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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser ingd ekono-
miska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 4 500 000 000 kronor 2014
och 2015 (avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball m.m.
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pid hogst 12500 000 000
kronor 2014-2016 (avsnitt 3.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2013 for
anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2007-2013 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 1806 832 000 kronor 2014-2016
(avsnitt 3.6.6),

6.

bemyndigar regeringen att under 2013 fér
anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads-
och  utbildningspolitisk ~ utvirdering ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor
2014 och 2015 (avsnitt 3.6.7),

bemyndigar regeringen att under 2013 fér
anslaget 2:1 Arbetsmiljéverket ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 18400000 kronor 2014
(avsnitt 4.6.1),

for budgetiret 2013 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt féljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader Ramanslag 6993 684
1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod Ramanslag 31175947
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser Ramanslag 7892779
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. Ramanslag 17 356 578
1:5 R&det for Europeiska socialfonden i Sverige Ramanslag 110 524
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 Ramanslag 1425000
1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering Ramanslag 35729
1:8 Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen Ramanslag 56 330
1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet Ramanslag 53 326
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten Ramanslag 8303
1:11 Bidrag till Ibnegarantiersattning Ramanslag 1400 000
2:1  Arbetsmiljoverket Ramanslag 606 153
2:2  Arbetsdomstolen Ramanslag 28 376
2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) Ramanslag 32 622
2:4  Medlingsinstitutet Ramanslag 57 322
Summa 67 232 673
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar omridena Arbetsmark-
nad och Arbetsliv. Omridet Arbetsmarknad be-
stdr 1 huvudsak av matchning av arbetssékande
och lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, arbetsldshetsférsikringen, ldnegaranti-
ersittning, FEuropeiska socialfonden  samt
myndigheterna Arbetsférmedlingen (AF), Ridet
for Europeiska socialfonden 1 Sverige (Svenska
ESF-ridet), Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) och Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU). Omridet Arbetsliv omfattar arbets-
miljo, arbetsritt och lonebildning samt myndig-
heterna Arbetsmiljéverket (AV), Arbetsdom-
stolen (AD), ILO-kommittén och Medlings-
institutet (MI). Statens nimnd for arbetstagares
uppfinningar och dess verksamhet fors fr.o.m.
2013 over till Kammarkollegiet under utgifts-
omride 2 Sambhillsekonomi och finansférvalt-
ning.

2.2 Utgiftsutveckling

Aterhimtningen pi arbetsmarknaden har inne-
burit att utgifterna minskat med 5271 miljoner
kronor 2011 jimfért med 2010. Forklaringen ir
frimst en minskning av antalet arbetslésa och
antalet deltagare 1 program. Utgifterna for lone-
garantiersittning 6kade diremot med 492 miljo-
ner kronor pd grund av att fler personer omfat-
tades av konkurser och féretagsrekonstruk-
tioner.

Sedan andra halvéret 2011 har dterhimtningen pd
arbetsmarknaden dimpats och denna utveckling
har fortsatt under 2012. Utgifterna 2012 bedéms
dirmed 6ka med 3 152 miljoner kronor jimfért
med 2011. Jimfort med anvisade medel i statens
budget beriknas utgifterna bli 5143 miljoner
kronor ligre 2012. Utgifterna minskar iven
kommande &r jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen f6r 2012. Fér 2013 minskar
utgifterna med 1 424 miljoner kronor, 2014 med
394 miljoner kronor och 2015 med 129 miljoner
kronor.

De arbetsmarknadspolitiska reformerna som
foreslds inom omridet Arbetsmarknad 1 denna
budgetproposition innebir att utgifterna Skar
med 1 065 miljoner kronor 2013, 1 021 miljoner
kronor 2014, 653 miljoner kronor 2015 och 603
miljoner kronor 2016 (se avsnitt 3.5). Dirutéver
foreslds att resurserna inom omrddet Arbetsliv
6kas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

I jimforelse med 2012 rs ekonomiska varpro-
position minskar utgifterna med 2 345 miljoner
kronor 2012 fér att direfter 6ka med 382 miljon-
er kronor 2013, 469 miljoner kronor 2014, 601
miljoner kronor 2015 och 1572 miljoner kronor
2016.

11
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2011 2012° 2012 2013 2014 2015 2016

Anslag inom omrédet Arbetsmarknad ? 62 595 70 855 65726 66 508 62 995 57 754 56 850
Anslag inom omradet Arbetsliv ® 691 725 712 124 735 748 763

Totalt for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 63 285 71 581 66 438 67 233 63730 58 502 57612

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Utfall 2011 inkluderar 4ldreanslaget 22:6 Europeiska socialfonden for perioden m.m. 2000-2006 (2008).
3 Utfall 2011 inkluderar 4ldreanslaget 2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar (2012).
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2013-2016.

Utgiftsomrade 14 arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 70 476 70 476 70 476 70 476
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 41 228 383 571
Beslut -1092 -2 530 -5325 -5515
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -2 084 -4 021 -7 794 -8 751
Volymer
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0 0
Ovrigt -109 -422 762 833
Ny ramniva 67 233 63 730 58 502 57612

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2013 realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2013
Transfereringar ! 58 167
Verksamhetskostnader 2 9001
Investeringar * 65
Summa ramniva 67 233

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2011 samt kanda fordndringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag frén
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

Den realekonomiska foérdelningen baseras pd
utfall 2011 och kinda foérindringar av anslagens
anvindning. Huvuddelen avser transfereringar i
form av bidrag till arbetsléshetsersittning, akti-
vitetsstdd, utvecklingsersittning och lénesub-
ventioner till arbetsgivare.
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2.3 Skatteutgifter

Stod inom utgiftsomridet redovisas 1 huvudsak
pa budgetens utgiftssida men det finns dven stod
pd inkomstsidan 1 form av avvikelser frin en lik-
formig beskattning, s.k. skatteutgifter. Dessa
paverkar budgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stod pd utgiftssidan. Utgifter for
Personalvird hor till omridet Arbetsliv och
ovriga omridet Arbetsmarknad. De sistnimnda
ska dock inte ses som specifika medel inom
arbetsmarknadspolitiken eftersom det handlar
om generella efterfrigestimulerande dtgirder och
rorlighetsstimulanser for anstillda. Utgifterna
beskrivs nirmare i skrivelsen Redovisning av
skatteutgifter (skr. 2011/12:136).

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, netto

Miljoner kronor

2012 2013
Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt 880 900
arbete, dubbel bosattning och hemresor
Avdrag for resor till och fran arbetet * 4820 4940
Avdrag for utbildningsresor vid omstrukturering -2 -
Avdrag for installelseresor - -
Forman av resa vid anstallningsintervju - -
Forman av utbildning vid omstrukturering m.m. - -
Personalvard - -
Flyttersattningar fran arbetsgivare - -
Avdrag for resor till och fran arbetet ® - -
Nedsattning av egenavgifter for personer som
vid arets ingang inte har fyllt 26 ar 60 60
Generell nedsattning av egenavgifter 880 920
Nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer
som vid drets ingang inte har fyllt 26 ar 16 070 16 650
Skattereduktion for RUT-tjanster 2030 2370
Skattereduktion fér ROT-arbeten 12 300 11 300
Stdd for nystartsjobb 4694 5108
Totalt for utgiftsomradet 411734 42 248

TKostnader i tjanst.
% Skatteutgiften kan inte beraknas.
% Kostnader i naringsverksamhet.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad bestir i huvudsak av
matchning av arbetssdkande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska program,  arbetslés-
hetsforsikringen, l6negarantiersittningen,
Europeiska socialfonden samt myndigheterna
Arbetsférmedlingen, Radet for Europeiska
socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet),
Inspektionen  for  arbetsloshetsforsikringen
(IAF) och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).

3.2 Utgiftsutveckling

Aterhimtningen pi arbetsmarknaden  har
inneburit att utgifterna minskat med 5278
miljoner kronor under 2011 jimfért med 2010.
Den huvudsakliga forklaringen dr att antalet
arbetslésa och antalet deltagare 1 program
minskade. Utgifterna fér 16negarantiersittning
okade dock samtidigt med 492 miljoner kronor
pd grund av att fler personer omfattades av
konkurser och féretagsrekonstruktioner.

Sedan andra halvéret 2011 har dterhimtningen pd
arbetsmarknaden dimpats och denna utveckling
har fortsatt under 2012. Detta bedéms innebira
att utgifterna jimfort med 2011 6kar med 3 131
miljoner kronor 2012. Jimfért med anvisade
medel 1 statens budget beriknas utgifterna bli
5130 miljoner kronor ligre 2012. Utgifterna
minskar dven jimfort med beddmningen i
budgetpropositionen fér 2012 med 1 421
miljoner kronor 2013, 383 miljoner kronor 2014
och 114 miljoner kronor 2015.

De arbetsmarknadspolitiska reformer som
foreslds 1 denna budgetproposition innebir att
utgifterna 6kar med 1 065 miljoner kronor 2013,
1 021 miljoner kronor 2014, 653 miljoner kronor
2015 och 603 miljoner kronor 2016 (se avsnitt
3.5). Dirutdver minskas anslag 1:1 Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader med 2 miljoner
kronor tillfilligt 2013 fér att finansiera mot-
svarande 6kning av anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
inom omradet Arbetsliv.

Jimfort med 2012 &rs ekonomiska virpro-
position minskar utgifterna med 2 322 miljoner
kronor 2012 for att direfter ka med 375 miljo-
ner kronor 2013, 464 miljoner kronor 2014, 595
miljoner kronor 2015 och 1 565 miljoner kronor
2016.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Arbetsmarknad
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 5775 7186 7122 6994 6990 6692 6789
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 31 002 34522 31353 31176 28774 25063 24 090
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 6914 8298 6927 7893 7900 1272 7353
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 15537 16 750 16 419 17 357 17 162 16 839 16 831
1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 105 109 105 m 113 115 117
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 1291 1537 1416 1425 897 788 732
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering 28 32 31 36 39 39 40
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 52 56 54 56 57 59 60
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 52 53 53 53 54 55 56
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1830 2 305 2238 1400 1000 825 775
Summa Arbetsmarknad 62 595 70 855 65726 66 508 62 995 57 754 56 850

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

3.3 Mal
Milet for arbetsmarknadspolitiken ir att insat-
serna ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad. Riksdagen beslutade mailet hosten
2011 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU2, rskr.
2011/12:88).

De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska
tydligt prioriteras och inriktas mot matchning
mellan arbetssokande och lediga jobb samt mot
dem som stir ldngt ifr8n arbetsmarknaden.
Uppfoljning och utvirdering ska utvecklas och
prioriteras inom berérda myndigheter. Arbets-
marknadspolitiken ska dirfér utifrin mdl och
resurser verka for att:

- forbittra matchningen mellan dem som
sOker arbete och dem som soker arbets-

kraft,

- sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen
fungerar som en omstillningsforsikring,

- stadigvarande oka sysselsittningen pd ling
sikt.

3.4 Resultat och analys

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra tll den
ekonomiska  politikens  huvuduppgift  och

16

regeringens mil om full sysselsittning. Det
statliga offentliga dtagandet under omridet ut-
gors 1 stor utstrickning av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten vid Arbetsférmedlingen
och arbetsloshetsforsikringen.

Regeringen gor fortsatt beddmningen att
arbetsmarknadspolitiken har bidragit tll att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och
att den dirmed har haft avsedd effekt.

Huvuddelen av tgirderna riktas till personer
som stdr ldngt ifrin arbetsmarknaden fér att 6ka
utbudet av arbetskraft, men &tgirder inriktas
iven pd att férhindra ldngtidsarbetsloshet.

Sysselsittningsgraden i de flesta &ldersgrupper
har ¢kat mer in vad som kan férklaras av den
demografiska  utvecklingen samtidigt som
konjunkturen varit svag vilket indikerar att
regeringens reformer har forbittrat arbetsmark-
nadens funktionssitt. Resurserna inom arbets-
marknadspolitiken prioriteras till dem som stdr
lingst ifrin arbetsmarknaden samtidigt som
reformerna  inom  arbetsloshetsforsikringen
syftar till att den 1 storre utstrickning ska
fungera som en omstillningsférsikring. Inférda
och forbittrade 16nesubventioner gor det mer
gynnsamt for arbetsgivare att anstilla personer
med en svagare stillning pd arbetsmarknaden
samtidigt som incitamenten for att arbeta har
stirkts genom bl.a. jobbskatteavdrag.



Matchningen péa arbetsmarknaden

Matchningen mellan arbetssékande och lediga
platser har stor betydelse for sysselsittnings-
utvecklingen. Om matchningen mellan lediga
jobb och arbetssékande blir mer effektiv och fler
anstillningsavtal kan slutas pd kort tid minskar
arbetslgshetstiderna och dirmed arbetsloshets-
nivin. En viktig uppgift fér arbetsmarknads-
politiken ir dirmed att stirka den yrkesmissiga
och geografiska rorligheten och att sikerstilla att
arbetslosa har ritt kompetens. Arbetsférmed-
lingen kan forbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt, bla. genom att effektivt sammanféra
dem som soker arbete med dem som soker
arbetskraft. Under 2011 anmildes totalt 691 000
lediga platser till Arbetsférmedlingen, vilket var
140000 fler an 2010. Arbetsférmedlingens
marknadsandel av de lediga platserna o6kade
under 2011 t.o.m. det tredje kvartalet till 38 pro-
cent, jimfért med 31 procent samma period
2010. Marknadsandelen varierar med konjunk-
turen och en forklaring kan vara att storre
konkurrens om arbetskraft leder till att arbets-
givare 1 storre utstrickning vinder sig till Arbets-
formedlingen. Under andra halviret 2011 dim-
pades uppgidngen pd arbetsmarknaden och frin
forsta halviret 2012 har 6kningstakten av antalet
sysselsatta varit ligre och antalet lediga platser
minskat nigot.

Hur matchningsarbetet forindrats framgir
bla. av hur arbetsgivarna uppfattar Arbetsfér-
medlingens hantering av lediga platser och om de
fatc limpliga sokande. Av de arbetsgivare som
anmilt en ledig plats var 90 procent néjda med
hanteringen och 81 procent angav att man fitt
tillrickligt med limpliga sokande for att kunna
anstilla. Andelen ndjda var ndgot hogre jimfort
med 2010 medan andelen som fitt ullrickligt
med sokande minskade frdn 86 till 81 procent.
Detta beror sannolikt pd att det férbittrade kon-
junkturliget medfort 6kade svirigheter att {3 tag
pa efterfrigad kompetens. Detta framgdr ocksd
av att andelen arbetsstillen inom niringslivet
som upplever arbetskraftsbrist 1 samband med
rekrytering 6kade frin 20 ll 26 procent under
hosten 2011 jimfort med 2010. Inom vissa
branscher nirmar sig bristtalen 40 procent.

Det ir viktigt att Arbetstérmedlingen har
fortroende och legitimitet bland arbetsgivare och
arbetssdkande fér att kunna bidra tll att for-
bittra matchningen.
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Allt fler blir Iingvarigt arbetslésa eftersom fler
arbetssdkande har funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformaga, 13g utbildnings-
nivi och brist pd arbetslivserfarenhet. Dessa
grupper har enligt Arbetsférmedlingen okat
kraftigt sedan 2008 och uppgick till i genomsnitt
220 000 personer under 2011, vilket utgjorde 60
procent av de inskrivna arbetslésa. Grupper som
tidigare inte ingick i arbetskraften har genom
etableringsreformen {or vissa nyanlinda och
sjukférsikringsreformen synliggjorts 1 Arbets-
formedlingens uppdrag att férbittra match-
ningen och langsiktigt 6ka sysselsittningen.

Antalet inskrivna personer hos Arbetsférmed-
lingen som fick ett arbete minskade i spdren av
konjunkturavmattningen andra halvdret 2011.
Under 2011 fick 451 000 personer som var an-
milda hos Arbetsférmedlingen ett arbete jim-
fort med 492 000 personer 2010.

Sokaktiviteten bland de arbetssdkande ir
central for hur matchningen fungerar och ir
dven viktig f6r att uppritthdlla de villkor som
giller for ritten att uppbidra arbetsloshets-
ersittning. Samtidigt ir det viktigt att arbets-
givare 1 mojligaste min endast fir ansokningar
frin arbetssdkande med ritt kompetens for att £3
en effektiv rekryteringsprocess som férkortar
vakanstiderna. Antalet sokta jobb bland de
arbetssokande o6kade 2011 jimfort med &ret
innan, vilket foljer av att det ocksd fanns fler
lediga platser att soka.

En viktig del i matchningsarbetet ir sjilv-
servicen for arbetsgivare och arbetssékande som
Arbetsformedlingen  tillhandahdller kostnads-
fritt, t.ex. platsbanken, CV-databasen och Yrkes-
kompassen. Den fortsatta etableringen av s.k.
branschrdd och sirskilda branschutbildnings-
dagar for arbetsformedlare dr ocksd ett sitt for
Arbetsformedlingen att kunna bidra till att £ en
mera effektiv matchning pd arbetsmarknaden.

Den individuella handlingsplanen som ska
upprittas mellan den arbetssékande och Arbets-
formedlingen ir viktig for att f3 till stdnd en
effektiv matchning och for att se till att reglerna
inom  arbetsloshetstérsikringen  uppritthills.
Andelen nyinskrivna arbetssékande som inom
30 dagar har en handlingsplan har successivt 6kat
de senaste dren men uppgdr trots detta endast till
57 procent 2011. Arbetsférmedlingen arbetar
kontinuerligt med att forbittra handlings-
planerna och se till att de arbetssokande ska f3 en
handlingsplan s snabbt som mgjligt. Under det
andra kvartalet 2012 tog det i genomsnitt 18
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dagar att uppritta en handlingsplan vilket ir en
minskning med tio dagar frin foregiende kvartal.
Inférandet av bedémningsstddet 2012 medfér
ett bittre underlag for upprittandet av en hand-
lingsplan f6r de arbetssokande. Arbetsférmed-
lingen forstirker ocksi arbetet med en konti-
nuerlig uppdatering av handlingsplanernas kvali-
tet och av formedlingsinsatserna 1 syfte att 6ka
antalet moten mellan arbetssékande och arbets-
formedlare.

P8 grund av den snabba strukturomvand-
lingen pd arbetsmarknaden och kommande
demografiska férindringar betyder vigledning
for kompetensférsorjning allt mer. Arbetsfor-
medlingen férmedlar denna kunskap via vig-
ledning av arbetssokande, men ocksi pd sin
webbsida genom den s.k. Yrkeskompassen som
ger information om utsikterna vad giller utbud
och efterfrigan inom olika yrken i olika delar av
landet.

Nir det giller matchningen pi ldng sikt har
Arbetsférmedlingen genom sin verksamhet och
nirvaro 1 alla delar av landet en unik kunskap om
arbetsmarknaden. Informationen som férmedlas
om utbud och efterfrigan pd arbetskraft ir av
betydelse inte bara fér enskilda individers val av
utbildning utan dven for andra aktorer 1 utbild-
nings-, tillvixt- och utvecklingsarbete som p3-
verkar respektive paverkas av en lingsiktigt hall-
bar kompetensfoérsorjning. Arbetsférmedlingen
deltar dirfoér bla. 1 uppbyggnaden av s.k. regio-
nala kompetensplattformar. Enligt en uppfolj-
ning av arbetet frin Tillvixtverket framgdr att
Arbetsférmedlingen ir en viktig aktér som sam-
verkar vil med andra aktorer (Tillvixtverket
rapport 0120 Uppfoljning av regionalt kompe-
tensforsorjningsarbete).

Kompletterande aktdrer dr ocksd en del 1
regeringens politik for att férbittra matchningen
pd arbetsmarknaden. Sedan 2010 erbjuds dessa
yinster dven inom ett valfrihetssystem dir de
arbetssokande sjilva viljer vilket féretag som ska
utfora tinsten. Under 2011 uppgick antalet
kompletterande aktorer till knappt 960 till en
kostnad av 1,3 miljarder kronor. Personlig jobb-
coachning var den enskilt storsta tjinsten och
sedan starten 1 augusti 2009 har 180 000 personer
deltagit 1 verksamheten. Andelen som fitt ett
arbete eller pdbérjat en reguljir utbildning 90
dagar efter avslutad aktivitet uppgick till 40 pro-
cent 2011, vilket dr ndgot hogre dn under 2010.
For att kvalitetssikra de upphandlade tjinsterna
stills krav pd att leverantéren ska ha ett system
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for kvalitetsstyrning och att varje specifik tjinst
ska vara kvalitetssikrad. Arbetstérmedlingen har
utvecklat metoder f6r uppfoljning av tjinsterna.

Det ir viktigt att Arbetstérmedlingen fort-
sitter att samverka med trygghetsorganisatio-
nerna for att underlitta omstillningen p8 arbets-
marknaden.

Arbetssokande som star langt ifran
arbetsmarknaden

Arbetssokande som stir l8ngt ifrdn arbetsmark-
naden prioriteras genom férindringarna inom
arbetsloshetstorsikringen  och inférandet av
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for ungdomar. Genom detta har rundgingen
mellan Sppen arbetslgshet och deltagande 1
program avskaffats. Resurserna prioriteras ocks3
till dem som stdr l&ngt ifrdn arbetsmarknaden
samtidigt som arbetsléshetsférsikringens roll
som omstillningsfoérsikring stirks. Arbetsfor-
medlingen har ocksd ett sirskilt ansvar for att
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frim-
jar en snabb och effektiv etablering pd arbets-
marknaden. Dirutéver finns olika lénesub-
ventioner som sinker trosklarna for arbetsgivare
att anstilla personer med en svag férankring pd
arbetsmarknaden. Mojligheten  for — arbets-
sokande att f3 ett arbete utan stéd minskar med
tiden 1 arbetsloshet, men for dem som fitt ett
arbete med stéd och nystartsjobb Skar mojlig-
heten till arbete. Detta tyder pd att regeringens
politik med Iénesubventioner riktade till
personer som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden
har avsedd effekt. Personer som nyligen blivit
arbetsldsa soker fler jobb in langtidsarbetslosa,
men skillnaderna har minskat sedan 2009.
Antalet sokta jobb per minad har 6kat under
2011 jimfért med 2010 bland samtliga arbets-
l6sa, vilket sannolikt beror pd att det ocksd
funnits fler jobb att soka.

Arbetsléshetsforsakringen en
omstallningsforsakring

Under den foregdende mandatperioden gjorde
regeringen en rad forindringar inom arbetslos-
hetsforsikringen som stirkte dess roll som om-
stillningsforsikring. Under 2011 fick 1 genom-
snitt 110 000 personer arbetsloshetsersittning
per ménad. Det innebar en minskning med 23



procent jimfért med 4ret innan. Andelen hel-
tidsarbetslésa som uppbar ersittning fortsatte
att minska och uppgick i november 2011 till 36
procent. Enligt Arbetsférmedlingen beror detta
bl.a. pd att grupper som 1 mindre utstrickning in
andra ir berittigade till ersittning utgér en
storre andel av de arbetssokande, t.ex. ungdomar
och utrikes fédda. De personer som deltar 1
jobb- och utvecklingsgarantins férsta och andra
fas samt 1 jobbgarantin f6r ungdomar har ritt till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning dven
om de inte har varit berittigade till ersittning
fran arbetsléshetsforsikringen.

Arbetsformedlingen ska informera om vill-
koren 1 arbetsloshetstérsikringen.  Andelen
sokande som under 2011 anser sig ha fitt sidan
information ligger pd samma nivd som 2010 och
uppgick till 80 procent.

En del av Arbetsférmedlingens uppdrag ir att
kontrollera att arbetsldshetsforsikringen funge-
rar som en omstillningsforsikring. Uppfolj-
ningen av att de arbetssokande soker de arbeten
som Arbetsférmedlingen anvisar dem att soka ir
en del av detta. Stickprovskontroller har genom-
forts sedan 2009 och visar att andelen arbets-
sokande som uppgett att de sokt ett anvisat
arbete trots att de inte gjort det ir ca sju procent.
Antalet anvisningar till ersittningstagare uppgick
under andra kvartalet 2011 till nirmare 58 000,
vilket var en 6kning jimfért med motsvarande
period féregiende 4r, di antalet anvisningar
uppgick till 40 000. Okningen skedde frin liga
nivder. Samtidigt som antalet anvisningar ¢kade
minskade antalet personer som fick ersittning,
vilket innebar att en stérre andel av dem som
uppbar ersittning fick en anvisning.

En annan del av kontrollfunktionen ir under-
rittelser till arbetslgshetskassor om ifrigasatt
ersittningsritt. En underrittelse innebir att
Arbetstérmedlingen meddelar berord arbetslos-
hetskassa om forhillanden som kan péverka en
arbetslds persons ritt till ersittning. Under-
rittelserna uppgick for heldret 2011 ull i genom-
snitt 14,0 per 1000 ersittningstagare, vilket var
en okning frdn 10,4 4ret innan. Andelen har
varierat mellan 9 och 31 per 1000 ersittnings-
tagare for dren 2005-2011. Andelen underrit-
telser uppvisar dven betydande skillnader sdvil
geografiskt som mellan arbetsloshetskassorna.
Utfallet for 2011 visar med andra ord pid en
fortsatt foérbittringspotential 1 friga om arbets-
16shetstérsikringens  kontrollfunktion. Under-
rittelser ir 1 sig inte ndgot fullstindigt mact pd
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Arbetsformedlingens arbete med kontrollfunk-
tionen, men ger en indikation pd hur Arbetsfér-
medlingen arbetar med dessa frigor. Arbets-
formedlingen har under 2012 utarbetat flera
indikatorer fér att myndighetens arbete med
kontrollfunktionen ska kunna féljas pd ett bittre
satt.

Arbetsférmedlingen ansvarar dven for att
kontrollfunktionen uppritthdlls nir de arbets-
sokande deltar i aktiviteter hos kompletterande
aktorer. IAF har granskat Arbetstormedlingens
kontrollfunktion 1 samarbete med komplette-
rande aktorer. Granskningen visar bland annat
att det finns utrymme f6r en forbittring av
Arbetsformedlingens uppféljningsrutiner.

For de underrittelser som limnades tll
arbetsldshetskassorna forsta halviret 2011 har
dtgirderna (sanktionsgraden) minskat med tvd
procentenheter, till 81 procent, jimfért med
motsvarande period 2010. Minskningen beror till
storsta delen pd att sanktionsgraden sjunkit i
drenden rérande de allminna villkoren 19 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring.

IAF har granskat arbetsloshetskassornas
beslut om fortsatt ersittning trots underrittelse
forsta halviret 2009 och 2010 men har inte
kunnat finna nigon specifik anledning all att
sanktionsgraden férindrats. Vanligaste orsaken
till arbetslgshetskassornas beslut var att den
ersittningssokande visat sig aktivt arbets-
sokande.

IAF foljde 2011 upp Arbetsférmedlingens
uppdrag att sikerstilla att arbetsloshetsforsik-
ringen fungerar som en omstillningsférsikring.
IAF:s uppfoljning visade att Arbetsférmedlingen
inte kommit tllrickligt l8ngt 1 det arbetet.
Arbetsférmedlingen har dirfér under 2012 fitt
regeringens uppdrag att folja upp och redogora
for effekterna av de 3tgirder inom kontroll-
funktionen som genomférts de senaste tvd dren.
Arbetsformedlingens redogorelse visar att flera
dtgirder vidtagits, exempelvis har nya rutiner vid
handliggning av underrittelser och stickprovs-
kontroller inférts. Inférandet av det nya arbets-
sittet vid Arbetsférmedlingen med 6kat fokus
pd uppfoljning av arbetsstkande, bl.a. genom fler
personliga moten, ger ocksd forbittrade
kontrollméjligheter.

En viktig del for den ekonomiska tryggheten
och foérsikringens legitimitet ir genomstrém-
ningstiderna, som motsvarar tiden 1 veckor frin
den arbetssokandes forsta arbetslosa dag till att
forsta utbetalningen gors. IAF redovisar utveck-
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lingen for arbetsloshetskassornas genomstrom-
ningstider (uttryckt som medianvirdet) for
beslut som giller ansdkningar om arbetsloshets-
ersittning. Under 2011 var tiderna foér grund-
beloppsirenden sex veckor kortare dn 2009. I
genomsnitt var genomstromningstiderna en
vecka kortare for inkomstrelaterade drenden.

IAF genomfér, utover riktade granskningar av
vissa omrdden, l6pande granskning av arbetslos-
hetskassornas handliggning. Under 2011 var s.k.
forstagdngsprovningar 1 fokus for granskning-
arna, dvs. beslut dir en s6kande beviljas en ny
ersittningsperiod. Totalt granskades 22 arbets-
loshetskassor varav tvd8 limnades helt utan
anmirkning. TAF bedémde att tre av kassorna
visade pd mycket god kvalitet, tio god kvalitet
och nio i huvudsak god kvalitet. Ingen av de
granskade arbetsloshetskassorna hade handligg-
ning av ej tillfredsstillande kvalitet.

Det ir viktigt att utbetalningar frin vilfirds-
systemet sker 1 ritt tid, till ritt person och med
ritt belopp. Bide forsikringens legitimitet och
finansiering ir beroende av att detta sker pd ett
korrekt, effektivt och rittssikert sitt.

Arbetsférmedlingens arbete med att kontrol-
lera arbetslgshetsforsikringens roll som omstill-
ningsforsikring har forbittrats 1 flera avseenden,
men det ir angeliget att detta arbete fortsitter
liksom arbetet med att informera de arbets-
sokande om villkoren for att ha ritt till ersdtt-
ning.

Regeringen ser positivt pd att Arbetsférmed-
lingen arbetar for att stirka kontrollfunktionen
och att arbetsléshetskassornas handliggnings-
tider forkortats de senaste dren.

Framover finns dock ndgra omraden att arbeta
vidare med. Kontrollen av sékande hos komplet-
terande aktorer och rutiner kring handligg-
ningen av irenden dir den sokande inte sokt
anvisat arbete dr omriden som uppvisar forbitt-
ringspotential. Det ir dven problematiskt att
andelen sokande som anser sig veta vilka krav
som stills 1 arbetslshetstorsikringen inte okat
under dret. Det ir ocksd viktigt att Arbetsfor-
medlingens arbete med indikatorer inom kon-
trollfunktionen, som pibérjats under viren
2012, anpassas till Arbetsférmedlingens nya
arbetssitt. Det dr ocksd viktigt att indikatorerna
utformas si att de kan redovisa effekterna av
myndighetens kontrollarbete.
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3.4.1 Arbetsformedlingen och

arbetsmarknadspolitiska insatser

De arbetsmarknadspolitiska programmen bidrar
till att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt
genom att underlitta f6r deltagarna att hitta ett
arbete.

Regeringens prioritering ir att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna ska riktas till dem med
storst behov, dvs. de lingtidsarbetslosa. Sam-
tidigt bedémde regeringen 1 budgetproposi-
tionen 2012 att fler dtgirder bor vidtas tidigt 1
arbetsloshetsperioden for att dirmed motverka
att fler blir lingtidsarbetsldsa. Detta gors genom
formedlingsinsatser och férbittrad uppfol]mng
av korttidsarbetslosas jobbsokande, men iven i
form av fler programplatser. Samtidigt ska stodet
till de langtidsarbetslosa forbittras genom hojd
aktivitet och kvalitet i garantierna. Arbetsfor-
medlingen har ett stort ansvar f6r att bedéma
vilka arbetslosa som 16per stor risk att fastna i
arbetsloshet. Férmedlarens férmiga att motivera
den arbetssokande och matcha mot jobb ir av
stor vikt. Det personliga métet mellan arbetsfor-
medlaren och den arbetssokande blir dirfor
viktigt. Det s.k. bedomningsverktyget kan hir
vara ett viktigt stdd vid bedémningen av de
arbetssdkandes jobbchanser och de insatser som
ir limpliga for att férhindra ldngtidsarbetsloshet.
Arbetsformedlingen har under 2012 pdbérjat
arbetet med att inféra ett beddmningsverktyg.

Uppfoljningen genom personliga méten med
korttidsarbetslosa har visat en viss, om in
begrinsad, 6kning férsta kvartalet 2012 jimfort
med motsvarande period 2011. Arbetsférmed-
lingen bedémer att resultatet kommer att fort-
sitta forbittras men regeringen beddmer att det
ir dnnu for tidigt att dra nigra slutsatser kring
detta.

En effekt som kan uppstd ir s.k. undantring-
ning. Direkt undantringningseffekt uppkommer
d3 deltagare 1 program eller subventionerade
anstillningar utfér arbetsuppgifter som gor att
arbetsgivaren dirigenom kan ha firre reguljirt
anstillda dn vad som annars skulle ha varit fallet.
Undantringningen kan emellertid vara moti-
verad om arbetet gir till en person som har
svdrare att {3 ett arbete. Arbetsférmedlingen har
1 uppdrag att se till att minimera undantringning
i det fall de inte ir arbetsmarknadspolitiskt
motiverade.



IAF har redovisat och granskat utvecklingen
av dterkallanden av anvisningar som regleras i
ndgon av programfdérordningarna, men dven pro-
graminsatser 1 form av “arbete med st6d” ingdr.
Nystartsjobben omfattas inte av granskningen.
IAF:s granskning bygger pd jimforelser mellan
forsta halviren under 2009, 2010 och 2011.

En anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan upphora av flera skil, t.ex. for att
personen har fitt jobb eller fullfsljt programmet.
Om den arbetslosa inte foljer kraven for delta-
gande kan anvisningen terkallas. Aven i de fall
ett nytt arbetsvillkor uppfyllts ska anvisningen
dterkallas.

Andelen dterkallade anvisningar av totalt antal
upphorda anvisningar var 1,9 procent férsta
halvaret 2009, 1,5 procent 2010 och 2,3 procent
2011. En o6kning av antalet iterkallade anvis-
ningar kan indikera en stirkt kontrollfunktion
hos Arbetsférmedlingen, eller att en stérre andel
av programdeltagarna bryter mot kraven. I och
med att dven ett nytt arbetsvillkor ska leda till
dterkallande finns det dock skil att nyansera
denna slutsats. Inom jobb- och utvecklings-
garantin var just “uppfyllt arbetsvillkor” den
vanligaste orsaken tll &terkallande férsta
halviren 2009, 2010 och 2011. IAF:s granskning
av handliggningen och rutinerna foér omprév-
ningsirenden av beslut visar att nistan alla ull-
frigade lokala férmedlingar har rutiner for att
hantera dessa drenden. Det fanns dock en viss
otydlighet ifriga om vissa rutiner gillande om-
provning av terkallningsbeslut. Regeringen ser
positivt pd att Arbetsférmedlingen har rutiner
for handlidggning av den hir typen av drenden, da
det dr viktigt att anvisningar &terkallas nir det
finns skal for det.

Arbetsformedlingens effektivitet

Atgirder for att sikerstilla att befintliga resurser
anvinds pd ett effektivt sitt ir prioriterade.
Arbetsférmedlingen ir den huvudsakliga myn-
digheten fér genomférandet av arbetsmarknads-
politiken. Det ir dirfér av stor vikt for arbets-
marknadspolitiken att myndighetens verksamhet
bedrivs pd ett effektivt sitt. Arbetsférmedlingen
har enligt uppdrag 1 regleringsbrevet for 2011
redovisat en beskrivning och analys av verksam-
hetens kostnadseffektivitet. Redovisningen utgir
frén att kontakter med arbetsgivare och arbets-
sokande ir Arbetsférmedlingens visentligaste
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prestation. For att en s stor andel som mojligt
av personalresurserna ska liggas pd dessa moten
har stéd och ledning av den operativa verksam-
heten effektiviserats under 2011, genom bl.a.
firre arbetsmarknadsomrdden och en storre
dversyn av organisationen pd huvudkontoret och
chefsstrukturen har inletts. P4 regeringens upp-
drag har Statskontoret kartlagt och analyserat
hur Arbetstérmedlingen anvinder sina férvalt-
ningsresurser (Statskontoret, 2012:16). Enligt
rapporten har resultatredovisningen i Arbetsfér-
medlingens 3rsredovisning fér 2011 forbittrats,
men Statskontoret limnar ocksd forslag pd hur
den kan utvecklas genom bl.a. kvalitetsmétt och
16pande tidredovisning.

I en granskningsrapport frin Riksrevisionen,
Effektivitetsmitning som styrmedel —en jim-
forelse mellan arbetsférmedlingskontor (RiR
2012:9), framkommer att Arbetsférmedlingen
har en hog effektivitet, men att det finns forbitt-
ringspotential.

Regeringen ser positivt pi Arbetsférmedling-
ens pigdende arbete med att forbittra kostnads-
effektiviteten samt uppfoljningen och redovis-
ningen av denna. Redovisningen och arbetet for
att 6ka kostnadseffektiviteten ir ett fortsatt
utvecklingsomride bla. utifrin Statskontorets
och Riksrevisionens rapporter. Nir det giller
Riksrevisionens granskning kommer den vara ett
underlag i det fortsatta arbetet kring Arbetsfor-
medlingens effektivitet. Regeringen avser att
under hosten 2012 limna en skrivelse till riks-
dagen om de iakttagelser som redovisats i
granskningsrapporten.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till dem
som varit borta frdn arbetsmarknaden under en
ling tid och ir det program som har flest
deltagare. Antalet har fortsatt att 6ka och upp-
gick under 2011 till i genomsnitt 91 000 personer
per médnad, varav 27 000 personer befann sig i
sysselsittningsfasen (se tabell 3.2). Okningen
har fortsatt under férsta halviret av 2012 och
antalet var d& i genomsnitt ca 96 000 personer
per manad varav ca 30 000 i sysselsittningsfasen.
Jobb- och utvecklingsgarantin stod under 2011
for 53 procent av det genomsnittliga antalet
deltagare 1 samtliga program med aktivitetsstod.
Av dem som paborjade programmet 2011 var
koénsfordelningen relativt jimn.
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Tabell 3.2 Genomsnittligt antal deltagare per manad Tabell 3.3 Andel i utbildning eller arbete med eller utan
i jobb- och utvecklingsgarantin stod 90 dagar efter programslut

2009 2010 201 1 halvar 2009 2010 2011
2012
Totalt
Jobb- och utvecklings- ) ) N N .
garantins samtliga faser 57000 78000 91000 96000 th’fb'r?ih.,“““k"”gsgafa”“”s fas 3% A% 8%
ett och tva
Andel kvinnor % 50 47 46 47 . )
Sysselsattningsfasen, fas tre 31 % 36 % 40 %
Andel mén % 50 53 54 53
Totalt jobb- och utvecklingsgarantin 34 % 40 % 41 %
Andel utrikes fodd % 29 29 30 31
- Kvinnor
Andel med funktions-
nedsittning % 31 27 27 29 Jobb- och utvecklingsgarantins fas 35% 37 % 45 %
ett och tva
. Sysselsattningsfasen, fas tre ! 30 % 36 % 39 %
Sysselsattningsfasen,
fas tre' 4700 19600 27000 30400 Totalt jobb- och utvecklingsgarantin 35% 371 % 44 %
Andel kvinnor % 47 49 49 48 Man
Andel méan % 53 51 51 52 Jobb- och utvecklingsgarantins fas 34 % 44 % 50 %
Andel utldndsk bakgrund ett och tv
% 28 29 31 32 Sysselsattningsfasen, fas tre ! 33% 36 % 41 %

Andel med funktions-
nedséttning % 41 38 37 36

Totalt jobb- och utvecklingsgarantin 34 % 43 % 49 %

TUnder varen 2009 pabérjade de forsta deltagarna sysselsattningsfasen.
Kalla: Arbetsférmedlingen

Bland deltagarna ir personer med funktions-
nedsittning och ildre overrepresenterade. En
grupp som okat kraftigt under 2011 ir tidigare
deltagare 1 jobbgarantin fér ungdomar, som
utgjorde nirmare en tredjedel av alla som
pabérjade programmet.

Jobbsokaraktiviteter med coachning var
fortsatt den vanligaste aktiviteten inom garantin
2011 (39 procent). Andelen arbetsplatsforlagda
aktiviteter 6kade, vilket ir positivt eftersom
dessa har en tydligare anknytning till arbets-
marknaden (29 procent). Ovriga aktiviteter
utgjordes av insatser hos kompletterande aktorer
samt kartligening och vigledning (32 procent).

Resultatet 1 form av 6vergdngar till arbete eller
utbildning har tydligt forbittrats under 2011
inom samtliga faser 1 jobb- och utvecklings-
garantin (se tabell 3.3). Overgingarna ir fortsatt
f3, sirskilt fran sysselsittningsfasen.
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"Under varen 2009 pabérjade de forsta deltagarna sysselsattningsfasen.
Kalla: Arbetsférmedlingen

Omsittningen till arbete eller utbildning upp-
gick till 4,6 procent under 2011 jimfort med 3,7
procent 2010. Férutom det forbittrade arbets-
marknadsliget, forklaras detta av att andelen
arbetsplatsforlagda  aktiviteter 6kat.  Enligt
Arbetsformedlingen ir sannolikheten fér dem
som fatt arbete 50 procent hogre bland dem som
haft ndgon arbetsplatsforlagd aktivitet jimfort
med dem som inte haft det. Omsittningen till
arbete och utbildning sjunker dock med stigande
alder och ir ocksd ligre in genomsnittet bland
sokande med funktionsnedsittning och utrikes
fodda.

Av deltagarna i faserna ett och tvd upplevde 40
procent att de var mycket eller ganska néjda med
programmet, enligt Arbetstérmedlingens tele-
fonintervjuer 1 maj och juni 2011. Hilften ansdg
att deras chanser att {3 ett arbete ¢kat. Andelen
som saknat aktivitet under den senaste veckan
uppgick till 36 procent. Av deltagarna 1 syssel-
sittningsfasen var 75 procent helt eller delvis
ndjda med insatsen. Tvd tredjedelar ansig att
uppgifterna varit mycket eller ganska vil an-
passade efter deras behov och 80 procent att
deras uppgifter varit meningsfulla. Deltagarna
efterlyste dock ett bittre stod i sitt arbets-
sokande.

Aktiviteterna i faserna ett och tvi i jobb- och
utvecklingsgarantin ska ticka minst 75 procent
av deltagarnas arbetsutbud. Resterande tid ska
ignas 4t eget jobbsokande. Att sikerstilla kvali-
teten och aktivitetsnivin har varit en betydande



utmaning for Arbetsférmedlingen eftersom
antalet deltagare har 6kat kontinuerligt. Regerin-
gen tillférde Arbetsférmedlingen 672 miljoner
kronor 2012 fér att 6ka handliggartitheten bide
1 jobb- och utvecklingsgarantin och i jobbgaran-
tin f6r ungdomar. Arbetsférmedlingen uppger
att handliggartitheten 1 jobb- och utvecklings-
garantin har 6kat. Okningen har hittills haft be-
grinsad effekt pd aktivitetsnivin for deltagarna.
Det kan delvis forklaras med att det tar en viss
tid att rekrytera och utbilda handliggare.

Ett viktigt verktyg for att {3 arbetsgivare att
anstilla personer som har varit utan arbete en
lingre tid 4r det sirskilda anstillningsstodet
inom jobb- och utvecklingsgarantin. Antalet
anstillningar med sidant anstillningsstéd har
minskat under en f6ljd av &r men 6kade 2011,
med 1 genomsnitt nirmare 1000 anstillningar
och uppgick till 3 900 personer per minad med
anstillningsstdd. Andelen som 90 dagar efter
avslutat stod fitt ett arbete uppgick tll 46
procent, varav 36 procent fick ett nystartsjobb.

Under véren 2011 avsatte regeringen 99 miljo-
ner kronor fér arbetsmarknadsutbildning inom
sysselsittningsfasen. Antalet personer som pi-
bérjade en utbildning under 2011 uppgick till
900 personer. Andelen som hade ett arbete 90
dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning
t.o.m. januari 2012 var 14 procent.

Sammanfattande bedomning

Antalet deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin
har okat kraftigt, vilket inneburit svrigheter att
uppritthdlla de ursprungliga intentionerna kring
handliggartithet och kvalitet 1 insatserna.

Fler deltagare har limnat garantin tll ett
arbete eller utbildning 2011 jimfére med 2010.
Okningen sker dock frin en lig niv4, inte minst
vad giller sysselsittningsfasen. Fortsatta an-
stringningar krivs for att fler deltagare ska
kunna f3 ett arbete inte minst genom att 1 storre
utstrickning utnyttja de mojligheter som det
sirskilda anstillningsstdet ger.

Arbetsférmedlingen har under det forsta halv-
dret 2012 gjort stora rekryteringar och genom-
fort omfattande personalutbildning, vilket har
lett till att handliggartitheten har 6kat. Det ir
bekymmersamt att detta inte hittills haft effeke
pa aktivitetsnivdn 1 samtliga faser 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Det ir positivt att de arbets-
platsforlagda aktiviteterna och sokaktiviteterna
har ¢kat inom garantin. En forklaring ll att
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aktvitetsnivin inte har okat 1 den omfattning
regeringen har forvintat ir att resursforstirk-
ningen fér personal inte fitt genomslag 1
verksamheten det f6rsta halviret 2012.

Regeringen forvintar sig 6kad aktivitet och
kvalitet 1 garantierna framéver genom bla. ett
okat antal besok och fler som deltar 1 arbets-
platsforlagda aktiviteter.

Regeringen foljer noggrant Arbetsférmed-
lingens arbete med att forbittra kvaliteten i jobb-
och utvecklingsgarantin.

Utbildning

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildningarna ir ett verktyg
som syftar till att rusta den arbetssdkande for
arbetsmarknaden och samtidigt motverka brist-
situationer pd arbetsmarknaden.

Under 2011 deltog enligt Arbetsférmed-
lingens statistik, 1 genomsnitt 9 000 personer per
ménad 1 en arbetsmarknadsutbildning. Av dessa
omfattades 3 700 personer av jobb- och utveck-
lingsgarantin och 1 700 av jobbgarantin for
ungdomar. Jimfért med 2010 6kade antalet del-
tagare 1 arbetsmarknadsutbildning med i genom-
snitt ca 200 personer per ménad.

Minnens andel av deltagarna i arbetsmark-
nadsutbildning var 63 procent och kvinnornas
andel 37 procent. Jimfort med tidigare &r har
den ojimna konsférdelningen minskat bla.
beroende pd att antalet utbildningar med inrikt-
ning mot traditionellt kvinnodominerade yrken
har okat.

Vid planeringen av arbetsmarknadsutbild-
ningarna anvinder Arbetsférmedlingen analys-
och prognosmaterial som baseras dels pd statis-
tiskt material avseende arbetsmarknaden och
dess delmarknader, dels intervjuer med arbets-
givare over hela landet. Vid planeringen beaktas
dven den kunskap som inhimtas genom sam-
verkan med bla. lokalt niringsliv, utbildnings-
anordnare och kommunféretridare.

Andelen deltagare som hade fitt ett arbete 90
dagar efter avslutad utbildning uppgick till 30
procent under 2011, enligt Arbetsférmedlingen.
Andelen, for deltagare utanfor jobb- och utveck-
lingsgarantin, som efter samma tid hade fitt ett
arbete ir stdrre, 36 procent. Detta ir dock en
ndgot mindre andel f6r denna grupp jimfért
med foregdende ar. Regeringen anser att denna
andel givet syftet med insatsen borde vara hogre.
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Forberedande utbildning

Forberedande eller orienterande utbildning ir en
insats som riktar sig till personer som behéver
forbereda sig for ett annat arbetsmarknads-
politiskt program, t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning. Det finns dven utbildningar i yrkessvenska,
forberedande kurser 1 att starta niringsverksam-
het, kunskapsvalidering och motivationshéjande
kurser.

Forberedande utbildning ingdr iven som
aktivitet inom jobb- och utvecklingsgarantin,
jobbgarantin f6r ungdomar samt i etablerings-
uppdraget for vissa nyanlinda invandrare.

Under 2011 deltog drygt 9700 personer i
genomsnitt per ménad i en férberedande utbild-
ning. Konsférdelningen var relative  jimn.
Knappt hilften var utrikes fodda och en
tredjedel hade en funktionsnedsittning som
medf6r nedsatt arbetsférmédga.

Studie och yrkesvigledning

Den snabba strukturomvandlingen p8 arbets-
marknaden, med nya kompetenskrav och nytt
innehdll i mdnga yrken, gor att allt fler behover
hjilp med vigledning och kompetensutveck-
ling. Arbetsférmedlingens studie- och yrkes-
vigledning kan bidra till att oka triffsiker-
heten i matchningen. Inom Arbetsférmedling-
en pagir ett stindigt utvecklingsarbete med
vigledningsverktygen. Under 2011 har t.ex.
forsok gjorts med vigledande samtal per tele-
fon. Arbetsférmedlingen kommer att fortsitta
utveckla vigledningsverktygen.

Nystartsjobb

Under 2011 uppgick antalet nya och pigiende
beslut om nystartsjobb till 118 500 beslut, vilket
var en kraftig Skning jimfort med 2010, di
antalet uppgick tll 89 100. Antalet deltagare i
genomsnitt per manad uppgick till 44 700 perso-
ner. Under andra halviret 2011 har nystarts-
jobben minskat. Troligtvis ir det avmattningen i
konjunkturen som paverkat antalet nystartsjobb.
Under 2011 hade 35 procent ett arbete utan stéd
90 dagar efter avslutat nystartsjobb.

Av besluten om nystartsjobb avsdg 63 procent
min. Ser man tll Alderstérdelningen si var
antalet personer i ldern 16-24 ir underrepresen-
terade medan 6vriga dldrar var overrepresente-
rade. Aven andelen utrikes fédda (39,1 procent)
var hogre 1 nystartsjobben 4n bland s6kande utan
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arbete, medan diremot sékande med funktions-
nedsittning var ndgot underrepresenterade.
Fordelningen efter utbildningsnivd motsvarade
fordelningen bland s6kande utan arbete.

De som fick nystartsjobb 2011 var 1 likhet
med tidigare &r huvudsakligen 6ppet arbetslésa,
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin, nyan-
linda invandrare eller anhériga till dessa.

En studie frdn IFAU (rapport 2012:12) visar
att nystartsjobben har minskat arbetslésheten
och okat sysselsittningen. Nystartsjobben har
bidragit till att 6ka flodet frin arbetsloshet till
arbete med 1 genomsnitt 17 procent. Resultaten
tyder pd att nystartsjobben skapar nya jobb.

Regeringen beddémer att nystartsjobben har
bidragit tll att férbittra arbetsmarknadens
funktionssitt genom att insatsen riktas till dem
som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden. Genom en
sinkning av arbetsgivarens kostnader 6kar chan-
serna for dessa personer att fi ett arbete. Det
finns utvecklingsméjligheter, t.ex. bor det finnas
mojlighet att 6ka antalet nystartsjobb for
personer med en ldng frinvaro frin arbetsmark-
naden pd grund av sjukdom.

Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling

Arbetsférmedlingens  praktikprogram  bestod
under 2011 av insatserna arbetspraktik, prova-
pa-platser och praktisk kompetensutveckling.
Forutom dessa program genomférdes ocksd
praktikinsatser som aktiviteter 1 jobb- och
utvecklingsgarantin  samt  jobbgarantin  fér
ungdomar.

Det genomsnittliga antalet deltagare 1 arbets-
praktik och andra praktikprogram inklusive
aktiviteter inom garantierna uppgick till 12 000
personer per minad under 2011. Det ir en
minskning med 14 300 personer jimfért med
2010. Praktikprogrammens resultat dr relativt
stabilt. Knappt 40 procent har ett arbete 90 dagar
efter avslutad praktik.

Regeringen beddmer att praktikinsatserna har
bidragit till att de arbetssokande inte har tappat
kontakten med arbetsmarknaden under l3gkon-
junkturen och ©kat deras chanser att f3 ett
arbete.



3.4.2 Ungdomar

Arbetslsheten bland ungdomar uppgick tll 23
procent under 2011 enligt Arbetskraftsunder-
sokningen (AKU). Bland kvinnor uppgick
arbetslosheten till 22 procent och bland min 24
procent. Drygt hilften av ungdomsarbetsls-
heten bestod av ungdomar som ir heltids-
studerande och soker arbete, inklusive arbete pd
helger och lov. T &ldersgruppen 25-54 &r var
arbetslésheten ca 5 procent. I férhillande till
andra grupper s3 utmirker sig ungdomsarbets-
losheten 1 hogre grad av korta arbetsloshets-
perioder. De negativa arbetsmarknadsrelaterade
effekterna kan bli varaktiga fér dem som inte
lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden. Storst
risk att f arbetsmarknadsrelaterade problem har
unga som saknar en slutférd gymnasieutbild-
ning, ir fédda utomlands eller har en funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga.

Jobbgarantin for ungdomar

Under 2011 deltog 1 genomsnitt 38 800 personer
per ménad 1 jobbgarantin f6r ungdomar, vilket ir
en minskning med 7 800 deltagare jimfort med
2010. Det ir en ndgot hogre andel min som
deltar i jobbgarantin fér ungdomar (45 procent
kvinnor och 55 procent min). Andelen utrikes
fodda uppgick till 15 procent under 2011 och
andelen med en funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmdga var 7 procent. Totalt
deltog nistan 106 000 ungdomar i garantin under
2011.

Bland deltagarna 1 jobbgarantin f6r ungdomar
var gymnasieutbildning (76 procent) den van-
ligaste utbildningsnivin. Totalt sett hade drygt
81 procent utbildning pd gymnasienivd eller
hégre. Knappt 20 procent av deltagarna hade
endast férgymnasial utbildning.

S&vil antalet ungdomar som har limnat
garantin for arbete som antalet som 6verggtt till
utbildning har minskat nigot under 2011 jimfort
med &ret innan. Under 2011 limnade 47 700 per-
soner garantin for arbete eller studier. Mot-
svarande antal under 2010 var 52 200. Diremot
okade den relativa omsittningen till arbete och
utbildning. Under 2011 uppgick andelen perso-
ner som Overgdtt till arbete eller pdborjat en
utbildning av de kvarstdende i garantin till drygt
10 procent, vilket var en marginell 6kning
jimfoért med 2010.
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Arbetsférmedlingens arbete med att férbittra
kvaliteten inom jobbgarantin f6r ungdomar har
inriktats pd att utveckla matchningsarbetet och
oka andelen som fér ta del av arbetsplatsférlagda
akuviteter. Utflodet av ungdomar frdn garantin
till utbildning eller arbete dr fortsatt relativt
hégt. Regeringen gor dirfor bedémningen att
jobbgarantin fér ungdomar ¢kar mojligheterna
for ungdomar att Gvergd frin arbetslgshet till
arbete eller utbildning.

Aktiviteterna inom jobbgarantin for ungdo-
mar bestdr dels av ett intensifierat stéd 1 jobb-
sokandet, dels av aktiviteter som motsvarar de
insatser som erbjuds i de andra arbetsmarknads-
politiska programmen.

Andelen deltagare utan registrerad aktivitet
har minskat med 68 procent under det férsta
tertialet 2012 jimfoért med motsvarande period
2011. Samtidigt har de arbetsplatsforlagda
aktiviteterna okat med 29 procent. Andelen
deltagare 1 jobbgarantin f6r ungdomar som har
deltagit i en arbetsplatsforlagd aktivitet uppgick
till 31 procent under det forsta tertialet 2012.
Det innebir en ¢kning med sju procentenheter
jimfort med motsvarande period 2011. Under
2011 liksom 2010 var jobbstkaraktiviteter med
coachning den vanligaste aktiviteten med nistan
50 procent av samtliga deltagare.

Aven om de arbetsplatsforlagda aktiviteterna
tycks ha okat under de forsta fyra minaderna
2012 beddmer regeringen att aktivitetsnivin inte
har uppnitt 6nskad nivd. Regeringens bedém-
ning ir att aktivitetsnivin kommer att ¢ka under
2012. Ungdomar ska erbjudas aktiviteter utifrdn
individuella behov och aktiviteterna ska ticka
individens arbetsutbud.

Ovriga insatser for ungdomar

Unga som saknar en slutférd gymnasieutbild-
ning har en sirskilt utsatt situation pd arbets-
marknaden. Att slutféra grund- och gymnasie-
skolan ir viktigt for att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden och det ir dirfér angeliget att
ungdomar som inte paboérjat eller slutfért gym-
nasieskolan terupptar sina studier. Mot denna
bakgrund har regeringen vidtagit dtgirder for att
fler ungdomar ska motiveras att 3tergd till
studier. Sedan 2010 har arbetslésa ungdomar
som saknar slutbetyg frin grund- eller gymnasie-
skolan kunnat ta del av en kortare, studiemotive-
rande utbildning i folkhogskolornas regi, den
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s.k. folkhogskolesatsningen. Under 2010 var det
enbart deltagare i1 jobbgarantin fér ungdomar
som kunde ta del av satsningen. Frin och med
den 1 januari 2011 har méilgruppen utvidgats,
vilket mojliggjort f6r samtliga ungdomar mellan
16 och 25 &r som ir inskrivna hos Arbetsférmed-
lingen och som saknar slutbetyg frin grund-
eller gymnasieskolan att ta del av den studie-
motiverande insatsen. Den 15 maj 2012 gjordes,
till foljd av den nya skollagen (2010:800), en viss
ytterligare justering av mélgruppen. Mialgruppen
bestdr dirfor numera av ungdomar som har fyllt
16 men inte 25 r och som varken har grund-
liggande hogskolebehorighet eller har gymnasie-
examen. Under 2011 avsatte regeringen medel
for 1 genomsnitt 1000 utbildningsplatser per
ménad. Enligt Arbetsférmedlingen deltog drygt
2250 ungdomar i insatsen under ret. Andelen
min var hogre in andelen kvinnor, 58 jimfért
med 42 procent. Under det forsta tertialet 2012
okade andelen deltagare 1 den s.k. folkhdgskole-
satsningen med ca 71 procent jimfoért med
motsvarande period foéregiende dr. Av dem som
deltagit 1 satsningen frin 2010 till och med april
2012 har ca 23 procent gitt vidare till studier och
ca 17 procent till arbete eller nystartsjobb.

3.4.3 Personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga

Arbetsférmedlingen har sedan 2002 ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for funktionshinderfrdgor
inom arbetsmarknadspolitiken och ska inom
ramen f6r detta ansvar vara samlande, stédjande
och pidrivande 1 forhdllande wll évriga berorda
parter.

Regeringen gav under hésten 2011 de myn-
digheter som ir strategiska f6r genomférande av
funktionshinderspolitiken i1 uppdrag att under
2011-2016 arbeta enligt de delm3l som regering-
en har slagit fast for respektive myndighet.
Arbetstérmedlingen har fyra nya delmil inom
ramen for denna strategi. Arbetsférmedlingen
har 1 en forsta avrapportering redovisat en be-
skrivning av situationen nir arbetet i férhdllande
till uppsatta delmél pabérjades (en s.k. nollmit-
ning), samt hur samridet med funktionshinders-
organisationerna  respektive  dialogen med
berdrda aktdrer 1 arbetet har utvecklats.

Av den dryga en miljon individer som under
2011 varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen
hade 207 000 personer en funktionsnedsittning
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som medfér nedsatt arbetsformiga. Det var
17000 personer fler in under 2010. Rorelse-
hinder uppges vara den vanligaste orsaken till
funktionsnedsittning, direfter kommer psykisk
funktionsnedsittning, annan funktionsnedsitt-
ning, foljt av astma, allergi eller annan verkins-
lighet. Personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformiga tillhor arbets-
kraften 1 betydligt mindre utstrickning in andra.

Lonebidrag och andra subventionerade
anstallningar

Arbetsformedlingen kan erbjuda ekonomiskt
stod till arbetsgivare som anstiller personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga, dels genom lénesubventioner,
dels genom stéd som syftar till anpassning av
arbetsforhéllandena sd att den anstilldes nedsatta
arbetsférmiga kan kompenseras. Under 2011
hade i genomsnitt 86 600 personer per minad en
anstillning med lonebidrag, skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA), skyddat arbete hos
Samhall AB eller en utvecklings- eller trygghets-
anstillning (se tabell 3.4).

Tabell 3.4 Sarskilda insatser for sokande med funktions-

nedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

2008 2009 2010 2011
Nya beslut '
Lénebidrag 19900 16500 19700 20800
0SA 1 900 1700 1 800 1900
Utvecklings-
anstélining 5000 6200 6700 7000
Trygghetsanstalining 2 800 2500 3700 4400
Samhall AB 1 800 1900 1 600 2 800
Totalt 31400 28900 33400 36900
Kvarstaende i
genomsnitt per mén
Lénebidrag 57100 50600 46700 46000
0SA 4700 4 400 4 400 4300
Utvecklings-
anstallning 2500 1900 2 500 3300
Trygghetsanstallning 6000 9900 13900 17 700
Samhall AB 2 15400 15500 15100 15300
Totalt 85800 82300 82600 86600

Kalla: Arbetsférmedlingen och Samhall AB

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med
summan.

"Nya och omférhandlade beslut.

% pvser medelantal arsanstéllda med funktionsnedsattning.



Under 2011 6kade det totala antalet subventio-
nerade anstillningar fér personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga jimfért med &ren innan. Det bor
noteras att antalet personer med 16nebidrag har
minskat medan antalet med trygghetsanstillning
okat. En forklaring till detta kan vara att om
behovet av 16nestdd kvarstdr efter fyra &r med
l6nebidrag 6vergdr 16nestddet frin lonebidrag till
trygghetsanstillning.

Genomgdende priglas insatserna av en ojimn
konsfordelning, ca 60 procent av deltagarna ir
min och ca 40 procent kvinnor. En férklaring till
att min dr Overrepresenterade ir att min med
funktionsnedsittning 6verlag har simre férut-
sittningar. Min som har subventionerade
anstillningar har 1 markant stérre utstrickning
endast férgymnasial utbildning samt ir i ndgot
storre utstrickning utlandsfédda jimfoért med
kvinnor. Arbetsférmedlingen ir uppmirksam-
mad pd denna ojimna fordelning och arbetar
aktivt med 4tgirder for att minska skillnaderna.
Arbetsformedlingen har t.ex. genomfért intern-
utbildning fér all férmedlingspersonal om den
konsuppdelade arbetsmarknaden for att upp-
mirksamma férmedlarna p detta férhallande.

Enligt Arbetsférmedlingen har gradvis kande
krav frdn arbetsgivarna pd arbetstagarna inne-
burit att det blivit svirare att ta bort en l6ne-
subvention helt. Detta har bla. bidragit ull att
Arbetsformedlingen inte har kunnat uppfylla
kravet pd att antalet dvergdngar frin l6nebidrag
till osubventionerade anstillningar ska 6ka
jaimfort med foregdende ar.

Under 2011 hade Arbetsférmedlingen rege-
ringens uppdrag att genomféra en informations-
kampanj med syfte att uppmirksamma bla.
arbetsgivare pd vilka insatser som finns for
anstillning av personer med funktionsned-
sittning.

Arbetstérmedlingen har vidare regeringens
uppdrag att utreda férutsittningarna for en
myndighetsgemensam webbportal. Syftet ir att
samla all relevant information om den hjilp och
det stdd som personer med funktionsnedsitt-
ning som innebir nedsatt arbetsférmiga kan
erbjudas utifrdn olika aktérers uppdrag. Arbets-
férmedlingen menar att en webbportal skulle
kunna underlitta f6r minga personer att utféra
sina drenden.
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Samhall AB

Samhall AB spelar en viktig roll nir det giller att
erbjuda anstillning &t personer med funktions-
nedsittning. Samhall AB bidrar till personlig
utveckling hos personer med funktionsnedsitt-
ning genom att erbjuda arbete, vilket ger
mojlighet till 6kad anstillbarhet och i forling-
ningen ocksd dkad mojlighet att gi vidare till
andra arbetsgivare.

Andelen personer som limnat Samhall AB for
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden uppgick
till knappt 6 procent under 2011. Under 2011
dterkom dock 33 procent till Samhall AB. De
flesta &tergdngar beror pd att visstidsanstill-
ningar inte férlingts hos den nya arbetsgivaren.

Den statliga merkostnadsersittningen tll
Samhall AB uppgick tll 4 405 miljoner kronor
under 2011. Merkostnadsersittningen syftade till
att Samhall AB skulle uppnd de mil som
formulerats 1 det avtal som staten tecknat med
bolaget. M3l som har satts upp ir bl.a. att:

- ge arbete &t personer med funktionsned-
sittning motsvarande 24,4 miljoner arbets-
timmar,

- minst 6 procent av antalet personer med
tillsvidareanstillningar ska limna Samhall
for arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden, och

- minst 40 procent av rekryteringarna i kirn-
uppdraget ska vara personer frin priorite-
rade grupper som definierats gemensamt
av Arbetsférmedlingen och Sambhall, per-
soner med psykisk funktionsnedsittning,
utvecklingsstérning,  neuropsykologiskt
funktionshinder eller med mer in ett funk-
tionshinder som tillsammans medfér ned-
sittningar i arbetsférmédgan.

Samhall AB har, i likhet med 2010, nitt samtliga
uppstillda mal under 2011. Under ldgkonjunk-
turen har ett stort antal anstillda saknat arbets-
uppgifter och 1 stillet erbjudits kompetens-
utveckling.

I slutet av 2011 var drygt 18 600 personer med
funktionsnedsittning anstillda hos Samhall AB.
Andelen kvinnor var 47 procent och andelen
min 53 procent.

Rekryteringen av personer i de prioriterade
grupperna uppgick till 40 procent under 2011,
vilket innebir att mélet nitts.
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Tabell 3.5 Uppnédda resultat Samhall AB 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Arbetstimmar 24424 23929 24617 24410 24561
(tusental)
Overgangar 53 49 54 5,4 57
(%)
Antal anstallda 19394 19383 19141 18414 18641
med funktions-
nedséttning
(vid arets slut)
Merkostnads- 4148 4220 4 405 4405 4405
ersattning
(mnkr)
Ekonomiskt 90 153 -25 156 126
resultat (mnkr)

Kalla: Samhall AB.

Ekonomiskt resultat

Samhall AB har ocksd uppfyllt mélet att, i mojli-
gaste mén, inte siga upp anstillda med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga pd grund av arbetsbrist. Under 2011
forekom det inte nigon s3dan uppsigning.
Samhall AB har 1 uppdrag att anstilla personer
med 75 procents sjukersittning som Arbetsfor-
medlingen inte har hittat nigon annan anstill-
ning dt inom sex manader. Vid &rsskiftet 2011/12
hade Samhall AB totalt 223 anstillda med 75
procents sjukersittning.

Det ekonomiska resultatet uppvisade ett dver-
skott pd 126 miljoner kronor 2011 jimfoért med
156 miljoner kronor 2010.

Samhall AB utférde under 2011, utanfoér
grunduppdraget, vissa tjinster inom ramen for
Arbetsformedlingens programverksamhet avse-
ende personer med funktionsnedsittning. Det
var 1 férsta hand frdga om forstirkt arbetstrining
och férdjupad bedémning inom ramen fér jobb-
och utvecklingsgarantin.

Ovriga insatser

Som komplement eller alternativ till subventio-
nerade anstillningar har Arbetsférmedlingen
mojlighet att frimja sysselsittning for personer
med funktionsnedsittning. Det sker genom att
ge stod ull arbetshjilpmedel eller personligt
bitride, sirskilt introduktions- och uppféljnings-
stod (SIUS) samt sirskilt stéd all start av
niringsverksamhet.

En betydande okning av dessa insatser har
skett under 2011. Stdrst omfattning har stéd till
personligt bitride och det ir ocksd den insatsen
som okat mest 1 sdvil absoluta tal som 1 relativa
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tal frdn 8 500 under 2010 till 11500 personer
under 2011. Aven antalet personer som fitt del
av SIUS har okat relativt kraftigt frin 4 700
under 2010 till 6 200 under 2011.

Fordelningen mellan kvinnor och min varie-
rar mellan stédformerna. Det ir en betydande
dvervikt f6r min nir det giller personligt bitride
och SIUS, medan kvinnorna ir 1 majoritet nir
det giller mottagande av stod till hjilpmedel och
start av niringsverksamhet. Totalt fick drygt
24700 personer del av dessa fyra olika stod-
former under 2011 jimfért med ca 19 400 under
2010.

Arbetsférmedlingen har en viktig roll i arbetet
med att ge personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsféormdga mojlighet att
f3 ett arbete med eller utan st6d. Omfattningen
av de sirskilda insatserna for dessa arbets-
sokande ir en viktig indikation pd att personer
som stér ldngt frin arbetsmarknaden prioriteras.

3.4.4 Insatser for sjukskrivnas atergang

till arbete

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 form av vig-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
forberedande insatser. Malgruppen ir arbets-
sokande som har nedsatt arbetsférmiga pd
grund av ohilsa eller funktionsnedsittning. Mal-
sittningen ir att den arbetssokande ska finna, {3
och behilla ett arbete. Arbetstormedlingens
samlade utbud av tjinster ir tillgingligt for mal-
gruppen. Kunskap och kompetens hos komplet-
terande aktorer ska tas till vara 1 verksamheten.
Arbetstérmedlingens uppdrag att i samarbete
med Forsikringskassan underlitta éverging frin
ersittning via sjukférsikringen till aktivt arbets-
sokande och nytt arbete, ir en central del 1 den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Regeringen
forstirkte kraftigt resurserna for rehabiliterings-
insatser 1 samarbetet mellan myndigheterna
under 2012, en 6kning med 424 miljoner kronor
jimfért med 2011. Satsningen innebir att myn-
digheterna vid behov ska erbjuda forstirkta
rehabiliteringsinsatser tidigare och mer systema-
tiskt dn hittills. For 2013 foreslds 738 miljoner
kronor. Ett vil fungerande samarbete minskar
risken for att individer faller mellan stolarna.
Under 2011 fick omkring 19 000 personer
beslut om att f4 delta i1 arbetslivsintroduktion,
vilket var firre in under 2010 d& det var en stor



tillstrémning 1 samband med att det nya regel-
verket tridde i kraft. I genomsnitt deltog 4 400
personer per ménad i arbetslivsintroduktionen
jimfért med 8 000 under 2010. Av dessa har 9
procent gitt vidare till arbete inom 90 dagar efter
avslutad insats. Nivdn pd detta resultat ska ses
utifrin att arbetslivsintroduktionen ir en s.k.
forberedande insats. Syftet dr att utreda del-
tagarnas forutsittningar och behov av fortsatta
insatser. Andelen som gitt till annat program
inom 90 dagar efter avslutad arbetslivsintroduk-
tion var 42 procent under 2011.

Det var fler kvinnor (69 procent) dn min (31
procent) som deltog 1 arbetslivsintroduktionen.
Det ir samma kénsférdelning som under 2010.

Under perioden 2008-2010 bedrev Arbetsfér-
medlingen och Forsikringskassan pd uppdrag av
regeringen (dnr S2008/702) en forsoksverksam-
het {6r att prova alternativa insatser f6r ldngtids-
sjukskrivna. Syftet med forséksverksamheten
var att préva om kompletterande aktérer, som
erhdller ersittning utifrdn prestation och resultat,
snabbare och effektivare kan ge langtidssjuk-
skrivna stod for att dterfd arbetsférmigan och f3
ett reguljirt arbete. IFAU har genomfért en
utvirdering av férsoksverksamheten (IFAU
2012:3). Inga storre skillnader i vare sig resultat
eller kostnader mellan privata och offentliga
anordnare kunde pévisas.

I den finansiella samordningen inom rehabili-
teringsomridet (Finsam) har Arbetsférmed-
lingen deltagit i syfte att samverka 1 rehabili-
teringsinsatser med flera olika aktdrer. Finsam
bedrivs av samordningsférbund. I maj 2012
fanns 83 samordningsférbund 1 drift vilka omfat-
tade 220 kommuner. De vanligaste insatserna
som Finsam finansierar ir aktiverande och
coachande insatser.

Den reformerade sjukforsikringen stiller
okade krav pd samarbete och ett mer aktivt for-
hillningssitt, med fler och tidigare Gvergingar
fran Forsikringskassan till Arbetstérmedlingen.

Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan
gdr nu in 1 ett fordjupat samarbete, som innebir
att tidigare genomféra gemensamma insatser i
rehabiliteringsprocessen. Den nya {orstirkta
samarbetsmodellen leder till gemensamma kart-
liggningar och stillningstaganden 1 friga om
individens plan fér dterging till arbete.

For att tidiga insatser ska vara en framgings-
rik strategi krivs ocks att insatserna ir effektiva.
En forutsittning dr di att samarbetet fungerar
och stirker arbetslinjen. Det dr ocksd viktigt att
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uppmirksamma individer i behov av omstillning
nir s ir mojligt. Regeringen anser ocksd att
rehabiliteringsinsatserna genomférs pa ett sddant
sitt att verksamhetens effekter pd deltagarnas
arbetsférmiga kan utvirderas genom vetenskap-
liga metoder.

3.4.5 Insatser for 6kad integration
Arbetslosheten bland utrikes fodda dr generellt
hégre in bland personer fédda i1 Sverige. Den
laga sysselsittningen bland utrikes fédda innebir
att det finns en stor arbetskraftspotential i denna
grupp som skulle kunna ge ett avsevirt tillskott
till den samlade sysselsittningen. En nirmare
beskrivning av etableringen pd arbetsmarknaden
for nyanlinda utrikes fodda ges 1 avsnitt 3.4.1.
Uppfoljning av integrationspolitiken, under
utgiftsomrade 13 Integration och jimstélldhet.

Det ir mycket viktigt med tidiga insatser for
nyanlinda invandrare for att oka sysselsitt-
ningen och forkorta arbetsloshetstiderna for
utrikes fodda. I syfte att pdskynda etableringen i
arbets- och samhillslivet genomférdes 2010 en
reformering av de insatser som erbjuds nyan-
linda invandrare, med utgingspunkten att
arbetsmarknadsperspektivet ska gilla frdn forsta
dagen.

Vid utgingen av april 2012 hade Arbetsfor-
medlingen tagit emot ca 10 700 personer inom
etableringsreformen. Av dessa skrevs drygt 2 500
personer in under 2012.

I slutet av april 2012 hade 89 procent av de
nyanlinda som haft en etableringsplan i hogst
sex mdinader deltagit 1 arbetsforberedande
insatser eller arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsforberedande insatser bestdr till exempel
av hilsofrimjande och sociala aktiviteter.

Kvinnor deltog i arbetsforberedande insatser i
ndgot mindre utstrickning in min och ledtider-
na i etableringsprocessen var generellt nigot
lingre for kvinnor dn fér min.

Andelen av dem som haft etableringsplan i
hégst sex manader och som deltagit 1 undervis-
ning i svenska fér invandrare (sfi) och samhills-
orientering var 70 respektive 32 procent. Andel-
en nyanlinda som deltar i dessa insatser okar ju
lingre individerna har haft sin etableringsplan.
Av de som haft en etableringsplan i mer idn tolv
ménader hade 97 procent deltagit i sfi och 64
procent i samhillsorientering.
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De allra flesta som omfattades av etablerings-
lagen har haft ritt till en etableringsplan. Hittills
har endast tvd procent av de nyanlinda inte haft
ritt till en etableringsplan pd grund av att den
fysiska eller psykiska prestationsférmigan
bedémts vara mindre 4n 25 procent, att indivi-
den inte kunnat styrka ritten tll plan eller att
individen studerar i gymnasieskolan.

Antalet tillgingliga etableringslotsar har stigit
kontinuerligt sedan etableringsreformens ikraft-
tridande och vid slutet av april 2012 fanns det
200 lotsféretag med verksamhet pd 870 verk-
samhetsadresser. Lotsforetagen varierar vad
giller storlek, bolagsform och branschinriktning.
Andelen nyanlinda med etableringslots ¢kar och
fram till slutet av april 2012 hade 77 procent av
de nyanlinda med en etableringsplan dven valt en
lots.

Frin och med den 1 december 2010 till 2011
drs slut hade drygt 5 800 nyanlinda begirt hjilp
med bosittning av Arbetsférmedlingen. Arbets-
formedlingen anvisade plats fér bosittning till
knappt 2 700 personer. Under perioden januari —
maj 2012 tog Arbetsférmedlingen emot anmilan
om behov av hjilp med bosittning frdn drygt
2000 personer. Totalt anvisades under perioden
knappt 1 700 personer.

Skillnaden 1 andel sysselsatta mellan kvinnor
och min som ir utrikesfoédda ir stor. Det tar
lingre tid f6r utrikes fodda kvinnor att etablera
sig pd arbetsmarknaden jimfért med for utrikes
fodda min. Ett viktigt steg for att oka utrikes
fodda kvinnors sysselsittningsgrad ir etable-
ringsreformen som ir utformad for att 6ka for-
utsittningarna fér jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Genom en individuellt anpassad etable-
ringsplan och en individuell ersittning som inte
ir beroende av andra inkomster 1 hushillet,
skapas bittre forutsittningar fér nyanlinda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden. For
att en familj ska f& full etableringsersittning
stills krav p att bdde kvinnan och mannen deltar
1 etableringsinsatser.

Statskontoret har 1 en rapport (2012:22)
bedémt att arbetsmarknadsperspektivet 1 nyan-
lindas etablering har stirkts genom reformen.
Utbudet av insatser till nyanlinda har blivit mer
likvirdigt genom det statliga ansvaret. Arbets-
formedlingens kartliggning av de nyanlindas
bakgrund ger ett bra underlag f6r individuellt
utformade aktiviteter. Statskontorets &ver-
gripande bedémning ir att myndigheterna och
kommunerna behéver férstirka samordningen
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av sina verksamheter for att syftet med etable-
ringsreformen ska kunna uppfyllas. De problem
Statskontoret identifierar i etableringsprocessen
ir att mdnga insatser inte ir tillrickligt anpassade
efter milgruppens forutsittningar och behov, att
ménga nyanlinda inte fir en etableringsplan
inom tvd manader efter beviljat uppehillstill-
stdnd och att det fortfarande finns vissa problem
avseende forsorjningen i inledningsskedet av
etableringsprocessen.

En beskrivning av reformen och erfarenheter-
na frin denna samt de uppdrag om &terrappor-
tering och genomférande som regeringen har
gett till berérda myndigheter i syfte att
mojliggdra en uppfdljning av reformen, finns i
avsnitt 3.4.2 under utgiftsomrade 13, Integration
och jimstilldhet.

Ovriga utrikes fédda som inte ingdr i gruppen
for nyanlinda har erbjudits stod och service uti-
frin sin situation pd arbetsmarknaden och inom
ramen f6r de generella insatser och program som
Arbetsformedlingen har till sitt férfogande.

Det riktade sirskilda anstillningsstodet 1 form
av instegsjobb ska underlitta for nyanlinda in-
vandrare att snabbare komma in p3 arbetsmark-
naden. Nya regler f6r instegsjobb tridde i kraft
den 1 februari 2011. Ersittningen till arbets-
givaren hojdes frin 75 tll 80 procent av 16ne-
kostnaden frin hogst 750 kronor till hogst 800
kronor per dag. Dessutom inférdes ekonomiskt
stod till handledning i tre m&nader. Under 2011
var drygt 7 550 personer nigon ging under &ret
anstillda med sirskilt anstillningsstdd i form av
instegsjobb, vilket ir en 6kning med strax under
500 personer jimfért med 2010. Det ér fler min
in kvinnor som har instegsjobb. Andelen min
2011 var 60 procent och 40 procent var kvinnor.
Andelen personer som efter avslutat instegsjobb
2011 gatt vidare till arbete var 50 procent. Det ir
samma resultat som under 2010.

En annan form av insats foér vissa nyanlinda
invandrare och deras anhériga ir nystartsjobb,
som kan utgd under de tre forsta dren efter det
att uppehdllstillstdnd har beviljats. Under 2011
var omkring 6 850 personer nigon ging under
dret anstillda med nystartsjobb, vilket ir en
6kning med 1 300 personer jimfért med 2010.

Nystartsjobben har kommit att spela en allt
storre roll for nyanlindas mojlighet till fortsatt
arbete antingen som komplement till eller efter
avslutat instegsjobb.

Bide i friga om instegsjobb och nystartsjobb
beslutade regeringen den 30 augusti 2012 att



utvidga malgruppen till att omfatta personer som
har beviljats uppehillstillstdind pd grund av
bestimmelserna om verkstillighetshinder, till-
falligt skydd eller tribunalvittnen. Andringarna
trider i kraft den 15 oktober 2012.

Sammanfattande bedomning
Etableringsreformen inférdes 1 december 2010
och ir fortfarande 1 ett uppbyggnadsskede. Det
ir for udigt att dra slutsatser om reformens
effekter men det finns uppféljningar som ger
viktiga indikationer. Etableringsreformen har
inneburit att de nyanlinda kommer i kontakt
med Arbetsférmedlingen och erbjuds arbetsfor-
beredande insatser snabbare in tidigare. Arbets-
marknadsperspektivet 1 introduktionen av nyan-
linda har férstirkts. Regeringen féljer genom-
forandet noga, bla. genom &terkommande
triffar med Arbetsférmedlingen och via skrift-
liga &terrapporteringar.

Reformen omfattar minga ansvariga aktorer
och en avgorande férutsittning fér genom-
forandet dr ett vil fungerande samarbete dem
emellan pd nationell, regional och lokal nivi.
Ansvariga aktoérer har bedrivit ett intensivt
genomférande- och utvecklingsarbete, sivil
inom den egna organisationen som 1 samverkan
med varandra. Regeringen ser mycket positivt pd
det arbete som bedrivs inom ramen fér samverk-
ansdelegationen. Enligt Statskontorets bedém-
ning samverkar aktdrerna i1 gemensam riktning 1
enlighet med etableringsreformens syfte, men
det dr nédvindigt att aktorerna stirker samord-
ningen av insatserna i etableringsprocessen for
att genomférandet av etableringsreformen ska
bli framgingsrik. Regeringen delar denna be-
démning.

Etableringsreformen har medfért en utokad
mélgrupp for bosittningen di personer 1 eget
boende numera har ritt till hjilp med bosittning
upp till sex minader efter beslut om uppehills-
tillstdnd. Den utokade mélgruppen tillsammans
med en 6kad andel nyanlinda, som bor pd
anliggningsboende under asyltiden, har inne-
burit att antalet som anmilt behov om hyjilp med
bosittning var betydligt hogre under 2011 in
2010. Mottagningskapaciteten i landets kommu-
ner har dock inte ¢kat i samma utstrickning som
behovet varfér ledtiderna 1 bosittningen har
okat.

Det tar fortfarande fér ling td fér minga
nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Etableringsménstret visar stora likheter mellan
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de nyanlinda som omfattas av etableringsrefor-
men och vissa grupper av dvriga nyanlinda som
inte omfattas. Det giller sirskilt f6r kvinnor som
kommer som anhériginvandrare.

Resultatet av det riktade sirskilda anstill-
ningsstddet 1 form av instegsjobb ir fortsatt
positivt, men 1 likhet med féregiende &r gor
regeringen bedémningen att det finns utrymme
for att 6ka volymerna. Nystartsjobben bor dven
fortsittningsvis spela en roll f6r mojligheten for
utrikes fédda att finna fortsatt arbete efter
avslutat instegsjobb.

3.4.6 Europeiska socialfonden

Programperioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frin EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska  socialfonden  och  Europeiska
regionala utvecklingsfonden (se utgiftsomride
19 Regional tillvixt). Medlen fr8n Europeiska
socialfonden avser det nationella strukturfonds-
programmet for regional konkurrenskraft och
sysselsittning  2007-2013.  Malet  regional
konkurrenskraft och sysselsittning ska bidra till
att uppnd EU:s integrerade riktlinjer fér tillvixt
och sysselsittning inom Lissabonstrategin,
numera Europa 2020-strategin, och mélen for
sammanhgllningspolitiken.  Sammanh&llnings-
politikens mal ir att bidra till ekonomisk och
social sammanhéllning inom EU. Det nationella
strukturfondsprogrammet ir indelat 1 de
prioriterade omrddena Kompetensfoérsdrjning
och Okat arbetsutbud, med 30 respektive 70
procent av programmedlen. Insatserna inom
programmet ska bidra till kompetensutveckling
som underlittar for sysselsatta att utvecklas 1
takt med arbetslivets krav och till att personer
som stdr lingt frin arbetsmarknaden utvecklas
och far arbete. Vidare ska insatserna bidra till
likabehandling 1 arbetslivet och underlitta for
unga och utrikes fédda att etablera sig pd arbets-
marknaden. Insatserna ska dven bidra tll en
dtergdng 1 arbetslivet f6r personer som ir eller
har varit l&ngtidssjukskrivna. Programbidraget
fran FEuropeiska socialfonden, inklusive s.k.
tekniskt stod, uppgdr dll ca 6224 miljoner
kronor. Nationell medfinansiering med mot-
svarande belopp tillkommer.

Viren 2008 fattade Svenska ESF-ridet de
forsta projektbesluten och t.o.m. juni 2012 har
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1230 projekt som avser kompetensutveckling av
sysselsatta beviljats medel. Totalt 212 000 perso-
ner, varav 54 procent kvinnor och 46 procent
min, har pdborjat deltagande 1 projekten. Antalet
motsvarar 88 procent av méilet om 240000
deltagare for programperioden som helhet och
Svenska ESF-rddet bedomer att milet kommer
att uppnds. Vidare har drygt 800 projekt som 1
forsta hand riktar sig till personer som stir langt
frén arbetsmarknaden beviljats medel. Antalet
personer som har paborjat deltagande uppgar till
76 000, varav ca 48 procent kvinnor och ca 52
procent min. Deltagarantalet innebir att mélet
om minst 75000 deltagare under program-
perioden har uppndtts. Svenska ESF-ridet
bedémer att dven flertalet 6vriga kvantifierade
mal kommer att uppnis.

Svenska ESF-ridet har med de redovisade
projektbesluten intecknat 6 084 miljoner kronor
eller 98 procent av programbidraget frin Social-
fonden. Ett visst dterflode fran projekten 1 form
av icke utnyttjade socialfondsmedel férekommer
dock. Svenska ESF-ridet vidtar nu dtgirder for
att detta dterflode ska kunna utnyttjas i pro-
grammet. De utbetalda socialfondsmedlen
uppgér t.o.m. juni 2012 till 2 832 miljoner kro-
nor, vilket utgdr 46 procent av programbidraget.

I det nationella strukturfondsprogrammet
liggs stor vikt vid uppféljning och utvirdering,
bla. fér att frimja lirande. I ett forsta steg har
genomférandet av det nationella strukturfonds-
programmet utvirderats. Regeringen har 1
budgetpropositionerna fér 20102012 redogjort
for sammanlagt fem utvirderingsrapporter.
Utvirderingen av det nationella strukturfonds-
programmet inriktas nu pd resultat och effekter.
En forsta delrapportering ir planerad ull slutet
av 2012.

Svenska ESF-ridet har i en 4terrapportering
den 15 juni 2012 kring erfarenheterna av det
nationella strukturfondsprogrammet bla. redo-
visat foljande slutsatser. Individuellt anpassade
l6sningar framstr som helt centrala for att
utveckla effektiva insatser f6r dem som stdr langt
frin arbetsmarknaden. En viktig forutsittning
for att projekten ska fi genomslag dr en funge-
rande samverkan mellan berérda aktérer. Social-
fondsprojekten har enligt Svenska ESF-ridet
bidragit till samverkan mellan myndigheter pd
lokal, regional och nationell nivd i en form som
ir svar att f3 dll stdnd i ordinarie strukturer. En
framgdngsfaktor ir vidare en langsiktighet 1
satsningarna och sirskilt att bygga vidare pd
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tidigare projekterfarenheter. Svenska ESF-ridet
bedémer dven att det nationella strukturfonds-
programmet har gett mitbara effekter 1 friga om
kunskaper om jimstilldhetsintegrering och till-
ginglighet.

Regeringen bedémer som tidigare att det
nationella strukturfondsprogrammet 2007-2013
pa ett virdefullt sitt kompletterar den ordinarie
arbetsmarknadspolitiken vad giller kompetens-
forsoérjning och insatser fér personer som stir
lingt frdn arbetsmarknaden. Merparten av pro-
grammedlen dr nu intecknade genom projekt-
beslut och flertalet kvantifierade mal i pro-
grammet har uppndtts eller beriknas komma att
uppnds. Regeringen foljer Svenska ESF-ridets
dtgirder for att uppnd ett hogt utnyttjande av
programbidraget frdn Europeiska socialfonden.

En utvirdering av det nationella struktur-
fondsprogrammets resultat och effekter pigir
som namnts.

Programperioden 2014-2020

P34 EU-nivd pdgdr nu det férberedande arbetet
infér nista programperiod fér sammanh&llnings-
politiken 2014-2020. Sammanhéllningspolitiken
finansieras via Europeiska socialfonden, Europe-
iska regionala utvecklingsfonden och Samman-
h3llningsfonden. Europeiska kommissionen lim-
nade 1 oktober 2011 forslag till férordningar for
sammanhdllningspolitiken for 2014-2020 och
ridsforhandlingar pigdr om dessa. Forslaget
innebir att sammanhdllningspolitiken ska bidra
till att uppnd mélen i Europa 2020-strategin for
smart och hillbar tillvixt fér alla. For att
dstadkomma detta foreslds ett pd EU-nivd
gemensamt strategiskt ramverk som dven om-
fattar Europeiska jordbruksfonden och Europe-
iska havs- och fiskerifonden.

P2 nationell nivd ska en partnerskapséverens-
kommelse foér programperioden 2014-2020
triffas med Europeiska kommissionen. T &ver-
enskommelsen ska framgd hur prioriteringarna
for det gemensamma strategiska ramverket for
de nimnda fonderna ska tillimpas pd nationell
och regional nivd. Kopplingen mellan fondernas
uppgifter och Europa 2020-strategin ska utgora
en grund for partnerskapsoverenskommelsen.
Overenskommelsen syftar iven till att frimja
synergier och undvika 6verlappning mellan
fonderna samt 6ka forutsittningarna for sam-



ordning med andra EU-program. Detta vilkom-
nas av regeringen.

Regeringen avser att utarbeta partnerskaps-
overenskommelsen 1 samverkan med berorda
aktorer. Detta arbete kommer att ske parallellt
med framtagandet av forslag till operativa
program.

Betriffande forslag till program inom Europe-
iska socialfonden har férberedelser pibérjats
bl.a. genom dialoger med nationella och regio-
nala aktorer. Regeringens generella utgings-
punkter f6r utarbetandet av forslag till struktur-
fondsprogram  2014-2020 redovisas under
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.

3.4.7 Felaktiga utbetalningar och

bidragsbrott

Arbetsloshetskassornas interna styrning och
kontroll ir en viktig del 1 arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar. TAF hade under
2011 regeringens uppdrag att kartligga hur
arbetsloshetskassorna arbetar for att forhindra
felaktiga utbetalningar samt analysera resultatet
utifrdn arbetsloshetskassornas arbete med intern
styrning och kontroll. Av granskningen framgar
att arbetsloshetskassorna har kommit olika lingt
vad det giller intern styrning och kontroll, samt
att arbetet med felaktiga utbetalningar inte alltid
ingdr som en naturlig del 1 verksamheten(IAF
2011:30).

Under 2012 har IAF haft i uppdrag att kart-
ligga arbetsloshetskassornas arbete med syste-
matiska kontroller och kvalitén 1 handliggningen
och beslut 1 drenden som innebidr myndighets-
utdvning. Kartliggningen visar att en majoritet
av arbetsléshetskassorna genomfor kontroller av
ersittnings- och medlemsirenden, och att dessa
kontroller genomférs systematiskt. Diremot dr
kontrollerna inte tll fullo integrerade i
arbetsloshetskassornas rutiner (IAF 2012:3).

Arbetstérmedlingen och IAF har fortsatt del-
tagit 1 det myndighetsgemensamma samverkans-
uppdraget mot felaktiga utbetalningar. Risk-
analyser och stickprovskontroller genomférs
l6pande.

Utsver Arbetsférmedlingens arbete  med
kontrollfunktionen 1 arbetslshetsforsikringen
ir det ocksd viktigt att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott generellt inom
arbetsmarknadspolitiken, bl.a. genom att siker-
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stilla kvaliteten pa anordnare av arbetsmarknads-
politiska program.

Arbetstérmedlingen har under 2011 sirskilt
fokuserat pd anordnare inom jobb- och utveck-
lingsgarantin. Totalt har mer 4n 6 000 anordnare
granskats. Arbetsférmedlingen kommer konti-
nuerligt att fortsitta att granska anordnare inom
jobb- och utvecklingsgarantin.

Arbetsférmedlingen arbetar aktivt for att
motverka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott. Regeringen ser positivt pd det utveck-
lingsarbete som pdgir och forutsitter att arbetet
utvecklas vidare.

3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Full sysselsattning och en val
fungerande arbetsmarknad

Regeringens viktigaste mal ir full sysselsittning.
Utformningen av politiken har sedan 2006 utgitt
fran att arbetslinjen ska stirkas. Fler ska kunna
och vilja arbeta. Firre ska st utanfor arbets-
marknaden. Arbetsmarknadspolitiken ir en
central del av regeringens politik och en av de
viktigaste komponenterna foér att uppnd full
sysselsittning. Malet for  arbetsmarknads-
politiken ir att insatserna ska bidra till en vil
fungerande arbetsmarknad.

3.5.2 En effektiv arbetsmarknadspolitik
inriktad pa att férhindra och bryta

langtidsarbetsléshet

Sedan regeringsskiftet hosten 2006 har genom-
gripande reformer genomférts for att effekti-
visera arbetsmarknadspolitiken och forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt. Arbetet har
inriktats pd att stirka och tydliggora arbetslinjen.
Alla som kan och vill arbeta ska gora det.
Reformer har dven genomférts for att stodja
dem som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden och
sikerstilla arbetsloshetsforsikringens roll som
omstillningsférsikring. Rundgingen mellan
oppen arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska
insatser har brutits genom inférandet av jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar. Nystartsjobb och anstillningsstéd
gor det mer gynnsamt for arbetsgivare att
anstilla personer med en svag stillning p8 arbets-
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marknaden och incitamenten fér att arbeta har
stirkts genom bla. jobbskatteavdrag. Mot bak-
grund av att regeringen beddmer att insatserna
inom arbetsmarknadspolitiken har bidragit till
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
ligger den overgripande inriktningen for
politiken fast.

Politiken behover dock stindigt anpassas till
nya férutsittningar och behov. De férindringar
som gjorts for att effektivisera arbetsmarknads-
politiken maiste sikerstillas men dven utvecklas
och anpassas vidare. Arbetslosheten idr fortfa-
rande hog och bedéms vara kvar pd en hog nivd
2013. Det beror till viss del pd att arbetskrafts-
deltagandet har 6kat genom att fler soker arbete.
Detta ir i grunden positivt, eftersom mojlig-
heterna att hitta ett arbete ir betydligt storre for
arbetssdkande in foér personer utanfor arbets-
kraften. Den utdragna ligkonjunkturen riskerar
dock att férstirka kvarvarande strukturella
problem som innebir att mdnga minniskor blir
langtidsarbetsldsa och att vissa grupper, exem-
pelvis unga och utrikes fédda, har svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen for 2012 foreslog rege-
ringen ett antal férindringar inom arbetsmark-
nadspolitiken. Syftet var dels att méta den
inbromsning i ekonomin som pabdrjades under
andra halviret av 2011, dels att genomfora fort-
satta strukturella reformer for att ldngsiktigt for-
bittra arbetsmarknadens funktionssitt. Refor-
merna bygger vidare pd den forda politiken —
matchningen ska fungera och de som behéver
stdd ska kunna f& det. Bland annat har ett nytt
arbetssitt inforts vid Arbetsférmedlingen for att
motverka l8nga arbetsloshetstider och 6ka
sysselsittningen.

Enligt forskningen finns det fog for slutsatsen
att férmedlingsinsatser kan 6ka sysselsittningen,
1 synnerhet om de kombineras med kontroll och
uppfoljning av den arbetsloses olika aktiviteter
for att soka arbete. Arbetsformedlingens nya
arbetssitt innebir bla. att den som skrivs in hos
formedlingen bedéms med hjilp av ett sirskilt
bedémningsverktyg som Arbetsférmedlingen
har utvecklat. For att motverka l8nga tider utan
arbete kan de personer som bedoms riskera ling-
tidsarbetsloshet tidigt & individanpassat stod 1
form av framfér allt forstirkta férmedlingsinsat-
ser. Aven vissa programinsatser kan komma i
friga. Arbetssokandet f6r personer som bedéms
ha bittre jobbchanser ska i ¢kad utstrickning
foljas upp, bl.a. genom personliga méten med en
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arbetsférmedlare. Syftet med den 6kade uppfol;-
ningen ir att forbittra matchningen och att
mojliggora bittre kontroll och uppféljning av
individens arbetssékande. For att underlitta det
nya arbetssittet har den individuella handlings-
planen fitt en forstirkt roll. I handlingsplanen
ska inriktningen av arbetssékandet dokumen-
teras.

Vidare har resurser tillférts for att kvaliteten
och aktiviteten 1 jobb- och utvecklingsgarantin
ska hojas genom fler férmedlare och stérre méj-
ligheter till programinsatser. Motsvarande
satsning pd fler handliggare har genomférts i
jobbgarantin f6r ungdomar.

3.5.3 Fleri arbete pa en inkluderande

arbetsmarknad

For att {3 fler 1 arbete och en bittre fungerande
arbetsmarknad behovs en rad dtgirder. I detta
sammanhang ir dven utbildningspolitiken avgo-
rande.

For att den nationella arbetsmarknadspo-
litiken ska fungera effektivt, ir det dven viktigt
att Arbetsférmedlingen samverkar med andra
aktorer, inte minst med arbetsmarknadens parter
och kommunerna. Genomférandet av de sats-
ningar som féreslogs 1 budgetpropositionen fér
2012 ska sikerstillas. De satsningar som presen-
terades 1 budgetpropositionen fér 2012 avsdg
dven 2013. For att fortsatt mota den svaga
konjunkturutvecklingen foreslir regeringen en
rad ullfilliga dtgirder inom bide arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken. Utbildningssats-
ningarna presenteras under utgiftsomride 15 och
16. Inom arbetsmarknadspolitiken foresldr rege-
ringen dtgirder som okar arbetsutbudet och sok-
aktiviteten bland arbetslosa, forbittrar anstill-
ningsbarheten hos individer med svag férankring
pd arbetsmarknaden samt foérbittrar match-
ningen. Mojligheterna att {3 arbete ska forbittras
genom insatser som stirker efterfrigan och sin-
ker trosklarna in pd arbetsmarknaden fér grup-
per med svag forankring pd denna. Ytterligare
forstirkningar foreslds nir det giller ungdomar,
nyanlinda och personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmaiga.

Andelen l&ngtidsarbetslosa bedéms 6ka under
2012 och 2013. Lingtidsarbetsloshetens karaktir
skiljer sig dock it mellan olika grupper. Som
exempel kan nimnas att personer f6dda utanfér
Europa, ildre och personer med hogst for-



gymnasial utbildning ir ldngtidsarbetslosa 1
storre utstrickning dn andra grupper. For dessa
blir det innu svirare att f& jobb nir konjunk-
turen forsvagas. Jobb- och utvecklingsgarantin
infordes bla. for att bryta rundgingen mellan
olika arbetsmarknadspolitiska program och
oppen arbetsloshet. Antalet deltagare 1 garantin
har 6kat kraftigt sedan programmet infordes.
Det har inneburit att Arbetsférmedlingen haft
svart att kunna ge det stéd som ursprungligen
var tinkt. Arbetsférmedlingen ska arbeta aktivt
for att oka andelen som fir del av arbetsplats-
forlagda aktiviteter i jobb- och utvecklings-
garantin och for att sikerstilla en hog kvalitet 1
insatserna. Arbetsférmedlingen ska ha fortsatt
fokus pd de utvecklingsomrdden som myndig-
heten har identifierat, bl.a. utékad anvindning av
gruppaktiviteter, matchning vid varje kontakt
med de arbetssékande och 6kning av nivin pd
arbetsplatsforlagda aktiviteter. Regeringen har de
senaste dren genomfért en studiemotiverande
satsning vid folkhégskolorna fér ungdomar som
varken har grundliggande hogskolebehorighet
eller gymnasieexamen. Folkhogskolesatsningen
bor utvidgas till att dven omfatta deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin som ir éver 25 &r.
Satsningen pagdr under 2013 och 2014 och inne-
bir att deltagarna under hégst tre méanader
erbjuds studiemotiverande utbildning.

I syfte att mojliggora ett okat utflode frén
jobb- och utvecklingsgarantin till arbete bor den
forstirkning som gjorts av det sirskilda anstill-
ningsstddet, genom en hojning av taket, perma-
nentas liksom mojligheten till handledarstsd.
Regeringen beddémer vidare att det forstirkta
handledarstéd som infordes fér 2012 och 2013
for dem som ir i sysselsittningsfasen behover
forlingas under 2014. Dessutom foreslds att
medel {6r programinsatser for dem 1 sysselsitt-
ningsfasen, dven ska avsittas 2013. For att ytter-
ligare 6ka mojligheterna att 3 jobb f6r dem som
stdr ldngt ifrn arbetsmarknaden, bor Arbetsfor-
medlingens resurser forstirkas 1 syfte att for-
bittra informationen om olika I6nesubventioner.

Under slutet av 2012 och bérjan av 2013
kommer personer som omfattas av reformen om
nyanlindas etablering sedan december 2010 att
avsluta etableringsperioden som kan pigd upp tll
tvd ar. De personer som limnar etableringsrefor-
men och dnnu inte har etablerats pd arbets-
marknaden kommer, forutsatt att de uppfyller
villkoren fér inskrivning i jobb- och utvecklings-
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garantin eller i jobbgarantin fér ungdomar, som
regel att skrivas in 1 garantierna.

P3 sikt kommer dock troligen behoven av
aktiviteter 1 jobb- och utvecklingsgarantin att
forindras. Det nya arbetssittet vid Arbetsfor-
medlingen innebir att de som skrivs in hos
formedlingen redan udigt i arbetslésheten fir
sina forutsittningar bedoémda. Behovet av
exempelvis kartliggningsinsatser i jobb- och
utvecklingsgarantin  och 1 jobbgarantin for
ungdomar kan dirfér komma att minska.

3.5.4 Underlatta matchningen och
kontrollen samt oka effektiviteten

De satsningar som genomférdes 1 samband med
budgetpropositionen fér 2012 fér att férhindra
lingtidsarbetsloshet och som innebar forstirke
formedlingsstod, 6kad uppfoljning av arbetslésas
arbetssokande och vissa programinsatser kom-
mer att fortsitta och f6ljas upp. For att mot-
verka att arbetslésheten biter sig fast till f6ljd av
den svaga konjunkturutvecklingen bér en till-
fillig forstirkning goras av de arbetsmarknads-
politiska insatser som gors tidigt i arbetslos-
heten. Regeringen féresldr dirfor 6kade resurser
for bl.a. praktik- och utbildningsplatser avsedda
for personer som riskerar ldngtidsarbetsloshet.
Det ir av stor vikt att Arbetsférmedlingen an-
vinder befintliga resurser pa ett effektivt sitt och
att den som ir inskriven som arbetslés vid
Arbetsformedlingen fir dndamélsenligt stod ut-
ifrin vad som ir arbetsmarknadspolitiskt moti-
verat. Regeringen anser att det ir angeliget att
frdgor om effektivitet och legitimitet stindigt
halls aktuella. Det ir dven viktigt att Arbetsfor-
medlingen fortsitter att utveckla sina arbets-
givarkontakter, dels for att stodja personer med
en svag férankring pa arbetsmarknaden, dels for
att underlitta for arbetsgivare som har svirt att
rekrytera.

En stirkt arbetslinje och tydligare krav

Arbetslinjen innebir att det ska finnas tydliga
drivkrafter till arbete. Stod till individen att
finna ett arbete ska kombineras med krav p
denne att forsoka hitta en egen f6rsérjning.
Erfarenheten visar att 6vergdngen frin arbets-
loshet till sysselsittning kan ¢ka nir férmed-
lingsinsatser kombineras med kontroll och
uppféljning av arbetssokandet. Enligt rege-
ringen bor samtliga arbetslosa aktivt soka
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arbete. Samma krav bor dirfér 1 princip stillas
pd arbetslésa som uppbir arbetsloshetsersitt-
ning, aktivitetsstéd eller ekonomiskt bistind.
Uppféljningsdtgirderna 1 de olika regelverken
bér, dir sd ir mojligt, ocksd vara likartade.

For att ytterligare underlitta mojligheterna
att folja upp och kontrollera att arbetslosa soker
arbete 1 tillricklig utstrickning kommer rege-
ringen 1 anslutning till denna budgetproposition
att foresld att uppfoljningsitgirderna 1 arbets-
l6shetsforsikringen reformeras s8 att de blir fler
men mildare. Vidare ska kravet pd att den
sokande ska vara aktivt arbetssdkande goras
tydligare genom att underlitenhet att aktivt s6ka
arbete kommer att foreslds utgora grund for
dtgird 1 arbetsloshetsforsikringen. En helhets-
bedémning av samtliga relevanta omstindigheter
som foreligger for att kunna bedéma det aktiva
arbetssokandet ska goras. Handlingsplanen ér en
viktig utgdngspunkt vid denna bedémning och
den inriktning pd arbetssokandet som framgdr av
handlingsplanen ir dirfor av stor vikt. I forslaget
kommer att ingd dven att en aktivitetsrapport ska
inféras. Aktivitetsrapporten ska géra det littare
att folja upp vad den arbetslose gor for att ta sig
ur arbetslésheten genom att de olika aktivite-
terna dokumenteras 1 rapporten. Den kommer
att inforas f6r samtliga arbetsldsa, inte bara for
dem som har arbetsloshetsersittning. For att
underlitta matchningen och kontrollera att de
arbetssdkande stdr tll arbetsmarknadens foér-
fogande och soker jobb kan idven platsanvis-
ningar anvindas. Det ska dock inte behévas en
formell anvisning for att en underrittelse ska bli
aktuell, utan den enskilde har sjilv ansvar att visa
sin sokaktivitet. Regeringen kommer att folja
genomforandet av férslagen noga.

For att harmonisera dtgirdsreglerna i arbets-
16shetstorsikringen med reglerna for aktivitets-
stodet, dvs. den ersittning personer som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program kan upp-
bira, avser regeringen att gbra en oversyn av
aktivitetsstodsreglerna. Regeringen avser att
limna forslag eller avisera foérindringar 1 regel-
verket 1 samband med budgetpropositionen fér
2014. For 2013 avser regeringen att ge Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att kartligga samt siker-
stilla efterlevnaden av krav, sirskilt pd att soka
arbete, inom respektive program. Det ir ocksd
viktigt att évriga inskrivna arbetsldsa som varken
uppbir arbetsléshetsersittning eller aktivitets-
stod soker arbete aktivt och att Arbetsférmed-
lingen stddjer och foljer upp arbetssékandet.
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Detta giller inte minst personer med ekono-
miskt bistdnd frin kommunerna. Arbetsférmed-
lingen har hir en viktig roll att fylla utifrin den
fastlagda ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun. Mottagaren av ekonomiskt bistdnd
miste sjilv ge sitt medgivande tll att social-
yinsten limnar ut information till Arbetsfor-
medlingen om att den enskilde har ekonomiskt
bistdnd. Genom att Arbetsférmedlingen fr kun-
skap om att den enskilde har sin {6rsérjning frin
kommunen kan myndigheten ge bittre informa-
tion till kommunen fér socialtjinstens bistinds-
bedémning. Regeringen avser att ge Socialstyrel-
sen 1 uppdrag att frimja informationsspridningen
om hur kommuner och Arbetsférmedlingen kan
samverka for att stddja arbetssokandet hos
bistdndstagare, bl.a. om hur Arbetsférmedlingen
effektivt kan kommunicera med socialtjinsten
om detta arbetssokande (se nirmare under utg.
omr. 9 avsnitt 7.15.7). I syfte att forbittra infor-
mationsutbytet rérande bistdndstagares arbets-
sokande, kommer Arbetsférmedlingen att be-
driva en aktiv dialog med aktérer pd nationell
och regional nivd. Arbetsférmedlingen kan bla.
nyttja befintliga forum f6r samverkan med kom-
munerna 1 detta arbete. I budgetpropositionen
for 2012 foreslog regeringen ett betydande
permanent resurstillskott 1 syfte att generellt
forbittra uppféljningen av korttidsarbetslosas
arbetssokande. For att stirka uppfoljningen av
arbetssokandet fér dem med ekonomiskt bi-
stdnd foresldr regeringen ett ytterligare perma-
nent tillskott till Arbetsférmedlingen pd 30 mil-
joner kronor. Regeringen avser att analysera hur
uppfoljningen av arbetssokandet for dem med
ekonomiskt bistdnd ytterligare kan effekti-
viseras.

Statskontoret har dven ett uppdrag att kart-
ligga kommunernas och Arbetsférmedlingens
insatser for personer med férsérjningsstdd som
ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Uppdraget
omfattar dven en uppféljning av hur kommu-
nerna tillimpar bestimmelserna om att som
villkor f6r f6rsorjningsstdd kriva deltagande 1 de
arbetsmarknadspolitiska program som erbjuds
eller 1 praktik och kompetenshéjande insatser 1
kommunal regi.

Aven de reformer som genomférdes i sam-
band med budgetpropositionen fér 2012 for att
stirka uppféljningen av arbetssdkande ska foljas
noga.

For att matchningen ska fungera krivs att det
finns arbetsgivare som kan och vill erbjuda



arbetsplatstorlagda aktiviteter och ir beredda att
anstilla. For att uppritthlla legitimiteten och
fortroendet for transfereringssystemen ir det
samtidigt viktigt att minimera risken fér oegent-
ligheter, éverutnyttjande och andra felaktigheter
kopplade till de ekonomiska stéd som kan ges
till arbetsgivare. Regeringen kommer dirfér att
tillsitta en utredning som bl.a. ska utreda i vilken
utstrickning det forekommer oegentligheter,
dverutnyttjande och andra felaktigheter inom de
arbetsmarknadspolitiska stéd som limnas il
arbetsgivare. Aven situationer dir det finns risk
for att ett icke avsett utnyttjande av ersittningar
till arbetsgivare ska kartliggas och analyseras.

3.5.5 Ungdomar

De som drabbas hirdast 1 en ldgkonjunktur ir
framfor allt de som redan ir arbetslosa och de
som ir pd vig att trida in pd arbetsmarknaden,
t.ex. ungdomar. I férhdllande till andra grupper
utmirker sig dock unga arbetsldsa genom en hog
grad av korta arbetsloshetsperioder. Till viss del
ir kortare perioder av arbetslshet 1 6vergdngen
mellan skola och arbetsliv en naturlig del av etab-
leringsprocessen pd arbetsmarknaden. Det ir
betydligt mer problematiskt att vissa unga har
dterkommande perioder av arbetsloshet och att
andra fastnar i linga tider i arbetsloshet. Storst
risk dr det for unga som saknar en slutford
grund- eller gymnasieutbildning, ir f6dda utom-
lands eller har en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdiga.

Utbildningspolitiken har en central roll i det
lingsiktiga arbetet f6r att komma il ritta med
ungdomsarbetslésheten. Inom utbildningspoli-
tiken foreslds dirfor en rad olika dtgirder. Bland
annat bor kvaliteten 1 de gymnasiala yrkes-
utbildningarna stirkas och méjligheterna att fi
en lirlingsplats forbattras genom 6kade anord-
narbidrag for gymnasielirlingar och inom lir-
lingsutbildningen fér vuxna. Vidare foreslds fler
platser pa folkhogskolornas allminna kurs i syfte
att 0ka mojligheterna f6r de unga som saknar
grundliggande hogskolebehorighet eller gym-
nasieexamen att dterg till studier. Satsningen ska
syfta till att sdrskilt nd de unga som gér studie-
motiverande utbildning vid folkhogskola.

I samband med budgetpropositionen fér 2012
infordes mojligheter att ge stéd tidigt 1 arbets-
16sheten fér dem som riskerar lingtidsarbetslds-
het. En ytterligare f6rstirkning gors fr.o.m. 2013
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av Arbetsférmedlingens resurser for att arbeta
aktivt med ungdomar redan frin férsta dagen i
arbetsloshet. Syftet dr att kunna ge ungdomar
som ofta saknar egna nitverk stéd genom
matchnings- och vigledningsinsatser, bl.a. for att
oka jobbchanserna direkt eller kunna hitta vigar
tillbaka wll studier. Tillimpningen av kraven pd
ungdomars deltagande 1 studier kommer att
foljas upp och analyseras. Regeringen avser dven
att ge ett uppdrag att kartligga hur kravet pd
arbetssdkande 1 jobbgarantin fér ungdomar
efterlevs. For att stimulera arbetsgivare att
anstilla unga som varit arbetslosa en lingre tid
och for att 6ka utflédet ur jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar
kommer nystartsjobb fér ungdomar att for-
stirkas genom att stédet till arbetsgivare som
anstiller en person under 26 &r som varit utan
arbete eller varit frinvarande frin arbetslivet i
minst tolv minader férdubblas. Stédet kommer
sdledes att uppga till ett belopp som motsvarar
tvd ginger arbetsgivaravgifterna och ska kunna
utgd 1 hogst ett &r. Mojligheterna ska oka for
arbetslosa ungdomar att soka arbete 1 hela landet
eller flytta till annan ort for att studera. Ett tre-
8rigt forsok kommer att genomféras som inne-
bir att aldersgrinsen for flyttningsbidrag for
lingtidsarbetslsa ungdomar sinks.

I samband med budgetpropositionen fér 2012
forlingdes mojligheterna fér ungdomar mellan
16 och 25 &r som varken har grundliggande hog-
skolebehorighet eller gymnasieexamen att delta 1
studiemotiverande utbildning vid folkhogskolan
dven under 2012 och 2013. Regeringen bedémer
att en ytterligare forlingning t.o.m. 2014 bor
ske.

Under 2011 och 2012 har ungdomar mellan
20 och 24 &r som saknar fullstindig grund- eller
gymnasieutbildning méjlighet att f8 den hogre
bidragsnivn inom studiemedlen om de tergir
till sddana studier. Regeringen bedémer att den
tillfilliga satsningen bor férlingas med ett &r sd
att dessa ungdomar kan f3 den hogre bidrags-
nivin dven for studier som paboérjas under 2013.
Satsningen omfattar de ungdomar som ir
inskrivna i jobbgarantin f6r ungdomar eller jobb-
och utvecklingsgarantin och som har avbrutit
sina studier fére den 1 juli 2011.
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3.5.6 Personer som har en
funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga

Antalet arbetslosa inskrivna arbetssokande med
en registrerad funktionsnedsittning har okat
frin ca 40 000 under 2008 till 73 000 viren 2012.
Det totala antalet inskrivna arbetslésa med funk-
tionsnedsittning beriknas vid halvrsskiftet
2013 vara 6ver 80 000. En viktig forklaring till
den kraftiga 6kningen dr att médnga personer
med funktionsnedsittning som limnar sjukfor-
sikringssystemet kommer till Arbetsférmed-
lingen. Den svaga ekonomiska utvecklingen lik-
som ldngsiktiga strukturella forindringar pd
arbetsmarknaden férsvarar dock fér dessa perso-
ner att {3 ett arbete.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
Arbetsformedlingens insatser f6r personer med
funktionsnedsittning utvecklas. Férmedlingens
verktygsldda méste bli mer flexibel fér att méta
komplexa behov hos nya grupper arbetslésa.

For att 6ka mojligheten f6r dem som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga att fi ett arbete foreslds en utok-
ning av platserna med sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd, STUS. SIUS innebir att arbets-
givare och individer fir stéd av en person med
sirskild kompetens, sdvil i matchningsskedet
som 1 anstillningsprocessen och efter anstillning
pa arbetsplatsen. For att ytterligare 6ka flexibili-
teten 1 stodet till dem som har en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga,
kommer en utvidgning att goras av mojligheten
att kombinera SIUS med utvecklingsanstillning.
Dessutom kommer personligt bitride, som
alternativ till anordnarbidrag, att kunna kombi-
neras med utvecklingsanstillning och trygghets-
anstillning.

Arbetsférmedlingen kommer att ges i upp-
drag att redovisa hur kvaliteten 1 bedémnings-
processen kan férbittras och hur arbetet kan
utvecklas. Forslagen ligger i linje med FunkA-
utredningens delbetinkande Sinkta trosklar —
hogt i tak (SOU 2012:31).

Regeringen avser att ge Arbetsférmedlingen
uppdraget att stegvis implementera praktik-
program for personer med funktionsnedsittning
inom de statliga myndigheterna utifrin ull-
gdngen pa limpliga arbetssékande och platser.
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3.5.7 Vissa nyanlanda invandrare

Som ett led 1 arbetet med att fors6ka nd mélet att
minska utanférskapet i Sverige har regeringen
vidtagit en rad dtgirder for att 6ka sysselsitt-
ningsgraden hos utrikes fédda, bl.a. genom etab-
leringsreformen for vissa nyanlinda invandrare.

Etableringsreformen har inneburit ett utvidgat
uppdrag fér Arbetsférmedlingen, bl.a. 1 friga om
att anvisa personer till bosittning, erbjuda lots
enligt ett valfrihetssystem och besluta om den
ersittning som staten limnar till den nyanlinda.
Arbetsformedlingen har ocksd en central roll for
att samordna insatser frdn olika aktérer och i
nira samverkan med berérda myndigheter hitta
l6sningar pa de problem som uppmirksammas.

Regeringen foljer genomfoérandet av reformen
noga och avser ocksi att inféra krav pd
nyanlinda i etableringsreformen att acceptera ett
erbjudande om limpligt arbete i hela landet
liknande de krav som stills 1 arbetslshetsforsik-
ringen. For att forstirka de arbetstérberedande
insatserna 1 etableringsreformen, genom att géra
dem mer malgruppsanpassade och komplettera
med insatser som ir tydligt kopplade till arbets-
livet, avser regeringen att infora en mojlighet till
ett praktiskt basir. Det ska vidare vara mgjligt
for dem som anordnar arbetstrining att under
vissa forutsittningar kunna f8 merkostnads-
ersittning for personer som har behov av mer
handledning, och arbetstriningen ska kunna
anordnas bdde av privata och offentliga aktorer
(se utg.omr. 13, avsnitt 3.5).

For att stimulera arbetsgivare att anstilla fler
nyanlinda med instegsjobb kommer indringar
att goras av reglerna som bla. innebir att tiden
under vilken individen kan ha instegsjobb
forlings vid heltid, frin sex till tolv ménader, och
att anvisningsméjligheten utvidgas till att om-
fatta dem som har avslutat sin etableringsplan
under de senaste tolv ménaderna. Vidare ska det
bli mojligt att gora en ny anvisning till instegs-
jobb efter en anvisningsperiod, utan att det stills
krav pd att vissa kursmil inom utbildning 1
svenska for invandrare (sfi) har uppnitts.



Tabell 3.6 Beridknade utgifter U014 totalt och per atgird

Miljoner kronor (netto)

2013 2014 2015 2016

Forstarkning av sarskilt

anstéllningsstod 0 229 329 318
Folkhdgskolesatsning jobb- och

utv.gar. (personer >25 ar) 57 53 0 0
Program i jobb- och utv.gar.

sysselsdttningsfas 128 0 0 0
Program utanfér garantierna 680 342 0 0
Uppfdljningsatgérder a-kassa -4 -4 -4 -4
Uppfdljning arbetssokande 30 30 30 30
Tidiga formedlingsinsatser 46 46 46 0
Flyttningshidrag 11 11 11 0
Forlangd folkhogskolesatsning 0 76 0 0
Forlangt hogre studiebidrag * -102 -49 -27 0
Forstarkt nystartsjobb -29 -61 -65 -66
SIUS och personligt bitrade 55 110 110 110
Information lénesubventioner 5 0 0 0
Personal etableringsuppdraget 142 143 127 117
Regelforandringar instegsjobb 47 95 96 98
Finansiering AF okning AV 3 -2 0 0 0
Finansiering AF arkivtjanster ® -0,5 -0,5 -05 -0,5

Summa U014 Arbetsmarknad 1063 1021 653 603

Anm: Beloppen &r avrundade och verensstammer darfor inte alltid med summan.
Ulnnebar okade utgifter inom utg.omr. 15 Studiestsd.

ZInnebar 4ven tkad skatteutgift som belastar budgetens inkomstsida med 66
mnkr 2013, 135 mnkr 2014, 137 mnkr 2015 och 140 mnkr 2016.

¥Se avsnitt 3.6.1.
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3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Arbetsformedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 5774939 sparande 192 391
Utgifts-

2012 Anslag 7185502 ' prognos 7122088

2013 Forslag 6 993 684

2014 Beraknat 6990 394 2

2015 Beraknat 6 691 551 3

2016 Beraknat 6788 689 *

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 6 832 101 tkr i 2013 &rs prisniva.

% Motsvarar 6 419 610 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 6 371 251 tkri 2013 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget ir Arbetsférmedlingens
forvaltningskostnader och viss medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007
2013.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Tabell 3.7 Berdknade arsplatser U014 och nystartsjobb Uppdragsverksamhet lntékzei;;g?erfs; Kostnader ?Iii:{ftat
Tusental platser kostnad)
2013 2014 2015 2016 Utfall 2011 27638 26138 1500
Forstarkning av sérskilt Prognos 2012 32773 -32773 -610
anstallningsstod 0 2,6 3,0 2,5 Budget 2013 39190 239080 110
Folkhdgskolesatsning jobb- och
utv.gar. (personer >25 ar) 1 1 0 0
Program i jobb- och utv.gar. Uppdragsverksamheten avser tjinsteexport som
sysselsattningsfas 1 0 0 0  finansieras av SIDA och EU. Verksamheten sker
Program utanfér garantierna 95 48 0 o 1 enlighet med inriktningen fér det svenska
Forlangd folkhogskolesatsning 0 ) 0 o bistdndet och EU:s prioriterade omriden. Insat-
serna bestdr 1 att utveckla styrning, organisation
Forlangt hojt studiebidrag ! 45 08  -04 o o Lyring, organisation,
tjinster och metoder pd arbetsformedlingar
Forstarkt nystartsjobb ungdomar 0,5 1 1 1

Regelforandringar instegsjobb 0,3 0,6 0,6 0,6

Program etableringsuppdraget 3,7 4.4 4.4 4.4

Totalt 14,5 14,6 8,6 8,5

varav nettodkning U014 2 11,5 83 36 40

! Motsvarande okning sker av antalet studerande inom det reguljara
utbildningsvésendet (U015).

Z Vissa av platserna avser omprioriteringar inom befintlig volym av platser.

inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering. Det
ackumulerade 6verskottet 1 verksamheten upp-
gick till 6,7 miljoner kronor till och med 2011.
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Regeringens dvervaganden

Anslagssparandet uppgick till 192 miljoner kro-
nor 2011. Av anslagssparandet férdes 14 miljo-
ner kronor bort som en indragning av anslags-
belopp.

Anslaget 6kas frdn och med 2013 med 30
miljoner kronor fér stéd och uppféljning av
arbetssdkande som fir ekonomiskt bistdnd frin
kommunerna samt med 46 miljoner kronor
drligen 2013-2015 f6r att oka stodet till ung-
domar under deras forsta tid 1 arbetsléshet.
Anslaget 6kas med 5 miljoner kronor tillfilligt
2013 for att Arbetstormedlingen ska forbittra
informationen till arbetsgivarna kring lénesub-
ventionerade anstillningar. Se dven avsnitt 3.5.
Vidare minskas anslaget med 4 miljoner kronor
fran och med 2013 for att finansiera ett okat
resursbehov fér det under utgiftsomride 4
Rittsvisendet uppforda anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar med anledning av lagforslag om
uppfoljningsdtgirder inom arbetsloshetsforsik-
ringen som regeringen avser att terkomma till
riksdagen med 1 anslutning till denna budgetpro-
position (se avsnitt 3.5). Forindringarna vintas
leda tll en o6kad arbetsbelastning vid dom-
stolarna pd grund av att fler beslut kan komma
att 6verklagas. Anslaget minskas dirfor tllfilligt
med 2 miljoner kronor 2013 fér att finansiera
motsvarande 6kning av anslaget 2:1 Arbetsmiljo-
verket. Anslaget minskas dven med 470 000 kro-
nor fr.o.m. 2013 for att finansiera arkivtjinster
som Riksarkivet tillhandah8ller Arbetsférmed-
lingen. Det under utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid uppférda anslaget
6:1 Riksarkivet 6kas med motsvarande belopp.
Utover tidigare aviserad okning av anslaget med
79,5 miljoner kronor fér verksamheten inom
etableringsreformen fér vissa nyanlinda invand-
rare tillférs ytterligare 142 miljoner kronor 2013,
143 miljoner kronor 2014, 127 miljoner kronor
2015 och 117 miljoner kronor 2016. Sammanlagt
uppgir dirmed de beriknade personalresurserna
inom etableringsreformen till 675,5 miljoner
kronor 2013. Anledningen ir att antalet del-
tagare 1 etableringsinsatserna forvintas oka (se
dven utg.omr. 13 avsnitt 3.5). Slutligen minskas
anslaget med 529 miljoner kronor med anled-
ning av tidigare aviserade beslut.

Jimfért med 2012 ars ekonomiska virpropo-
sition okar utgifterna med 274 miljoner kronor
2013, 218 miljoner kronor 2014, 204 miljoner
kronor 2015 och 151 miljoner kronor 2016.
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Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 6 993 684 000 kronor f6r 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
6990394000 kronor, 6691551000 kronor
respektive 6 788 689 000 kronor.

Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 7185502 7185502 7185502 7185502
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrakning 2 37097 204 438 343 053 510 314
Beslut -229602  -391462  -828768  -898708
Ovrigt 687 -8 084 -8 236 -8419
Forslag/
berédknat anslag 6993684 6990394 6691551 6788689

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

3.6.2 1:2 Bidrag till arbetsloshets-

ersattning och aktivitetsstod

Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 31002 379 sparande 5933 946
Utgifts-

2012 Anslag 34521815 ' prognos 31353113

2013 Forslag 31175 9417

2014 Berdknat 28 774 499

2015 Beréknat 25063 140

2016 Berdknat 24 089 824

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamélen for anslaget 4r bidrag till arbetsls-
hetsersittning, aktivitetsstdd och utvecklingser-
sittning for arbetslosa och deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska program, bidrag till arbets-
l6shetskassor och statliga dlderspensionsavgifter.
Utgifterna paverkas frimst av antalet arbetsl6sa
med arbetsloshetsersittning, omfattningen av
programinsatser samt ersittningsnivaer.

Medel frin anslaget fir dven anvindas for
utgifter enligt indamélet f6r anslag 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
med som hogst 400 miljoner kronor per &r.
Syftet ir att ge Arbetsférmedlingen en viss flexi-
bilitet 1 medelsanvindningen gillande avvig-
ningen mellan ersittning och kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.



Bidrag till arbetsloshetsersattning

Under 2011 erholl 1 genomsnitt 79 000 personer
1 minaden arbetsloshetsersittning vid heltids-
arbetsloshet, vilket var ca 25 000 firre 4n 2010.
Antalet personer som uppbar ersittning vid
deltidsarbetsloshet var ca 32 000, vilket innebar
en minskning jimfért med 2010. Som
deltidsarbetslds ersittningstagare riknas den
som ndgon ging under manaden har arbetat och
uppburit arbetsléshetsersittning under en och
samma vecka. Under 2011 uppgick utgifterna for
arbetsloshetsersittning  ull 13058  miljoner
kronor. Det innebar en minskning med 4 589
miljoner kronor jimfért med 2010. Under 2011
och 2012 har regeringen, med stéd av 93a §
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, limnat
ett bidrag om 10 miljoner kronor respektive 6,5
miljoner kronor till smi arbetsléshetskassor for
att  kompensera deras hoga administrativa
kostnader per medlem.

Utgifterna under 2012 beriknas uppgd till
14 407 miljoner kronor, vilket dr 1 841 miljoner
kronor ligre dn avsatta medel fér indamailet.
Jimfort med bedémningen i 2012 &rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
arbetslgshetsersittning minska med 378 miljoner
kronor 2012, 692 miljoner kronor 2013, 507
miljoner kronor 2014, 425 miljoner kronor 2015
och 79 miljoner kronor 2016.

Aktivitetsstod

Under 2011 uppgick antalet deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska program som berittigar till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning tll 1
genomsnitt 171 000 personer per minad, vilket
var en minskning med 9 000 personer jimfort
med 2010. Under 2011 var det i genomsnitt
9600 programdeltagare per minad som inte
uppbar aktivitetsstdd, vilket var 1200 fler dn
2010. Okningen bestod frimst av personer som
fick sin forsorjning via etableringsersittning,
vilket belastade utgiftsomride 13 Integration och
jamstilldber och anslag 1:3 Etableringsersittning
tll vissa nyanlinda invandrare. Dessa personer
deltog frimst i foérberedande utbildning. Sam-
mantaget var det fortsatt en storre del av
programdeltagarna utan aktivitetsstdd som
ingick 1 arbetslivsinriktad rehabilitering och fick
sin forsorjning via det under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
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nedsdttning uppforda anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. Utgifterna for aktivitets-
stdd, inklusive utvecklingsersittning, uppgick till
15364 miljoner kronor 2011, vilket var en
minskning med 792 miljoner kronor jimfért
med 2010. Utgifterna for aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning beriknas uppga till 14 517
miljoner kronor 2012, vilket ir 1 327 miljoner
kronor ligre in avsatta medel {6r indamalet.

Jimfért med bedémningen i 2012 &rs eko-
nomiska virproposition beriknas utgifterna for
aktvitetsstod och  utvecklingsersittning  bli
731 miljoner kronor ligre 2012, 801 miljoner
kronor hégre 2013, 133 miljoner kronor ligre
2014, 426 miljoner kronor ligre 2015 och1 det
nirmaste en oférindrad niva 2016.

Statliga alderspensionsavgifter

Arbetsldshetsersittning och aktivitetsstod ir be-
lagda med statliga 8lderspensionsavgifter som
uppgdr till ca tio procent av den utbetalade er-
sittningen. Det preliminira beloppet som berik-
nas arligen, korrigeras med tvd rs efterslipning
utifrdn utfall genom ett s.k. regleringsbelopp.
Avsatta medel for avgiften utbetalas med en
tolftedel av beloppet varje minad frdn Arbetsfor-
medlingen till Forsikringskassan. Under 2011
betalades 2 581 miljoner kronor 1 statliga dlders-
pensionsavgifter, vilket inkluderar reglerings-
beloppet for budgetiret 2008. Utgifterna for
statliga &lderspensionsavgifter 2012 kommer att
uppgd till 2 430 miljoner kronor, vilket inklu-
derar regleringsbeloppet f6r 2009 som motsvarar
ett negativt saldo om 609 miljoner kronor. For
2013 berdknas utgifterna bli 1324 miljoner
kronor, vilket inkluderar regleringsbeloppet for
2010 som minskar utgifterna med 1 500 miljoner
kronor.

Regeringens dvervaganden

Under budgetdret 2011 uppgick anslagssparan-
det ull 5934 miljoner kronor. Detta anslags-
sparande har forts bort som en indragning av
anslagsbelopp. Jimfért med anvisade medel i
statsbudgeten for 2012 beriknas utgifterna bli
3169 miljoner kronor ligre, vilket innebir ett
anslagssparande dven 2012. Utgifterna minskar
ocksd med 1667 miljoner kronor 2013, 1586
miljoner kronor 2014 och 1 606 miljoner kronor
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jimfért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen for 2012. De 3atgirder som redovisas
under avsnitt 3.5 innebir att utgifterna blir 408
miljoner kronor hdgre 2013 men att de direfter
minskar med 144 miljoner kronor 2014, 405
miljoner kronor 2015 och 331 miljoner kronor
2016. De forslag till lagindringar om uppfolj-
ningsitgirder inom arbetsloshetsforsikringen
som regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen med i anslutning till denna budgetpropo-
sition bedéms leda till 6kade administrativa
kostnader vid arbetsloshetskassorna. For att
kompensera dessa kostnader beriknas dirfor
under anslaget ett tillfilligt bidrag till arbetslos-
hetskassorna om 46 miljoner kronor 2013.

Utover ovanstiende belopp redovisas effekter
av tidigare beslutade reformer som beslut i tabel-
len nedan. Ovriga makroekonomiska férut-
sittningar ir t.ex. effekten av dndrade antagan-
den om antalet arbetslsa samt antalet deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar.

Jamfort med 2012 3rs ekonomiska varproposi-
tion beriknas utgifterna under anslaget bli
1 110 miljoner kronor ligre 2012, 128 miljoner
hégre 2013, 710 miljoner kronor ligre 2014,
1 051 miljoner kronor ligre 2015 och 88 miljo-
ner kronor ligre 2016.

Regeringen bedomer att det inte foreligger
behov av ett sirskilt bemyndigande om ekono-
miska dtaganden for anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 31175947000 kronor fér 2013.
Av detta belopp beriknas 14 004 331 000 kronor
for  bidrag  ull  arbetsloshetsersittning,
15847996 000 kronor for aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning och 1323 620 000 kronor
for statliga &lderspensionsavgifter. For 2014,
2015 och 2016 Dberiknas anslaget il
28774499 000 kronor, 25063 140000 kronor
respektive 24 089 824 000 kronor.
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Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 34521815 34521815 34521815 34521815
Féréndring till foljd av:
Beslut -1222930 -1233666 -1494565 -1420110
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -2 122 938 -4 513650 -7 964 110 -9 011 881

Forslag/berdknat
anslag 31175947 281774499 25063 140 24089 824

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.6.3 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-

politiska program och insatser

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 6913 657 sparande 622 867
Utgifts-

2012 Anslag 8297981 !  prognos 6 926 569

2013 Forslag 78921779

2014 Berdknat 7900 298

2015 Beraknat 7272315

2016 Berdknat 7352703

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andam3len for anslaget ir i huvudsak kostnader
for jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, an-
stillningsstdd inklusive bidrag till instegsjobb,
forberedande utbildning och &vriga kringkostna-
der vid arbetsmarknadspolitiska program. Av
anslaget far hogst 400 miljoner kronor anvindas
for indamal enligt anslaget 1:2 Bidrag till arbets-
loshetsersiittning och aktivitetsstod. Syftet dr att
Arbetsformedlingen ska kunna ha en viss flexibi-
litet 1 medelsanvindningen mellan programplats-
er med aktivitetsstdd och andra programkostna-
der. Anslaget fir dven anvindas {or viss nationell
medfinansiering som svarar mot utbetalningar
fran anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013. Anslaget fir dessutom
anvindas fér medfinansiering av de regionala
tillvixtprogrammen och de lokala utvecklings-
avtalen inom storstadspolitiken, tex. for att
vidareutveckla de samverkanséverenskommelser
som triffats. Vidare beriknas under anslaget
utgifter for delfinansiering av ett OECD-
program som ska mita den vuxna befolkningens



kunskaper och kompetens som pdgir under
2008-2013 (PTAAC). Utgifterna under anslaget
paverkas frimst av omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 4 500 000 000 kronor 2014 och 2015.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 14

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dir det
limnas ersittning foér kringkostnader pdgir
normalt ca sex mdnader, men kan pdgd lingre,
vilket medfér utgifter f6r kommande budgetdr.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013  for anslaget 1:3  Kostnader  for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 4 500 000 000 kronor 2014 och 2015.

Tabell 3.14 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015
Ingdende &taganden 3595 507 3274117 4000 000 - -
Nya &taganden 2 335259 3136 000 3210000 - -
Infriade dtaganden -2 656 649 -2 410 117 -2 710 000 -3 385000 -1 115000
Utestaende ataganden 3274 117 4000 000 4500 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande ' 3700 000 4000000 4500 000 - -

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
inklusive forslag till andringar i statens budget 2012 i samband med denna proposition
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Regeringens 6vervdaganden

Utgifterna under anslaget minskade med 256
miljoner kronor under 2011 jimfért med 2010
och uppgick till sammanlagt 6 914 miljoner kro-
nor. En férklaring tll utgiftsminskningen ir
farre deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, vilka uppgick till i genomsnitt 178 000
personer per minad under 2011. Jimfort med
2010 var det en minskning med knappt 8 000
personer. Dessutom omfattades ca 1 000 perso-
ner av etableringsuppdraget for vissa nyanlinda
invandrare som inte belastar utgifterna under
anslaget utan utgiftsomrdde 13 Integration och
jimstilldhet. En ytterligare férklaring ir ligre
utgifter f6r upphandlad jobbcoachning under
2011.

Anslagssparandet frin budgetiret 2011 upp-
gick till 623 miljoner kronor och har férts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Under forsta halviret 2012 utbetalades 3 132
miljoner kronor under anslaget, vilket var 371
miljoner kronor ligre in utgifterna under samma
period i fjol.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen beriknas 2012 6ka till i genomsnitt
188 000 personer per manad, inklusive ca 8 000
platser i form av anstillningsstéd. Utgifterna
under 2012 beriknas uppga till sammanlagt 6 927
miljoner kronor, vilket ir i nivd med utgifterna
2011. Utgifterna beriknas dirmed bli 1371
miljoner kronor ligre dn anvisade medel 1 statens
budget for 2012. Huvudférklaringen ir att trots
att fler lingtidsarbetslosa fitt ett arbete med
sirskilt anstillningsstod s har insatsen dnd3 inte
nitt upp till den omfattning regeringen tidigare
beriknat.

Jimfért med beriknade anslag 1 budget-
propositionen fér 2012 antas utgifterna bli 781
miljoner kronor ligre 2013, men 6ka med 702
miljoner kronor 2014 och 824 miljoner kronor
2015.

Under 2013 beriknas 200 000 personer per
ménad delta i arbetsmarknadspolitiska program.
I tabell 3.15 redovisas programvolymerna och
utgifterna under anslaget f6r perioden 2013-2016.
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Tabell 3.15 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska
program

2013 2014 2015 2016

Volymer (tusental)

Deltagare med aktivitetsstod ! 168 146 127 123

Ovriga med annan ersattning 2 22 27 28 27
Anstallningsstod 11 12 11 11
Summa 200 185 166 161
Utgifter (mnkr)

Verksamhet m.m. 7893 7900 7272 7353
Aktivitetsstod * 17292 15484 13661 12984
Summa 25185 23384 20933 20337

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid
med summan.

Ulnklusive utvecklingsersttning.

? Deltagare i program dar aktivitetsstod normalt Iamnas men dér deltagarna
istéllet far etableringserséttning eller rehabiliteringsersattning som belastar
anslag under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet respektive
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning.
% Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska indikera resursutrymmet for arbetsmark-
nadspolitiska insatser vid Arbetstérmedlingen.

I enlighet med vad regeringen aviserade i bud-
getpropositionen fér 2009 beriknas 21 miljoner
kronor under perioden 20092013 under ansla-
get for delfinansiering av ett OECD-program
som ska mita den vuxna befolkningens kunskap
och kompetens (PIAAC).

De &tgirder som redovisas i avsnitt 3.5 innebir
att utgifterna under anslaget 6kar med 384 mil-
joner kronor 2013, 840 miljoner kronor 2014,
750 miljoner kronor 2015 och 682 miljoner
kronor 2016. Utdver detta redovisas som beslut 1
foljande tabell dven effekter av tidigare beslutade
reformer.

Ovriga makroekonomiska férindringar beror
pa effekter av en upprikning av anslaget utifrin
antaganden om  konsumentprisindex  samt
volymforindringar som inte sker pd grund av
reformer.

Utgifterna under anslaget jimfért med 2012
drs ekonomiska virproposition beriknas minska
med 830 miljoner kronor 2012 och 394 miljoner
kronor under 2013, men 6kar direfter med 688
miljoner kronor 2014, 820 miljoner kronor 2015
och 1 169 miljoner kronor 2016.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 7 892 779 000 kronor fér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget tll
7900298 000 kronor, 7272315000 kronor
respektive 7 352 703 000 kronor.



Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 8297981 8297981 8297981 8297981
Féréndring till
foljd av:
Beslut 150 887 -715965 -1173354 -1241371
Ovriga makro-
eknomiska
forutséttningar ~ -556 089 318 282 147 688 296 093
Forslag/
berdknat anslag 7892779 7900298 7272315 7352703

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.6.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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uppfoljningsstdd, projektmedel fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga, stéd till hjilpmedel och per-
sonligt bitride pd arbetsplatsen, sirskilda insatser
for syn- och hérselskadade, sirskilt stod till start
av niringsverksamhet samt for att utveckla ny
arbetsformaga. Anslaget fir dven anvindas for
viss nationell medfinansiering som svarar mot
utbetalningar frin anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2007-2013. Utgifterna
under anslaget paverkas frimst av omfattningen
av antalet 16nebidrag och anstillda vid Samhall
AB och av den genomsnittliga bidragsnivin for
de stod som utbetalas under anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f{6r anslaget 1:4 Lénebidrag och

2011 Utfal 15 537 414 ’S\S;ﬁ%ie 551947 Samball m.m. ingd ekonomiska dtaganden som
Utgifts- inklusive tidigare gjorda &taganden medfor

2012 Anslag 16749761 ' prognos 16 418 516 behov av framtida anslag pfi ht')gst

2013 Forslag 17 356 578 12 500 000 000 kronor 2014-2016.

2014 Beréknat 17 161 577

2015 Berdknat 16 838 730

2016 Beraknat 16 830 614 Skilen for regeringens forslag: Beslut om

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamélen for anslaget ir i huvudsak bidrag till
anstillningar med 16nebidrag, bidrag till skyddat
arbete  hos offentliga arbetsgivare (OSA),
utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning och
bidrag till Samhall AB. Vidare limnas under an-
slaget bidrag for sirskilt introduktions- och

insatser under anslaget omfattar normalt ett 3r,
men kan vara lingre, vilket medfor utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2013 f6r anslaget 1:4
Lonebidrag och Samball m.m. ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 12 500 000 000 kronor 2014-2016.

Tabell 3.18 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 8634 856 10 084 283 12 000 000 - - -
Nya ataganden 8332695 9915717 9500 000 - - -
Infriade dtaganden -6 883 269 -8 000 000 -9.000 000 -9.200 000 -3000 000 -300 000
Utestaende ataganden 10 084 283 12 000 000 12 500 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande ' 11 000 000 12 000 000 12 500 000 - - -

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
inklusive forslag till andringar i statens budget 2012 i samband med denna proposition
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Regeringens 6vervdaganden

Utgifterna under anslaget 6kade med 1 038 mil-
joner kronor 2011 jimfért med 2010 och upp-
gick till 15 537 miljoner kronor. Trots detta upp-
stod ett anslagssparande som uppgick till
552 miljoner kronor, vilket férts bort som en
indragning av anslagsbelopp.

Under 2011 hade i genomsnitt 86 600 perso-
ner per minad en anstillning med lénebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, ut-
vecklingsanstillning, trygghetsanstillning eller
anstillning 1 Samhall AB (se vidare avsnitt 3.4.3).

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall
AB beriknas under 2012 uppgd till nirmare
91000 personer i genomsnitt per mdinad, att
jimféra med den i budgetpropositionen fér 2012
beriknade omfattningen pid 95 000 personer 1
genomsnitt per minad under 2012. Okningen
jimfért med 2011 forklaras frimst av fler
trygghetsanstillningar. Utgifterna 2012 beriknas
uppgd till 16 419 miljoner kronor, vilket ir 331
miljoner kronor ligre dn vad som anvisats pd
statens budget for 2012. Jimfort med beriknade
anslag i budgetpropositionen fér 2012, antas
utgifterna 6ka med 468 miljoner kronor 2013,
432 miljoner kronor 2014 och 404 miljoner
kronor 2015. Antalet anstillda med funktions-
nedsittning vid Samhall AB har under 2011 6kat
nigot och medelantalet arsanstillda uppgick till
15 300 personer.

For 2011 uppvisar Samhall AB ett positivt
rorelseresultat om 126 miljoner kronor. Detta
kan jimféras med resultatet 2010 pd 156 miljo-
ner kronor och ett underskott pd 25 miljoner
kronor 2009.

Enligt avtalet staten tecknat med Samhall AB
skulle bidraget 2011 motsvara 24,4 miljoner
arbetstimmar. Utfallet uppgick till 24,6 miljoner
arbetstimmar.

Tabell 3.19 Program for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga (Samhall AB och l6nebi-

drag m.m.)
2013 2014 2015 2016
Volymer (tusental) ! 96 95 93 93
Utgifter (Mnkr) 17 357 17 162 16 839 16 831

Inom ramen fér resurserna finns en flexibilitet
for Arbetsformedlingen att utifrin enskilda
arbetssokandes behov vilja olika typer av insats-
er. Detta innebir att ovanstiende tabell inte ska
tolkas som mer dn en berikning av de totala
resurser regeringen foresldr for sirskilda insatser
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for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga 2013-2016.

Forslaget 1 denna budgetproposition att 6ka
resurserna for sirskilt introduktions- och upp-
foljningsstod (SIUS) innebir att anslaget fore-
slds 6ka med 55 miljoner kronor 2013 och berik-
nas 6ka med 110 miljoner kronor frdn och med
2014 (se avsnitt 3.5).

I enlighet med budgetpropositionen fér 2012
innebir de tillfilliga satsningarna under 2012-
2014 pi subventionerade arbeten for personer
som limnar sjukforsikringen inom det s.k.
Kulturarvslyftet samt tidsbegrinsade anstill-
ningar i Samhall AB, att anslaget foreslis oka
med 157 miljoner kronor 2013. For 2013 berik-
nas satsningen uppga till ssmmanlagt 575 miljon-
er kronor och fér 2014 beriknas den till 346 mil-
joner. Verksamheten inom Kulturarvslyftet har
inte ndtt upp till de foérvintade nivderna och
resursutnyttjandet 1 r bedéms bli lgt. Anled-
ningen till detta dr att uppstarten av projektet
tog lingre tid dn vad som antagits. Detta kan
delvis forklaras av de initialt genomférda infor-
mationsinsatserna inte fick fullt genomslag,
vilket medférde att mojliga anordnare inte upp-
fattade hur de kan ta del av satsningen. Det tar
ocks3 tid frin det att anordnare informerats till
att projekt startats och anstillningar genomférts.
For att komma ll ritta med detta har Arbets-
formedlingen  och  Riksantikvarieimbetet
genomfort riktade informationsinsatser till tink-
bara anordnare. Regeringen forutsitter att fort-
satta dtgirder vidtas for att sikerstilla genom-
forandet av satsningen. Ovanstdende anslagsfor-
indringar framgir under beslut 1 tabell 3.20.

Jamfort med 2012 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas utgifterna under anslaget minska
med 174 miljoner kronor 2012, men direfter 6ka
med 168 miljoner kronor 2013, 228 miljoner
kronor 2014 och 231 miljoner kronor 2015 samt
232 miljoner kronor 2016. Omfattningen av de
subventionerade anstillningarna beriknas dock
vara oférindrade jimfort med tidigare bedom-
ningar 6ver forslaget att forstirka resurserna for
SIUS férklaras de okade utgifterna av hégre
styckkostnader for lonebidrag och  &vriga
kringkostnader pd anslaget. Regeringen ser uti-
frdn detta anledning att noggrant félja utgifts-
utvecklingen framéver.

Ovriga makroekonomiska férindringar for-
klaras dven av en upprikning av anslaget utifrdn
antaganden om konsumentprisindex och tim-
l6neutveckling.



Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 17356 578 000 kronor fér 2013.
Av dessa medel beriknas 4 405 miljoner kronor
for bidrag till Samhall AB 1 syfte att sysselsitta
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga. For 2014, 2015 och 2016
beriknas anslaget wll 17161577000 kronor,
16 838 730 000 kronor respektive 16 830 614 000
kronor.

Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat2012' 16749761 16749761 16749761 16 749 761
Forédndring till foljd av:
Beslut 211 591 37611 -308 303 -308 303
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar 395 226 374 205 397 272 389 156
Forslag/
beréknat
anslag 17356578 17161577 16838730 16830614

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget

3.6.5 1:5Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 105092 sparande -1771
Utgifts-

2012 Anslag 109333 ' prognos 104 838

2013 Forslag 110 524

2014 Beraknat 112593 2

2015 Beraknat 114 557 2

2016 Beraknat 116 960 ?

Tinklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
 Motsvarar 110 369 tkr i 2013 ars prisniva.

Andamalen for anslaget r forvaltningskostnader
vid Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader for nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom Eu-
ropeiska socialfonden. Svenska ESF-radet ir for-
valtande och attesterande myndighet for det na-
tionella strukturfondsprogrammet fér regional
konkurrenskraft och sysselsittning avseende
programperioden 2007-2013. Svenska ESF-ridet
dr dven ansvarig myndighet for Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare
inom EU:s ramprogram fér solidaritet och han-
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tering av migrationsstrémmar for samma period.
En redogérelse f6r denna fond limnas under ut-
giftsomride 13 Integration och jimstilldhet.

Regeringens 6vervaganden

Projektverksamhet 1 det nationella struktur-
fondsprogrammet beriknas fortgd tll 2015.
Forberedelser foér programperioden 2014-2020
for Socialfonden har som framgar av avsnitt 3.4.6
paborjats inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for 2014 3ter-
komma till riksdagen med eventuella forslag till
forindringar av anslaget med anledning av detta
och avslutandet av Europeiska fonden fér inte-
gration av tredjelandsmedborgare.

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits
till att medel har avsatts inom programbudgeten
for det nationella strukturfondsprogrammet for
s.k. tekniskt stod som fér ticka vissa administra-
tiva kostnader. Detta stdd ska medfinansieras
under anslaget. Hinsyn har dven tagits till vissa
administrativa medel inom Europeiska fonden
for integration av tredjelandsmedborgare.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 110 524 000 kronor fér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget tll
112 593 000 kronor, 114 557 000 kronor respek-
tive 116 960 000 kronor.

Tabell 3.22 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:5 Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012’ 109 333 109 333 109 333 109 333
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 779 2998 4957 7355
Ovrigt 412 262 267 272
Forslag/
beraknat
anslag 110 524 112 593 114 557 116 960

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—-2016 &r preliminar.
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3.6.6 1:6Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2007-2013

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1290721 sparande 219279
Utgifts-

2012 Anslag 1537000 '  prognos 1416199

2013 Forslag 1425000

2014 Beraknat 897 000

2015 Berdknat 788 000

2016 Beraknat 732000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andam3let for anslaget ir utbetalningar av stod
fran Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2007-2013. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av det nationella strukturfondsprogram-
met f6r regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning. Frin anslaget utbetalas dven den statliga
medfinansieringen av insatser inom programmet
for kompetensutveckling av sysselsatta. Anslaget
far vidare anvindas for eventuella slutjusteringar
av stod frdn Europeiska socialfonden avseende
mél 3 {6r programperioden 2000-2006. Svenska
ESF-ridet svarar fér utbetalningarna under
anslaget.

Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgir
till ca 691,5 miljoner euro under programperio-
den. Beriknat pd en valutakurs om 9 kronor per
euro enligt gillande férordning (1999:710) om
valutakurs vid stéd frin EG:s strukturfonder
motsvarar detta belopp ca 6 224 miljoner kronor.
P4 anslaget tillkommer den statliga medfinan-
sieringen av insatser inom programmet fér kom-
petensutveckling av sysselsatta om totalt ca
1 793 miljoner kronor fér programperioden.

De utbetalade medlen under anslaget, inklu-
sive den berérda statliga medfinansieringen,
uppgdr t.o.m. 2011 ull totalt 3 141 miljoner
kronor. Av anslagssparandet har 97 miljoner

kronor férts bort som en indragning av anslags-
belopp.

Under det férsta halvdret 2012 har 713 miljo-
ner kronor betalats ut. Utgifterna under 2012
beriknas uppgd till 1416 miljoner kronor, vilket
ir 121 miljoner kronor mindre in vad som an-
visats i budgeten for 2012, Jimfoért med berik-
nade anslag 1 budgetpropositionen f6r 2012 antas
utgifterna bli 82 miljoner kronor ligre 2013,
225 miljoner kronor ligre 2014 och 138 miljoner
kronor hogre 2015. Jimfért med 2012 &rs eko-
nomiska virproposition beriknas utgifterna
under anslaget minska med 38 miljoner kronor
2012, vara oférindrade 2013, for att direfter 6ka
med 42 miljoner kronor 2014, 391 miljoner
kronor 2015 och 100 miljoner kronor 2016.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 f{or anslaget 1:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 ingd
ekonomiska 4taganden som, inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 1 806 832 000 kronor 2014-2016.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
inom det nationella strukturfondsprogrammet
omfattar bla. flerdriga projekt som medfor
utgifter fér kommande budgetdr. Forslaget till
bemyndigande om ekonomiska &taganden ir
beriknat med hinsyn tagen till redan intecknade
medel och totala medel pd anslaget for
programperioden som helhet. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2013 for anslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2007-2013 ingd ekonomiska 3&taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 806 832 000
kronor 2014-2016.

Tabell 3.24 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 2 880 863 3664 485 3013540 - - -
Nya ataganden 2 187 086 1216 097 409 360 - - -
Infriade dtaganden -1403 464 -1867 042 -1616 068 -1 071451 -672 142 -63 239
Utestaende ataganden 3664 485 3013540 1806 832 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3750 000 3013540 1806 832 - - -

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
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Regeringens 6vervdaganden

Anslagsnivier for programperioden 2014-2020
kan inte faststillas innan férhandlingarna inom
EU ir avslutade. Regeringen har dock under
anslaget for 2014-2016, med ledning av inne-
varande programperiod, uppskattat kommande
behov av anslagsmedel f6r den nya program-
perioden. Regeringen avser att 1 budgetproposi-
tionen for 2014 foresld att dessa medel fors upp
pa ett nytt anslag fér programperioden 2014—
2020.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 1425 000 000 kronor fér 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
897 000 000 kronor, 788000000 kronor
respektive 732 000 000 kronor.

Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 {6r anslaget 1:7 Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk  utvirdering
ingd ekonomiska 4taganden som, inklusive
tidigare gjorda &taganden, medfér behov av
framtida anslag p& hogst 9 000 000 kronor 2014
och 2015.

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 1537000 1537000 1537000 1537000
Faréndring till foljd av:
Beslut 0 -225000 -1518000 -1 645000
Ovrigt -112 000 -415 000 769 000 840000
Forslag/
berdknat
anslag 1425000 897 000 788 000 732000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet.2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.6.7 1:7 Institutet for arbetsmarknads-

och utbildningspolitisk utvardering

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 27 666 sparande 499
Utgifts-

2012 Anslag 31616 !  prognos 31302

2013 Forslag 35729

2014 Beraknat 38523 2

2015 Beraknat 39250 2

2016 Beraknat 40124 ?

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
 Motsvarar 37 644 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andamdlet for anslaget ir forvaltningskostnader
och finansieringsbidrag for Institutet for arbets-

marknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU).

Skilen for regeringens forslag: IFAU beviljar
bidrag fér externa projekt som kan pigd lingre
in ett 8r, vilket medfér utgifter for kommande
budgetdr. Regeringen bér dirfér bemyndigas att
under 2013 for anslaget 1:7 Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk  utvirdering
ingd ekonomiska &taganden, som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 9 000 000 kronor 2014
och 2015.
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Tabell 3.27 Bestallningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015
Ingaende &taganden 6 957 7234 7434 - -
Nya ataganden 6 049 5800 5800 - -
Infriade ataganden -5772 -5 600 -5 600 -5700 -1934
Utestaende ataganden 7234 7434 7634 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9000 9000 9000 - -

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan

Regeringens dvervaganden

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgor
tillsammans med socialférsikringen stora offent-
liga utgifter. Det dr dirfor viktigt att f6lja upp
och utvirdera insatser och reformer. IFAU
utgdr en viktig resurs 1 detta arbete.

I budgetpropositionen fér 2012 uttalade rege-
ringen att utvirderingsfunktionen for utbild-
ningsomrddet borde forstirkas. Ett utvidgat
uppdrag till IFAU bedémdes vara det mest
indamilsenliga alternativet. IFAU:s {orvalt-
ningsanslag 6kades med 4 miljoner kronor 2012.
For 2013 foreslis en okning med 4 miljoner
kronor. Frdn och med 2014 beriknas anslaget
oka med ytterligare 2 miljoner kronor. Dirmed
kommer IFAU:s anslag att ha 6kats med 10
miljoner kronor i nivd fr.o.m. 2014 och myndig-
heten bedéms di ha resurser for att fullt ut
genomfora sitt  utvidgade uppdrag inom
utbildningsomridet.

IFAU fir 4ta sig sdvil bidragsfinansierade som
avgiftsbelagda utvirderingsuppdrag. Under 2011
finansierade IFAU 17 procent av sin verksamhet
med hjilp av externa anslag och avgifter, nira
genomsnittet for den senaste tiodrsperioden.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 35729 000 kronor fér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget tll
38 523 000 kronor, 39 250 000 kronor respektive
40 124 000 kronor.
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Tabell 3.28 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 31616 31616 31616 31616
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone- omrakning 2 113 854 1466 2203
Beslut 4000 6093 6208 6 347
Ovrigt 0 -40 -41 -42
Forslag/ berdknat anslag 35729 38523 39250 40124

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.

3.6.8 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 52 494 sparande 4720
Utgifts-

2012 Anslag 56138 ' prognos 54 392

2013 Forslag 56 330

2014 Beraknat 57485 2

2015 Beraknat 58 534 2

2016 Beraknat 59 806

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.
2 Motsvarar 56 251 tkr i 2012 rs prisniva.

Andam3let for anslaget r forvaltningskostnader
vid Inspektionen for arbetslshetsférsikringen
(IAF). IAF ir forvaltningsmyndighet for tillsy-
nen av arbetslshetsférsikringen och ska utéva
tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och Arbets-
formedlingens hantering av drenden som péver-
kar arbetsloshetsforsikringen.



Regeringens overviaganden

Av anslagssparandet for 2011 har drygt 3 miljo-
ner kronor férts bort som en indragning av
anslagsbelopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag p& 56 330 000 kronor fér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
57 485 000 kronor, 58 534 000 kronor respektive
59 806 000 kronor.

Tabell 3.30 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 56138 56138 56138 56138
Faréndring till foljd av:

Pris- och éneomrakning 2 192 1428 2478 3752
Ovrigt 0 -81 -82 -84
Forslag/

beréknat anslag 56330 57485 58534 59806

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2014—2016 &r preliminar.

3.6.9 1:9 Bidrag till administration av

grundbeloppet
Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 52 444 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 53019 '  prognos 53019

2013 Forslag 53 326

2014 Beriknat 53889 2

2015 Berdknat 54 634 ?

2016  Beréknat 55593 2

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
 Motsvarar 53 250 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andamalet for anslaget dr bidrag till forvalt-
ningskostnader i den kompletterande arbets-
loshetskassan Alfa. Utgifterna avser administra-
tionen av grundbeloppet fér de personer som
inte dr anslutna till eller medlemmar i nigon
arbetslgshetskassa.
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Regeringens dvervaganden

Under 2011 fick totalt 29 500 personer ersitt-
ning frén Alfakassan, varav 13 500 personer var
anslutna och 16 000 inte anslutna till kassan.
Antalet anslutna ersittningstagare minskade
med 13 procent och inte anslutna med 25 pro-
cent mellan 2010 och 2011. Under 2009 prig-
lades Alfakassan av linga handliggningstider,
sirskilt f6r gruppen som inte var ansluten till
kassan. Handliggningstiderna har sedan avtagit,
och under hosten 2011 nitt halverade nivder
jimfort med 2009. Administrationsavgiften som
tas ut av dem som inte ir anslutna till Alfakassan
uppgick under forsta halvdret 2010 ull 17
kronor, for att direfter 6ka till nuvarande nivé pa
24 kronor per ersittningsdag fr.o.m. juli 2010.

Regeringen forslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 53 326 000 kronor fér 2013. For
2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
53 889 000 kronor, 54 634 000 kronor respektive
55 593 000 kronor.

Tabell 3.32 Hérledning av anslagsnivan 2013-2016, fér

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 53019 53019 53019 53019
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 307 947 1693 2653
Ovrigt 0 -17 -78 -79
Forslag/ beraknat
anslag 53 326 53 889 54 634 55593

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2014—2016 &r preliminar.
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3.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 3.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 8303 sparande 0
Utgifts-

2012 Anslag 8303 ! prognos 8303

2013 Forslag 8303

2014 Berdknat 8303

2015 Berdknat 8303

2016 Berdknat 8303

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamdlet for anslaget dr bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten f6r de dtaganden sven-
ska staten har for verksamheten och kompen-
sation for de okade kostnader som uppstir for
Finland och Norge till {6ljd av att utbildnings-
yjansterna ir mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en
svensk statlig stiftelse som enligt en 6verens-
kommelse med Finland och Norge anordnar
utbildningar. Syftet ir att frimja 3tgirder som
bidrar ull att utveckla arbetsmarknaden och att
stirka det regionala samarbetet for 1 forsta hand
de nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Utdver stiftelsens stadgar regleras verk-
samheten av en dverenskommelse mellan linder-
na som omférhandlas vart fjirde ar.

Regeringens dverviaganden

I november 2011 undertecknades en ny 6éverens-
kommelse fér perioden 2012-2015 (A2011/2830).
De avtalade &rsplatserna uppgdr tll 80 for
Finland, 60 fér Norge och 145 for Sverige.
Enligt den nya 6verenskommelsen ska stiftelsen
frimja ett 6kat samarbete utifrdn ett Nordkalott-
perspektiv med utgdngspunkt i en analys av
niringslivsutvecklingen och arbetsmarknads-
utsikterna 1 regionen. Vidare ska validering av
yrkeskompetenser utvecklas sd att verksamheten
bittre kan bidra tll att intridet pd arbets-
marknaden {or bl.a. personer med utomnordisk
yrkes- och utbildningskompetens kan férkortas.
Aven arbetet med uppféljning av kostnader och
resultat 1 verksamheten ska utvecklas.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 8303 000 kronor fér 2013. For
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2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget tll
8 303 000 kronor respektive 3r.

3.6.11 1:11 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 3.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 1830171 sparande -145000
Utgifts-

2012 Anslag 2305000 ' prognos 2237 500

2013 Forslag 1400 000

2014 Berdknat 1000 000

2015 Beréknat 825000

2016 Berdknat 775000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamdlet for anslaget ir ersittningar till arbets-
tagare for lonefordringar enligt l6negarantilagen
(1992:497) vid konkurs och foretagsrekonstruk-
tion. Anslaget ska idven ticka administrativa
kostnader hos Kammarkollegiet for forvaltning
av anslaget. Frin anslaget ersitts ocksd linssty-
relserna for arbetet med att betala ut ersittning
for 1onefordringar.

Lonegarantiersittningen utgdr ett skydd om
arbetsgivaren gir 1 konkurs eller genomgér en
foretagsrekonstruktion och den anstillde har
utestiende l6nefordringar. Anslaget ir netto-
budgeterat, vilket innebir att belopp som 3ter-
krivs vid konkurser och féretagsrekonstruktio-
ner fors till anslaget och fr anviindas f6r utbetal-
ning av ersittning. De viktigaste utgiftsstyrande
faktorerna for anslaget ir utvecklingen av antalet
konkurser och féretagsrekonstruktioner, antalet
anstillda och deras l6nenivier samt antalet dagar
som l6negarantiersittningen utbetalas. En
begrinsning av utgifterna utgérs av det lagstad-
gade maximibeloppet som motsvarar fyra ginger
basbeloppet per person. Inkomstsidan paverkas
av hur stora tillgdngar som &terkrivs vid kon-
kurser och féretagsrekonstruktioner.

Regeringens dvervaganden

For 2011 uppgick bruttoutgifterna pa anslaget
for 16negarantiersittningen till 1 830 miljoner
kronor, de administrativa utgifterna ull drygt 13
miljoner kronor (belastar anslaget nistkomman-
de budgetdr) och inkomsterna till 340 miljoner



kronor. Inkomsterna har under férsta halviret
2012 minskat med 28 procent och brutto-
utgifterna har 6kat med 76 procent jimfért med
motsvarande period 2011 (se tabell 3.35). Netto-
utgifterna har dirmed okat med lite drygt 100
procent forsta halvdret 2012 jimfért med mot-
svarande period 2011. Ett underskott frdn 2011
pa 145 miljoner kronor har forts éver tll 2012
3rs anslagsmedel.

Tabell 3.35 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

lonegarantiersattning forsta halvaret 2011 respektive 2012

Miljoner kronor

Bruttoutgifter  Inkomster  Nettoutgifter
1:a halvaret 2011 900 190 709
1:a halvaret 2012 1588 137 1450

Antalet konkurser uppgick till 3 900 under
forsta halvdret 2012 (se tabell 3.36), vilket ir
en 6kning med fyra procent jimfért med mot-
svarande period 2011. Antalet anstillda 1 de
aktuella féretagen uppgick till 12 300, vilket ir
en Okning med 30 procent jimfért med
motsvarande period 2011.

Lonegaranti  vid  foretagsrekonstruktion
inférdes den 1 juni 2005. Antalet rekonstruk-
tioner uppgick till 175 under 2011 och har
dirmed minskat med 10 procent jimfért med
2010. Antalet berdrda anstillda i foretags-
rekonstruktioner uppgick till 4 750 personer
och har dirmed 6kat med 10 procent jimfort
med 2010. Okningen beror frimst p3 féretags-
rekonstruktionen av Saab Automobile AB
under 2011. Antalet personer som har fitt
l6negarantiersittning vid konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion uppgick till 28 300 under
perioden juli 2011—juni 2012 (se tabell 3.37),
vilket ir en 6kning med 17 procent jimfort
med motsvarande period foregiende &r. Ok-
ningen beror frimst pd Saabs Automobile AB
foretagsrekonstruktion hésten 2011 och efter-
foljande konkurs. Den genomsnittliga ersitt-
ningen per person, inklusive arbetsgivaravgift,
uppgick till 85 500 kronor under denna period
och har dirmed 6kat med 28 procent jimfort
med motsvarande period 2010/2011. Det
genomsnittliga antalet dagar med lénegaranti-
ersittning vid konkurs eller foretagsrekonst-
ruktion uppgick till 63, vilket ir 11 dagar fler
jimfort med motsvarande period 2010/2011
(se tabell 3.37).
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Tabell 3.36 Féretagskonkurser m.m. budgetaret 2009--

forsta halvaret 2012

2009 2010 2011 Forsta
halvaret
2012
Antal foretagskonkurser 7600 7300 7000 3900
Antal 243 194 175
foretagsrekonstruktioner
Antal anstéllda berdrda 29100 21200 23800 12300

av foretagskonkurser

Antal anstéllda berdrda av 11 400 4300 4750

foretagsrekonstruktioner

Kalla: Tillvaxtanalys och Kammarkollegiet.
Anm. Statistik for foretagsrekonstruktioner forsta halvaret 2012 finns inte annu
tillgénglig.

Tabell 3.37 Antal personer med I6negarantiersattning m.m.

2009-juli 2011/juni2012

2009 2010 2011 Juli
2011-Ju
ni 2012
Antal personer med 39200 25400 27200 28 300
lénegarantiersattning
Genomsnittlig ersatt- 79 300 65900 66 200 85500
ning per person
Genomsnittligt antal 61 49 51 63
ersattningsdagar per
person

Kalla: Kammarkollegiet.

Tabell 3.38 Antal personer med l6negarantiersattning m.m.

uppdelat pa féretagskonkurs och féretagsrekonstruktion
2011—juli 2011/juni 2012

2011 Juli 2011-
Juni 2012

Antal personer med lonegarantiersattning 23200 24 200
vid konkurs
Antal personer med lonegarantiersattning 4700 5100
vid foretagsrekonstruktion
Genomsnittlig ersattning per person vid 68 600 92 600
konkurs
Genomsnittlig ersattning per person vid 58 400 54 900
foretagsrekonstruktion
Genomsnittligtantal ersattningsdagar per 52 65
person vid konkurs
Genomsnittligtantal ersattningsdagar per 40 43

person vid foretagsrekonstruktion

Kalla: Kammarkollegiet.

Jimfoért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen for 2012, beriknas utgifterna 6ka med
450 miljoner kronor 2013, 150 miljoner kro-
nor 2014 och 50 miljoner kronor 2015. An-
slaget tilldelades 1105 miljoner kronor pi
indringsbudget 1 samband med 2012 &rs eko-
nomiska virproposition. Jimfért med 2012 &rs
ekonomiska virproposition beriknas utgifter-
na 6ka med 78 miljoner kronor 2012 och 200
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miljoner kronor 2013 men vara oférindrade
2014-2016.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1400000 000 kronor fér 2013.
For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget till
1000000000 kronor, 825000000 kronor
respektive 775 000 000 kronor.
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Tabell 3.39 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 1200000 1200000 1200000 1200000
Féréndring till
filjd av:
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar 200 000 -200 000 -375 000 -425 000
Forslag/
beraknat anslag 1400000 1000 000 825 000 775 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).

Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.



PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 14

4 Arbetsliv

4.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken dr indelad 1 omridena
Arbetsmiljs, Arbetsritt och Lonebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljpomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljoarbete. I omridet ingdr
verksamhet vid Arbetsmiljoverket (AV). Stod
till den regionala skyddsombudsverksamheten
omfattas ocksd. Resultat inom arbetsmiljs-
omridet redovisas under avsnitt 4.4.1. Verksam-
heten vid AV redovisas pd anslagsnivd under
avsnitt 4.6.1.

Arbetsratt

Arbetsrittsomridet behandlar de arbetsrittsliga
frdgorna, utom den del som avser statlig arbets-
ritt (se redovisning av Statliga arbetsgivarfrigor
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning). Resultat redovisas under avsnitt
4.4.3. Verksamheten vid Arbetsdomstolen redo-
visas pd anslagsnivd under avsnitt 4.6.2.

Lénebildning

Lonebildningsomridet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling 1 arbets-
tvister. I omrddet ingdr Medlingsinstitutets (MI)
verksamhet, som bl.a. avser kostnader fér med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion.
Resultat inom l6nebildningsomradet redovisas
under avsnitt 4.4.5. Verksamheten vid MI redo-
visas pd anslagsnivd under avsnitt 4.6.4.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat

2011! 20122 2012 2013 2014 2015 2016
2:1 Arbetsmiljdverket 591 606 606 606 614 624 638
2:2 Arbetsdomstolen 27 30 26 28 31 32 32
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 28 33 30 33 33 33 33
2:4 Medlingsinstitutet 44 57 51 517 58 59 60
Summa Arbetsliv 691 125 12 124 135 748 163

Anm. Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summa.

! Utfall 2011 inkluderar det under budgetaret 2008 uppfirda anslaget 23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet.
% Inklusive ndringsbudget till statens budget 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/1:FiUX) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
Anm. Statens namnd for arbetstagares uppfinningar flyttas till anslag 1:2 Kammarkollegiet

Utgifterna for arbetslivspolitiken 2012 berik-
nas bli nigot hogre jimfért med utgifterna for
2011. T jimforelse med anvisade medel i1
statens budget f6r 2012 férvintas de prognos-
tiserade utgifterna for 2012 bli ndgot ligre.
Jimfért med 2012 4rs ekonomiska virpro-
position beriknas de totala utgifterna for
omrddet Arbetsliv bli 1 stort sett oférindrade
for perioden 2012-2016.

4.3 Mal

Malet for utgiftsomradet

Malet for arbetslivspolitiken ir goda arbets-
villkor och méjlighet till utveckling 1 arbetet for
bade kvinnor och min.

Mal fér arbetslivspolitikens tre delomraden

Arbetsmiljé: En arbetsmiljo som forebygger
ohilsa, olycksfall och motverkar att minniskor
utestings frdn arbetet och tar hinsyn till
minniskors olika forutsittningar och bidrar till
utvecklingen av bide individer och verksamhet.
Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade
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arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande.
Lonebildning: En l6nebildning 1 samhillseko-
nomisk balans och arbetsfred.
Resultatredovisningen 1 det foljande gors 1
forhillande till mdlen inom arbetslivspolitiken
(se vidare avsnitten 4.4.1, 4.4.3 och 4.4.5).

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Arbetsmiljo
Indikatorer och andra bedémningsgrunder
for redovisningen

De indikatorer f6r arbetsmiljén som anvinds for
att redovisa resultaten inom verksamhetsomri-
det ir f6ljande:

- Antal dédsolyckor 1 arbetet.

- Antal anmilda arbetsolyckor med frin-
varo.

- Antal anmilda arbetssjukdomar.

- Andel av sjukfr@nvaron som uppges bero
pa arbetsorsakade besvir.

- Anstillda och ohilsa.

- Krav och kontroll i arbetslivet, andel som
inte kan koppla bort tankarna frin arbetet
nir de ir lediga och som har ligt hand-
lingsutrymme.



Resultat

Diagram 4.1 Antal dédsfall i arbetsolyckor 1996-2011

Antal forvérvsarbetande

Man

70 e Kvinnor

Kalla: Arbetsmiljoverket.

Dédsolyckorna har minskat under en ling
period och 2009 uppmittes den ligsta nivin
dodsfall 1 arbetsolyckor sedan 1950-talet. Mellan
2009 och 2010 kade dock antalet dédsolyckor
med 13 personer till totalt 54 personer. Okning-
en fortsatte under 2011 med 3 personer till totalt
57, varav 7 var kvinnor. Flest dédsolyckor bland
forvirvsarbetande intriffade inom jord- och
skogsbruk, tillverkningsindustri och byggverk-
samhet som tillsammans stdr fér drygt
50 procent av dodsfallen. Dédsolyckor bland
egenforetagare intriffar i hog grad inom jord-
och skogsbruk. Sverige har, enligt statistik frén
Eurostat som omfattar samtliga EU-gemen-
samma branscher, frin 2009 forhillandevis 3
dédsolyckor 1 ett internationellt perspektiv.
Minga europeiska linder har haft minskat antal
dodsolyckor 1 arbetet per 100000 sysselsatta
frdn 2008 till 2009. Sverige ligger fortfarande
mycket bra till och enbart Storbritannien hade
ligre antal doédsolyckor per 100000 sysselsatta
4n Sverige.

Diagram 4.2 Antal anmailda arbetsolyckor med franvaro
1996-2011

Antal tusen forvérvsarbetande

12

Mén

10 e K /inNOY

6 \/\/\—\_/_

9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Kalla: Arbetsmiljéverket.

PROP. 2012/13:1 UTGIFTSOMRADE 14

Antalet arbetsolyckor minskade kraftigt under
perioden 2003-2009, frimst bland min, men
dkade ndgot under 2010 och 2011. Efter en upp-
ging 1 slutet av 1990-talet och borjan av 2000-
talet ligger frekvensen anmalda arbetsolyckor pd
en ligre nivd dn 1 mitten av 1990-talet (se dia-
gram 4.2). Bland kvinnor ir det frimst fallolyck-
or som har resulterat i anmilningar, medan det
fér min varit olyckor orsakade av stationira
maskiner, handverktyg och fordon. Yngre min
ir overrepresenterade nir det giller arbetsolyckor.

Diagram 4.3 Antal anmalda arbetssjukdomar 1996-2011

Antal per tusen férvérvsarbetande

— |40

Kvinnor

0

96‘97‘98‘99‘00‘01‘02‘03‘04‘05‘06‘07‘08‘09‘10‘11
Kallor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyrén (AKU).

Antalet anmilda arbetssjukdomar har minskat
kraftigt mellan 2003-2009. Nedgingen i
anmilningarna under den perioden var ca
65 procent fér bide kvinnor och min. Under
2010 okade antalet anmilda arbetssjukdomar
igen med ca en procent. Okningen fortsatte i
samma omfattning under 2011 (se diagram 4.3).
Ungefir hilften av sjukdomsanmilningarna
orsakas av belastningsfaktorer.

Diagram 4.4 Andel av sjukfranvaron som uppges bero pa

arbetsorsakade besvar 1998-2011

50
45
40
35
30
25
20
15 +
10

Kvinnor

Kalla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (AKU).
Anm. Uppgifterna bygger pa den egna bedomningen av den som ingar i
undersokningen arbetsorsakade besvar.
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Frin mitten av 1990-talet fram till och med 2003
okade den andel av sjukfrinvaron som uppgavs
vara arbetsrelaterad. Direfter har denna andel
mer in halverats. Sirskilt markant var minsk-
ningen f6r min mellan 2006 och 2010 (se
diagram 4.4).

Diagram 4.5 Anstédllda och ohélsa, upplevda besvar hos

kvinnor 1998-2010
Procent

70

60 -\

50
7 Ofta trott
40 | S Vark skuldror, axlar
| Tt Besvar med somnen pmmmenan
30 [ et et Tmmmeeme
20

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Kéllor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (ULF).

Diagram 4.6 Anstéllda och ohélsa, upplevda besvar hos man

1998-2010

Procent
70
60 = Ofta tritt
_______ Vark skuldror, axlar
50 T Besvér med sémnen
— SREsarore. [
40 F —— e SN~ \\\_.//

-
20 [ S, -

10

0 T T T T T T T T T T T
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Kéllor: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (ULF).

Anm. Frén och med 2006 4ndrades datainsamlingen i undersokningen rorande
Anstallda och ohélsa, vilket betyder betydligt farre svarande jamfort med tidigare
ar. Forandringar fr.o.m. 2006 bor darfor tolkas med forsiktighet.

Ovanstiende diagram illustrerar upplevda besvir
avseende olika symptom hos forvirvsarbetande
som kan ha en koppling till arbetslivet. Som
framgdr finns det skillnader mellan kvinnor
(diagram 4.5) och min (diagram 4.6), d& kvinnor
1 hogre utstrickning 4n min upplever sig ha
besvir i samtliga fall. Andelen kvinnor som har
virk 1 skuldror och axlar har minskat ndgot
mellan 2009 och 2010, medan évriga besvir har
okat. Andelen min som ofta dr trotta har okat
markant mellan 2009 och 2010, medan andelen
med Ovriga besvir dr ungefir densamma som
tidigare.
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Diagram 4.7 Andel som inte kan koppla bort tankarna fran

arbetet nidr man ir ledig och som ocksa har lagt
handlingsutrymme 1993-2011

Procent

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
Kalla: Arbetsmiljoverket

Ovanstdende diagram ir baserat pd fyra olika
fragor ur AV:s arbetsmiljoundersékning. Fri-
gorna belyser olika aspekter av egenkontroll.
Brist pd inflytande eller egenkontroll ir en faktor
som kan bidra till stress. Kombinationen av hoga
krav och 1&g egenkontroll anses som en visentlig
riskfaktor for ohilsa. Jimfért med min anger
knappt dubbelt s& minga kvinnor att de har ligt
handlingsutrymme och svirt att koppla bort
tankarna frin jobbet. Antalet kvinnor som ansdg
sig ha denna situation 6kade kraftigt under 1990-
talet. Uppgangen bréts 1 borjan av 2000-talet och
minskade ndgot fram till 2007. Mellan 2007 och
2009 kan en viss okning utlisas, men ir inte
signifikant, vare sig for kvinnor eller min. Denna
utveckling har inte fortsatt, mellan 2009 och
2011 pekar utvecklingen i motsatt riktning.

Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets (AV) kirnuppgift ir tillsyn
over efterlevnaden av arbetsmiljolagen m.m. AV
meddelar ocksd foreskrifter och allminna rid
med stdd av i forsta hand arbetsmiljslagen, an-
svarar for inforlivandet av ett antal EU-direktiv
och Dbedriver informationsverksamhet inom
arbetsmiljoomridet. I det foljande ges en kort-
fattad beskrivning av verksamheten.

Vanligen inspekteras de arbetsplatser som be-
déms vara riskutsatta, men myndigheten arbetar
dven med andra aktiviteter som beror sirskilda
omrdden eller branscher. Arbetsstillebesok an-
vinds som samlingsnamn for de besdk pd arbets-
platser som sker for att genomféra inspektion,
uppfoljning, utredning, samverkan, samrdd eller



information. Av tabellerna 4.2 och 4.3 framgar
utvecklingen avseende antalet arbetsstillebesok
respektive antalet inspektioner de tre senaste
dren.

Tabell 4.2 Antal arbetsstéllebesok 2009-2011

H 2009 2010 2011
Ar

Antal besok
Kalla: Arbetsmiljoverket

Tabell 4.3 Antal inspektioner 2009-2011

30 000 33500 35000

Ar 2009 2010 2011

Antal 20 600 22 000 21900
inspektioner
Kalla: Arbetsmiljoverket.

AV:s anslag minskade under perioden 2007-
2009, vilket innebar ett minskat antal inspektio-
ner och firre arbetsstillebesok. Samtidigt har ett
mal f6r AV varit att 6ka den del av inspektorer-
nas tid som anvinds till inspektion. Antalet
arbetsstillebesok per inspektdr har okat frin
115 besok per heltidsarbetande inspektsér 2009
till 143 besok 2011. Den 6kade produktiviteten
beror frimst pd effektivare inspektionsmetoder
och mindre administrativt arbete. Antalet in-
spektioner har 6kat varje ar sedan 2009. De kate-
gorier som Okar mest dr uppfoljningarna, som
okar huvudsakligen pd grund av att inspektdren
gor ett uppfoljningsbesok 1 stillet for att kriva in
skriftliga svar pd dtgirder. Tillvigagingssittet har
reducerat administrationen bide for arbetsgi-
varna och inspektorerna.

Inspektionsaktiviteten Ett hillbart arbetsliv
var AV:s bidrag till den Europeiska arbetsmiljo-
veckan. Inspektionerna riktades mot smd och
medelstora arbetsstillen som inte tidigare
besokts. Vid inspektionerna undersdktes om
arbetsgivare och chefer har tillrickliga kunskaper
for att bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete
samt om arbetstagarna hade kunskaper om
riskerna 1 arbetet och hur man undviker att skada
sig. Aktiviteten berdrde alla branscher utom
detaljhandeln, jord- och skog samt tillverkning
dir stora inspektioner redan pagick.

Exempel pd andra tillsynsaktiviteter under aret
var Ungas arbetsmiljs, Pilotprojekt Screening
(Grafiska branschen), Hot och vild och Explos-
ionsfarliga miljser.

Under aret arbetade AV med ett tiotal mark-
nadskontrollprojekt. Exempel dr Varuhuspro-
jektet dir drygt 300 produkter kontrollerades i
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nistan 300 butiker, Bowlingprojektet dir inspek-
tioner gjordes av samtliga ca 240 bowlinghallar 1
Sverige och Robotcellprojektet  dir fem
arbetsstillen med nyinstallerade robotceller be-
soktes. Under dret har AV fitt ansvar for pro-
duktregler och marknadskontroll pd ett nytt
omrdde. Det giller utrustning for spridning av
bekimpningsmedel.

AV har utfirdat sju nya férfattningar under
fret. Atta forfattningar har upphivts genom att
flera har inarbetats i de nya reglerna f6r kemiska
risker och hygieniska grinsvirden. Andringar
har gjorts 1 14 f6rfattningar pa grund av en ny lag
om ackreditering och teknisk kontroll.

En ny kommunikationsavdelning har inrittats
och den kommunikativa férmigan har utveck-
lats. Den samlade publiciteten 1 medierna kade
med nirmare 15 procentenheter jimfoért med
dret innan. De digitala kanalerna ir viktiga arenor
dir information, rdd och stdd ges 1 arbetsmiljo-
fragor. Sirskilda informationsaktiviteter riktade
till smd detaljhandelsféretag, utlindska bygg-
foretag samt nystartade och smi foretag har
genomforts. Femton nya kunskapsoversikter har
tagits fram inom olika omriden. De behandlar
imnen av stor betydelse {6r arbetsmiljén, exem-
pelvis hot och vald pd arbetsplatser, kolnanorér,
kvarts, organiskt damm 1 lantbruket och explo-
sionsfarliga miljoer. Det interna analysarbetet
och kunskapsoversikterna utgér en central del av
myndighetens kunskapsbildning och — spridning
samt for intern styrning och inriktning av verk-
samheten.

AV har ocksd en viktig roll i regeringens
arbete med att minska de administrativa kost-
naderna for organisationer och foretag. Inom
Arbetsmarknadsdepartementets omriden har de
administrativa kostnaderna fér regler som
belastar foretag minskat med 255 miljoner
kronor eller 3,9 procent under perioden 2006
2010 (Tillvixtverket 2011: Resultat frin mit-
perioden 2006-2010). Cirka hilften av minsk-
ningen ir resultat av arbete inom AV. Nir ett
behov uppstdr éverviger man noga om en fére-
skrift behovs eller om man kan 16sa problemen
pd annat sitt, t.ex. genom information. Sedan
1996 har antalet paragrafer minskat med tvd
tredjedelar.

I oktober 2011 fick ett tjugotal strategiska
myndigheter f6r funktionshinderspolitiken,
diribland AV, 1 uppdrag att arbeta med ett antal
delmil som myndigheterna sjilva foreslagit inom
sina respektive verksamhetsomrdden for &ren
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2011-2016 och hur mélen ska foljas upp. Arbetet
ska 4rligen rapporteras till regeringen och
Handisam. AV har piborjat arbetet med att
genomfora funktionshinderspolitiken 1 sina
ordinarie uppdrag. De aktiviteter myndigheten
gor inom omridet ska vara systematiska, mit-
bara och konkreta. Inriktningen pd arbetet ska
vara att undanrdja hinder fér tillginglighet och
delaktighet. AV har arbetat med att samordna
uppdraget att integrera funktionshinderperspek-
tivet 1 foreskrifts- och inspektionsverksamheten
med det interna arbetet kring egen tillginglighet.
Bide kvantitativa och kvalitativa mél har formu-
lerats och en enkitundersdkning genomforts for
att analysera hur perspektivet funktionsned-
sittning och funktionshinder har beaktats 1
foreskrifts- och standardiseringsarbetet.

Genom de aktiviteter som har redovisats ovan
ir den sammantagna bilden att AV anvinder sina
tilldelade resurser 1 linje med sitt uppdrag pd ett
effektivt och vil avvigt sitt.

Skyddsombudens roll

Skyddsombuden ir en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett stod for
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger arligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten.
Regeringen gav den 2 april 2009 Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) i uppdrag att se &ver ruti-
nerna fér administration och redovisning av hur
det statliga stodet pd drygt 100 miljoner kronor
anvinds och vid behov utarbeta nya rutiner.
Uppdraget redovisades den 18 september 2009.
Rapporten  har  remissbehandlats  (dnr
A2009/2948/ARM). Regeringen gav den 3 mars
2011, 1 enlighet med ESV:s forslag, AV 1 uppdrag
att faststilla vilka prestationer arbetstagarorgani-
sationerna drligen ska &terrapportera med anled-
ning av att statligt stod till den regionala skydds-
ombudsverksamheten betalats ut. Uppdraget
redovisades den 11 november 2011.

Sarskild satsning pa arbetsmiljo

I budgetpropositionen f6r 2009 avsattes 33 mil-
joner kronor 2009 och aviserades 45 miljoner
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kronor 2010 samt 47 miljoner kronor per ar frén
och med 2011 for extra arbetsmiljdinsatser. Sats-
ningen utgdr frén inriktningen for den férnyade
arbetsmiljopolitiken, som innebir att politiken
ska bidra till den samlade jobbpolitiken och lyfta
fram arbetsmiljons potential f6r 6kad konkur-
renskraft. AV har dirfor tllforts extra medel
inom tre omrdden; informations- och kunskaps-
satsning, forstirkt information till utlindska
foretag och arbetstagare samt marknadskontroll
och standardiseringsarbete. Satsningen beddms
ha gett goda resultat genom att verket i 6kad
grad har kunnat ni ut med information och
kunskap inom arbetsmiljoomridet.

Direktiv om stick- och skarskador inom
hélso- och sjukvarden

I maj 2010 antogs Radets direktiv 2010/32/EU
av den 10 maj 2010 om genomfoérande av det
ramavtal om férebyggande av stick- och skir-
skador inom hilso- och sjukvirden som ingitts
av Hospeem och Epsu (EUT L 134, 1.6.2010,
s. 66). Direktivet dr baserat pd ett avtal mellan
arbetsmarknadens parter pd EU-nivd och anger
minimiregler for skyddet av arbetstagare mot
risker f6r stick- och skirskador. Skilet for regle-
ringen ir att sddana skador i vissa fall kan leda till
overforing av blodsmitta. Vissa indringar i
svensk ritt torde krivas for att genomfora
direktivet. AV har fitt 1 uppdrag att genomféra
direktivet 1 svensk ritt. Direktivet ska genomf6-
ras senast den 11 maj 2013.

Arbetsmiljopolitisk handlingsplan

I september 2010 &verlimnade regeringen skri-
velsen En férnyad arbetsmiljépolitik med en
nationell handlingsplan 2010-2015 till riksdagen
(skr.2009/10:248). Riksdagen behandlade och
godkinde skrivelsen 1 mars 2011 (rskr.
2010/11:187). Den nationella handlingsplanen
giller under perioden 2010-2015.
Handlingsplanen har som huvudsakligt syfte
att peka pd 1 vilken riktning utvecklingen inom
arbetsmiljoomridet bor gd och vilka omriden
som bor prioriteras féor kommande insatser. En
grundliggande utgdngspunkt f6r den nationella
handlingsplanen ir att arbetsmiljén inte ska ses
enbart som en killa till risker fér individen, utan
ocks3 visa pd de positiva mojligheter som ligger 1



en bra arbetsmiljé. I detta ligger positiva virden
for individen, verksamheten och sambhillet.
Regeringens syn i dessa frigor utvecklas vidare
under avsnitt 4.5.2.

Inriktningen f6r framtida insatser inom
arbetsmiljbomrddet beskrivs 1 handlingsplanen
utifrdn nedanstdende punkter. Avsikten ir att
konkreta dtgirder ska preciseras efter hand och
genomforda eller pdgdende 3tgirder redovisas
arligen 1 budgetpropositionen.

- Systemen for att minska riskerna i arbets-
miljén ska férbittras samtidigt som ar-
betsmiljons mojligheter att bidra till hilsa
och vilbefinnande 1 hogre grad ska upp-
mirksammas och utvecklas.

- Arbetsmiljoférutsittningar  ska  beaktas
som en viktig komponent 1 arbetet med att
minska utanférskapet.

- Arbetsmiljo som en viktig konkurrens-
och 16nsamhetsfaktor ska synliggéras och
dirmed forstirkas.

- Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljs-
frigor ska oka i hela samhillet.

Regeringen har under 2010, 2011 och 2012 vid-
tagit ett antal dtgirder i syfte att uppnd ovansti-
ende. Dessa redovisas nedan. Utdver detta har
ocksd insatser av betydelse f6r handlingsplanens
malsittningar genomférts inom andra politik-
omriden. Exempelvis har kunskapsomridena
arbetsmiljo, arbetsmarknad och arbetsritt tyd-
liggjorts 1 kursplanerna i1 samhillskunskap for
grundskolan och motsvarande skolformer och i
gymnasieskolans nya dmnesplan fér samhills-
kunskap. Detta kan p3 sikt ge férutsittningar att
oka medvetenheten och kunskapen om arbets-
miljsfrigor.

Jord- och skogsbruket ir en av Sveriges mest
olycksdrabbade branscher och regeringen har
dirfor bla. tagit initiativ till att forstirka rdd-
givningen till lantbruket.

Pilotprojekt for att urveckla tillsynsmetoder

Efter beslut i budgetpropositionen fér 2010 ge-
nomfér Arbetsmiljéverket (AV) under perioden
2010-2012 ett pilotprojekt f6r att utveckla och
prova en tillsynsmetod genom s.k. screening (en
genomgang av samtliga arbetsstillen 1 en bransch
genom inspektionsbesdk). AV har i samrid med
arbetsmarknadens parter valt den grafiska
branschen fér detta projekt. Tillsynen inom
projektet startade hosten 2010 och beriknas
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omfatta ca 1500 arbetsstillen. Under 2011 har
drygt 1000 inspektionsbesék  och  ca
500 uppféljningsbesdk genomférts.  Omkring
70 procent av besoken resulterade 1 krav pd for-
bittringar av arbetsmiljon. En utvirdering av
projektets resultat kommer att genomféras
under hosten 2012 och redovisas till regeringen
senast den 14 december 2012. AV har fér pilot-
projektet fatt sammanlagt 24 miljoner kronor till
sitt forfogande. Se vidare under avsnitt 4.5.3.

Hot och vdld i arbetslivet

Hot och vild i arbetslivet ir ett omrdde dir rege-
ringen beddmt att sirskilda insatser for att
minska riskerna behovs. Under 2009 gav rege-
ringen dirfér AV 1 uppdrag att genomfdra en
satsning for att frimja jimstilldhet och mot-
verka hot och vild i arbetslivet. For perioden
2009-2010 avsattes sammanlagt 14 miljoner kro-
nor under utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet till AV for genomférandet. I februari
2011 gav regeringen AV i uppdrag att fortsitta
och férdjupa denna satsning. Foér 2011 avsattes
3,2 miljoner kronor under utgiftsomride 13,
anslag 3:1 Sirskilda jaimstilldhetsdtgirder. Myn-
digheten har under 2011 genomfért foljande
aktiviteter:

En kunskapséversikt kring hot och vild inom
vird och omsorg har tagits fram. Oversikten
visar att riskerna f6r hot och vild ir stérst inom
ambulanssjukvird, akutsjukvérd, psykiatrisk och
geriatrisk vdrd och att det frimst ir unga
oerfarna eller outbildade kvinnor som drabbas.
Bristen pd tid for de anstillda nir det giller
omvardnad av patienter ir troligen den viktigaste
riskfaktorn.

Hot och vild 1 skolan har belysts genom en
kunskapséversikt och en enkitstudie bland
lirare och elever. Kunskapséversikten visar att
pojkar och flickor, liksom min och kvinnor,
utoévar olika typer av vild. Generellt anvinder
pojkarna mer fysiskt vild och flickorna mer av
indirekt relationellt/socialt vald. En slutsats ir
att de olika vildsuttrycken och férekomsten av
hot och vild avspeglar de kénsnormer som rider
1 samhillet. Forfattarna lyfter ocks fram att det
saknas evidensbaserade metoder for ett effektivt
arbete mot hot och vild i skolan.

Under véren 2011 inledde AV en tredrig riks-
omfattande inspektionsverksamhet for att fore-
bygga hot och vild under myndighetsutévning.
Syftet dr att forbittra det systematiska arbetet
nir det giller att undersoka, bedéma och dtgirda
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risker. Under 2011 genomférdes 500 inspek-
tioner vid 300 arbetsstillen. Vid en majoritet av
inspektionerna uppticks brister som miste &t-
girdas. Bristerna bestdr i att rutinerna ir forild-
rade och okinda av personalen. En vigledning
angdende hot och véld och jimstilldhet 1 arbetet
har tagits fram och inférts i inspektionsverksam-
heten. I vigledningen tas bl.a. olika arbetsforhal-
landen och olika risker f6r min och kvinnor upp.
En sirskild inspektionsaktivitet om hot och
vald 1 detaljhandeln pédgick under hela 2011.
Sammantaget genomférdes 2 040 inspektioner
varav ca 70 procent resulterade 1 krav pd dtgirder.
Frimst gillde kraven bittre kunskaper.
Sammantaget har de sirskilda satsningarna
under dren 2009-2011 resulterat i ett stort antal
aktiviteter som omfattar olika former fér kun-
skapsinsamling och kunskapsspridning samt
inspektioner. AV har samlat resultaten pd sin
webbplats under en sirskild temasida om hot
och vild. Hir finns bla. forskningsbaserade
kunskapsoversikter som ror olika aspekter pd
hot och vild i arbetslivet och en interaktiv
webbutbildning fér férebyggande arbete pd ar-
betsplatser. De kunskaper och erfarenheter som
aktiviteterna gett kommer nu fortsittningsvis att
integreras 1 myndighetens ordinarie verksamhet.

Psykosocial arbetsmiljo

Stress och andra psykosociala faktorer 1 arbets-
miljén dr ett vixande problem. I december 2011
genomférde regeringen och arbetsmarknadens
parter gemensamt konferensen “Den psyko-
sociala arbetsmiljon 1 ditid, nutid och framtid”.
Syftet med konferensen var att med hjilp av
forskare f3 6kad kunskap om utvecklingen av
den psykosociala arbetsmiljon, viktiga faktorer
och vilka utmaningar som behéver motas 1
dagens arbetsliv. Under dagen diskuterades
ocksd hur parterna pi olika sitt kan arbeta till-
sammans for att dstadkomma en bittre psyko-
social arbetsmiljo.

Kvinnors arbetsmiljo

Trots att den fysiska arbetsmiljon stadigt for-
bittrats, kvarstdr ind avsevirda problem. Det
giller bla. inom vissa kvinnodominerade yrken
och branscher. Problem i form av tunga lyft, be-
svirliga arbetsstillningar och ensidiga arbets-
moment ir alltfor vanligt férekommande. Som
framgdr tdigare under resultatavsnittet dr det
fler kvinnor in min som anmiler att de har
drabbats av arbetssjukdom och som uppger att
de har besvir med virk 1 skuldror och axlar. Det
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ir ocksd fler kvinnor som uppger sin sjuk-
frdnvaro som arbetsrelaterad.

Under 2011 gav regeringen AV i uppdrag att
utveckla och genomfora sirskilda aktiviteter for
att férebygga att kvinnor slds ut frén arbetslivet
pa grund av arbetsmiljorelaterade problem. Upp-
draget, som ska pdgd under perioden 2011-2014,
ska fokusera pd att férebygga forslitningsskador
pd grund av felaktig arbetsbelastning. Uppdraget
ska ge en 6kad kunskap om kvinnors arbetsmiljo
och bittre metoder for att 1 tillsynsarbetet upp-
mirksamma risker fér belastningsskador. AV
har valt att genomféra uppdraget 1 tvd delar;
“Hallbar arbetsmiljé med kvinnor i fokus — ett
genusperspektiv pd ohilsan 1 arbetslivet” och
“Ergonomi 1 kvinnors arbetsmilj6”. Aktivite-
terna omfattar inspektionsaktiviteter, kunskaps-
inhimtning, information samt metod- och kom-
petensutveckling. Under 2011 har kunskaps-
dversikter bestillts av forskare och under 2012
har de férsta inspektionsaktiviteterna paborjats.
For genomférande av uppdraget har totalt
20,5 miljoner kronor avsatts under utgifts-
omrdde 13, anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhets-
dtgirder.

Arbetsmilié och lonsambet

De medel som avsattes i samband med budget-
propositionen fér 2009 i syfte att stimulera till
en Okad forskning inom omridet arbetsmiljo
och 16nsamhet, har nu resulterat i en forsta
forskningsrapport (Rapport 2011:11). Forskarna
har 1 en systematisk litteraturgenomging analy-
serat det internationella vetenskapliga kunskaps-
liget som behandlar sambandet mellan psyko-
sociala arbetsmiljofaktorer, anstilldas hilsa och
organisationers produktion. Rapporten visar att
de studier som finns visserligen visar p ett sam-
band, men att forskningen inom omrddet ir
bristfillig, med relativt f8 studier av tillrickligt
hég kvalitet och att slutsatser om sambandens
art dirfor blir begrinsade. Ytterligare rapporter
inom ramen for satsningen kommer att
publiceras under 2012 och 2013.

Ny indikator for att folja utrvecklingen av goda
arbetsmiljoer

Enligt regeringen kan en god arbetsmiljé frimja
flexibilitet, produktivitet och konkurrens. I
samband med budgetpropositionen fér 2010
gavs AV dirfor 1 uppdrag att se dver mojlig-
heterna att folja utvecklingen av goda arbets-
miljder avseende forbittrad produktivitet och
konkurrens. AV har 1 en delrapport den 1 juni



2012 redovisat hur arbetet fortskrider. I del-
rapporten redovisas att flera olika indikatorer
behover utnyttjas for att beskriva utvecklingen.
Indikatorerna ska beskriva individknutna arbets-
miljofaktorer, t.ex. arbetsskada och hilsa, och
arbetsmiljéfaktorer knutna till strukturkapital i
en organisation, dvs. arbetsplatsen. Ambitionen
ir att anvinda befintliga kunskaper och befintlig
data s3 ldngt det ir mojligt. Dir sddana saknas
menar myndigheten att nya kunskaper och nya
data kan behovas tas fram. Arbetet med att ta
fram indikatorerna genomférs 1 samrdd med
andra myndigheter och forskare samt i dialog
med arbetsmarknadens parter. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 oktober 2012.

Coacher dver troskeln — forscksverksambet for
minskat utanférskap och bittre psykosocial
arbetsmiljo

I samband med budgetpropositionen fér 2011
och 2012 gav regeringen Arbetsférmedlingen
och AV i uppdrag att i samverkan genomféra ett
forsok med coacher 6ver troskeln, dvs. coacher
med sirskild arbetsmiljokompetens upphandlade
som kompletterande aktorer till stod for bide
arbetsgivare och arbetstagare. Forsoket ska
genomféras under perioden 2011-2013 och
syftar till att oka mojligheterna for arbetsso-
kande med lingvarig frinvaro frin arbetsmark-
naden att behdlla sin praktikplats eller anstill-
ning. Sirskild uppmirksamhet ska ges ull
utformningen av den psykosociala arbetsmiljén
och sirskilda individuella behov for att under-
litta en introduktion pd arbetsplatsen. Arbets-
givare ska ocksd erbjudas att ingd 1 ett nitverk
for erfarenhetsutbyte och kunskapsstod. Under
2011 har coacher upphandlats och verksamheten
har startat under viren 2012. Forsoksverksam-
heten ir planerad sd att resultatet kan utvirderas.
Forsoket genomfors i Goteborg, Ostersund och

Ornskoldsvik.

Nya regler om sanktioner i arbetsmiljélagen och
arbetstidslagen

I mars 2010 férordnades en sirskild utredare for
att se Over arbetsmiljo- och arbetstidslagstift-
ningens regler om foreliggande, forbud, straff-
sanktion och sanktionsavgifter med syfte att
dstadkomma en klarare och effektivare reglering.
Malet med utredningen var att samhillets resur-
ser ska anvindas mer effektivt och att genomdri-
vandet av lagstiftningens krav ska bli effektivare.
Brottsbalkens regler om straff foér arbetsmiljo-
brott omfattades inte av utredningsuppdraget.
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Utredaren redovisade sitt uppdrag den 1 juli
2011 i betinkandet En bittre arbetsmiljé genom
effektivare sanktioner (SOU 2011:57). I utred-
ningen sigs 1 huvudsak foljande. Dagens system
med straffsanktion ir 1 ménga fall ineffektivt. En
stor del av drendena liggs ner. Det tar tid innan
en reaktion kommer och pafoljden blir oftast ett
lgt botesstraff. Anledningen ir ofta bevissvarig-
heter. Dagens system innebir ofta dubbelarbete,
eftersom flera myndigheter ir inblandade.
Omridet dir sanktionsavgifter kan anvindas bor
dirfor utokas och sanktionsavgifter anvindas 1
betydligt storre omfattning dn i dag. Detta skulle
innebira att straffsanktionen ersitts med
sanktionsavgift i friga om ett stort antal av de
overtridelser som i dag ir straffbelagda. Aven
nir det giller brott mot regler om skyddsanord-
ningar mot fallolyckor, som 1 dag inte ir straff-
sanktionerade, foéresldr utredningen att sank-
tionsavgifter ska kunna anvindas. Med sank-
tionsavgifter ricker det att visa att en regel inte
har f6ljts, det behover inte bevisas att detta beror
pa att ndgon varit oaktsam. Hogsta beloppet for
en sanktionsavgift pd arbetsmiljomridet bor
héjas frdn 100 000 kronor till 1 miljon kronor.
Betinkandet har remissbehandlats.

Minska olyckstalen i jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruket dr en av Sveriges mest
olycksdrabbade branscher och regeringen har
dirfor tagit initiativ tll att forstirka ridgiv-
ningen till lantbruket och tydliggjort att arbets-
milj6 dr ett prioriterat omride 1 Sveriges Lands-
bygdsprogram under perioden 2007-2013.
Genom prioriteringen ges mojlighet att finansi-
era det girdsbaserade ridgivningsprojektet,
Sikert bondférnuft, vars mil ir att halvera
olycksfallen inom jordbruket till 2013. Vid ut-
gingen av 2011 hade Sikert bondférnuft ndtt ut
till ca 29 000 deltagare genom filt- och girds-
vandringar, girdsbesok, kurser och allminna
informationsinsatser.

4.4.2 Analys och slutsatser Arbetsmiljo

Tillgingliga indikatorer inom arbetsmiljoomra-
det pekar pd en positiv utveckling sett dver flera
dr. Under 2010 och 2011 har dock antalet déds-
olyckor liksom antalet anmilda arbetsskador
(olyckor och sjukdomar) okat ndgot, se avsnitt
4.4.1. N3gon motsvarande okning kan inte ses
nir det giller den andel av sjukskrivningarna som
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vid forfrigan uppges bero pd arbetsorsakade be-
svar.

Utvecklingen inom arbetsmiljoomridet pi-
verkas av konjunkturella faktorer. Den ekono-
miska krisen under 2008-2009 och dess effekter
pd arbetsmarknaden kan ha bidragit ull att
antalet  dédsolyckor och anmilda skador
minskade under denna period. Likaledes kan den
dterhimtning betriffande sysselsittningen som
dérefter dgt rum ha spelat en roll fér den 6kning
av skadorna som intriffat.

Antalet dédsolyckor 1 arbetet har trendmiss-
igt minskat under minga ir. Riknar man bide
arbetstagare och egenforetagare si omkom 1
genomsnitt 138 personer &rligen under 1980-
talet och 95 under 1990-talet. Hitulls under
2000-talet har i medeltal ca 60 personer for-
olyckats per r. Under 2011 intriffade 57 dods-
olyckor, vilket ir fler in &ret innan. Inom t.ex.
tillverkningsindustrin kan den l8ngsiktiga minsk-
ningen delvis foérklaras av att firre arbetar inom
niringsgrenen. Inom byggverksamheten intrif-
far en minskning trots att antalet sysselsatta sett
over lingre tid legat pd ungefir samma niva.
Berikningar indikerar att tminstone 800 déds-
fall 1 cancer, lungsjukdom eller hjirtinfarke
drligen dr arbetsrelaterade (Arbetsmiljoverket,
rapport 2010:3). Dessa dodsfall ligger utanfor
statistiken. De kan 1 minga fall antas avspegla
arbetsmiljopdverkan &tskilliga &r tillbaks 1 tiden.

Arbetsolyckor med  sjukfrinvaro liksom
arbetssjukdomar har haft en neditgiende trend
sedan 2003. Anmilningarna har dock, som
tidigare nimnts, 6kat nigot bdde under 2010 och
2011. For kvinnor har fall varit den vanligaste
olycksorsaken, medan fér min olyckor orsakade
av maskiner, handverktyg och fordon dominerat.
Nir det giller arbetssjukdomar svarar belast-
ningsskador fér ungefir hilften av anmil-
ningarna. Dirnist dominerande orsak ir organi-
satoriska och sociala faktorer.

Andelen av sjukfrinvaron som pd forfrigan
uppges bero pd arbetsorsakade besvir okade
fram tll 2003-2004. Utvecklingen har direfter
visat en neditgdende tendens. Av dem som
under mitveckan 2012 var frdnvarande frin
arbetet uppgav omkring en sjittedel att arbets-
orsakade besvir 1ig bakom frinvaron. For sdvil
min som kvinnor ir det fysisk belastning samt
stress och andra psykiska orsaker som dominerar
bland de angivna orsakerna.
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Andelen som inte kan koppla av tankarna frin
arbetet nir de ir lediga och som samtidigt har
ligt handlingsutrymme 1 arbetet har under den
sista femtondrsperioden med vissa fluktuationer
legat pid ca 7procent for kvinnor och ca
4 procent for min.

P4 senare &r har inga férindringar 1 sjuk- och
arbetsskadeforsikringarna gjorts som 1 visentlig
grad kan forvintas ha pdverkat anmilningsbeni-
genheten. Detta skulle tala for att det ir firre
personer som drabbas av arbetsolyckor med
franvaro eller arbetssjukdomar i dag dn fér nigra
ir sedan. Den minskning som man ser betrif-
fande uppskattade arbetsorsakade besvir ir dock
inte lika stor som f6r anmilda arbetsolyckor och
arbetssjukdomar, vilket eventuellt kan tyda pa en
viss minskning i benigenheten att anmila arbets-
skador.

Den sammantagna bedémningen ir att ut-
vecklingen inom arbetsmiljbomriddet under
2000-talet varit trendmissigt positiv. Det finns
dock anledning att noga félja och analysera
utvecklingen nir det giller antalet dédsolyckor
och arbetsskador for att den lngsiktiga minsk-
ningen ska kunna fortsitta. Hinsyn méste tas till
riskutveckling pa olika omriden. Sirskild upp-
mirksamhet kan t.ex. behévas avseende problem
med hot och vild, liksom nir det giller stress i
arbetet. Vid bedémning av utvecklingen mdste
dven hinsyn tas till konjunkturella faktorer och
till eventuella mérkertal.

4.4.3 Arbetsritt

Indikatorer och andra bedémningsgrunder
for redovisningen

Inom arbetsritten dr det komplicerat att genom
indikatorer fullt ut visa hur reglerna pd det
arbetsrittsliga omridet fungerar. De indikatorer
som anvinds kan dock ge en bild av hur olika
anstillningsformer enligt lag och avtal nyttjas pd
den svenska arbetsmarknaden.

Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omride:

- Veckoarbetstid.
- Deludsarbete.

- Tidsbegrinsad anstillning.



Resultat

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2011 dll drygt
40 timmar i veckan, vilket var oférindrat jimfort
med de senaste dren. Vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande avser den tid som heltidsarbe-
tande personer (mer in 34 timmars arbetstid)
uppger att de arbetar en vanlig vecka. Den
faktiskt arbetade tiden ir ligre in den vanligen
arbetade tiden, framfor allt for kvinnor. Det
beror pi att den mits for alla i arbete oavsett
arbetstid. Till f6ljd av att det ér fler kvinnor in
min som arbetar deltid dr dirmed den faktiske
arbetade tiden betydligt ligre for kvinnor dn for
min (se diagram 4.8). Under 2011 uppgick den
faktiskt arbetade tiden per vecka till i genomsnitt
knappt 34 timmar f6ér kvinnor och knappt
39 timmar fér min, vilket var en liten 6kning for
kvinnorna, respektive en marginell minskning
fér minnen jimfért med 2010. Faktisk arbetad
tid beriknas bland sysselsatta som ir i arbete,
dvs. som inte av nigon anledning ir frinvarande
fran arbetet.

Diagram 4.8 Veckoarbetstid (15-74 ar), 2011

Timmar

L .
L Kvinnor ~ Mén

Vanligen arbetad tid Faktisk arbetad tid

for heltidsarbetande for personer i arbete

Kalla: Statistiska centralbyrdn (AKU).

Anm. Eftersom mén arbetar heltid i storre utstrdckning an kvinnor representerar
diagrammet for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande betydligt farre kvinnor
an man. Den faktiskt arbetade tiden &r den tid personerna arbetade under SCB:s
matvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid ar. | gruppen ingar bade
heltids- och deltidsarbetande.

Av samtliga sysselsatta kvinnor arbetade knappt
34 procent deltid jimfort med knappt 13 procent
av samtliga sysselsatta min under 2011. Under
2011 minskade bdde andelen deltidsarbetande

kvinnor och min. Totalt arbetade knappt
23 procent deltid under 2011 (se tabell 4.4).
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Tabell 4.4 Deltidsarbete (15-74 ar), 2006-2011

Andel deltidsarbete i procent av samtliga sysselsatta

Ar Kvinnor Mén
2006 36,5 12,6
2007 36,4 12,6
2008 35,9 12,8
2009 35,8 13,5
2010 34,7 13,3
2011 33,9 12,9

Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).
Anm. Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka.

Kvinnor har i en nigot stérre omfattning in min
tidsbegrinsade anstillningar (se tabell 4.5). Det
senaste dret okade dock bide andelen min och
kvinnor med tidsbegrinsad anstillning jimfort
med 2010.

Tabell 4.5 Tidsbegrinsad anstéllning (15-74 ar),

2006-2011

Andel anstéllda som har tidsbegrdansad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén
2006 19,1 15,4
2007 19,9 15,0
2008 18,7 13,4
2009 17,6 12,9
2010 17,6 14,0
2011 18,3 14,5

Kélla: Statistiska centralbyrén (AKU).

Genomfoérande av direktiv om
bemanningsféretag

I november 2008 antogs Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/104/EG av den
19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008,
s.9). Direktivet skulle vara genomfért 1 med-
lemsstaterna senast den 5 december 2011. Rege-
ringen gav den 24 september 2009 en sirskild
utredare 1 uppdrag (dir. 2009:85) att Gverviga
och limna forslag pd 4tgirder som behover
vidtas f6r att genomfora direktivet om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag i
svensk ritt. Bemanningsutredningen = &ver-
limnade sitt betinkande den 24 januari 2011
(Bemanningsdirektivets genomférande 1 Sverige,
SOU 2011:5). En lagridsremiss med forslag till
en ny lag om uthyrning av arbetstagare beslu-
tades den 5 juli 2012. T lagrddsremissen foreslds
att bemanningsdirektivet genomférs i Sverige
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genom en ny lag om uthyrning av arbetstagare.
Kirnan i den féreslagna lagen ir en likabehand-
lingsprincip som innebir att en arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag, under den tid som
uppdraget varar, ska ha minst samma grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkor som om
arbetstagaren hade anstillts direkt av kundfére-
taget for att inneha samma tjinst. Arbetsmark-
nadens parter ges dock ritt att ingd kollektivavtal
som avviker frdn likabehandlingsprincipen under
forutsittning att det Svergripande skyddet for
uthyrda arbetstagare respekteras. Vidare foresls
indringar 1 lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare, som innebir att utstationerade
uthyrda arbetstagare 1 viktiga avseenden kan ges
lika férménliga villkor som uthyrda arbetstagare
hir 1 landet.

Andring av direktiv om mammaledighet

Hosten 2008 presenterade EU-kommissionen
ett forslag till idndring av Ridets direktiv
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgirder
for att forbittra sikerhet och hilsa pa arbetsplat-
sen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har
fott barn eller ammar. Andringsforslaget innebir
en utokad barnledighet f6r mamman fran 14 till
18 veckor, varav sex veckor ska vara obligato-
riska efter forlossningen. Kommissionen anser
att kvinnor ska ha ritt ull 100 procent av 16nen
vid denna barnledighet, men medlemsstaterna
kan sitta ett tak som motsvarar ersittningen vid
sjukdom. Aven skyddet mot uppsigning och
ritten att 3 tillbaka samma arbete eller ett arbete
med motsvarande villkor efter mammaledig-
heten foéreslis bli starkare. Hosten 2010 be-
handlade Europaparlamentet forslaget i en forsta
lisning. Férhandlingarna vintas fortsitta under
det kommande &ret. Nigon gemensam stind-
punkt har dnnu inte antagits av ridet.

Forslag om tillampningsdirektiv for
utstationering och Monti Il-férordning

Den 21 mars 2012 antog EU-kommissionen ett
forslag till Europaparlamentets och ridets direk-
tiv om genomférande av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahdllande av ginster, tillimpningsdirek-
tivet (KOM(2012) 131 slutlig), och ett forslag
till R&dets férordning om utévandet av ritten att
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vidta kollektiva 3tgirder 1 samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjinster, Monti II-férordningen (KOM(2012)
130 slutlig). Forslagen presenterades av kommis-
sionen vid ridsarbetsgruppsmote den 27 mars
2012 och férhandlingarna 1 ridsarbetsgruppen
planeras fortsitta under dret. Kommissionen har
fatt ett s.k. gult kort avseende Monti II-férord-
ningen. Ett visst antal parlament, det svenska
inkluderat, anser att forslaget strider mot subsi-
diaritetsprincipen. Kommissionen har nu att
besluta om det ursprungliga forslaget ska kvar-
std, dndras eller dras tillbaka. Det finns ingen
tidsgrins for hur linge kommissionen kan éver-
viga vilken 3tgird som ska viljas.

Oversyn av ledighetslagstiftningen

Den 28 januari 2010 beslutade regeringen lag-
ridsremissen En enklare ledighetslagstiftning.
Vissa forslag till dndringar av férslaget till ny lag
om ritt till ledighet f6r utbildning beslutades i en
lagrddsremiss den 5maj 2011. Forslagen inne-
fattar dndringar 1 tta ledighetslagar, bland andra
forildraledighetslagen  (1995:584) och lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning. Syftet ir att foérenkla lagarna och
minska foretagens administrativa kostnader.
Vissa lagar med innehll som ligger nira varandra
foreslds samordnas till en lag. Antalet ledighets-
lagar minskar enligt forslaget till fem. Det
materiella innehdllet i lagarna pdverkas endast i
mindre grad. Arendet bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Gymnasial larlingsanstéallning

Frin och med hosten 2011 har det varit mojligt
att inom ramen fér yrkesprogrammen gi gymn-
asial lirlingsutbildning, dir utbildningen 1 hu-
vudsak ir forlagd till en eller flera arbetsplatser.

Lirlingsutredningen (Utbildningsdeparte-
mentet) limnade 1 mars 2010 sitt betinkande
Lirling—en bro mellan skola och arbetsliv
(SOU 2010:19), dir man bl.a. granskade férut-
sittningarna fér att inom gymnasial lirlingsut-
bildning kombinera anstillning och studier.
Frigan om en ny anstillningsform f6r den som
gar en gymnasial lirlingsutbildning bereds inom
Regeringskansliet.



Utredning om larlingsprovanstallning

Regeringen tillkallade den 3 november 2011 en
sirskild utredare med uppdrag att utreda och
foresld 1osningar 1 friga om en ny anstillnings-
form med utbildningsinnehdll fér unga -
lirlingsprovanstillning (dir. 2011:87). Avsikten
ir att underlitta f6r unga kvinnor och min att
etablera sig pd arbetsmarknaden och att sirskilt
stimulera mindre foretag att anstilla. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2012.

Utredning om kostnader for arbetsgivare vid
tvist om uppsagning

Regeringen gav den 15 september 2011 en utre-
dare 1 uppdrag att se éver regelverket kring tvis-
ter 1 samband med uppsigning (dir. 2011:76). 1
uppdraget ingdr bla. att kartligga hur tvister
som uppstdr i samband med att en anstillning
avslutas hanteras i praktiken, bedéma vilka pro-
blem nuvarande regelverk medfér och foresld
dtgirder som minskar arbetsgivarens kostnader
vid tvist om uppsigning. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 28 september 2012.

Utredning om ratten att kvarsta i anstéllning
till 69 ar

Den 14 april 2011 utsdg regeringen en sirskild
utredare (dir. 2011:34)  (Socialdepartementet)
med uppdrag att analysera hur den genomsnitt-
liga pensionsildern kan héjas och att ta fram
konkreta forslag till &tgirder for att fler ska
kunna arbeta lingre. Uppdraget omfattar bl.a.
frigan om mojligheterna till hojd 8lder for ritten
att kvarstd i anstillning frin 67 till 69 &r. Utreda-
ren overlimnade delbetinkandet Lingre liv,
lingre arbetsliv (SOU 2012:28) till regeringen
och Pensionsgruppen den 19 april 2012. Upp-
draget ska redovisas genom ett slutbetinkande
senast den 1 april 2013. Se vidare 1 budgetpropo-
sitionen volym 6, avsnitt Alderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget.

Delegation for jamstélldhet i arbetslivet
Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att

tillsitta en delegation for jimstilldhet i arbets-
livet. Delegationen ska sammanstilla och till-
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gingliggéra kunskap om kvinnors och mins
olika villkor och méjligheter i arbetslivet, liksom
om de foérhdllanden som ir grunden fér dessa
skillnader. Delegationen ska ocksd stimulera till
debatt om hur jimstilldhet i arbetslivet kan
frimjas och limna férslag pd insatser som kan
frimja jimstilldhet 1 arbetslivet och minska
l6negapet mellan kvinnor och min. Uppdraget
ska redovisas tll regeringen senast den
24 oktober 2014.

Uppdrag att lamna foérslag till ett system for
korttidsarbete

Den 20 februari 2012 fattades inom Regerings-
kansliet beslut om att ge tre utredare under
Finansdepartementet 1 uppdrag att limna férslag
till ett system for korttidsarbete. Med detta avses
1 sammanhanget ett statligt subventionerat tre-
partssystem som syftar till att bevara arbets-
tillfillen vid féretag som méter en vikande efter-
frigan genom att de anstillda ullfilligt gdr ner 1
arbetstid och 16n. Systemet ska kunna anvindas
vid en djup, kortvarig och utifrin skapad ligkon-
junktur.

Uppdraget  ska
1 december 2012.

redovisas senast den

Anmalningsskyldighet vid utstationering

En departementspromemoria Anmilningsskyl-
dighet vid utstationering samt fértydligande av-
seende missbruk av visstidsanstillningar enligt
anstillningsskyddslagen (Ds 2011:22) utarbeta-
des under viren 2011 inom Regeringskansliet. I
promemorian féreslds bla. att det inférs bestim-
melser 1 utstationeringslagen om att utlindska
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare 1
Sverige ska vara skyldiga att géra en anmilan till
Arbetsmiljoverket (AV) om utstationeringen
och utse en kontaktperson i Sverige. Kontakt-
personen ska vara behorig att ta emot delgiv-
ningar for arbetsgivarens rikning och kunna
tillhandahdlla sidana handlingar som visar att
kraven 1 utstationeringslagen ir uppfyllda. Un-
dantag foreslds om verksamheten 1 Sverige pagir
under hogst fem dagar. Promemorian har remit-
terats och remisstiden gick ut den 14 oktober
2011. Beredning pagdr inom Regeringskansliet.
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Forslag om forstarkt skydd for arbetstagare
med allman visstidsanstallning eller vikariat

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell under-
rittelse av Europeiska kommissionen angiende
inforlivandet av ridets direktiv 1999/70/EG av
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsar-
bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(EGT L 175 10.7.1999, s. 43) (visstidsdirektivet).
En departementspromemoria, Anmilnings-
skyldighet vid utstationering samt fértydligande
avseende missbruk av visstidsanstillningar enligt
anstillningsskyddslagen (Ds 2011:22), med bl.a.
forslag tll fortydligande av rittsliget avseende
visstidsanstillningar har utarbetats inom Rege-
ringskansliet och remitterats. Remisstiden l6pte
ut den 14 oktober 2011. Mot bakgrund bla. av
de remissynpunkter som framférdes har en ny
departementspromemoria, Forstirkt skydd for
arbetstagare med allmin visstidsanstillning och
vikariat (Ds 2012:25), med férslag till indringar i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd utarbetats.
Syftet med de foreslagna dndringarna ir att be-
grinsa risken for att olika former av tidsbegrin-
sade anstillningar kombineras pd ett sitt som
innebir ett kringgdende av de tidsgrinser som
giller for att en allmin visstidsanstillning eller en
anstillning som vikarie ska 6vergd till en tillsvi-
dareanstillning. Dirmed stirks skyddet for ar-
betstagare med tidsbegrinsade anstillningar. Av-
sikten med lagindringarna ir att sikerstilla
svensk ritts Overensstimmelse med visstids-
direktivet. Promemorian har remitterats och
remisstiden gir ut den 25 september 2012.

Medlingsinstitutets uppdrag

I regleringsbrevet for 2011 fick Medlingsinsti-
tutet (MI) 1 uppdrag att senast den 12 maj 2011
limna ett forslag till regeringen om hur inform-
ationsservice om arbetsritt och kollektivavtal
skulle kunna se ut. Den 11 maj 2011 limnade MI
en redogorelse till regeringen. I MI:s reglerings-
brev f6r 2012 anges att myndigheten ska bygga
upp en informationsservice angdende gillande
regler om arbetsritt och kollektivavtal samt ut-
oka informationen pa den egna webbplatsen och
delta 1 myndighetssamarbetet pd webbplatsen
verksamt.se. MI ska senast den 5 oktober 2012
till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) redovisa hur arbetet fortskrider.
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Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog i juni 2012 en rekommen-
dation om grundliggande sociala férméner.
Rekommendationen, som inte ir juridiskt
bindande, ska inom hégst 18 manader efter
antagandet overlimnas tll riksdagen for in-
formation.

Vid junimétet antog konferensen dven slut-
satser med forslag till omedelbara dtgirder for att
tackla den globala ungdomsarbetslésheten. For-
slagen till dtgirder riktas sdvil tll ILO som ill
medlemsstaterna.

Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet mdl som kom in tll Arbetsdomstolen
(AD) var ligre under 2011 jimfért med bide
2010 och 2009. Knappt 60 procent av méilen var
s.k. A-mdl (mil i vilka talan vicks direkt hos
AD), vilket var ndgot ligre jimfort med tidigare
ir. Aven antalet avgjorda mél och inneliggande
mél minskade jimfort med féregiende 3r, se
tabell 4.6.

Tabell 4.6 Malstatistik fér Arbetsdomstolen 2009-2011

Antal
2009 2010 2011
Inkomna mal 432 374 353
Avgjorda mal 450 408 384
Antal domar och sarskilt uppsatta beslut 98 96 95
Inneliggande mal vid arets slut 245 205 174

Kalla: Arbetsdomstolen

Genomstrémningstiderna (handliggnings-
tiderna) ir av stor betydelse for att bedéma om
arbetsrittsliga tvister avgérs inom rimlig tid.
Genomstromningstiderna  har  varit  relativt
konstanta under perioden 2009-2011, se tabell
4.7. Det giller bdde A- och B-mal (mal som forst
har prévats 1 tingsritt och sedan verklagats till

AD).



Tabell 4.7 Genomstromningstid for mal vid Arbetsdomstolen

2009-2011

Antal manader

2009 2010 2011

A-mal totalt 7 7 6
A-mél avgjorda efter dom eller sarskilt 13 13 12
uppsatt beslut

B-mal totalt 3 2 2
B-mal avgjorda efter dom eller sarskilt 13 13 12

uppsatt beslut

Kalla: Arbetsdomstolen

Verksamhet vid Statens namnd for
arbetstagares uppfinningar

Bestimmelser om nimnden och dess samman-
sittning finns i lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares  uppfinningar. Bestimmelserna
innebdr i korthet att om tvist uppkommer
mellan en arbetsgivare och arbetstagare 1 en friga
som avser tillimpningen av lagen kan parterna
kostnadsfritt vinda sig till nimnden for att £3 ett
opartiskt utlitande. Har tvisten férts till domstol
for proévning, kan dven domstolen himta utld-
tande frdn nimnden. Nimnden har under 2011
hallit ett sammantride i plenum. Fér nirvarande
finns ett pdgdende drende 1 nimnden.

Nimnden fick en modifierad revisions-
berittelse for budgetret 2011, vilket innebir en
reservation till f6ljd av att drsredovisningen in-
limnades for sent.

Som ett led i utformningen av en mer sam-
ordnad och effektiv hantering av smd myndig-
heter bor Statens nimnd for arbetstagares
uppfinningar och dess verksamhet foras dver till
Kammarkollegiet. Mot denna bakgrund féreslog
regeringen 1 samband med 2012 &rs ekonomiska
vérproposition att de indamal och den verksam-
het som avser Statens nimnd fér arbetstagares
uppfinningar och som finansieras frdn anslaget
2:3 Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv flyttas till utgiftsomride 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning.

4.4.4 Analys och slutsatser Arbetsratt

De insatser som har gjorts inom arbetsrittsom-
ridet ir liksom tidigare 4r i forsta hand kopplade
till lagstiftningsdtgirder, dels i form av nationella
initiativ, dels som en foljd av det internationella
samarbetet.
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Den svenska modellen utgor, enligt regering-
ens mening, en god grund fér en vil fungerande
arbetsmarknad. De arbetsrittsliga reglerna 1
Sverige ger goda forutsittningar for att kombi-
nera trygga forhdllanden pid arbetsmarknaden
med en hog sysselsittningsnivd. Grunderna fér
arbetsritten bor dirfor bestd ocksd framover.
Vissa grupper sisom unga och utrikes fédda kan
dock, till f6ljd av utformningen av vissa delar av
arbetsritten, mota svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Ett antal mindre justeringar av
gillande regler foér att minska dessa problem
aviserades dirfor 1 budgetpropositionen for
2011. En sirskild anstillningsform  skulle
introduceras for gymnasielirlingar och lirlings-
provanstillningar inrittas. Dirutover aviserades
att arbetsgivarnas kostnader vid tvist om
uppsigning skulle begrinsas och Medlings-
institutet ges ett tydligt uppdrag att informera
foretagare om radande regler om arbetsritt och
kollektivavtal. Vidare skulle det, genom dialog i
Pensionsgruppen, undersdkas om det fanns
mojlighet till hojd dlder for ritten att kvarstd i
anstillningen frén 67 tll 69 3r, 1 syfte att hoja
uttridesdldern och dirmed forbittra hallbar-
heten i de offentliga finanserna.

Sedan dess har genomférandet av de atgirder
som aviserats paborjats.

Det ska vara litt att anstilla och tillsvidarean-
stillningar ska vara grunden pi den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt spelar tidsbegrin-
sade anstillningar en viktig roll. Tidsbegrinsade
anstillningar kan vara en viktig bro in 1 arbetsli-
vet men det dr viktigt att de inte missbrukas.
Som redovisats 1 resultatavsnittet pagir arbete
inom Regeringskansliet med att forstirka
skyddet for arbetstagare med allmin visstidsan-
stillning och vikariat vid pd varandra foljande
anstillningar.

Avseende regelarbete inom arbetsrittens om-
ride som pigdr inom EU-samarbetet kan sirskilt
nimnas hanteringen av de nya forslag frdin EU-
kommissionen som avser ett direktiv om ge-
nomférande av utstationeringsdirektivet och
forslag till forordning om utdvandet av ritten att
vidta kollektiva 3tgirder 1 samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandah3lla
tjinster, vilka redovisats i resultatavsnittet.

Regeringens bedémning ir att de insatser som
har gjorts inom omridet férvintas bidra till
milet for arbetsritten; att skapa forutsittningar
for ett arbetsliv som tillgodoser bide arbetsta-
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garnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande.

4.4.5 Lonebildning
Indikatorer och andra bedomningsgrunder
for redovisningen

Nedanstiende indikatorer har ansetts sirskilt
betydelsefulla som bedémningsgrunder inom
l6nebildningsomradet:

- Antal forlorade arbetsdagar pd grund av
konflikt.

- Antal medlingsirenden i riksavtalsférhand-
lingar dir Medlingsinstitutet (MI) har
forordnat medlare.

- Loneutvecklingen per timme fér hela ar-
betsmarknaden.

- Arbetskraftskostnadsutvecklingen per
timme inom niringslivet 1 férhdllande till
euroomradet och USA.

Resultat

Avtalsrorelsen 2011 omfattade en relativt sett
mindre del av arbetsmarknaden di &ret var ett
mellandr 1 avtalssammanhang. Under 2011 teck-
nades ca 150 avtal, varav nirmare 40 inom ramen
for det nya industriavtalet. De 6vriga storre avtal
som tecknades gillde vardsektorn,
transportsektorn och Svenska Kyrkan. Merpar-
ten av de nya avtalen triffades for 24 ménader.
Det storsta intresset riktades mot industrin som
sedan industriavtalets tillkomst 1997 angivit
normen for l6nedkningarna pd svensk arbets-
marknad och samtidigt bidragit till £ konflikter
och till att den konkurrensutsatta industrin varit
lénenormerande. I juni 2011 tecknades ett nytt
industriavtal som gillde fr.o.m. den 1 juli. Avta-
let tecknades av Byggnadsimnesférbundet, Gru-
vornas Arbetsgivareférbund, Grafiska Foreta-
gens Forbund, Industri- och Kemigruppen,
Livsmedelsféretagen, Skogs- och Lantarbetsgiva-
reforbundet, Skogsindustrierna, Stdl- och Metall
Arbetsgivareforbundet, Svemek, Teknikféreta-
gen, TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag
och Tri- och Mobelforetagen for arbetsgivarsi-
dan och pd arbetstagarsidan GS Facket for skogs,
tri och grafisk bransch, Industrifacket Metall,
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Livsmedelsarbetareférbundet, Sveriges Ingenjs-
rer och Unionen. Till skillnad frén det tidigare
industriavtalet anslét sig inte Svenska Pappersar-
betareférbundet till det nya avtalet. Férbundet
menade att det inte gick att férena det nya in-
dustriavtalet med samordningen inom LO.
Ovriga LO-férbund inom industriavtalet stillde
sig utanfér LO-samordningen.

Arbetsgivarna inom industrin tecknade for
sina omkring 300 000 anstillda i november 2011
l6neavtal med sina motparter Unionen, IF
Metall och Sveriges Ingenjorer. Avtalet slots for
14 mainader frdn den 1 februari 2012 wll den
31 mars 2013 och innebir lonedkningar pd
3 procent vilket pd Aarsbasis motsvarar l6ne-
okningar pi 2,6 procent. Okningen ska vara
normerande pd arbetsmarknaden 1 sin helhet
under avtalsrorelsen 2011-2012. Normen har
starkt ifrdgasatts av flera fackfoérbund och en
allvarlig situation skulle kunna uppstd om den
konkurrensutsatta industrin inte lingre skulle
sitta “mirket” pd svensk arbetsmarknad.

Under 2012 I8per ca 500avtal ut och av-
talsrorelsen kommer att omfatta praktiskt taget
hela arbetsmarknaden. En utmaning kommer att
vara den konkurrensutsatta industrins roll som
l6nenormerande for hela arbetsmarknaden.

Antal forlorade arbetsdagar
Som nimnts omfattade avtalsrérelsen 2011
endast en mindre del av arbetsmarknaden. I nio
fall lades varsel om konflikt och av dessa verk-
stilldes fyra. Det rérde sig inte om nigra arbets-
nedliggelser utan enbart om blockader. Det ir
andra gdngen under MI:s historia som inga
arbetsnedliggelser dger rum, vilket fir betraktas
som anmirkningsvirt med tanke p3 att s minga
som ca 150 nya férbundsavtal ind3 férhandlades
fram. I  LO-forbundens  forhandlingar
(hiangavtal) pa lokal nivd verkstilldes stridsdtgir-
der 1 ett fall. Det var en strejk under tvd dagar av
som berorde tvd arbetstagare som varslats av
Livsmedelsarbetareférbundet. Fem medlemmar 1
SAC (Syndikalisterna) genomforde en 50 dagars
strejk vid ett ungdomshem som drivs av Statens
Institutionsstyrelse. ~ Sammanlagt  férlorade
Sverige siledes 254 dagar pd grund av konflikt
2011, vilket ir den ligsta siffran sedan MI
startade sin verksamhet. Det férekom inte heller
ndgra vilda strejker under dret.

Antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av ar-
betsmarknadskonflikter under perioden 2007-
2011 redovisas 1 nedanstdende tabell. Savil lov-



liga konflikter (d3 kollektivavtal 16pt ut) som
olovliga konflikter (di kollektivavtalens freds-
plikt giller) ingr.

Tabell 4.8 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2007-2011

Antal
Ar 2007 2008 2009 2010 2011
Antal 13666 106 801 1560 28 892 254
Kalla: Medlingsinstitutet
Antal medlingsirenden

MI utsdg under 2011 sirskilda medlare 1 tio av-
talsférhandlingar mellan férbundsparter, vilket
ir ungefir lika minga som under 2008 och 2009
ars avtalsrorelse som ir nirmast jimfoérbara vad
avser avtalsrorelsens omfattning. Under 2011
foreldg varsel om stridsitgirder i nio av de tio
forhandlingar dir MI utsett medlare. Dirutéver
utsdgs medlare 1 ett fall efter en gemensam begi-
ran frin parterna. Huvuddelen av medlingarna
under 2011 gillde transportbranschen och flyget.
Att s§ ir forhdllandet dr inte utmirkande for
2011, utan det har sett ungefir likadant ut under
hela 2000-talet. Parterna pd dessa omrdden har
sett till att deras férhandlingar inte sammanfaller
med de stora avtalsrorelserna och det har gjort
att dessa branscher kommit att dominera antalet
medlingar under mellandren.

For medling 1 lokala tvister férordnade MI
under 2011 fem fasta medlare med varsitt geo-
grafiskt verksamhetsomrdde. Medlarna hand-
ligger 1 forsta hand tvister mellan enskilda
oorganiserade arbetsgivare och fackliga organi-
sationer (hingavtal). Antalet nya lokala drenden
under 2011 uppgick till 46. Det ir betydligt firre
in foregdende &r di siffran var 62. Under senare
ar har det skett en kontinuerlig minskning av
drendetillstrémningen vad avser dessa drenden.
Av totalt tolv lokala avtalstvister har tio tvister
handlagts av de regionala fasta medlarna. Under
2011 var LO-férbund part 1 4tta tvister, TCO-
forbundet Unionen 1 tvd och Sveriges Arbetares
Centralorganisation (SAC) svarade for 33 av de
sammanlagt 46 lokala drendena. Ingen av SAC:s
tvister rorde tecknande av kollektivavtal om 16-
ner och allminna anstillningsvillkor, utan varsel
om stridsdtgirder anvindes 1 intressetvister dir
tyngdpunkten 1&g pd tvister om lon. Inget med-
lingsirende under 2011 gillde heller utlindska
entreprenadforetag.
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Diagram 4.9 Antal medlingsarenden i

riksavtalsforhandlingar dar Ml har fo nat medlare,

2006-2011, ar med omfattande avtalsrérelser

' IlIl

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kalla: Medlingsinstitutet.

Loneutvecklingen per timme for hela
arbetsmarknaden

Det fortsatt 13ga resursutnyttjandet och kon-
junkturavmattningen har gjort att 16nedknings-
takten legat kvar pd en lig nivi. Lonedkningarna
under tiden januari — december 2011 uppgick till
2,5 procent for hela ekonomin. Lonedknings-
takten har legat relativt stabilt pd knappt 2,6
procent alltsedan viren 2011 d4 avtalen frdn 2007
l6pte ut och nya ligre avtal borjade gilla. En viss
tendens till stigande 16nedkningar 1 niringslivet
under 2011-2012 kan dock skénjas.

Tabell 4.9 Loneutveckling per timme for hela
arbetsmarknaden, 2007-2011

Procentuell féréndring fran féregdende ar
Ar 2007 2008 2009 2010 2011
Timlén 3.3 43 34 2,4 2,5

Kalla: Medlingsinstitutet, Arsredovisningen och konjunkturlonestatistiken.

Avrbetskraftskostnadsutvecklingen per timme
Arbetskraftskostnaden fér en anstilld innehdller
16n, lag- och kollektivavtalsreglerade avgifter
samt eventuell bonus. Arbetskraftskostnadsut-
vecklingen 1 det svenska niringslivet har rort sig
ned mot nivierna 1 de viktigaste konkurrentlin-
derna. Den av finanskrisen orsakade inbroms-
ningen av kostnadsutvecklingen gick dock
snabbare 1 omvirlden in i Sverige, dir de relativt
héga avtalen frin 2007 fortfarande gillde en bit
in p4 2010. Detta medférde att arbetskraftskost-
naderna 6kade nigot mer 1 Sverige 4n 1 konkur-
rentlinderna under 2009 och 2010. Ar 2011
tilltog &terigen kostnadsokningarna 1 euro-
omradet och fortsatte 1 USA. I euroomridet blev
okningen densamma som 1 Sverige och uppgick
till 2,8 procent.
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Tabell 4.10 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme
inom ndringslivet, 2007-2011

Procentuell féréndring fran féregdende ar (aktuell utveckling i SEK)

Ar Sverige Euroomradet! USA
2007 3.4 2,5 31
2008 2,4 3.4 2,9
2009 3,7 2,9 1,5
2010 2,0 1,3 1,9
2011 2,8 2,8 2,2
Kalla: Medlingsinstitutet, Arsredovisningen och Eurostat m.fl.T

Végt med KIX.

Lineskillnader mellan kvinnor och méin
MI ska enligt sin instruktion analysera 16neut-
vecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv. En
jimforelse av kvinnors och mins genomsnittliga
l6ner for hela arbetsmarknaden visar att kvinnor
2011 hade 85,9 procent av mins 16n, skillnaden
var alltsi 14,1 procent. Om man med hjilp av
den statistiska metoden standardvigning tar
hinsyn till skillnader i yrke, sektor, lder, utbild-
ning och arbetstid, blir I6neskillnaden 5,9
procent for hela arbetsmarknaden. Denna skill-
nad kallas ofta for oférklarad loneskillnad och
kan bero pd l6nediskriminering eller annat som
inte l3ter sig fingas i mitbara variabler. Resulta-
ten visar pid en utveckling med minskade
16neskillnader mellan kvinnor och min under
2009-2011 och giller for alla sektorer. Studerar
man inkomsterna ser man ocksd deltidens stora
betydelse for loneskillnaderna mellan kvinnor
och min. Nir 2011 drs avtalsrorelse summeras
kan det konstateras att den i likhet med
avtalsrorelsen 2010, 1 mycket liten omfattning
medfort dndringar 1 avtalens bestimmelser med
koppling tll kvinnors och mins l6ner och an-
stillningsvillkor 1 6évrigt. Diremot har parterna
under de bida dren inrittat nya gemensamma
arbetsgrupper och startat projekt med ambi-
tionen att frimja jimstilldhet 1 arbetslivet.
Diagrammet nedan visar att det under 2011,
efter standardavvigning, fanns oférklarade
loneskillnader mellan kvinnor och min pd drygt
itta procentenheter mellan olika sektorer. Vidare
framgdr att kvinnornas 16n 2011 var 99 procent
av minnens 16n inom kommunal sektor medans
kvinnornas 16n inom privat tjinstesektor var
91 procent av mannens.
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Diagram 4.10 Kvinnors I6n i procent av mans I6n sektorsvis

efter standardavvagning 2009-2011

Procent
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Kom muner Landsting Stat

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB

Verksamhet vid Medlingsinstitutet

Verksamheten vid MI priglades under 2011 fér-
utom av avtalsrorelsen och information om fér-
utsittningarna fér denna av analysverksamhet,
publicering, seminarier och konferenser. MI
arrangerade 4tta konferenser och seminarier med
skilda teman for arbetsmarknadens parter, med-
lare, ekonomer, statistiker och media. Aven re-
presentanter fér Konjunkturinstitutet, Riks-
banken, affirsbankerna, forskarvirlden, In-
dustrins ekonomiska rdd och Regeringskansliet
deltog. Under &ret har ocksi poolen med de 40
fasta medlarna och den egna personalen kompe-
tensutvecklats. De viktigaste publikationerna ir
drsrapporten ”Avtalsrérelsen och 16nebildningen
20117, rapporten “Vad siger den officiella 16ne-
statistiken om l6neskillnaden mellan kvinnor
och min 2011?” och den skrift “Réster om
l6nebildning och medling” som presenterades i
samband med den av MI arrangerade jubileums-
konferensen. Den egna analysverksamheten har
som tidigare &r bestdtt bl.a. av de avtalsanknutna
arbetskraftskostnadsundersékningarna dir Ml:s
berikningar ir en viktig indikator for arbets-
kraftskostnadsutvecklingen innan avtalsrérelsens
utfall ger utslag i konjunkturl6nestatistiken. Att
effektivisera administrationen och myndighetens
it-miljo har ocksd varit angeligna uppgifter
under dret. I ML:s regleringsbrev for 2012 anges
att myndigheten ska bygga upp en informa-
tionsservice utifrdn gillande regler om arbetsritt
och kollektivavtal. Vidare ska MI bla. utoka
informationen pi den egna webbplatsen och
delta 1 myndighetssamarbetet pd webbplatsen



verksamt.se. Den 5 oktober 2012 ska MI redo-
visa hur arbetet fortskrider.

4.4.6 Analys och slutsatser Lonebildning

Lonedkningstakten har i hela Europa minskat
som en f6ljd av finanskrisen. Denna minskning
nddde Sverige foérst 2010-2011 vilket dr ndgot
senare in 1 ovriga Europa pd grund av de tre-
driga avtalen frdn 2007. Lonedkningstakten i
Sverige under 2010 och 2011 har héllit sig pd en 1
princip oférindrad nivd pd omkring 2,5 procent.
Arbetskraftskostnadsutvecklingen 1 det svenska
niringslivet hamnade 2011 pd 2,8 procent dvs.
samma procentuella férindring som 1 vira viktig-
aste konkurrentlinder. Utvecklingen gir siledes
mot en utjdmning av kostnadsutvecklingen
mellan Sverige och 6vriga Europa.

Avtalsrérelsen 2011 kan delas upp 1 tvd delar
dir den forsta var en fortsittning pd avtalsrorel-
sen 2010. Den andra delen inleddes med de avtal
som bérjade triffas inom industriavtalets ram
frin och med mitten av december 2011. Avtalen
inom industrin angav en 16nedkningstakt ps 2,6
procent — ett resultat som sannolikt far betydelse
for de ca 500 avtal som kommer att triffas under
2012. Som tidigare konstaterats var 2011 ett
mellandr och ind3 registrerades ca 150 nya avtal
hos ML I nio fall lades varsel om konflikt-
dtgirder och fyra av dem verkstilldes. I samtliga
fall rorde det sig om blockader. Inga arbetsned-
liggelser d4gde rum och antalet forlorade arbets-
dagar var det ligsta (254) sedan MI startade sin
verksamhet. Att arbetskraftskostnadsutveck-
lingen numera dessutom ligger i nivd med 6vriga
Europa, talar for en positiv utveckling av den
svenska konkurrenskraften. Mot nimnda bak-
grund kan konstateras att [6nebildningen under
den analyserade perioden fungerat vil. En
utmaning fér MI under 2012 blir att inom ramen
t6r kommande férbundsférhandlingar om léner
och allminna anstillningsvillkor f6rm& parterna
att triffa ansvarsfulla avtal som leder tll en
16nebildning 1 samhillsekonomisk balans.
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4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Utgangspunkter for omradena
arbetsmiljo och arbetsratt

Ett langsiktigt hallbart arbetsliv

Regeringens frimsta mal under mandatperioden
ir att féra Sverige mot full sysselsittning och
dirigenom minska utanforskapet. Alla minni-
skor som kan och vill arbeta ska f& mojlighet att
gora det utifrin sina forutsittningar. Arbetsmil-
jon och ovriga arbetsvillkor har stor betydelse
for att gora detta mojligt. Arbetsmiljoarbetet ska
forebygga ohilsa och olycksfall, men ocks2 bidra
till att utveckla verksamheter och individer.
Arbetsritten ska skapa forutsittningar for ett
arbetsliv som tillgodoser bdde arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Grunderna for arbetsritten bor besta.
Arbetsvillkoren ska frimja ett ldngsiktigt hill-
bart arbetsliv som gor det méjligt f6r s3 minga
som mojligt att trida in, utvecklas och kvarstd pd
arbetsmarknaden. Arbetsforhdllandena ska vara
sddana att de inte utestinger vissa grupper eller
personer frin arbete.

Ett arbetsliv i forandring

Sverige utgdr en del av den globaliserade eko-
nomin med ett 6kat internationellt beroende,
vilket innebdr utmaningar men ocksid mojlig-
heter. En stor utmaning ligger i att framgings-
rikt och lingsiktigt ta vara pd all tillginglig
arbetskraft och att bryta utanférskapet fo6r dem
som stdr utanfér arbetsmarknaden och arbetsli-
vet. Arbetsforhdllanden och arbetsvillkor har en
stor betydelse f6r att kunna méta utvecklingen
pad ett bra sitt. Utformningen av det arbetsritts-
liga regelverket och arbetsmiljépolitiken spelar
en viktig roll 1 det avseendet.

4.5.2 Arbetsmiljo

Arbetsmiljopolitiken har en viktig uppgift 1 att
bidra till regeringens mil om att alla som kan
arbeta ska f3 méjlighet att géra det utifrdn sina
egna forutsittningar. Insatser inom arbetsmiljo-
omradet ska férebygga ohilsa och olycksfall och
1 6vrigt skapa en god arbetsmiljo. Dirigenom
kan fortida uttride frin arbetslivet motverkas
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och mojligheterna tll intride 6kas. En god
arbetsmiljo med hinsyn till teknik, arbetsorgani-
sation och arbetets innehll, dir utrymme ges for
inflytande, ansvar, lirande 1 arbetet och kreativi-
tet, kan ocksd utveckla verksamheten och skapa
forutsittningar for sdvil trygghet som flexibilitet
och fler personer 1 arbete. En viktig del i detta ir
att arbetsmiljdarbetet systematiskt integreras i
verksamhetens planering, styrning och drift. Det
ir regeringens uppfattning att den goda arbets-
platsen inte bara innebir en arbetsmiljo som ir
fri frin riskerna att skadas eller drabbas av sjuk-
dom. Det ska dven finnas mojligheter for de
anstillda att utvecklas och kinna trygghet pd
arbetsplatsen. Det idr i det lokala arbetet pd
arbetsplatserna 1 samverkan mellan arbets-
marknadens parter som arbetsvillkoren nirmare
utformas. Arbetsmarknadens parter har ockss en
viktig roll genom méjligheterna att anpassa och
komplettera lagstiftningen genom avtal. De har
dven betydelsefulla uppgifter nir det giller ut-
bildning, informationsverksamhet, kunskaps-
bildning och kunskapsspridning.

En god arbetsmiljé och ett bra arbetsmiljoar-
bete innebir ett arbetsliv dir fler fir mojlighet
att trida in pd arbetsmarknaden och dir firre sls
ut 1 fortid. Det ir betydelsefullt for att kunna
mota den demografiska utvecklingen och stun-
dande generationsskiften pd arbetsmarknaden.
Ett antal viktiga omriden for insatser inom
arbetsmiljoomridet f6ér perioden 2010-2015
anges 1 regeringens skrivelse En fornyad arbets-
miljopolitik med en nationell handlingsplan
2010-2015 (skr. 2009/10:248). Handlingsplanen
liksom vidtagna dtgirder redovisas under avsnitt
4.4.1. Avsikten ir att konkreta &tgirder ska pre-
ciseras efter hand.

P4 arbetsmiljdomridet ir lagstiftning det hu-
vudsakliga medlet for att sl fast de grundlig-
gande kraven pd arbetsmiljon och arbetsmiljdar-
betet. Det ir angeliget att innebord och sam-
manhang tydligt framgdr fér dem som reglerna
riktar sig tll.

Med en 6kad globalisering och stérre rorlighet
mellan olika linder féljer 6kad invandring, lik-
som Okad utstationering av arbetskraft. Denna
utveckling dr 1 huvudsak positiv, men medfor
vissa risker for en selekterad arbetsmarknad med
simre arbetsforhéllanden f6r en del av de utifrdn
kommande arbetstagarna. Arbetsmiljokraven
miste uppritthdllas pd hela arbetsmarknaden.
Tillsyn inom detta omrdde ir viktig for att
skyddet for arbetstagarna ska uppritthillas och
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rittvis konkurrens pd arbetsmarknaden ska
kunna rida. En bristfillig arbetsmiljo fir inte
vara ett konkurrensmedel pd marknaden, vare sig
nationellt eller inom EU:s gemensamma mark-
nad. Dirfor bor héga arbetsmiljokrav virnas i
EU-samarbetet p4 arbetsmiljoomradet.

Omraden for fortsatta insatser

For att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningens
krav ska f8 ett effektive genomslag i samhillet
och kunna genomdrivas si effektivt som mojligt
genom AV:s tillsynsarbete behover lagstift-
ningen innehdlla mojlighet till effektiva sank-
tioner nir kraven inte f6ljs. En 6versyn av
sanktionssystemet 1 arbetsmiljo- och arbets-
tidslagstiftningen har dirfor gjorts for att 3
detta indamalsenligt utformat (se vidare avsnitt
4.4.1). Regeringen avser att dterkomma med for-
slag till nédvindiga lagindringar. For att for-
verkliga en reform av sanktionssystemet fordras
ett foreskriftsarbete inom AV. Regeringen
foreslar dirfor en tllfillig forstirkning under
2013 av verkets anslag for detta indama3l.

Utlindska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige bor f8 en skyldighet att
anmila detta ull AV(se vidare avsnitt 4.4.3). AV
har fitt 1 uppdrag av regeringen att under 2012
utveckla och ta i bruk ett register dver foretag
som utstationerar arbetstagare 1 Sverige. Det
overgripande malet dr att sikerstilla att utstat-
ionerade arbetstagare omfattas av de rittigheter
som foljer av utstationeringsdirektivet och att
den svenska modellen kan tillimpas. Registret
kommer att utgéra underlag fér information och
tillsynsverksamhet och kriver dirfor en fortsatt
utveckling och férvaltning. Regeringen foresldr
en forstirkning av AV:s anslag f6r detta dnda-
mil. Regeringen avser att dterkomma med
forslag till nédvindiga lagindringar.

Att 13 dll stdnd en 6kad medvetenhet och
kunskap om arbetsmilj6 1 hela samhillet ir ett
prioriterat omride 1 den arbetsmiljopolitiska
handlingsplanen. Kunskapen frén arbetslivs-
forskningen behéver férmedlas ut i samhillet for
att komma till nytta vid beslutsfattande och
praktiskt arbetsmiljdarbete. For 2013 utdkar
regeringen AV:s nuvarande kunskapsspridnings-
uppdrag, till att myndigheten inrittar en nation-
ell funktion fér kunskapsomridet arbetsmiljo
och arbetsliv. Funktionen ska inte bedriva egen
forskning utan vara en kunskapsférmedlande



resurs och nyttiggora arbetsmiljo- och arbets-
livstorskning. Funktionen ska dven arbeta med
frigor som beror foretagshilsovidrdens kun-
skapsutveckling.

I handlingsplanen har aviserats att regeringen
avser att dterkomma 1 frigan om utformningen
av arbetsmiljétillsynen. AV:s pilotprojekt att ut-
veckla och prova tillsynsmetod enligt s.k. screen-
ing (en genomging av samtliga arbetsstillen 1 en
bransch) kommer att avslutas under 2012. En
utvirdering av projektet kommer att genomféras
under hosten 2012 och redovisas till regeringen
senast den 14 december 2012. Utvirderingen av
pilotprojektet kommer att ligga till grund for
regeringens stillningstaganden angiende eventu-
ella forindringar av arbetsmiljétillsynen.

Fortsatta insatser till stod for utveckling inom
de olika omrdden som lyfts fram 1 handlingspla-
nen kommer efter hand att preciseras.

4.5.3 Arbetsratt

Centralt for regeringens mal att fora Sverige mot
full sysselsittning och dirigenom minska utan-
forskapet, dr att underlitta tillskapandet av nya
anstillningar fér grupper med svrigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden och skapa
mojligheter att kvarstd 1 arbete. M8let {6r arbets-
ritten ir att skapa forutsittningar for ett
arbetsliv som tillgodoser bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande.

Ett vidl balanserat och forutsigbart arbets-
rittsligt system dr en viktig forutsittning for
hillbar tllvixt och hog sysselsittning. Den
arbetsrittsliga lagstiftningen ska utgoéra en stabil
grund for forhdllandena pd arbetsmarknaden.
Det ir viktigt med goda relationer pd arbets-
marknaden, s3 att arbetstagarna ir trygga och
arbetsgivarna vigar anstilla. Det arbetsrittsliga
regelverket ska vara utformat pd ett sitt som
bide arbetsgivare och arbetstagare 1 si stor
utstrickning som méjligt kan stilla sig bakom.
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Arbetsmarknadens parter ska, 1 enlighet med vad
som giller idag, 1 stor utstrickning ha méjlighet
att géra anpassningar av gillande regler genom
kollektivavtal.

Alla minniskor som kan och vill arbeta ska
ges mojlighet att gora det utifrdn sina férutsitt-
ningar. De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ska
gora det mojligt att kombinera trygga forhallan-
den pd arbetsmarknaden med hog sysselsittning.

Det ska vara enkelt att anstilla och tillsvidare-
anstillningar ska vara grunden p3 den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt kan tidsbegrinsade
anstillningar spela en viktig roll, inte minst fér
svagare gruppers mojlighet att etablera sig pd ar-
betsmarknaden.

Regeringen slir vakt om den svenska model-
len, dir forhdllandena pd arbetsmarknaden 1 stor
utstrickning regleras genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Regeringen anser att grun-
derna for arbetsritten bor bestd. I 2011 &rs bud-
getproposition finns dock aviserat vissa mindre
forindringar av det arbetsrittsliga regelverket.
Arbetet med dessa forindringar pigir, vilket
redovisas 1 resultatavsnittet 4.4.3.

Inom EU-samarbetet ir regeringens utgdngs-
punket att fokus frimst bor liggas pa ett effektivt
genomférande av existerande regelverk. Det ir
vidare viktigt att gemensamt identifiera framtida
utmaningar och att fortsitta att analysera och
utbyta erfarenheter.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
virnas. Regeringen vill aktivt stddja initiativ frin
arbetsmarknadens parter som leder till hogre
varaktig sysselsittning och ligre jimviktsarbets-
loshet. Sirskilt viktigt dr initiativ f6r grupper
med svag férankring pd arbetsmarknaden. Samtal
mellan arbetsmarknadens parter om bla. hur
ungas intride pd arbetsmarknaden ska kunna
underlittas pdgdr. Initiativ har redan tagits ull-
sammans med parterna for att utreda forutsite-
ningarna for att skapa ett system for korttidsar-
bete som ska kunna aktiveras nista gdng en djup
och kraftig ligkonjunktur av det slag som in-
triffade 2009 drabbar Sverige.
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4.5.4 Lonebildning

Lonebildningen har en avgorande betydelse for
konkurrenskraft, sysselsittning, inflation och
andra viktiga delar av den samhillsekonomiska
utvecklingen. En vil fungerande loénebildning
kinnetecknas av att mil som hog sysselsittning,
prisstabilitet och en god reallonetillvixt blir mé;-
liga att férena.

Parternas ansvar for ldnebildningen ir en
grundpelare pi svensk arbetsmarknad. Overens-
kommelser som kommit till stind i1 férhand-
lingar mellan parterna, ger den legitimitet och
stabilitet som 1 férlingningen ir en férutsittning
for arbetsfred och en god konkurrenskraft.
Statens roll inskrinker sig tll att skapa forut-
sittningar genom att ligga grunden for regelver-
ket. I lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet (MBL) finns regler om medling,
stridsdtgirder och hur tvister pd arbetsmark-
naden ska 16sas och i diskrimineringslagen
(2008:567) finns forbud mot bla. 16nediskrimi-
nering. Arbetsdomstolen ir det forum som 1
hindelse av en tvist tolkar kollektivavtalen och
Medlingsinstitutet verkar fér att 16nebildningen
fungerar vil. Verktyg 1 detta arbete ir medling,
publicering av statistik, analyser och informat-
ionsinsatser vid seminarier och konferenser.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

tillsynsverksamhet, kunskapsbildning och in-
formationsverksamhet och kriterieverksamhet.

Den del av utgifterna under anslaget som av-
ser AV:s forvaltning uppgick till 489 miljoner
kronor 2011, vilket var 16 miljoner kronor mer
in 2010. Anslagssparandet for 2010 uppgick till
knappt 7 miljoner kronor. Antalet drsarbets-
krafter uppgick till i medeltal 489 under 2011.
Utgifterna for den regionala skyddsombuds-
verksamheten uppgick till 101 miljoner kronor
under 2011, vilket motsvarar 2010 irs forbruk-
ning.

For 2012 har AV tilldelats 504 miljoner kro-
nor for forvaltningskostnader. Drygt 101 miljo-
ner kronor tilldelades den regionala skyddsom-
budsverksamheten 2012, vilket var oférindrat
jimfoért med 2011.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 12 019 13343 -221

Prognos 2012 11700 11479 221

Budget 2013 10 000 10 000 0

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frdn informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av férsiljning av
verkets foreskrifter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-
2011 Utfall 591438 sparande 7356
. Utgifts-
2012 Anslag 605 609 prognos 605512
2013 Forslag 606 153
2014 Beraknat 613636 ?
2015 Beraknat 624 438 °
2016 Beraknat 637639 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 601 306 tkr i 2013 ars prisniva.

¥ Motsvarar 601 306 tkr i 2013 ars prisniva.

% Motsvarar 601 305 tkr i 2013 ars prisniva.

Andam3let for anslaget ir forvaltningskostnader
vid Arbetsmiljoverket (AV) och vissa utgifter
for bidrag till den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Den huvudsakliga verksamheten ir
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2013 for anslaget 2:1 Arbetsmiljverket
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 18 400 000 kronor
2014.




Skalen for regeringens forslag:

Arbetsmiljéverket beslutar om bidrag under an-
slaget f6r den regionala skyddsombudsverksam-
heten som medfor utgifter kommande budgetir.
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Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2013 for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverker ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 18 400 000 kronor 2014.

Tabell 4.13 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2011 2012 2013 2014
Ingdende &taganden 18 391 18335 18 400
Nya &taganden 18 391 18 400 18 400
Infriade ataganden -18 447 -18 335 -18 400 -18 400
Utestaende ataganden 18335 18 400 18 400
Erhallet/foreslaget hemyndigande 18 400 18 400 18 400
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Regeringens 6vervdaganden

For att forverkliga en reform av sanktionssyste-
met 1 arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen,
foreslds att anslaget tillfilligt ©kas med
2 miljoner kronor 2013. Finansieringen sker ge-
nom att anslaget 2:2 Arbetsdomstolen minskas
med motsvarande belopp.

I avsnitt 4.5.2 aviseras forslag angiende nya
bestimmelser i utstationeringslagen. Forslagen
innebir att utlindska arbetsgivare som utstation-
erar arbetstagare 1 Sverige ska vara skyldiga att
gora en anmilan tll AV och att AV ska utdva
tillsyn 6ver reglerna. Med anledning av detta f6-
resldr regeringen att anslaget o6kas med
5 miljoner kronor frdn och med 2013.

AV har {6r nirvarande ett informations- och
kunskapsspridningsuppdrag som omfattar bl.a.
kunskapsoversikter. Frdn och med 2013 utokas
uppdraget till att avse en nationell funktion fér
kunskapsomridet arbetsmiljo och arbetsliv.
Detta utvidgade uppdrag beriknas under 2013
kriva resurser pd 7 miljoner kronor. 5 miljoner
kronor finansieras genom omprioriteringar inom
anslaget. Utover detta foreslds att anslaget 6kas
med 2 miljoner kronor 2013. Finansiering sker
genom att anslaget 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader minskas med motsvarande
belopp. Regeringen &terkommer om fortsatt
finansiering i budgetpropositionen fér 2014.

I samband med budgetpropositionen fér 2010
gjordes en satsning pd 8 miljoner kronor per &r
under perioden 2010-2012 {6r att i ett pilotpro-
jekt utveckla och prova screening som metod 1
tillsynsverksamheten. Finansiering av projektet
avslutas frdn och med budgetdret 2013, varfor
anslaget minskas med 8 miljoner kronor.

Regeringen féreslar att 606 153 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 613 636 000 kronor, 624438 000 kronor
respektive 637 639 000 kronor.
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Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 605 609 605 609 605 609 605 609
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 2 068 14 529 25 446 38787
Beslut -3793 -7 953 -8 093 -8 264
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 269 1451 1476 1507
Forslag/
berdknat
anslag 606 153 613636 624 438 637639

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2012. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.

4.6.2
Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2:2 Arbetsdomstolen

Anslags-

2011 Utfall 27 464 sparande 2 207
Utgifts-

2012 Anslag 30230 ' prognos 25957

2013 Forslag 28 376

2014 Beraknat 31029 2

2015 Berdknat 31608 *

2016 Beraknat 32309 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 30 333 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 30 333 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 30 333 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget 4r forvaltningskostnader
vid Arbetsdomstolen. Verksamheten bestér 1 att

prova arbetsrittsliga tvister, dvs. tvister mellan
arbetsgivare och arbetstagare.



Regeringens overviaganden

Anslaget foreslds att tillfilligt minskas med
2 miljoner kronor 2013, for att finansiera for-
verkligandet av en reform av sanktionssystemet i
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen, se
under anslag 2:1 Arbetsmiljoverket.

Regeringen foreslir att 28376 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen for
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
ull 31029000 kronor, 31608000 kronor
respektive 32 309 000 kronor.

Tabell 4.16 Héarledning av anslagsnivan 2013-2016, for

2:2 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016
Anvisat 2012 30 230 30230 30230 30230
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 146 843 1423 2125
Beslut -2 000 0 0 0
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -44 -45 -46
Forslag/
berdknat
anslag 28 376 31029 31608 32 309

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [6neomrakningen for 2014-2016 &r preliminar.

4.6.3 2:3 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 27 564 sparande 5104
Utgifts-

2012 Anslag 32622 ' prognos 29 800

2013 Forslag 32622

2014 Beraknat 32 622

2015 Berdknat 32622

2016 Beraknat 32 622

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2012 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamalet for anslaget ir huvudsakligen kost-
nader for Sveriges medlemsavgift (basbidrag) till

Internationella arbetsorganisationen (ILO). En
mindre del utgor kostnader for deltagande i
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ILO:s verksamhet (arbetskonferensen, &vriga
ILO-méten) och ILO-kommitténs verksamhet.

ILO:s beslutande organ, Internationella ar-
betskonferensen, antog i juni 2011 arbetspro-
gram och budget f6r perioden 2012-2013, om-
fattande 861,6 miljoner schweizerfranc. Enligt
beslut av internationella arbetskonferensen 1 juni
2011 utgor Sveriges andel 1,065 procent av
ILO:s budget foér 2013, vilket ir oférindrat
jimfort med 2012. Medlemsbidraget faststills
enligt en skala som beslutas av FN:s generalfor-
samling. Under forutsittning att utbetalningen
sker 1 borjan av 2013 beriknas Sveriges medlems-
bidrag for 2013 till 3, 7 miljoner schweizerfranc.
Medlemsavgiften 1 svenska kronor bestims av
den svenska kronans vixelkurs 1 forhéllande till

schweizerfrancen vid utbetalningsdagen 1 bérjan
av 2013.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 32622000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Internationella
arbetsorganisationen foér 2013. For 2014, 2015
och 2016 beriknas anslaget tll 32622000
kronor respektive ar.

4.6.4 2:4 Medlingsinstitutet

Tabell 4.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2011 Utfall 44039 sparande 13 646
Utgifts-

2012 Anslag 56686 '  prognos 50 653

2013 Forslag 57 322

2014 Beraknat 58139 2

2015 Berdknat 59038 °

2016 Beraknat 60166 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 57 241 tkr i 2013 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 57 241 tkr i 2013 &rs prisniva.

* Motsvarar 57 241 tkr i 2013 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget ir forvaltningskostnader
och kostnader for lonestatistik f6r Medlings-
institutet (MI). Den huvudsakliga verksamheten
ir medling 1 arbetstvister och ansvar fér den
officiella svenska lonestatistiken och att verka
for en vil fungerande l6nebildning. Under 2011
uppgick kostnaderna fér medling tll drygt
5 miljoner kronor och kostnaderna fér analys
och information till knappt 39 miljoner kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2011 1705 1705 0

Prognos 2012 4000 4000 0

Budget 2013 3800 3800 0

MI fir efter dverenskommelse med Sida delta 1
ett tredrigt forvaltningsbistdndsprojekt 1 Ukraina
som syftar till att utveckla en myndighet med
liknande uppgifter som de MI har.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 57322000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Medlingsinstitutet f6r
2013. For 2014, 2015 och 2016 beriknas anslaget
till 58139000 kronor, 59038000 kronor
respektive 60 166 000 kronor.
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Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivdn 2013-2016, for

2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

2013 2014 2015 2016

Anvisat 2012 56 686 56 686 56 686 56 686

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 636 1535 2435 3565

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -82 -83 -85

Forslag/
berdknat
anslag 57322 58 139 59 038 60 166

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2011 (bet. 2011/12:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2012. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20142016 &r preliminar.
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