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I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Regelfoérenkling for foretag —
regeringen ar fortfarande langt ifran malet (RiR2012:6).

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med att férenkla for
foretagen under perioden 2006-2010. Hosten 2011 presenterade
regeringen en delvis forandrad inriktning for forenklingsarbetet.
Malsattningen med arbetet ar fortsatt att skapa en markbar positiv
forandring i foretagens vardag. For att nd malet har férenklingsarbetet
breddats for att fanga fler aspekter av foretagens vardag och de
utmaningar foretagare stélls infor och darigenom ytterligare forstarka det
positiva trendbrott néar det géller regelbérdan som skett sedan 2006. En
redogorelse for det fortsatta forenklingsarbetet lamnas i skrivelsen,
eftersom det har betydelse for regeringens sdval som riksdagens
bedémning av de iakttagelser som Riksrevisionen gor.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen lamnar I6pande granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen. Syftet med den rapport som behandlas i denna skrivelse har
varit att granska i vilken utstrackning regeringens 6vergripande mal for
regelforenklingsarbetet har uppnatts. Har foretagen upplevt en markbar
positiv forandring i sin vardag? Utifrdn detta resultat analyserar
Riksrevisionen ocksd om regeringens delmal och verktyg bidrar till att
uppfylla det dvergripande malet och om de &ar utformade pa ett effektivt
sétt. Riksrevisionens granskning avser i huvudsak perioden 2006—2010.
Granskningen har resulterat i rapporten Regelforenkling for foretag —
regeringen ar fortfarande langt fran malet (RiR 2012:6), se bilagan.

Riksrevisionens rapport dverlamnades av riksdagen till regeringen den
21 mars 2012.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer
2.1 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen har granskat regeringens regelférenklingsarbete under

perioden 2006-2010. De revisionsfragor som har stllts ar foljande.

o Har foretagen upplevt en markbar positiv foréndring i sin vardag?

e Ar regeringens delmdl och verktyg for att uppnd regelférenkling
andamalsenliga och effektiva?

Riksrevisionens oévergripande slutsats ar att regeringen ar langt fran
malet om att skapa en markbar positiv fordndring i foretagens vardag.
Granskningen har resulterat i ett antal iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som &terges nedan.

For att besvara frdgan om regeringen har natt det Gvergripande malet
med arbetet har Riksrevisionen genomfort en enkdt med 4 000 slump-
massigt utvalda foretag. Nagot mindre an hélften besvarade enkéten och
foretagen var foretradesvis inom branscherna bygg, handel, restaurang
och harvard. Fragor har stillts om foretagens syn pa regelbordan i dag
och regelbérdans utveckling under de senaste fem aren. Resultatet fran
enkéten visar att 14 procent av foretagen anser att reglerna blivit enklare
eller mycket enklare, 36 procent anser att reglerna blivit lite eller mycket
svarare, 37 procent anser daremot att det inte skett ndgon forandring och
resterande 12 procent svarar vet ej. Riksrevisionens slutsats ar att fa
foretag upplever att regelverken har blivit enklare.

Riksrevisionen konstaterar att definitionen av féretagens administrativa
kostnader ar for sndv och att manga andra direkta kostnader till foljd av
regler exkluderas, som t.ex. kostnader for att anpassa produkter, tid for
att halla sig uppdaterad med gallande regelverk samt investerings-
kostnader. Riksrevisionen hanvisar dven till forskning inom omradet som
visar att s.k. indirekta effekter av regler, t.ex. reglers péaverkan pa
foretagens investeringskostnader och vinstdynamik ofta har storre
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betydelse for foretagande och tillvaxt dn de direkta kostnaderna.
Riksrevisionen anser att det inte &r tillrackligt att endast méata de
administrativa  kostnaderna for att beddma den Overgripande
maluppfyllelsen pa ett s& komplext omrade som regelforenkling.

Riksrevisionen gor bedémningen att regelférenklingsarbetet skulle ha
tjanat pa en tydligare “uppifran-och-ned-styrning”, ddr regeringen valt ut
prioriterade omraden. Riksrevisionen anser vidare att tyngdpunkten i
arbetet har legat for langt ut i regelgivningskedjan och hanvisar till att de
storsta kostnadsminskningarna och -0kningarna dr hénforliga till
&ndringar som genomforts i lagar. Sammanfattningsvis  gor
Riksrevisionen bed6mningen att arbetsprocessen i regelférenklings-
arbetet inte har utformats pa ett strategiskt riktigt sétt.

Riksrevisionen konstaterar att det finns en tydlig malkonflikt mellan en
forbattrad konkurrenssituation och minskade administrativa kostnader for
foretagen. Riksrevisionen har valt att gora en fordjupad analys av fem
forslag som har medfért 6kade administrativa kostnader for foretagen
inom skatteomradet. Riksrevisionen menar att problematiken med
malkonflikten pé& skatteomradet pé ett tydligt satt visar att matningarna
av foretagens administrativa kostnader &r en for snav utgangspunkt for
att folja upp regelforenklingsarbetet. Den slutsats som Riksrevisionen
drar ar att de granskade konsekvensutredningarna &r mycket bristfalliga,
t.ex. nér det géller redovisningen av forslagens effekter. Riksrevisionen
konstaterar &ven att alternativa forslag och redogorelse for pa vilka
grunder beddmningar har gjorts ofta saknas. Riksrevisionen anser att det
vilar ett tungt ansvar pa den som bereder ett forslag att se till att samtliga
effekter for foretag utreds i enlighet med kraven i konsekvensutrednings-
forordningen och motsvarande bestdmmelser for Regeringskansliet och
kommittéerna. Ett bristande beslutsunderlag kan enligt Riksrevisionen
leda till en suboptimering av samhéllets resurser.

Riksrevisionen lyfter fram inrattandet av Regelrddet som en av
regeringens viktigaste insatser for att hdja kvaliteten i nya och andrade
regler. Att fler forslag till nya eller &ndrade regler numera tillstyrks av
Regelradet indikerar, enligt Riksrevisionen, att regelgivarna har blivit
battre pa att redogora for foretagens administrativa kostnader, i den del
av konsekvensutredningen som ligger till grund for Regelradets yttrande.
Samtidigt har enligt Riksrevisionen andelen bristfalliga konsekvens-
utredningar enligt Regelradets bedémning inte minskat. Riksrevisionen
drar slutsatsen att mot bakgrund av att manga av foretagens kostnader
inte &r av administrativ karaktar, finns det anledning att 6vervdga om
Regelradets yttranden borde omfatta forslagens samlade effekter for
foretag, dvs. en storre del av innehdllet i konsekvensutredningen.
Riksrevisionen gor iakttagelsen att den forskjutning mot en mer
radgivande funktion for Regelrddet, som framgar av tillaggsdirektiv
beslutade den 25 augusti 2011, medfor en risk for att Regelradet hamnar
narmare dem som radet ar satt att granska. Att ytterligare starka
Regelradets stddjande funktion pa bekostnad av den kontrollerande
framjar enligt Riksrevisionen sannolikt inte helheten.



2.2 Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen gor féljande.

e Utveckla och infor delmdl och indikatorer for att folja upp
regelforenklingsarbetet mot det Overgripande malet, utover
matningarna av de administrativa kostnaderna. Riksrevisionen ser
positivt pa att regeringen har inlett ett sddant arbete.

e Tydligt prioritera tunga regelomréden och fokusera mer pa
regelbérdan i lagar och férordningar.

e Skarp tillampningen av konsekvensutredningsforordningen och
motsvarande regler sa att konsekvensutredningarna
— uppfyller kraven att redovisa forslagens effekter for foretagen,

— uppféljning av befintligt regelverk starks.

o Overvag att bredda Regelradets mandat s& att radet i sina yttranden
beaktar samtliga konsekvenser av regelgivningen for foretag, inte
enbart foretagens administrativa kostnader.

3 Regeringens beddmning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Regeringens bedémning av Riksrevisionens
overgripande slutsats

3.1.1 Trendbrott mot en positiv férandring i féretagens
vardag

Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens dvergripande iakttagelse
att det &r for f& foretag som upplever en markbar positiv forandring i
vardagen. Enligt Riksrevisionens undersokning &r det en majoritet av
foretagen som inte markt av nagon férandring i regelbordan eller tvartom
anser att regelverken har blivit mer betungande under de senaste fem
aren. Riksrevisionen konstaterar, baserat pa den enkat de har genomfort,
att det 6vergripande malet med forenklingsarbetet inte har uppnétts.
Enligt regeringens mening kan en maérkbar positiv férandring i
foretagens vardag uppnés pa olika satt, inte bara genom forandringar av
regler. Som regeringen framhaller i skrivelsen Regelférenklingsarbetet
2006-2010 (skr. 2009/10:226) kan vantetider och handlaggningstider
liksom service och bemétande av myndigheter vara en viktig bestandsdel
i foretagens upplevelse. Att siatta mal och félja upp foretagens
upplevelser av regler &r forknippat med en rad osakerhetsmoment. Det &r
manga faktorer som kan paverka utfallet utéver det som arbetet direkt
inriktas mot. Att folja upp malet om en markbar positiv forandring i
foretagens vardag bor ske genom ett brett angreppssatt. Det finns darfor
anledning att lyfta fram flera olika undersékningar som visar pa
foretagens upplevelse av regelbordan. Tillvaxtverket genomfor t.ex. vart
tredje &r en av Europas storsta enkatundersokningar riktad till foretag.
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Undersokningen har genomforts sedan 2002 och 2011 tillfragades 30 000
foretag och 19 000 foretag besvarade enkéten. Av undersékningen
framgar att lagar och myndighetsregler fortsatt ar ett tillvaxthinder for
manga foretag, men andelen som ser detta som tillvixthammande har
minskat fran 30 till 22 procent under perioden 2008 till 2011.*

Naringslivets Regelnamnd (NNR) genomfér  arligen  attityd-
undersokningar riktade till foretag. NNR:s undersdkning Regel-
barometern genomférdes senast i november 2011 och riktade sig till 600
foretag. Undersokningen visar bl.a. att 73 procent av foretagen anser att
det &r mycket viktigt att regeringen forenklar for foretagen och mer &n
hélften anser att sankta regelkostnader har stor betydelse for att det ska
ga bra for foretaget i framtiden. Pa fragan om det blivit enklare eller
krangligare under det senaste aret, svarade 71 procent att situationen &r
ungefar som tidigare, 21 procent att det blivit enklare, medan 9 procent
ansag att det blivit krangligare. Regelbarometern har genomforts sedan
2009 och det ar forsta gangen som andelen foretag som anser att det
blivit enklare &r storre &n de som anser att det blivit krangligare.?

Regeringen konstaterar att det arbete den har gjort under 2006-2010
visar att regeringen ar pa ratt vig med att skapa en mdrkbar positiv
forandring i foretagens vardag. Men det tar tid att forenkla regelverk och
andra attityder om det ska ge bestdende effekt. Arbetet med att forenkla
for foretagen maste fa vara ett langsiktigt arbete, ett arbete inriktat pa
stabilitet och forutsagbarhet. Manga aktorer pA manga olika nivéer ar nu
involverade i arbetet. Flera tongivande undersokningar visar pa en
positiv forandring under den period som regeringens arbete med att
forenkla for foretagen har pagatt. Ett trendbrott har skett. Regeringen
avser att fortsdtta med ett effektivt och resultatinriktat arbete for att skapa
en markbar positiv forandring i foretagens vardag.

3.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
lakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen lamnar i sin rapport slutsatser och rekommendationer till
regeringen. Riksrevisionens rekommendationer till regeringen &r att
utveckla och inféra delmal och indikatorer for att folja upp
regelforenklingsarbetet mot det Gvergripande malet, tydligt prioritera
tunga regelomraden och fokusera mer péa regelbordan i lagar och
forordningar,  skdrpa tilldmpningen av  konsekvensutrednings-
forordningen och motsvarande regler samt Overvdga att bredda
Regelradets mandat sd att radet i sina yttranden beaktar samtliga
konsekvenser av regelgivningen for foretag. Se vidare avsnitt 2.2
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen. Regeringens
beddmning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
aterges nedan.

! Tillvaxtméjligheter och tillvaxthinder fér svenska smé& och medelstora féretag. Féretagens
villkor och verklighet. Tillvéxtverket, oktober 2011.
2 Regelbarometern 2011, Naringslivets Regelndmnd, november 2011.



3.2.1 Mal och uppféljning av forenklingsarbetet

Regeringens overgripande malsattning med arbetet har varit, och &r
fortsatt, att skapa en mérkbar positiv foréndring i foretagens vardag. Ett
underliggande delmal har varit att foretagens administrativa kostnader
ska minska med 25 procent till utgdngen av 2012. Regeringen instimmer
delvis i Riksrevisionens slutsats att de administrativa kostnaderna har
varit alltfér tongivande i arbetet med att forenkla for féretagen, vilket
sannolikt har tagit resurser i ansprak fran andra atgarder som har en
storre betydelse for foretagen i deras vardag. Bedomningen ar anda att
detta arbete har varit ngdvandigt for att nd en medvetenhet om att regler
kan resultera i kostnader for foretag samt att tydliggora tidigare osynliga
kostnader.

Regeringen aviserade som sin avsikt i skrivelsen Regelférenklings-
arbetet 2006-2010 (skr. 2009/10:226) att mal och indikatorer skulle tas
fram for det fortsatta forenklingsarbetet. Regeringen har regelméssigt i de
uppdrag man beslutat angett att uppfoljning ska tas fram for att méta
effekten av forslagen eller arbetet.

For perioden 2011-2014 har regeringen valt att bredda
forenklingsarbetet. Arbetet fokuserar nu pa fem omraden som bedéms ge
storst effekt i foretagens vardag. De fem omrddena ar: minskade
kostnader for foretagen, minskat och férenklat uppgiftslamnande,
forenklade myndighetskontakter pd lans- och kommunal niva,
uppféljning av forenklingsforslag frdn naringslivet och battre
konsekvensutredningar. Regeringen redovisar i budgetpropositionen for
2013 nya mal och uppfdljningsinsatser for arbetet med att forenkla for
foretag. Dessa redogors dven for nedan. Samtliga mal tar sikte pa 2020,
men kommer att utvecklas och féljas upp lépande. Arbetet knyts darmed
narmare EU:s tillvaxt- och sysselsattningsstrategi som ska vara uppfylld
samma ar.

I. Regler ska framja foretagens tillvaxt — inte tvartom

Genom att utforma regler och processer sa att de ar battre anpassade till
foretagens villkor och verklighet skapas goda forutsattningar for fler och
vaxande foretag i hela landet. Vart tredje ar tillfragas 30 000 sma och
medelstora foretag i Tillvaxtverkets undersékning Foretagens villkor och
verklighet. Fragorna ror bland annat svenska sma och medelstora
foretags upplevelser av lagar och regler som hinder for tillvaxt.
Enkatundersokningen startade ar 2002 och ar en av Europas storsta riktad
till foretag.

Mal: Andelen sma och medelstora foretagare som upplever regler som ett
tillvaxthinder ska fortsatta att minska till &r 2020 jamfort med 2006.
Uppfdljning: Genom Tillvéxtverkets undersokning Foretagens villkor
och verklighet som genomférs vart tredje &r (2014, 2017 och 2020).

I1. De administrativa kostnaderna ska minska

Det &r viktigt att foretagens kostnader for att folja regelverken minskar.
Genom minskade kostnader och minskad tidsatgang for administration
kan foretagen i stéallet &gna mer tid och resurser at att driva och utveckla
sin verksamhet. Under de senaste aren har féretagens administrativa
kostnader minskat med drygt sju miljarder kronor.
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Mal: Foretagens administrativa kostnader ska vara lagre ar 2020 an vad
de var 2012.

Uppféljning: Genom Regelrddets granskning av de administrativa
kostnaderna i konsekvensutredningarna.

I11. Det ska vara enklare att lamna uppgifter

Manga foretagare irriterar sig 6ver att behdva lamna samma uppgifter till
flera myndigheter. Darfor later regeringen nu utreda hur
uppgiftsldamnandet kan minska och férenklas.

Mal: Foretag ska ar 2020 i de flesta fall bara behova lamna uppgifter en
gang och till ett stalle.

Uppféljning: En utredare kommer under 2013 att presentera ett forslag
som regeringen sedan kommer att ta stéllning till.

1V. Det ska finnas enkla verktyg for att starta och driva foretag
Tillvaxtverket genomfor informationsinsatser for att forenkla processen
att starta och driva foretag. Ett verktyg som tagits fram &r foretagarsajten
verksamt.se som har utvecklats av Tillvaxtverket, Bolagsverket och
Skatteverket gemensamt, dar bl.a. information om att starta och driva
foretag finns tillgangligt.

Mal: Antal besokare pa verksamt.se ska ar 2020 ha okat jamfort med
2012. Merparten av foretagen som anvént verksamt.se ska tycka att den
gor det enklare att starta och driva foretag.

Uppfdljning: Genom arlig statistik om anvandningen av verksamt.se.

V. Sverige ska sta sig val i internationell jamforelse

En viktig faktor for tillvéxt och sysselsattning &r att svenska foretag har
konkurrenskraftiga forutsattningar i forhallande till omvarlden. Det &r
darfor viktigt att jamfora Sveriges utgangslage med andra landers, till
exempel ndr géller utformningen och tillampningen av regelverk som
paverkar foretagen.

Mal: Sverige ska fram till &r 2020 fortsatta att vara bland de framsta EU-
medlemsstaterna i Varldsbankens undersdkningar Cost of Doing
Business samt the Global Government Effectivness Rank.

Uppfdljning: Genom Varldsbankens arliga rankingar.

VI. Servicen ska Oka och handlaggningstiderna minska i det
offentliga Sverige

Genom att i myndigheter 6ka servicen och minska handlaggningstider
slipper foretag lagga tid pd onddigt krangel och kan i stallet fokusera pé
sin karnverksamhet. Arbetet kommer att starta med lansstyrelserna och
ambitionen &r sedan att utdka arbetet till centrala myndigheter.

Mal: Ar 2020 ska handlaggningstiderna pé lansstyrelserna ha minskat
jamfort med ar 2012.

Uppfdljning: Genom arlig rapportering fran lansstyrelserna. Regeringen
foljer i dvrigt lansstyrelsernas egeninitierade arbete med att infora
kvittens pa inkomna arenden fran foretag, vilket syftar till att forbattra
servicen till foretag.




VII. Det offentliga Sverige ska ha battre forstaelse for foretagens
villkor

De flesta foretag har regelbundet kontakt med kontaktpersoner i det
offentliga Sverige. Det ar darfor viktigt att lansstyrelserna, kommunerna
och andra myndigheter har forstaelse for de villkor foretagarna verkar
under. Lansstyrelserna har sedan i juni 2011 i uppdrag att bland annat
erbjuda medarbetare pa lansstyrelserna utbildning som stoder arbetet med
att forbattra foretagsklimatet. Tillvaxtverket har sedan i juni 2011 haft i
uppdrag att genomfora insatser for att forenkla for foretag pa kommunal
niva. En av insatserna ar att tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) erbjuda utbildningar till politiker och tjanstemén i
kommunerna. En integrerad del av utbildningen &r att kommunerna ska
ta fram en handlingsplan. Arbetet kommer att starta med lansstyrelserna
och kommunerna och ambitionen &r sedan att utdka arbetet till centrala
myndigheter.

Mal — lansstyrelser: Fler foretagare ska ar 2020 vara nojda med sina
kontakter med lansstyrelserna jamfort med ar 2012. Medarbetare pa
lansstyrelserna ska erbjudas utbildningar for att ge stéd i arbetet med att
forbattra foretagsklimatet.

Mal — kommuner: Merparten av de kommuner som deltagit i
Tillvaxtverkets och SKL:s utbildning ska ar 2020 ange att utbildningen
bidragit till att forbattra mojligheterna till service for foretag i
kommunen. Det ska dven ske en arlig 6kning av antalet kommuner som
genomgar uthildning och har en handlingsplan for arbetet med att
forenkla for foretag.

Uppféljning: Genom uppféljning och statistik fran lansstyrelserna och
Tillvaxtverket.

3.2.2 Tydligt prioritera tunga regelomraden

En slutsats som Riksrevisionen drar &r att regeringens regelférenklings-
arbete inte har bedrivits strategiskt, eftersom samtliga departement och
de femtiotal myndigheter som har haft i uppdrag att ta fram
regelférenklingsforslag har fatt likalydande, éppna uppdrag. Uppdragen
har inneburit omfattande administration for samtliga inblandade.
Riksrevisionen lyfter fram att flera av de myndigheter som
Riksrevisionen har haft kontakt med menar att det ar bra att regeringen
har arbetat med regelférenkling, men att mycket har handlat om att
forenkla inom ramen for myndighetens foreskrifter samtidigt som
forenklingarna pa departementsniva, dar en stor del av regelbérdan finns,
enligt Riksrevisionen, har uteblivit. Den beddémning Riksrevisionen gor
ar att arbetsprocessen i regelforenklingsarbetet inte har utformats pa ett
strategiskt riktigt satt och att arbetet hade tjanat pa en tydligare
“uppifrdn-och-ned-styrning”, ddr regeringen hade valt ut prioriterade
omraden.

Regeringen anser att forenklingsarbetet under perioden 2006-2010
utformats pa ett strategiskt riktigt satt med bl.a. likalydande Gppna
uppdrag till departement och myndigheter. Regeringen instdmmer
ddremot i bedomningen att en tydligare “uppifran-och-ned-styrning”
sannolikt skulle ha lett till tydligare resultat. Regeringen vill déremot
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framhélla att det breda angreppssattet med likalydande uppdrag till
departement och myndigheter har skapat en medvetenhet hos
regelgivarna om vikten av enkla och andamalsenliga regler och om att
regler kostar foretagen pengar. En Okad forstdelse for foretags-
perspektivet i arbetet med regelgivning hade troligen inte uppnétts med
en smalare ansats i arbetet. Regeringen har i denna del lagt en vardefull
grund for det fortsatta arbetet med att forenkla for féretagen. Vidare har
regeringen i samtliga uppdrag med anledning av regeringens
handlingsplan for regelforenklingsarbetet under perioden 2006-2010
betonat vikten av samrad med naringslivet.® Detta samrad har bedémts
som centralt for att prioritera och inrikta arbetet mot det som foretagen
beddmer som mest angeldget for att skapa en mérkbar forandring i
vardagen. Utifran dessa grundforutsattningar anser regeringen att tiden
nu & mogen for en annan arbetsprocess, som framgar av redovisningen
av det fortsatta forenklingsarbetet nedan.

Regeringen vill dock i sammanhanget peka pa att de storsta positiva
forandringarna for foretagen och de som gett storst kostnadsminskning
skett just inom departementens ansvarsomraden. Exempel pé& detta &r
bl.a. atgarder som genomforts inom Justitiedepartementets omrade
genom lagandringar om frivillig revisionsplikt for vissa mindre
aktiebolag, enklare regler for I6pande bokféring och arkivering, enklare
regler i arsredovisningslagen, regler om elektroniska foretags-
inteckningar samt regler om sankt krav pa aktiekapital i privata
aktiebolag.  Inom  Arbetsmarknadsdepartementets omrade  har
forenklingar skett genom att I6nekartlaggning och jadmstéalldhetsplaner
upprattas vart tredje ar i stéllet for varje ar. Forenklingar har vidare skett i
semesterlagen. Inom Finansdepartementets omrade har redovisnings-
perioden forlangts avseende mervardeskatt till varje kvartal i stéllet for
varje manad.

Enligt regeringens mening kan en markbar positiv forandring i
foretagens vardag uppnas pa olika satt, inte bara genom férandringar av
lagar och regler. Som regeringen bl.a. framhaller i skrivelsen
Regelforenklingsarbetet 2006—2010 (skr. 2009/10:226) kan vénte- och
handlaggningstider liksom service och bemdtande av myndigheter
gentemot foretagaren vara val s viktiga bestdndsdelar i arbetet.
Regeringen tar nu darfor steget fullt ut och utgdr i &nnu storre
utstrackning an tidigare fran foretagens vardag nar atgarder tas fram.
Regeringen ger darfor Tillvaxtverket i uppdrag att genomfdra projektet
Forenklingsjakten. Projektet kommer att fokusera p& de faktorer som
foretagare upplever som mest betungande i branscher som bedéms ha en
tillvéxtvilja, men dar administrationen kring tillampningen av regler
upplevs som ett hinder for tillvaxt. Arbetet bedrivs i tre faser 2012-2014
och inkluderar bl.a. observationer av hur féretagen upplever och hanterar
olika situationer och regelverkens krav samt myndigheternas bemétande
i dessa situationer. Projektet forvantas leda till ett antal konkreta
atgardsforslag och en okad forstdelse for vad foretagen upplever som
problematiskt i moétet med myndigheterna. Arbetet &r inspirerat av det
danska s.k. Burden Hunter-projektet som har okat forstaelsen for vad

® Dnr N2007/5163/MK, dnr 2008/4837/MK, dnr N2009/5847/MK.



foretagen i Danmark upplever som problematiskt i motet med
myndigheterna.

3.2.3 Skéarpt tillampning av
konsekvensutredningsférordningen

Regeringen delar Riksrevisionens rekommendation i den del som avser
att konsekvensutredningarna ska uppfylla kravet att redovisa forslagens
effekter for foretagen. Dédremot anser regeringen inte att detta bést
uppnas genom att andra formuleringen i de styrdokument som finns for
arbetet. Till exempel framgar det av forordningen om konsekvens-
utredningar att myndigheter ska genomféra en konsekvensutredning
medan det i de riktlinjer som géller fér Regeringskansliet anges att
forordningens 6 och 7 88 bor tjana som végledning. Regeringens
uppfattning ar att problemet snarare &r att det saknas stod och hjalpmedel
for att bl.a. uppskatta och kvantifiera andra kostnader an de
administrativa i en konsekvensutredning. | arbetet 2011-2014 har
regeringen darfor pekat ut konsekvensutredningar som ett av fem
omraden for det fortsatta arbetet med att forenkla for foretagen (se avsnitt
3.3.5 Bittre konsekvensutredningar). Regeringen har beslutat om ett
antal uppdrag for att forbattra kvaliteten och beskrivningen av samtliga
kostnader for foretagen i konsekvensutredningen, som t.ex. uppdraget till
Tillvéxtverket som resulterade i hjadlpmedlet Regelrédknaren, uppdraget
till Tillvaxtanalys att ta fram berékningsstdd och uppdraget till
Statskontoret att bl.a. utvardera Regelradets verksamhet.* Dessa uppdrag
och andra vidtagna atgérder finns beskrivna nedan.

Regelradet har sedan radet inledde sitt arbete 2008 fatt in nara 1 300
remisser. Av dessa har Regelrddet avgett 567 yttranden. Resterande
remisser har utmynnat i ett s.k. kanslisvar. Ett kanslisvar innebér att
Regelrddet inte tagit stillning till forslaget eller till konsekvens-
utredningens kvalitet. Anledningen till kanslisvar &r oftast att forslaget
inte beddmts ha betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Under de drygt tre & som Regelrddet verkat har, enligt radet,
konsekvensutredningarnas kvalitet inte ndmnvéart forbattrats. Enligt
Regelradets arsrapporter var 54 procent av konsekvensutredningarna
bristfalliga 2009. Motsvarande siffror for 2010 och 2011 var 61 procent
respektive 58 procent.

Regeringen beslutade den 25 augusti 2011 om tillaggsdirektiv till
Regelréadet (dir. 2011:71). | tillaggsdirektiven fortydligas att Regelradet i
sin radgivande roll ska prioritera stodet till kommittéerna i deras arbete
med konsekvensutredningar. Regelrddet ska &ven utveckla sin
radgivande roll till att ge rdd och stod, om detta begars, vid upprattande
av en konsekvensutredning. Regelradet har ocksa fatt ett nytt uppdrag att,
pa begaran, bistd med att granska konsekvensutredningar pd sadana
forslag fran Europeiska unionen som bedoms ha stor paverkan pa foretag
i Sverige samt lamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bor
innehélla. Regelrddet har &ven, i enlighet med tillaggsdirektiven,

* Dnr N2010/7208/ENT, dnr N2011/4209/ENT och dnr N2012/1797/ENT.
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upprattat en exempelsamling 6ver hur konsekvenser kan beskrivas pa ett
bra satt. Exempelsamlingen finns nu tillganglig pa Regelradets
webbplats. Vidare ska Regelrddet i sina yttranden lamna tydlig
vagledning om hur konsekvensutredningar som beddms som bristfalliga
kan kompletteras.

Enligt regeringens mening har Regelradet en betydande kunskap om
vad en konsekvensutredning bor innehélla liksom hur konsekvenser kan
beskrivas pa ett godtagbart satt. Genom det fortydligande av Regelradets
uppdrag som gjorts genom tillaggsdirektiven bedémer regeringen att den
kunskap som Regelradet besitter, pa ett battre satt an tidigare, borde
kunna komma regelgivarna till godo. Genom exempelsamlingen skapas
dessutom mer transparens i Regelradets granskning och béttre
forutsattningar for att effekterna av forslagen redan fran borjan blir bra
beskrivna i en konsekvensutredning. En viktig del i Regelradets arbete att
tidigt i lagstiftningsprocessen aktivt medverka till att hdja konsekvens-
utredningarnas kvalitet.

Myndigheten  for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) fick den 30 juni 2011 i uppdrag av regeringen att foresla
en generellt tillampbar modell eller flera alternativa sadana for hur
kostnader och intakter strukturerat kan analyseras och beskrivas i en
konsekvensutredning.® Avsikten med uppdraget var bl.a. att det skulle bli
enklare att redovisa vilka indirekta effekter ett forslag kan fa for foretag
och vilka direkta konsekvenser, utdver de administrativa, ett forslag kan
fa for foretag. | redovisningen redogors for ett antal teoretiska
berdkningsmodeller som kan utgora ett underlag for hur kostnader och
nyttor kan beskrivas i en konsekvensutredning. Tillvéxtanalys har
tidigare haft i uppdrag att bl.a. analysera vilken paverkan direkta och
indirekta kostnader har pa féretag och samhallsekonomin i stort.° Den
forskning som har bedrivits inom ramen for uppdraget har
uppmarksammats internationellt, och har &ven kunnat anvéndas av
Riksrevisionen i granskningen av forenklingsarbetet.

Regeringen &r vdl medveten om de indirekta kostnadernas betydelse
for foretagen och har for avsikt att vidareutveckla resultaten i
Tillvaxtanalys redovisning avseende berékningsmodeller. Detta fortsatta
arbete kommer att innefatta att ta fram konkreta berékningsstdd och
standardvérden for vissa berdkningsparametrar for olika typer av
kostnader som ska beskrivas i en konsekvensutredning. Ett mer
standardiserat arbetssdtt i frdga om berdkningar av olika typer av
kostnader forvantas kunna bidra till att hdja konsekvensutredningarnas
kvalitet.

Tillvaxtverket fick i regleringsbrevet for 2011 i uppdrag att utveckla ett
verktyg, Regelréknaren, som &r ett stod for regelgivarna i berdkningarna
av de administrativa kostnader i samband med att en konsekvens-
utredning gors. Regeringen beddmer att Regelrdknaren, som
presenterades av Tillvaxtverket i oktober 2011, har gjort det lattare att
beskriva de administrativa kostnaderna som ett regelférslag kan medfora.
Regeringen gor bedémningen att uppdraget till Tillvéxtverket legat i linje

® Dnr N2011/4209/ENT.
® Dnr N2009/9578/KLS.



med en av de rekommendationer som gavs av OECD inom ramen for det
s.k. EU 15-projektet. ’

Sedan 2006 har det vid ett flertal tillfallen getts information och
utbildning i att gora konsekvensutredningar. Tillvaxtverket genomfér
sadana utbildningar for regelgivare pd myndighetsniva, for narvarande,
fyra ganger per ar. Syftet med utbildningarna &r att ge regelgivare
kunskap, inspiration och verktyg som kan anvandas i konsekvens-
utredningsarbetet.  Utbildningarna  utvarderas lopande och  far
genomgaende bra kritik fran deltagarna. Regelradet medverkar vid dessa
utbildningar. Inom Regeringskansliet har det genomférts fyra
informationstillfallen samt en serie om sex seminarier om konsekvens-
utredningsarbetet. Aven Regelradet har en roll i frdga om utbildningar, da
radet ansvarar for ett avsnitt om konsekvensutredningar vid den
utbildning som arrangeras av kommittéservice. Regelradet traffar ocksa
representanter for departement och myndigheter for att bl.a. diskutera
konsekvensutredningar.

3.2.4 Riksrevisionens fordjupade analys av
konsekvensutredningar inom skatteomradet

Riksrevisionen har valt att gora en fordjupad analys av skatteomradet.

Man har valt ut fem regeringsférslag som lett till 6kade regelkostnader pa

detta omrade. Syftet har varit att undersoka varfér de administrativa

kostnaderna for foretagen har Okat pa skatteomradet trots regeringens

satsning pa att forenkla for foretagen. De fem forslagen ar:

e Omvand skattskyldighet for mervardesskatt inom byggsektorn (prop.
2005/06:130 som beslutades den 23 mars 2006).

e Personalliggare i restaurang- och frisdrverksamhet (prop.
2005/06:169 som beslutades den 16 mars 2006).

o Kassaregister i kontantbranschen (prop. 2006/07:105 som beslutades
den 22 mars 2007).

e Dokumentationsskyldighet vid internprisséttning (prop. 2005/06:169
som beslutades den 16 mars 2006).

e Fakturamodellen for ROT och RUT (prop. 2008/09:77 som
beslutades den 27 november 2008).

Inledningsvis kan det noteras att tre av de fem forslagen beslutades av
den déavarande socialdemokratiska regeringen, dvs. innan nuvarande
regering beslutade om malsattningar och hur arbetet med att férenkla for
foretagen skulle bedrivas.

Riksrevisionens fordjupade analys fokuserar bl.a. pa kvaliteten pa
konsekvensutredningen och Regelradets yttrande avseende respektive
forslag.

Regeringen kan konstatera att foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning (nedan kallad konsekvens-
utredningsférordningen), som numera styr utformningen av konsekvens-
utredningarna, trddde i kraft den 1 januari 2008. Vidare végleds
Regeringskansliets arbete  med  konsekvensutredningar av en

" Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
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statssekreterarskrivelse.® Bade konsekvensutredningsforordningen och
statssekreterarskrivelsen har dock tillkommit efter det att merparten av de
analyserade propositionerna lagts fram. Regeringens arbete med att hdja
standarden i konsekvensutredningar har lett till nya och mer enhetliga
krav pa innehallet i konsekvensutredningarna. Detta vantas bidra till en
forbattring av kvaliteten pa framtida konsekvensutredningar.

I fraga om konsekvensutredningarnas kvalitet anfor Riksrevisionen att
det saknas alternativa forslag till det forslag som ldggs fram av
regeringen. Det handlar om forslag vars syfte &r att skapa en effektivare
skattekontroll. Propositionerna bygger vidare pa tidigare arbeten fran
bl.a. utredningar. | denna kedja av arbeten har flera alternativa forslag
vagts mot varandra. Att man inte aterupprepar alla alternativ i
propositionen innebar saledes inte att alternativa forslag inte har
overvagts. Regeringen vill aven framhalla att nar det galler forslag om
effektivare skattekontroll ar alltid ”nollalternativet” ett alternativt forslag
till det som laggs fram.

Det kan #&ven ifragasittas varfor Riksrevisionen valt att fokusera
analysen pé& punkten “Regelrddets yttrande” eftersom samtliga
analyserade ursprungliga forslag kom innan Regelradet hade inrattats och
fatt sina ledamoter utsedda. Regeringen kan bara konstatera att
Riksrevisionen i den slutliga granskningsrapporten vidhaller att
Regelradets yttrande ar en punkt som fortjanar fokus vid analysen.

Den omvénda skattskyldigheten for byggtjanster stod enligt
Tillvéxtverkets berékningar for den storsta 6kningen av de administrativa
kostnaderna pa skatteomradet 2006-2010. Pa grund av svarigheterna att
pa forhand uppskatta lagdndringens konsekvenser for foretagen gav
regeringen &ven Skatteverket i uppdrag att utvardera den omvanda skatt-
skyldigheten for byggtjanster.

Standardkostnadsmodellen har, som papekats av Riksrevisionen, sina
brister. Men den ar en internationellt vedertagen metod som anvénds av
bl.a. EU:s medlemsstater vid beréknande av foretagens administrativa
kostnader. Metoden bygger pa att man jamfor ett normaleffektivt foretag
i dagens system med ett normaleffektivt foretag efter det att en
foréndring av reglerna genomforts. Detta innebér att man ska jamfora
med en situation i dag dar foretagen vet vilka regler som géller och har
upparbetat en rutin for hur de ska uppfylla dagens informationskrav med
en likartad situation efter det att reglerna forandrats. Detta innebdr att
initialkostnader, som att lara sig det nya regelverket, enligt metoden inte
ska inkluderas i matningarna. Vid Tillvaxtverkets forsta matning av de
administrativa kostnaderna av omvand skattskyldighet for byggtjanster
togs initialkostnader felaktigt med, vilket ledde till att verket var tvunget
att 1ata géra om matningarna av de administrativa kostnaderna pa detta
omrade.

Néar det géaller fakturamodellen kritiserar Riksrevisionen den
omstandigheten att konsekvensutredningen i huvudsak innehaller
beskrivande resonemang om de konsekvenser som forvantas uppkomma
medan det daremot inte gjorts nagra ndrmare berdkningar. Som

8 Statssekreterarskrivelse med riktlinjer fér arbetet med konsekvensutredningar i
Regeringskansliet (N2008/5953/MK).



Riksrevisionen darefter papekar har inte heller Tillvaxtverket efter
reglernas inférande narmare kunnat berakna kostnaderna pa grund av for
stor osékerhet avseende hur manga foretag som berors. Regeringen vill
med detta framhalla att, aven om naturligtvis kostnaderna ar av stor
betydelse, bor berdkningen av de exakta kostnaderna inte ensamt vara
avgorande for om en konsekvensutredning &r godtagbar eller inte.
Hénsyn bor tas till huruvida konsekvenserna ar tillrackligt val redovisade
och svérigheterna att genomfora berakningar bor ocksa beaktas.

Sammanfattningsvis ser regeringen positivt pa Riksrevisionens
granskning. Regeringen vill dock fortydliga att ett utlatande fran
Regelradet inte var mojligt, eftersom radet inte fanns pa plats vid den
tidpunkt nar forslagen lades fram. Nar det galler de konsekvens-
utredningar som analyserats av Riksrevisionen, bor dessa ses i ljuset av
att merparten av forslagen utarbetats fore det att regeringen beslutat om
att hoja standarden p& konsekvensutredningar. Regeringen stravar efter
att dven pa skatteomradet utarbeta s& heltackande konsekvensutredningar
som mojligt.

3.25 Uppfoljning av befintligt regelverk

Riksrevisionen anser att uppfdljningen av befintliga regelverk bor
starkas. Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det &r av stérsta
vikt att regelgivare foljer upp och utvéarderar konsekvenserna av sina
regler, s& att de fortfarande ar aktuella och dndamalen med dem uppnés.
Det finns i dag styrande dokument och riktlinjer som foreskriver att
regler ska foljas upp. Det framgar av 8 § i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning att myndigheterna ska félja upp
konsekvenserna av sina foreskrifter och allmanna rad. |
Statsradsberedningens riktlinjer framgar att uppféljning &r en lika viktig
del i arbetet som regelgivningen.® Regler ska lopande féljas upp och
effekterna och behovet av dem analyseras och stéllas mot de avsedda
malen med regleringen. Regeringen har for avsikt att se Gver om
rutinerna kring uppféljning och utvérdering av regler kan stérkas.

3.2.6 Bredare mandat for Regelradet

Riksrevisionen rekommenderar att Regelradets mandat ska breddas s att
radet i sina yttranden beaktar samtliga konsekvenser av regelgivning for
foretag, inte enbart foretagens administrativa kostnader. Regeringen
konstaterar att det redan i dag ingar som en del i Regelradets yttranden
att redogdra aven for andra konsekvenser an de rent administrativa. Detta
gors genom att Regelradet tar stallning till hur kostnader och andra
konsekvenser beskrivits i konsekvensutredningen. Samtidigt framgar det
av Regelradets statistik att kvaliteten pd konsekvensutredningarna inte
forbattras. Andelen konsekvensutredningar dér andra kostnader av
betydelse for foretagen finns med har inte dkat sedan inréttandet av
Regelradet. For att samtliga kostnader ska bli battre belysta har

° Att styra genom regler? Checklista for regelgivare (PM 1995:2 i Ds 1998:52).
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regeringen darfor for avsikt att ta fram metoder for att berdkna andra
kostnader &n de administrativa.

Det framgar av Regelrddets direktiv att regeringen avser att vid
terkommande tidpunkter utvardera effekterna av radets verksamhet.'
Mot denna bakgrund gav regeringen den 29 mars 2012 Statskontoret i
uppdrag att utvdrdera Regelrddets verksamhet.'* Uppdraget &r ett steg i
att skapa battre forutsattningar for mer andamélsenlig  och
kostnadseffektiv regelgivning. | wuppdraget ingdr att utvardera
rollférdelningen mellan Tillvaxtverket, Ekonomistyrningsverket och
Regelradet i syfte att optimera och effektivisera arbetsprocesserna
avseende konsekvensutredningar, vilket ligger i linje med en av OECD:s
rekommendationer inom ramen for det s.k. EU 15-projektet. ** Den
utvérdering som gors av Statskontoret kommer att vara ett underlag for
det fortsatta arbetet med att optimera och effektivisera Regelradets
verksamhet och mandat liksom de Ovriga aktorernas arbete med
konsekvensutredningar. Statskontoret ska rapportera uppdraget till
Naringsdepartementet senast den 15 oktober 2012.

Enligt Riksrevisionens uppfattning skulle det tillaggsdirektiv till
Regelraddet som beslutades i augusti 2011 innebdra en risk for att
Regelradet forsvagas genom minskad sjalvstandighet och for att radet far
mindre tid att agna &t den granskande verksamheten.® Vidare anser
Riksrevisionen att fokus &dven fortsattningsvis bor vara att betona
regelgivarnas ansvar for att hoja kvaliteten i konsekvensutredningarna
och forbattra utformningen av konsekvensutredningar. Regeringen delar
Riksrevisionens mening att huvudansvaret for att uppréatta en
konsekvensutredning ska ligga pa regelgivaren.

Nar det galler Regelradets sjalvstindiga roll vill regeringen peka pa att
Regelradet inrdttades som “ett for regeringen och forvaltnings-
myndigheter under regeringen ridgivande organ”.** Regelradets roll &r
att bistd regelgivarna i arbetet med forenklingar for foretagen och ar
radgivande i forhéllande till regelgivarens ordinarie berednings- och
beslutsorganisation. Regelrddet ska ocksa granska och beddéma
konsekvensutredningarnas kvalitet. Avsikten med Regelradet har inte
varit att infora ett organ som kontrollerar regelgivaren. Regelradet ar en
del i det arbete som regeringen bedriver for att forenkla for foretagen.
Som ovan namnts har Regelradet en betydande kunskap om vad en
konsekvensutredning bor innehédlla liksom hur konsekvenser kan
beskrivas pa ett godtagbart sitt. Mot bakgrund av att konsekvens-
utredningarnas kvalitet inte forbattrats namnvart under den tid som
Regelréadet har verkat, ar det ett rimligt antagande att den kunskap som
radet besitter inte i tillracklig utstrackning kommit regelgivarna till del.

10 Regelrddet — ett rad for granskning av nya och dndrade regler som paverkar foretagens
regelbdrda (dir. 2008:57).

! Dnr N2012/1797/ENT.

12 Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.

3 Dir. 2011:71.

* Regelrddet — ett rdd for granskning av nya och andrade regler som péverkar foretagens
regelbdrda (dir. 2008:57).



3.3 Det fortsatta forenklingsarbetet

Riksrevisionens granskning av regelférenklingsarbetet inriktar sig pé
perioden 2006-2010. Hosten 2011 presenterade regeringen fem omraden
for den fortsatta inriktningen av arbetet for perioden 2011-2014.
Regeringen breddar nu detta arbete till att &ven omfatta andra kostnader
for foretagen &n de administrativa. Samrad med naringslivet for
inriktning och prioritering av arbetet ar fortsatt viktigt. Arbetet ska utga
frén foretagens vardag nar atgarder tas fram.

Det fortsatta forenklingsarbetet inriktas pa de omraden som bedéms ha
storst potential att ge en markbar positiv fordndring i foretagens vardag.
Dessa omraden &r:

1. Sénkta kostnader for foretagen

2. Minskat och forenklat uppgiftslamnande

3. Forenklade myndighetskontakter pa lans- och kommunal niva

4. Uppfoljning av forenklingsforslag frén naringslivet

5. Béttre konsekvensutredningar

331 Sankta kostnader for foretagen

En viktig faktor for tillvéxt och sysselséttning ar att svenska foretag har
konkurrenskraftiga forutsattningar i forhallande till omvarlden.
Utformningen och tillampningen av de regelverk som omger foretagande
utgér en sadan grundldggande forutsattning. Sverige rankas hogt i
majoriteten av alla internationella jdmforelser av landers konkurrens-
kraft."> Det publiceras varje &r ett antal jamforelser av landers relativa
konkurrenskraft. De mest valkanda jamforelserna med bred ansats ar the
Global Competitiveness Report (GCR) och the World Competitiveness
Yearbook (WCY). Sverige kommer pa fjarde plats i GCR for perioden
2012-2013, efter Schweiz, Singapore och Finland, och som nummer fem
i 2012 ars upplaga av WCY. | WCY kommer USA pa forsta plats,
darefter Hongkong, Singapore och Scweiz.

Andra jamforelser mellan lander fokuserar mer pa enskilda aspekter av
konkurrenskraft som t.ex. Varldsbankens Cost of Doing Business, som
méter administrativa reglers effektivitet, och the Global Government
Effectiveness Rank, som bl.a. behandlar kvaliteten pd utformningen av
reglerna. |1 Cost of Doing Business lag Sverige 2011 pa 14:e plats och
som nummer fem av EU:s medlemsstater. | the Global Government
Effectiveness Rank ligger de nordiska ldnderna i topp med sma
skillnader sinsemellan. Finland hamnar i topp, tatt foljt av Danmark och
Sverige (se tabell nedan).

5 Sweden’s position in the global economy, Christian Ketels, Globaliseringsforums rapport
nr 2, Entreprendrskapsforum, 2012.
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Arbetet med att forenkla for foretagen syftar ytterst till att skapa fler
och véaxande foretag och darigenom bidra till regeringens dvergripande
mal om okad sysselsattning och ett minskat utanforskap. Sma foretag (0—
49 anstallda) utgdr hela 99 procent av samtliga foretag i Sveriges
naringsliv. Enbart mikroféretagen (0-9 anstéllda) utgoér 96,4 procent av
foretagen i landet. Sma foretag star for ungefar 40 procent av foradlings-
vérdet och omsattningen samt for 45 procent av antalet anstallda. Sma
foretag star darmed for en stor del av de varden som skapas i det svenska
naringslivet.

Av sma foretag drivs 23 procent av kvinnor och 77 procent av man. Av
Tillvaxtverkets rapport Kvinnors och mans féretagande framgar att
upplevelsen av lagar och myndighetsregler som ett hinder for tillvaxt &r
relativt lika for mén och kvinnor som driver foretag (20 respektive 22,2
procent). Lagar och myndighetsregler kommer pa en tredje plats efter
brist pa egen tid och konkurrens frdn andra féretag nar kvinnor och man
far svara pd vad som hindrar deras foretag fran att vaxa.™®

Sma foretag bar en proportionellt sett storre regelkostnad jamfort med
storre foretag. Tillvaxtverket har haft i uppdrag att redogdra for
eventuella skillnader i utvecklingen av de administrativa kostnaderna for

%8 Kvinnors och mans féretagande. Féretagens villkor och verklighet. Tillvéxtverket, april
2012.



sma respektive stora foretag.!” Av undersokningen framgér att framfor
allt de mindre foretagen gynnats av regeringens arbete, vilket speglar att
arbetet med att forenkla for foretagen i stor utstrackning utgar fran det
mindre foretagets villkor. Ett regelverk som &r anpassat for sma och
medelstora foretag fungerar ocksa i allmanhet val dven for stora foretag, i
enlighet med principen Tank smaskaligt forst. Det ar viktigt att inte
infora undantag eller séarregler for smaforetag som skapar troskeleffekter
och tillvéxthinder.

Regeringens mal for perioden 2012-2020 ar att de administrativa
kostnaderna ska vara lagre 2020 &n 2012. Denna malsattning galler inom
samtliga departements omraden. Malet kommer att foljas upp genom
Regelradets granskningar av administrativa kostnadsberakningar i
konsekvensutredningarna. For att 6ka jamforbarheten med andra lander
kommer uppfoljningsmetoden att vara i linje med hur andra medlems-
stater inom EU har valt att folja upp arbetet med administrativa
kostnader.

Regeringen véljer dven att sétta storre fokus pa fler kostnader an enbart
de administrativa kostnaderna, da regler resulterar i fler kostnader an
enbart administrativa kostnader for foretagen. Dessa kostnader ska
beskrivas i en konsekvensutredning redan i dag, men det gors inte alltid i
tillrécklig omfattning eftersom bl.a. tillforlitliga berékningsstdd saknas.

For arbetet med att méta och folja upp administrativa kostnader finns
en internationellt vedertagen och beprévad metod, den s.k. standard-
kostnadsmodellen. Det saknas daremot beprévade modeller for att folja
upp andra kostnader, t.ex. kostnader for att fullfélja andra krav an de
administrativa som foljer av lagstiftningen. Det blir darfor viktigt att ta
fram en modell for berékning av foretags samtliga kostnader till fljd av
regler och att utveckla det uppdrag som Tillvéxtanalys rapporterade in i
juni 2012.'® Nar en modell finns pé plats 4r det aven viktigt att utveckla
stodfunktioner for berédkningar av foretagens samtliga kostnader till foljd
av regler.

Regelradet granskar i dag nya och andrade regler utifran om man i
forslaget valt den l6sning som innebdr lagst administrativ kostnad.
Regelradet granskar dven att andra kostnader for foretag ar belysta i
konsekvensutredningen. Genom Regelradets granskning av konsekvens-
utredningar finns goda forutsattningar att folja upp om kostnader minskar
eller dkar for foretagen.

3.3.2 Minskat och férenklat uppgiftslamnande

Ett standigt aterkommande irritationsmoment hos manga foretag ar att
behdva lamna liknande uppgifter till flera statliga myndigheter. Detta
innebdr en kostnad dven for myndigheterna. Att forenkla och minska
uppgiftslamnandet for foretagen beddms ha stor potential for att forenkla
vardagen for foretagaren med minskad irritation som foljd. Regeringen
beslutade darfér den 26 april 2012 om kommittédirektiv till en utredning

17 Skillnader i utvecklingen av administrativa kostnader fér sma och stora foretag 2006 —
2010. Tillvaxtverket info 0392, 2011.
18 Dnr N2012/2354/ENT.
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om ett minskat och férenklat uppgiftslamnande for foretagen (dir.
2012:35). | uppdraget ingar att presentera forslag som innebar att
uppgifter som lamnas fran foretag till statliga myndigheter i de flesta fall
endast ska behdva lamnas en gang och till ett stalle. Vidare ingar i
uppdraget att redovisa bl.a. de rattsliga och tekniska forutsattningarna for
att skapa ett system dar uppgifter som foretagen lamnar kan anvandas av
flera myndigheter och leda till ett informationsutbyte mellan
myndigheterna. Ett delbetdnkande ska ldmnas den 1 mars 2013 och ett
slutbetdnkande den 29 november 2013.

Den 20 oktober 2011 gav regeringen 13 myndigheter i uppdrag att
genomfora insatser for att mojliggora ett framtida férenklat och minskat
uppgiftslamnande.’® Ytterligare en myndighet har anslutit sig till arbetet.
Uppdraget har inneburit att myndigheterna kartlagt vilka uppgifter de
hamtar in fran foretagen. Kraven har samlats i en databas. Resultatet av
kartlaggningen utgor en viktig grund i utredningens arbete.

Av den delredovisning som inkom den 20 juni 2012 framgar bl.a. att
det som ett resultat av arbetet nu finns en samlad kunskap om hur
foretags uppgiftslamnande ser ut till de myndigheter som omfattas av
uppdraget, en kunskap som mojliggor ett framtida forenklat och minskat
uppgiftslamnande. Uppdraget har enligt Bolagsverket gett 6kad kunskap
om mojligheterna att 4&teranvanda uppgifter inom och mellan
myndigheter, i stéllet for att begara in dem fran foretagen. Uppdraget har
aven visat den potential som finns och de atgarder som kan vidtas
framdver. Sammanlagt har 1164 uppgiftskrav Kkartlagts och den
redovisade  &drendevolymen  uppgar till 94 558 369  &renden.
Jordbruksverket har flest uppgiftskrav i kartlaggningen (388 stycken)
medan Trafikanalys har det minsta antalet med fem uppgiftskrav. Sett till
arendevolym star Skatteverket for den absolut stdrsta insamlingen,
namligen 73 procent av den totala volymen.®

Den Oversiktliga kartlaggningen visar enligt Bolagsverket pa omraden
att undersoka vidare. Exempelvis riktar sig ett stort antal uppgiftskrav
mot specifika branscher och det finns forutséttningar att ndrmare utreda
om dessa kan samordnas. Manga uppgiftskrav innebér att uppgifter
l[&mnas till foljd av en viss héndelse, vilket kan analyseras vidare for att
skapa stod till foretagens process. Kartldggningen visar att det redan nu
sker en hel del ateranvandning, men att uppgifter i flera fall samlas in
bade fran foretag och fran ndgon annan kélla. Enligt Bolagsverket kan
flera myndigheter redan i dag ateranvanda uppgifter fran andra
myndigheter. Samtidigt finns ett behov av att fortsatta arbetet genom att
myndigheterna gemensamt arbetar fram l6sningar for att skapa en
smidigare hantering av grundldggande uppgifter om féretag och for att
halla Kkartlaggningens resultat uppdaterat. Regeringen beslutade darfor
den 24 maj 2012 om att férlanga uppdraget till myndigheterna som nu
ska slutredovisas den 29 november 2013.%

° Dnr N2011/5884/ENT.
2 Dnr N2012/311/ENT.
2 Dnr N2012/311/ENT.



3.3.3 Forenklade myndighetskontakter pa lans- och
kommunal niva

Under perioden 2006-2010 inriktades arbetet med att forenkla for
foretagen framst pa den internationella och nationella nivan med
departement och centrala myndigheter. En majoritet av alla foretag har
regelbundna kontakter med myndigheter pa lokal och regional niva i
samband med tillampning av regler, exempelvis vid tillstinds-
ansokningar eller nar myndigheter utdvar tillsyn. | olika sammanhang har
det uppmarksammats att myndigheter pa lokal och regional niva ibland
brister i forstaelsen for foretagens villkor och for vad som ar viktigt for
foretagen i handlaggning av enskilda drenden. For att nd regeringens
dvergripande mal om en markbar positiv forandring i foretagens vardag
ar det viktigt att arbetet med att forenkla for foretagen breddas och far
Gkat genomslag aven pa lokal och regional niva.

Regeringen gav i juni 2011 Tillvéxtverket i uppdrag genomfora
insatser for att forenkla for foretagen pad kommunal niva. Samtliga
lansstyrelser fick samtidigt motsvarande uppdrag att foérenkla for
foretagen pa lansniva. Lansstyrelsen i Kronobergs lan har uppdraget att
samordna lansstyrelsernas arbete. Tillvaxtverket ska bistd Lansstyrelsen i
Kronobergs lan i det arbetet. Det &r ett Iangsiktigt arbete med arliga
delrapporteringar och uppdragen ska slutredovisas i mars 2015.
Uppdragen till Tillvaxtverket och lansstyrelserna r i stora delar lika och
bada syftar till att forenkla foretags myndighetskontakter med kommuner
och lansstyrelser. | uppdragen betonas dialog och kommunikation med
foretag och branschorganisationer, anvandningen av goda exempel samt
utbildning av personal i kommuner och lansstyrelser for att oka
forstaelsen for foretagens villkor. Prioriteringen av atgarder ska goras
med hansyn till vad foretagen anser som mest angeléget, samtidigt som
sarskild vikt ska laggas vid forutsattningar for sma foretag i kritiska
skeden av ett foretags livscykel som exempelvis etablering, expansion
och flytt. Uppdraget till Tillvaxtverket och lansstyrelserna ar ett genom-
forandeuppdrag i den bemarkelsen att om de ovan ndmnda parametrarna
ar uppfyllda, ska insatser genomforas.

Tillvéxtverket har som en del i uppdraget inréttat ett s.k. forenklings-
forum. Under varen 2012 har forumet samlat representanter fran
myndigheter, departement, SKL och Ldnsstyrelsen i Kronobergs lan.
Forumet mdéjliggor regelbundet utbyte mellan den nationella, regionala
och lokala nivan avseende vilka effekterna blir for foretagen vid
tillampning av lagstiftningen. Inom forumet kan aktorer pa olika nivéer i
regelgivningskedjan fora en dialog och utbyta erfarenheter i syfte att
genomfdra konkreta insatser for att foretagen ska uppleva kommunens
tillampning av regelverk som enklare och tydligare. For genomférande
av konkreta atgarder kommer arbetsgrupper att tillsattas. Inrattandet av
forenklingsforum ligger &ven i linje med de rekommendationer OECD
lamnat inom ramen for granskningen av Sverige ur ett regel-
reformeringsperspektiv inom ramen for det s.k. EU 15-projektet.?? Inom

22 Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
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ramen for det kommunala uppdraget har Tillvéxtverket skapat en
referensgrupp med representanter fran departement, myndigheter,
kommuner, SKL, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, NNR och andra
naringslivsorganisationer.

Tillvaxtverket har, i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), erbjudit kommunerna utbildningar. Tva utbildningar
genomfors inom ramen for uppdraget dar den ena, Férenkla — helt enkelt,
riktar sig till alla anstallda i kommunen som méter foretag i sin vardag
och utmynnar i en handlingsplan for hur kommunen kan férenkla for
foretagen. Av SKL:s utvardering framgar att en majoritet av deltagarna
anser att utbildningen har varit bra eller mycket bra. Den andra
utbildningen har ett mer uttalat kommunikativt fokus och syftar till att ge
handlaggare inom bygglov, miljétillsyn, livsmedelskontroll m.m. stod i
arbetet med att kommunicera och bemdta foretag inom ovan ndmnda
omraden.

Tillvaxtverket har dven analyserat Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) undersdkning Insikt?® i syfte att lyfta fram goda exempel pa
atgarder som kommunerna har genomfort for att forbattra foretags-
klimatet. De fem myndighetsomraden som omfattas av undersékningen
&r handlaggning av ansokningar om bygglov, handlaggning av
ansokningar om markupplatelser (tillfalliga sadana enligt ordningslagen),
handlaggning av ansokningar om serveringstillstand, utévande av milj6-
och hélsoskyddstillsyn och utdvande av brandtillsyn. Den analys som
Tillvaxtverket har gjort av de mest framgangsrika kommunerna i
underskningen visar bl.a. att tydlighet, tillgdnglighet och snabb
&rendehantering ar viktiga faktorer for att rankas hogt av foretagen.
Kundfokus, forstéelse av sin roll och tydlig kommunikation av de beslut
som tas ar andra faktorer som lyfts fram i analysen.

I den delrapport som Tillvaxtverket och lansstyrelserna lamnade in till
Regeringskansliet i mars 2012 ingick dven att prioritera tidigare
foreslagna atgarder utifrén det som foretagen sdg som mest angelaget. Av
tidigare foreslagna atgarder® har Tillvaxtverket for avsikt att under
hosten 2012 prioritera arbetet med samordnad information till féretag om
regelverkens krav. Atgdrden syftar till att foretagen ska ha tillgang till
information som beskriver vad som géller enligt regelverken generellt
men &ven mer specifikt i den enskilda kommunen. Informationen ska
&ven vara enkel att hitta for foretag. Arbetet inleds med ett pilotprojekt
dar Tillvaxtverket tillsammans med ett antal centrala myndigheter och ett
urval kommuner tillsammans valjer ut ett mindre antal regelkrav som
man gar igenom for att se hur samarbetsformer, informationsspridning
och hénvisningar till gemensam information kan bli battre. Under hdsten
2012 kommer Tillvéxtverket &ven att prioritera arbetet med insatsen
radgivning, service och myndighetsutdvning. Inom ramen for arbetet pa
kommunal niva har Tillvaxtverket foreslagit ytterligare insatser som t.ex.

2 Insikt ar en kvalitetsmatning som &r upplagd enligt SCB:s etablerade analysmodell N&jd-
Kund-Index (NKI). 166 kommuner deltog i den undersékning som SKL presenterade i
september 2011. Det innebdr att undersdkningen omfattade ca 28 000 foretag som har varit
i kontakt med kommunen i olika myndighetsarenden. SKL har for avsikt att genomféra
undersokningen vartannat ar.

% Dnr N2010/4398/MK.



att tydliggéra handlaggningstider for foretag och stédmaterial till
kommunen. Insatserna kommer att genomféras under resterande
uppdragsperiod.

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an har under samma period arbetat med att
forankra uppdraget hos samtliga lansstyrelser, ldgga grunden fér en
langsiktig kommunikation och ordna arbetsmoten for foretagare samt for
andra aktorer som ocksd har regeringens uppdrag att forenkla for
foretagen. Landshévdingen i Kronobergs lan bjod i borjan av februari
2012 in generaldirektorer for myndigheter som har ett forenklings-
uppdrag, ansvarig statssekreterare i Naringsdepartementet och
representanter  fran NNR. Syftet med motet var att diskutera
prioriteringar, skarningspunkter i de olika forenklingsuppdragen samt hur
aktorerna med gemensamma krafter kan driva arbetet framat. Utdver
Iopnade kontakter mellan l&nsstyrelser och foretagare har &ven
Lansstyrelsen i Kronobergs lan under 2011 genomfort tva strategiska
samtal dar foretagare och lansstyrelsens medarbetare har diskuterat och
prioriterat forslag till forenklingar for foretagen.

Uppdraget att forenkla for foretagen ar stéllt till samtliga lansstyrelser.
Det péagar ett omfattande arbete pa lansstyrelserna som har baring pa
forenklingsarbetet och i den forsta delrapporten fran lansstyrelserna
redovisas 94 forenklingsforslag. Det stora flertalet av forslagen ar sadana
som l&nsstyrelserna styr over sjilva som t.ex. handlaggningsgaranti,
kvittens till foretagare av alla inkommande &renden samt samordnad
lantbrukskontroll och djurskyddstillsyn.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lan har tagit initiativ till ett antal
pilotprojekt som vid ett bra utfall skulle kunna tilldmpas &ven av andra
lansstyrelser i deras forenklingsuppdrag. Ett av dessa genomfor
Léansstyrelsen i Kronobergs lan tillsammans med kommunerna i lanet och
syftar till att skapa ett gott foretagsklimat, forbattra samarbetet mellan
kommunerna och lansstyrelsen och tydliggdra vad som ryms inom ramen
for kommunens och lansstyrelsens radgivande roll i forhallande till den
myndighetsutovande rollen. Ett samarbete har &ven inletts med
Entreprendrsregionen i sydvastra Sverige i syfte att fd en mer enad syn pa
tillampningen av strandskyddet i omradet. En tredje péabdrjad
pilotsatsning &r att undersoka om det gar att madjliggéra samordnad
varudistribution for smé& foretag. Aven denna pilot kommer att
genomforas i Kronoberg. Syftet med arbetet &r att i storre underlatta for
sma foretag att i storre utstrackning delta i offentlig upphandling.

3.34 Uppfdljning av forenklingsforslag fran
naringslivet

Regeringens forenklingsarbete ar en angelagen fraga for foretag och
naringslivsorganisationer. Manga forslag har lamnats in till myndigheter
och departement om hur féretagens vardag kan goras enklare. Férslagen
ger en viktig inriktning for att veta att resurser laggs pa det som gor
skillnad i foretagens vardag. Den 25 maj 2012 beslutade regeringen om
ett uppdrag att bl.a. ge en aterkoppling av de nidrmare 500 férenklings-
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forslag som sedan 2007 kommit in fran naringslivet till Regerings-
kansliet.”” Utredaren ska, med forslagen som utgdngspunkt, redovisa
vilka av forslagen som lett till konkreta atgarder. De forslag som kommit
in och som ror Finansdepartementets ansvarsomrade omfattas inte av
uppdraget. Vidare ska utredaren beddma om EU-direktiv pd Narings-
departementets omrade genomforts i svensk ratt pa sadant satt att det
medfort kostnader for foretagen som inte direkt féljer av direktivet. Detta
ligger aven i linje med en av OECD:s rekommendationer till Sverige
inom ramen for det s.k. EU 15-projektet.?® | Storbritannien har man
framgangsrikt arbetat med tva ikrafttradandedatum for lagstiftning som
ror foretagen, i enlighet med den s.k. common commencement day-
principen. Erfarenheten visar att detta inneburit minskade kostnader for
foretagen. Utredaren ska darfor kartldgga vid vilka tidpunkter lagstiftning
som ror foretagen trétt i kraft under perioden 2010-2011. Bade
genomfdérande av EU-direktiv och ikrafttradandedatum, som ingar som
en del i uppdraget, har framforts av naringslivet som angelagna atgarder
for att forenkla vardagen for foretagen. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 december 2012.

Mojligheten att komma i kontakt med myndigheter for att patala vad
som &r mindre bra i det regelsystem som foretagaren maste félja ar en
viktig del i ett gott foretagsklimat. Tillvaxtverket har mot bakgrund av
detta utvecklat webbplatsen enklareregler.se. Dar kan foretagare lamna
synpunkter och forslag pa forbattrade regler och rutiner i kontakten med
myndigheter. Forslagssidorna &r ett viktigt led i arbetet med att ge
foretagen aterkoppling pa inlamnade forslag. Tillvaxtverket har fatt i
uppdrag av regeringen att ytterligare utveckla och férbattra detta stod.*”

3.35 Battre konsekvensutredningar

For att beslutsfattare ska kunna ta stéllning till effekterna av ett forslag
till nya eller &ndrade regler krdvs att forslagens konsekvenser utreds.
Genom att forvantade effekter, bade positiva och negativa, beskrivs pa ett
tydligt satt i en konsekvensutredning forbéattras forutsattningarna for att
det fattas bra och val underbyggda beslut och att reglerna blir
andamalsenliga.

I Tillvaxtanalys rapport om berédkningsmodeller (se avsnitt 3.2.3) lyfts
det fram att konsekvensutredningens omfattning bor sta i proportion till
regelns forvantade konsekvenser. Ett mojligt tillvagagangsatt for att na
dit kan, enligt Tillvaxtanalys, vara att dela in omfattningen i tre niver:
sma, medelstora och omfattande konsekvenser. Konsekvensutredningens
omfattning bestams sedan utifran nivaerna. Genom det tidigare namnda
tillaggsdirektivet har Regelradet fatt i uppdrag att dven analysera de
kanslisvar som innehéller en bedémning av om att konsekvenserna har
begransade effekter for foretagen. Syftet med uppdraget ar att fa fram ett
underlag som kan ligga till grund for ett stallningstagande till nar en
konsekvensutredning inte ska behtva upprattas. Radet ska vidare

% Dnr N2012/2736/KLS.
% Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
2" Dnr N2012/1666/ENT.



analysera konsekvensutredningar i syfte att fa ett stallningstagande till
om det ska inforas en gréns eller ett gransvérde for kostnader for nér en
fullstandig konsekvensutredning ska upprattas. Att inféra nagon form av
gransvarden avseende kostnader eller nivaer for omfattningen ar enligt
regeringens mening relevant da det sannolikt underlattar for regelgivaren,
eftersom konsekvensutredningsarbetet ofta upplevs som omfattande och
resurskrévande.

For att hoja konsekvensutredningarnas kvalitet, anser regeringen att det
ar viktigt att regelgivare prioriterar konsekvensutredningen i regel-
givningsarbetet och att tillrackligt med tid och resurser avsétts genom
hela regelgivningsprocessen. Konsekvensutredningen &r en viktig
komponent for ett heltdckande beslutsunderlag. Att beslutsfattare
efterfragar konsekvensutredningen, som en del av ett beslutsunderlag, &r
vésentligt for att kvaliteten ska hdjas.

3.3.6 Forenklingsarbetet inom EU och OECD

Att regelverk & dndamalsenliga utifran ett foretagarperspektiv har varit
en av de viktigare atgarderna pd EU-niva for hantering av den
ekonomiska krisen. EU:s tillvéxtstrategi for det kommande decenniet,
Europa 2020-strategin, betonar vikten av att forbattra foretagsklimatet
bl.a. genom arbetet med att férenkla for foretag for att gora europeiska
foretag mer konkurrenskraftiga globalt.

Arbetet inom EU med att forenkla for foretag ar en forutsattning for att
bl.a. annat séakerstalla en effektiv inre marknad och for att nd malet om
att skapa en méarkbar positiv férandring i foretagens vardag. En stor del
av de svenska foretagens regelbérda har sin grund i EU:s gemensamma
regler. Av foretagens administrativa kostnader &r ungefar 50 procent
hanforliga till EU-rattsliga krav.?® Nar regelverket utarbetats pd EU-nivé
ska det omsdttas nationellt och tillampas likvardigt i samtliga medlems-
lander for att den inre marknaden ska fungera optimalt. For att skapa
goda forutsattningar for tillvaxt maste regelverket vara val avvagt nar det
galler omfattning och innehall, sdval pd EU-niva som nationell niva.
Arbetet med att forenkla for foretag, tidsenligt och korrekt genomférande
av EU-direktiv kréver kontinuerligt fokus. Det ar darfor en prioriterad
fraga for Sverige att driva pa forenklingsarbetet inom EU.

Europeiska kommissionens arbete med att forenkla for foretag ar
baserat pa principen smart lagstiftning, dvs. arbetet fokuserar pa hela den
politiska cykeln — alltifrdn utformningen och tillimpningen av en
forfattning fram till dess att den blir foremal for utvardering och
revidering. Europeiska kommissionen har haft tvd program for att
forbattra den befintliga lagstiftningen. Det forsta ar ett forenklings-
program och det andra & programmet for att minska administrativa
bordor. Dessa tvd program l6per ut 2012. Europeiska kommissionen
arbetar &ven med att minska bordor i ny eller andrad lagstiftning bl.a.
genom att forbéattra arbetet med konsekvensutredningar, verka for ett gott
genomférande av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna samt genomfora
utvarderingar av befintlig lagstiftning genom s.k. fitness checks. Sverige

%8 Regelférenklingsarbetet 2006-2010, Regeringens skrivelse 2009/10:226.
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deltar bl.a. i en hognivagrupp som foljer och driver pa Europeiska
kommissionens arbete med att forenkla for foretag. Fragor som Sverige
séarskilt lyfter fram i detta arbete, i likhet med i andra forum som
exempelvis Konkurrenskraftsradet och Europeiska radets moten, ar bl.a.
att huvudprincipen vid utformning av regler alltid ska vara att ha det
mindre foretaget som utgangspunkt, dvs. principen Tank smaskaligt
forst, att samtliga lagstiftningsforslag ska atfoljas av en konsekvens-
utredning som belyser effekter och kostnader till foljd av férslagen samt
att arbetet med att minska bordan och byrakratin till foljd av EU-
lagstiftning fortsétter efter 2012.

Small Business Act (SBA) har antagits av Europeiska kommissionen
och EU:s medlemsstater och syftar till att frimja utvecklingen av sma
och medelstora foretag. Tillvéxtanalys har haft i uppdrag att utvardera
den svenska tillampningen av SBA. Utvdrderingen visar att regeringen
har kommit 1angt i arbetet med att forverkliga de principer som féljer av
SBA, som t.ex. att arbeta for att balansera en verkningsfull politik och
laga kostnader for foretag, tillimpa sérskilda atgarder for smaforetag som
undantag och oOvergangsperioder och satta upp och arbeta mot en
malsattning om att minska de administrativa kostnaderna for foretag.

Vid sidan av arbetet pd EU-niva deltar Sverige bl.a. i det arbete som
OECD Regulatory Policy Committee bedriver. Sverige deltog bl.a. i det
s.k. OECD EU 15-projektet 2008-2010, vilket mynnade ut i en slut-
rapport med totalt 50 rekommendationer for det framtida svenska arbetet
med regelreformering och for hur arbetet i dessa fragor kan stirkas
avseende arbetet pA EU-niva och p statlig, regional och lokal niva.?
Dessa rekommendationer utgor naturligtvis ett viktigt underlag for det
fortsatta forenklingsarbetet och beaktas I0pande i arbetet med att
genomfora nya forenklingsatgarder av varierande slag. Ett flertal av
rekommendationerna far i dag anses vara uppfyllda eller vara pa vég att
genomforas.

Under senare har tid har OECD Regulatory Policy Committee arbetat
med att ta fram en ny rekommendation avseende regelpolicy och
styrning. Resultatet av arbetet kommer att vara viktigt att beakta i det
fortsatta forenklingsarbetet. Sverige har inom ramen fér OECD
Regulatory Policy Committee aktivt deltagit i arbetet.** Rekommen-
dationen, som antogs av OECD:s hdgsta beslutande organ den 22 mars
2012, ger forslag pa praktiska atgarder for att bl.a. underlatta for en
Oppen och tillganglig statsforvaltning, forbattra styrningens effektivitet
och #&ndamalsenlighet och utveckla lampliga regelverk for olika
marknader. Manga d&mnen utvecklas i den aktuella rekommendationen pa
ett mer fullstdndigt och mer praktiskt inriktat stt &n i tidigare
rekommendationer frdn OECD. Det ror sig bl.a. om samrad, dppenhet
och transparens i regelgivningsprocesser, konsekvensutredningar i forvég
(ex ante) och uppfdljning och utvardering i efterhand (ex post) av reglers
faktiska effekter, aspekter att beakta ifriga om regelgivning och styrning
pd statlig, regional och kommunal niva, riskbedémning, regleringar och
tillsynsfragor. Rekommendationen ar inte strikt bindande i sig men

2 Better Regulation in Europe — Sweden, OECD, 2010.
% Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD, 2012.



forvantas i ett senare skede foljas av medlemslanderna i den utstrdckning
rekommendationens innehdll inte redan har tillimpats tidigare.
Uppféljning av rekommendationen fran OECD:s sida avses ske inom tre
ar fran tidpunkten for dess antagande. Regeringens beddmning ar att
Sverige far anses uppfylla betydande delar av rekommendationen
forhallandevis val redan i dag, d4ven om forbattringar och ytterligare
insatser kan behdva ske i olika avseenden.

3.3.7 Forenklingsarbetet ar en av flera viktiga atgarder
for ett battre naringsklimat

Arbetet med att forenkla for foretagen utgor en av flera viktiga atgarder
for att forbattra forutsdttningarna fér entreprendrskap och féretagande
och bor darfor ses i ett sammanhang tillsammans med regeringens andra
atgarder for ett forbattrat naringsklimat. Att forenklingsarbetet maste ses
tillsammans med regeringens politik i &vrigt innebar ocksd att
forenklingsstravandena behdver vdgas mot regeringens 0vriga
malsattningar.

Som regeringen konstaterat ovan &r det inte bara foréndringar i regel-
systemet som kan forenkla i foretagens vardag. Samlad myndighets-
information och gemensamma e-tjanster forenklar myndighetskontakter
for blivande och befintliga foretagare och har stor betydelse for
maluppfyllelsen i forenklingsarbetet. Foretagarsajten verksamt.se ar ett
exempel pa hur ett val fungerande myndighetssamarbete har utvecklats
till en efterfragad tjanst av foretagare. Under 2011 hade verksamt.se
drygt en miljon unika besokare, vilket &r en fordubbling jamfért med
2010. Sju av tio av Sveriges foretagare kanner till verksamt.se enligt en
undersokning Tillvéxtverket genomférde 2011 och drygt 90 procent av
besokarna pa verksamt.se anser att tjansten gor det enklare att starta och
driva foretag. Regeringens beddmning &r att ett utdkat utnyttjande av
informations- och e-tjanster bidrar till att till godose féretagarnas behov
samt forenklar foretagens vardag. Mot bakgrund av detta fattade
regeringen i slutet av 2011 beslut om en forstarkning av verksamt.se pa
totalt 40 miljoner kronor for perioden 2012—2014.

Verksamt.se ar ocksd den elektroniska kontaktpunkten enligt EU:s
tjanstedirektiv. Genom férmedlingsfunktionen for tillstandsansokningar
och anmalningar ska kontaktpunkten forenkla for tjansteforetag.
Foretagarsajten har av den s.k. Stoibergruppen®! lyfts fram som ett
exempel pa bra genomférande av EU-lagstiftning.

Regeringen har under mandatperioden ocksd paskyndat och starkt
utvecklingen av e-férvaltningen. Regeringens inriktning for arbetet med
e-forvaltning &r att skapa en enklare vardag for privatpersoner och
foretag, en dppnare och smartare forvaltning som stddjer innovation och
delaktighet, samt en effektivare offentlig verksamhet av hog kvalitet. |
mars 2011 gav regeringen Skatteverket, Bolagsverket, Lantmateriet och
Transportstyrelsen i uppdrag att vara utvecklingsansvariga myndigheter

% Europeiska kommissionens radgivande hgnivagrupp med representanter fran
naringslivet.
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inom olika behovsomrdden.® De fyra myndigheterna lamnade under
2011 en forsta rapport.®® Regeringen beslutade i juli 2012 att inratta en
infrastruktur for saker meddelandeférmedling.®* Beslutet innebér att alla
medborgare och foretag ska fa saker elektronisk tillgang till myndighets-
post. Under 2011 bedrev aven E-delegationen (dir. 2009:19) ett antal
forstudier kring enklare digitala méten: Mina fullmakter och Min
arendedversikt. Delegationen har dessutom lagt fram flera forslag till
férvaltningsgemensamma funktioner som go6r det lattare for privat-
personer och féretag att ha kontakt med myndigheter och kommuner.*®

Sverige rankas generellt sett relativt hogt nér géller it-anvandning
jamfort med andra lander, t.ex. i fraga om infrastruktur for telekom,
tillgang till den senaste tekniken och it-mognad hos foretag och privat-
personer. Men for att ytterligare stirka smaforetags utveckling och
konkurrenskraft tillsatte regeringen den 30 mars 2012 Utredningen om
okad it-anvandning i smaforetag (dir. 2011:54). Utredningen ska bl.a.
gora en Kartlaggning av smaforetagens it-anvandning och -behov.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2012.

Regeringen fattade i april 2012 beslut om ett program for
statsforvaltningens utveckling. Programmet ska vara ett stod i
myndigheternas arbete med att fortsatta att utveckla statsforvaltningen
utifrdn medborgarnas och foretagens behov. Programmet beskriver bl.a.
vikten av att préva nya ldsningar for battre service till medborgare och
foretag. Statsforvaltningen uppmanas att bli mer innovativ och
lattillganglig och att bl.a. hitta satt for att anvénda ny teknik for att
forbattra och forenkla servicen till medborgare och foretag. Ett led i detta
arbete ar det nationella radet for innovation och kvalitet i offentlig
verksamhet (dir. 2011:42) som regeringen tillsatt och som ska presentera
sitt arbete sommaren 2013. Programmet &r en uppfoljning av regeringens
forvaltningspolitiska proposition Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175) som lamnades till riksdagen
2010.

4 Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Ut6ver de atgarder som redovisats i denna skrivelse avser regeringen inte
att vidta ndgra sarskilda atgarder med anledning av Riksrevisionens
rapport.

%2 Dnr N2011/1368/ITP.
% Dnr N2012/734/1TP.

34 Dnr N2012/3597/RS.
% 50U 2012:18.



5 Vidare behandling av Riksrevisionens
rapport

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen ar
slutbehandlad.

Skr. 2012/13:5

29



Skr. 2012/13:5
Bilaga

30

Regelforenkling for foretag — regeringen &r
fortfarande langt fran malet



Skr. 2012/13:5
Bilaga

31



Skr. 2012/13:5
Bilaga

32



Skr. 2012/13:5
Bilaga

33



Skr. 2012/13:5
Bilaga

34



Skr. 2012/13:5
Bilaga

35



Skr. 2012/13:5
Bilaga

36



Skr. 2012/13:5
Bilaga

37



Skr. 2012/13:5
Bilaga

38



Skr. 2012/13:5
Bilaga

39



Skr. 2012/13:5
Bilaga

40



Skr. 2012/13:5
Bilaga

41



Skr. 2012/13:5
Bilaga

42



Skr. 2012/13:5
Bilaga

43



Skr. 2012/13:5
Bilaga

44



Skr. 2012/13:5
Bilaga

45



Skr. 2012/13:5
Bilaga

46



Skr. 2012/13:5
Bilaga

47



Skr. 2012/13:5
Bilaga

48



Skr. 2012/13:5
Bilaga

49



Skr. 2012/13:5
Bilaga

50



Skr. 2012/13:5
Bilaga

51



Skr. 2012/13:5
Bilaga

52



Skr. 2012/13:5
Bilaga

53



Skr. 2012/13:5
Bilaga

54



Skr. 2012/13:5
Bilaga

55



Skr. 2012/13:5
Bilaga

56



Skr. 2012/13:5
Bilaga

57



Skr. 2012/13:5
Bilaga

58



Skr. 2012/13:5
Bilaga

59



Skr. 2012/13:5
Bilaga

60



Skr. 2012/13:5
Bilaga

61



Skr. 2012/13:5
Bilaga

62



Skr. 2012/13:5
Bilaga

63



Skr. 2012/13:5
Bilaga

64



Skr. 2012/13:5
Bilaga

65



Skr. 2012/13:5
Bilaga

66



Skr. 2012/13:5
Bilaga

67



Skr. 2012/13:5
Bilaga

68



Skr. 2012/13:5
Bilaga

69



Skr. 2012/13:5
Bilaga

70



Skr. 2012/13:5
Bilaga

71



Skr. 2012/13:5
Bilaga

72



Skr. 2012/13:5
Bilaga

73



Skr. 2012/13:5
Bilaga

74



Skr. 2012/13:5
Bilaga

75



Skr. 2012/13:5
Bilaga

76



Skr. 2012/13:5
Bilaga

7



Skr. 2012/13:5
Bilaga

78



Skr. 2012/13:5
Bilaga

79



Skr. 2012/13:5
Bilaga

80



Skr. 2012/13:5
Bilaga

81



Skr. 2012/13:5
Bilaga

82



Skr. 2012/13:5
Bilaga

83



Skr. 2012/13:5
Bilaga

84



Skr. 2012/13:5
Bilaga

85



Skr. 2012/13:5
Bilaga

86



Skr. 2012/13:5
Bilaga

87



Skr. 2012/13:5
Bilaga

88



Skr. 2012/13:5
Bilaga

89



Skr. 2012/13:5
Bilaga

90



Skr. 2012/13:5
Bilaga

91



Skr. 2012/13:5
Bilaga

92



Skr. 2012/13:5
Bilaga

93



Skr. 2012/13:5
Bilaga

94



Skr. 2012/13:5
Bilaga

95



Skr. 2012/13:5
Bilaga

96



Skr. 2012/13:5
Bilaga

97



Skr. 2012/13:5
Bilaga

98



Skr. 2012/13:5
Bilaga

99



Skr. 2012/13:5
Bilaga

100



Skr. 2012/13:5
Bilaga

101



Skr. 2012/13:5
Bilaga

102



Skr. 2012/13:5
Bilaga

103



Skr. 2012/13:5
Bilaga

104



Skr. 2012/13:5
Bilaga

105



Skr. 2012/13:5
Bilaga

106



Skr. 2012/13:5
Bilaga

107



Skr. 2012/13:5
Bilaga

108



Skr. 2012/13:5
Bilaga

109



Skr. 2012/13:5
Bilaga

110



Skr. 2012/13:5
Bilaga

111



Skr. 2012/13:5
Bilaga

112



Skr. 2012/13:5
Bilaga

113



Skr. 2012/13:5
Bilaga

114



Skr. 2012/13:5
Bilaga

115



Skr. 2012/13:5
Bilaga

116



Skr. 2012/13:5
Bilaga

117



Skr. 2012/13:5
Bilaga

118



Skr. 2012/13:5
Bilaga

119



Skr. 2012/13:5
Bilaga

120



Skr. 2012/13:5
Bilaga

121



Skr. 2012/13:5
Bilaga

122



Skr. 2012/13:5
Bilaga

123



Skr. 2012/13:5
Bilaga

124



Skr. 2012/13:5
Bilaga

125



Skr. 2012/13:5
Bilaga

126



Skr. 2012/13:5
Bilaga

127



Skr. 2012/13:5
Bilaga

128



Skr. 2012/13:5
Bilaga

129



Skr. 2012/13:5
Bilaga

130



Skr. 2012/13:5
Bilaga

131



Skr. 2012/13:5
Bilaga

132



Skr. 2012/13:5
Bilaga

133



Skr. 2012/13:5
Bilaga

134



Skr. 2012/13:5
Bilaga

135



Skr. 2012/13:5
Bilaga

136



Skr. 2012/13:5
Bilaga

137



Skr. 2012/13:5
Bilaga

138



Skr. 2012/13:5
Bilaga

139



Skr. 2012/13:5
Bilaga

140



Skr. 2012/13:5
Bilaga

141



Skr. 2012/13:5
Bilaga

142



Skr. 2012/13:5
Bilaga

143



Skr. 2012/13:5
Bilaga

144



Skr. 2012/13:5
Bilaga

145



Skr. 2012/13:5
Bilaga

146



Skr. 2012/13:5
Bilaga

147



Skr. 2012/13:5
Bilaga

148



Skr. 2012/13:5
Bilaga

149



Skr. 2012/13:5
Bilaga

150



Skr. 2012/13:5
Bilaga

151



Skr. 2012/13:5
Bilaga

152



Skr. 2012/13:5
Bilaga

153



Skr. 2012/13:5
Bilaga

154



Skr. 2012/13:5
Bilaga

155



Skr. 2012/13:5
Bilaga

156



Skr. 2012/13:5
Bilaga

157



Skr. 2012/13:5
Bilaga

158



Skr. 2012/13:5
Bilaga

159



Skr. 2012/13:5
Bilaga

160



Skr. 2012/13:5
Bilaga

161



Skr. 2012/13:5
Bilaga

162



Skr. 2012/13:5
Bilaga

163



Skr. 2012/13:5
Bilaga

164



Skr. 2012/13:5
Bilaga

165



Skr. 2012/13:5
Bilaga

166



Skr. 2012/13:5
Bilaga

167



Skr. 2012/13:5
Bilaga

168



Skr. 2012/13:5
Bilaga

169



Skr. 2012/13:5
Bilaga

170



Skr. 2012/13:5
Bilaga

171



Skr. 2012/13:5
Bilaga

172



Skr. 2012/13:5
Bilaga

173



Skr. 2012/13:5
Bilaga

174



Skr. 2012/13:5
Bilaga 1

175



Skr. 2012/13:5

176

Na&ringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 september 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Hagglund, Billstrém, Ohlsson, Norman, EImséater-Svard,

Hatt, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Loof

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:5 Riksrevisionens rapport om
regelférenkling for foretag



