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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner anslutningsfordraget av
den 9 december 2011 om Republiken Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen samt slutakten till fordraget. Anslutningsfordraget
trader i kraft den 1 juli 2013, forutsatt att samtliga ratifikationsinstrument
da har deponerats. Ett tilltrade till anslutningsfordraget kraver en éndring
av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. | propositionen laggs fram forslag till en sadan
lagdndring. Lagandringen foreslas trada i kraft den dag regeringen
bestammer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner férdraget den 9 december 2011 om Republiken Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen samt slutakten till férdraget (avsnitt
6.1),

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:408 Foreslagen lydelse

48

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 88 é&r:

1. fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957 om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om andring av fordraget om
uppréttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att géra den
sérskilda ordningen for associering av utomeuropeiska l&nder och
territorier som behandlas i fjarde delen av detta fordrag tillamplig med
avseende pa Nederlandska Antillerna

4. protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970 om é&ndring av vissa
budgetbestammelser i fordragen om upprédttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om upprattandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om &ndring av vissa bestammelser i
protokollet om Europeiska investeringshankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om dandring av vissa finansiella
bestammelser i férdragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och i foérdraget om upprattandet av ett gemensamt rad och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allménna direkta val av foretrédare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
unionens rad av den 25 juni och den 23 september 2002 om andring av
nadmnda akt

10. férdraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

11. foérdraget den 13 mars 1984 om dandring av fordragen om
upprattandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Groénland
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12. fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

14. fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om &ndring av fordraget
om Europeiska unionen, férdragen om uppréattandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i férdraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om &ndring av fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprattandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem

18. fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Ruméniens anslutning till Europeiska unionen

20. Lissabonfordraget den 13 december 2007 om &ndring av férdraget
om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen

21. protokollet den 23 juni 2010 om &ndring av protokollet om
overgangsbestammelser som &r fogat till fordraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget
om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen

22. Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om
&ndring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
vad géller en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron
som valuta

23. fordraget den 9 december
2011 om Republiken Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen

23. bilagor och protokoll som 24. bilagor och protokoll som
hor till de férdrag och andra hor till de férdrag och andra
instrument som anges i 1-22. instrument som anges i 1-23.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.



3 Arendet och dess beredning

Anslutningsfordraget ar ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande 27
medlemsstaterna i EU och anslutningslandet Kroatien. Resultatet av
forhandlingarna &terspeglas i anslutningsfordraget i form av 6vergangs-
I6sningar och tekniska anpassningar till EU:s regelverk.

I december 2009 inleddes arbetet med att utforma den juridiska texten.
Undertecknandet skedde den 9 december 2011 efter kommissionens
formella yttrande och Europaparlamentets samtycke. For att avtalet ska
bli géllande krdvs att det ratificeras av EU:s medlemsstater och
anslutningslandet. Anslutningsfordraget trader i kraft den 1 juli 2013
forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats fore den dagen.

Vid intrddet i unionen antar den nya medlemsstaten EU:s regelverk i
sin helhet, med de Gvergangsldsningar och tekniska anpassningar som
parterna  har kommit Overens om under férhandlingarna.
Overgangslosningarna och de tekniska anpassningarna aterspeglas i
anslutningsfordraget.

Innebdrden av anslutningsfordraget och behovet av lagandringar har
redovisats i departementspromemorian Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen (Ds 2012:19). Promemorians lagforslag finns som
bilaga 1 till propositionen. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning  6ver remissinstanserna  finns i bilaga 2. En
remissammanstélining finns tillgénglig i Utrikesdepartementet (Dnr
UF2012/40462/UD/EU). En lista éver de i propositionen forekommande
forkortningarna finns i bilaga 3. Anslutningsfordraget finns som bilaga 4
samt slutakten som bilaga 5.

4 Tillkomsten av anslutningsférdraget

Vastra Balkan genomgér en genomgripande forsonings- och
uppbyggningsprocess efter de interetniska konflikterna som blossade upp
efter Jugoslaviens uppldsning i borjan av 1990-talet. Forhallandena har
gradvis stabiliserats och forbéttrats, det regionala samarbetet starkts och
véstra Balkan narmar sig EU. FoOr landerna i regionen ar EU-
medlemskapet en garanti for fred, ett satt att demokratisera och
modernisera sina samhéllen samt éka sin valfard i samverkan med évriga
Europa. EU befaste sitt engagemang for regionen genom att inleda
Stabiliserings- och associationsprocessen (SAP) 2000. Vid Europeiska
raddets mote i Thessaloniki 2003 fastslogs det att landerna pa véstra
Balkan har en sjélvklar plats i unionen nér de nédvéandiga kriterierna for
medlemskap ar uppfyllda. Loftet om ett framtida EU-medlemskap utgor
den framsta drivkraften for en uthallig positiv utveckling och samhallelig
omvandling. Ur ett regionalt perspektiv fungerar den kroatiska
anslutningen som ledstjarna och incitament for de 6vriga landerna.
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Forhandlingsresultatet visar for alla utvidgningslénder att en anslutning
kan bli verklighet, under forutsattning att de nddvandiga villkoren &r
uppfyllda.

EU av i dag ser utvidgningen som en méjlighet att uppna malet om ett
enat Europa som lever i fred. Utvidgningen innebar 6kad sakerhet for
Europas folk d& medlemskap i unionen gor krig mellan medlemsstaterna
otdnkbart. Om landerna samarbetar intensivt och ar politiskt och
ekonomiskt sammansvetsade kommer eventuella konflikter att kunna
l6sas i samforstand och inte med vald.

Utvidgningen ger ocksd medlemsstaten mgjlighet att hantera
gemensamma problem, som gransdverskridande miljoforstéring och
organiserad brottslighet, mer effektivt. Dessutom far foretag mojlighet att
utvecklas pa nya marknader med gemensamma regler. Storre ekonomisk
aktivitet och 6kad konkurrens leder till béttre utbud for konsumenterna.
Dessa faktorer bor pé sikt leda till en hogre tillvaxt och darmed okat
vélstand for bade de gamla medlemsstaterna och Kroatien.

Visserligen kommer unionens utgifter att ¢ka nagot som en foljd av
utvidgningen, men dessa kostnader ar begrénsade i relation till de
politiska, ekonomiska och andra vinster som utvidgningen innebdr.

Vid fem tillfallen tidigare har EU utvidgats med nya medlemsstater.
Dartill innebar aterféreningen av Tyskland att EU utvidgades geografiskt
och befolkningsmassigt. Forsta gangen nya lander anslét sig till EU var
ar 1973 och det géllde da Storbritannien, Danmark och Irland. Harefter
foljde Grekland ar 1981, Spanien och Portugal ar 1986 samt Sverige,
Finland och Osterrike ar 1995. Den 1 maj 2004 vélkomnades tio nya
centraleuropeiska medlemmar in i unionen och som del av denna femte
utvidgning anslét dven Bulgarien och Rumanien den 1 januari 2007.
Kroatiens intrade vantas ske den 1 juli 2013. Aven Island, Makedonien,
Montenegro, Serbien och Turkiet dr kandidatlander och med Island,
Montenegro samt Turkiet har forhandlingar inletts.

4.1 Kdpenhamnskriterierna

I likhet med tidigare utvidgningsprocesser har Kroatiens anslutning haft
sin utgangspunkt i uppfyllandet av en rad kriterier. Villkoren for EU-
medlemskap fastslogs vid Europeiska radets méte i Képenhamn i juni
1993. Kiriterierna ar av politisk, ekonomisk respektive administrativ
karaktar. De politiska kriterierna innebdr att ett kandidatland, for att bli
medlem, ska uppvisa stabila institutioner som garanterar demokrati,
rattssékerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. De ekonomiska kriterierna innebér att landet ska vara en
fungerande marknadsekonomi samt ha férmaga att hantera den
konkurrens och de marknadskrafter som upptrader pd unionens inre
marknad. De administrativa kriterierna innebér att landet ska ha formaga
att ta pa sig de skyldigheter som foljer av medlemskap i EU. Kriterierna
avser landets formaga att efterleva EU:s regelverk, vilket till stor del &r
beroende av administrativ formaga och nivan pa rattsvasendet.



4.2 Kroatiens vag mot EU-medlemskap

Europeiska radet tydliggjorde i slutsatserna frdn sammantradet i Feira
den 19-20 juni 2000 att landerna pa vistra Balkan var potentiella
kandidater till ett EU-medlemskap. Ett forsta steg mot officiella
forbindelser mellan Europeiska unionen och regionens lander togs i
Zagreb den 24 november samma ar da ett gemensamt atagande
kungjordes i form av en Stabiliserings- och associationsprocess. Fem
lander i sydostra Europa omfattades av processen, daribland Kroatien.
Den 29 oktober aret darpd kunde Kroatien som regionens andra land
underteckna ett Stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal) med EU.
Syftet med avtalen ar att skapa ett ramverk fér den politiska dialogen
samt att integrera kandidatlanderna i den inre marknaden och férbereda
ett framtida medlemskap inom alla omrdden som omfattas av EU:s
regelverk. Efterlevnaden av avtalen foljs upp i olika kommittéer, déar
dven landernas framsteg vad galler anpassning till EU:s regelverk
behandlas.

Kroatien lamnade in en ansékan om medlemskap den 21 februari 2003
varpa radet bad kommissionen att forbereda ett yttrande. | denna forsta
bedémning ansdgs Kroatien vara pa god vag att uppfylla det politiska
kdpenhamnskriteriet &ven om utmaningar kvarstod inom stérkande av
rattssystemet, bek&mpning av  Kkorruptionen, sdkerstidllande av
minoriteters réttigheter samt samarbetet med Internationella krigs-
forbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY). 1 linje med
kommissionens positiva yttrande besl6t radet att ge Kroatien
kandidatlandsstatus den 18 juni 2004.

En viktig del i Kroatiens Stabiliserings- och associationsprocess
utgjordes av samarbetet med ICTY. Nar Europeiska radet i december
2004 faststallde den 17 mars 2005 som datum for forhandlingsstart var
en forutsattning att Kroatiens samarbete med ICTY var forbehallslost. Da
ett fullgott samarbete inte kunde styrkas drojde det tills ICTY:s
chefsaklagare bistatt med en positiv rapport innan radet den 3 oktober
2005 antog slutsatser om att kriterierna var uppnadda och forhandlingar
darmed kunde inledas. Féremalet for forhandlingarna har varit EU:s
regelverk som delades upp i 35 olika omraden, s.k. forhandlingskapitel.
D& EU:s medlemsstater enats om en gemensam standpunkt har
forhandlingarna inletts genom att forhandlingskapitlet Gppnats. Néar
dverenskommelse natts mellan EU och Kroatien har kapitlet kunnat
stdngas.

Forsoning, regionalt samarbete och goda grannforbindelser utgdr
grundkriterier for att utvidgningslanderna pa vastra Balkan ska gora
framsteg i EU-ndrmandet. En grénsdragningstvist med Slovenien som
omfattade bade hav och landomréaden i Piranbukten var lange ett hinder i
Kroatiens anslutningsprocess. Efter att Slovenien blockerat framsteg pa
flera forhandlingsomraden i nastan ett ars tid skedde ett genombrott
under svenskt ordférandeskap 2009. En férhandlingsprocess understédd
av  Sverige och kommissionen ledde fram till en bilateral
dverenskommelse om att I3ta en skiljedomstol avgéra granstvisten.
Skiljedomsavtalet skrevs under av de béada landernas regeringschefer i
Stockholm den 4 november 2009 i ndrvaro av Sveriges statsminister i
egenskap av EU:s ordférande. Som ett resultat av dverenskommelsen
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mojliggjordes under svenskt ordférandeskap tre anslutningskonferenser
fore arets slut dar sex forhandlingskapitel 6ppnades och tio stangdes. | ett
regionalt perspektiv var denna typ av konflikthantering &ven ett viktigt
exempel for hur framtida bilaterala dispyter bér 16sas genom dialog och
kompromiss.

Efter uppmaning frén Europeiska radet kunde beslut fattas vid en
anslutningskonferens pd ministerniva den 30 juni 2011 om att avsluta de
tekniska forhandlingarna med Kroatien och stinga de utestdende
forhandlingskapitlen. Stats- och regeringscheferna bedémde att landet
kommer att uppfylla alla skyldigheter som foljer av ett medlemskap vid
den planerade tidpunkten for anslutningen, forutsatt att de fortsatter sina
anstrdngningar i detta syfte och fullféljer alla nddvéndiga reformer och
ataganden pa regelverkets alla omraden. Vid detta méte faststalldes de
s.k. Bvervakningsmekanismerna som &mnar sakerstélla att Kroatien
uppfyller sina &taganden. Den rigordsa overvakningen omfattar bl.a.
dialog inom SAP, sakkunnigbeddémningar, 6vervakningstabeller och
rapporter om de offentliga finanserna.

I samband med att kommissionen under hdsten 2011 presenterade sin
Oversynsrapport meddelades &ven dess stod for Kroatiens anslutning.
Sveriges regering beslutade den 1 december att fordraget kunde
undertecknas och samma dag gav &ven Europaparlamentet sitt samtycke.
Vid motet i Europeiska radet den 9 december 2011 undertecknades det
gemensamma anslutningsfordraget. | Kroatien godkéndes anslutningen
dels genom en folkomrdstning den 22 januari 2012 dér 66 procent av de
rostande var for ett medlemskap och dels av ett enhalligt parlament den 9
mars 2012. | ett nasta steg ska medlemsstaternas parlament godkénna
anslutningsfordraget, en process som vantas fortgd fram till senvéren
2013.

4.3 EU:s formedlemskapsstod — det finansiella
stodet till utvidgningsprocessen

Ett &tagande fran EU:s sida att aktivt medverka till att forbereda
kandidatlanderna fér medlemskap faststalldes 1993-1994. Ar 1997
antogs en forstarkt formedlemskapsstrategi, som bl.a. innefattade
formedlemskapsstod. Under det finansiella perspektivet 2000-2006 var
formedlemskapsstddet uppdelat i olika program for kandidatlander och
potentiella kandidatlander. Vidare fanns ett sarskilt program for Turkiet.
For perioden 2007-2013 ersattes dessa program av det nuvarande
stédinstrumentet, det s.k. Instrument for Pre-accession Assistance (IPA),
som omfattar alla kandidatlander och potentiella kandidatlander.
Avsikten var att effektivisera reformsamarbetet med utvidgningsldnderna
inom ramen for EU-utvidgningsprocessen. IPA-stddet &r indelat i fem
komponenter: évergangsstod och institutionsbyggande insatser, grans-
Overskridande samarbete, regional utveckling, utveckling av méanskliga
resurser och landshygdsutveckling. Stodet bestr av nationella, regionala
samt gransdverskridande insatser.

Inledningsvis var EU:s stod till Kroatien, liksom till évriga lander pa
vastra Balkan, inriktat pd ateruppbyggnad, stabilisering och stod till



atervandande flyktingar/internflyktingar. Sedan Kroatien blev potentiellt
kandidatland ar 2000 och darefter kandidatland ar 2004 har stodet alltmer
inriktats pad institutionella reformer och kapacitetsbyggnad, som
forberedelse for EU-medlemskap. Overgéngen till det nya instrumentet
for formedlemskapsstdd, IPA, under 2007 innebar en ytterligare
fokusering pd medlemskapsforberedelser, i enlighet med reform-
prioriteringarna i EU:s utvidgningsstrategi och K&penhamnskriterierna.
Kroatien har sedan &r 2007 erhallit finansiellt stod under samtliga fem
komponenter. Under perioden 2007-2011 har Kroatien erhallit totalt ca
750 miljoner euro i formedlemskapsstdd. Vid det forvantade EU-intradet
2013 berdknas totalbeloppet ha stigit till knappt 1 miljard euro.
Volymméssigt har storst andel av stodet anvénts for struktur- och
jordbruksfondsférberedande insatser, men omfattande stod har dven gatt
till uppbyggnad av institutioner, bl.a. effektivisering av offentlig
forvaltning, tillvaxtfraimjande reformer samt anpassning till EU:s
regelverk, t.ex. pd miljdomradet. P& senare &r har hog prioritet givits till
insatser for att starka rattsstaten och &tgarder mot korruption och
organiserad brottslighet. Sverige har under &ren 1992-2009 givit
bilateralt bistand till Kroatien till ett totaloelopp om cirka 450 miljoner
kronor. Under 2000-talet inriktades det svenska stodet huvudsakligen pa
att framja  Kroatiens EU-ndrmande och komplettera EU:s
formedlemskapsstod.

4.4 Hur forhandlingsarbetet var upplagt

Forhandlingarna med Kroatien fordes i princip i enlighet med den
etablerade praxis och det forhandlingsramverk som finns for
utvidgningsforhandlingar. Emellertid gjordes vissa justeringar utifrdn
erfarenheterna fran foérhandlingarna med Ruménien och Bulgarien genom
inférandet av s.k. 6ppnings- och stangningsvillkor samt en mer rigorés
dvervakningsmekanism efter forhandlingarnas avslutande. Nér Kroatien
lamnade in ansbkan om medlemskap gjorde kommissionen med
utgangspunkt frdn kopenhamnskriterierna beddmningen att landet
tillrackligt uppfyllde de grundlaggande kriterierna och foreslog radet att
forhandlingar skulle inledas.

Det forsta steget i Kroatiens medlemskapsforhandlingar var den s.k.
screeningprocessen. Det innebar att kommissionen och kandidatlandet
jamforde EU:s lagstiftning med den kroatiska. Processen resulterade i
screeningrapporter for forhandlingskapitlen som i sin tur bl.a. har utgjort
basis for rekommendationer om eventuella krav for att Oppna
forhandlingar av ett visst kapitel.

Né&r rapporten och dess medféljande villkor godkandes av samtliga
medlemsstater inleddes det andra steget i processen. Kroatien ombads
lamna in sin forhandlingsposition i det aktuella kapitlet vartefter
kommissionen sammanstallde ett forslag pd en gemensam position.
Forslaget, som stod infér godkannande av medlemsstaterna, innehdll
villkor for att férhandlingskapitlet skulle kunna stangas.

Det sista steget i forhandlingarna av ett visst kapitel har skett i
samband med en s& kallad anslutningskonferens som &gt rum cirka tva
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ganger per ar och genomforts pa ministerniva. Det ar vid dessa tillfallen
som kapitel 6ppnats och stdngts. Stdngningen av ett kapitel var enbart
provisorisk vilket beror pa att forhandlingséverenskommelsen inte anses
slutgiltig forran alla kapitel fardigférhandlats.

Grundlaggande svenska standpunkter togs pa ett tidigt stadium fram
inom Regeringskansliet. Dessa utarbetades i samrdd med ber6rda
myndigheter och uppdaterades allteftersom férhandlingarna fortskred.
Riksdagens EU-namnd och utskott har I6pande hallits underrittade om
forhandlingsarbetet.

Det praktiska forarbetet till forhandlingarna har skotts av
kommissionen. Kommissionen har haft i uppdrag att folja kandidat-
landernas anstrangningar for att anpassa regelsystem och administration
till EU:s krav. Vid genomgangar (s.k. screenings) mellan tjansteman fran
kommissionen och tjansteman fran ministerier och myndigheter i
Kroatien har kommissionen forsokt fd en uppfattning om i vilken
utstrédckning landets regelverk och administration ligger i linje med EU:s
krav och, om s3 inte &r fallet, informera Kroatien om vad som kréavs.
Kommissionen har dessutom forsokt att bilda sig en uppfattning om hur
landets regelverk praktiskt fungerar nar inforlivandet av regelverket pa
ett visst omrade val har skett. En fraga som kommissionen bl.a. stéllt sig
& om Kroatien har fungerande behdriga myndigheter att verkstélla
unionens regelverk. Kommissionen har I6pande genomfort denna typ av
kontroll, s.k. monitoring. Ovan ndmnda information har sedan legat till
grund for stéllningstagandet om ett forhandlingskapitel ska stangas
provisoriskt eller om det ska forbli 6ppet. For att samordna hela denna
process finns vid kommissionen ett sarskilt generaldirektorat for
utvidgningsfréagor.

Kommissionens 0Overvakningsarbete kommer att fortsatta och
intensifieras fram till Kroatiens anslutning. Under perioden fram till
intradet kontrolleras att landet uppfyller alla sina dtaganden och fortsatter
sina forberedelser for att pata sig de skyldigheter som féljer av
medlemskapet. De omraden som kommissionen &gnar sarskilt mycket
uppméarksamhet at ar ataganden inom rattsvasende och grundldggande
rattigheter, rattvisa, frihet och sékerhet samt konkurrenspolitik. Utéver de
halvarsvisa bedémningarna kommer en Gvergripande Gvervaknings-
rapport att laggas fram for Europaparlamentet och radet hosten 2012.

5 Anslutningsfordragets uppbyggnad
51 Inledning

Anslutningsfordraget mellan EU och Kroatien &r i huvudsak uppbyggt pa
samma sétt som vid de tidigare utvidgningarna. | likhet med tidigare
bestar det nu aktuella anslutningsfordraget av tva dokument, ett kort
fordrag (fordraget) och en akt om villkoren fér Kroatiens anslutning
(anslutningsakten).

Till anslutningsakten har bifogats nio bilagor och ett protokoll om
utslappsenheter. Bilagorna innehdller anpassningar av rattsakter,



dvergangsbestammelser och undantag for att mojliggéra Kroatiens
tilltrade. Av intresse &r &ven den slutakt som uppréttades efter det att
anslutningsfordraget hade forhandlats fardigt. Slutakten innehdller
exempelvis forklaringar samt dven en skriftvaxling om ett informations-
och samradsforfarande med Kroatien fram till anslutningsdagen.

5.2 Fordraget

Enligt artikel 1.1 och 1.2 i fordraget blir Kroatien medlem i Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen samt parter till de
fordrag som ligger till grund for unionen enligt den lydelse de har efter
andringar och tillagg. De fordrag som avses &r fordraget om Europeiska
unionen, férdraget om Europeiska unionens funktionssatt och férdraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Enligt artikel 3.3 trader anslutningsfordraget i kraft den 1 juli 2013
forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats fére den dagen.

5.3 Anslutningsakten

Anslutningsakten med anslutningsvillkoren och anpasshingarna av
grundfordragen innehéller fem olika delar.

Den forsta delen (artiklarna 1-8) anger vissa allménna principer.
Artikel 1 innehaller exempelvis definitioner av de grundlaggande
fordragen och en upprakning av de nuvarande medlemsstaterna. Artikel
2 anger att frdn dagen for anslutningen ska bestimmelserna i de
grundlaggande fordragen och i de akter som har antagits fore
anslutningen vara bindande for Kroatien och tillampas pa de villkor som
anges i fordragen och i anslutningsakten.

Artikel 3 anger att Kroatien ansluter sig till de beslut och avtal som
medlemsstaterna har fattat eller ingatt vid sammantraden i Europeiska
radet och radet. Artikel 4 handlar om Schengenregelverkets tillampning.
Artikel 5 anger att Kroatien ska delta i den ekonomiska och monetéra
unionen fran och med anslutningen som medlemsstat med undantag i
enlighet med artikel 139 i EUF-fordraget. Artikel 6 anger att de avtal och
konventioner som unionen har ingdtt med tredje lander eller
internationella organisationer ska vara bindande for Kroatien. Artiklarna
7-8 innehdller allmidnna bestammelser om forhallandet mellan
anslutningsakten, Gvergangsbestammelserna och de grundlaggande
fordragen.

Anslutningsaktens andra del (artiklarna 9—14) handlar om anpassningar
av de institutionella bestdimmelserna i fordragen. Har finns bestammelser
om den férandring av antalet domare i domstolen och tribunalen som
anslutningen innebér. Det finns dven bestdmmelser om det nya antalet
ledamoter i styrelsen for Europeiska investeringsbanken samt antalet
ledamoter i vetenskapliga och tekniska kommittén enligt Euratom-

fordraget.
Den tredje delen av anslutningsakten (artiklarna 15-17) upptar
hénvisningar till de mycket omfattande bilagorna Il och IV som
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redovisar de rattsakter som har behovts anpassas tekniskt for att
mojliggéra  Kroatiens tilltrade. Bilagorna innehaller  exempelvis
anpassningar av direktiv och férordningar som ror jordbruk, fiske,
konkurrenspolitik och miljé.

I den fjarde delen av anslutningsakten (artiklarna 18—44) éterfinns de
tillfalliga bestdammelser som blivit resultatet av forhandlingarna. De
tillfalliga bestdammelserna upptar fyra avdelningar. Avdelning |1,
Overgangsbestammelser, Avdelning 11, Institutionella bestammelser,
Avdelning 1ll, Finansiella bestammelser, Avdelning 1V, Ovriga
bestdmmelser. Avdelning I hénvisar till bilaga V som nérmare beskriver
olika 6vergangslosningar. Under avdelning Il aterfinns institutionella
bestdmmelser som ror antalet ledamdter i Europaparlamentet och hur de
ska utses. Det finns dven bestdmmelser om hur medlemsstaternas roster
ska raknas i Europeiska radet och radet samt bestammelser om
férdelningen av ledaméter i olika kommittéer. Avdelning 111 reglerar hur
mycket Kroatien ska betala till Europeiska investeringsbanken samt till
kol- och stélforskningsfonden. Vidare finns foreskrifter om stod for
institutionsuppbyggnad samt &taganden fran unionen i form av tillfalligt
finansiellt stod genom bl. a. en Schengen- och likviditetsfacilitet. Under
avdelning IV aterfinns bl.a. bestammelser om skyddsklausuler.

Den femte delen av anslutningsakten (artiklarna 45-55) innehaller
genomforandebestadmmelser och omfattar tre avdelningar. Avdelning |
ror nédvandiga anpassningar till institutionernas arbetsordningar och till
kommittéernas regler och arbetsordningar. Avdelning Il handlar om
tillampningen av institutionernas akter och innehéller bl.a. en
bestdimmelse som anger att efter anslutningen ska direktiv och beslut
enligt artikel 288 EUF-fordraget anses vara riktade till Kroatien.
Avdelning I11 innehaller bl.a. slutbestimmelser som exempelvis anger att
Italiens regering ska till Kroatien dverlamna en bestyrkt kopia av de
géllande férdragen.

6 Sveriges tilltrade till anslutningsférdraget

6.1 Varfor Sverige bor tilltrada det nya fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner anslutningsfordraget
samt slutakten till detta fordrag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller har inte haft ndgot att erinra mot att Sverige ratificerar
anslutningsfordraget.

Skélen for regeringens forslag: Den svenska prioriteringen av EU:s
utvidgningspolitik grundar sig i analysen att utvidgningen av EU bidrar
till fred, stabilitet och valstand vilket blir till gagn for Sverige och
Europa. Detta har belagts av den svenska regeringen och kommissionen i
en rad utredningar vars slutsatser bor galla &ven for Kroatiens anslutning
till EU.



Bade pa ett Overgripande plan och i en rad sakfragor leder
utvidgningen till battre mojligheter att skapa en sdkrare och tryggare
tillvaro for dem som lever inom EU-gemenskapen. Vi forebygger
konflikter och far battre forutsattningar att 16sa gemensamma problem,
sdsom tex. gransoverskridande miljoproblem och internationell
organiserad brottslighet. Det framjar &ven regional stabilitet.

For Kroatien innebdr EU-medlemskapet fortsatt social och ekonomisk
utveckling. Detta ar fordelaktigt aven fér Sverige. Utvecklingen for
ocksa med sig positiva effekter for svenska konsumenter och naringslivet
i form av t.ex. dkad tillgdng pa produkter som haller EU-standard samt
en storre inre marknad.

Det ankommer pa riksdagen att godkénna det nya fordraget. Enligt
regeringens uppfattning finns, som framgar av det ovan anférda, goda
skél for att Sverige bor tilltrada fordraget. Det kan i detta sammanhang
ocksa tillaggas att det genom hela utvidgningsprocessen funnits en bred
politisk majoritet om en positiv installning till en utvidgad union.
Remissinstanserna har ocksa tillstyrkt eller har inte haft négot att erinra
mot att Sverige ratificerar fordraget. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen godkénner anslutningsfordraget samt slutakten till detta
fordrag.

Ett tilltrdde till anslutningsfordraget foranleder en &ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

6.2 Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Regeringens forslag: Anslutningsfordraget fors in i lagens
forteckning dver de grundlaggande fordragen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller har inte haft nagot att erinra mot att Sverige ratificerar
anslutningsfordraget.

Skéalen for regeringens forslag: | Sverige tillampas principen att ett
internationellt avtal som Sverige har tilltratt inte omedelbart blir en del
av den svenska ratten, utan maste inforlivas med svensk ratt for att bli
géllande infor svenska domstolar och andra myndigheter. Det krévdes
darfor ndgon form av nationell lagstiftning for att 1994 &rs
anslutningsfordrag, genom vilket Sverige blev medlem i EU, skulle
kunna inforlivas med svensk ratt (prop. 1994/95:19, del 1 s. 500).

Overgripande bestammelser om Sveriges anslutning till EU har darfor
tagits in i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, den s.k. anslutningslagen. | anslutningslagen
foreskrivs att anslutningsfordraget och de grundldggande fordragen m.m.
galler har i landet med den verkan som foljer av férdragen (2 8). Vidare
foreskrivs i 3 § att unionens och atomenergigemenskapens beslut galler
hér i landet i den omfattning och med den verkan som foljer av bl.a. de
fordrag som anges i 4 8§ | 3 § kommer sdledes Overlatelse av
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beslutanderatten till unionen till uttryck. | 4 § réknas de fordrag och
andra instrument upp som avses i 2 och 3 88. Sveriges tilltrade till saval
Amsterdamfordraget som Nicefordraget ledde t.ex. till dndringar pd s&
sétt att dessa fordrag lades till forteckningen i 4 8. Sveriges anslutning till
det nu aktuella anslutningsfordraget kraver foljaktligen ocksa en andring
i 4 § anslutningslagen. Paragrafen bor &ndras pa det séttet att
anslutningsfordraget laggs till forteckningen i denna paragraf. Detta
innebdr att anslutningsférdraget inforlivas med den svenska nationella
ratten och blir géllande hér i landet med den verkan som foljer av
fordraget. Det bor framhallas att lagandringen narmast ar av redaktionell
karaktar och att anslutningsfordraget inte forutsatter nagon Gverlatelse av
beslutanderatt till EU.

6.3 Konsekvenser for EU:s budget och den svenska
avgiften till EU-budgeten.

Regeringens bedémning: Atagandena i EU:s budget med anledning
av Kroatiens intrade uppskattas till ca 540 miljoner euro for ar 2013
samt sammanlagt ca 250 miljoner euro under perioden 2013-2014
for de tillfalliga Gvergangsfaciliteterna. Kroatiens anslutning under
det andra halvaret 2013 kan for svensk del medfora en 6kad svensk
avgift till EU-budgeten.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund anfor att det ar rimligt
att en utvidgning av unionen leder till en kad budget for EU, tminstone
med vad som motsvaras av det nya medlemslandets avgift till EU:s
budget.

Skalen for regeringens bedémning: Atagandena i EU:s budget med
anledning av Kroatiens intrade uppskattas till ca 540 miljoner euro for ar
2013 samt sammanlagt ca 250 miljoner euro under perioden 2013-2014
for de tillfalliga overgangsfaciliteterna.

Kroatiens anslutning till EU-fonderna under det andra halvéret 2013
kan for svensk del medféra en dkad svensk avgift till EU-budgeten.
Belastningen for den svenska EU-avgiften &r dock beroende av faktiska
utbetalningar som gors fran dessa ataganden samt om Kroatiens
genomfdérande- och kontrollsystem blir godkanda, och kan komma att
fordelas under ett flertal ar. Ett utfasat formedlemskapsstod for Kroatien
bidrar ocksa till att mildra effekten for den svenska EU-avgiften. Aven
overgangslosningarna, som redovisas i avsnitt 7.33, innebar for svensk
del 6kade kostnader i form av en 6kad svensk avgift till EU-budgeten.

Forhandlingar av nésta flerariga budgetram for perioden 2014-2020
pagar. Nar det galler nasta flerdriga budgetram anser regeringen att den
naturliga kostnadsékning som foljer av Kroatiens anslutning till EU bor
finansieras genom omprioriteringar inom ramen for en realt oférandrad
utgiftsniva.



7 Politikomradena

Anslutningsfordraget &r ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande
medlemsstaterna och Kroatien. Resultatet av anslutningsférhandlingarna
reflekteras i fordraget i form av Overgangslésningar och tekniska
anpassningar till EU:s regelverk. Nedan féljer en narmare beskrivning av
anslutningsfordragets innehall med utgangspunkt i de 35 forhandlings-
kapitlen. Dessa kapitel motsvarar i stora drag det som brukar bendmnas
EU:s politikomraden.

7.1 Fri rorlighet for varor

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att tillampa regelverken for
varor fran och med anslutningsdagen utan undantag. Vissa
overgangsregler finns dock for tillimpningen av direktiv 2001/83/EG
om uppréttande av gemenskapsregler for humanlakemedel.

Remissinstanserna: Svensk handel &r positiv till de effekter som
utvidgningen av EU innebdr med en utokad inre marknad samt
ytterligare ekonomisk och politisk integration. Organisationen framhaller
dock att Kroatien maste anpassa sitt regelverk for att uppna fri rorlighet
for varor och pépekar sarskilt att regler for textilier som kraver att de
marks med produktinformation pa kroatiska bor avskaffas.

Bakgrund: Den fria rorligheten for varor mellan EU:s medlemsstater
utgdr en grundlaggande del av den inre marknaden. Av artikel 30 i EUF-
fordraget foljer att tullar pa import och export ar forbjudna mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 34 &r kvantitativa importrestriktioner
samt atgarder med motsvarande verkan forbjudna och enligt artikel 35
géller motsvarande aven for exportrestriktioner. | artikel 36 anges de
undantagsfall dar medlemsstaterna i forhallande till artikel 34 och 35 far
hindra den fria rorligheten for varor, t.ex. for att skydda allmén ordning
eller méanniskors och djurs hélsa. For att underléatta granséverskridande
handel har det skapats sekundérréttsliga regler med tekniska krav for
specifika produkter. Harmoniserade regler galler for en stor andel av de
produkter som cirkulerar pd EU-marknaden.

Inom de omréden dar det saknas harmoniserade regler tillampas den
grundldggande EU-réttsliga principen om ©Omsesidigt erkdnnande.
Principen bygger pd EU-domstolens praxis géllande de grundlaggande
fordragsbestdammelserna om varors fria rorlighet och etablerades genom
EU-domstolens dom i malet Cassis de Dijon. Av principen féljer att om
en vara val slappts pd marknaden och uppfyller gallande regler i en av
EU:s medlemsstater far den som huvudregel fritt cirkulera inom hela
unionen. Undantag &r endast tillitna i de fall som anges i ovan namnda
artikel 36 i EUF-fordraget eller enligt andra grunder som erkénts i EU-
domstolens praxis.

Foérutom de harmoniserade regler som géller for enskilda produkter
finns det vissa sektorsdvergripande sekundarréttsliga regler for att
underlatta varors fria rorlighet. P& det harmoniserade omradet finns
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
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2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter. Pa det icke-harmoniserade omradet finns
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter. Direktivet etablerar ett remissforfarande pa EU-niva for
forslag till nya nationella tekniska regler. Pa det icke-harmoniserade
omradet finns dven Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
764/2008 av den 9 juli 2008 om fdrfaranden for tillampning av vissa
nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluférts i en annan
medlemsstat, vilken syftar till att forbattra tillampningen av principen om
omsesidigt erkdnnande pa varuomradet. Onddiga hinder for varuhandeln,
tex. vissa krav pa produktinformation i den man omradet inte ar
harmoniserat, kan exempelvis angripas med hjélp av dessa regler eller
med hjalp av handelshindernatverket Solvit.

Lakemedelsomradet, som bortsett fran detaljhandeln ar exempel pa ett
i stor utstrackning harmoniserat omradde inom EU, se tex.
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november
2001 om uppréttande av gemenskapsregler for humanldakemedel senast
adndrat genom direktiv 2011/62/EU. Direktivet reglerar bl.a.
godkannanden av humanlakemedel.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverken for varor fran och med anslutningsdagen utan undantag.
Vissa Overgangsregler finns dock for tillimpningen av direktivet
2001/83/EG av den 6 november 2006 om uppréattande av
gemenskapsregler for humanlakemedel. Overgéngsreglerna innebér att
godkannanden for forséljning av lakemedel som utfardats enligt kroatisk
lagstiftning fore anslutningsdagen ska fortsatta att galla tills de férnyas i
enlighet med unionens regelverk alternativt till fyra &r frdn och med
anslutningsdagen. Kroatien har i 6vrigt accepterat hela regelverket och
nagra sarskilda konsekvenser for Sverige forvéntas inte uppkomma.

7.2 Etableringsratt och frihet att tillhandahalla
tjanster

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att tillampa regelverket for
etableringsratt och fri rorlighet att tillnandhalla tjanster samt de
dvergangsbestammelser som aterfinns i avsnitt 7.3 om utstationerade

arbetstagare.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Fri rorlighet for tjanster var en malsattning redan i
Romfordraget fran 1957, men pd grund av medlemsstaternas olika
nationella regler har tjanstehandeln inte kunnat na sin fulla potential. For
att undanréja hinder och fa battre genomslag for principerna i artiklarna
49 och 56 i EUF-fordraget om fri etablering respektive fri rorlighet for
tjanster antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 september 2006 om tjanster pd den inre marknaden
(tjanstedirektivet). Tjanstedirektivets bestimmelser var sdledes inte
aktuella vid tidigare anslutningar till EU.



Tjanstedirektivet syftar till att skapa en gemensam inre marknad for
tjinster genom att gora det enklare for foretag att etablera sig och
tillfalligt tillhandahélla tjanster. Direktivet ar tillampligt pa tjanster som
tillhandahalls av tjansteleverantérer som ar etablerade i en medlemsstat
inom EU. | tjanstedirektivet anges att direktivet inte ska paverka vissa
omraden, t.ex. straffratt och arbetsratt. | artikel 2.1 definieras direktivets
tillampningsomrade. Vissa verksamheter undantas uttryckligen fran
direktivets tillampningsomréade (artikel 2.2—3). Dessa ar t.ex. tjanster som
tillhandahalls av bemanningsforetag, hélso- och sjukvardstjanster samt
spelverksamhet. Tjanstedirektivet har genomforts i svensk rétt genom
lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden och férordningen
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden samt genom vissa
forandringar i sektorslagstiftning. Samtliga forfattningsandringar samt en
utforlig redogorelse av det svenska genomforandet av tjanstedirektivet
finns behandlade i regeringens proposition 2008/09:187 om genom-
forande av tjanstedirektivet.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverket for etableringsratt och fri rorlighet att tillhandahélla tjanster,
dock med beaktande av 6vergangsbestimmelserna som &terfinns i avsnitt
7.3 om utstationering av arbetstagare. Overgéngsbestammelserna
hanvisar till artikel 56 i EUF-fordraget vilket innebdr att bestdammelserna
aven inverkar pa den fria rorligheten for tjanster.

Kroatiens anslutning till unionen innebér en utdkning av den inre
marknaden. Det kommer darmed bli enklare for europeiska foretag att
etablera sig och tillfalligt tillhandahalla tjanster i landet. Nagra sérskilda
konsekvenser for Sverige forvantas inte uppkomma. Néar det galler
konsekvenser for Sverige med anledning av évergangsbestammelserna
om utstationering av arbetstagare, se avsnitt 7.3.

7.3 Fri rorlighet for arbetstagare

Sammanfattning: | forhallande till arbetstagare fran Kroatien har de
nuvarande medlemsstaterna mojlighet att under en Gvergangsperiod
begrénsa tilltradet till sina arbetsmarknader genom att tillampa
nationell lagstiftning och bilaterala avtal i stéllet for EU:s regelverk
om arbetskraftens fria rérlighet inom EU. | Sverige kommer Kroatiska
arbetstagare att fa fullt tilltrade till den svenska arbetsmarknaden.
Vidare ges Tyskland och Osterrike genom évergangsbestammelser till
utstationeringsdirektivet ratt att tillampa tillfalliga regler inom t.ex.
byggsektorn.

Remissinstanserna: Forsakringskassan anfor att bestammelserna pa
omradet dels kan péaverka hur ménga arbetstagare med
familjemedlemmar som bdrjar arbeta i Sverige och darfér omfattas av
svensk forsakring, dels hur ménga samordningsarenden av landernas
socialforsékringssystem som kan bli aktuella. Kroatiens anslutning till
EU antas dock inte medfora nagra sarskilda konsekvenser for svensk
socialforsakring. Migrationsverket anser att kroatiska medborgare fran
och med anslutningstillfallet bér ha samma rdtt som Ovriga
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unionsmedborgare att fritt ta anstallning och att det darfor saknas behov
av Overgangshestammelser som ger majlighet att inskranka rorligheten
inom detta omréade. Migrationsverket anser vidare att det dven galler i
fraga om unionsmedborgares familjemedlemmars ratt till anstallning.
Sverige inforde inte ndgra inskrankande overgangsbestammelser i fraga
om den fria arbetskraftens rorlighet vid EU-utvidgningarna 2004
respektive 2007. Nagra negativa effekter uppstod inte och torde inte
heller gora det i Kroatiens fall. Detsamma far antas galla i frdga om
unionsmedborgares familjemedlemmars rétt till anstéllning.

Bakgrund: Inom ramen for regelverket om fri rorlighet for personer
utgor reglerna om fri rorlighet for arbetstagare ett nyckelomrade. De
grundlaggande bestimmelserna pa detta omrade, som innebér att en
unionsmedborgare ska kunna ta arbete i en medlemsstat och behandlas
pa lika villkor som medlemsstatens egna medborgare, finns i artiklarna
45-48 i EUF-fordraget.

Harutover finns en omfattande sekundarrattslig reglering, bl.a.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5
april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora
sig och wuppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. |
forhandlingskapitlet redogors aven for Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster.

Forhandlingsresultatet: Forordning (EU) nr 492/2011 ger i korthet
arbetstagarna rétt att fritt ta anstéllning och arbeta inom ett annat
medlemslands territorium enligt det landets lagar och utan att utséttas for
diskriminering pa grund av medborgarskap.

Enligt artikel 18 i anslutningsakten och dess bilaga V ar Kroatiens
anslutning férenad med vissa 6vergangsbestammelser. Bestammelserna
innebér att ratten for kroatiska arbetstagare att fritt ta anstéllning i ett
annat medlemsland enligt artiklarna 1-6 i forordning (EU) nr 492/2011
inte kommer att gélla i forhallande till kroatiska medborgare de forsta tva
aren efter anslutningen. Under 6vergangsperioden kommer istallet de
nuvarande medlemsstaterna att tilldmpa nationella bestammelser, eller
bestdmmelser som foljer av bilaterala avtal, som reglerar tilltradet till
deras arbetsmarknader for kroatiska medborgare. Dessa bestammelser
kan beroende pd hur de ar utformade innebara att tilltradet till en
nuvarande medlemsstats arbetsmarknad begrénsas eller att tilltradet &r
oinskrénkt. | Sverige kommer kroatiska arbetstagare i enlighet med det
gillande svenska regelverket att fa fullt tilltrade till den svenska
arbetsmarknaden fran och med anslutningsdagen den 1 juli 2013.

Fore utgangen av tvaarsperioden efter anslutningsdagen ska radet se
over hur overgdngsbestammelserna fungerar med utgangspunkt i en
rapport fran kommissionen.

Senast vid slutet av tvaarsperioden efter anslutningsdagen ska de
nuvarande medlemsstaterna underrdtta kommissionen om de kommer att
fortsatta att tillimpa nationella bestammelser eller bestdmmelser som
foljer av bilaterala avtal. Om ingen underréttelse sker innebdr det att
medlemsstaten framdver ska tillampa EU:s regelverk om arbetskraftens
fria rorlighet.



Fem ar efter anslutningsdagen ska 6vergangsbestammelserna i princip
upphora att galla. En medlemsstat som bibehdller nationella
bestammelser eller bestammelser som foljer av bilaterala avtal vid slutet
av femérsperioden efter anslutningsdagen far dock vid allvarliga
storningar pa dess arbetsmarknad eller hot om sadana stérningar och efter
att ha underréattat kommissionen fortsatta att tillampa dessa bestammelser
till och med slutet av sjudrsperioden efter anslutningsdagen.

Medlemsstater som valjer att tillampa EU:s regelverk om
arbetskraftens fria rorlighet i forhallande till medborgare fran Kroatien
har mojlighet att tillampa en s.k. skyddsklausul till och med utgangen av
sjuarsperioden efter anslutningsdagen. Klausulen far aberopas om staten
”genomgar eller forutser stdrningar pa sin arbetsmarknad som allvarligt
skulle kunna hota levnadsstandarden eller sysselsattningen inom en viss
region eller ett visst yrke”.

Nar nationella bestdmmelser eller bestammelser som foljer av
bilaterala avtal tillampas av de nuvarande medlemsstaterna i enlighet
med Gvergdngsbestammelserna har Kroatien ratt att bibehalla likvardiga
bestammelser gentemot medborgare i en sddan medlemsstat.

Overgdngsarrangemangen ger stor frinet 4t de enskilda medlems-
staterna att bestimma om EU:s regelverk om den fria arbetskraftens
rorlighet ska galla under en 6vergangsperiod.

Direktiv 2004/38/EG kodifierar EU-domstolens praxis och samlar
regelverket for arbetstagare, egenforetagare, studenter och icke-
ekonomiskt aktiva i en enda réattsakt. Direktivet syftar bl.a. till att gora
det enklare for unionsmedborgare att utnyttja rétten till fri rérlighet samt
att underlatta rorlighet och boséttning for unionsmedborgares
familjemedlemmar. Grundprincipen ar att unionsmedborgare ska kunna
rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa ungefar samma villkor som nar
medlemsstaternas medborgare ror sig inom de egna landerna. Under tid
som Gvergangsbestammelserna till forordning 492/2011 géller ska artikel
23 i direktiv 2004/38/EG som ger familjemedlemmar ratt till anstallning
vara forenad med vissa Gvergangsbestammelser.

Direktiv 96/71/EG (utstationeringsdirektivet) reglerar situationer nér
en utldndsk tjansteutdvare skickar en arbetstagare till ett annat land for
att tillfalligt utfora arbete dar (utstationering). Enligt utstationerings-
direktivet ska vérdlandets regler och villkor vara tillampliga. Det &r
regler om minimilén, minsta antal betalda semesterdagar, langsta
arbetstid och kortaste vilotid, hdlsa och sdkerhet pa arbetsplatsen
(arbetsmiljo) och diskrimineringsregleringen som avses. De beskrivna
omradena brukar kallas direktivets ”harda kérna”.

Det finns Gvergéngsbestammelser till utstationeringsdirektivet som
innebdr att Tyskland och Osterrike ges ratt att tillampa tillfalliga regler
inom t.ex. byggsektorn. Overgéngsbestaimmelserna paverkar inte Sverige
eller Sveriges relation med Kroatien.
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7.4 Fri rorlighet for kapital

Sammanfattning: Kroatien har beviljats undantag for att under en
overgangsperiod pa sju ar behalla sina nationella regler for
fastighetsforvarv.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Fri rorlighet for kapital ar en av de fyra friheterna i EU-
ratten och utgor en viktig del av den inre marknadens funktion. Den fria
rorligheten for kapital omfattar dels kapital- och betalningséverféringar,
dels transaktioner avseende tillgangar sdsom fastigheter, foretag och
portfoljinvesteringar. Dessutom ingar bestimmelser om betalningssystem
samt bek&mpning av penningtvétt och terrorismfinansiering.

Fri rorlighet for kapital regleras i artiklarna 63-66 i EUF-fordraget.
Enligt artikel 63 i EUF-fordraget ska alla restriktioner for kapitalrorelser
eller for betalningar mellan medlemsstaterna samt mellan medlems-
staterna och tredjeland vara forbjudna. Férbudet mot begrénsningar for
kapitalrorelser innebdr dock inte att l&nderna inte kan ha olika kontroller
av kapitalrorelser, till exempel for att forhindra lagbrott.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillimpa
regelverket i kapitlet med ett undantag. Vid forhandlingar i samband med
de tvéa foregéende utvidgningarna tillimpades en grundlaggande princip
att de nya medlemsldnderna skulle ges mdjlighet att under en
overgangsperiod behalla sina nationella regler for fastighetsforvarv.
Detsamma har gallt vid forhandlingarna med Kroatien. Principen for
overgangsregler har varit densamma, namligen att en 6vergangsperiod pa
sju ar bor vara mojlig for forvarv av jordbruksfastigheter. Kroatien har
foljaktligen beviljats en Gvergangsperiod pa sju ar under vilka ovriga
EU-medborgare eller juridiska personer inte har ratt att kdpa jordbruks-
fastigheter.

Nér det géller forvarv av fast egendom kan konstateras att Sverige i sin
forhandling om ett EU-medlemskap fick en évergangsperiod pa fem ar
for utlandska forvarv av fritidsfastigheter.

For Sveriges vidkommande &r bedomningen att évergangsperioderna i
huvudsak berdr privatpersoner och att inga negativa konsekvenser pa
detta omrade uppkommer.

7.5 Offentlig upphandling

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att frdn och med
anslutningsdagen  tillampa regelverket utan undantag eller
dvergangsregler.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Offentlig upphandling &r en av hérnstenarna i EU:s inre
marknad. Lagstiftningen pa omréadet bestar vid sidan av bestammelserna
i EU-fordragen av ett antal direktiv som harmoniserar lagstiftningen i
medlemsstaterna vilket medfor att foretag kan l&mna anbud i



upphandlingar under gemensamma villkor hos samtliga medlemsstaters
myndigheter.

Det sekundéarréttsliga upphandlingsregelverket omfattar férutom
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster,
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden
om upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
samt direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfaranden vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Ytterligare tva direktiv reglerar rattsmedel pa
upphandlingsomradet, direktiv 1989/665/EEG av den 21 december 1989
om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten och direktiv
1992/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden
tillampade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverket utan undantag eller 6vergangsregler med tillampning fran och
med anslutningsdagen. Det torde inte uppstd nagra sarskilda
konsekvenser for Sverige eftersom Kroatien har accepterat hela
regelverket.

Utvidgningen av unionen innebér en utékning av den inre marknaden.
Foretag ska darmed kunna lamna anbud i upphandlingar pa den
utvidgade inre marknaden.

7.6 Bolagsratt

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att fran och med
anslutningsdagen  tillampa regelverket utan undantag eller
overgangsregler.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Det gemensamma regelverket under detta kapitel omfattar
associationsratt, redovisningsratt och revision. Regelverket bestar av ett
flertal direktiv och férordningar.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att utan undantag
eller 6vergangsbestammelser tillampa regelverket for detta omrade fran
och med anslutningsdagen.

1.7 Immaterialratt

Sammanfattning: Foérhandlingarna har resulterat i en sérskild
bestdmmelse om parallellimport av lakemedel samt vissa tekniska
anpassningar i fyra forordningar som omfattar gemenskaps-
varumarken och gemenskapsformgivning samt tillaggsskydd for
lakemedel och vaxtskyddsmedel.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Immaterialratten ar den del av juridiken som handlar om
det rattsliga skyddet for intellektuella prestationer och kannetecken.
Immaterialratten bestar av dels det industriella rattsskyddet, dvs. skyddet
for exempelvis uppfinningar, varumarken och ménster, dels upphovs-
ratten, dvs. skyddet for litterdra och konstnérliga verk, och de till
upphovsratten narstdende rattigheterna.

Den som utvecklat eller skapat nagot som uppfyller kraven for att
skyddas far ensamratt att exploatera, dvs. kommersiellt utnyttja, det han
eller hon gjort.

Det immaterialréattsliga skyddet har grundldggande betydelse for
framjandet av kreativitet och innovation. Réttigheterna ar utformade for
att balansera olika intressen. Forutséttningarna for skydd, skyddstidens
langd och mojligheten att f& tvangslicens ar exempel pa hur systemet
balanseras. Rattsomradet, som sedan lang tid tilloaka har stark
internationell pragel, drar till sig allt storre intresse och berdr i praktiken
stora ekonomiska varden.

Unionens regelverk nar det géller immaterialratt bestar av ett stort antal
direktiv och ett flertal forordningar. Dessa syftar bl.a. till att immateriella
rattigheter ska kunna tillampas likformigt pa hela den inre marknaden
och i forlangningen &ven till att underldtta den fria rérligheten och framja
sund konkurrens.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillimpa
regelverket i detta kapitel frdn och med anslutningsdagen.
Forhandlingarna har dock resulterat i en sérskild bestammelse om
parallellimport av lakemedel samt vissa tekniska anpassningar i fyra
forordningar  (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
469/2009 av den 6 maj 2009 om tillaggsskydd for lakemedel,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli
1996 om tillaggsskydd for vaxtskyddsmedel, radets férordning (EG) nr
207/2009 av den 26 februari 2009 om gemenskapsvarumdrken samt
radets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om
gemenskapsformgivning). Dessa 6vergangslosningar beskrivs nedan.

Flera lakemedel som i dag ar patentskyddade i nadgon nuvarande
medlemsstat har inte och kan inte fa ett motsvarande skydd i Kroatien.
En utgangspunkt har varit att patentinnehavare inte ska behdva lida
forluster pa grund av detta. | anslutningsfordraget finns darfor en regel
som innebér att den som fick patentskydd for ett lakemedel vid en
tidpunkt da det inte var mojligt att fA motsvarande skydd i Kroatien ska
ha rétt att motsatta sig parallellimport dérifran. Den innebar en ratt att
motsatta sig att ett lakemedel, som forts ut pd marknaden i Kroatien av
patentinnehavaren (eller med dennes samtycke), importeras till och
marknadsfors i en medlemsstat dar patentskyddet géller. Regeln kallas
”den specifika mekanismen”.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 469/2009 om
tillaggsskydd for lakemedel finns bestdmmelser om ett sarskilt
tillaggsskydd for patent pa lakemedel. Forordningen innebér i princip att
den som har ett lakemedelspatent kan f& fem ars extra skyddstid for den
produkt tilldggsskyddet avser sedan patenttiden I6pt ut. En ansfkan om
tillaggsskydd maste som regel géras inom sex manader fran den dag da



produkten fick sitt marknadsgodk&nnande. Ansokningstiden for
tillaggsskydd kommer saledes att ha 6pt ut for flera lakemedel nar den
aktuella forordningen bdorjar galla i Kroatien. Det har darfor inforts en
mojlighet for patentinnehavaren att under en Overgangsperiod kunna
ansoka om tillaggsskydd i Kroatien, &ven efter den ordinarie ansoknings-
tidens utgang. Motsvarande regler om tillaggsskydd finns for patent pa
vaxtskyddsmedel.

P& varumirkesomradet har EU ansett det vara vésentligt att garantera
gemenskapsvarumarkets enhetliga karaktér. | radets forordning (EG) nr
207/2009 om gemenskapsvarumarken har darfor en bestdimmelse inforts
som innebdr att skyddet for gemenskapsvarumdrken som registrerats
eller ansokts om fore Kroatiens anslutningsdag utstrécks till Kroatien vid
anslutningen. P4 sa satt far gemenskapsvarumarkena samma verkan i
hela unionen. Regleringen innebar ocksa att innehavaren av ett nationellt
varumdarke i Kroatien inte kan fa ett gemenskapsvarumarke, vars skydd
utstracks till Kroatien, ogiltigforklarat pad grund av forvéaxlingsrisk.
Innehavaren av det nationella varumérket har dock i denna situation
mojlighet att utverka ett forbud mot anvandning av gemenskaps-
varumarket i Kroatien. Motsvarande 16sning har inforts &ven betréffande
gemenskapsformgivningar.

For Sveriges vidkommande dr beddmningen att de Overenskomna
dvergangslosningarna framst beror lakemedelsindustrin. Mojligheten att i
vissa fall hindra parallellimport av lakemedel fran Kroatien och de
utékade majligheterna att fa tillaggsskydd for lakemedelspatent ar
fordelaktiga for svenska ldkemedelsforetag. Nagra negativa
konsekvenser for svensk del av évergangslosningarna pa varumarkes-
och formgivningsomradet ar inte att vanta.

7.8 Konkurrens

Sammanfattning:  Forhandlingarna  har  resulterat i  vissa
overgangslosningar som innebar att landet ska genomféra ett
omstruktureringsprogram  for varvsindustrin  och sékerstélla att
kvarstaende skuld frén omstruktureringen av stalsektorn éterbetalas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EU:s bestdmmelser om konkurrens ror fragor om
konkurrenshegransande avtal mellan foretag och missbruk av
dominerande stallning (artiklarna 101-102 i EUF-fordraget), statligt stod
till néringslivet (artiklarna 107-108 i EUF-fordraget), offentliga foretag
och foretag med sarskilda rattigheter (artikel 106 i EUF-férdraget) samt
statliga monopol av kommersiell karaktér (artikel 37 i EUF-fordraget).
Omfattande sekundarrattsliga bestammelser finns pa konkurrens-
respektive statsstddsomrédena.

Kroatien har stallts infor uppgiften att anpassa den nationella
lagstiftningen i berérda delar, bygga upp tillrcklig administrativ
kapacitet och sakerstélla att regelverket ocksa tillampas pa ett trovérdigt
satt.
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Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverket utan undantag med tillampning frdn och med
anslutningsdagen. Kroatien har dock medgivits vissa 6vergangslésningar
som beskrivs nedan.

Kroatien ska genomféra ett omstruktureringsprogram  for
varvsindustrin genom privatisering pa grundval av ett konkurrensutsatt
anbudsfdrfarande. | omstruktureringen for vart och ett av de aktuella
foretagen faststalls villkor avseende bl.a. nivan pa det statliga stodet, det
egna bidraget, kapacitetsminskningar, produktionshegransningar och
andra atgarder som vidtas for att garantera en atergang till I16nsamhet.

Villkoren kommer att inforlivas i de respektive privatiseringsavtal som
ingds mellan Kroatien och foretagens kopare. Privatiseringsavtalen ska
forelaggas kommissionen for godkénnande och undertecknas fore
Kroatiens anslutning.

Kommissionen  ska  noga  Overvaka  genomférandet av
omstruktureringsplanerna och att villkoren efterlevs. Kroatien ska forse
kommissionen med rapporter om omstruktureringen av de stod-
mottagande foretagen senast den 15 juli varje &r till utgdngen av 2020.

Kroatien har ocksé godtagit kommissionens atgarder som syftar till att
sakerstalla att den skuld som kvarstar efter omstruktureringen av den
kroatiska stalsektorn 2002-2007 aterbetalas, inklusive effektiv ranta.

Det torde inte uppstd nagra sarskilda konsekvenser for Sverige
eftersom Kroatien har accepterat hela regelverket. Avseende
omstruktureringen av varvs- och stalindustrin 6vervakar kommissionen
att processen ar forenlig med den inre marknaden och att svenska foretag
darmed inte paverkas.

7.9 Finansiella tjanster

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att utan Gvergangsregler
eller undantag tillampa regelverket pd omradet frdn och med
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Pa omradet finansiella tjanster har en rad direktiv och
forordningar antagits for att genomféra den inre marknaden for
finansiella tjanster. Regleringarna innehaller gemensamma bestammelser
om etablering av verksamhet och drivande av gransdverskridande
verksamhet inom EU samt grundlaggande regler om tillsyn pa
finansmarknadsomradet. En annan drivande faktor bakom utvecklingen
pa senare ar har varit den finansiella krisen hdsten 2008 och mot
bakgrund av denna inleddes ett arbete inom EU med att se dver och
forbattra regelverket for och tillsynen éver de finansiella marknaderna.
Under senare ar har kommissionen kommit med flera forslag som har
syftat till att skapa ett mer robust regelverk pd omradet och enighet har
natts kring flera av dessa forslag samtidigt som ytterligare forslag har
tillkommit. Vidare finns en gemensam finansiell tillsynsstruktur
bestdende av tillsynsmyndigheter pd EU-nivad pd bankomradet (Eba),



forsakringsomradet (Eiopa) och véardepappersomradet (Esma) samt en
europeisk systemrisknamnd.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat regelverket och har
inga Gvergangslosningar eller undantag. Har bor samtidigt understrykas
att regelverket pa finansmarknadsomradet &r i snabb utveckling och det
forutsatts att Kroatien dven ska inforliva de nya rattsakterna.

Nagra sarskilda konsekvenser for svensk del kan inte forutses.

7.10 Informationssamhélle och medier

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att utan overgangsregler
eller undantag tillampa regelverket pa dessa omraden fran och med
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen papekar att samarbetet
med den kroatiska regleringsmyndigheten HAKOM enbart har gett
positiva erfarenheter ndr det géller intresse och engagemang for att
anpassa sig till den Europeiska regleringen pa omradet.

Bakgrund: Regelverket inom detta omrade utgérs av bestammelser
som syftar till att avreglera telekommunikationsmarknaderna och av
bestammelser om informationssamhallets tjanster och audiovisuella
medier.

Liberaliseringen av telekommunikationsmarknaderna i EU pabdrjades
ar 1988. Ar 2002 antogs ett nytt regelpaket for elektroniska
kommunikationer i syfte att modernisera och anpassa reglerna pa
omradet. Avsikten var att anpassa regleringen till en mer konkurrens-
utsatt marknad och att ta hénsyn till konvergensen, dvs. samman-
smaltningen av tele, data och rundradio. Regelverket innebér att alla
typer av infrastruktur (telenat, datanat, rundradionat m.fl.) regleras pa
samma sétt genom teknikneutralitet. Ar 2009 antogs ett dndringspaket
med moderniseringar av 2002 ars direktiv som kan sdgas ta ytterligare
steg i samma riktning. Kroatiens nya lag om elektronisk kommunikation
tradde i kraft den 1 juli 2008.

Unionens regelverk nar det géller kulturfragor och audiovisuella fragor
omfattar framst radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestdimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for
television, vilket utgor det rattsliga ramverket for den fria rérligheten for
televisionssandningsverksamheter inom unionen. Direktivet omfattar
bl.a. regler for sandningsverksamhet, programkvoter, reklam, skydd av
minderariga och listor dver viktiga evenemang.

Direktivet har reviderats med hansyn till bl.a. kommunikations-
teknikens spridning och den tekniska utvecklingen. Det &ndrade
direktivet benamns radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007
om andring av radets direktiv om samordning av vissa bestimmelser som
faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférande
av sandningsverksamhet for television om audiovisuella medietjanster.
Kroatien har slutfért 6versynen av sin medielagstiftning och de &ndringar
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av lagen om elektroniska medier som antogs i mars 2008 samt i juli 2011
har inneburit en anpassning till det aktuella direktivet.

Inom omradet for informationssamhallets tjanster omfattar unionens
regelverk framst e-handelsdirektivet fran &r 2000 (som ror vissa rattsliga
aspekter pa informationssamhallets tjanster inom unionen, sarskilt
elektronisk handel) och direktivet om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer fran 1999 (vars Overgripande syfte ar att
samordna medlemsstaternas tekniska och juridiska arbete vad galler
elektroniska signaturer). Med Kroatiens &ndringar av lagen om
elektronisk handel och lagen om elektroniska signaturer har en
anpassning skett till de ovanndmnda direktiven.

Forhandlingsresultatet: ~ Kroatien har  accepterat att utan
overgangsregler eller undantag tillampa regelverket pa dessa omraden
fran och med anslutningsdagen. Genom att Kroatien ansluter sig till
ramverket for reglering av elektroniska kommunikationer kommer dess
telemarknad att vara 6ppen for konkurrens p& samma satt som i dvriga
EU. Detta torde innebdra utdkade mojligheter for svenska operatorer att
kunna agera péa dessa marknader. | 6vrigt innebar inte utvidgningen nagra
sarskilda  konsekvenser for svensk del inom omradet for
informationssamhélle och medier.

7.11  Jordbruk och landsbygdsutveckling

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r ett av EU:s mest omfattande
politikomraden. Regelverket &r stort och detaljerat. Det gor att Kroatiens
anslutning till EU omfattar en rad dvergangslosningar som kommer att
tillampas pd omradet. Forhandlingskapitlet om jordbruks- och
landsbygdsutvecklingsfragor ar indelat efter den gemensamma
jordbrukspolitikens olika huvudomréaden, det vill sdga direktstod,
marknadsordning och landsbygdsutveckling. Darutover forklaras éven
atgarder gallande horisontella fragor samt Overgangshestammelser
gallande EU:s kvalitetspolitik.

Med hénsyn till det omfattande regelverket beskrivs nedan endast de
mest centrala omrddena och kortfattade redogorelser lamnas for de
viktigaste 6vergangslosningarna.

Det bor aven uppmérksammas att nuvarande jordbrukspolitik 16per
fram till och med ar 2013. Kommissionens forslag till en framtida
gemensam jordbrukspolitik presenterades under hosten 2011. | skrivande
stund pagér forhandlingarna och atgarder och utformning kan darfor
komma att forandras.

7.11.1  Horisontella fragor

Sammanfattning: Kroatien har genomfort omfattande atgarder for att
kunna infora ett forvaltnings- och kontrollsystem men uppmanas till
fortsatta anstrdngningar. Bestdmmelserna i anslutningsfordraget
kommer att kompletteras med bestdmmelser for att skydda EU:s
finansiella intressen. Vad galler statligt stod ska Kroatien efter



anslutningen till EU inom fyra manader informera kommissionen om
alla statliga stodatgarder som ska klassas som befintligt stod.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Ett integrerat kontroll- och administrationssystem (IAKS)
infordes ar 1992. Systemet ar datoriserat och innefattar identifiering av
jordbruksskiften, system for identifiering av djur, stédansdkningar samt
ett integrerat kontrollsystem. Kontroll av stodmottagare sker savil
administrativt som fysiskt. Avvikelser medfér sanktioner i form av
minskat stod till stddmottagaren.

Regleringen av statligt stdd inom jordbrukssektorn sker enligt artikel
42 i EUF-fordraget. Det vill siga att kommissionen har befogenhet att
granska och lamna forslag pa atgarder som kravs med hansyn till
utvecklingen pa den inre marknaden.

Interventionsatgarder i form av offentlig lagring av jordbruksprodukter
finansieras av den Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
regleras i kommissionens forordning (EG) nr 884/2006 av den 21 juni
2006 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
1290/2005 nér det galler finansiering genom EGFJ av interventions-
atgarder i form av offentlig lagring.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har genomfort omfattande atgarder
for att infora IAKS senast vid tidpunkten for intrade i EU. EU uppmanar
dock till fortsatta anstrdngningar for att sékerstdlla inrdttandet av
forvaltnings- och kontrollsystemet. Bestdmmelserna i anslutnings-
fordraget kommer att kompletteras med bestdmmelser for att skydda
EU:s finansiella intressen i detta hdnseende.

Vad galler tillampningen av statligt stod ska Kroatien efter
anslutningen till EU inom fyra manader delge detaljerad information till
kommissionen Gver alla statliga stodatgarder som ska klassas som
befintligt stod. Stodatgdrderna som inrapporterats ska klassas som
befintligt stod till och med utgéngen av det tredje aret efter anslutning.
Statligt stod ska regleras enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.

De offentliga lager av jordbruksprodukter som vid anslutningsdagen
innehas av Kroatien och som é&r ett resultat av landets politik for
marknadsstdd kommer att tas 6ver av unionen till det varde som anges i
kommissionens forordning (EG) nr 884/2006. Lagren tas endast dver om
unionen tillampar offentlig intervention for de berdrda produkterna.
Kroatien blir vid anslutningsdagen betalningsskyldigt till unionens
allménna budget i de fall lagren i fri omséttning i landet Gverstiger den
mangd som betraktas som ett normalt 6vergangslager.

Overgéngsbestimmelserna forvantas inte medféra nagra sérskilda
konsekvenser for Sverige.

7.11.2 Direktstod

Sammanfattning: EU har p& Kroatiens begéran faststallt det totala
arliga beloppet for direktstod till 373 miljoner euro. Vidare anser EU
att hansyn bor tas till Kroatiens exceptionella situation nar det galler
jordbruksmark som missténks vara minerad.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Direktstddet inom den gemensamma jordbrukspolitiken
baseras idag pé& historiska stodnivéer eller pd jordbruksareal. For att
beréttigas till stod kraver dagens system att man som jordbrukare foljer
tillamplig lagstiftning pd omradet och uppfyller kraven pd god
jordbrukshavd och goda miljéforhallanden, sa kallade tvarvillkor. Det
finns mojlighet for vissa medlemsstater att koppla stddet till specifik
produktion. Direktstoden regleras i radets férordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om uppréttande av gemensamma bestdammelser for
system for direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare.

Forhandlingsresultatet: EU har pa Kroatiens begdran faststallt det
totala arliga beloppet for direktstod till 373 miljoner euro (exklusive
nationell minrdjningsreserv). Direktstodet infors successivt under en
period pa 10 &r, dvs. 25 procent av den nivad som gallde for EU-15
procent forsta &ret efter anslutningen, 30 procent andra aret efter
anslutningen, 35 procent tredje éret efter anslutning och 40 procent fjarde
aret efter anslutningen. Déarefter sker en dkning med 10 procentenheter
per ar fram till tionde &ret efter anslutning. Detta innebar att Kroatien
tilldelas direktstod omfattande 93,25 miljoner euro ar 2013.
Forutsattningen for erséttning for direktstod som beviljats jordbrukare for
ar 2013 ar att Kroatien, fore anslutningen, tillampar regler som ar
identiska med dem som faststallts for sadant direktstod i radets
forordning (EG) nr 73/20009.

Vidare anser EU att hansyn bor tas till Kroatiens exceptionella
forutsattningar gallande jordbruksmark som misstanks vara minerad.
Darfor godtas begéran om inrattandet av en nationell minréjningsreserv
som ska vara tillganglig i tio ar frdn och med anslutningsdagen. Alla
belopp inom direktstodet, inklusive minrdjningsreserven, finansieras
under budgetrubrik 2 i EU-budgeten.

Vad giller tvarvillkoren for gardsstod ska Kroatien gradvis borja
tillampa verksamhetskraven som avses i artikel 4 i radets férordning
(EG) nr 73/2009. Vidare ska Kroatien se till att mark som var permanent
betesmark den 1 juli 2013 bibehalls som permanent betesmark. Kroatien
kommer att tilldmpa den nationella reserven inom systemet for samlat
gardsstod om den nationella reserven inte utgor mer dn 20 procent av den
nationella finansieringsramen och den tillampas fore anslutningen till EU
sdsom meddelats kommissionen. Kroatien kommer att tillampa kopplat
stod till jordbrukare med am- och dikor samt far och getter inom ramen
for de nationella taken.

Overgéngsbestimmelserna tros inte leda till nagra omfattande
konsekvenser for Sverige. Det successiva inforandet av direktstoéden sker
pa samma satt som vid tidigare medlemsstaters intrade i EU.

7.11.3 Den samlade marknadsordningen

Sammanfattning: Kroatien kommer infor intrddet i EU att ges en
nationell produktionskvot baserad pa den inhemska konsumtionen av
socker under referensperioden 2004-2008. Den geografiska
beteckningen Samoborski bermet kommer att skyddas i férordningen



for aromatiserat vin. FOr Kroatiens mejerisektor ska en sarskild
omstruktureringsreserv faststallas.

Remissinstanserna: Jordbruksverket papekar att Kroatiens intrade
visserligen skulle kunna leda till en 6kning inom EU:s sockerbalans men
att EU:s sockermarknad efter reformen 2006 &r ett underskottsomrade
och som far forlita sig pd kompletterande import.

Bakgrund: | radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober
2007 om upprattande av en gemensam organisation av jord-
bruksmarknaderna och om sérskilda bestammelser for vissa jordbruks-
produkter regleras produktion, prissattning och annat stdéd gallande
flertalet jordbruksprodukter.

Socker

Sockerproduktion ar kvoterad inom EU. Marknadsordningen &r delvis
sjalvfinansierad genom att odlare och industri betalar in
produktionsavgifter. Gransskyddet for EU bestdr av tullar och olika
importkvoter med ingen eller nedsatt tull. EU:s sockersektor har sedan
2008 genom reform och omstrukturering blivit mer anpassad till
varldsmarknaden. Infor ar 2015 foreslas att kvotsystemet fasas ut.

Vin

Bestammelser géllande definition, beskrivning och presentation av
aromatiserande viner regleras i radets forordning (EEG) nr 1601/91 av
den 10 juni 1991 om allméanna bestdmmelser for definition, beskrivning

och presentation av aromatiserade viner, aromatiserade vinbaserade
drycker och aromatiserade drycker baserade pa vinprodukter.

Mjolk

Mijolkproduktionen ar kvoterad inom EU. Mjolksektorn omfattas aven av
lagstiftning géllande bland annat privat lagring for mejeriprodukter och
konsumtionsframjande stdd. | samband med reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken foreslas att systemet med mjolkkvoter
fasas ut.

Forhandlingsresultatet

Nedan beskrivs nagra av de 6vergangsbestimmelser som knutits till ovan
beskrivna marknadsordningar.

Socker

Kroatien kommer infor intrddet i EU att ges en nationell produktionskvot
baserad pa den inhemska konsumtionen av socker under referensperioden
2004-2008. Kroatiens importkvot av rarorsocker for raffinering
begransas under en odvergangsperiod omfattande hogst tre regleringsar
efter anslutning. Importkvoten ska dock helt eller delvis upphora att gélla
vid Oppnandet av de kompenserande sockerkvoterna inom ramen for
forhandlingarna i WTO. Overgéngsbestimmelserna inom ramen for
sockersektorn skulle kunna leda till ett 6verskott i EU:s sockerbalans.

Prop. 2012/13:6

31



Prop. 2012/13:6

32

Vin

Den geografiska beteckningen Samoborski bermet kommer att skyddas i
forordningen for aromatiserat vin. Vidare tillats Kroatien att slappa ut
produkten Mlado vino portugizac pa den kroatiska marknaden eller till
tredje lander tills utforsaljning av lagret som finns pa anslutningsdagen
genomforts.

Mjolk

Foér Kroatiens mejerisektor ska en sarskild omstruktureringsreserv
faststallas. Reserven ska frislappas fran och med den 1 april det forsta
kvotaret efter anslutning i den man egenkonsumtionen av mjélk och
mjolkprodukter i Kroatien har sjunkit sedan 2008-2012. Kommissionen
beslutar om frisldppande och fordelning av reserven.

7.11.4  Kvalitetspolitik

Sammanfattning: Inom 12 manader efter anslutningen ska Kroatien
kunna ans6ka om EU-registrering av de registreringar som skett inom
ramen for det etablerade nationella systemet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EU:s kvalitetspolitik omfattar faststdllande av
ursprungsbeteckning, geografisk beteckning och beteckning for
traditionell specialitet pa jordbruksprodukter.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har inrdttat ett nationellt system for
registrering av produkter med ursprungsbeteckning, geografisk
beteckning och traditionell specialitet. Inom 12 manader efter
anslutningen till EU ska Kroatien kunna anstka om EU-registrering av
de registreringar som skett inom ramen for det etablerade nationella
systemet. | och med anslutning till EU ska medlemslandet sakra skyddet
av EU-registreringar.

Overgangsbestammelserna forvantas inte medféra nagra konsekvenser
for Sverige.

7.11.5 Landsbygdsutveckling

Sammanfattning: P& grund av jordbrukets och landsbygdens
specifika behov galler dvergangsbestammelser for Kroatien som ska
syfta till att underldtta struktur- och miljdanpassningen av
jordbrukssektorn.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Radets férordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september
2005 om stod for landsbygdsutveckling frn Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) utgér ett ramverk for respektive
medlemsstats landsbygdsutvecklingsprogram och syftar till en hallbar
utveckling av landsbygden med anknytning till jordbruket och dess
omstéllning. Insatserna ska komplettera andra instrument inom den



gemensamma jordbrukspolitiken for att bidra till att uppna malen i artikel
39 i EUF-fordraget.

Den nuvarande forordningen I6per fram till och med &r 2013. Beslut
har annu inte fattats om den nya forordningen som ska galla under
perioden 2014-2020, varfor atgarder och utformning kan komma att
revideras.

Samtliga atgarder for utveckling av landsbygden kraver nationell
medfinansiering. Landsbygdsétgarderna finansieras av den europeiska
fonden for landsbygdsutveckling, EJFLU.

Forhandlingsresultatet: Pa grund av jordbrukets och landsbygdens
specifika behov i det blivande medlemslandet géller for Kroatien
dvergangsbestammelser som ska syfta till att underlatta struktur- och
miljéanpassningen av jordbrukssektorn. En liknande 16sning gallde for
de tvd senast anslutna medlemsstaterna Bulgarien och Rumanien.
Exempel pa atgarder ar sarskilda omstruktureringsstod och stod for att
uppnad EU-standard for livsmedelssakerhet, djurhalining och miljo.
Kroatien kommer inte att tilldelas stod fran EJFLU under ar 2013. Istéllet
tilldelas 27,7 miljoner euro frdn IPARD (Agriculture and rural
development plan) under rubrik 4 i EU-budgeten for detta ar.

For att underlatta genomférandet av unionens regelverk samt lésa
prioriterade problem for en héllbar anpassning av jordbrukssektorn och
landsbygden, har Kroatien liksom de tva senast anslutna medlemsstaterna
erbjudits s.k. differentierade anslag, vilket innebéar en férlangd tid mellan
dtagande och utbetalning. Proceduren &r densamma som for
strukturfonderna och foreslas galla under forutsattning att Kroatien
ansluter sig till EU fore utgangen av nuvarande programperiod 2007—
2013.

Kroatien tillats dven anvanda medel avsedda for landsbygdsutveckling
till att komplettera direktstéden. Den sammanlagda éverforingen far inte
dverstiga 20 procent av medlen tilldelade fran EJFLU for respektive ar.
Unionens bidragsandel far i frdga om kompletteringar av direktstod inte
Overstiga 80 procent.

Overgéngsbestimmelserna for Kroatien innebar inga sérskilda
konsekvenser for Sverige. For Kroatien framjar landsbygdsatgarderna
strukturutvecklingen och miljén i lantbruket och ger dkade mojligheter
till effektivisering av jordbrukssektorn, vilket pa sikt kan oka landernas
konkurrenskraft. Daremot kan stodet for landsbygdsutveckling i Kroatien
ar 2013 innebdra en hojning av Sveriges EU-avgift.

7.12  Livsmedelssékerhet, veterindra och fytosanitéra
fragor

7.12.1  Livsmedel

Sammanfattning: Kroatien har beviljats tillfalliga undantag fran
hygienreglerna for ett antal anldggningar inom sektorerna for kott,
mjolk, fisk och animaliska biprodukter. Produkter fran dessa
anlaggningar far endast séljas pa den nationella marknaden och maste
markas i sarskild ordning.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Livsmedelsomradet (alla typer av livsmedel, bade
vegetabiliska och av animaliskt ursprung) ar i stort sett totalharmoniserat
inom EU. Det innebér att ingen enskild medlemsstat kan ha vare sig
strangare eller mer liberala regler 4n de andra. Syftet med
livsmedelslagstiftningen &r att skydda konsumenternas halsa samt att
underlatta handeln genom gemensamma bestdmmelser inom hela EU.

Forhandlingsresultatet: Liksom flertalet av de tolv senast anslutna
medlemsstaterna har Kroatien beviljats undantag fran hygienreglerna for
ett antal anldggningar inom sektorerna for kott, mjolk, fisk och
animaliska biprodukter under en viss period. | Kroatiens fall stracker sig
denna fram till den 31 december 2015. Produkter fran de anlaggningar
som omfattas av undantagen far endast séljas pa den nationella
marknaden och maste markas i sarskild ordning. Genom
overgangsatgarder tillats aven saluforing pé den kroatiska marknaden av
vissa marmeladprodukter, for utforsaljning av det lager som finns pa
anslutningsdagen.

Kroatien ska sakerstélla att alla anlaggningar som vid tidpunkten for
anslutningen inte helt och héllet uppfyller kraven i unionens regelverk
for livsmedelssakerhet, kommer att upphdra med sin verksamhet, savida
de inte omfattas av 6vergangsbestaimmelser.

7.12.2  Veterinara fragor och djurskydd

Sammanfattning: Sandningar av produkter fran Kroatiens territorium
som transiteras via stallena for inforsel i Klek eller Zaton Doli genom
Bosnien  och Hercegovinas  territorium undantas  fran
veterinarkontroller. Vidare ska véarphons som vid anslutningsdagen
befinner sig i en varpperiod under en dvergangsperiod fa hallas i burar
som inte uppfyller EU:s bestdimmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EU:s regelverk inom det veterinara omradet, dit dven
foderfragor raknas, innehdller regler som syftar till att sakerstalla folk-
och djurhélsa. Regelverket innefattar bl.a. bestiammelser om kontroll i
samband med rorligheten av djur och varor pa den inre marknaden och
kontroll vid import av dessa fran tredjeland. Det innefattar dven atgarder
mot djursjukdomar samt bestdmmelser om hantering av animaliska
biprodukter. Atgarder mot djursjukdomar omfattar bade de som smittar
fran djur till djur och de som smittar fran djur till ménniska, vilket oftast
sker via livsmedel. Animaliska biprodukter utgérs bl.a. av specificerat
riskmaterial, dvs. de delar av ndtkreatur som kan sprida BSE.

EU:s bestimmelser om djurskydd bestar bl.a. av minimiregler
avseende utrymmen for djurhalining och krav vid transporter. Reglerna
ar viktiga for att behalla konsumenternas fortroende for produktionen av
livsmedel av animaliskt ursprung. Dessutom kan olika efterlevnadsgrad i
nya medlemsstater medftra ojdmlika konkurrensvillkor och darmed stora
den inre marknadens funktion.



Forhandlingsresultatet: Genom undantag far sandningar av produkter
frdn Kroatiens territorium som transiteras genom Bosnien och
Hercegovinas territorium vid Neum (den s.k. Neum-korridoren) innan de
aterinfors pa Kroatiens territorium via stillena for inforsel i Klek eller
Zaton Doli undantas fran veterinarkontroller. Specifika krav anges som
forutsattning for detta och sérskilda stallen for inforsel ska inrattas.
Undantaget kan aterkallas vid behov.

Viérphons som vid anslutningsdagen befinner sig i en varpperiod far
under en Overgangsperiod hallas i burar som inte uppfyller EU:s
bestammelser. Sadana burar ska sluta att anvdndas senast tolv manader
efter anslutningen. Agg som omfattas av undantagen far endast séljas péa
den nationella marknaden och maste markas i sarskild ordning

7.12.3  Vaxtskydd och utsade

Sammanfattning: Kroatien far under viss tid fortsatta att sdlja utsade
av lantbruksvéxter och koksvaxter som inte finns pa godkanda
sortlistor inom EU. Under denna period far detta utsade inte séljas i
andra medlemsstater.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.
Bakgrund: Inom ramen for den inre marknaden finns lagstiftning som
syftar till att forhindra spridning av véxtskadegdrare och véxtsjukdomar
vid handel och forflyttning av véxter och véxtprodukter. Regelverket
omfattar bestdmmelser om vilka skadegoérare och sjukdomar som ska
omfattas av lagstiftningen (de som kan orsaka stora ekonomiska skador),
importbestammelser, regler om forflyttning pa den inre marknaden samt i
viss omfattning regler om bekampningsatgarder vid utbrott.
Lagstiftningen for saluforing av utsadde och férokningsmaterial riktar
sig mot olika vaxtslag som exempelvis lantbruksvéxter, potatis och
koksvaxter. De huvudsakliga syftena med lagstiftningen ar att sakerstélla
en hog produktion samt att konsumenten far utsidde som ar sortakta och
som uppfyller kvalitetskrav avseende bl.a. grobarhet och sundhet.
Forhandlingsresultatet: Kroatien har inte beviljats nagra 6vergangs-
I6sningar inom véxtskyddsomradet. Kroatien far skjuta pa tillampningen
av de direktiv som kréver att sorter av vissa arter av lantbruksvéxter och
koksvéxter fors upp pa officiella sortlistor till den 31 december 2014.
Under denna period far sadant utsade inte séljas i andra medlemsstater.

7.13 Fiske

Sammanfattning: Kroatien har under viss tid beviljats undantag fran
regelverket for djuphavsfiske med bottentral och smaskaligt fiske for
husbehov samt undantag som ror exklusiva tilltrddesregler i
Sloveniens territorialvatten.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten delar regeringens
uppfattning att ndgon konkurrenssituation gentemot svenskt fiske- och
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vattenbruk inte forvantas uppkomma med anledning av Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen.

Bakgrund: I likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken &r den
gemensamma fiskeripolitiken en fullt utvecklad unionspolitik dar
unionen har exklusiv kompetens. Det Overgripande malet for
fiskeripolitiken &r att tillférsakra ett utnyttjande av akvatiska levande
resurser under hallbara ekonomiska, miljomassiga och sociala
forhallanden. Den gemensamma marknaden for fiske omfattar ocksa
fiskprodukter fram till och med det forsta bearbetningsledet.

Den gemensamma fiskeripolitiken bestar av foljande delar:
resurspolitik, strukturpolitik, marknadspolitik, bestammelser om kontroll
i syfte att Overvaka efterlevnaden av regelverket samt externa relationer.

Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 september 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken anger de allmanna malen for den
gemensamma fiskeripolitiken och beror bl.a. fiskets resursfragor.
Politiken omfattar bevarande, forvaltning och utnyttjande av levande
akvatiska resurser, vattenbruk samt beredning och avséttning av fiskeri-
och vattenbruksprodukter nar sadana verksamheter bedrivs inom
medlemsstaternas territorier, i unionens fiskevatten och for unionens
fartyg i andra landers vatten. Malet &r att sakerstélla att levande akvatiska
resurser utnyttjas pa ett hallbart satt i ekonomisk, miljomassigt och
socialt hénseende. Fdrordningen anger ramarna for tilltrade till och
forvaltning av resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna samt vilka medel
och forfaranden som krévs. Kommissionen presenterade sommaren 2011
ett forslag till en ny forordning. Den &r nu foremal for forhandlingar och
en ny grundférordning planeras trada i kraft 2014.

Strukturpolitiken for fiskendringen avser hela unionen och darmed
omfattas hela unionen av strukturstéd till fiskenéringen, vari
beredningsindustri och vattenbruk inkluderas. Syftet med atgarderna &r
att framja de overgripande malen for den gemensamma fiskeripolitiken
om att sékerstélla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart
sétt i ekonomiskt, miljéméssigt och socialt hanseende. Avgorande for
detta &r att anpassa fiskeflottan och dess verksamhet till tillgdngliga
fiskresurser. Atgérderna ska dven framja en konkurrenskraftig néring
genom moderniseringar. Kroatien kommer att fasas in gradvis i
strukturpolitiken. Strukturpolitiken for fisket &r inom EU foéremal for en
oversyn och en ny forordning planeras att trada i kraft 2014.

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter syftar till att inom unionen inféra en gemensam
marknad for fiskeriprodukter. For att uppnd detta maste tullhinder och
alla andra atgarder som skulle kunna hindra fri rorlighet for
fiskeriprodukter avvecklas. Vidare maste gemensamma regler for
marknaden for fisk faststallas. Ett annat syfte med marknadspolitiken &r
att framja stabilitet pd marknaden med hjalp av stod till producent-
organisationer och olika interventionsatgarder. Den sekundarrattsliga
regleringen  rérande  marknadsordningen  for  fiskeri-  och
vattenbruksprodukter ar féremal for en dversyn och en ny EU-férordning
planeras att trada i kraft ar 2014.

For att den gemensamma fiskeripolitiken ska kunna genomfdras
effektivt stills ocksd krav pa en fungerande kontroll som omfattar



atgarder inom resurs-, struktur- och marknadspolitiken. Ansvaret for
kontrollen ligger i forsta hand hos respektive medlemsstat men samarbete
och samverkan mellan medlemsstaterna ar vasentliga fér en likartad
tillampning av regelverket inom unionen. Ett gemensamt EU-organ for
fiskerikontroll verkar for att framja operativ samordning av medlems-
staternas gransoverskridande fiskerikontroll, bistdr medlemsstaterna med
utbildningsaktiviteter samt ger kommissionen tekniskt stéd vid behov.

Det internationella samarbetet p& fiskets omrade har ofta politisk
betydelse dven utanfor fiskeripolitiken. | arbetet diskuteras fiskerifragor
som inkluderar aspekter av internationell rétt, internationell handel,
nationell  suverénitet, budgetdtaganden ~ samt internationellt
utvecklingssamarbete. EU:s externa relationer pa fiskets omrade omfattar
multilateralt samarbete (bl.a. inom ramen for FAO och OECD), regionalt
samarbete samt bilateralt samarbete med tredjeland.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverket  frdn  och  med  anslutningsdagen med  vissa
overgangsbestammelser som ska galla till och med a&r 2014.
Overgangsbestammelserna avser undantag fran gallande regelverk for
Medelhavet betraffande djuphavsfiske med bottentrdl samt smaskaligt
fiske for husbehov. Ovriga sarskilda bestimmelser ror exklusiva
tilltradesregler i Sloveniens territorialvatten enligt tidigare grannlands-
avtal samt villkor for finansiering av insatser for avlagsna Oar och
yttersta randomraden fran Europeiska fiskerifonden.

Kroatien fangar arligen mindre &n 40 000 ton bottenlevande och
pelagiska arter i Medelhavet som i huvudsak anvands for mansklig
konsumtion. Vattenbrukets arsproduktion understiger 15 000 ton per ar
och de viktigaste arterna ar havsabborre, tonfisk, musslor och ostron.
Néagon konkurrenssituation gentemot svenskt fiske eller vattenbruk
forvantas inte uppkomma. Befolkningen i Kroatien uppgar till 4,6
miljoner invanare varfor betydelsen for en eventuell exportmarknad for
svenska fiskeriprodukter torde vara begrdnsad. En forutsattning for en
sadan marknad ar forutom ekonomisk tillvaxt att marknaden aktivt
bearbetas.

7.14 Transporter

Sammanfattning: Kroatien far inte tillgdng till de nationella
vagtransportmarknaderna  under en  tvaarsperiod. Avtal pa
sjofartsomradet som ingatts fore dagen for Kroatiens anslutning far
fortsatta att tillampas till och med utgangen av 2016. Vidare finns en

overgangsperiod i frdga om vissa kryssningstjanster.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Artiklarna 90-100 i EUF-fordraget foreskriver att unionen
ska ha en gemensam transportpolitik. Transportomradet omfattas av fri
rorlighet for tjanster inom ramen for den inre marknaden. Den
gemensamma transportpolitiken syftar till att avskaffa nationella
handelshinder och regleringar som hindrar fri rérlighet for transport-
tjanster. Transportomradet bestar huvudsakligen av sekundarlagstiftning i
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form av ett hundratal foérordningar, direktiv och beslut. Med
anslutningslandet har enighet uppnéatts om ett antal Gvergangs-
bestammelser vilka ber6r vagtransport- och sjdtransportomradet.

Bestammelserna for végtransporter kan delas in i tvd delar,
bestammelser for marknadstilltrade och bestammelser som syftar till att
skapa lika konkurrensvillkor. Till bestammelser for marknadstilltrade hér
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag, som bl.a. reglerar nar en akare
kan utfora transporter inom EU utan sarskilt ftillstand.
Cabotagetransporter (rétt att utfora inrikes trafik i ett land med ett fordon
registrerat i ett annat land) far enligt forordningen bedrivas fritt inom
unionens granser. Det innebar att kvoteringar eller dylikt inte langre far
existera for transporter mellan medlemslénderna. Till bestimmelser med
syfte att skapa lika konkurrensvillkor hor bl.a. gemensamma regler for
kor- och vilotider, gemensamma minimiregler om kraven for att f&
yrkestillstdnd samt uttaget av fordonsskatter, vagtullar och vagavgifter.
Under de senaste aren har beslutats en rad direktiv som syftar till att
forbattra yrkesforarnas sociala villkor och trafiksékerheten (det sociala
paketet). Reglerna ror bla.  sikerhetsbalten,  forartillstand,
fordonskonstruktion for storre trafiksdkerhet samt gransvarden for
miljopaverkande utslapp.

Aven pa sjofartsomradet finns regler for marknadstilltrade och friheten
att tillhandahalla tjanster inom medlemsstaterna, namligen radets
forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillampningen
av principen om frihet att tillhandahalla tjanster p& sjotransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage). Under de senaste aren har regler pé
sjosdkerhetsomradet beslutats till foljd av en rad uppméarksammade
fartygsolyckor.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverket i detta kapitel frdn och med anslutningsdagen med undantag
for nagra 6vergangslosningar. Vid anslutningen till EU ska landet fa fullt
marknadstilltrade for internationella transporter pa vag enligt forordning
(EG) nr 1072/2009. Kroatien ska dock endast fa gradvis tilltrade till
cabotagemarknaden. Utifran en begdran fran EU har Gvergangs-
bestammelser beslutats som innebér ett 6msesidigt forbud mot tillgangen
till de nationella transportmarknaderna under en tvaarsperiod. Detta
innebar att varken EU:s akare eller anslutningslandets akare far utfora
inrikes  transporter p& varandras respektive territorier under
overgdngsperioden. Medlemsstaterna, sdval de nuvarande som den
blivande, har mdjlighet att forldnga 6vergangsperioden med upp till tva
ar. Under Overgangsperioden kan medlemsstaterna bilateralt utvéxla
cabotagetillstdnd med anslutningslandet genom bilaterala avtal.

Pa sjofartsomradet har anslutningslandet begart en dvergangsperiod till
och med den 31 december 2016 vad géller artikel 4.1 i forordning (EEG)
nr 3577/92, innebarande att avtal om allman trafik som ingétts fore dagen
for Kroatiens anslutning far fortsatta att tillampas till och med utgéngen
av 2016. Vidare har anslutningslandet begart en dvergangsperiod till och
med 31 december 2014 i fraga om tillfalliga kryssningstjanster i cabotage
med fartyg upp till 650 bruttoton (jfr artikel 1.1 i férordning (EEG) nr
3577/92). Detta innebér att kryssningstrafik mellan kroatiska hamnar



som utfors av fartyg som &r mindre & 650 bruttoton till och med
utgangen av 2014 reserveras for fartyg som ar registrerade i Kroatien och
fors under kroatisk flagg och som anvands av rederier vilka ar etablerade
i enlighet med kroatisk lag och har huvudkontor i Kroatien, déar ocksé
den faktiska kontrollen utdvas.

Anslutningslandets intrade i EU innebér att vissa bilaterala avtal inom
vagtransportomradet inte galler i de delar de star i konflikt med EU:s
bestammelser. Kvoteringar eller dylikt kommer inte langre att finnas vid
transporter mellan Sverige och den kommande medlemsstaten.

Betraffande dvergangshestammelserna for cabotage pa sjofartsomradet
bedéms de inte innebdra nagra funktionsstérningar pa den inre
marknaden for sjotransporter.

7.15 Energi

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att utan Gvergangsregler
eller undantag tillimpa regelverket pa energiomradet fran och med
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Den gemensamma energipolitiken grundar sig pa artikel
194 i EUF-fordraget. Inom energiomradet rader delad kompetens mellan
EU och medlemsstaterna. Inom ramen for uppréattandet av den inre
marknaden och dess funktion och med hénsyn till kravet pa att skydda
och forbattra miljon ska malet for EU:s politik pa omradet vara att i en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna
- garantera att energimarknaden fungerar
- garantera energifdrsérjningen i unionen
- fradmja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av

nya och fornybara energikéllor
- frdmja sammankopplande energinat.

Vidare slds medlemsstaternas ratt att bestimma den egna energimixen
fast.

Energiomradet innehéller unionens regelverk kring bland annat en
successiv avreglering och liberalisering av den inre marknaden for
energi. Dar finns ocksd bestammelser om forsorjningstrygghet, villkor
for utvinning av olja och gas, utbyggnad av transeuropeiska energinét,
energieffektivitet, fornybara energikéllor samt energiteknik.

Kérnenergiomradet regleras av fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) vars syfte ar att gynna
fredlig anvéndning av kérnenergi. Den sekunddrrétt som finns reglerar
bl.a. karnsdkerhet, strilskydd, hanteringen av radioaktivt avfall,
kérnbransleforsorjning och karndmneskontroll.

Forhandlingsresultatet: Forhandlingarna har resulterat i att Kroatien
accepterar unionens regelverk for energiomradet. P& Euratomfordragets
omréde har Kroatien inte begért ndgra undantag fran unionens regelverk.
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7.16 Skatter

Det gemensamma regelverket pa detta omrade omfattar framfor allt
indirekt beskattning, dvs. mervérdesskatten och punktskatterna. | detta
forhandlingskapitel ingar dven foretagsbeskattning, den s.k. skiljemanna-
konventionen samt administrativt samarbete pa skatteomradet mellan
EU:s medlemsstater.

Genom anslutningen av Kroatien kommer det antal skatteregimer som
forekommer inom EU att 0ka. Mot detta ska dock stéllas att EU:s
regelverk nu kommer att omfatta ytterligare en ny stat vilket ger béttre
mojligheter att samarbeta for avskaffandet av skadlig skattekonkurrens.
Det ger aven stérre mdjligheter att allmant sett undvika skatterelaterade
storningar i handelsutbytet, bl.a. genom utdkandet av rante- och
royaltydirektivet. Aven formaliseringen inom EU av det administrativa
samarbetet pa skatteomradet bor medfora effektivitetsvinster i samarbetet
med den blivande medlemsstaten.

Overgangslosningar p& skatteomrédet har framst rort omrédena
mervardesskatt och punktskatter. Pa dessa omraden har Kroatien
beviljats ett fatal undantag fran EU:s regelverk. Undantagen kan i viss
man komma att paverka den inre marknaden och de fyra friheterna.
Svenska foretag kan harigenom fa det svarare med marknadstilltrade,
aven om denna paverkan férmodas bli av ringa omfattning.

7.16.1 Mervardesskatt

Sammanfattning: Forhandlingarna har resulterat i ett permanent
undantag for Kroatien att fa behélla befrielse fran mervardesskatt vad
avser vissa internationella persontransporter. Landet far d&ven under en
dvergangsperiod behalla befrielsen fran mervardesskatt for leverans av
mark for bebyggelse. Vidare har Kroatien beviljats mdjligheten att
tilldmpa en hdgre omséttningsgréns for ratten att undanta mindre och
medelstora foretag fran momsregistrering och beskattning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Ett gemensamt mervérdesskattesystem med en
langtgdende harmonisering av skattebasen har utvecklats inom EU sedan
1970-talet. Regleringen finns numera huvudsakligen intagen i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervérdesskattedirektivet). Systemet syftar
till att underlatta handeln inom unionen och utgdr ocksd en del av
grunden for utrékningen av medlemslandernas avgift till unionen.

Som ett led i forverkligandet av den inre marknaden infordes ar 1993
bestammelser som i viss man aven harmoniserar skattesatserna. Landerna
tillats genom dessa regler att forutom en normalskattesats om minst 15
procent dven ha hogst tva reducerade skattesatser pa vissa uppraknade
varor och tjénster.

Huvudregeln inom mervardesskattesystemet &r att alla leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjénster av skattskyldiga personer ska
beskattas om det inte uttryckligen finns ett undantag fran beskattning. Ett
undantag innebér att den skattskyldiga personen inte ska l&gga



mervardesskatt pa leveransen eller tillhandahallandet. 1 gengald har
denne emellertid inte réatt att dra av ingdende skatt.

Vissa av de nuvarande medlemsstaterna har fatt ratt att tillampa s.k.
nollskattesatser. Det innebar att tillhandahallandet inte ska beskattas men
till skillnad fran undantagen far den skattskyldige dra av ingéende skatt.

Férutom undantag for vissa sarskilt uppraknade tillhandahallanden har
ocksd medlemsldnderna enligt mervardesskattedirektivet ratt att helt
undanta smd och medelstora foretag fran tillampningsomradet for
beskattning. For medlemsstater som anslutit sig efter den 1 januari 1978
har ett troskelvarde for arsomséttning faststallts i artikel 287 i
mervardesskattedirektivet enligt den omrékningskurs som gallde dagen
for respektive lands anslutning.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverket i mervardesskattedirektivet fran och med anslutningsdagen
med undantag for dvergangslosningar pa vissa omraden, vilka beskrivs
nedan.

Nollskattesatser

Kroatien har fatt permanent undantag for att fa behalla befrielse fran
mervardesskatt med avdragsratt vad avser de internationella
persontransporter som anges i del B punkt 10 i bilaga X till
mervardesskattedirektivet fram till dess att avvikelsen antingen avskaffas
i enlighet med artikel 393 i direktivet eller s lange som samma undantag
galler i ndgon annan medlemsstat beroende pa vilket datum som intraffar
forst.

Kroatien har fatt en évergangsperiod till och med den 31 december
2014 for att behalla befrielsen frdn mervardesskatt for leverans av mark
for bebyggelse, med eller utan byggnader, som avses i artikel 135.1 j i
mervardesskattedirektivet och i del B punkt 9 i bilaga X. Raétten till
avdrag for ingédende skatt pd varor och tjanster som anvands for
uppforande av byggnader pad mark for bebyggelse kommer darmed att
forbli oférandrad under 6vergangsperioden. Det nuvarande systemet med
full ratt till avdrag for ingdende skatt, som i Kroatien tillampas for alla
leveranser som har samband med uppférande av byggnader pd mark for
bebyggelse, bibehalls darmed.

Undantag fér mindre och medelstora foretag

Kroatien har medgivits en mdjlighet att tillimpa en hdgre
omséttningsgrans &n vad som anges i direktivet som gréns for ratten att
undanta mindre och medelstora foretag frdn momsregistrering och
beskattning. Majligheten galler smé och medelstora foretag vars arliga
omsattning ar lagre &n 35 000 euro.

7.16.2 Punktskatter

Sammanfattning: Kroatien har fatt en évergangsperiod for att uppna
en viss niva pd minimipunktskatten for cigaretter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.
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Bakgrund: Inom EU finns harmoniserade fdrfaranderegler for
punktskatter pa alkoholvaror, tobaksvaror samt vissa energiprodukter.
Reglerna gor det mojligt att flytta varor mellan registrerade skattskyldiga
utan att skatten forfaller till betalning, det s.k. uppskovsforfarandet.
Syftet med uppskovsforfarandet ar att framja fria varurérelser mellan
medlemslanderna. Reglerna finns i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allmdnna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (det s.k. punktskattedirektivet).

Forutom forfarandereglerna pa detta omrade finns radsdirektiv som
anger det skattepliktiga omradet samt radsdirektiv som anger
minimipunktskattesatser. Enligt radets direktiv 2011/64/EU av den 21
juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror ska medlemsstaterna tillampa en minimipunktskatt pa
cigaretter (punktskatt exklusive mervardesskatt) som fran och med den 1
januari 2014 ska vara minst 90 euro per 1 000 cigaretter. Den totala
punktskatten ska vara 60 procent av det végda genomsnittliga
detaljhandelspriset for de cigaretter som frislapps for konsumtion vilket
saledes tillampas om det berdknade beloppet Gverstiger 64 euro per 1000
cigaretter oavsett det vagda detaljhandelspriset.

Beskattningen av 0l, vin, andra jasta drycker an vin och 6l
mellanklassprodukter och etylalkohol & harmoniserad inom EU. De
inom EU gemensamma bestammelserna om alkohol ar reglerade i tva
direktiv. Dessa direktiv &r radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober
1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker och radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992
om tillnarmning av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker.
Direktiven reglerar skattestrukturer, minimiskattesatser och definitioner
av de skattepliktiga alkoholprodukterna.

Enligt radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet ska medlemsstaterna ta ut minimipunktskatter pa
energiprodukter (dvs. bensin, dieselbrannolja, tjock eldningsolja,
fotogen, gasol, naturgas samt kol och koks) och elektricitet.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa EU:s
regelverk pd punktskatteomradet frdn och med anslutningsdagen med
undantag for 6vergangsldsningarna som beskrivs nedan.

Minimiskatt pa cigaretter

Kroatien har fatt en 6vergangsperiod till och med den 31 december 2017
for att nd en total punktskatt pa cigaretter pd& minst 60 procent av det
vagda genomsnittliga detaljhandelspriset for cigaretter som frislappts for
konsumtion och minimikravet p& 90 euro per 1 000 cigaretter.

Kroatien atar sig att gradvis 6ka punktskatterna for att uppfylla ovan
namnda krav och se till att punktskatten fran och med den 1 januari 2014
inte underskrider 77 euro per 1 000 cigaretter, oberoende av det vdgda
genomsnittliga detaljhandelspriset.

Alkoholskatt och skatt pa el och naturgas

Kroatien har inte begart nagra overgangsperioder betraffande alkohol-
skatt eller minimiskattenivan for el och naturgas.



7.16.3  Foretagsbeskattning

Sammanfattning: Kroatien har atagit sig att folja EU:s regelverk och
har inte begart nagra overgangsperioder for direktiven pa detta
omrade. Kroatien har dven forbundit sig att folja EU:s uppférandekod
for foretagsbeskattning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EU:s regelverk pa detta omrade omfattar radets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, dverféring av
tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk
kooperativ forenings site frdn en medlemsstat till en annan, radets
direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for
beskattning av rantor och royalties som betalas mellan narstaende bolag i
olika medlemsstater och radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater.

EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning ar ett politiskt atagande
att inte infora nya skatteregler som kan vara skadliga samt att vid behov
avskaffa eller &ndra nuvarande regler. | de fall statligt stod ges i form av
skattebefrielse eller skattelattnader till sarskilda foretag, branscher eller
regioner ska allt sddant behandlas enligt konkurrensreglerna.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har atagit sig att folja EU:s
regelverk och har inte begart nagra dvergangsperioder for direktiven pé
detta omréade. Kroatien har dven forbundit sig att folja EU:s uppférande-
kod for foretagsbeskattning.

7.16.4  Administrativt samarbete pa skatteomradet

Sammanfattning: Kroatien har atagit sig att folja EU:s regelverk och
har inte begart ndgra Gvergangsperioder for direktiven pa detta
omrade.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Administrativt samarbete pa skatteomréadet regleras mellan
EU:s medlemsstater i radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om
beskattning av inkomster fran sparande i form rantebetalningar, radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i fraga om beskattning (som den 1 januari 2013 ersatter radets
direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistand av
medlemsstaternas behdriga myndigheter pa omradet direkt beskattning
och skatter pa forsakringspremier), radets forordning (EU) nr 904/2010
av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri samt i radets forordning (EU) nr 389/2012 av
den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om punktskatter och
om upphdvande av forordning (EG) nr 2073/2004. Det administrativa
samarbetet avser framst utbyte av upplysningar.

Prop. 2012/13:6

43



Prop. 2012/13:6

44

Omsesidigt bistind med indrivning regleras i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistdnd for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har atagit sig att folja EU:s
regelverk nar det géller administrativt samarbete pa skatteomradet.
Kroatien har inte begart ndgra dvergangsperioder for dessa rattsakter.

7.17  Ekonomisk och monetér politik

Sammanfattning: Kroatien kommer frdn och med anslutningsdagen
delta i EMU som medlemsstat med undantag, vilket innebér att landet
inte genast kommer inféra euron.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Kapitlet omfattar regelverket for den ekonomiska och
monetdra unionen (EMU). Foér Kroatien finns inga sérskilda
overgangsregler for regelverket om EMU.

Forhandlingsresultatet:  Kroatien kommer frdn och  med
anslutningsdagen att delta i EMU som “medlemsstat med undantag”,
enligt artikel 139 i EUF-fordraget. Det innebér att landet inte infor den
gemensamma Vvalutan euro utan forvantas forsoka uppfylla
konvergenskriterierna och s& smaningom infora euron som valuta.

Fran och med anslutningsdagen omfattas Kroatien av en stor del av
regelverket for den ekonomiska och monetéra politiken. Det innebar bl.a.
att landet ska uppfylla kraven pa centralbankens oberoende och anpassa
sig till forbudet mot monetér finansiering av underskott i de offentliga
finanserna. Kroatien ska betrakta den ekonomiska politiken som en fraga
av gemensamt intresse enligt artikel 121 i EUF-fordraget samt vara
foremal for samordning och Gvervakning inom ramen for stabilitets- och
tillvéxtpakten och de allménna riktlinjerna for ekonomisk politik.

Négra sarskilda konsekvenser for svensk del forutses inte.

7.18 Statistik

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att utan évergangsregler
eller undantag tillampa regelverket pa dessa omraden fran och med
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: P4 ménga omraden ar tillforlitlig statistik nédvéndig for
arbetet inom EU. Statistiken har en central roll for beslut om unionens
budget och dess férdelning samt bedémning av hur medlemslanderna
klarar sina ataganden nar det galler inflation och offentliga finanser.
Detta visar sig bl.a. i en omfattande reglering av ekonomisk statistik och
jordbruksstatistik. Statistiken spelar ocksd en allt viktigare roll som
underlag for att félja upp och utvardera hur medlemslanderna nar upp till
politiska mél, sdsom sysselsattnings- och miljomal.



Det huvudsakliga problemet nar det géller Kroatiens antagande av Prop. 2012/13:6

regelverket pa statistikomradet har inte varit att landet skulle acceptera
det, utan snarare huruvida de kontinuerligt kan producera korrekta och
harmoniserade uppgifter. Den administrativa kapaciteten ett land har,
t.ex. hur den offentliga verksamheten fungerar och de mdjligheter man
har att rekrytera kvalificerad personal, spelar stor roll for kvaliteten i
statistiken. Sarskilt viktigt &r det att den statistik som anvéands for olika
beslut ar tillforlitlig och kan tas fram i tid.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat regelverket och har
inga 6vergangslosningar eller undantag. Har bor samtidigt understrykas
att regelverket pa statistikomradet ar i snabb utveckling och det forutsatts
att Kroatien dven ska inforliva de nya rattsakterna. Det forutsatts ocksa
att Kroatien fortsatter anstrangningarna for att sakerstélla kapaciteten pa
statistikomradet sa att fullstandig Gverensstimmelse med EU-regelverket
uppnas senast vid anslutningen.

Utvidgningen forvantas inte medfora nagra sarskilda konsekvenser for
Sveriges del.

7.19  Socialpolitik och arbetsmarknad

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att utan overgéngsregler
eller undantag tillampa regelverket pa dessa omraden fran och med
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Enligt EUF-fordraget ska unionen understddja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet pa en rad omraden inom
ramen for socialpolitik och sysselsdttning. Regelverket omfattar
bestammelser for bl.a. arbetsratt, jamstalldhet pa arbetsmarknaden samt
héalsa och sakerhet i arbetet. PA EU-niva deltar medlemsstaterna i den
sociala dialogen och i policyprocesser om sysselsattningspolitik och
socialt skydd.

| enlighet med EUF-férdraget kan ocksd Europeiska socialfonden
anvandas som ett verktyg for att framja mojligheter till sysselsattning och
sitta in atgarder mot utanforskap.

Forhandlingsresultat: Utdver de 6vergangsbestammelser som
framgar under avsnitt 7.3 om fri rorlighet for arbetstagare har Kroatien pa
arbetsrattens omrade accepterat att tillampa existerande regelverk utan
dvergangslosningar. Detsamma galler for regler om hélsa och sakerhet i
arbete. Vidare har Kroatien utan undantag accepterat att respektera och
verka for att gemensamma mal inom sysselsattningspolitiken, den sociala
dialogen och social trygghet uppnés samt atagit sig att uppratta effektiva
administrativa strukturer for &ndaméalen. Kroatien har aven atagit sig att
inrétta effektiva strukturer for hantering av den Europeiska socialfonden.

Inga sérskilda konsekvenser for svensk del forutses.
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7.20  Naringsliv

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att utan Gvergangsregler
eller undantag tillampa regelverket pa dessa omraden frdn och med

anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Stockholms handelskammare ar i det hela positiv
till utvidgningen av EU och star bakom Kroatiens anslutning. Genom
utvidgningen vaxer EU:s inre marknad och skapar ekonomiska saval som
sociala mojligheter for medborgare och naringsliv.

Bakgrund: Unionen och medlemsstaterna ska enligt artikel 173 i
EUF-fordraget sakerstalla att det finns ndédvéndiga forutsattningar for ett
konkurrenskraftigt naringsliv. For detta andamal inriktas insatserna inom
industripolitiken pa fragor som bl.a. rér naringslivets anpassning till
strukturforandringar. Arbetet sker frdmst i form av utbyte av erfarenheter
och annat, icke rattsligt bindande, samarbete. Unionens industripolitik
omfattar i forsta hand horisontella fragor, men inriktas delvis dven pa
atgarder i enskilda branscher.

Atgarder for att framja sméforetagens konkurrenskraft ligger i stor
utstrackning pa medlemsstaterna. Det gemensamma regelverket omfattar
enbart meddelanden och politiska rekommendationer. Vidare utgors
EU:s néringspolitik av ett program for foretag och innovation som
sarskilt riktar sig till sma och medelstora foretag.

Kroatien har under forhandlingarna presenterat sin industripolitik
inklusive strategier for omstruktureringar av naringslivet. Dessa har varit
foremal for bedémning av hur val Kroatien kan sékerstélla att det finns
forutsattningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv. Sérskilt har
administrativa forutsattningar, omstruktureringar och privatiseringar
beaktats.

Forhandlingsresultatet: Férhandlingarna har kunnat slutféras utan
overgangslosningar. Kroatien accepterar att tillimpa regelverket fran och
med anslutningsdagen. Nagra sérskilda konsekvenser for svensk del kan
inte forutses.

7.21  Transeuropeiska natverk

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att utan évergangsregler
eller undantag tillampa regelverket pa dessa omraden fran och med
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Trafikverket pekar pa att Sveriges mojligheter att
fa del i EU-finansiering for atgarder inom transeuropeiska
transportnatverket (TEN-T) kan paverkas pa sikt. Vidare kan
konkurrensen om EU-medel till regionala strukturfragor komma att 6ka
om Kroatiens EU-intrade sker inom ramen for bibehéllen EU-budget.
Trafikverkets bedomning &r att pdverkan ar av begransad finansiell
omfattning.

Bakgrund: Regelverket for transeuropeiska natverk grundar sig pa
artikel 170 i EUF-fordraget. Enligt fordraget ska unionen bidra till att



upprétta och utveckla transeuropeiska nétverk for infrastrukturerna inom
transport-, telekommunikations- och energisektorerna. Syftet &r att bidra
till férverkligandet av den inre marknaden och starka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningen inom unionen. Det
transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) ska bidra till en hallbar och
transportslagsovergripande utveckling av transporter och till att eliminera
flaskhalsar i infrastrukturen. Betraffande de transeuropeiska natverken
for energi (TEN-E) omfattar regelverket transportinfrastruktur och
lagerinstallationer for gas samt transmissionsnat for el. Forsorjnings-
trygghet och den inre marknadens funktion ar viktiga malsattningar for
TEN-E. Aven transeuropeiska nétverk for telekommunikation omfattas
av regelverket.

Forhandlingsresultatet: Forhandlingarna har resulterat i att Kroatien
accepterar unionens regelverk pd omradet utan 6vergangslosningar.

7.22 Regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument

Sammanfattning: Kroatien kommer att tilldelas 449,4 miljoner euro
for 2013, varav en tredjedel avser sammanhallningsfonden.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Enligt artikel 174 i EUF-fordraget ska unionen starka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och sarskilt
stradva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade regionerna.

Regelverket pa detta omrade bestar for narvarande i forsta hand av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmanna
bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och sammanhallningsfonden och omfattar perioden 2007—
2013. Férhandlingar om regelverket for perioden 20142020 pagar. Fram
till anslutningsdagen far Kroatien stod via formedlemskapsinstrument.

Forhandlingsresultatet: Kroatien kommer att tilldelas 449,4 miljoner
euro for 2013, varav en tredjedel avser sammanhallningsfonden, som
finansierar miljo- och infrastrukturinvesteringar. Eftersom Kroatien blir
medlem sd sent i innevarande strukturfondsperiod medges landet vissa
mindre undantag frdn géllande regelverk, tex. nar det géller
rapporteringstidpunkter och additionalitetsprévning. For den kommande
programperioden 20142020 kommer, liksom vid tidigare utvidgningar,
en infasning av medelstilldelningen att ske for de tva forsta aren, sa att
full tilldelning sker forst 2016. | évrigt kommer det nya regelverket att
gélla fullt ut for Kroatien.

Att Kroatien blir medlem i unionen har inga konsekvenser for regional-
och strukturpolitiken i Sverige. Landets relativt laga levnadsniva kommer
dock att medféra att det blir mottagare av strukturfondsstod, vilket utékar
dtagandena i EU-budgeten och belastar darmed i forlangningen den
svenska EU-avgiften.
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7.23  Rattsvasende och grundldggande réttigheter

Sammanfattning: EU:s medlemsstater och Kroatien har valt att
infoga en skyddsklausul i anslutningsfordraget som rér omradet frihet,
sékerhet och réattvisa, vilken omfattar bl.a. civilréttsligt och
straffréttsligt samarbete.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten pekar pd att landets ansats
att lagfasta en generell tillampning av principen om 0Omsesidigt
erkannande som beaktansvért, &ven om det torde ha mindre betydelse fér
hur rattsvasendets olika delar fungerar i praktiken. Domstolsverket
framhaller vikten av att Kroatien fullfoljer utlovade reformer pa omradet
samt att skyddsklausulen rorande rattsliga och inrikes fragor utnyttjas for
det fall allvarliga brister eller dverhdngande risk for allvarliga brister
upptacks. Migrationsverket vill sarskilt understryka vikten av att
Kroatien vid anslutningstillfallet har statliga organ som kan hantera och
skydda fran diskriminering pa grund av kon respektive sexuell laggning.

Bakgrund: For fortroendet inom Kroatien men &ven utom landet &r
det viktigt att kandidatlandets rattsvdsende ar oberoende, kompetent,
palitligt och effektivt. Ett fungerande rattsvasende &r ocksd en
grundldggande forutsattning for bek&mpning av korruption. For EU-
samarbetet ar det &ven centralt med Omsesidigt erkannande pa det
straffrattsliga omradet.

Vidare fastslar artikel 2 i EU-fordraget att unionen ska bygga pa
respekt for méanniskans vérdighet, frinet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten
och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhér minoriteter. Av artikel 6 i EU-fordraget foljer att
unionen ska erk&nna de réttigheter, friheter och principer som faststélls i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna som ska
ha samma réttsliga varde som fordragen. Arbetet mot diskriminering &r
centralt i EU. Av artikel 10 i EUF-fordraget foljer att unionen, vid
utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet, ska
bekampa all diskriminering p& grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller Gvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell laggning.
Principen om icke-diskriminering framgar &ven av stadgan om de
grundldggande rattigheterna. Regelverket bestar darutdver ocksa av ett
flertal direktiv.

Forhandlingsresultatet: Anslutningslandet har accepterat regelverket
och férutom vad som nedan redovisas om skyddsklausulen pé straff- och
civilrattens omraden finns inga 6vergangslésningar eller undantag.

En konsekvens av utvidgningen &r att Kroatien kommer att delta i de
olika samarbeten som pagar. Saval Europol- och Eurojustsamarbetet som
samarbetet pd myndighetsniva berors.

Domstols- och aklagarvasende

Kroatien har atagit sig att fortsétta arbetet med att starka och reformera
rattsvasendet samt att minska malbalanserna i domstolarna. Vidare har
Kroatien atagit sig att forstarka de organ som tar hand om tillsittning,
karriarplanering och disciplinira atgérder avseende domare och &klagare



sa att de kan fullgora sina uppgifter pa ett professionellt och opartiskt
satt.

Kravet pa en sarskild strategi rorande rattsvasendets hantering av
krigsbrott har hérsammats av kandidatlandet som i anslutningsférdraget
samtidigt uppmanas att fortsatta forbattra hanteringen av dessa arenden,
tex. genom att sékerstdlla att lampliga resurser avsatts till de
brottsutredande specialenheterna. Kroatien har under férhandlingarna
forstarkt kapaciteten hos byran for bekampning av korruption och
organiserad brottslighet (Uskok) genom bland annat nyrekrytering av
aklagare. Kroatien har under anslutningsforhandlingarna i ett sarskilt
atagande forbundit sig att sékerstdlla dess opartiska hantering av
inhemska krigsforbrytelser, forbattra resultaten i kampen mot korruption
och fortsatta att fullt ut samarbeta med den Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.

Fragan om fortroendet stater emellan betraffande frdgor om
internationellt straffréattsligt samarbete &r av central betydelse. EU:s
medlemsstater och Kroatien har &ven valt att infoga en skyddsklausul i
anslutningsfordraget som ror omradet frihet, sakerhet och rattvisa, vilken
omfattar t.ex. civilrattsligt och straffrattsligt samarbete. Skyddsklausulen
kan anvandas om det skulle visa sig att det finns allvarliga brister i
inforlivandet och genomforandet av EU:s rattsakter, antagna saval fore
som efter Lissabonfoérdraget. Klausulen kan dven anvéndas om det finns
en Overhangande risk for sddana brister. Enligt skyddsklausulen kan
kommissionen inom de forsta tre aren efter Kroatiens anslutning, pa
begaran av en medlemsstat eller pa eget initiativ och efter att ha samratt
med medlemsstaterna, besluta om sérskilda villkor for tillampningen av
instrumentet. Sadana villkor kan tex. vara att tillampningen tillfalligt
upphdvs i forhallandet mellan Kroatien och 6vriga medlemsstater.

Straffrattsligt samarbete

Nar det galler 6msesidigt erkannande pa det straffrattsliga omradet kan
det noteras att Kroatien under forhandlingarna har &ndrat i sin
konstitution for att mojliggéra genomforande av radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
Overlamnande mellan staterna. Kroatien har &ven antagit en lag om
rattsligt samarbete med EU:s medlemsstater, dér principen om
Omsesidigt erkédnnande tilldimpas som grundldggande princip i EU:s
straffrattsliga samarbete. Landet har ocksa tilltratt tillaggsprotokollet till
Europaradskonventionen av den 21 mars 1983 om 6verforande av domda
personer, vilket underléttar overférande av straffverkstallighet till och
fran Kroatien.

Bekampning av korruption

En grundldggande forutsdttning for bek&mpning av korruption &r ett
effektivt, palitligt och opartiskt rattsvasende. Kroatien har, som namnts i
foregdende avsnitt, under anslutningsférhandlingarna vidtagit flera
atgarder for att starka rattsvasendets oberoende och effektivitet.
Forhandlingarna mellan EU och Kroatien har resulterat i ataganden fran
Kroatiens sida att fortsatta att vidta atgarder for att sakerstilla
rattsvasendets oberoende och effektivitet. Kroatien har ocksa sarskilt
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atagit sig att fortsatta att forbattra resultaten nar det galler forebyggande
atgarder i kampen mot korruption. Kommissionen ska noga 6vervaka att
Kroatien lever upp till alla de forbindelser landet ingatt under
anslutningsforhandlingarna och kampen mot korruption ar ett av de
omraden som Gvervakningen sarskilt ska inriktas pa. Kroatien kommer
vid anslutningen till EU att tilltrada 1997 ars konvention om kamp mot
korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ar delaktiga i.

Grundlaggande rattigheter

EU har uppmanat Kroatien att fortsatta arbeta for att forbéattra
manniskorattssituationen, bl.a. galler det sarskilt icke-diskriminering,
rattssakerhetsgarantier, rattigheter fér personer som tillhér minoriteter
samt vidtagande av atgarder mot rasism och framlingsfientlighet. EU har
under  forhandlingsarbetet betonat betydelsen av  fullstandigt
genomfdrande av relevant lagstiftning pad omradet. Kroatien har vidtagit
atgarder for att starka Ombudsmannens stallning som centralt organ med
ansvar for genomférande av antidiskrimineringslagen. Kroatien har under
anslutningsforhandlingarna i ett sérskilt atagande forbundit sig att
fortsatta forbattra skyddet av de ménskliga rattigheterna.

Vidare har EU under forhandlingsarbetet understrukit vikten av att
Kroatien vidtar &tgarder for att ytterligare forbattra skyddet for
minoriteter, sarskilt serber och romer. EU har uppmanat Kroatien att
forbattra tillampningen av landets handlingsplan 2012-2013 for
genomfdrande av den konstitutionella akten om réattigheter for nationella
minoriteter. Sarskilt viktigt ar att atgarda minoriteternas under-
representation i statsforvaltningen, domstolsvéasendet och inom polisen.
EU har dven uppmanat Kroatien att fortsétta ta itu med diskrimineringen
av minoriteter pa ett bredare plan, bland annat genom att sékerstalla
lamplig uppfdljning av de problem med diskrimineringen av minoriteter i
den offentliga sektorn som inte tas upp i den konstitutionella akten om
rattigheter for nationella minoriteter. Vidare har Kroatien uppmanats att
fortsatta med aktiviteter for att ge personer som tillhér de nationella
minoriteterna 6kad kunskap om sina réttigheter och uppméarksamma
tillgang till sociala rattigheter. EU har ocksd uppmanat Kroatien att
fortsatta med genomfdrandet av strategin for skydd och integration av
romer, sérskilt nar det galler sysselsattning, utbildning och bostéader.
Kroatien har under anslutningsférhandlingarna i ett sarskilt &tagande
forbundit sig att fortsatta stirka skyddet av minoriteter, bl.a. genom ett
effektivt genomforande av forfattningslagen om nationella minoriteters
rattigheter.

EU har uppmanat Kroatien att fortsatta genomfora atgarder for att oka
toleransen i samhéllet och framja forsoningen mellan olika etniska
grupper, sérskilt mot den serbiska minoriteten. Kroatien har vidare
uppmanats att fortsatta vidta atgarder mot rasism och framlings-
fientlighet, bland annat genom utbildning och en éversyn av skolans roll
och medvetandegdrande av allménheten.



7.24 Rattvisa, frihet och sakerhet

Sammanfattning: EU:s medlemsstater och Kroatien har valt att
infoga en skyddsklausul i anslutningsfordraget som rér omradet frihet,
sékerhet och réttvisa. Nar det géller Schengensamarbetet kommer
Kroatiens intrdde i unionen inte att innebdra ett omedelbart
avskaffande av personkontroller mellan de gamla medlemsstaterna
och Kroatien. Beslut om att avskaffa dessa kontroller kommer i stéllet
att fattas separat och med enhallighet av radet.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten pekar pé att samarbetet med
Kroatien i brottsutredningar kommer att underlattas betydligt av ett
medlemskap. Domstolsverket understryker vikten av att Kroatien
fullfoljer utlovade reformer pd omradet samt att skyddsklausulen rérande
rattsliga och inrikes fragor utnyttjas for det fall allvarliga brister eller
Overhdngande risk for allvarliga brister upptécks. Kronofogden ser
positivt pa utdkade mojligheter till samverkan nar det galler
brottsbek&mpning. Migrationsverket beddmer att Kroatien ar val rustat
att mota de krav som stalls pd granskontroll och att anpassa sin
viseringspolitik till EU:s regelverk. Migrationsverket har inte tagit emot
nagon asylansokan fran en kroatisk medborgare sedan december 2007.

Bakgrund: Det ar viktigt att Kroatiens polisvasende och évriga delar
av rattsvasendet ar oberoende, kompetent, palitligt och effektivt. Det ar
ocksd nodvandigt att harmonisera regelverket vad galler yttre
gransforvaltning och viseringspolitik.

Forhandlingsresultatet: Kroatiens samarbete med Europol har bl.a.
resulterat i ett avtal som stérker samarbetet kring bekdmpning av
allvarliga former av internationell brottslighet. Kroatien har ocksa en
sambandsman placerad vid Europol.

En av de synligaste delarna i regelverket ar Schengenreglerna, som
bl.a. innebér att personkontrollen mellan Schengenstaterna tas bort. Nar
det galler Schengensamarbetet kommer dock Kroatiens intrade i unionen
inte att innebdra ett omedelbart avskaffande av personkontroller mellan
nuvarande medlemsstaterna och Kroatien. Beslut om att avskaffa dessa
kontroller kommer i stéllet att fattas separat och med enhallighet av radet.
Detta kommer att ske nagon gang efter Kroatiens intrade i unionen och
ska foregds av en noggrann utvardering av Kroatiens rattsliga och
praktiska beredskap att tillampa Schengenreglerna.

Kroatien behdver anpassa sin viseringspolitik till EU:s regelverk och
bygga upp en tillrdcklig administrativ kapacitet redan fore anslutningen
for att kunna tillampa regelverket vid intrddet i unionen. Det géller bl.a.
anpassning till radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001
om faststéllande av forteckning Over tredje lander vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grénserna och
forteckningen over de tredje lander vars medborgare ar undantagna fran
detta krav.

I enlighet med vad som har beskrivits i det féregdende avsnittet (kap
7.23) har EU:s medlemsstater och Kroatien valt att infoga en
skyddsklausul i anslutningsfordraget som rér omradet frihet, sakerhet och
rattvisa, vilken forutom samarbete pa civil- och straffrattens omrade dven
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omfattar bl.a. grénskontroll, asyl- och invandringspolitik samt
polissamarbete. Skyddsklausulen kan som tidigare ndmnts anvandas om
det skulle visa sig att det finns allvarliga brister i inférlivandet och
genomfdérandet av EU:s rattsakter pa omradet.

Kroatien tillats att behdlla gemensamma gransévergangsstillen vid
gransen till Bosnien och Hercegovina. Detta ar en féljd av att Schengen-
regelverket inte tillimpas i Kroatien frdn och med anslutningsdagen.

En konsekvens av utvidgningen ar att Kroatien kommer att delta i de
olika samarbeten som pagdr pa omradet. Saval Europol- och
Eurojustsamarbetet som samarbetet pd myndighetsnivd berdrs. De
sérskilda Schengenlésningarna kommer for Sveriges del att innebéra
fortsatt personkontroll mot Kroatien &ven efter deras anslutning, fram till
dess att radet fattat beslut om att kontrollerna ska upphéavas.

7.25  Vetenskap och forskning

Sammanfattning: Inga 6vergangslésningar har éverenskommits och
Kroatien har atagit sig att tillampa regelverket frdn och med

anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Regelverket behandlar framst tvd omraden: dels det
Europeiska omradet for forskningsverksamhet (ERA), dels EU:s program
for forskning och teknisk utveckling.

I artikel 179 i EUF-fordraget anges att unionen ska ha som mal att
starka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att dstadkomma
ett europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare,
vetenskapliga ron och teknik. Europeiska radet har i februari 2011
beslutat att ERA ska vara forverkligat ar 2014.

Att unionen ska genomfora ett ramprogram for forskning finns angivet
i artikel 180 i EUF-fordraget. | ramprogrammet faststalls mal,
huvudlinjer och budget foér unionens insatser. Det nuvarande
ramprogrammet galler for perioden 2007-2013.

Forhandlingsresultatet: Kroatien deltar redan i EU:s ramprogram for
forskning och utveckling som ett associerat land. Kroatien beddms ocksa
ha goda forutsattningar for att kunna uppfylla malen for ERA. Inga
overgangslosningar har dverenskommits och Kroatien har atagit sig att
tillampa regelverket fran och med anslutningsdagen.

For svensk del innebér ett kroatiskt medlemskap inga férandringar i
Sveriges mojlighet att samarbeta med Kroatien inom forsknings- och
utvecklingsomradet.

7.26  Utbildning och kultur

Sammanfattning: Inga Overgangslosningar har aktualiserats och
Kroatien har atagit sig att tillampa regelverket pa utbildnings- och
kulturomradet fran och med anslutningsdagen.




Remissinstanserna: Centrala studiestddsndmnden beddmer att
Kroatiens anslutning till EU far en mycket begransad paverkan pa
utflodet av studiestod. Kroatiens anslutning forvantas inte ha nagon
paverkan pa de studiestddsrattsliga reglerna och inte heller medfora
nagra storre administrativa konsekvenser.

Bakgrund: Enligt artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget ska unionen
framja det samarbete mellan medlemsstaterna som bidrar till
utvecklingen av en uthildning av god kvalitet och genomféra en
yrkesutbildningspolitik som stddjer och kompletterar medlemsstaternas
egna insatser. Uthildningssystemens innehall och organisation ar dock
enligt EUF-fordraget medlemsstaternas ansvar och det finns ingen
strdvan hos vare sig EU:s institutioner eller medlemsstaterna att ge
unionen befogenheter i det avseendet.

Déremot kan utbildningssystemen mer eller mindre direkt bertras av
exempelvis regelverket avseende den fria rorligheten for personer. Det
galler sarskilt radets direktiv 77/486/EEG av den 25 juli 1977 om
undervisning av barn till migrerande arbetstagare. Direktivet innebar att
medlemsstaterna ska ge medféljande skolpliktiga barn till arbetstagare
frdn en annan medlemsstat gratis undervisning i vardlandets och
hemlandets sprak.

Den fria rorligheten for personer och tjanster i EUF-fordraget innebdr
bl.a. en rattighet for EU-medborgare att utéva ett yrke, som
egenforetagare eller som anstélld, i en annan medlemsstat &n den dar de
har skaffat sig sina yrkeskvalifikationer. | artikel 53.1 i EUF-fordraget
foreskrivs dessutom att direktiv ska utfardas som syftar till dmsesidigt
erk@nnande av examens-, uthildnings- och andra behdrighetsbevis. Under
2005 antogs ett direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet), som moderniserade och
ersatte tidigare 15 direktiv for erkannandet av yrkeskvalifikationer. |
slutet av 2011 lade kommissionen fram ett forslag till revidering av
yrkeskvalifikationsdirektivet som forhandlas i radet under 2012. Genom
medlemskapet i EU kommer medborgare i Kroatien att tillforsdkras
ratten att fa sina yrkeskvalifikationer erkanda i andra EU-lander pa
samma villkor som medborgare i dvriga EU-l&nder. Givetvis ges dvriga
EU-medborgare motsvarande réttigheter i Kroatien.

Den fria rorligheten for personer innebér vidare att migrerande
arbetstagare och egenforetagare samt deras familjemedlemmar ska
behandlas pa lika villkor som svenska medborgare. Det kan foljaktligen
inte uteslutas att utvidgningen kan komma att fi4 ekonomiska
konsekvenser for bl.a. studiestddet.

| 4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) anges att utbildningen ska vara
avgiftsfri for studenter som & medborgare i en stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz. Enligt forordningen (2010:543) om anmélningsavgift och
studieavgift vid universitet och hdogskolor ska den som inte &r
medborgare i en stat inom EES eller i Schweiz betala anmélningsavgift
och studieavgift for utbildning pa grund- och avancerad niva vid statliga
universitet och hdgskolor. Kroatiens intrdde i EU innebér att personer
med kroatiskt medborgarskap som studerar i Sverige kommer att vara
avgiftsbefriade.
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Utbildningssamarbetet mellan medlemsstaterna sker bl.a. inom ramen
for Programmet for livslangt larande, som syftar till att utveckla den
europeiska utbildningen och ge 0okade mdjligheter for utbyte.
Programmet innehéller flera delprogram som é&r inriktade pé olika delar
och nivéer av utbildningssystemet. Kroatien kommer frdn och med 2012
att delta fullt ut i utbildningssamarbetet inom Programmet for livslangt
larande. Kroatien har ocksd sedan ar 2000 medverkat i ett flertal
Tempusprojekt, som syftar till att modernisera hogre utbildning i EU:s
naromrade och forbereda kandidatlander for fullt deltagande i
Programmet for livslangt larande. Till stod for utbildningssamarbetet
finns Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildningen i Grekland
(Thessaloniki) och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen i Italien (Turin),
som inrattats med stéd av radets forordning EEG nr 337/75 av den 10
februari 1975 om uppbyggnaden av Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning och rédets forordning (EEG) nr 1360/90 av den 7 maj
1990 om inréttande av en Europeisk yrkesutbildningsstiftelse. Vad géller
europeiskt samarbete pa ungdomsomradet har Kroatien kunnat delta i
samtliga delprogram inom ramen for programmet Ung och aktiv i Europa
sedan 2011.

P& kultur- och medieomradet finns dels ett ramprogram inom
kulturomradet, Kultur 2007-2013, som omfattar alla konst- och
kulturomraden, dels ett ramprogram inom medieomradet, Media 2007,
som ger stod till de audiovisuella naringarna. Kroatien deltar i bade
programmet Kultur 2007-2013 och Media 2007.

Forhandlingsresultatet: Inga Overgangslosningar har aktualiserats
och anslutningslandet har forbundit sig att fullt ut tillampa regelverket pa
utbildnings- och kulturomradet fran den dag det intrader i unionen.

Utvidgningen innebér inte nagra sarskilda konsekvenser for svensk del
pa kulturomradet.

727 Milj6

Sammanfattning: P4 miljoomraddet har Kroatien  begart
évergangsperioder for en rad direktiv. Dessa inbegriper bl.a.: handel
med utslappsratter for véxthusgaser; luftkvalitet och renare Iluft;
avfallsdeponier; avloppsvatten; dricksvatten; utsldpp av flyktiga
organiska foreningar; utsliapp av luftféroreningar fran stora
forbranningsanlaggningar samt samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa fororeningar. | ett sdrskilt protokoll till férdraget ges
under vissa forutsittningar stod at Kroatien genom en engdngs-
dverforing av utslappsenheter.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten instdimmer i
beddmningen att en anslutning av Kroatien till Europeiska unionen inte
kommer att f4 nagra betydande konsekvenser inom myndighetens
ansvarsomrade. Kemikalieinspektionen pekar pa att Kroatien behover
forstarka landets administrativa kapacitet i tid till intrddet for att klara
sina medlemsskyldigheter avseende kemikalielagstiftning och biocid-
kontroll.



Bakgrund: Miljoomradet omfattas av delad befogenhet. Inom
miljoomradet finns ett mycket omfattande regelverk med fler &an 200
rattsakter. Darutdver ingadr unionen som part i manga internationella
dverenskommelser. EU har ocksé antagit 6vergripande program pa miljo-
omradet, framst det sjatte miljohandlingsprogrammet. Lagstiftningen
omfattar foljande omraden.

Allmanna bestammelser och program

Fororeningar

Stralskydd och radioaktivt avfall

Vattenskydd och vattenhushallning

Overvakning av luftfororeningar

Forebyggande av buller

Kemikalier, industriella risker och bioteknik

e Fysisk planering, miljén och naturresurserna

e Hushallning och rationellt utnyttjande av mark och vatten,
miljon och naturresurserna

e Bevarande av vilda djur och vaxter

o Avfallshantering och ren teknik

¢ Internationellt samarbete

Forhandlingsresultatet: Kroatien har atagit sig att genomfdra hela
regelverket. Med hansyn till landets miljoproblem och de stora
investeringar och personalforstarkningar som kravs for anpassning har
Kroatien begart dvergangslosningar for en rad direktiv pd miljdomréadet.
Efter forhandlingar har 6verenskommelse traffats om évergangstider for
ett antal rattsakter som beskrivs i foljande avsnitt. Dessa Gvergangstider
beddms ha begransade gransoverskridande effekter och inte paverka
konkurrensen pa nagot betydande sitt. Overgangstiderna har forenats
med malsattningar och planer for genomforande som kommer att foljas
upp. | 6vrigt géller anpassning fran tilltradesdagen. Detta stéller stora
krav. pd Kroatien nar det galler lagstiftning och andra
forfattningsandringar, atgarder och tillracklig personal for planering,
tillstandsgivning och Gvervakning samt omfattande investeringar i
infrastruktur och teknik.

Kroatien har beviljats Overgangsperioder under 2013 och 2014
avseende vissa ataganden och berdkningspunkter i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om &andring av radets direktiv 96/61/EG. | ett sarskilt protokoll till
fordraget ges under vissa forutsattningar stod at Kroatien genom en
engangsoverforing av  utslappsenheter som har tilldelats enligt
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar.

Kroatien har dven beviljats en évergangslosning rérande tillampningen
av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare Iuft i Europa. Som referensar for
berdkning av vissa varden ska i tvd fall det andra dret efter
anslutningséret anvandas.
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Kroatien har vidare beviljats vissa tidsbegransade undantag fran kraven
i radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall. Senast den 31 december 2013 ska den andel av det biologiskt
nedbrytbara kommunala avfallet som gar till deponier ha minskat till 75
procent av den totala mangden av det biologiskt nedbrytbara kommunala
avfall som producerades 1997. Senast den 31 december 2016 ska den
andel av det biologiskt nedbrytbara kommunala avfallet som gar till
deponier ha minskat till 50 procent av den totala méngden av det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som producerades 1997. Senast
den 31 december 2020 ska den andel av det biologiskt nedbrytbara
kommunala avfallet som gar till deponier ha minskat till 35 procent av
den totala méngden av det biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som
producerades 1997. Vidare ska Kroatien gradvis minska avfallet i de
befintliga deponier som inte uppfyller direktivets krav.

Kroatien har medgivits en Gvergangsperiod till &r 2023 under vilken
landet inte behdver tillimpa alla bestimmelser i radets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Kraven i direktivet ska forst uppnas i de stérre staderna,
darefter i de mindre staderna. Kroatien har dven fatt 6vergangslésningar
betraffande kraven i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten. Under Gvergdngsperioden tillats hogre
vérden for olika &mnen i vattnet &n vad som angetts i direktivet.

Kroatien har beviljats en 6vergangsperiod under vilken kraven i radets
direktiv 1999/13/EG om begréansning av utslépp av flyktiga organiska
foreningar fororsakade av anvéndning av organiska l6sningsmedel i vissa
verksamheter och anldggningar inte ska tillimpas fullt ut. Kraven
avseende utslédppsgransvéardena for flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvandning av organiska l6sningsmedel i vissa
verksamheter och anldggningar ska avseende flera angivna anldggningar
inte tillampas under olika Overgangstider, som langst till den 31
december 2015. Samma sak géller for direktivets krav avseende
skyldigheten for verksamhetsutdvaren att pa ett tillfredsstallande satt
pavisa for den behdriga myndigheten att basta tillgangliga teknik
anvands for beldggningsprocesser vid fartygsbyggande vid flera angivna
anlaggningar.

Kroatien har vidare fatt tidsbegransade undantagslosningar avseende
kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG av den 23
oktober 2001 om begransning av utslapp till luften av vissa féroreningar
frén stora forbranningsanlaggningar. Ett antal angivna anlaggningar ska
tillampa utslappsgransvardena for svaveldioxid, kvaveoxid och stoft fran
och med den 1 januari 2018.

Overgéngsregler galler aven for kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar. Ett antal angivna
anlaggningar ska under vissa dvergangsperioder, som langst t.o.m. den
31 december 2017, inte omfattas av direktivets krav avseende
skyldigheten att driva dessa anlaggningar i enlighet med de utslapps-
gransvarden, likvardiga parametrar eller tekniska atgarder som bygger pa
bésta tillgangliga teknik.

Kroatien har slutligen beviljats en anpassningstid om sex manader fran
anslutningsdagen avseende vissa krav i Europaparlamentets och radets



forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG.

Generellt sett kommer utvidgningen att leda till en snabbare
omvandling av Kroatiens miljoarbete d&n vad som annars skulle ha varit
fallet. Darigenom kommer ocksa de granséverskridande utslappen att
minska vilket ar betydelsefullt, &ven om Sverige geografiskt sett inte
ligger néra Kroatien och darmed inte heller paverkas direkt av utslapp
frén detta land.

7.28 Konsument- och hélsoskydd

Sammanfattning: Kroatien har inte begart nagra 6vergangslosningar
utan har accepterat att tillampa regelverket for hélsoskydd och

konsumentskydd fran och med anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Statens folkhalsoinstitut anfér att Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen dkar mojligheter till erfarenhetsutbyte
och larande om Sveriges och andra landers folkhalsoarbete. Dérutdver
Oppnas mojligheter till finansieringsstod for att bedriva ett aktivt
folkhélsoarbete.

Bakgrund: Enligt artikel 169 i EUF-fordraget ska unionen bidra till att
skydda konsumenternas hélsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt
frémja konsumentupplysning och konsumenternas rétt att organisera sig.
Konsumenternas intressen ska ocksa beaktas inom unionens Ovriga
verksamhet. Atgarderna kan bestd av lagstiftning om harmoniserade
regler for den inre marknaden eller &tgirder for att komplettera
medlemsstaternas nationella politik. Det befintliga regelverket handlar
bl.a. om produktsakerhet, prisinformation, marknadsféring, avtalsvillkor,
konsumentkdp och garantier, distansforséljning, konsumentkrediter,
paketresor och tidsdelat boende. Det finns ett etablerat samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter for att sakerstélla att EU-lagstiftningen pa
konsumentomrédet efterlevs. For att erbjuda konsumenter stod i samband
med grénsdverskridande handel har ett natverk med konsumentkontor
fran medlemsstaterna inrattats.

Medlemsstaterna ansvarar enligt artikel 168 i EUF-fordraget for sin
halso- och sjukvard. Europeiska unionens insatser ska komplettera
medlemslindernas nationella politik och vara inriktade pa att forbattra
folkhélsan, forebygga ohélsa och sjukdomar samt undanréja faror for den
fysiska och psykiska halsan. Insatser inriktas p& de stora
folksjukdomarna och allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors
hélsa. EU far bl.a. vidta atgarder for att skydda folkhalsan nar det galler
tobak, missbruk av alkohol och insatser for att minska
narkotikarelaterade halsoskador.
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Forhandlingsresultatet:  Kroatien har inte  begart nagra
overgangslosningar utan har accepterat att tillampa regelverket for
hélsoskydd och konsumentskydd fran och med anslutningsdagen.

Négra sarskilda konsekvenser for Sverige ar inte att vanta pa dessa
omraden.

7.29 Tullunionen

Sammanfattning: Vissa villkor kommer att galla for den kroatiska
handeln som &r tvungen att passera genom Bosnien och Hercegovinas
territorium vid utnyttjandet av en transportkorridor.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Tullunionskapitlet inkluderar unionens tullkodex, den
kombinerade nomenklaturen (tulltaxan) inklusive handelspreferenser,
tullkvoter och tullsuspensioner. Hit hor ocksd annan tullrelaterad
lagstiftning sdsom regler om tullmyndigheternas kontroll av
immaterialrattsintrang.

Tulladministrationen i Kroatien maste redan fran och med anslutnings-
dagen kunna hantera kontrollen vid gréansen, som delvis dven bildar den
nya yttre unionsgransen. Kontrollerna méste genomforas pa ett smidigt
satt s& att medborgarnas sakerhets- och skyddsintressen bevakas
samtidigt som handeln framjas. Den inre marknaden och en smidig
handel bygger pé en val fungerande tullunion. Detta forutsatter att EU:s
tullagstiftning inforlivas i Kroatiens lagstiftning senast vid anslutningen.

Forhandlingarna om tullunionskapitlet har framfor allt koncentrerats pa
anslutningslandets antagande av befintlig EU-lagstiftning. Vid for-
handlingarna har sarskilt framhallits att Kroatien maste reformera och
forstarka tullmyndighetens tjanster samt installera val fungerande IT-
system. Kroatien har i stor utstrackning redan gjort anpassningar till EU:s
regelverk inom detta omrade. Fortsatt arbete med anpassning pagar.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat att tillampa
regelverket pa detta omrdde frdn och med anslutningsdagen med ett
undantag. Vissa villkor kommer att galla for den kroatiska handeln som
&r tvungen att passera genom Bosnien och Hercegovinas territorium vid
utnyttjandet av transportkorridoren vid Neum. Kroatien ska lépande fram
till anslutningsdagen fortsdtta att informera om arbetet med att gora
anpassningar till EU:s regelverk samt utveckla tillracklig kapacitet inom
sin tulladministration. | anslutningsfordraget anges i Kkapitlet for
tullunionen &ven klarldgganden av tullhantering av gods vid datumet for
medlemskapet i EU. Detaljerade bestdmmelser anger varornas tullstatus
for att klargora hur tullbestdmmelserna ska tillampas, bl.a. fér gods under
transport till EU och gods som &r lagrat i Kroatien. Aven klarlagganden
gors av bevis om ursprung for varor som berdrs av Kroatiens nya status
som medlem i EU. Detta for att Kroatien ska fogas in i Unionens
tullbestammelser pé ett smidigt satt, motsvarande det som gallt for andra
lander som tidigare blivit medlem i EU.



Inga overgangsregler har saledes Gverenskommits. Som en foljd av  Prop. 2012/13:6

utvidgningen kommer grénskontrollen mellan de nuvarande medlems-
staterna och anslutningslandet att minska efter EU-intréadet.

7.30 Yttre forbindelser

Sammanfattning: Kroatien har accepterat lagstiftningen pa detta
omrade och &ven natt en god niva av anpassning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: For att den inre marknaden och tullunionen ska fungera ar
det nédvandigt med ett gemensamt system av import- och exportregler
och att unionen kan agera enhetligt i forhallande till lander utanfor EU.
Genom artikel 207 i EUF-fordraget har EU-landerna darfor gett unionen
mandat att forhandla och besluta for deras rakning pa detta omrade. Den
gemensamma handelspolitiken &r av sérskild politisk betydelse inte minst
mot bakgrund av EU:s stéllning som den stérsta handelspartnern i
varlden.

Den yttre handelspolitiken omfattar unionens handelsavtal med
tredjeland och internationella organisationer liksom samarbets-
Overenskommelser. Huvudkomponenterna ar den gemensamma handels-
politiken och bistandspolitiken.

Unionens handelspolitik harror till stor del fran internationella avtal
under WTO och den grundlaggande basen ar den gemensamma tulltaxan
vid handel med tredjeland. Forutom de gemensamma export- och
importreglerna omfattar &ven den gemensamma handelspolitiken regler
om antidumpning och andra skyddsatgarder som t.ex. atgdrder mot
subventionerad import eller illegal handel. Andra komponenter &r
kvantitativa restriktioner och utrikespolitiskt relaterade handelsférbud
(embargon och sanktioner). Unionen har ocksd slutit ett antal
handelsavtal med tredjeland. Nagra av dessa ticker alla aspekter i en
handelsrelation, andra endast sarskilda produkter eller grupper av
produkter. Avtalens forméaner kan ocksd variera. Under det allminna
preferenssystemet beviljas exempelvis u-landerna tullformaner vid export
till EU.

Unionen bidrar ocksa till bistandspolitiken genom att komplettera
medlemslandernas atgarder. Vidare ger unionen handelspolitiskt bistand
eller assistans direkt till tredjelander genom att bygga upp
handelsrelationer som ska reformera sociala och ekonomiska strukturer
och minska fattigdomen.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har accepterat lagstiftningen pa
omréadet och har ocksd nétt en god niva av anpassning. Under perioden
fram till medlemskapet behover fortsatta anpassningar géras pa omradet
internationella avtal och darutdver bér den administrativa kapaciteten pa
utvecklingsomradet starkas. Kroatien ar redan i dag starkt knutet till EU
genom associeringsavtalet och har darfor ett néra samarbete med EU i
internationella organisationer som tex. WTO. N&r utvidgningen &r
genomford kommer kommissionen att tala och férhandla &ven for
Kroatiens rékning i WTO och i WCO.
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7.31  Utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik

Sammanfattning: Nagra dvergangslosningar pa detta omrade har inte
aktualiserats. Kroatien har stéllt sig bakom det aktuella regelverket
och de principer som finns inom den gemensamma utrikes-, sakerhets-
och férsvarspolitiken.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Den gemensamma  utrikes-,  sdkerhets- och
forsvarspolitiken regleras som huvudregel inte av rattsakterna direktiv
och forordningar vilka aterfinns inom andra samarbetsomraden. Inom
detta omrade fors politiken genom att faststdlla allmanna riktlinjer, anta
beslut om atgarder, standpunkter och narmare bestammelser for
genomfdrande av andra beslut, samt genom att stirka det systematiska
samarbetet mellan medlemsstaterna om deras politik. Samarbetet sker i
princip pa mellanstatlig grund och genomfors av den hoge representanten
for utrikesfragor och sdkerhetspolitik och medlemsstaterna med
utnyttjande av nationella resurser och unionens resurser.

Gemensamma stallningstaganden inom detta politikomrade ar dock
forpliktande for medlemslanderna vid deras egna stallningstaganden och
handlande. Medlemslandernas diplomatiska beskickningar och unionens
delegationer i tredjelander och vid internationella organisationer ska
samarbeta sinsemellan och bidra till utformningen av den gemensamma
installningen. Medlemsstaterna ska vidare samordna sitt upptradande
inom internationella organisationer och vid internationella konferenser.

Forhandlingsresultatet: Nagra 6vergangslosningar pa detta omrade
har inte aktualiserats och Kroatien har stallt sig bakom det aktuella
regelverket och de principer som finns inom den gemensamma utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiken.

Det torde inte uppstd nagra sarskilda konsekvenser for Sverige
eftersom Kroatien har accepterat hela regelverket. Kroatiens medlemskap
bidrar till att bredda och fordjupa unionens inflytande i sitt naromréde.
Medlemskapet kan &ven medféra att Kroatien bidrar med storre militéra
och civila resurser an tidigare till unionens insatser till stod for
internationell fred och sakerhet.

7.32 Finansiell kontroll

Sammanfattning: Kroatien har accepterat att tillampa EU:s regelverk
rérande finansiell kontroll frdn och med anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: En viktig forutsattning for effektiv kontroll av de
gemensamma medlen &r narvaron av en god institutionell uppbyggnad pa
vilken kontrollkrav kan appliceras. Med detta avses bl.a. tydliga
ansvarsforhéllanden, etablerade beredningsrutiner inom forvaltningen,
atskillnad mellan genomférandeansvar och kontrollansvar samt en
oberoende revision. Detta regleras inte i den priméra unionsratten utan
styrs framst av sektorsregelverken som staller specifika minimikrav pé



bade organisation och kontrollrutiner, t.ex. reglerna for jordbruk- och
strukturstdd samt uppbdrandet av tullavgifter. Dértill kommer inter-
nationellt accepterade principer om vad som anses vara god sed pa
omradet.

En god finansiell kontroll sakerstéller att de gemensamma medlen
administreras, anvands och kontrolleras rétt, sakert och effektivt.
Sektorsregelverken staller daremot specifika minimikrav pd bade
organisation och kontrollrutiner.

Forhandlingsresultatet: Kroatien har godtagit EU:s regelverk och
forklarat att landet &r berett att infoéra regelverket senast vid
anslutningsdagen. Det finns inga méjligheter till undantag pa omradet.

Nagra sarskilda konsekvenser for svensk del kan inte forutses.

7.33 Finansiella och budgetara bestimmelser

Sammanfattning: | anslutningsfordraget  ges Kroatien
bemyndiganden inom EU-fonder pa en rad omraden. Vidare finns
vissa Gvergangsbestammelser som ger stod for utveckling av landets
administrativa och réttsliga forméga, finansierar atgarder vid unionens
nya yttre grénser samt forbattrar likviditetsflodet i den kroatiska

budgeten.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund anfor att en okad
budget ar en rimlig konsekvens av unionens utvidgning, atminstone i en
omfattning motsvarande det nya medlemslandets avgift till EU:s budget.
Migrationsverket forordar att en del av det institutionsuppbyggande
stodet bor anvandas till att forstarka Kroatiens institutionella kapacitet
inom asyl- och migrationsomradet.

Bakgrund: Regelverket tacker de bestdmmelser som rér EU:s budget,
inklusive systemet for unionens egna medel. Den réttsliga grunden for
finansiella och budgetmassiga fragor finns i artikel 310-325 i EUF-
fordraget. Vidare finns ytterligare bestdmmelser i forordningar och
beslut.

Forhandlingsresultatet: | anslutningsfordraget ges Kroatien
bemyndiganden inom EU-fonder pa en rad omraden, vilka anges nedan.
Samtliga belopp anges i I6pande priser.

Budgetrubrik 1a — Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsattning

Med utgangspunkt i den berakningsmetod som anvénts vid tidigare
anslutningar skulle en finansiering pa 47,4 miljoner euro under 2013
kravas for att ta hénsyn till Kroatiens anslutning.

Budgetrubrik 1b — Struktur- och sammanhaliningsfonderna

Ett belopp pa 449,4 miljoner euro i dtagandebemyndiganden kommer att
avsattas for Kroatien fran struktur- och sammanhallningsfonderna 2013.
En tredjedel av det beloppet ska avsattas for sasmmanhallningsfonden.
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Budgetrubrik 2 — Bevarande och férvaltning av naturresurserna

Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling ska inte tillimpas pa Kroatien under program-
perioden 2007-2013.

Ar 2013 ska Kroatien tilldelas 27,7 miljoner euro inom ramen for
landsbygdsutveckling enligt artikel 12 i radets forordning (EG) nr
1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprattande av ett instrument for stod
infor anslutningen.

Det totalbelopp som ska stéllas till Kroatiens férfogande inom ramen
for Europeiska fiskerifonden 2013 uppgar till 8,7 miljoner euro i
atagandebemyndiganden.

Med utgangspunkt i den berakningsmetod som har anvants vid tidigare
anslutningar skulle finansiering pé 1,25 miljoner euro under 2013 kravas
for att ta hansyn till Kroatiens anslutning och deltagande i Life+, som &r
EU:s finansiella instrument for implementeringen av EU:s miljé- och
klimatpolicy.

Budgetrubrik 3 — Medborgarskap, frihet, sékerhet och rattvisa

Med utgangspunkt i den berakningsmetod som har anvénts vid tidigare
anslutningar skulle en finansiering pa 2,1 miljoner euro respektive 2,2
miljoner euro under 2013 kravas for att ta hénsyn till Kroatiens
anslutning och deltagande i atgarder och program inom ramen for
underrubrik 3a Frihet, sékerhet och réttvisa respektive for underrubrik 3b
Medborgarskap.

Overgéngsbestammelser

Kroatien har accepterat att tillampa regelverket i detta kapitel fran och
med anslutningsdagen, med undantag for vissa 6vergangslosningar som
beskrivs nedan.

Under det forsta aret efter anslutningen ska unionen lamna tillfalligt
finansiellt stod till Kroatien sa att landet kan utveckla och starka sin
administrativa och rattsliga formaga att genomfora unionslagstiftningen
och kontrollera att den efterlevs samt framja landets utbyte av goda
rutiner med andra EU-lander. Stddet ska anvéndas for att finansiera
institutionsuppbyggande  projekt  och  begransade  smaskaliga
investeringar i samband med dessa. Vidare ska stodet inriktas pé& att
forstarka den institutionella kapaciteten pa vissa omraden genom atgarder
som inte kan finansieras genom strukturfonderna eller fonderna for
landsbygdsutvecklingsprojekten.

Atagandebemyndigandena fér denna 6vergangsmekanism ska vara
sammanlagt 29 miljoner euro under 2013. Anslagen ska beviljas av
budgetmyndigheten inom ramen fér budgetplanen.

En Schengenfacilitet inrttas som ett tillfalligt instrument for att mellan
anslutningsdagen och utgangen av 2014 bistd Kroatien med att finansiera
atgarder vid unionens nya yttre granser for genomférande av Schengen-
regelverket och for kontroll vid de yttre grénserna.

For perioden 1 juli 2013-31 december 2013 ska 40 miljoner euro ar
2013 samt 80 miljoner euro 2014 goras tillgangliga for Kroatien i form
av betalningar av schablonbelopp fran den tillfalliga Schengenfaciliteten.



Schablonbeloppsbetalningarna ska utnyttjas inom tre ar efter den forsta Prop. 2012/13:6

utbetalningen. Kroatien ska senast sex manader efter utgangen av denna
tredrsperiod presentera en utforlig rapport om det slutliga genomforandet
av betalningarna enligt den tillfalliga Schengenfaciliteten, med en
motivering av utgifterna. Alla medel som inte har utnyttjats eller som har
anvants till dndamal som inte kan motiveras ska A&terkravas av
kommissionen.

En likviditetsfacilitet inrattas som ett tillfalligt instrument for att
mellan anslutningsdagen och utgdngen av 2014 bistd Kroatien med att
forbattra likviditetsflodet i den nationella budgeten.

For perioden 1 juli 2013-31 december 2013 ska 75 miljoner euro ar
2013 samt 28,6 miljoner euro ar 2014 goras tillgangliga for Kroatien i
form av betalningar av schablonbelopp ur den tillfalliga
likviditetsfaciliteten.

Kroatiens anslutning till EU-fonderna under det andra halvaret 2013
som beskrivits ovan kan for svensk del medféra en 6kad svensk avgift till
EU-budgeten. Belastningen for den svenska EU-avgiften ar dock
beroende av faktiska utbetalningar som gors fran dessa ataganden samt
om Kroatiens genomforande- och kontrollsystem blir godké&nda, och kan
komma att fordelas under ett flertal ar. Ett utfasat formedlemskapsstod
for Kroatien bidrar ocksa till att mildra effekten for den svenska EU-
avgiften.

Awven overgangslosningarna i detta kapitel innebar for svensk del 6kade
kostnader i form av en 6kad svensk avgift till EU-budgeten.

Forhandlingar av nasta flerariga budgetram for perioden 2014-2020
pagar. Vad galler nasta flerariga budgetram anser regeringen att den
naturliga kostnadsokning som féljer av Kroatiens anslutning till EU bor
finansieras genom omprioriteringar inom ramen for en realt oférandrad
utgiftsniva.

7.34 Institutioner

Sammanfattning: Foretradare for Kroatien far omedelbart och fullt
tilltrade till EU:s institutioner i och med anslutningen. |
anslutningsfordraget dndras och anpassas nddvéndiga institutionella
bestdmmelser mot bakgrund av Kroatiens anslutning till EU.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Néarmare redogorelse for nu géallande bestdmmelser om
institutionernas sammanséttning m.m. finns i regeringens proposition
rorande Lissabonfordraget (prop. 2007/08:168). En redogdrelse for vissa
dvergangsbestammelser avseende Europaparlamentets sammansattning
finns i regeringens proposition angéende dessa dvergangsbestimmelser
(prop. 2010/11:22).

Forhandlingsresultatet: Genom anslutningsfordraget gors de
andringar i de institutionella bestdmmelserna som &r nédvandiga mot
bakgrund av Kroatiens anslutning till EU. Antalet ledaméter i Europa-
parlamentet kommer att 6kas med 12 ledamoter fran Kroatien for tiden
fran och med anslutningsdagen till och med utgangen av
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Europaparlamentets mandatperiod 2009-2014. Det innebdr att
Europaparlamentets totala antal ledaméter tillfalligt &r 766 fram till slutet
av valperioden 2009-2014. Sverige behaller sina 20 ledaméter. Vidare
kommer genom anslutningsférdraget det totala antalet roster i minister-
radet att hojas fran 345 till 352 roster och troskeln for beslut med
kvalificerad majoritet kommer att héjas frdn 255 roster till 260 roster.
Kroatien far 7 roster. Sverige behaller sin relativa rostvikt (10 roster). En
kroatisk medborgare ska utses till kommissionen frdn och med
anslutningsdagen till och med den 31 oktober 2014.

7.35  Ovriga fragor

Sammanfattning: Anslutningsakten innehéller tre skyddsklausuler. |
anslutningsakten finns &ven sérskilda regler om utfasningen av
formedlemskapsstodet  till  Kroatien. | slutakten anges hur
informations- och samréadsforfarande mellan EU och Kroatien ska ga
till under perioden mellan férhandlingsavslut och anslutningen.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv papekar att det ar viktigt att
skyddsklausulerna inte anvands i politiska eller protektionistiska syften.

Forhandlingsresultatet: | detta kapitel har samlats ett antal fragor
som vid forhandlingarna inte pa ett naturligt satt kunde passas in under
de ovriga forhandlingskapitlen. Nedan beskrivs vissa centrala fragor.

Utfasningen av formedlemskapsstodet

I anslutningsakten &terfinns under artiklarna 29, 30 samt 44 sarskilda
regler om utfasningen av formedlemskapsstodet till Kroatien. Reglerna
tar framforallt sikte p& det fortsatta genomférandet och forvaltningen av
stodet efter anslutningen och behandlar dels &vergdngen av
forvaltningsansvar till kroatiska myndigheter, dels bevarandet av
tillracklig bemanning vid EU-delegationen i Kroatien under en
overgangsperiod.

Fran och med anslutningsdagen ska upphandling, beviljande av bidrag
och betalningar som rér medel som utfésts fore anslutningen inom ramen
for komponenterna Gvergangsstod och institutionsbyggande samt
gransdverskridande samarbete som huvudregel forvaltas av kroatiska
genomférandemyndigheter. Detta galler &ven stéd enligt den s.k.
overgdngsmekanismen (tillfalligt finansiellt stod under det forsta aret
efter anslutningen). Kommissionen ska avstd fran sin forhandskontroll
efter att ha forsékrat sig om att berérda forvaltnings- och kontrollsystem
fungerar effektivt. Betraffande bemanningen vid EU-delegationen far
kommissionen vidta lampliga &tgarder for att sakerstilla att den
nodvandiga stadgeenliga personalstyrkan behalls i Kroatien under hégst
18 manader efter anslutningen.

Overvakning och skyddshestammelser

I anslutningsaktens fjarde del finns tre olika skyddsklausuler: en generell
ekonomisk skyddsklausul under artikel 37; en specifik skyddsklausul for
den inre marknaden under artikel 38 samt en specifik klausul rérande
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skyddsklausulen galler for det fall att det inom tre ar efter anslutningen
skulle uppsta allvarliga svérigheter som kan bli bestdende inom nagon
ekonomisk sektor eller allvarligt forsamra ekonomin inom ett visst
geografiskt omrade. | ett sadant fall far Kroatien anstka om
bemyndigande att vidta skyddsatgarder for att ratta till situationen. Under
samma forutsattningar far dven de nuvarande medlemsstaterna ansoka
om bemyndigande att vidta skyddsatgarder avseende Kroatien.
Skyddsklausulen till skydd foér den inre marknadens funktion ger
kommissionen mojlighet att inom tre ar efter anslutningen vidta atgéarder
om Kroatien inte har lyckats genomftra de ataganden som landet gjort
inom ramen for anslutningsférhandlingarna pa detta omrade. Det finns
aven en skyddsklausul for det fall det finns allvarliga brister gallande
ataganden pa omradet frihet, sakerhet och rattvisa (mer information om
detta aterfinns under avsnitt 7.23 och 7.24). Kommissionen har har i
huvudsak tilldelats samma befogenheter som nar det galler
skyddsklausulen till skydd fér den inre marknadens funktion.

Arrangemang for interimsperioden

| slutakten anges hur informations- och samradsforfarande mellan EU
och Kroatien ska ga till vad galler regelverk som tillkommer mellan
forhandlingsavslut och anslutningen. Vidare anges har att landet efter
undertecknandet av anslutningsfordraget far observatorsstatus och
darmed tillats delta vid merparten av radets moéten och forberedande
organ.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i anslutningslagen trader i kraft den
dag regeringen bestdmmer.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft vid
anslutningsfordragets ikrafttrddande. Det ar emellertid angeléget att det
sker sd snart som mojligt. Enligt artikel 3 i fordraget ska
anslutningsfordraget tréda i kraft den 1 juli 2013, under forutséttning att
alla ratifikationsinstrument har deponerats fére den dagen.

Det kan inte nu forutses nér samtliga forutsattningar for ikrafttradande
ar uppfyllda. Regeringen bor bevaka detta och besluta nér lagéndringen
ska trada i kraft. Om alla forutséattningar ar uppfyllda har regeringen dock
for avsikt att satta lagandringen i kraft den 1 juli 2013.
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Promemorians forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
2011/12:66
48

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §8 &r:

1. fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957 om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om &ndring av fordraget om
upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen i syfte att gora den
sarskilda ordningen for associering av utomeuropeiska lander och
territorier som behandlas i fjarde delen av detta fordrag tillamplig med
avseende pa Nederlandska Antillerna

4. protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970 om é&ndring av vissa
budgetbestdmmelser i fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om upprattandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om &ndring av vissa bestammelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om d&ndring av vissa finansiella
bestammelser i fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om upprattandet av ett gemensamt rad och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allménna direkta val av foretréddare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
unionens rad av den 25 juni och den 23 september 2002 om andring av
nadmnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

11. fordraget den 13 mars 1984 om dandring av fordragen om
upprattandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Grénland

12. fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen



13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
14. fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen
15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
16. Amsterdamfdrdraget den 2 oktober 1997 om andring av fordraget
om Europeiska unionen, férdragen om upprattandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamférdraget
17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om &ndring av férdraget om
Europeiska unionen, fordragen om uppréattandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem
18. fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
19. fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Rumaniens anslutning till Europeiska unionen
20. Lissabonfordraget den 13 december 2007 om &ndring av fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen
21. protokollet den 23 juni 2010 om é&ndring av protokollet om
dvergangsbestammelser som ar fogat till fordraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
22. Europeiska radets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om
andring av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
vad galler en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron
som valuta
23. fordraget den 9 december
2011 om Republiken Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen
23. bilagor och protokoll som 24. bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra hor till de fordrag och andra
instrument som anges i 1-22. instrument som anges i 1-23.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 2012/13:6
Bilaga 1
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Prop. 2012/13:06
Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen (Ds 2012:19) lamnats av Allmanna
reklamationsndmnden, Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestédsnamnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Energimyndigheten, Finansinspektionen,
Férsakringskassan, Goteborgs universitet, Havs- och vattenmyndigheten,
Hogskoleverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas riksférbund, Livsmedelsverket,
Luftfartsverket, Lakemedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for
radio och tv, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen,
Riksantikvariedmbetet, Rikshanken, Riksgaldskontoret,
Rikspolisstyrelsen, Sametinget, Sjofartsverket, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens kulturrad, Statens
veterinarmedicinska anstalt, Statistiska centralbyran, Stockholms
Handelskammare, Stralsakerhetsmyndigheten, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Svensk handel, Svenska
bankféreningen, Svenska institutet for europapolitiska studier, Svenskt
naringsliv, Sveriges Rikshank, Tandvards- och
lakemedelsformansverket, Tillvaxtverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket, Ungdomsstyrelsen, Umea universitet,
Uppsala universitet, Aklagarmyndigheten.

Foretagarna, Handelshdgskolan i Stockholm, Landsorganisationen i
Sverige, Lunds universitet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser, Riksdagens ombudsman, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige, Skolverket, Svensk forsékring,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges kommuner och
landsting, Sveriges Lantbruksuniversitet, Tjansteméannens
centralorganisation har beretts tillfalle att yttra sig men har meddelat att
de avstar fran att yttra sig.

Handikappforbundens samarbetsorgan, Livsmedelsforetagen, Radda
barnen, Svenska fondhandlareféreningen, Svenska
naturskyddsforeningen, Svenska réda korset, Sveriges Fiskares
Riksférbund har inte horts av.



Forteckning Over forkortningar

anslutningsférdraget

anslutningslagen

EES

EJFLU

EMU

ERA

EU
EU-fordraget

EUF-fordraget

Euratomfordraget

euro

Eurojust

IAKS

ICTY

OECD

radet/ministerradet
SAP
TEN-E

TEN-T

Prop. 2012/13:6
Bilaga 3

fordraget om Republiken Kroatiens
anslutning till Europeiska unionen

lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling

Ekonomiska och monetéra unionen

Europeiska omradet for
forskningsverksamhet

Europeiska unionen
fordraget om Europeiska unionen

fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt

fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen

benamningen pa den gemensamma valutan
euro

Europeiska enheten for rattsligt samarbete

integrerat kontroll- och
administrationssystem

Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien

Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

Europeiska unionens rad
Stabiliserings- och associationsprocessen
Transeuropeiska energinatverken

Transeuropeiska transportnatverket
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Prop. 2012/13:6 wWCO Vérldstullorganisationen
Bilaga 3
WTO Vaérldshandelsorganisationen
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 september 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Hagglund, Billstrém, Ohlsson, Norman, Elmsater-Svard,
Hatt, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Enstrom

Regeringen beslutar proposition Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen

Prop. 2012/13:6
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