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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i syfte att sakerstélla genomférandet av vissa bestdmmelser
om sekretess i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphédvande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det fore-
slés att sekretess ska gélla i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas
for uppgift som har l[&mnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller
av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att myndighetens moéjlighet
att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften rgjs.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:7

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 b §, samt
narmast fore 17 kap. 7 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7b§

Sekretess galler i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska unionen av-
seende tillsyn av marknaderna for
el och naturgas for uppgift som
har lamnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av ett
mellanstatligt organ, om det kan
antas att myndighetens mojlighet
att bedriva tillsyn motverkas om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling
géaller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072) och Europaparlamentets
och réadets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).



3 Arendet och dess beredning

Den 13 juli 2009 antog Europaparlamentet och radet det s.k. tredje inre-
marknadspaketet for el och naturgas. Paketet bestar av tva direktiv och
tre férordningar.

Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211,
14.8.20009, s. 55, Celex 32009L0072), nedan kallat elmarknadsdirektivet,
och direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073), nedan kallat gasmarknadsdirek-
tivet, skulle i huvudsak ha genomférts i nationell lagstiftning senast den
3 mars 2011.

Regeringen ldmnade i propositionen Tredje inremarknadspaketet for el
och naturgas (prop. 2010/11:70) forslag till nya lagar om certifiering av
foretag som bedriver dverforing av el i stamledningar respektive naturgas
genom hdégtrycksledningar. Vidare foreslog regeringen ett antal andringar
i ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403). Syftet med forslagen,
som antogs av riksdagen den 1 juni 2011 (bet. 2010/11:NU21, rskr.
2010/11:275), var att genomfora det tredje inremarknadspaketet.

Regeringen har gjort beddmningen att Sverige genom befintligt regel-
verk uppfyller direktivens krav (artikel 37.16 i elmarknadsdirektivet
respektive 41.16 i gasmarknadsdirektivet) att tillsynsmyndigheternas
beslut ska vara tillgangliga for allménheten samtidigt som den konfiden-
tiella karaktaren hos kommersiellt ké&nsliga uppgifter ska bevaras
(a. prop. s. 71 och 159 f.).

Regeringen konstaterade i propositionen att det i en rad fragor
saknades underlag for att slutligt ta stallning till om genomférande-
atgarder ar nodvandiga eller for att lamna forslag till en forfattningsregle-
ring. Bland annat krévdes ytterligare utredning nar det géllde sekretess
vid samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (artikel 38.1
i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirektivet).

Mot denna bakgrund utarbetades i Regeringskansliet promemorian
Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag aterges i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanfattning av remissvaren finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr 2012/171/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 maj 2012 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet har avstyrkt forslaget i
den utformning som angavs i lagradsremissen. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har med beaktande av Lagradets synpunkter omarbetat
lagforslaget. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 och 6.
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4 Utgangspunkter

4.1 Direktivens krav

Elmarknadsdirektivet

Regelverk for gransoverskridande fragor

| artikel 38 i elmarknadsdirektivet finns bestdmmelser om samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter och samarbete mellan sidana
myndigheter och byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER). | Sverige ar
Energimarknadsinspektionen den tillsynsmyndighet som avses i direk-
tivet.

Sekretess

Enligt artikel 38.1 ska tillsynsmyndigheterna nara samrédda och
samarbeta med varandra och bistd varandra och ACER med sadan
information som krévs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter enligt
direktivet. Nar det galler den information som utbyts ska den mottagande
myndigheten sékerstélla samma grad av konfidentialitet som den som
kravs av den myndighet som ldmnade informationen.

Ovriga bestammelser

Artikel 38 innehdller vidare bestammelser som inte behandlas narmare i
propositionen.

Enligt artikel 38.2 ska tillsynsmyndigheterna samarbeta atminstone
regionalt for att

— framja skapandet av operativa arrangemang for att mojliggéra en
optimal néthantering, fraimja gemensamma elbdrser och fordela grans-
overskridande kapacitet, liksom for att mojliggora en adekvat niva pa
sammanlénkningskapaciteten, inbegripet genom ny sammanlénkning,
inom regionen och mellan regioner s& att en effektiv konkurrens kan
utvecklas och leveranssakerheten kan forbattras, utan diskriminering
mellan leveransforetagen i de olika medlemsstaterna,

—samordna utvecklingen av alla néatforeskrifter som galler for
relevanta systemansvariga for overforingssystemet och foér andra mark-
nadsaktorer, och

— samordna utvecklingen av regler for hanteringen av dverbelastning.

I artikel 38.3 i elmarknadsdirektivet foreskrivs att de nationella
tillsynsmyndigheterna ska ha ratt att ingd samarbetsarrangemang med
varandra i syfte att frimja tillsynssamarbetet.

Enligt artikel 38.4 i elmarknadsdirektivet ska de atgarder som avses i
artikel 38.2 vid behov vidtas i nara samrad med andra berérda nationella
myndigheter utan att detta paverkar deras specifika befogenheter.

Kommissionen far enligt artikel 38.5 i elmarknadsdirektivet anta rikt-
linjer om i vilken utstrdckning tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att
samarbeta med varandra och med ACER.



Gasmarknadsdirektivet

P& naturgasomradet finns motsvarande krav enligt artikel 42 i gasmark-
nadsdirektivet. Energimarknadsinspektionen &r svensk tillsynsmyndighet
aven enligt gasmarknadsdirektivet.

4.2 Allmant om offentlighets- och
sekretessregleringen

Grundlagsregleringen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nér det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand ratten att ta del av
allmanna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 ars tryckfri-
hetsforordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning
(TF).

Vad som avses med allman handling framgar av 2 kap. TF. Med hand-
ling forstds framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel. En handling &r allmén, om den foérvaras hos en myndighet och &r
att anse som inkommen eller uppréttad hos myndigheten. En handling
anses inkommen till en myndighet, nédr den anlént till myndigheten eller
kommit behorig befattningshavare tillhanda. | friga om upptagning som
kan lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel anses den inkommen till en myndighet ndr den har gjorts
tillganglig for myndigheten med tekniska hjédlpmedel som myndigheten
forfogar dver. En handling anses uppréttad hos en myndighet nar den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses uppréttad nar det
arende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller
om handlingen inte h&nfor sig till ett visst &rende, nar den har justerats av
myndigheten eller p& annat satt fardigstallts.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begransas bara om det ar pakallat med hansyn till vissa
intressen, bl.a. rikets forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan
tillsyn samt skyddet for enskilds personliga och ekonomiska forhallan-
den. En sadan begransning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild
lag eller, om sd i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag vartill den
forstnamnda lagen hanvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestammelse
far regeringen genom férordning meddela narmare foreskrifter om
bestdammelsens tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sdrskilda
lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL. Tillampningsforeskrifter finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), forkortad OSF.

Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess innebdr inte bara begransningar av rétten att ta del av allménna
handlingar utan &ven ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlamnande av allman handling eller pa nagot annat
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satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebar saledes bade handlingssekretess
och tystnadsplikt. Till den del sekretesshestdmmelserna innebér tyst-
nadsplikt medfér de en begransning av yttrandefriheten enligt regerings-
formen eller enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Sekretesshestammelser till skydd for rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation har placerats i 15 kap. OSL. Sekretess-
bestammelser till skydd framst for inspektion, kontroll och annan tillsyn
har placerats i 17 kap. OSL. Begreppet tillsyn har i TF och OSL en
vidare betydelse &n inom forvaltningsratten. Enligt forarbetena till den
tidigare sekretesslagen (1980:100) asyftas med begreppet tillsyn det
omrade som vid tiden for den lagens inforande beskrevs med ordet
kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte ges en alltfor sndv
tolkning utan far anses omfatta alla de fall dar en myndighet har en 6ver-
vakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2 Del A s. 235).
Sekretessbestammelser till skydd for enskilds intressen har samlats i
lagens femte avdelning (21-40 kap. OSL).

Sekretessens foremal, rackvidd och styrka

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsattningar for bestdmmelsens tillamplighet. Dessa rekvisit anger
sekretessens foremal, dess rackvidd och dess styrka.

Sekretessens foremél &r den information som kan hemlighallas och
anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller
mindre langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om
enskilds personliga forhallanden. En sekretessbestimmelses rackvidd
bestdms normalt genom att det i bestdmmelsen preciseras att sekretessen
for de angivna uppgifterna bara géller i en viss typ av drende, i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Néagra fa sekretess-
bestammelser galler utan att rackvidden ar begransad. Uppgiften kan da
hemlighallas oavsett i vilket drende, i vilken verksamhet eller hos vilken
myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjélp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvanda skaderekuvisit.
Vid raka skaderekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna &r offentliga
och att sekretess bara galler om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften lamnas ut. Vid det omvanda skaderekvisitet ar utgangs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvant skaderekvisit far uppgifterna saledes endast lamnas ut om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstar. Sekretessen
enligt en bestdimmelse kan &ven vara absolut, dvs. de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen ska hemlighéllas utan ndgon skadeprovning
om uppgifterna begars ut.



4.3 Relevanta bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser som i olika
avseenden kan vara tillampliga pd uppgifter i samband med inter-
nationellt samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift som rér Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i vrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat
eller statsldés, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller p& annat satt skadar landet om uppgiften rojs.

Forberedelser for inspektion, revision eller annan granskning

Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift om planlaggning eller
andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning
som en myndighet ska gbra, om det kan antas att syftet med gransk-
ningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m.

I 30 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess for enskild i verksamhet
som avser tillsyn m.m. i fraga om néringslivet. | 23 § i namnt kapitel
finns bestdmmelser om sekretess som géller i en statlig myndighets verk-
samhet som bestar i bl.a. tillsyn med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller ndringslivet i dvrigt. Sekretessen omfattar dels
uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs, dels uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallan-
den for den som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som &r foremal for myndighetens verksamhet. Sekretessen
géller i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det.

Enligt 9 § OSF och punkt 9 i bilagan till den férordningen galler
sekretess som avses i 30 kap. 23 § OSL i Energimarknadsinspektionens
tillsynsverksamhet.

Internationella avtal

1 30 kap. 24 8 OSL finns en specialregel for uppgifter som en myndighet
far fran en annan stat eller en mellanfolklig organisation i vissa fall.
Enligt den bestdmmelsen géller sekretess, i den utstrdckning riksdagen
har godként ett avtal om detta med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation, hos en statlig myndighet i verksamhet som avses i 30 kap.
23 § OSL for sadan uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden som myndigheten forfogar Gver pd grund av avtalet. |
begreppet avtal ingar bl.a. rattsakter som galler till foljd av Sveriges
medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen samt férordningar och
direktiv som utfardas av EU:s institutioner. For att bestimmelsen ska
vara tillamplig kriavs dock att den aktuella rattsakten innehaller en
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klausul om att uppgiften inte far lamnas vidare i det aktuella fallet. (Se
prop. 2008/09:150 s. 355 med dér l&mnade hanvisningar.)

5 Behovet av en ny sekretessbestdmmelse

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra ytterligare sekretess-
bestammelser till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden for att
elmarknadsdirektivets och gasmarknadsdirektivets krav ska tillgodo-
ses. Den svenska lagstiftningen boér dock kompletteras nar det géller
direktivens krav pa sekretess i forhallande till andra intressen i
samband med internationellt samarbete.

Promemorians bedomning: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna:  Svenska  journalistforbundet  (Journalist-
forbundet) har foreslagit att frdgan utreds ytterligare. Ovriga remiss-
instanser instdmmer i promemorians bedémning eller har inte framfort
nagra invandningar mot den.

Skélen for regeringens bedémning

Tidigare 6vervaganden

Nya el- och gasnatsutredningen (NELGA) pekade i sitt betankande pa att
information mottagen fran andra tillsynsmyndigheter faller in under de
sekretessbestammelser som finns i offentlighets- och sekretesslagen, bl.a.
nar det galler uppgifter som rér enskilda foretags ekonomiska forhallan-
den. Utredningen gjorde dock beddmningen att bestammelsen om s.k.
utrikessekretess inte torde vara tillamplig. Mot den bakgrunden anférde
NELGA att det kunde finnas ett behov for de svenska tillsynsmyndig-
heterna att informera relevanta tillsynsmyndigheter i de nordiska och
europeiska landerna om de begransningar som de svenska reglerna om
offentlighet och sekretess innebér i detta sammanhang (SOU 2010:30
s. 199 och 396).

Regeringen har i propositionen Tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas konstaterat att det kan vara pakallat att inféra nya bestammelser
om sekretess med anledning av kravet pad hemlighallande i artikel 38.1 i
elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirektivet (prop.
2010/11:70s. 72 och 161).

Uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga férhallanden

Artikel 38.1 i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknads-
direktivet far anses utgora sadana sekretessklausuler som avses i 30 kap.
24 § OSL (jfr RA 2007 ref. 45). Nar det galler uppgifter om enskildas
ekonomiska och personliga forhallanden kravs darfor ingen ny lagstift-
ning i Sverige.



Affarsverksamhet i statlig regi

Direktivens krav galler emellertid inte endast uppgifter om enskildas
forhallanden. Det kan i detta sammanhang sarskilt noteras att ett energi-
foretag inte med nodvéndighet &r ett privat rattssubjekt. 1 Sverige drivs
exempelvis stamndtet av ett statligt affarsverk. Nar det géller svenska
statliga affarsverk finns en sekretessbestdmmelse till skydd fér myndig-
hetens affars- eller driftforhallanden i 19 kap. 1 § OSL. Sekretess enligt
den bestdmmelsen overfors enligt 11 kap. 1 § OSL till den svenska
tillsynsmyndigheten. Bestdimmelsen i 19 kap. 1 § OSL ar emellertid inte
tillamplig nar det ar frdga om en uppgift hos en utlandsk motsvarighet till
ett svenskt statligt affarsverk eftersom begreppet myndighet i
offentlighets- och sekretesslagens mening endast avser svenska myndig-
heter. Det kan séledes finnas ett behov av att skydda uppgifter som ror
utlandska motsvarigheter till svenska affarsverk.

Tillsynsverksamhet

Sekretess kan ocksa enligt direktiven vara motiverad av andra skal an att
skydda affarsverksamhet. | frdga om tillsynsverksamhet som bedrivs av
den svenska tillsynsmyndigheten kan sekretessbestammelsen i 17 kap.
18 OSL vara tillamplig dven pa uppgifter som tagits emot inom ramen
for samarbetet enligt direktiven. Det finns alltsd mojlighet att hemlighélla
vissa uppgifter om det kan antas att syftet med den gransknings-
verksamhet som bedrivs av den svenska tillsynsmyndigheten motverkas
om uppgifterna rojs. Den bestdammelsen ar dock inte tillamplig i de fall
ett hemlighallande &r nodvandigt for att inte forsvara tillsynsverksam-
heten hos den utlandska myndighet som tillhandahallit uppgiften. Inte
heller ndgon annan bestimmelse i 17 kap. OSL kan tillampas i sadana
fall.

Utrikessekretess

Nar det galler bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL har
Regeringsratten i rattsfallet RA 2000 ref. 22 funnit att uppgifter i en
bilaga till en ansokan om utslappande pa marknaden av en genetiskt
modifierad foderbeta, som hade lamnats in till danska Miljo- och energi-
ministeriet och skickats till Statens jordbruksverk via EG-kommissionen,
inte omfattas av motsvarande bestimmelse i davarande 2 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100), trots att det danska Miljo- och energi-
ministeriet hade framfort &sikten att vissa uppgifter i bilagan borde hallas
hemliga. Det direktiv som reglerade informationsutbytet avseende sadana
ansokningar inneholl en sekretesshestdimmelse, och Regeringsratten
konstaterade att det vid genomfoérandet av direktivet i svensk rétt hade
patalats att de sekretesshestammelser i sekretesslagen som framst kunde
bli aktuella att tilldmpa var bestdmmelserna till skydd for enskildas
ekonomiska forhallanden, framst dévarande 8 kap. 6 § sekretesslagen
(numera 30 kap. 23-26 §§ OSL). Regeringsratten ansdg att forarbets-
uttalandena till inférandet av det raka skaderekvisitet i bestdammelsen om
utrikessekretess speglar systematiken bakom sekretessregleringen samt
att denna innebér bl.a. att det i friga om den gemensamma besluts-
processen, t.ex. forhandlingspositioner och liknande, i forsta hand &r
utrikessekretessen som blir aktuell, medan det déremot nér det géller
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enskilda intressen ar de sekretessbestimmelser som tar sikte pa
sekretesskyddet for enskilda som ska tillampas, i det aktuella fallet 8 kap.
6 § sekretesslagen. Regeringsratten ansag att den olagenhet det skulle
kunna innebéra for Sveriges mellanfolkliga forbindelser om vissa delar
av den aktuella handlingen lamnades ut inte var sddan att det forelag
forutsattningar att hemlighélla den med stod av 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Regeringsratten upphdvde kammarrattens dom och Jordbruksverkets
beslut och visade malet &ter till Jordbruksverket for fortsatt provning av
om hinder mot utlamnande av handlingen métte enligt ndgon annan
bestdmmelse i sekretesslagen.

Mot denna bakgrund far det anses osakert i vilken utstrackning
uppgifter som utbyts med anledning av direktiven skulle anses omfattas
av utrikessekretess vid en beddmning i ett enskilt fall (jfr &ven prop.
2006/07:110 s. 35 f., prop. 2009/10:231 s. 28 f. samt prop. 2010/11:116
s. 86 f.).

Slutsats

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den svenska sekretessregle-
ringen &r tillrdcklig for att skydda enskilda intressen enligt de krav
direktiven stéller men att regleringen bor kompletteras nér det géller
utlandska allméanna intressen. Lagradet har anfort att det framstar som
oklart i vilka situationer det kan bli aktuellt att l&mna ut uppgifter och
vilken karaktar av uppgifter det kan bli frdga om. Regeringen vill med
anledning av detta, som exempel pa situationer da skyddsvarda uppgifter
kan forekomma, ndamna diskussioner med andra tillsynsmyndigheter
avseende gransoverskridande forbindelser och hanteringen av férbindel-
serna. Inom ramen for sddana kontakter kan det forekomma att Sverige
far del av uppgifter om tillsynsinsatser som utldndska tillsynsmyndig-
heter har planerat. Vidare kan det férekomma att den svenska tillsyns-
myndigheten far ta del av utlandska tillsynsmyndigheters stéllnings-
taganden och innehallet i diskussioner avseende andra granséver-
skridande samarbeten som inte direkt ror Sverige. Av remissinstanserna
har endast Journalistforbundet ifrégasatt om det behovs sekretess dven
till skydd for sddana intressen och foreslagit att fragan utreds ytterligare.
Forbundet har dock inte argumenterat narmare mot behovet av en
sekretessbestammelse som sadan.

Om andra medlemsstater och mellanfolkliga organisationer kénner
tveksamhet infor Sveriges mojligheter att i enlighet med direktiven
sekretessbeldagga kénsliga uppgifter som utbyts inom ramen for det
europeiska samarbetet finns en uppenbar risk att dessa kan bli mindre
benagna att lamna uppgifter till Sverige. Detta skulle givetvis fa negativa
effekter for Sveriges mojligheter att bedriva tillsyn.



6 Den nya sekretessbestammelsen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i en myndighets verksamhet
som avser samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el
och naturgas for uppgift som har lamnats av en tillsynsmyndighet i en
annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att
myndighetens mojlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften
rojs. For uppgift i en allmén handling ska sekretessen galla i hogst
fyrtio ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att sekretess ska galla for nu aktuella uppgifter om
det kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretesshelagd hos den
utlandska myndigheten eller det mellanstatliga organet. | promemorian
foreslas vidare att den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretess-
bestdmmelsen ska ha foretrdde framfor den réatt att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Remissinstanserna:  Svenska  journalistférbundet  (Journalist-
forbundet) har avstyrkt forslaget och anfort att om det 6ver huvud taget
ska rada sekretess pa detta omrade ska det endast forekomma om det ar
klart faststallt av den utldimnande myndigheten att uppgiften ar hemlig
hos den myndigheten. Justitiekanslern, Kammarratten i Jonkdping och
Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) har anfort att det bor
Overvdgas att anvanda en annan formulering, t.ex. att sekretess ska galla
”om det kan antas att det varit en forutsdttning for den utlindska
myndighetens eller det mellanstatliga organets uppgiftslamnande att
uppgiften inte skulle réjas”, eller att gbra sekretessen beroende av
huruvida det utldndska organet begart sekretess. Advokatsamfundet anser
att ordet ”stat” 1 den foOreslagna lagtexten bor ersdttas med
"medlemsstat”. Konkurrensverket har foreslagit att skrivningen i
forfattningskommentaren dndras pa sa satt att Konkurrensverket omfattas
av den foreslagna bestdmmelsen, exempelvis genom att begreppet
tillsynsmyndighet hénvisar dven till Konkurrensverket.

Nar det galler meddelarfrineten har Justitiekanslern anfort att fragan
vad direktiven krédver och om det finns tillrdckligt starka skél for att
godta en inskrankning av meddelarfriheten bor ytterligare 6vervagas
innan forslaget leder till lagstiftning. Advokatsamfundet anser att
inskrédnkningen i meddelarfriheten bor kvalificeras och att en ténkbar
kvalificering kunde vara att meddelarfriheten inskrénks i de fall det enligt
den utlandska réattsordningen é&r straffbart att ldmna ut uppgiften.
Journalistforbundet anser att just det faktum att absolut sekretess galler
enligt det remitterade forslaget gor det &n viktigare att det ska finnas
mojlighet att meddela och offentliggdra uppgifter.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt promemorians férslag eller inte
framfort ndgra invandningar mot det.
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Skalen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 5 bor en ny sekretessbestimmelse inforas for att
sakerstdlla sadan sekretess som avses i el- respektive gasmarknads-
direktivet i friga om uppgifter som ror utlandska allmanna intressen. Om
sd inte sker, riskerar den svenska tillsynsmyndighetens mojligheter att
bedriva effektiv tillsyn att forsamras.

Sekretessens foremal och rackvidd

Bestammelsen om sekretess bor gélla inom den verksamhet som anges i
artikel 38.1 i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdirek-
tivet, ndmligen nér de europeiska tillsynsmyndigheterna samarbetar med
varandra och med byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) for att fullgora sina uppgifter enligt direktiven. Det samarbete
som ska &ga rum enligt direktiven avser tillsynen 6ver marknaderna for
el och naturgas. Enligt direktiven ska den mottagande myndigheten
sékerstélla samma grad av konfidentialitet som den som kravs av den
myndighet som lamnade informationen.

Foremalet for sekretessen enligt den nya bestammelsen bor alltsd vara
den information som en tillsynsmyndighet i en annan stat lamnar till den
svenska tillsynsmyndigheten enligt direktiven. Att utttmmande nérmare
ange vilka slags uppgifter som kan komma att omfattas av foremalet for
sekretess later sig inte gdéras. Som framgar av avsnitt 5 torde dock
bestammelsen i de flesta fall traffa uppgifter som ror tillsynsatgarder som
planerats av utlandska myndigheter och de myndigheternas stallnings-
taganden i fragor som ror tillsynen. Vidare kan det forekomma att den
svenska tillsynsmyndigheten far ta del av utlandska tillsynsmyndigheters
stallningstaganden och innehéllet i diskussioner avseende andra grans-
Overskridande samarbeten som inte direkt rér Sverige. Det bor i detta
sammanhang ocksa framhallas att aven bestimmelsens rekvisit for
sekretess har avgdrande betydelse for vilka slags uppgifter som
bestammelsen faktiskt kommer att traffa. Regeringen aterkommer till det
rekvisitets utformning i foljande avsnitt.

Konkurrensverket har viackt frdgan om sekretessen bor omfatta
uppgifter som ingar i en utredning hos verket och som ar hanforliga till
bade de aktuella direktiven och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
oppenhet pa grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1,
Celex 32011R1227). Inom ramen for detta lagstiftningsarende ar det
dock inte aktuellt att inféra andra bestimmelser &n sddana som &r
nddvandiga for att genomfodra direktiven. | propositionen lamnas dérfor
endast forslag som ror sddan sekretess som dr péakallad av samarbetet
mellan de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 38 i elmarknads-
direktivet och artikel 42 i gasmarknadsdirektivet.

Advokatsamfundet har foreslagit att ordet “stat” i den foreslagna
lagtexten ersitts med “medlemsstat” med hédnvisning till att syftet med
bestammelsen ar att erbjuda sekretesskydd for uppgift som tillnandahalls
av en annan EU-medlemsstat eller ACER. Regeringen gor dock beddém-
ningen att féremalet och rackvidden for sekretessen tillrackligt tydligt
preciseras genom begransningen till tillsynssamarbete inom EU.



Sekretessens styrka

Né&r det Overvags att infora en ny sekretessbestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid goras en avvégning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nér skélen
for att infora en sekretessbestimmelse anses védga tyngre &n insyns-
intresset kommer avvégningen mellan skyddsintresset och allménhetens
intresse av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestdmmelsen
forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet sékerstéller att inte mer
sekretess astadkoms &n vad som ar oundgéangligen nodvandigt for att
skydda det intresse som foranlett bestimmelsen. Om insynsintresset
anses vaga tyngst infors en presumtion for offentlighet, vilket innebér att
en uppgift som omfattas av bestammelsens tillimpningsomrade far
hemlighallas endast om det kan antas att en viss angiven skada intraffar
om uppgiften lamnas ut, dvs. bestimmelsen ar férsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit. | de fall sekretessintresset anses vdga tyngst infors en
presumtion for sekretess, dvs. ett omvant skaderekvisit. Detta innebér att
en uppgift som omfattas av bestammelsens tillampningsomrade inte far
lamnas ut om det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att en
viss i bestdimmelsen angiven skada intraffar.

| vissa situationer forses dock sekretesshestdmmelser inte med skade-
rekvisit utan med andra typer av rekvisit som innebdr att sekretess géller
under vissa forutsattningar. Enligt 17 kap. 7 § andra stycket OSL géller
sekretess for uppgift som lamnats av en medlemsstat i EU och som rér
planer for mottagande av fartyg i behov av assistans eller genomférande
av forfaranden som anges i sddana planer, om en medlemsstat begar det.
Vidare géller enligt 18 kap. 17 § OSL sekretess for uppgifter av visst slag
i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa begéran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol om det kan antas att det varit en forutsatt-
ning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begéran
att uppgiften inte skulle rojas.

Eftersom direktiven fordrar att den tillsynsmyndighet som har tagit
emot information ska sékerstélla samma grad av konfidentialitet som den
som kravs av den myndighet som lamnade informationen bor sekretess-
bestammelsen inte omfatta samtliga fall d& information lamnas fran en
utlandsk tillsynsmyndighet eller mellanstatligt organ till en svensk
motsvarighet. | lagradsremissen foreslogs med anledning av detta att
bestammelsen skulle utformas sa att den tog sikte pa de fall dd informa-
tionen kan antas vara sekretessbelagd hos den utldmnande myndigheten.

Lagradet har avstyrkt den i lagradsremissen foreslagna utformningen
av sekretessbestammelsen bl.a. med utgangspunkt i en diskussion kring
forenligheten med tryckfrihetsférordningen. Lagradet har aven anfort att
den svenska lagstiftningen skiljer sig avsevart frdn vad som galler i
dvriga stater och att det darfor framstar som tveksamt om det éver huvud
gér att anvanda begreppet sekretesshelagd for alla EU-landernas lagstift-
ning p& omradet. Enligt Lagradet bor fragan bli foremal for fortsatta
Overvéganden.

Regeringen konstaterar att lagradsremissens forslag till sin utformning
avviker fran de vanligaste formerna av rekvisit for sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget skulle dérfor kunna ségas i
viss man avvika fran offentlighets- och sekretesslagens systematik. Mot
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bakgrund av Lagradets synpunkter finns anledning att Gvervaga ett
justerat rekvisit for sekretess, om ett sadant kan utformas pa ett sitt som
svarar mot direktivens krav.

Liknande fall pa transportomradet

Enligt 17 kap. 6 8 OSL, som inférdes den 1 juli 2007, géller sekretess i
en myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete avseende
tillsyn av civil luftfart for uppgift som lamnats av en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att myndighetens arbete for
en sakrare civil luftfart motverkas om uppgiften rdjs. | forarbetena till
den bestdammelsen behandlas det faktum att medlemsstaterna enligt de i
sammanhanget aktuella EU-direktiven och EU-férordningarna dels har
en skyldighet att 1amna uppgifter till varandra, dels har en skyldighet att
vidta nodvandiga atgarder enligt sin nationella lagstiftning for att saker-
stalla lamplig sekretess for den information som de mottar. Det anfordes
att en beddmning fran svensk sida att “lamplig sekretess” var ingen
sekretess” skulle kunna medfora att Sverige inte ansdgs ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiven och forordningarna. Andra medlemsstater
skulle kunna havda att de i ett sidant lage inte heller har nagon skyldig-
het att lamna uppgifter till Sverige. En annan foljd skulle bli att
medlemsstaterna visserligen lamnar uppgifter till Sverige, men i mindre
omfattning &n de annars skulle ha gjort, och att informationsutbytet
dérmed riskerar att bli mindre omfattande och av sdmre kvalitet &n vad
som annars skulle ha blivit fallet. Om sa skulle ske skulle effektiviteten
minska inte bara i Sveriges utan ocksa i andra medlemsstaters flygséker-
hetsarbete och d& skulle syftet med direktiven och férordningarna
motverkas (prop. 2006/07:110 s. 45 f.). Mot denna bakgrund inférdes
sekretesshestdammelsen i 17 kap. 6 8 OSL med sitt raka skaderekvisit.
Vad géllde bedémningen huruvida skada enligt rekvisitet typiskt sett
skulle anses foreligga uttalades att det borde kunna végas in vilket
sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har lamnat uppgiften och
vilken effekt ett offentliggérande av uppgifterna skulle kunna antas ha pa
det framtida informationsutbytet (a. prop. s. 48).

En liknande bestammelse har darefter inforts i 17 kap. 7 § forsta
stycket OSL med anledning av internationellt samarbete avseende civil
sjotrafikdvervakning m.m. med i huvudsak samma motivering (jfr prop.
2009/10:231 s. 45). Enligt det EU-direktiv som da var aktuellt att genom-
fora skulle medlemsstaterna sakerstélla sekretessen for vissa uppgifter
som utbyttes inom ramen for samarbetet.

Ett rakt skaderekvisit

Enligt regeringens uppfattning kan direktivens krav pa sekretess i
lagstiftningsdrendet tolkas pa i huvudsak samma sitt som de krav som
motiverade sekretessbestdimmelserna i 17 kap. 6 § och 7 § forsta stycket
OSL. En avsaknad av sekretessreglering for de nu aktuella uppgifterna
innebar saledes att Energimarknadsinspektionen riskerar att f4 mindre
information av betydelse for tillsynen. Ett rakt skaderekvisit av den typ
som finns i 17 kap. 6 § och 7 § forsta stycket OSL bor darfor kunna
uppfylla kraven enligt direktiven.



Justitiekanslern, Kammarréatten i Jonkoping, Advokatsamfundet och
Journalistforbundet har framhallit att det bor Gvervagas att anvanda en
annan formulering an den som foreslagits i promemorian, t.ex. att
sekretess ska gélla “om det kan antas att det varit en forutséttning for den
utlandska myndighetens eller det mellanstatliga organets uppgifts-
lamnande att uppgiften inte skulle rdjas”, eller att gora sekretessen
beroende av huruvida det utlandska organet begart sekretess. Regeringen
anser dock att sddana rekvisit inte stdr i Overensstimmelse med
direktiven nar det géller kraven pa sekretess. Kraven synes namligen
bygga pa forutsattningen att tillsynsmyndigheter ska kunna lamna
uppgifter till varandra utan att pa eget initiativ vidta nagra atgérder eller
gora nagra sarskilda overvaganden for att konfidentialiteten for
uppgifterna ska besta dven hos den mottagande myndigheten.

Bestammelsen bor mot denna bakgrund i stallet pa samma satt som i de
ovan namnda lagstiftningsarendena utformas med ett rakt skaderekvisit
som tar sikte pd situationer da ett rojande av uppgifter skulle skada
Sveriges méjlighet att utdva den tillsyn som direktiven pabjuder. En be-
stimmelse med ett rakt skaderekvisit passar ocksa val in i offentlighets-
och sekretesslagens systematik och tillgodoser darfér de synpunkter som
Lagradet har haft péa forslaget i dessa delar. Regeringen finner saledes att
en bestammelse med en sadan konstruktion ska inforas. Det kan i detta
sammanhang nd&mnas att regeringen har foreslagit en likartad
bestammelse i propositionen Genomfdrande av det nya EU-direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning (prop. 2012/13:4). Nar
det géller utformningen av rekvisitet for sekretess i det lagstiftnings-
arendet har forslaget inte foranlett nagra synpunkter fran Lagradet.

Sekretess bor alltsd gélla i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom EU avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas
for uppgift som har l[&mnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller
av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att myndighetens moéjlighet
att utova tillsyn motverkas om uppgiften réjs. Liksom vid en tillampning
av 17 kap. 6 § och 7 § forsta stycket OSL bor vid beddmningen av om
skaderekvisitet ar uppfyllt bl.a. vagas in vilken effekt ett offentliggérande
av uppgiften skulle kunna antas fa pa det framtida informationsutbytet.
Vidare maste med hansyn till direktivens utformning sarskilt beaktas
vilket sekretesskydd eller motsvarande skydd uppgifterna har hos den
stat som har lamnat dem.

Sekretesshestammelsens placering

Direktiven behandlar bl.a. tillsynen 6ver el- och gasmarknaderna. Som
framgdr av det anforda anser regeringen att den nya sekretessbestimmel-
sen behdvs for att sdkerstdlla svenska myndigheters mojligheter att
bedriva effektiv tillsyn Over el- och gasmarknaderna. Grunden for
sekretess ar alltsa dels skyddet for rikets forhallande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer, dels skyddet foér myndighets verksamhet
for inspektion, kontroll eller tillsyn. 1 17 kap. OSL finns bestdmmelser
om sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn. | detta kapitel finns dock &ven
bestammelser som baseras pa behovet av att skydda rikets forhallande till
andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Som exempel kan
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nadmnas 17 kap. 7 § andra stycket OSL. | samband med inférandet av den
bestdmmelsen dndrades rubriken till 17 kap. till att lyda ”Sekretess till
skydd framst fér myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn” (prop. 2009/10:231 s. 35 f.).

Lagradet har forordat att bestimmelsen fors in i 15 kap. OSL.
Bestammelsen &r dock som namnts avsedd att skydda inte endast rikets
forhéllande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer utan dven
myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller tillsyn. Regeringen
beddmer dérfor att en placering i 17 kap. &r val forenlig med lagens
systematik.

Sekretesstid

Skalen for sekretess ar i nu aktuella fragor lika starka som nar det géller
sadan tillsyn som avses i 17 kap. 6 och 7 88, varfor den nya sekretessen
bor galla lika lange, dvs. hogst 40 ar.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter

Som namnts i avsnitt 4.2 innebar sekretess saval handlingssekretess som
tystnadsplikt. Den rétt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 8 TF och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Namnda ratt har
dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 8 TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det
kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en uppgift till en
journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att
med stod av ratten att meddela och offentliggéra uppgiften exempelvis
lamna den allménna handling varav den sekretessbelagda uppgiften
framgar till en journalist eller sjalv publicera handlingen. | ett antal fall
har vidare dven bestammelser om tystnadsplikt foretrade framfor ratten
att meddela och offentliggora uppgifter. | dessa fall ar sledes ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrankt. Vissa av dessa
situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges ocksa att det inte
ar tillatet att med stod av ratten att meddela och offentliggora uppgifter
uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sarskild
lag. Den sarskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (se
13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjatte avdelningar
samt lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestammel-
serna ger uttryck for ganska allménna avvéagningar mellan insyns- och
sekretessintressena pa de berérda omrddena (prop. 1979/80:2 Del A
s. 104). Det finns sdledes stérre anledning att 6verviga undantag fran
meddelarfrineten i frdga om sekretessregler utan skaderekvisit och
sddana som galler med ett omvant skaderekvisit &n i andra fall (a. prop.
s. 111).

I sdval promemorian som lagradsremissen har det forslagits att den
tystnadsplikt som foljer av den nya sekretesshestimmelsen ska ha fore-
trade framfér meddelarfriheten. Justitiekanslern, Advokatsamfundet och
Journalistforbundet har framfort invandningar i den delen. Lagradet har
anfort att nagon inskrankning i meddelarfrineten inte bor inforas.
Lagradet har framhallit att undantagen fran meddelarfriheten av hansyn



till allmanna intressen ar ovanliga och i vissa fall innehaller uttryckliga
begransningar. Vidare ror de undantag som finns sarskilt viktiga
skyddsintressen. Lagradet har mot denna bakgrund ifrdgasatt om utform-
ningen av forslaget i denna del ar forenligt med grunderna for tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I sin verksamhet som avser tillsyn enligt direktiven av el- och
gasmarknaderna kommer den svenska tillsynsmyndigheten att framst ha
att tillampa sekretessbestaimmelsen i 30 kap. 24 § OSL till skydd for
saval svenska som utlandska enskilda intressen samt den foreslagna nya
sekretesshestdmmelsen till skydd for allménna intressen. Den tystnads-
plikt som féljer av 30 kap. 24 8§ OSL har foretrdde framfér meddelar-
friheten endast nar det &r fraga om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden an affars- eller driftforhallanden for den som trétt i affars-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som ar foéremal for
myndighetens verksamhet. Betréffande andra uppgifter har tystnads-
plikten enligt den bestammelsen alltsa inte foretrade framfor meddelar-
friheten. 1 frdga om den foreslagna nya bestammelsen ar foremalet for
sekretess begrénsat till uppgifter som lamnats av en tillsynsmyndighet i
en annan stat inom ramen for ett samarbete inom EU. Det har vidare stor
betydelse att den sekretessbestimmelse som foreslds i propositionen —
och som har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter — galler
med ett sedvanligt rakt skaderekvisit. Genom den utformningen &r
bestammelsen likartad med bestdimmelserna i 17 kap. 6 8 och 7 § forsta
stycket OSL. Nér det galler dessa sekretessbestdimmelser har tystnads-
plikten inte foretrade framfor meddelarfrineten. Regeringen anser att det
saknas skal for en avvikande ordning i frdga om tystnadsplikt pa det
omréade som nu &r aktuellt.

7 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Med hénsyn till att direktiven skulle ha varit genomférda senast den
3 mars 2011 bor ett ikrafttradande ske sa snart som mgjligt. Regeringen
foreslar darfor att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2013. Det bedéms
inte finnas ndgot behov av sarskilda 6vergangsbestammelser.

8 Konsekvensbeddmning

Inférandet av en ny sekretessbestdmmelse kommer att underlétta for den
svenska tillsynsmyndigheten,  Energimarknadsinspektionen,  att
samarbeta med andra europeiska energitillsynsmyndigheter. Forslaget
kan inte antas ha nagra namnvarda effekter i dvrigt.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap.

7b 8§ Sekretess galler i en myndighets verksamhet som avser
samarbete inom Europeiska unionen avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgift som har lamnats av en tillsyns-
myndighet i en annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan
antas att myndighetens méjlighet att bedriva tillsyn motverkas om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen ar ny och har tillkommit med anledning av artikel 38.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och artikel
42.1 i Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet).

Enligt direktiven ska energitillsynsmyndigheterna i de stater som har
genomfort direktiven nara samradda och samarbeta med varandra och
bistd varandra och byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) med sadan information som krévs for att de ska kunna fullgora
sina uppgifter enligt det aktuella direktivet.

| forsta stycket finns en bestdimmelse om sekretess for uppgifter som
l&mnas till den svenska tillsynsmyndigheten av en tillsynsmyndighet i en
annan stat eller ett mellanstatligt organ inom ramen for ett sadant
samarbete. Det anges att samarbetet avser tillsyn av marknaderna for el
och naturgas. Med "tillsyn” asyftas alla de fall dér tillsynsmyndigheten
har en 6vervakande eller styrande funktion (jfr prop. 2010/11:116 s. 67
och dér gjorda hanvisningar). De uppgifter som i férsta hand kommer att
omfattas av bestammelsen torde réra av utlandska myndigheter planerade
tillsynsatgarder och dessa myndigheters stallningstaganden i fragor som
ror tillsynen.

Sekretessen géller om det kan antas att den svenska tillsynsmyndig-
hetens mojlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften rojs. Vid
beddémningen av om skaderekvisitet &r uppfyllt bor bl.a. vagas in vilken
effekt ett offentliggérande av uppgiften skulle kunna antas f& pa det
framtida informationsutbytet. | detta sammanhang maste, med hansyn till
direktivens utformning, sérskilt beaktas vilket sekretesskydd eller
motsvarande skydd uppgifterna har hos den stat eller mellanfolkliga
organisation som har lamnat uppgiften. Det finns inte ndgot som hindrar
att den svenska myndigheten vid sekretessprdévningen tar kontakt med
den utlamnande myndigheten for att utreda forhallandena i dessa
avseenden i det enskilda fallet. Géller sekretess for uppgifterna hos den
utlandska myndigheten eller det mellanstatliga organet &r utgangs-



punkten att ett utlamnande typiskt sett far anses innebara att skade-
rekvisitet ar uppfyllt och att hinder for utlamnande fran den svenska
myndigheten ocksa foreligger.

Sekretessen galler enligt andra stycket i hogst 40 ar for uppgift i en
allmén handling.

Overvagandena finns i avsnitt 6. Paragrafen har utformats med
beaktande av synpunkter fran Lagradet.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess vid
samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter

| promemorian, som har upprattats inom Regeringskansliet, forslas
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i syfte att saker-
stélla genomférandet av vissa bestammelser om sekretess i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av
direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv
2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det foreslas salunda att sekretess
ska gdalla i en myndighets verksamhet som avser samarbete inom EU
avseende tillsyn av marknaderna for el och naturgas for uppgift som har
lamnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller av ett mellanstatligt
organ, om det kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos
den utlandska myndigheten eller det mellanstatliga organet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2012,



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, samt
ndrmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete  inom  Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7a8§

Sekretess galler i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska unionen
avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas for uppgift som
har lamnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av ett
mellanstatligt organ, om det kan
antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den utlandska
myndigheten eller det mellan-
statliga organet.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.20009, s. 55, Celex 32009L.0072) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).
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Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrénker ratten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

8 §?

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket och 7 a §
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 8
tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2012.

2 Senaste lydelse 2010:1361.



Forteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Kammarrédtten i Jonkdping,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Finansinspektionen, Konkurrens-
verket, Affarsverket svenska kraftndt, Energimarknadsinspektionen,
Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt ndringsliv, Foretagarna, Svensk Energi, Energigas Sverige,
Oberoende elhandlare, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio), Sveriges
energiféreningars riksorganisation, Svenska journalistforbundet och TV4
AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, samt
narmast fore 17 kap. 7 a 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

7a8§

Sekretess galler i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom Europeiska unionen
avseende tillsyn av marknaderna
for el och naturgas fér uppgift som
har lamnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av ett
mellanstatligt organ, om det kan
antas att uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den utlandska
myndigheten eller det mellan-
statliga organet.

For uppgift i en allman handling
géaller sekretessen i hogst fyrtio ar.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072) och Europaparlamentets
och réadets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).



Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrénker ratten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

8 §?

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket och 7 a §
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2012.

2 Senaste lydelse 2010:1361.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2012-05-16

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Sekretess vid samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter

Enligt en lagradsremiss den 3 maj 2012 (Naringsdepartementet) har rege-
ringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Andreas
Lindholm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
17 kap. 7a §

| remissen foreslas att det ska inforas en ny paragraf i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som innebaér att det hos tillsynsmyndigheten pa el-
och naturgasomradet ska galla sekretess for uppgifter som den erhéller
inom ramen for samarbetet inom EU avseende marknaderna for el och
naturgas.

Bakgrunden &r tva EU-direktiv, elmarknadsdirektivet och gasmark-
nadsdirektivet.

Elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet inforlivades i svensk
ratt genom ett lagstiftningsdrende ar 2011 (prop. 2010/11:70, bet.
2010/11:NU21, SFS 2011:710-713). Sekretessfragorna behandlades inte
i det &rendet (se anf. prop. s. 72 och 161).

Enligt artikel 38.1. i elmarknadsdirektivet ska landernas tillsyns-
myndigheter bl.a. bistd varandra med information som kravs for att de
ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt direktivet. Nar det galler den
information som utbyts ska den mottagande myndigheten sakerstélla
samma grad av konfidentialitet som den som krévs av den myndighet
som l&mnade informationen. En motsvarande bestdmmelse finns i artikel
42.1. i gasmarknadsdirektivet. Det &r dessa artiklar som ska inforlivas
genom den foreslagna nya bestdmmelsen i OSL.

Tillsynsmyndighet i Sverige &r Energimarknadsinspektionen.

For att en inskrankning i offentlighetsprincipen ska vara tillaten kravs
att det ar pakallat av ndgot av de intressen som anges i 2 kap. 2 8 forsta
stycket tryckfrihetsférordningen (TF). Den aktuella sekretessbestdmmel-
sen ska tillgodose de olika myndigheternas behov av att hemlighélla
uppgifter i sin tillsynsverksamhet. Den &r saledes pakallad av ett allmant
intresse. Som pépekas i remissen ar det dock fraga om utlandska
myndigheters allménna intressen varfor den inte ryms inom intresset
“myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn”
(2 kap. 2 § forsta stycket 3 TF). Regeringen stoder sig darfor pa punkt 1 i



upprikningen, “rikets sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation”.

Lagradet vill — trots vad som uttalades i prop. 2009/10:231 — i denna
del starkt ifrdgasatta bestammelsens placering i 17 kap. OSL. Om det
anses att bestaimmelsen ar pékallad av rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation borde den &terfinnas i 15 kap. OSL.
Annars bryts den systematik som finns i OSL innebérande att vart och ett
av de allmanna intressena i punkterna 1-5 och 7 i 2 kap. 2 § forsta
stycket TF motsvaras av var sitt kapitel i OSL (15-20 kap., jfr 1 kap.
58).

Rekvisitet for sekretess har utformats sa att sekretess géller “om det
kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den utlandska
myndigheten eller det mellanstatliga organet”.

Lagradet vill i likhet med flera av remissinstanserna starkt ifragasatta
utformningen av bestdammelsen.

Aven om det numera i flertalet EU-stater finns en reglering som inne-
bar att en offentlighetsprincip slas fast och darmed ocksé regler om
undantag fran den principen, skiljer sig dock den svenska lagstiftningen
avsevart fran vad som géller i Gvriga stater. Det framstar darfor som
tveksamt om det dver huvud gdr att anvanda begreppet sekretessbelagd”
for alla EU-landernas lagstiftning pa omradet. Det bor darvid noteras att
det i OSL finns sérskilda definitioner av begreppen sekretess, sekretess-
reglerad uppgift och sekretessbelagd uppgift (3 kap. 1 8).

Vidare &r det sdreget att den svenska myndigheten ska géra antaganden
om vad ett annat land har for sekretessreglering och att ett sadant
antagande ska laggas till grund for ett beslut. Det framstar ocksd som
séreget att ett antagande om forekomsten av sekretess vid en utlandsk
myndighet i vart fall i teorin skulle vara tillfyllest for straffansvar.

Regeringen anfor i denna del att avgérande for provningen blir hur den
aktuella uppgiften ur sekretessynpunkt typiskt sett hanteras i den
utldmnande staten. Darvid héanvisas till ett motivuttalande i prop.
1979/80:2 Del A s. 80 f. Det resonemang som fors dar &r knappast éver-
forbart pa en situation dar fragan ror inneborden av en réttslig reglering.

Dartill kommer att det framstar som mycket oklart i vilka situationer
det kan bli aktuellt att Idmna ut uppgifter och vilken karaktar av uppgifter
det kan bli friga om. Remissen saknar information om detta.

Enligt Lagradets mening finns det en pataglig risk for att resultatet blir
att en begaran att f& ut uppgifter som harstammar fran en utlandsk
myndighet kommer att avslas mer eller mindre med automatik. Det gér
inte att bortse ifrn att den information det kan blir friga om ganska
slentrianmassigt anses vara av sadan karaktar att den inte ska lamnas ut.

En reglering som inte p& nagot satt anger vilka uppgifter den avser och
som i praktiken helt Gverlater sekretessprévningen pa ndgon annan &n
den utldmnande myndigheten kan inte anses tillgodose kravet i 2 kap. 2 §
TF om att begrénsningar av rétten att ta del av allménna handlingar ska
anges “noga” i en bestimmelse i sédrskild lag eller i annan lag vartill den
sarskilda lagen hénvisar. Bestdmmelsen torde darfér i den foreslagna
lydelsen inte vara forenlig med TF.

Lagradet avstyrker forslaget i den nuvarande utformningen och anser
att frégan bor bli foremal for fortsatta Gvervaganden.
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17 kap. 8 §

Forslaget innebar att meddelarfriheten inskranks. Det ar enligt Lagradets
uppfattning hogst otillfredsstallande att ett sddant forslag lamnas utan att
det i drendet foreligger ndgon som helst konkretisering av vilken typ av
uppgifter som kommer att omfattas av inskrankningen.

Sekretessen enligt 7 a § avses gélla till skydd for allménna intressen av
det slag som i forsta hand regleras i 15 kap. 1 8. En jamforelse av de
befintliga sekretessbestammelser i OSL i vilka tystnadsplikten ansetts sa
viktig att den maste ha foretrade framfor meddelarfriheten later sig med
hansyn till det begrédnsade underlaget i arendet inte gora. Det kan dock
konstateras att undantagen fran meddelarfriheten av hansyn till allmanna
intressen &r ovanliga och i vissa fall innehaller uttryckliga begransningar.
Vidare ror de undantag som finns sérskilt viktiga skyddsintressen sdsom
t.ex. uppgifter vars réjande kan antas satta rikets sakerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt (15 kap. 6 8). De skal som framfors i
motiven till forslaget till att det inte & mojligt att kvalificera inskrank-
ningen ter sig mot denna bakgrund nagot forenklade. Lagradet ifraga-
sitter om utformningen av forslaget i denna del ar férenlig med
grunderna for TF och yttrandefrihetsgrundlagen och anser att ndgon
inskrénkning i meddelarfriheten inte bor inforas.



Naringsdepartementet Prop. 2012/13:7
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 september 2012.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Hagglund, Billstrom, Ohlsson, Norman, Elmséter-Svard,

Hatt, L66f, Enstrom.

Foredragande: statsradet Hatt.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:7 Sekretess vid samarbete
mellan europeiska energitillsynsmyndigheter.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om éndring i
offentlighets- och
sekretesslagen
(2009:400)

32009L0072
32009L0073



