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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en forlangning av 6vergangsperioden for krav pa

kontrollansvariga enligt plan- och bygglagen (2010:900). Det foreslas

aven att det ska goras en réttelse av en felaktig hanvisning i samma lag.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i plan- och bygglagen (2010:900).
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2 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)
Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 15 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 17 i ikrafttradande- och évergéngsbestammelserna ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

108

En tvist mellan kommunen och en fastighetsdgare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader for andra allménna platser eller om
villkoren for betalning av sddan erséttning provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade fastigheten ligger.

I ett sddant mal ska lagen
(2010:921) om mark- och
miljodomstolar tillampas. 1 mal
om jamkning av ersattning enligt
6 kap. 378 ska dock exprop-
riationslagen (1972:719) tillampas
i fraga om rattegangskostnader.

| ett sddant mal ska lagen
(2010:921) om mark- och
miljodomstolar tillampas. 1 mal
om jamkning av ersattning enligt
6 kap. 338 ska dock exprop-
riationslagen (1972:719) tillampas
i friga om rattegangskostnader.

Om fastighetsagaren forlorar ett mal om jamkning pa grund av att
fastighetsdgaren har inlett rattegangen utan tillrackliga skal, far
domstolen forordna att fastighetséagaren ska béra sina egna kostnader.
Om fastighetsagaren inledde rattegangen trots att det maéste ha varit
uppenbart for fastighetsdgaren att talan vacktes utan skélig grund, far
domstolen dessutom forplikta fastighetsagaren att ersdtta kommunens

rattegangskostnader.

171 Trots de krav som en
kontrollansvarig ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 §
i den wupphdvda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore utgangen av 2012,
om det finns sérskilda skal for det.

17. Trots de krav som en
kontrollansvarig ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 §
i den upphdvda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore den 1 juli 2013, om
det finns synnerliga skal for det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013. Bestdmmelserna i 15 kap.
10 § i sin nya lydelse tillampas dock for tid fran och med den 2 maj
2011.

! Senaste lydelse 2011:335.



3 Arendet och dess beredning

Plan- och bygglagen (2010:900) tradde i kraft den 2 maj 2011. Boverket
bevakar kontinuerligt lagens tillampning och noterar uppkomna problem
och otydligheter i denna tillimpning. Genom denna kontinuerliga
uppféljning har en fraga aktualiserats som galler évergangen till nytt
system for kontrollansvariga. Vidare har Boverket i en skrivelse den
10 maj 2012 samlat ett antal férslag till andringar. Merparten av dessa
forslag avses bli behandlade i en senare proposition. En av de féreslagna
andringarna &r dock bradskande. Denna andring, som ror en felaktig
hanvisning, behandlas darfor i denna proposition.

Fragan som galler dvergangen till nytt system fér kontrollansvariga
och fragan om den felaktiga hanvisningen behandlades i en inom
Socialdepartementet upprattad promemoria i form av ett utkast till
proposition. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Forslagen har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstélining av remissyttrandena finns tillgdnglig i Social-
departementet (dnr S2012/6650/PBB). Forslaget till ikrafttrédande-
bestdammelse har under hand beretts med Sveriges Kommuner och
Landsting och Svea Hovrétt, Mark- och miljédverdomstolen.

De foreslagna andringarna &r forfattningstekniskt och &ven i dvrigt av
sadan enkel beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse.

4 Forslag till lagandringar

4.1 Forlangning av 6vergangsperiod for krav pa
kontrollansvariga

Regeringens forslag: Overgdngsperioden avseende kraven pé
kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska forlangas till utgdngen av juni manad 2013. Mgjligheten till
undantag ska begrénsas till fall dar det finns synnerliga skél.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Svea hovratt, Mark- och miljédverdomstolen tillstyrker forslaget.
Sveriges Byggindustrier tillstyrker i sak men anser att 6vergangstiden bor
utstrackas till hela 2013, samt att en skarpning av undantagsvillkoren till
”synnerliga skil” inte behovs. Certifieringsorganen Det Norske Veritas
(DNV), KIWA Swedcert och SP SITAC avstyrker forslaget med
motiveringen att en forlangning av undantaget far negativa konsekvenser
for systemet, for certifieringsorganen och for de redan certifierade, samt
att tillrackligt utredningsunderlag avseende det totala behovet av
kontrollansvariga saknas. Kontrollansvarigas Riksférening (KARF)
avstyrker forslaget med hénvisning till negativa konsekvenser for
systemet (inklusive byggnadsnamnder och byggnadsinspektdrer) och for
de redan certifierade. KARF framhaller systemets betydelse for att de
tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk ska kunna sakerstéallas, och

Prop. 2012/13:28



Prop. 2012/13:28

pekar dven pa att den aktuella nedgangen i byggsektorn som kan
innebara en minskad efterfragan pa kontrollansvariga. Byggutbildarna
Hakan Jansson AB foreslar i stallet for promemorians forslag en
permanentad mojlighet att géra undantag fran kraven pa
kontrollansvariga i enskilda fall om det finns synnerliga skél for det.

Skalen for regeringens forslag: Plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, medférde relativt stora forandringar av ansvars-
fordelningen vid genomférande av bygg-, rivnings- och markétgarder.
Bland annat forandrades rollen for det som i plan- och bygglagen
(1987:10), forkortad APBL, kallades kvalitetsansvarig och som numera
kallas kontrollansvarig. Den kontrollansvarige ska bitrdda byggherren
bl.a. med att upprétta forslaget till kontrollplan, nérvara vid samrad,
besiktningar och kontroller samt avge ett utlatande till byggherren och
byggnadsndmnden som underlag for slutbesked. Medan den
kvalitetsansvarige i tidigare lagstiftning inte hade négra befogenheter
gentemot byggherren, har den kontrollansvarige enligt PBL utvidgade
uppgifter och en okad sjalvstandighet. Detta staller hogre krav pa den
kontrollansvariges kompetens, som ska sékerstdllas genom obligatorisk
certifiering. De som har varit kvalitetsansvariga enligt APBL har
betydande kunskap och erfarenhet av kontrollarbete. Ett stort antal
personer behdver dock utbildas for att uppfylla de nya kraven.

Efter forslag i propositionen Komplettering av den nya plan- och
bygglagen (prop. 2010/11:63) infordes en tidsbegransad Gvergangs-
bestammelse i PBL som ger kommunen mojlighet att gora undantag fran
kraven pa kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 § PBL. Det hade da
konstaterats att det inte var mojligt att fore den 2 maj 2011, d& de nya
kraven skulle borja galla, genomféra utbildningen av tillrackligt ménga
personer for att tdcka behovet av kontrollarbete i alla nya byggprojekt,
och att det darfor skulle uppsta en betydande brist pa kontrollansvariga
som uppfyllde de nya kompetenskraven. Konsekvensen av detta skulle
ha blivit ett omfattande byggstopp i manga kommuner. Overgings-
bestammelsen ger méjlighet till undantag fram till utgangen av 2012.

| dagslaget kan det konstateras att drygt 2 100 personer har certifierats
som kontrollansvariga enligt de nya kraven. En uppskattning fran
certifieringsorganen &r att det kan vara ca 3 000 vid arsskiftet 2012/13.
Uppskattningar av det totala behovet av certifierade kontrollansvariga
skiljer sig starkt at. Boverket har uppskattat behovet till 4 000-8 000.

Aven om det totala behovet skulle vara runt 4 000-5000 kan det
konstateras att det med storsta sannolikhet inte kommer att finnas
tillrackligt manga vid utgdngen av 2012, dd majligheten till undantag
med nuvarande Overgdngsbestimmelse upphor. Under forsta halvaret
2013 bor dock ett tillrdckligt antal kunna certifieras, om inte annat med
hjalp av sérskilda stodatgarder fran ansvariga myndigheter. Regeringen
avser att uppdra at Boverket att kartldgga omfattningen av behovet av
kontrollansvariga och hur detta ska tillgodoses innan Gvergangsperioden
ar till &nda.

Flertalet remissinstanser tillstyrker regeringens forslag. DNV, KIWA
Swedcert, SP SITAC och KARF har dock avstyrkt forslaget
huvudsakligen pa grund av att det kan medféra negativa konsekvenser
for systemet med kontrollansvariga och fér de som redan har certifierats.
A andra sidan har Sveriges Byggindustrier foreslagit att évergangs-
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foreslar att det i stallet infors en permanent undantagsregel.

Mot bakgrund av de konsekvenser som bristen pa kontrollansvariga
befaras medféra och den osékerhet som finns om vad denna brist beror
pa anser regeringen att det finns skal for en viss forlangning av
overgangsperioden nar det galler kraven pa kontrollansvariga.
Regeringen anser dock att det &r viktigt att det finns ett starkt incitament
for att oka, eller atminstone uppratthalla, takten i utbildningen av
kontrollansvariga. Trots forlangningen av Gvergangsperioden, som ska
undanrdja det mer direkta hotet om byggstopp, ska det dérfor vara tydligt
att den ursprungliga avsikten med systemet med kontrollansvariga och de
krav som ska stéllas pa dessa kvarstar och att det ar angelaget att det nya
systemet infors snarast utan undantag. Av denna anledning anser
regeringen att det saknas skal till att, som foreslagits av vissa
remissinstanser, forlanga undantagsperioden till hela 2013 eller inféra en
permanent majlighet till undantag. Av samma anledning anser regeringen
ocksad att overgéngsbestammelsen bor skirpas sd att undantag bara
medges om det finns synnerliga skal for det. Med synnerliga skél avses
exempelvis en situation nar det inte finns nagon certifierad
kontrollansvarig att tillga inom rimligt avstand och inom rimlig tid samt
att kostnaden for att fa tillgang till en kontrollansvarig i en sadan
situation skulle bli oskaligt hog i forhallande till byggkostnaderna. Vad
som &r en oskaligt hog kostnad i ett sadant fall bor alltsd bedomas i
relation till det aktuella byggprojektets omfattning. For ett stort
byggprojekt kanske den hogre kostnaden kan anses acceptabel, medan
den vid en mindre &tgard sdsom en tillbyggnad av ett enbostadshus kan
innebdra en betydande kostnadsokning sett i relation till den totala
byggkostnaden.

4.2 Rattelse av hénvisning i bestimmelse om
rattegangskostnader i mal om jamkning av
ersattning

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 15 kap. 10 § andra stycket

plan- och bygglagen (2010:900) om rattegangskostnader i mal om

jamkning av ersattning ska rattas pa sa satt att hanvisning sker till 6

kap. 33 § i stallet for 6 kap. 37 8.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges  Byggindustrier samt  Svea  hovratt, Mark- och
miljédverdomstolen tillstyrker forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: | 15 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, finns bl.a. processuella regler som géller vid
inlésen av mark och gatukostnadstvister m.m. | 10 8§ behandlas tvist
mellan kommunen och en fastighetsdgare om ersattning for
gatukostnader eller kostnader for andra allménna platser eller om
villkoren for betalning av sédan ersattning. Enligt paragrafens andra
stycke ska i ett sddant mal lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar tillampas. 1 mal om jamkning av ersattning enligt 6 kap.
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37 8 PBL ska dock expropriationslagen (1972:719) tillampas i fraga om
rattegangskostnader.

I 6 kap. 37 8 PBL finns en bestdimmelse om jamkning av
betalningsvillkoren enligt 6 kap. 36 8§ PBL. Vidare finns i 6 kap. 33 §
PBL en bestimmelse om jamkning av en fastighetsdgares betalnings-
skyldighet. Bestdmmelserna i 15 kap. 10 § PBL fanns tidigare i 15 kap. 8
§ plan- och bygglagen (1987:10), forkortad APBL. I 15 kap. 8 § andra
stycket APBL fanns en hanvisning till 6 kap. 33 § APBL, vilken i sak
handlade om jamkning av fastighetsdgares betalningsskyldighet. Av
forfattningskommentaren till 15 kap. 10 § PBL (prop. 2009/10:170
s. 511) framgar dock att nagon andring i sak i forhallande till 15 kap. 8 §
APBL inte har varit avsikten. Det har alltsd gjorts en oavsiktlig och
felaktig hanvisning.

Att bestdmmelsen i 15 kap. 10 8 PBL hénvisar till 6 kap. 37 8 PBL i
stéallet for till 6 kap. 33 § PBL kan fa stor praktisk betydelse eftersom
detta skapar en otydlighet i ersattningsfragor som kan galla stora belopp
och fa stora konsekvenser for sdval fastighetsdgare som kommuner.
Regeringen anser darfor att rattelse bor goras av den felaktiga
hanvisningen.

4.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2013. Bestdammelsen i 15 kap. 10 § i sin nya lydelse ska dock
tillampas for tid fran och med den 2 maj 2011.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens i fraga om
tidpunkten for ikrafttradandet. Promemorian innehaller dock inget
forslag angéende tillampningen for tiden fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Forslaget till bestdimmelse om tillampning av
15 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, har under
hand beretts med Sveriges Kommuner och Landsting och Svea Hovrétt,
Mark- och miljéverdomstolen, som inte har nagra invandningar mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den nuvarande Gvergangs-
bestammelsen som géller kraven pd kontrollansvariga ger mgjlighet till
undantag fram till utgdngen av 2012. Forslaget till forlangd
overgangsperiod bor darfor trada i kraft den 1 januari 2013.

Att hénvisningen i 15 kap. 10 § PBL till jAmkningsbestdmmelsen for
ersattningsskyldigheten i 6 kap. PBL i stdllet kom att galla jamk-
ningshestammelsen for betalningsvillkoren, medfér att paragrafen maste
rattas. Den &ndrade hanvisningen innebar inte nagon andring i sak i
forhallande till vad som varit avsett. Det ar, enligt regeringens mening,
angeléget att den foreslagna andringen av 15 kap. 10 § PBL trader i kraft
sa snart som majligt. Den tidigaste mdjliga tidpunkten bedéms vara den
1 januari 2013. For att undvika tillampningsproblem bor &ndringen ges
retroaktiv verkan och tillampas for tid fran och med den tidpunkt da felet
uppstod, dvs. da PBL tradde i kraft den 2 maj 2011.




5 Konsekvenser

Redovisningen av konsekvenser utgar fran en jamforelse mellan de
foreslagna lagandringarna och innehdllet i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Da propositionen endast omfattar tva
andringsforslag redovisas konsekvenserna uppdelade pa dessa tva.

Andring av 6vergangshestammelse

Forlangningen av den tid da undantag fran bestammelserna om
kontrollansvarig &r majlig innebdr framfor allt en I4ttnad for foretagen i
byggbranschen men &ven for privatpersoner och andra som utfor
byggaétgarder. Konsekvensen av en ofériandrad dvergangsbestammelse ar
att mojligheten for kommunerna att gora undantag frdn kraven pa
kontrollansvariga upphor vid arsskiftet 2012/13. Detta skulle i sin tur
leda till en omedelbar brist pa kontrollansvariga vilket kan fa omedelbara
foljder for manga byggprojekt eftersom en kontrollansvarig ar ett direkt
krav for att byggen ska kunna paborjas. Detta ar olyckligt aven ur ett
bostadspolitiskt perspektiv dar atgarder for okat byggande och snabbare
byggprocess ar viktiga mal.

Att villkoren for undantag skarps sa att de endast omfattar situationer
da det finns synnerliga skal, bedéms kunna innebara ett forstarkt
incitament for en Okad takt nar det galler utbildning och certifiering av
fler kontrollansvariga. Detta bor kunna paverka den framtida tillgdngen
pa kontrollansvariga i positiv riktning.

Réttelse av hanvisning

Andringen ar en ren korrigering av en felaktig hanvisning. Den har
betydelse for de domstolar som i enlighet med expropriationslagen
(1972:719) hanterar tvister om erséttning enligt 15 kap. 10 § PBL.
Nuvarande lydelse kan leda till missforstind och otydlighet i
tillampningen, vilket i slutskedet kan drabba bada parter i tvisten, dvs.
saval kommuner som fastighetsagare och exploatorer. | langden kan den
felaktiga hanvisningen dven leda till en missvisande rattspraxis.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

15 kap. 10 §

Andra stycket rattas pa sa satt att hanvisning sker till 6 kap. 33 § i stéllet
for 6 kap. 37 8.
De néarmare 6vervagandena finns i avsnitt 4.2.
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10

Overgangsbestammelsen i punkt 17

Bestammelsen andras pa sa satt att Overgangsperioden forlangs for
undantag fran kraven pa kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 8. Vidare
begransas mojligheten till undantag till fall da det finns synnerliga skal.
Med synnerliga sk&l avses exempelvis situationer nér det inte finns
nagon certifierad kontrollansvarig att tillgd inom rimligt avstdnd och
inom rimlig tid samt att kostnaden for att fa tillgdng till en
kontrollansvarig i en s&dan situation skulle bli oskaligt hog i forhallande
till byggkostnaderna.
De narmare dvervagandena finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttradande

Av bestammelsen framgar att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2013.
Den ska dock i fraga om 15 kap. 10 § tillampas retroaktivt for tid fran
och med den 2 maj 2011.

De nérmare 6vervagandena finns i avsnitt 4.3.



Lagfdrslaget i promemorian forlangning av ;fif;éaﬂlﬂﬂl&%
overgangsperiod for krav pa kontrollansvariga

enligt plan- och bygglagen m.m.

Forslag till lag om &ndring i Plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 15 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 17 i ikrafttrddande- och dvergangsbestammelserna ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

10 8

En tvist mellan kommunen och en fastighetsdgare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader for andra allménna platser eller om
villkoren for betalning av sddan ersattning prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omréade fastigheten ligger.

| ett sddant mal ska lagen I ett sddant mal ska lagen
(2010:921) om  mark- och (2010:921) om mark- och

miljédomstolar tillampas. | mal
om jamkning av ersattning enligt
6 kap. 378 ska dock exprop-
riationslagen (1972:719) tillampas
i friga om rattegangskostnader.

miljodomstolar tillampas. | mal
om jamkning av erséttning enligt
6 kap. 338 ska dock exprop-
riationslagen (1972:719) tillampas
i frdga om rattegangskostnader.

Om fastighetsagaren forlorar ett mal om jamkning pa grund av att
fastighetsdgaren har inlett rattegdngen utan tillrackliga skal, far
domstolen férordna att fastighetsédgaren ska béra sina egna kostnader.
Om fastighetsagaren inledde rattegdngen trots att det maste ha varit
uppenbart for fastighetsigaren att talan vacktes utan skalig grund, far
domstolen dessutom forplikta fastighetsdgaren att ersétta kommunens

rattegangskostnader.

17.% Trots de krav som en ny
kontrollansvarig ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 §
i den upphdvda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore utgangen av 2012,
om det finns séarskilda skél for det.

2 Senaste lydelse 2011:335.

17. Trots de krav som en ny
kontrollansvarig ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 §
i den upphdvda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore utgdngen av juni
manad 2013, om det finns
synnerliga skél for det.
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Forteckning Over remissinstanserna

Boverket, Svea Hovratt (Mark- och miljédverdomstolen), Sveriges
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Byggindustrier, Det Norske Veritas, Kiwa Swedcert, SP Sitac,
Byggutbildarna  Hékan  Jansson  AB,  Foreningen  Sveriges
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Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Attefall, Kristersson, Hatt, Enstrom

Foredragande: statsradet Attefall

Regeringen beslutar proposition 2012/13:28 Forlangning av
overgangsperiod for krav pa kontrollansvariga enligt plan- och

bygglagen



