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Propositionens huvudsakliga innehéll

I syfte att genomfora artikel 14.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvind-
ningen av energi frdn fornybara energikillor och om &ndring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG foreslés
att det infors ett system for certifiering av installatdrer av vissa vérme-
system som drivs med fornybara energislag.

De virmesystem som ska omfattas av certifieringssystemet dr sma
pannor och ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvirme-
system, system for ytnara jordvdarme samt virmepumpar.

Certifieringen foreslas vara frivillig for berdrda installatorer och fér
bara utforas av certifieringsorgan som ar ackrediterade for uppgiften.

Vidare foreslas att Boverket ska ta fram foreskrifter om de krav som
maste vara uppfyllda dels for att bli ackrediterad som certifieringsorgan,
dels for att bli certifierad som installator. Kraven ska baseras pa krite-
rierna i bilaga IV till direktiv 2009/28/EG.

Bestdmmelserna om certifieringssystemet foreslas tas in i en sirskild
lag som tréder i kraft den 31 december 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:32

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
certifiering av vissa installatorer.
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installatorer

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Frivillig certifiering far ske i friga om installatorer av
1. sma pannor och ugnar som drivs med biomassa,
2. solcells- och solvarmesystem,
3. system for ytnéra jordvirme, eller
4. virmepumpar.

2§ Certifiering ska goras av ndgon som &r ackrediterad for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluforing av produkter och upphidvande av
forordning (EEG) nr 339/93 samt lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Certifiering far ocksad goras av den som uppfyller
motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. vilka typer av de anldggningar som anges i 1 §, som ska omfattas av
certifieringssystemet,

2. de krav som ska vara uppfyllda for att bli ackrediterad enligt 2 §,
och

3. de krav som ska vara uppfyllda for att bli certifierad enligt 1 §.

Denna lag triader i kraft den 31 december 2012.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett
senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,

s. 16, Celex 32009L0028).



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om fridmjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor och om &ndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG antogs
den 23 april 2009.

I artikel 14.3 foreskrivs att medlemsstaterna ska sédkerstdlla att ett
certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem senast den
31 december 2012 gors eller finns tillgdngligt for installatorer av vissa
virmesystem som drivs med fornybara energislag.

Artikel 14 och bilaga IV till direktivet bifogas som bilaga 1.

P& uppdrag av regeringen utarbetade Statens energimyndighet till-
sammans med Boverket och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) rapporten Certifiera installatorer, som inkom till rege-
ringen 21 december 2011.

En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 2. Ett lagforslag som
utarbetades i Regeringskansliet i anslutning till rapporten finns 1 bilaga 3.

Rapporten och lagforslaget har remitterats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 4.

En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig i Regerings-
kansliet (Néringsdepartementet) (Dnr 2011/7433/E).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 oktober 2012 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet ldmnade
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Vissa redak-
tionella dndringar har gjorts i lagtexten.

4 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (for-
nybartdirektivet) antogs den 23 april 2009.

Direktivet syftar till att uppritta en gemensam ram for frimjande av
energi fran fornybara energikéllor. Detta mél ska uppnds genom flera
olika atgérder.

Den framsta atgirden &r att se till att minst 20 procent av Europeiska
unionens slutliga energianvéndning ska komma fran fornybara energi-
kéllor &r 2020. Detta ska dstadkommas genom att varje medlemsstat atar
sig att uppna att en viss andel av medlemsstatens totala energianvéindning
kommer frén fornybar energi ar 2020 enligt en s.k. bordefordelning. 1
denna fordelning, som bestimdes innan direktivet antogs, anges for varje
medlemsstat hur stor denna andel ska vara. For Sveriges del bestimdes
andelen till 49 procent.

De olika andelstalen for medlemsstaterna kommer, om de uppfylls, att
leda till att EU uppnér den gemensamma andelen om 20 procent.
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I direktivet anges ett antal atgdrder som medlemsstaterna ska vidta for
att uppna detta mal.

Sedan direktivet antagits kunde man konstatera att Sverige redan hade
genomfort huvuddelen av dessa atgérder. De atgdrder som aterstod
beslutades av riksdagen den 26 maj 2010 efter forslag av regeringen i
propositionen Genomforande av direktiv om fornybar energi (prop.
2009/10:128, bet. 2009/10:NU18, rskr. 2009/10:280).

En annan frdga som regleras i direktivet &r s.k. hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen (biobrénslen). Den satsning som
EU nu gor nir det géller anvdndning av energi fran fornybara energi-
killor kommer att leda till en global 6kning av efterfrigan pa bl.a.
biobrénslen. Eftersom dessa huvudsakligen produceras av ravaror fran
jord- och skogsbruk kan denna okade efterfragan leda till rovdrift och
andra problem inom jord- och skogsbrukssektorn.

For att forhindra en sadan utveckling kraver direktivet att biobrinslen
maste uppfylla vissa kriterier som, kort uttryckt, gar ut pa att de ska
hérrora fran rdvaror som inte har medfort sddana problem som nirmare
beskrivs i direktivet. Det blir visserligen inte forbjudet att anvinda
biobridnslen som inte uppfyller héllbarhetskriterierna, men sédana
biobrdnslen far inte rdknas in i en medlemsstats kvot av energi fran
fornybara energikillor och anvindning av siddana biobrinslen far inte
komma i fréga for finansiellt stod, exempelvis genom befrielse fran eller
nedsittning av skatt.

Den delen av direktivet genomfordes genom att riksdagen den 26 maj
2010 godkinde regeringens forslag till lag om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen som regeringen la fram i
propositionen Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
brinslen (prop. 2009/10:164, bet. 2009/10:MJU26, rskr. 2009/10:299).
Den nya lagen tridde slutligen i kraft den 1 januari 2011.

Artikel 14 i direktivet har rubriken Information och utbildning. I
artikeln &ldggs medlemsstaterna bland annat att sdkerstilla att viss
information finns tillgénglig for aktdrer inom det omrade som regleras i
direktivet.

Dessutom éldggs medlemsstaterna att sdkerstilla att ett certifierings-
system eller motsvarande finns tillgdngligt for installatorer av vissa
anldggningar senast den 31 december 2012.



5 Frivillig certifiering av vissa installatdrer —Prop- 2012/13:32

Regeringens forslag: Ett system for certifiering av vissa installatorer
infors.

Certifieringen ska vara frivillig och avse installatérer av smé pannor
och ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvirmesystem,
system fOr ytndra jordvdrme eller virmepumpar.

Bestammelserna om certifieringen tas in i en ny lag.

Certifieringen far utforas av den som &r ackrediterad for uppgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka anldggningar som ska
omfattas av certifieringen, de krav som ska vara uppfyllda for att bli
ackrediterad och de krav som ska vara uppfyllda for att bli certifierad.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I det remitterade lagforslaget foreslogs att bestimmelserna tas in
i plan- och bygglagen (2010:900).

Remissinstanserna: Riksrevisionen, Mark- och miljéoverdomstolen
vid Svea hovrdtt, Mark- och miljédomstolen vid Vixjo tingsritt,
Domstolsverket, Regelrddet, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket, Lunds universitet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Fjdrrvirme, Hyresgdst-
foreningen Riksforbundet, Villadgarnas Riksforbund och Fastighets-
dgarna Sverige har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan kommentarer.

Statens fastighetsverk och Sveriges byggindustrier anmirker att nagon
utredning om hur certifieringssystemen ska harmonisera mellan de olika
medlemsstaterna inte har genomforts. Detta trots att medlemsstaterna ar
skyldiga att erkdnna certifieringar som har gjorts i andra medlemsstater.

Boverket anser att certifieringssystemet inte bor styras av lagar och
foreskrifter.

Elsdkerhetsverket avstyrker att forslagen i rapporten genomfors i de
delar som de omfattar elinstallationsarbete.

Scker Vatten AB och VVS-foretagen anser att certifieringen bor avse en
juridisk person.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 4 dr huvud-
syftet med direktiv 2009/28/EG att dka anvdndningen av energi fran
fornybara energikéllor. Den bestimmelse som finns i artikel 14.3 i direk-
tivet om ett certifieringssystem for installatérer av vdrmesystem som
drivs med fornybara energislag utgdr en del av de atgdrder som krévs i
direktivet for att 6ka denna anvéandning.

De anldggningar som ska omfattas av certifieringssystemet ar sma
pannor och ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvirme-
system, system for ytnédra jordvdrme och virmepumpar. Gemensamt for
dessa typer av anldggningar &r alltsa att de drivs med fornybara energi-
slag.

I bilaga IV till direktivet anges de kriterier pa vilka ett certifierings-
system ska grundas.

Gemensamt for de fyra typerna av anldggningar ar att installatdrerna
ska certifieras genom ett ackrediterat utbildningsprogram eller av en
ackrediterad utbildningsleverantdr. I propositionen foreslas att det ska



Prop. 2012/13:32

ske genom en ackrediterad utbildningsleverantor. Utbildningsleveran-
toren dr det organ som ocksa ska certifiera installatéren. I propositionen
anvinds bendmningen certifieringsorgan, som alltsd ska ackrediteras och
som motsvarar begreppet utbildningsleverantdr i bilaga I'V till direktivet.

I detta fall skiljer sig regleringen ddrmed négot fran vad som é&r det
vanliga ndr det giller certifieringsorgan. Certifieringsorganet ska alltsa,
utdver sjdlva certifieringen, ocksa svara for utbildning av installatéren.

Utbildningen av installatorer som ska certifieras ska innehélla bade
teoretiska och praktiska moment.

I punkten 6 i bilaga IV till direktivet anges nidrmare vad utbildningen
ska innehélla. I avsnitt a anges for de olika typerna av anldggningar de
praktiska kunskaper som installatdren ska inh&mta och i avsnitten b—d de
teoretiska kunskaper som installatoren ska inhdmta for respektive typ av
anldggning. De krav pé teoretiska kunskaper som stélls upp i avsnitten
b—d visar att certifieringen syftar till att ge en installator betydligt bredare
kunskaper dn som géller sjdlva installationen av anldggningen. Syftet
med certifieringen dr ndmligen att installatéren ska kunna informera och
rada en kund om en rad omstdndigheter som é&r forknippade med anlagg-
ningen. Som exempel kan ndmnas marknadsldget, ekologiska aspekter,
brandskydd, stéd och subventioner, kostnads- och lonsamhetskalkyler,
underhall, europeiska standarder, nationell lagstiftning och gemenskaps-
lagstiftning.

Utbildningen infor certifieringen gar alltsd langt utover formagan att
installera sjilva anldggningen.

Av texten i den aktuella artikeln framgér att det enda som krévs ar att
det finns ett certifieringssystem som ér tillgéngligt for berdrda installa-
torer. Bestdimmelsen gor alltsa inte certifiering obligatorisk for nimnda
installatorer. Det ska bara finnas mojligheter for de installatérer som sa
onskar att bli certifierade.

For att kunna bli certifierad maste installatéren uppfylla vissa krav. Det
finns olika mojligheter ndr man beslutar om vilken instans som ska ta
fram foreskrifter om dessa krav. En mojlighet &r att lata den berdrda
branschorganisationen goéra detta. Nar den frigan beddms maste man
dock uppmirksamma foljande.

I artikel 14.3 i direktivet anges att certifieringssystemet ska baseras pa
kriterierna i bilaga IV till direktivet. I bilagan anges, som nyss ndmnts,
ett stort antal kriterier som maste vara uppfyllda. Om foreskrifterna om
de krav som installatdren maste uppfylla for att bli certifierad inte
uppfyller de krav som anges i bilaga IV &r direktivet inte ratt genomfort.
Om en branschorganisation har utfirdat foreskrifterna saknar staten
mojlighet att framtvinga rittelse av dessa foreskrifter. Konsekvenserna
av en sadan situation kan bli allvarliga genom att Sverige kan adomas ett
hogt skadestand for att inte ha genomfort direktivet pa ett korrekt sétt.

Darfor bor dessa foreskrifter utfdrdas av staten. Regeringen avser att
med stod av ett bemyndigande i den foreslagna lagen bemyndiga
Boverket att meddela siddana foreskrifter. Dessa foreskrifter ska alltsa
baseras pa kriterierna i punkten 6 i bilaga IV till direktivet.

I fragan om vilket eller vilka organ som ska utfora sjilva certifieringen
anser regeringen att det bor std oppet for alla intresserade organ att bli ett
certifieringsorgan.



Som har ndmnts ovan &r certifieringen visserligen frivillig men direk-
tivet stéller upp omfattande och ingéende krav som maste vara uppfyllda
for att nagon ska kunna bli certifierad.

Det dr dérfor viktigt att ett certifieringsorgan har den kompetens som
kravs for att kunna bedoma om dessa krav édr uppfyllda eller ¢j av den
som vill bli certifierad. Det rader viss tveksamhet om direktivet kraver att
certifieringsorganet ska vara ackrediterat eller om det racker med nagon
form av auktorisation eller annat godkdnnande. Detta beror pé att olika
begrepp anvinds i olika sprakversioner.

Aven om det i direktivet inte stills upp krav pa ackreditering 4r det
ingenting som hindrar att en medlemsstat infor krav pé ackreditering. I
den rapport, som utgér beredningsunderlag for propositionen och som
har utarbetats av Statens energimyndighet i samrad med Swedac och
Boverket foreslds ett krav pa ackreditering. Regeringen delar denna
uppfattning och foreslar darfor att ett certifieringsorgan ska vara
ackrediterat enligt férordning (EG) nr 765/2008.

Ackreditering sker i Sverige genom Swedac. Detta innebar dock inte
att Swedac tar fram de krav som ett organ maste uppfylla for att bli
ackrediterat som certifieringsorgan inom ett visst omrade. Swedac stéller
bara upp grundliggande krav for ackrediterade certifieringsorgan. De
mer specificerade kraven inom det aktuella omradet stélls upp av en
sektorsmyndighet.

Regeringen avser dérfor att, med stod av ett bemyndigande i den fore-
slagna lagen, bemyndiga Boverket att meddela foreskrifter om de krav
som ska vara uppfyllda for att ett organ ska bli ackrediterat. Dessa ska
baseras pa de kriterier som anges i punkterna 3-5 i bilaga IV till direk-
tivet. Foreskrifterna kommer framst att innehalla krav pa den utbildning
som certifieringsorganet ska erbjuda installatérerna.

Aven detta avviker nagot fran vad som ir normalt i dessa fall. Detta
beror pa att certifieringsorganet inte bara ska certifiera installatérren utan
ocksa svara for utbildning av installatoren. Direktivet innehaller inte bara
krav pa de fardigheter som installatoren ska inhdmta for att bli certifierad
utan ocksa krav pa det utbildningsprogram som certifieringsorganet ska
erbjuda installatdren. Darfor méste ett certifieringsorgan visa att dess
utbildningsprogram uppfyller de krav som Boverket kommer att fast-
stilla i sina foreskrifter. I annat fall far inte Swedac ackreditera certi-
fieringsorganet. Detta innebér dock inte att sjdlva utbildningsprogrammet
ska ackrediteras utan programmet utgdr bara en forutséttning for att certi-
fieringsorganet ska kunna bli ackrediterat.

Denna mahdnda nagot udda reglering i detta sammanhang &r
nodvandig for att direktivet ska anses genomfort pa ett korrekt satt.

I artikel 14.3 anges att medlemsstaterna ska erkénna certifieringar som
andra medlemsstater utfdrdat i enlighet med kriterierna i direktivet.

Regeringen avser dérfor att ge i uppdrag at Boverket att utfirda intyg
at installatorer som genomgatt certifiering i en annan medlemsstat.

Boverket anser att certifieringssystemet inte bor styras av lagar och
foreskrifter. Som skdl anfor verket att det i Sverige finns ytterst fa
formella kompetenskrav for yrkesutovare.

Med hinsyn till vad regeringen anfort ovan kan inte regeringen dela
Boverkets uppfattning. Regeringen vill ocksa framhélla att certifieringen
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inte dr obligatorisk till skillnad mot de formella kompetenskrav som
finns for vissa yrkesutovare.

Statens fastighetsverk och Sveriges byggindustrier anmérker att ndgon
utredning om hur certifieringssystemen ska harmonisera mellan de olika
medlemsstaterna inte har genomforts. Detta trots att medlemsstaterna &r
skyldiga att erkénna certifieringar som har gjorts i andra medlemsstater.

Frdgan om harmonisering av certifieringssystemen mellan medlems-
staterna kan sékerligen bli aktuell ldngre fram i tiden. Det &r dock, enligt
regeringens uppfattning, for tidigt att ta upp den fragan innan certifie-
ringssystemen har trétt i kraft. Frdgan tas darfor inte upp i detta samman-
hang men den kan naturligtvis bli aktuell inom EU.

Elsdkerhetsverket har framfort en rad kritiska synpunkter pé rapportens
forslag och avstyrkt att forslagen genomfors i de delar som de omfattar
elinstallationsarbete.

Verket anser att artikel 14.3 i direktivet redan dr genomfort genom de
bestimmelser som redan finns avseende elinstallationer och elinstalla-
torer.

Regeringen gor i den delen foljande bedomning.

Installation av de typer av anldggningar som berdrs i direktivet ar i
allménhet forknippade med elinstallationer.

Som verket framhallit finns det i dag bestimmelser om elinstallationer
och elinstallatorer.

Starkstromsforordningen (2009:22) innehéller foreskrifter om elsdker-
het i friga om elektriska anldggningar. De anldggningar som berors ar
fraimst starkstromsanldggningar, dvs. anldggningar med sddan spénning,
stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for personer eller egen-
dom. Bestimmelserna riktar sig till innehavaren av en anldggning. Inne-
havaren &ldaggs en rad skyldigheter som alla syftar till att undvika olyckor
med eller stdrningar fran anldggningen. Bestimmelserna riktar sig alltsa
inte till den som utfor installationarbete pé anldggningen.

Bestdmmelserna 1 elinstallatdrsforordningen (1990:806) riktar sig
déremot till den som utfor elinstallationsarbete pa en starkstromsanldgg-
ning. Bestimmelserna syftar till att forebygga risk for skador pé person
och egendom till foljd av bristfillig eller felaktig elinstallation.

Elinstallationarbete far utféras endast av den som av Elsékerhetsverket
meddelats behdrighet att utfora sddant arbete eller av den som star under
overinseende av den som meddelats sidan behorighet.

Syftet med denna reglering &r alltsé att undvika skador till f6ljd av fel-
aktigt utfort installationsarbete. Kravet pa behorighet dr obligatoriskt.

Syftet med den certifiering som nu foreslds och som ér frivillig ar ett
helt annat. Certifieringen syftar till att bredda kompetensen hos de
installatdrer som sysslar med installation av anldggningar som drivs med
fornybara energislag péa det sétt som beskrivits ovan. Det handlar alltsa
om en helt annan typ av kompetens dn den som berérs i elinstallators-
forordningen.

Déarmed kan bestimmelserna i artikel 14.3 i direktivet inte ens delvis
anses vara genomforda genom de svenska bestimmelser som verket
hénvisat till.

Verket anser vidare att denna, enligt verkets uppfattning, parallella
reglering kommer att bidra till en 6kad forvirring hos bade bransch-
aktorer och konsumenter.



Regeringen vill forst papeka att de nu foreslagna reglerna om certifie-
ring maste inforas for att direktivet ska anses genomfort pa ett korrekt
satt.

Artikel 14.4-6 i direktivet innehaller bestimmelser om omfattande
informationsinsatser som medlemsstaterna ska genomféra och regeringen
anser mot den bakgrunden att risken for 6kad forvirring bland bransch-
aktorer och konsumenter inte ska overdrivas.

Slutligen befarar verket att medborgare fran andra medlemsstater som
har fatt den aktuella certifieringen kommer att ansdka om att fa sina
kvalifikationer erkédnda i Sverige for att fa behdrighet som elinstallator
hir i landet.

Regeringen gor foljande beddmning.

Den fraga verket tar upp regleras i Elsdkerhetsverkets foreskrifter om
behérighet for elinstallatérer (ELSAK-FS 2007:2). Huvudregeln finns i
2 kap. 1 §. Enligt den giller att den som har behorighet att utfora
elinstallationsarbete enligt ett examens-, utbildnings- eller annat
kompetensbevis som har utfardats i ett annat EES-land &n Sverige efter
ansokan hos Elsdkerhetsverket ska meddelas behorighet om sdkanden
uppfyller vissa angivna villkor.

I bilaga IV till det nu aktuella direktivet finns en omfattande och
noggrann beskrivning av de fardigheter som en installatér ska inhdmta
for att bli certifierad. P4 nagra fa stillen ndmns mycket kortfattat fragor
som har med elarbete att géra. Den helt 6vervdgande delen av de fardig-
heter som ndmns handlar uteslutande om andra saker 4n sddana som ror
elinstallationer.

Om en medborgare i ett EES-land gor en ansdkan enligt 2 kap. 1 § och
endast aberopar en certifiering enligt direktivet torde det vara tdmligen
uppenbart att de krav som uppstills i 2 kap. 1 § inte &r uppfyllda. Pa
samma sitt kan knappast en svensk medborgare som endast har en certi-
fiering enligt direktivet anse sig ha behorighet som elinstallator.

Séiker Vatten AB &r ansvarigt for branschreglerna Sdker Vatten-
installation och for auktorisation av VVS-foretag.

Bolaget anser att certifieringen bor avse en juridisk person. Som skél
aberopar bolaget att det méste finnas ett avtalsférhallande mellan kund
och leverantor for att man ska fa garantier for att installationen utfors pa
ett korrekt sétt.

Artikel 14.3 i direktivet dr dock inte formulerad pé ett sddant sitt att
den av bolaget foreslagna 16sningen kan genomforas. Direktivtexten ger
ndmligen varje installator, oavsett om han &r egen fOretagare eller
anstalld, rétt att bli certifierad. Huvudsyftet med bestimmelsen &r att
forma fler installatorer att bredda sin kompetens ndr det giller de fyra
typer av viarmeanldggningar som ndmns i direktivtexten. Ytterligare ett
syfte far anses vara att ge mojlighet for en installator att, genom certifie-
ringen, marknadsfora sig sjédlv bade gentemot kunder och potentiella
arbetsgivare.

Den av bolaget foreslagna 16sningen kan darfor inte genomforas.

Prop. 2012/13:32
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Prop.2012/13:32 ¢ Information om certifiering och
certifierade installatorer

Regeringens bedomning: Statens energimyndighet bor ges 1 uppdrag
att i samrad med berdrda myndigheter genomfora de informations-
insatser och Ovriga atgédrder som krivs for att artikel 14 i direktivet ska
anses vara genomfort.

Rapportens forslag: 1 rapporten fOreslas att information och
kommunikation kring systemet hanteras via ett certifieringsutskott dar
berérda myndigheter och branschorgan ingar.

Remissinstanserna: Boverket anser att artikel 14.4 i direktivet om
tillgdng till information om certifieringssystemet kan uppfyllas utan
myndighetsinblandning och ifragasitter ddrmed bildandet av ett certifie-
ringsutskott. Elsdkerhetsverket konstaterar att Statens energimyndighet
inte kan ansvara for information och kommunikation i de delar som avser
elinstallation. Konsumentverket saknar en analys om huruvida det som
foreslas 1 rapporten ger onskvérda effekter enligt direktivets intentioner
och foreslar dérfor att en uppfoljning av reformen gors efter en tid efter
att den har introducerats. Vidare foreslar Konsumentverket att forslag tas
fram redan fore genomforandet pa hur marknaden ska understddjas med
kompletterande atgirder i hiandelse av att uppfdljningen visar pa dalig
foljsamhet bland konsumenter och installatorer. Kyl- och virmepump-
foretagen och INCERT anser att det krdvs en massiv information och
marknadsforing av certifieringen for att fastighetsdgaren ska efterfraga
certifieringen. Aven Svensk Forscikring konstaterar att Statens energi-
myndighet far ett stort ansvar for att informera den enskilde fastighets-
dgaren om fordelarna med att anlita certifierade installatorer.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 14 i direktivet ska
medlemsstaterna genomfora atgérder for att informera medborgarna om
fordelarna med att utveckla och anvinda energi fran férnybara energi-
kéllor samt de praktiska detaljerna kring detta. Vidare ska medlems-
staterna sdkerstdlla att alla relevanta aktorer, sdrskilt planerare och
arkitekter, ges vigledning s& att de kan Overvdga den optimala
kombinationen av energi fran fornybara energikéllor, hogeffektiv teknik
och fjarrvirme och fjarrkyla nér de planerar, utformar, bygger och
renoverar industri- eller bostadsomraden.

Systemet for certifiering av installatorer kréaver saledes att det finns
information tillgénglig om systemet, bade for att f4 kunder att efterfraga
de certifierade installatorerna och for att locka installatdrer att certifiera
sig och erbjuda denna tjdnst. Informationsinsatserna kan t.ex. bestd av
information, utbildning och radgivning till berérda malgrupper. Dérut-
over bor allmédnheten ges tillgang till forteckningen 6ver de installatorer
som &r certifierade for installation av smaskaliga anldggningar for
fornybar energi.

Regeringen avser att uppdra at Statens energimyndighet att i samrad
med berérda myndigheter genomfora de dtgiarder som krévs for att direk-
tivet 1 denna del ska anses vara uppfyllt. I detta ingar att folja upp och

utvirdera informationsinsatsernas effekter samt vid behov foresla
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kompletterande atgiarder om uppfoljningen visar att det finns risk for att Prop. 2012/13:32

kraven i direktivet inte kommer att uppfyllas.

7 Konsekvensanalys
7.1 Konsekvenser for myndigheter
Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo och
hushéllning med mark- och vattenomraden, for fysisk planering,
byggande och forvaltning av bebyggelsen och for boendefrégor.

Boverket foreslas darfor fa i uppgift att utfarda foreskrifter om de krav
som installatdren maste uppfylla for att bli certifierad samt de krav som
ett organ maste uppfylla for att bli ackrediterat. Regeringen beddomer att
denna uppgift kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet &r forvaltningsmyndighet for frdgor om
anvandning och tillforsel av energi.

Enligt artikel 14 i fornybartdirektivet ska medlemsstaterna bl.a. ge
allménheten tillgang till information om certifieringssystem samt siker-
stdlla att alla relevanta aktorer ges vigledning sa att de kan 6verviga den
optimala kombinationen av energi fran fornybara energikillor, hog-
effektiv teknik och fjarrvirme och fjérrkyla nér de planerar, utformar,
bygger och renoverar industri- eller bostadsomraden.

Energimyndigheten har det samlade ansvaret for information och for
att ta fram underlag i enlighet med artiklar och definitioner i fornybart-
direktivet och dess bilagor. Det ligger dirmed inom Energimyndighetens
ansvarsomrade att tillsammans med 6vriga berorda aktorer informera om
fordelarna med att anvénda sig av certifierade installatdrer samt att folja
upp hur utbudet och efterfrdgan pé certifierade installatorer utvecklas
over tid. Energimyndigheten kommer &ven att ansvara for att meddela
foreskrifter om vilka typer av anlédggningar som ska omfattas av certifie-
ringssystemet.

Regeringen bedomer att denna uppgift kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for
fragor om teknisk kontroll, inklusive ackreditering och fragor i 6vrigt om
bedomning av Gverensstimmelse, samt for reglerad miétteknik, &ddel-
metallskontroll och samordning av marknadskontroll. Swedac &r
Sveriges nationella ackrediteringsorgan och dr ddrmed den myndighet
som kommer att ackreditera certifieringsorganen enligt kravspecifika-
tionen i foreskriften.

13
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Enligt 21 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll ska
ackrediterade organ samt organ som beddms enligt 7 § ndmnda lag betala
avgift till Swedac for att ticka kostnaderna for ackreditering, tillsyn och
beddmning. Inkomsterna fran avgifterna far disponeras av Swedac.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

De myndighetsuppgifter som foljer av de regelforandringar bedéms
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Kostnaderna som uppstar till
foljd av ackrediteringen kommer att finansieras via avgifter i enlighet
med lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Konsekvenser for foretag

De foretag som viljer att utfora installationer av teknik for fornybar
energi blir direkt berdrda av inférandet av certifieringssystemet om de
véljer att certifiera installatdrer. En certifiering kommer att medfora
okade kostnader for foretagen i form av utbildning infor certifieringen,
examination, certifieringskostnader och utebliven inkomst. De installa-
torer som véljer att certifiera sig i ett frivilligt system kan hdja sin
kompetens och har certifikatet som bevis pa sin kompetens.

Skapas en efterfrigan pa marknaden av certifierade installatorer
kommer den installatdr som valt att certifiera sig att ha en konkurrens-
fordel gentemot den installator som inte har valt att certifiera sig.

For certifieringsorganen ar det osdkert hur manga installatrer som
véljer att certifiera sig. Det beror pd marknadens efterfragan péa certi-
fierade installatorer.

Konsekvenser for smahusiigare

Den storsta merkostnaden som en sméhusdgare kan fa bdra for att anlita
en certifierad installator &r déa alla utgifter for en certifiering laggs till
totalpriset for vad en installation kostar. Denna merkostnad ar i sin tur
beroende av antal installationer en certifierad installatér utfor, dvs. vilka
mdjligheter som finns for foretaget att sld ut totalkostnaden for certi-
fieringen pé antalet kunder. Att vilja en certifierad installator kan dock
innebdra en bittre kvalitet pd genomford installation, ldgre energi-
anvindning och ldngre livsldngd pa systemet och dr ddrmed nagot som
smahusdgarna far vdga mot merkostnaden av att anlita en certifierad
installator.

Domstolarna

De beslut om ackreditering som kan Overklagas d&r om en ansdkan
avstyrks eller om en befintlig ackreditering aterkallas. Det &r ovanligt att
saddana beslut Overklagas. Regeringen ser ddrmed inget behov av att
tillfora ytterligare resurser till Sveriges Domstolar med anledning av den
foreslagna dndringen.



Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen saknar betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, syssel-
sattning och offentlig service i olika delar av landet, jamstélldheten
mellan kvinnor och mén samt mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Prop. 2012/13:32
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om certifiering av vissa
installatorer

1§ Frivillig certifiering far ske i friga om installatorer av
1. sma pannor och ugnar som drivs med biomassa,
2. solcells- och solvirmesystem,
3. system for ytniira jordvirme, eller
4. virmepumpar.

Paragrafen innehaller de inledande reglerna om den frivilliga certifiering
for vissa installatorer som nu infors.

I paragrafen nimns de fyra typer av virmeanldggningar som omfattas
av certifieringen. Gemensamt for anldggningarna ir att de drivs med
fornybara energislag.

Man kan certifiera sig som installator av en, flera eller alla typer av
anlidggningar.

Avsikten med certifieringen &r att den huvudsakligen ska omfatta
sddana varmeanldggningar som anvinds for uppvirmning av bostédder.

Av det skélet behovs det mer detaljerade bestimmelser om vilka typer
av anldggningar som ska omfattas av certifieringssystemet. Dessa
bestdmmelser kommer huvudsakligen att bli av teknisk natur. Dérfor
kommer regeringen, med stod av bemyndigandet i 3 § 1, att utfirda
sddana foreskrifter eller bemyndiga Statens energimyndighet att utfirda
foreskrifterna.

2§ Certifiering ska goras av nagon som ir ackrediterad for
uppgiften i enlighet med Europaparlamentets och riadets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphivande av forordning (EEG) nr 339/93 samt lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll. Certifiering far ocksa goras
av den som uppfyller motsvarande krav enligt bestimmelser i ett
annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

I paragrafen anges vem som far utfora certifieringen. For detta krivs att
certifieringsorganet dr ackrediterat. I den delen hanvisas forst till forord-
ning (EG) nr 765/2008, som reglerar bland annat ackreditering inom EU.

Av artikel 4.1 i forordningen framgar att varje medlemsstat ska utse ett
enda nationellt ackrediteringsorgan.

Av artikel 5.1 i forordningen f6ljer att det nationella ackrediterings-
organet pd begidran ska utvdrdera huruvida ett certifieringsorgan &r
kompetent att utfora specifik certifiering. Om sé befinns vara fallet ska
det nationella ackrediteringsorganet utfirda ett ackrediteringsintyg om
detta.

Dessutom hénvisas till lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Enligt 1 § forsta stycket kompletterar lagen férordning (EG) nr



765/2008 nér det géller bland annat ackreditering. Darmed ar lagen
tillamplig pa sddan ackreditering som krivs enligt den aktuella lagen.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) dr nationellt
ackrediteringsorgan i Sverige.

Ett organ som vill bli ett certifieringsorgan maste alltsé vara ackredite-
rat som sadant. Det finns ett grundlaggande krav for att ndgon ska kunna
bli ackrediterad, vilket framgar av definitionen av begreppet ackredite-
ring 1 artikel 2.10 1 férordning (EG) nr 765/2008. Begreppet definieras
som en forklaring fran ett nationellt ackrediteringsorgan om att ett organ
for bedomning av overensstimmelse, dvs. till exempel ett certifierings-
organ, uppfyller kraven i harmoniserade standarder och, i forekommande
fall, eventuella ytterligare krav for att utfora specifika bedémningar av
Overensstdmmelse.

For att bli ackrediterad kréivs alltsa att organet uppfyller dels kraven i
harmoniserade standarder, dels eventuellt ytterligare krav.

De harmoniserade standarder som ndmns tas fram av ett antal euro-
peiska standardiseringsorgan. Detta sker pa uppdrag av Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrifter. Ett exempel pa en sddan
harmoniserad standard dr ISO/IEC 17024, som handlar just om certifie-
ring av personer.

Med stod av ett bemyndigande i 3 § forordningen (2011:811) om
ackreditering och teknisk kontroll har Swedac meddelat kompletterande
foreskrifter. Dessa finns i tvé olika foreskrifter.

Den ena ér Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
foreskrifter och allmédnna rdd (STAFS 2010:10, senast d4ndrade genom
STAFS 2011:29) om ackreditering. De foreskrifterna &r av generell natur
och giller alla former av ackreditering.

Den andra foreskriften ar Styrelsens for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) foreskrifter och allménna rad (STAFS 2007:11, senast
andrade genom STAFS 2009:6) om ackreditering av organ som certi-
fierar personer. De foreskrifterna giller alltsd bara vid certifiering av
personer.

Som ndmnts ovan krdvs for ackreditering inte bara att organet
uppfyller kraven i harmoniserade standarder utan ocksé eventuellt ytter-
ligare krav. I detta fall, liksom i de allra flesta fall, uppstélls det ytter-
ligare krav som &r specifika for den sektor det handlar om. Det normala
ar att sddana krav tas fram av en myndighet som hanterar fragor inom
den aktuella sektorn.

I detta fall &r Boverket den myndighet som hanterar frégor inom den
aktuella sektorn. Med st6d av bemyndigandet i 3 § 2 avser regeringen att
bemyndiga Boverket att meddela sddana foreskrifter.

Dessa foreskrifter kommer att basera sig pa de kriterier som anges i
bilaga IV punkterna 3-5 till direktiv 2009/28/EG.

Av 3 § andra stycket forordningen (2011:811) om ackreditering och
teknisk kontroll framgér att Boverket far meddela dessa foreskrifter forst
efter det att Boverket har hort Swedac.

Lagen om ackreditering och teknisk kontroll blir tillimplig pad den
ackreditering som behandlas i den aktuella lagen. Foéljden blir bland
annat att Swedac enligt 6 § kan besluta om begrénsning eller aterkallelse

Prop. 2012/13:32

17



Prop. 2012/13:32

18

av ett ackrediteringsintyg enligt artikel 5.4 1 forordning (EG) nr
765/2008, att Swedac enligt 18 § utdvar tillsyn over de aktuella certi-
fieringsorganen, att certifieringsorganen enligt 21 § ska betala avgift till
Swedac for att ticka kostnaderna for ackreditering, tillsyn och beddom-
ning samt att ett organ enligt 34 § far 6verklaga beslut enligt 5 och 6 §§
till allmén férvaltningsdomstol.

Som ndmnts i avsnitt 5 innebér certifiering alltid ett intygande av att
nagon uppfyller vissa krav. Med stdd av bemyndigandet i 3 § 3 avser
regeringen att bemyndiga Boverket att meddela sddana foreskrifter. Fore-
skrifterna kommer att baseras pa de kriterier som anges i bilaga IV
punkten 6 till direktiv 2009/28/EG.

Av sista meningen i paragrafen framgér att ett certifieringsorgan som
har ackrediterats eller motsvarande i en annan medlemsstat har ritt att
verka som certifieringsorgan i Sverige.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka typer av de anliiggningar som anges i 1 §, som ska omfattas
av certifieringssystemet,

2. de krav som ska vara uppfyllda for att bli ackrediterad enligt
2 §, och

3. de krav som ska vara uppfyllda for att bli certifierad enligt 1 §.

Paragrafen innehéaller de bemyndiganden som har ndmnts i forfattnings-
kommentaren till 1 och 2 §§.



Artikel 14 och bilaga IV till Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april

2009
L 140/34

Prop. 2012/13:32
Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2009

Nir det giller termisk solenergi ska medlemsstaterna frimja
anvindningen av certifierad utrustning och certifierade system
som bygger pé europeiska standarder dir sddana finns, diribland
miljomarkning, energimirkning och andra tekniska referenssys-
tem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen.

Nir medlemsstaterna vid tillimpningen av denna punkt bedémer
verkningsgrad samt kostnader/resultat fér sidana system och
sddan utrustning ska de anvinda gemenskapsforfaranden, eller,
om sddana inte finns, internationella forfaranden, dir sidana
finns.

Artikel 14

Information och utbildning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om stodat-
girder finns tillginglig for alla relevanta aktérer, sisom konsu-
menter, byggare, installatorer, arkitekter och leverantdrer av
virme-, kyl- och elutrustning och -system och fordon som kan
drivas med energi frin fornybara energikéllor

2. Medlemsstaterna ska sikerstalla att information om netto-
fordelarna med, kostnaderna for och energieffektiviteten hos
utrustning och system for anvindning av virme, kyla och el frin
fornybara energikéllor gors tillginglig av antingen leverantéren av
utrustningen eller systemet eller av nationella behoriga
myndigheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstalla att certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem senast den 31 december 2012
gors eller finns tillgingliga for installatorer av smd pannor och
ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvirmesystem, sys-
tem for ytnira jordvirme samt virmepumpar. Dessa system fér i
forekommande fall ta hinsyn till befintliga system och strukturer
och ska baseras pd kriterierna i bilaga IV. Medlemsstaterna ska
erkinna certifieringar som andra medlemsstater utfirdat i enlig-
het med dessa kriterier.

4. Medlemsstaterna ska ge allminheten tillgang till informa-
tion om certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssys-
tem som avses i punkt 3. Medlemsstaterna fir ocksa ge tillgang till
forteckningen 6ver installatorer som ar kvalificerade eller certifie-
rade i enlighet med de bestimmelser som avses i punkt 3.

5.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla relevanta aktorer,
sirskilt planerare och arkitekter, ges vigledning s att de kan Gver-
viga den optimala kombinationen av energi fran fornybara ener-
gikillor, hogeffektiv teknik och fjarrvirme och fjarrkyla nir de
planerar, utformar, bygger och renoverar industri- eller
bostadsomraden.

6.  Medlemsstaterna ska, med deltagande av lokala och regio-
nala myndigheter, utveckla lampliga program for information,
okad medvetenhet, vigledning eller utbildning fér att informera
medborgarna om fordelarna med att utveckla och anvinda energi
frén fornybara energikillor samt de praktiska detaljerna kring
detta.

Artikel 15

Ursprungsgaranti for el, virme och kyla som produceras
frén fornybara energikallor

1. Medlemsstaterna ska, i syfte att for slutkunderna visa hur
stor andel eller méingd energi frin fornybara energikillor som
ingdr i energileverantorens energimix, i enlighet med artikel 3.6 i
direktiv 2003 /54/EG, sikerstilla att ursprunget pd el som produ-
ceras frin fornybara energikillor, kan garanteras som sidan i den
mening som avses i det har direktivet, i enlighet med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

2. Medlemsstaterna ska dérfor sikerstilla att en ursprungsga-
ranti utfirdas efter begiran frin en producent av el fran fornybara
energikéllor. Medlemsstaterna fir arrangera sd att ursprungsga-
rantier utfirdas pd begiran av producenter av virme och kyla frén
fornybara energikillor. Ett sddant arrangemang far kriva en mini-
mikapacitetsgrins. Standardstorleken for en ursprungsgaranti ska
vara 1 MWh. Endast en ursprungsgaranti ska utfirdas for varje
energienhet som produceras.

Medlemsstaterna ska siakerstilla att samma energienhet frin for-
nybara energikallor beaktas endast en géng.

Medlemsstaterna far foreskriva att stod inte ska beviljas en pro-
ducent som erhéller en ursprungsgaranti for samma energipro-
duktion frdn férnybara energikallor.

Ursprungsgarantin ska inte paverka avgorandet huruvida en med-
lemsstats uppfyller bestimmelserna i artikel 3 eller inte. Overfé-
ring av ursprungsgarantier, separat eller tillsammans med den
fysiska overforingen av energi, ska inte pdverka medlemsstatens
beslut att anvinda statistiska overforingar, gemensamma projekt
eller gemensamma stodsystem for médluppfyllelsen eller berak-
ningen av den slutliga energianvindningen (brutto) frn fornybara
energikillor i enlighet med artikel 5.

3. En ursprungsgaranti far anviindas endast inom tolv mana-
der frdn och med produktionen av motsvarande energienhet. En
ursprungsgaranti ska annulleras efter det att den anviénts.

4. Medlemsstaterna eller utsedda behoriga organ ska overvaka
utfirdande, overforing och annullering av ursprungsgarantier. De
utsedda behoriga organen ska ha icke-overlappande geografiska
ansvarsomrdden och vara oberoende av produktions-, handels-
och leveransverksamhet.

5. Medlemsstaterna eller de behoriga organen som utsetts ska
inritta limpliga mekanismer for att sikerstalla att ursprungsga-
rantier utfirdas, overférs och annulleras elektroniskt och att de ir
korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrigeri.

6. Enursprungsgaranti ska innehélla uppgifter om dtminstone

a) den energikilla energin produceras fran samt start- och slut-
datum for produktion,
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BILAGA IV

Certifiering av installatdrer

De certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem som avses i artikel 14.3 ska grundas pé foljande kriterier:

1. Certifierings- eller kvalificeringsprocessen ska vara transparent och tydligt beskriven av medlemsstaten eller av det admi-

nistrativa organ som medlemsstaten utsett.

2. Installatorer av anliggningar for biomassa, virmepumpar, ytnira jordvirme och solceller och solfingare ska certifieras

genom ett ackrediterat utbildningsprogram eller av en ackrediterad utbildningsleverantor.

3. Ackrediteringen av utbildningsprogrammet eller utbildningsleverantoren ska géras av medlemsstaterna eller av de admi-
nistrativa organ som dessa utsett. Det ackrediterande organet ska se till att det utbildningsprogram som utbildnings-
leverantéren tillhandahaller har savil kontinuitet som regional eller nationell tickning. Utbildningsleverantéren ska ha
limplig teknisk utrustning for att ge praktisk utbildning, inbegripet viss laboratorieutrustning eller liknande. Utbild-
ningsleverantdren ska ocksd, forutom den grundliggande utbildningen, tillhandahélla kortare repetitionskurser i aktu-
ella frigor, inbegripet ny teknik, for att méjliggora livslingt lirande om installationsarbete. Utbildningsleverantéren kan

vara tillverkaren av utrustningen eller systemet, institut eller organisationer.

4. Utbildningen for att certifiera eller kvalificera installatorer ska innehdlla bide teoretiska och praktiska moment. I slutet
av utbildningen ska installatoren ha nédvindiga fardigheter for att installera den utrustning och de system som mot-
svarar kundens behov av prestanda och funktionssikerhet, uppvisa god yrkesskicklighet samt félja alla géllande nor-

mer och standarder, inbegripet dem som giller energi- och miljomirkning.

5. Utbildningen ska avslutas med ett prov, och de deltagare som klarar provet ska fa ett intyg eller en kvalificering. Provet
ska innehalla ett praktiskt moment dér deltagarna far visa att de kan installera virmepannor eller kaminer som eldas

med biomassa, virmepumpar, ytnéra jordvirme, solceller eller solfdngare.

6. Ide certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem som avses i artikel 14.3 ska foljande riktlinjer vederbor-

ligen beaktas:

a)  Ackrediterade utbildningsprogram bér erbjudas installatorer med yrkeserfarenhet som har genomgatt, eller som

héller pa att genomga, ndgon av féljande utbildningar:

i) For installatorer av virmepannor och kaminer som eldas med biomassa: utbildning som rormokare, rorlig-

gare eller virmeingenjor, eller som tekniker med specialisering pa sanitets-, virme- eller kylutrustning.

i) For installatorer av virmepumpar: utbildning som rérmokare eller kylingenjér och med grundliggande fir-
digheter inom el och rérmokeri (kapning av rér, 16dning och limning av rérskarvar, virmeisolering, titning

av kopplingar, lickagetester samt installation av virme- och kylsystem).

iii)  Nér det géller installatérer av solceller och solfangare: utbildning som rormokare eller elektriker och med far-
digheter inom rérmokeri, el och takliggning, inbegripet kunskaper i 16dning och limning av rérskarvar, tit-
ning av kopplingar samt lickagetester (rérmokeri), fardigheter niir det giller elinstallation samt kinnedom

om vanliga takmaterial, stinkbleck o.dyl. samt vanliga titningsmetoder.

iv)  Yrkesutbildning som ger installatoren relevanta firdigheter motsvarande 3 &rs utbildning i de férdigheter som

anges i a, b eller ¢, inbegripet bdde teoriundervisning och utbildning pé en arbetsplats.

b)  Den teoretiska delen av utbildningen for installatorer av virmepannor och kaminer som eldas med biomassa bor
ge en overblick 6ver marknadsliget for biomassa och ticka ekologiska aspekter, biodrivmedel, logistik, brand-
skydd och dartill kopplade stéd och subventioner, férbranningsmetoder, eldningssystem, optimala hydrauliska 16s-
ningar, kostnads- och l6nsamhetskalkyler, samt utformning, installation och underhall av virmepannor och
kaminer som eldas med biomassa. Utbildningen bor ocksé ge goda kunskaper om samtliga europeiska standarder
for biomassateknik och biodrivmedel, t.ex. pellets, samt om nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning som

giller biomassa.
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¢)  Den teoretiska delen av utbildningen f6r installatérer av virmepumpar bér ge en 6verblick over marknadsliget
for vairmepumpar och ticka geotermiska resurser och marktemperaturer i olika regioner, identifiering av jord- och
bergarter med avseende pa virmeledningsformédga, bestimmelser om utnyttjande av geotermiska resurser, moj-
ligheter att anviinda virmepumpar i byggnader och faststillande av vilket virmepumpssystem som ér limpligast,
kunskap om deras tekniska krav, siakerhet, luftfiltrering, ssammankoppling med virmekallan och systemets utform-
ning. Utbildningen bor ocksd ge goda kunskaper om samtliga europeiska standarder f6r virmepumpar samt om
tillamplig nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning. Installatéren ska ha féljande nyckelkompetenser:

i) Engrundliggande forstielse av de fysikaliska och operativa principerna for en virmepump, inbegripet egen-
skaperna hos virmepumpens cirkulationssystem, niamligen forhallandet mellan lig temperatur hos virme-
sankan, hog temperatur hos virmekillan, och systemets effektivitet, samt bestimning av virmefaktorn (COP)
och arsvarmefaktorn (SPF).

ii)  Forstdelse av de olika komponenterna i virmepumpens cirkulationssystem och deras funktion, inbegripet
kompressor, expansionsventil, férdngare, kondensor, fixturer och kopplingar, smérjolja, kéldmedium samt
méjligheterna till dverhettning, underkylning och kylning med virmepumpar.

iii) Formdga att vilja och dimensionera komponenter i typiska installationssituationer, inbegripet bestimning
av standardvérden for virmelasten i olika byggnader och for varmvattenproduktion pa grundval av energi-
anvéndningen, berikning av virmepumpens onskade kapacitet utifrin virmelasten for varmvattenproduk-
tion och byggnadens lagringsmassa samt i hiindelse av diskontinuerlig stromforsorjning, val av komponenter
till ackumulatortanken och berikning av tankens volym samt integrering av ett extra virmesystem.

d)  Den teoretiska delen av utbildningen for installatorer av solceller och solfangare bor ge en overblick ver mark-
nadsliget for solenergiprodukter samt kostnads- och l6nsamhetskalkyler och ticka ekologiska aspekter, kompo-
nenter, egenskaper hos och dimensionering av solenergisystem, val av ritt system och dimensionering av
komponenter, berikning av virmebehovet, brandskydd och dirtill kopplade stod och subventioner samt utform-
ning, installation och underhall av solceller och solfangare. Utbildningen bor ocksa ge goda kunskaper om samt-
liga europeiska standarder for teknik och certifiering, t.ex. Solar Keymark, samt om nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning. Installatéren bor ha foljande nyckelkompetenser:

i)  Formdga att arbeta sikert med de redskap och den utrustning som krivs, att folja normer och standarder for
sikerhet, och att uppmirksamma sidana risker vid rérmokeri, elarbeten m.m. som édr férbundna med
solenergiinstallationer.

ii)  Formdga att identifiera sidana system och komponenter som utmirker aktiva och passiva system, inbegripet
den mekaniska konstruktionen, samt bestimma komponenternas lige och hela systemets utformning och
sammansittning.

i) Formdga att avgora hur stor installationsyta som krivs, riktning och lutning pa solceller och solfdngare med
beaktande av skuggning, solexponering, strukturell integritet, installationens limplighet for byggnaden och
klimatet, val av limplig installationsmetod f6r olika typer av tak samt jamvikt for den systemutrustning som
krévs for installationen.

iv) Nar det giller solcellssystem kravs sirskilt forméga att anpassa den elektriska utformningen, inbegripet att
bestimma normal belastningsstrom, vélja limpliga typer av ledare och limplig mirkkapacitet for varje elek-
trisk krets, bestimma limplig storlek, mérkkapacitet och placering for all ansluten utrustning och alla del-
system samt vélja en limplig sammankopplingspunkt.

¢) Intyget som utfirdas till installatorerna bor vara tidsbegrinsat, s att det krévs att man gr en repetitionskurs for
att fa behdlla certifieringen.
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Rapporten Certifiering av installatorer

Sammanfattning

Medlemsstaterna ska enligt fornybartdirektivet tillhandahélla system for
certifiering av installatérer av smaskaliga anldggningar for solvdrme,
biobrénsle, virmepumpar och solel fran 31 december 2012.

Branschorganisationerna som berdrs av direktivet dr engagerade och
ser klara vinster med ett system for certifiering av installatérer varfor det
tidigt i utredningen sdg ut att vara lampligt att l14ta branschen &ga
systemet. Att helt overlta till branschen att uppfylla direktivet innebér
dock dels att ett stort ansvar liggs pa dessa organisationer, dels en
problematik med att garantera direktivsefterlevnad och stor risk att
Sverige inte kommer uppfylla alla krav i direktivet. Om en bransch-
organisation eller -sammanslutning skulle dga kravspecifikationen mot
vilken certifieringsorgan kan certifiera installatérer vore det troligt att
denna aktor skulle behdva stdd fran staten for att bygga upp systemet, ta
fram kravspecifikation och sitta rutiner pé plats. I utredningen har fram-
kommit att reglerna for statsstod hindrar staten fran att stodja branschen
pa detta sétt.

Mot bakgrund av detta foresldr Energimyndigheten, Boverket och
Swedac att:

- Boverket blir dgare av kravspecifikationen genom en foreskrift.
Certifiering ska vara frivillig for installatdrer, men ackreditering ska
vara ett krav for de aktdrer som vill utfarda certifikat.

- Boverket skriver och ansvarar for en foreskrift, mot vilken Swedac
ackrediterar certifieringsorgan och Energimyndigheten ansvarar for
information och kommunikation.

- Ansokningsforfarandet for de aktorer som vill ackrediteras som
certifieringsorgan ska vara Oppet. Genom Oppen ackreditering
ansoker intresserade certifieringsorgan pa samma villkor och ingen
aktor favoriseras.

- Boverket far ett bemyndigande i lag att utfirda en foreskrift dar
kravspecifikationen for certifiering av installatdrer och ackreditering
av certifieringsorgan ingér.

- Swedac ackrediterar certifieringsorganen enligt kravspecifikationen i
foreskriften. Certifieringsorganet ansvarar for hela certifierings-
processen enligt kravspecifikationen.

Att det ar frivilligt for installatdrerna att certifiera sig, innebér att det ar
avgorande att marknaden efterfragar certifierade installatérer. Darfor &dr
information och marknadsforing av systemet och av de certifierade
installatérerna viktigt.

Energimyndigheten ansvar for kommunikationen och samverkar med
branschen och andra berérda myndigheter i ett certifieringsutskott.



Certifieringsutskottet har en kommunikativ roll; informerar om systemet,
kommunicerar med intressenter, smahuségare, installatdrer med flera.
Information ska spridas till malgrupper sdsom kunder, installatorer,
banker och forsdkringsbolag genom ett antal ldmpliga kanaler dir landets
energi- och klimatrddgivare har en viktig roll som formedlare.
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Det remitterade lagforslaget

Forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 10 kap. 1 § och 16 kap. 9 § och rubriken ndrmast fore 16 kap.
9 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 38 §, och
nirmast fore 10 kap. 38 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Detta kapitel innehéller bestimmelser om

1. forutséttningar for att fa paborja vissa atgédrder och ta ett byggnads-
verk 1 bruk,

2. byggherrens skyldighet att kontrollera genomférandet och ha en
kontrollplan,

3. kontrollansvariga och deras uppgifter,

4. tekniskt samrad och startbesked innan atgirderna pabdrjas,

5. utstakning av en planerad byggnad, tillbyggnad eller anldggning,

6. byggnadsndmndens  arbets- 6. byggnadsnimndens  arbets-
platsbesdk, och platsbesdk,

7. slutsamrad och slutbesked i 7. slutsamrdd och slutbesked i
samband med att &tgdrderna samband med att &tgirderna
avslutas. avslutas, och

8. frivillig certifiering av vissa
installatorer.

Frivillig  certifiering av vissa
installatorer

383

Frivillig certifiering av
installatorer av

1. smd pannor och ugnar som
drivs med biomassa,

2. solcells- och solvdrmesystem,

3. system for ytndra jordvirme,
eller

4. virmepumpar

ska géras av ndgon som dr
ackrediterad for uppgifien enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i



samband med saluforing av
produkter och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
59§ lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll
eller av ndgon som uppfyller
motsvarande krav enligt bestim-
melser i ett annat land inom Euro-
peiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

16 kap.
Foreskrifter om Foreskrifter om
funktionskontrollanter, funktionskontrollanter,
kontrollansvariga och kontrollansvariga, sakkunniga
sakkunniga och vissa installatorer

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela

1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i
frdga om kunskap, erfarenhet och
certifiering  krdvs av  sédana
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 10 kap., och

3.de foreskrifter 1 &Ovrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga
som behdvs utdver bestimmel-
serna i 10 kap. 9-13 §§.

2. foreskrifter om vad som i
frdga om kunskap, erfarenhet och
certifiering  krdvs av  sédana
kontrollansvariga, sakkunniga och
installatorer som avses i 10 kap.
och

3.de foreskrifter i Ovrigt om
kontrollansvariga, sakkunniga och
installatorer som behdvs utdver
bestimmelserna i 10 kap. 9-13
och 38 §§.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2012.
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Forteckning dver remissinstanserna

Riksrevisionen, Domstolsverket, Mark- och miljééverdomstolen vid
Svea hovritt, Mark- och miljédomstolen vid Véxjo tingsritt, Regelradet,
Kommerskollegiet, Statens  fastighetsverk,  Fortifikationsverket,
Boverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Elsdkerhetsverket,  Energimarknadsinspektionen, = Konsumentverket,
Konkurrensverket, Naturvardsverket, Hogskolan 1 Gévle, Lunds
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Energi, Svensk Fjarrvdarme, Sdker Vatten AB, Svenska Virmepump-
foreningen, Svensk Solenergi, Pelletsintressenters Samorganisation, VVS
Foretagen, Kyl & Varmepumpforetagen, Elektriska Installatorsorganisa-
tionen (EIO), INCERT, SP Citac, Kiwa Swedcert, Det Norske Veritas,
DEKRA Industrial AB, Inspekta Sweden AB, Force Technology
Sweden, Training Partner, Sereno Certifiering, Sveriges Byggindustrier,
Svenska Teknik- och designforetagen, Tra- och mdbelforetagen, Sveriges
Hantverksrdd, SIS Miljoméarkning, HSB Riksférbund, Hyresgést-
foreningen, Villadgarnas riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige, Svensk
Forsdkring, Foreningen Sveriges energiradgivare, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation (SERO), Néringslivets regelndmnd.



Lagradsremissens lagforslag Erii’fé ;212/ 13:32

Forslag till lag om certifiering av vissa
installatorer

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Frivillig certifiering far ske i friga om installatdrer av
1. sméa pannor och ugnar som drivs med biomassa,
2. solcells- och solvirmesystem,
3. system fOr ytndra jordvirme, eller
4. varmepumpar.

2§ Certifiering ska goras av nagon som ar ackrediterad for uppgiften
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphivande av forordning
(EEG) nr 339/93 och enligt lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Detsamma géller den som uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka typer av de anldggningar som anges i 1 §, som ska omfattas av
certifieringssystemet,

2. de krav som ska vara uppfyllda for att bli ackrediterad enligt 2 §,
och

3. de krav som ska vara uppfyllda for att bli certifierad enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2012.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16
(Celex 32009L0028).
27



Prop. 2012/13:32
Bilaga 6

28

Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2012-10-23

Nirvarande: F.d. justitieraden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Certifiering av vissa installatorer

Enligt en lagradsremiss den 18 oktober 2012 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
certifiering av vissa installatorer.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Bengt Agartz.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.



Néringsdepartementet Prop. 2012/13:32
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 november 2012.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,

Larsson, Erlandsson, Hégglund, Sabuni, Billstrom, Bjorling, Ohlsson,

Norman, Attefall, Engstrom, Elmséter-Svird, Ek.

Foredragande: statsradet Ek.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:32 Certifiering av vissa
installatorer.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om certifiering av 338 Celex 32009L0028

vissa installatorer
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