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Propositionens huvudsakliga innehall

Det har genomforts tva tidsbegransade vapenamnestier i Sverige. Den
forsta genomfordes 1993 (juli—september) och den andra 2007 (mars—
maj), bada med gott resultat. | propositionen foreslas att en ny tids-
begransad vapenamnesti inférs. Syftet med forslaget ar att minska antalet
illegala vapen i samhéllet.

Den foreslagna vapenamnestin innebdr att den som innehar ett skjut-
vapen eller ammunition utan att ha ratt till det inte ska démas till ansvar
for innehavet om han eller hon frivilligt ldamnar in eller later lamna in
vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet under tiden mars—maj
2013. Skjutvapen och ammunition som har l&mnats in till en polis-
myndighet ska som huvudregel tillfalla staten och dérefter forstoras.

Bestammelserna foreslas tas in in en sérskild lag som tréader i kraft den
1 mars 2013 och géller till den 1 september 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott.
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2 Forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 § Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha rétt till
det ska inte démas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket d vapenlagen (1996:67), om han eller hon frivilligt lamnar in
eller later lamna in vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet
under tiden mars—maj 2013.

Det som sdgs om skjutvapen i denna lag galler dven sadana foremal
som anges i 1 kap. 3 8 vapenlagen.

2 § Den som lamnar in eller later [amna in skjutvapen eller ammunition
enligt 1 § har ratt att vara anonym.

3 § Skjutvapen och ammunition som har lamnats in enligt 1 § tillfaller
staten.

Forsta stycket galler inte om egendomen har ldmnats in utan dgarens
samtycke och agaren gor ansprak pa egendomen. Om egendomens agare
ar kand, ska ett sadant ansprak goras inom en manad fran det att agaren
fick del av en underrattelse fran polismyndigheten om att egendomen
lamnats in till myndigheten. Om &garen inte ar kand, ska anspraket goras
inom tre manader fran det att egendomen lamnades in.

4 § Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 § ska
forstoras, om egendomen inte behovs for musealt eller militart andamal
eller for Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om hanteringen av skjutvapen och ammunition som har
ldmnats in enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2013 och géller till den 1 september
2014.



3 Arendet och dess beredning

En metod som har provats bade i Sverige och i andra lander for att
minska antalet skjutvapen som innehas utan tillstand ar att genomféra en
s.k. vapenamnesti. | Sverige har det genomforts tva tidshegransade
vapenamnestier, lagen (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapen-
innehav och lagen (2007:11) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott.
Enligt lagarna kunde den som innehade skjutvapen eller ammunition utan
att vara beréttigad till det under amnestiperioderna (juli—september 1993
respektive mars—maj 2007) lamna in egendomen till en polismyndighet
utan att domas till ansvar for innehavet.

Regeringen skrev i propositionen Vissa atgarder mot illegala vapen
(prop. 2011/12:109, s. 13) att den avser att foresla att en ny tillfallig
vapenamnesti genomfors senast under 2013. Inom Justitiedepartementet
har dérefter promemorian En ny tidsbegréansad vapenamnesti upprattats
(dnr Ju2012/4761/L4). Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissvaren finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2012/4761/L4). Promemorians
forslag behandlas i denna proposition.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Lagradet har ansett att ett fortydligande av 1 § i den foreslagna lagen
kan Overvagas. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2.1 och i
forfattningskommentaren.

4 Regler for innehav av skjutvapen

Enligt vapenlagen (1996:67) kravs tillstind for att inneha skjutvapen
eller ammunition. Tillstand kravs ocksa for att inneha sadana féremal
som i vapenlagen jamstalls med skjutvapen, t.ex. tdrgasanordningar och
vissa vapendelar. Tillstdnd kravs vidare for att driva handel med skjut-
vapen och for att yrkesméssigt ta emot skjutvapen for reparation eller
dversyn. De sistnamnda typerna av tillstdnd innefattar en ratt att inneha
de vapen som vapenhandlar- eller reparationstillstindet omfattar. Undan-
tag fran tillstindskravet galler for den som har fyllt 18 r, om vapnet ar
ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen som ar avsett for malskjutning, eller
ett harpunvapen, under forutséttning att vapnet har en begrénsad effekt i
forhallande till andra jamforliga skjutvapen (effektbegransade vapen).

Att inneha skjutvapen och ammunition utan att vara berattigad till det
ar straffbart. Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt
till det doms enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen for vapenbrott till
fangelse i hogst ett ar. Om brottet ar grovt doms enligt andra stycket for
grovt vapenbrott till fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar. Ar
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brottet ringa, eller har garningen begétts av oaktsamhet, déms enligt
andra stycket till boter eller fangelse i hogst sex manader. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet innehar ammunition utan att vara berattigad
till det déms, om gérningen inte ar ringa, enligt 9 kap. 2 § forsta stycket d
vapenlagen till béter eller fangelse i hogst sex manader.

4.1 Ansvarsfrihet for vapenbrott

Vid varje given tidpunkt finns det vapen i Sverige som innehas av per-
soner som inte har ratt att inneha dem. | vissa fall handlar det om vapen
som innehavaren har skaffat sig med full vetskap om att det inte &r
lagligt. Manga ganger ar det dock fraga om vapen som en person
upptécker att han eller hon innehar utan att tidigare ha varit medveten om
det. S& kan t.ex. vara fallet nar en person hittar ett vapen i sin bostad
sedan en anhérig har flyttat eller avlidit. Bland dessa personer finns det
sannolikt ett flertal som skulle vilja gora sig av med vapnet men som inte
vagar lamna det till polisen av radsla for att bli atalade for vapenbrott.
Samtidigt ligger det i samhéllets intresse att f& kontroll dver sddana
vapen. Det galler sarskilt eftersom vapen som innehas utan tillstand ofta
forvaras pa ett otillfredsstallande satt, vilket medfor en dkad risk for stold
eller allvarliga olyckor.

Ett séatt att minska antalet vapen som innehas olagligt &r att infora en
s.k. vapenamnesti. Ordet amnesti kommer fran grekiskans “amnestia”
som betyder “glomska”. 1 denna lagradsremiss anvinds begreppet
”vapenamnesti” i betydelsen “ansvarsfrihet fér brott mot vapenlagen
bestdende i olovligt innehav av ett tillstandspliktigt vapen eller tillstands-
pliktig ammunition”, jfr propositionen En ny vapenamnesti (prop.
2006/07:20, s. 6).

Det har genomforts tva tidsbegransade vapenamnestier i Sverige. Den
forsta genomfordes under perioden juli—september 1993 (se avsnitt 4.1.1)
och den andra under perioden mars—maj 2007 (se avsnitt 4.1.3).

41.1 Lagen (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga
vapeninnehav

Lagens innehall

Ar 1993 antog riksdagen lagen (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga
vapeninnehav. Lagen tradde i kraft den 1 juli 1993 och gallde till utgang-
en av 1994. | lagen foreskrevs att den som innehade ett skjutvapen eller
ammunition utan att vara beréattigad till det inte skulle démas till ansvar
for brott enligt vapenlagen, om han eller hon frivilligt Iamnade eller 1at
ldmna vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet under tiden juli—
september 1993. Inldmnaren behdvde inte 1dmna uppgift om sin identitet.
Egendom som l&mnades till polismyndigheten och vars dgare inte var
kéand tillfoll staten. Detsamma géllde sadan egendom vars dgare var kand
men dar agaren avstatt fran att ta tillbaka egendomen efter att ha fatt
tillfalle till det. Av lagen féljde vidare att egendom som hade tillfallit
staten skulle forstoras, om den inte behdvdes for musealt, militart eller
annat liknande andamal.



| forordningen (1993:228) om hantering av skjutvapen och ammunition
som ldmnats in till en polismyndighet meddelades narmare foreskrifter
om de skjutvapen och den ammunition som ldamnats in enligt lagen.

Erfarenheterna av genomférandet av 1993 ars vapenamnesti

| betdnkandet En samlad vapenlagstiftning (SOU 1998:44) angav 1995
ars vapenutredning féljande om erfarenheterna fran genomférandet av
1993 ars vapenamnesti.

Under perioden juli-september 1993 ldmnades totalt 17 050 skjut-
vapen, huvudsakligen gevar och enhandsvapen, samt 15 ton ammunition
in till polismyndigheterna. Merparten av vapnen ldmnades in under
amnestiperiodens sista tva veckor.

Kostnaderna for forfarandet uppgick till omkring sju miljoner kronor,
vilket d& motsvarade tretton Arsarbetskrafter. Av dessa kostnader ut-
gjorde fem miljoner direkta kostnader och tva miljoner kostnaderna for
den informationskampanj som foregick inlamningsperioden. Férdelad pa
17 000 inldmnade vapen uppgick den totala kostnaden till ca 400 kr per
vapen.

4.1.2 En sarskild atalsregel vid frivilligt inlamnande av
vapen och ammunition som innehas olagligt

Som ett led i att begrénsa den totala méngden skjutvapen i samhéllet, och
framfor allt antalet illegala vapen, foreslog 1995 ars vapenutredning att
en vapenamnesti som inte var begransad i tiden skulle inféras (SOU
1998:44).

Forslaget fick emellertid kritik och nar fragan darefter behandlades i
propositionen En skérpt vapenlagstiftning (prop. 1999/2000:27) gjordes
bedémningen att en i tiden obegrénsad vapenamnesti inte borde inforas.
For att uppmuntra allméanheten att 1&mna in olovligt innehavda skjut-
vapen foreslog regeringen i stéllet den sarskilda atalsregel som nu finns i
9 kap. 7 § vapenlagen. Enligt denna far atal mot nagon som frivilligt
lamnar in skjutvapen eller ammunition till en polismyndighet véackas
endast om det 4r motiverat fran allman synpunkt. | propositionen betonas
att bestdimmelsen inte ar avsedd att vara liktydig med en permanent
vapenamnesti eftersom det fortfarande ska vara mojligt att vacka atal nar
det &r motiverat frdn allmin synpunkt. Som exempel pa en sadan situa-
tion anfordes att en person beslutar sig for att Idmna in ett skjutvapen till
polisen forst i och med att han eller hon riskerar att upptéckas och inlam-
nandet saledes inte ar frivilligt i egentlig mening. Ett annat exempel som
gavs pé nar atal kan vara befogat ar nar det olaga vapeninnehavet ar av
allvarligare slag, t.ex. ndr det avser ett vapen utan lagligt anvandnings-
omréade. Vidare angavs att bestimmelsen endast avser brott mot vapen-
lagen och alltsd inte ar tillamplig i frdga om andra brott dar olaga
vapeninnehav kan inga som ett moment, t.ex. forberedelse till ran eller
héleri avseende vapnet i fraga.

Atalsregeln tradde i kraft den 1 juli 2000 (prop. 1999/2000:27, bet.
1999/2000:JuU9, rskr. 1999/2000:150).
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4.1.3 Lagen (2007:11) om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott

Lagens innehall

Ar 2007 antog riksdagen lagen (2007:11) om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott. Lagen tradde i kraft den 1 mars 2007 och géllde till den 1
september 2008. | lagen foreskrevs att den som innehade ett skjutvapen
eller ammunition utan att ha rétt till det inte skulle démas till ansvar for
brott enligt vapenlagen om han eller hon frivilligt 1amnade in eller I&t
[&mna in vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet under tiden
mars—maj 2007. Inldmnaren behdvde inte ldmna uppgift om sin identitet.
Egendom som lamnades in till polismyndigheten tillfoll staten savida inte
egendomen hade lamnats in utan &garens samtycke och &garen gjorde
ansprak pa den. Av lagen foljde vidare att egendom som hade tillfallit
staten skulle forstéras om den inte behdvdes for musealt eller militart
andamal eller for Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet.
Lagen innehdll dessutom en bestdmmelse som informerade om att reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, hade mojlighet
att meddela foreskrifter om hanteringen av de skjutvapen och den ammu-
nition som hade lamnats in.

Regeringen meddelade sadana foreskrifter i férordningen (2007:12) om
hantering av skjutvapen och ammunition som ldmnats in till en polis-
myndighet. Forordningen innehdll ett bemyndigande fér Rikspolis-
styrelsen att meddela verkstallighetsforeskrifter. Med stod av bemyndig-
andet meddelade Rikspolisstyrelsen foreskrifter och allméanna rad om
hantering av skjutvapen och ammunition som har l&mnats in enligt lagen,
RPSFS 2007:1, FAP 559-1.

Erfarenheterna av genomférandet av 2007 ars vapenamnesti

Regeringen beslutade i januari 2007 att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att utvardera lagen om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott och dess
tillampning (dnr Ju2007/764/PO). Redovisningen skulle bl.a. innehalla
oversiktliga uppgifter om den egendom som lamnats in och information
om eventuella tillampningsproblem. Rikspolisstyrelsen redovisade upp-
draget i mars 2009 (dnr Ju2009/2499/PO).

Av redovisningen framgar féljande om erfarenheterna fran genom-
forandet av 2007 ars vapenamnesti.

Under perioden mars—maj 2007 [&mnades totalt ca 13 000 skjutvapen,
huvudsakligen gevér och enhandsvapen, drygt 800 vapendelar och ca 14
ton ammunition in till polismyndigheterna. Drygt fem procent av skjut-
vapnen var inte i skjutdugligt skick.

Under amnestiperioden [&mnades dven ett stort antal, ca 10 000, legala
vapen och vapendelar in till polismyndigheterna for skrotning. Detta var
ca 4 500 fler legala vapen &n motsvarande period 2005 och 2006. Dér-
utéver lamnandes en stor méngd explosiva varor av annat slag &n ammu-
nition in.

Enligt Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) var det inte mgjligt att
gora en vederhéftig studie 6ver antalet olagliga skjutvapen i omlopp
under och efter tiden for vapenamnestin. Rikskriminalpolisen menade
dock att tillganglig statistik over stdlder och forluster av skjutvapen



tydde pa att forekomsten av illegala skjutvapen i omlopp i kriminella
kretsar minskat ndgot under de senast foregaende aren och att det var
troligt att det goda resultatet av vapenamnestin skulle komma att for-
starka den trenden. Eftersom endast ett trettiotal automatvapen lamnats in
bedémde Rikskriminalpolisen att vapenamnestin endast kan anses ha haft
en marginell inverkan pa férekomsten av sadana vapen i omlopp.

Enligt Rikspolisstyrelsen forekom inte nagra problem med tillamp-
ningen av lagen.

4.2 Nagra andra landers erfarenhet av
vapenamnesti

421 Danmark

I Danmark genomfordes s.k. ”frit lejde-aktioner” under &ren 1970, 1986,
1995, 1997, 2003 och 2009. Aktionerna innebar en ratt att Idmna in regi-
streringspliktiga vapen utan att riskera straff for det olagliga innehavet.
Det gavs ocksa majlighet att efterregistrera vapnen. Vapenlagens krav for
att fa tillstind sanktes dock inte vilket innebar att det var fa som
beviljades tillstand.

Under “frit lejde-aktionen” &r 1970 limnades omkring 12 000 vapen
in, ar 1986 knappt 10 000, ar 1995 omkring 1 000, ar 1997 drygt 4 500
och ar 2003 drygt 4 700 vapen, varav ca 3 000 var knivar. Under ar 2009
lamnades dver 8 500 skjutvapen in. Dessutom lamnades mangder av
vapendelar, ammunition och sprangdmnen in. De danska myndigheterna
har gjort bedémningen att ytterst f& vapen fran kriminella kretsar har
ldmnats in.

Anledningen till att s& fa vapen lamnades in ar 1995 var enligt de
danska myndigheterna dels att det inte hade gatt sarskilt lang tid sedan
den senaste vapenamnestin, dels att informationen infor denna inte hade
varit sd god.

4.2.2 Norge

Under perioden september 2003-augusti 2004 genomfdrdes en lands-
omfattande vapenamnesti i Norge. Amnestin foregicks av en drygt tre
manader 1ang provamnesti i vissa delar av landet. Under den &rslanga
vapenamnestin l&mnades drygt 35 700 vapen in.

Under 2008 genomfordes en ny tidsbegransad vapenamnesti. Amnestin
genomfordes i huvudsak pad samma satt som den tidigare, dock under en
vasentligt kortare tidsperiod, maj—september. Under amnestiperioden
lamnades drygt 7 000 vapen in, varav ndrmare 5 000 under den sista
manaden. Efter att amnestin hade avslutats infordes en skarpt praxis for
registrering av oregistrerade vapen. Huvudregeln &r att sddana vapen ska
skrotas. Agaren kan dock i vissa fall f& behalla vapnet i deaktiverat
(plomberat) tillstand.

Den 12 augusti 2011 tillsattes en oberoende kommission (22. juli-
kommisjonen) med uppdrag att granska och dra lardom av attacken mot
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regeringskvarteren och massakern pa Utgya den 22 juli 2011. Kommiss-
ionen lade fram sin rapport den 13 augusti 2012, NOU 2012:14. |
rapporten forordar kommissionen att systemet med vapenamnestier
anvénds aven framover.

42.3 Finland

| Finland géller sedan den 1 januari 2004 en permanent vapenamnesti.
Amnestin omfattar skjutvapen, vapendelar, patroner, sérskilt farliga pro-
jektiler samt spraéngdmnen. Den innebér att &garen till ett inldmnat skjut-
vapen har mojlighet att soka tillstand for vapnet, forsatta det i varaktigt
obrukbart skick eller inom tre manader éverlata det till ndgon som har
tillstdnd att inneha vapnet alternativt dverlata det till staten utan ersatt-
ning. | det sistnamnda fallet séljer polisen vapnet for dgarens rikning pa
offentlig auktion. De skjutvapen som inte har blivit sdlda p& auktion
overgar i statens 4go. Skjutvapen vars dgare inte ar kanda samt alla olov-
liga vapendelar, gassprayer, patroner och sarskilt farliga projektiler dver-
gar direkt till staten.

Under ar 2004 lamnades drygt 8 600 skjutvapen in, under ar 2005
drygt 4 000, ar 2006 ca 3 000 och ar 2007 ungefar 3 400. Under ar 2008
l[&mnades ca 1 600 skjutvapen in (enligt finska myndigheter saknas full-
standiga uppgifter for ar 2008), ar 2009 drygt 4 000 och under ar 2010 ca
5 700 skjutvapen. Darutdver har en stor méngd vapendelar, ammunition
och sprangdmnen lamnats in.

5 En ny vapenamnesti

51 En ny tidsbegransad vapenamnesti

‘ Regeringens forslag: En tidsbegransad vapenamnesti ska inforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagra invandningar mot genomfdérandet av en vapenamnesti.
Jéagarnas Riksforbund och Svenska Vapensamlarforeningen forordar
dock en permanent vapenamnesti i stéllet for en tidsbegrdnsad medan
Naturvardsverket foreslar en tidsbegransad vapenamnesti som aterkom-
mer vart tredje ar. Forsvarsmakten vacker fragan om det inte finns anled-
ning att 6vervdga en amnesti i frdga om olovligt innehav av explosiva
varor av annat slag 4n ammunition. Vidare framfér ndgra av remiss-
instanserna synpunkter pa lagens utformning och forfarandet med in-
ldmnade vapen. Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.



Skalen for regeringens forslag

Tillgang till skjutvapen utgor ofta en forutsattning for att grova brott ska
komma till stand. Forekomsten av skjutvapen kan ocksa medféra att en
uppkommen valdssituation far betydligt svarare foljder an vad den annars
skulle ha fatt. Darfor ar det viktigt att se till att berattigade vapeninnehav
omgardas av tillracklig kontroll men ocksa att begransa den totala mang-
den vapen i samhéllet och framfor allt antalet illegala vapen.

Att minska mangden vapen som innehas utan tillstand ar angelaget av
flera skal. Ett skal ar att innehavarens lamplighet att inneha vapen inte
har kontrollerats. Darmed 6kar risken for att vapnen kommer till brottslig
anvandning liksom for allvarliga olyckor pa grund av felaktig hantering.
Aven i de fall d& sdana vapen innehas av en i évrigt laglydig medborg-
are finns risk for att de hanteras och forvaras pa ett sitt som inte ar be-
tryggande fran sdkerhetssynpunkt. Detta kan leda till att vapnen stjéls
och i ett senare led anvénds vid brott.

Sannolikt utgdrs en stor del av de skjutvapen som kommer till brottslig
anvandning av vapen som innehas olagligt. Varje atgard som kan leda till
en minskning av antalet illegala vapen i omlopp bor dérfor dvervégas.

Sedan 2007 ars vapenamnesti har flera atgarder vidtagits i syfte att
minska antalet illegala vapen. Regeringen gav i juni 2011 Rikspolisstyr-
elsen och Tullverket i gemensamt uppdrag att kartligga den illegala
vapeninforselns omfattning och de tillvigagangssatt som anvands (dnr
Ju2011/4092/P0). Med utgangspunkt i denna kartlaggning ska myndig-
heterna fordjupa sitt underréttelsesamarbete och &ven vidareutveckla
samarbetet med sina motsvarigheter i andra lander. | uppdraget ingar
ocksa att effektivisera kontrollverksamheten genom fler gemensamma
operativa insatser. Uppdraget redovisades den 2 oktober 2012 (dnr
Ju2012/6517/PO).

Den 1 juli 2011 trddde nya regler i kraft som syftar till att motverka
illegal tillverkning av och handel med vapen (prop. 2010/11:72, bet.
2010/11:JuU17, rskr. 2010/11:210). Bestdmmelserna innebér bl.a. att
vapen ska markas vid tillverkning och vid varaktig inforsel till landet, for
att underlatta sparning. Bestimmelserna ger ocksd polisen och tullen
béttre mojligheter att ha kontroll dver vapen som fors éver gransen.
Tullverket har t.ex. fatt ratt att gora kontrollbesok och revisioner hos den
som till eller fr&n Sverige for in respektive ut vapen.

Den 1 juli 2012 skarptes vapenlagstiftningen ytterligare (prop.
2011/12:109, bet. 2011/12:JuU22, rskr. 2011/12:221). Reglerna om grovt
vapenbrott fortydligades genom att det i lagtexten uttryckligen anges
vilka omstandigheter som sdrskilt ska beaktas vid bedémande av om ett
vapenbrott dr grovt. Vidare infordes tva nya straffbestimmelser. Bestam-
melserna innebér att det &r straffbart dels att underlata att anmala inforsel
av vapen och ammunition fran ett annat EU-land till Tullverket, dels att
forvara skjutvapen &t ndgon annan utan att foreskrivet tillstand till for-
varingen finns. Samtidigt skarptes kraven pa vapenhandlare. Det har t.ex.
inforts en skyldighet for tillstandshavaren att anmala till polismyndig-
heten om det sker en férdndring av vem som har ett betydande inflytande
Over verksamheten.

Regeringen beslutade den 22 mars 2012 att tillsatta en utredning med
uppdrag att foresla ytterligare skarpningar i vapenlagstiftningen (dir.
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2012:19). Utredaren har i uppdrag att ta stéllning till hur det grova
vapenbrottet bor forandras for att markera en skarpt syn pa sadan brotts-
lighet. Darutover ska utredaren bl.a. analysera forutsattningarna for till-
stand att inneha hel- och halvautomatiska vapen och om det bor inféras
regler om vapenmagasin. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2013. Samma dag som utredningen tillsattes beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv (dir. 2012:20) till Utredningen om vissa hemliga tvangs-
medel (Ju 2010:08). Utredaren fick da i uppdrag att ta stallning till om
tillampningsomradet for hemlig teleavlyssning (numera hemlig tele-
avlyssning av elektronisk kommunikation) bor vidgas till att omfatta bl.a.
fler grova vapenbrott. Uppdraget i denna del ska redovisas senast den 31
december 2012.

Yiterligare en atgard som kan vidtas for att minska antalet vapen och
mangden ammunition som innehas utan tillstind ar att infora en ny
vapenamnesti.

Som det har redogjorts for tidigare (se avsnitt 4.1.1 och 4.1.3) har det i
Sverige genomforts tva tidsbegransade vapenamnestier. Eftersom vapen-
amnestierna innebar en betydande minskning av antalet okontrollerade
vapeninnehav far det antas att de haft en viss brottsférebyggande effekt.
Under de fem &r som har gatt sedan den senaste tillfalliga vapenamnestin
genomfordes har det sannolikt tillkommit ett inte obetydligt antal vapen
som innehas olagligt. Detta talar for att en ny vapenamnesti skulle kunna
fa positiva effekter. Hur manga vapen och hur mycket ammunition som
skulle kunna forvantas lamnas in vid en ny vapenamnesti gar det inte att
spekulera om. Infor 2007 &rs vapenamnesti framholl regeringen att det ar
naturligt att den forsta tillfalliga vapenamnesti som genomfors i ett land
har storre effekt 4n darpa foljande amnestier (prop. 2006/07:20, s. 10).
Det kan dock konstateras att 2007 ars amnesti hade néstan lika gott utfall
som 1993 &rs amnesti. Aven i Danmark, dar man har haft ett flertal till-
falliga vapenamnestier, har resultatet varit férhéllandevis gott dven vid de
senare amnestierna. Mot denna bakgrund framstar det vid en samlad
beddmning som motiverat att genomfora en ny vapenamnesti.

Vapenamnestin bor vara tidsbegransad

En fraga att ta stéllning till & om denna vapenamnesti bor vara begransad
i tiden pd motsvarande satt som de vapenamnestier som genomfordes &r
1993 och 2007 eller om det bor inforas en permanent vapenamnesti som
Jégarnas Riksforbund och Svenska Vapensamlarforeningen forordar.

Infor inforandet av 2007 ars vapenamnesti uttalade regeringen att 6ver-
végande skal talar mot en vapenamnesti som &r obegransad i tiden (prop.
2006/07:20, s. 11). Regeringen hanvisade i det lagstiftningsarendet till
risken for att inldamningen av skjutvapen fordrojs och till att det skulle
kunna uppsta bevissvérigheter. Ett falskt pastdende frdn en person som
grips med ett illegalt skjutvapen om att han eller hon ar pa vég till polis-
stationen for att 1amna in vapnet skulle vara svart att vederlagga. Déarut-
dver uttalade regeringen att en permanent amnesti skulle innebéra en viss
standig dubbelreglering i forhallande till den sarskilda atalsregel som
géller vid frivilligt inlamnade av skjutvapen.



Dessa skal gor sig fortfarande géllande. Regeringen menar darfor att
det inte finns anledning att nu inféra ndgot annat &n en tidsbegransad
vapenamnesti.

Naturvardsverket har foreslagit att det ska inféras en tidsbegransad
vapenamnesti som aterkommer vart tredje ar. Som regeringen anforde i
prop. 2006/07:20 kan det synas principiellt betankligt att genomféra upp-
repade tillfalliga amnestier som ju far till foljd att en foreteelse ibland &r
kriminaliserad och ibland straffri (s. 11). Att da infora en reglering med
forutbestamda aterkommande amnestiperioder anser regeringen inte &r
lampligt. Eventuella ytterligare tidsbegrénsade vapenamnestier i fram-
tiden bor i stallet féregas av noggranna dvervaganden.

5.2 Utformningen av vapenamnestin

521 Forutsattningarna for ansvarsfrihet

Regeringens forslag: Den som innehar ett skjutvapen eller ammuni-
tion utan att ha ratt till det ska inte démas till ansvar for detta, om han
eller hon frivilligt lamnar in eller later Iamna in vapnet eller ammuni-
tionen till en polismyndighet under amnestiperioden. Den som lamnar
in eller later lamna in sddan egendom ska ha rtt att vara anonym.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock inte att det uttryckligen ska framga
av lagtexten att vad som siags om skjutvapen géller ocksa sddana foremal
som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen samt att sival den som lamnar in som
den som later lamna in ett skjutvapen eller ammunition har rétt att vara
anonym.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandningar. Sveriges Advokatsamfund betonar vikten
av att den som lamnar in egendomen far vara anonym och att inga efter-
forskningar i fraga om innehavet gors. Samfundet anser att forbudet att
undersoka innehavet uttryckligen bor framgar av lagtexten. Forvaltnings-
rétten i Umed fragar sig om det inte bor framga av lagtexten att den som
lamnar in vapen eller ammunition fér ndgon annans rakning inte behover
uppge vems egendomen &r.

Skalen for regeringens forslag: En vapenamnesti kan utformas pa
flera olika satt. Nar det galler den lagtekniska utformningen av en vapen-
amnesti finns det goda skal att anvanda lagen (2007:11) om ansvarsfrihet
vid vissa vapenbrott som utgangspunkt for regleringen. En lag som i sin
tur tog sin utgangspunkt i lagen (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga
vapeninnehav. For detta talar bl.a. den omstandigheten att det enligt
Rikspolisstyrelsen inte forekom négra tillampningsproblem med 2007 ars
lag (se avsnitt 4.1.3).

I likhet med vad som géllde vid de tidigare vapenamnestierna bor an-
svarsfrihet galla ndr den som innehar ett skjutvapen eller ammunition
utan att ha ratt till det lamnar in eller later lamna in egendomen till en
polismyndighet. I det fall den som innehar vapen eller ammunition inte
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sjalv lamnar in egendomen utan ger nagon annan i uppdrag att gora det
bor ansvarsfriheten galla for dem bada.

Amnestin bor omfatta alla skjutvapen och all ammunition som det
enligt vapenlagen kravs tillstdnd for att fa inneha. Tillstand kravs ocksa
for att fa inneha sadana foremal som i vapenlagen jamstalls med skjut-
vapen, se 1 kap. 3 § vapenlagen. Precis som vid de tidigare vapenamne-
stierna bor den foreslagna amnestin omfatta aven dessa foremal. Enligt
Lagradet kan det Gvervagas att i fortydligande syfte ange detta i lag-
texten. Det &r viktigt att det inte rader nagon osakerhet om vilka féremal
som omfattas av den foreslagna vapenamnestin. Regeringen beddmer
darfor att det finns skal att, som Lagradet papekar, ange i lagtexten att
med skjutvapen avses dven sadana foremal som anges i 1 kap. 3 § vapen-
lagen. Justeringen innebér inte ndgon andring i sak.

Forsvarsmakten har vackt frigan om man inte bor 6vervaga en amnesti
som omfattar innehav av explosiva varor av annat slag &n ammunition.
Regeringen gor beddmningen att det saknas beredningsunderlag i detta
lagstiftningsdrende for att ta stallning till ett sddant forslag.

Ansvarsfrihet bor, liksom enligt 1993 och 2007 ars lag, gélla endast om
vapen eller ammunition [&mnas in frivilligt. Sveriges Advokatsamfund
har papekat att det kan uppstd gransdragningsproblem vid bedémningen
av om ett vapen eller ammunition har [&mnats in frivilligt eller inte.
Regeringen menar dock att detta problem torde vara begrénsat. Ytterst
blir det forstas en bevisfraga om inlamnandet kan anses ha skett frivilligt
eller inte. Omstandigheterna i det enskilda fallet maste alltid végas in. |
sammanhanget bor tillaggas att det inte finns nagra uppgifter om att fri—
villighetskriteriet foranledde tillampningsproblem under de tidigare am-
nestierna. Det saknas darfor anledning att befara sddana problem i ndgon
namnvérd utstrackning vid en ny amnesti. Det kan for dvrigt konstateras
att ocksa den sarskilda &talsregeln i 9 kap. 7 § vapenlagen innehaller ett
krav pé& frivilligt inlamnande. Den ndrmare innebdrden av begreppet
frivilligt utvecklas i forfattningskommentaren.

For att vapenamnestin ska bli framgangsrik bor den som lamnar in ille-
gala skjutvapen eller ammunition inte vara skyldig att uppge sin identitet.
Aven den som later Idmna in sddan egendom bér garanteras anonymitet.
Detta bor, som Férvaltningsratten i Umed har foreslagit, framga uttryck-
ligen av lagtexten. | denna ratt till anonymitet ligger att polismyndig-
heten inte far vidta ndgon undersokning eller ndgra atgarder i fraga om
innehavet gentemot den som lamnar in eller later 1amna in vapen eller
ammunition. Regeringen anser inte att det & nddvéandigt att, som
Sveriges advokatsamfund har fdreslagit, uttryckligen ange detta i
lagtexten.

Det kan inte helt bortses fran att mdjligheten att vara anonym kan
skapa svarigheter vid utredningen av brott dar vapnet har anvants. Svar-
igheterna bor dock inte dverdrivas och det finns inte heller nagra upp-
gifter om att anonymiteten skapade nagra problem vid de tidigare vapen-
amnestierna. Det ar dessutom inte sarskilt sannolikt att skjutvapen som
har anvénts vid ett allvarligt brott lamnas in av den som har begatt
brottet. Det bor understrykas att ansvarsfriheten bara foreslas galla for
det olagliga innehav som innehavaren av vapnet eller ammunitionen har
gjort sig skyldig till. Polisen och Statens kriminaltekniska laboratorium
kommer alltsd att kunna utfora sedvanliga kriminaltekniska under-



sokningar avseende ett inlamnat vapen i syfte att utreda andra brott som
har samband med vapnet. Det kan galla brott begangna av saval inne-
havaren som av andra personer.

Ansvarsfrihet bor endast intrada om vapnet eller ammunitionen [&mnas
in till en polismyndighet. Detta 6verensstimmer med vad som géllde
enligt 1993 och 2007 ars lag. Det finns inte anledning att krava att vapen
och ammunition lamnas in till ndgon viss polismyndighet utan egen-
domen bor kunna lamnas in pd samtliga polisstationer i landet. Om det
visar sig att det finns polismyndigheter som har svart att forvara vapnen
under handl&ggningstiden, bér detta problem kunna lésas inom polisen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor meddela
foreskrifter om hur inldmnade vapen ska hanteras.

5.2.2 Forfarandet med inlamnade vapen

Regeringens forslag: Skjutvapen och ammunition som ldmnas in ska
som huvudregel tillfalla staten. Om egendomen har lamnats in utan
agarens samtycke, ska dock &garen kunna gora ansprak pé egen-
domen. Egendom som har tillfallit staten ska forstéras om den inte
behdvs for musealt eller militart andamal eller for Statens kriminal-
tekniska laboratoriums verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller I&mnar det utan inv&ndningar. Jagarnas Riksfoérbund och
Svenska Mangkampsforbundet anser dock att vapen med historiskt eller
kulturhistoriskt varde som museer eller Statens kriminaltekniska labora-
torium inte behdver ska erbjudas samlare i stéllet for att forstoras.
Svenska Vapensamlarforeningen anser att sddana vapen ska séljas via
auktion. Forvaltningsratten i Ume& menar att det bor framga av lagtexten
att inlamnad egendom tillfaller staten utan rétt till erséttning.

Skalen for regeringens forslag
Vad bor ske med inlamnad egendom?

En viktig fraga &r hur de vapen och den ammunition som lamnas in under
amnestin ska behandlas. Ett alternativ &r att vapnen och ammunitionen
alltid ska tillfalla staten utan ersattning. Ett annat &r att 4garen ges moj-
lighet att ansoka om innehavstillstind eller att Gverlata egendomen och
att egendomen annars ska l6sas in av staten. Som konstaterades i prop.
2006/07:20 finns det anledning att skilja pa tva situationer, nimligen da
egendomen lamnas in av dgaren och d& egendomen lamnas in av nagon
annan an dgaren.

Egendom som ldmnas in av dgaren

I den forsta situationen — nar den som lamnar in eller later lamna in
vapnet eller ammunitionen sjalv &r egendomens dgare — talar dvervég-
ande skal for att egendomen alltid bor tillfalla staten utan ersattning. Det
bor alltsa inte finnas nagon mojlighet att ansoka om tillstand till innehav
av den inlamnade egendomen. Ett sadant forslag dverensstammer med
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vad som gallde enligt 2007 ars lag. Regeringen anser inte att det &r nod-
vandigt att, sdsom Forvaltningsratten i Umea har foreslagit, i lagtexten
uttryckligen ange att egendom som tillfaller staten inte ger rétt till ersatt-
ning, jfr bl.a. 13 § postlagen (2010:1045).

Ett av huvudskalen for den foreslagna ordningen &r att det ar angelaget
att amnestireglerna ar enkla att tillimpa och att de inte leder till nagra
vasentligt 6kade kostnader for rattsvasendet. En ordning dar polismyn-
digheten tvingas dels att ta hand om vapen och ammunition i avvaktan pa
att dgarens ansokan om innehavstillstand prévas, dels att, om en sadan
ansokan inte gors eller beviljas, 16sa in egendomen, skulle kréva stora
resurser (jfr prop. 2006/07:20, s. 14).

For den enskilde skulle dessutom en méjlighet att ansdka om innehavs-
tillstand manga ganger sannolikt vara utan storre varde eftersom det
olagliga innehavet, &ven om det inte kan foranleda straffrattsligt ansvar,
anda skulle kunna diskvalificera sékanden vid tillstandsprévningen. Den
foreslagna ordningen framstar inte heller som orimlig mot bakgrund av
att det i denna situation typiskt sett ar &garen sjalv som har brutit mot
reglerna om innehav och som genom inlamnandet blir fri fran ansvar for
detta brott. Om det i lagen tas in en bestdmmelse om att egendomen till-
faller staten, kommer det dessutom att framga tydligt vilka effekter in-
lamnandet far i aganderattsavseende. Agaren far genom inlamnandet
anses ha avstatt fran sin dganderatt. Forslaget tar givetvis sikte endast pa
innehav som é&r olovliga.

Egendom som lamnas in av ndgon annan &n dgaren

I den andra situationen — nér inlamnade vapen eller ammunition utgér
stoldgods eller av ndgon annan anledning lamnas in utan &garens sam-
tycke eller vetskap — bor en liknande ordning som den som géllde vid de
tidigare vapenamnestierna inféras. Den innebar féljande.

En dgare som inte sjalv har lamnat in, eller Iatit lamna in, vapen eller
ammunition bér ges majlighet att inom viss tid framstélla ansprak pa den
inlamnade egendomen. FOr att &garen ska ha mojlighet att ta till vara sin
ratt bor polisen kontrollera om det finns ndgon kéand &gare till egendomen
och, i s& fall, skicka en underrattelse om inldmnandet. Agaren bér ha
majlighet att gora ansprak pa egendomen inom en manad fran det han
eller hon fick del av en s&dan underrattelse. Aven i de fall d& &garen inte
ar kand, och polisen séledes inte kan skicka nagon underréttelse, bor
&garen ges mojlighet att gora sin rétt till den inldimnade egendomen
géllande. | likhet med vad som géllde enligt 1993 och 2007 ars lag bor
tidsfristen inom vilken okanda &gare far framstalla sitt ansprak vara tre
manader.

Inldmnad egendom bdr som regel skrotas

Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten bor inte séljas eller
pa annat satt komma ut i cirkulation pa nytt. Ett syfte med en vapen-
amnesti ar ju att begransa den totala mangden vapen i samhéllet. Dess-
utom skulle det kunna uppfattas som stétande om staten skulle tjana
pengar pd vapen som har innehafts illegalt. | stillet bor egendomen
normalt skrotas inom ramen for den rutin for detta som rader och som
innebér att Statens kriminaltekniska laboratorium ansvarar for skrot-



ningen. Detta bor bidra till att skapa forstaelse for vapenamnestin bland
allménheten.

| vissa fall kan det dock vara befogat att bevara vapen eller ammu-
nition. Enligt 2007 ars lag skulle egendomen inte skrotas, om den behdv-
des for musealt eller militart &ndamal eller for Statens kriminaltekniska
laboratoriums verksamhet. Detsamma bor enligt regeringen gélla enligt
den nya lagen. Jagarnas Riksforbund och Svenska Mangkampsforbundet
har foreslagit att det inférs en ordning dar vapen, som inte behdvs for
musealt eller militart andamal eller for Statens kriminaltekniska labora-
toriums verksamhet, overlats till samlare. Forutom de praktiska problem
som en sadan ordning skulle innebara torde det vara sallsynt att vapen
som ldmnas in inom ramen for en vapenamnesti, dvs. vapen som har
innehafts illegalt, har ett sddant historiskt eller kulturhistoriskt vérde att
de bor bevaras. Regeringen anser dérfor att 6vervagande skal talar emot
forbundens forslag.

Foreskrifter om kontrollen och om hanteringen i dvrigt av inlamnade
skjutvapen och ammunition bér meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

523 Inlamning under tre manader

‘ Regeringens forslag: Vapenamnestin ska gélla under tre ménader.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan invandningar.

Skalen for regeringens forslag: Bade 1993 och 2007 ars vapenamne-
sti géllde under tre manader. Fragan ar nu hur Iang giltighetstid en ny
amnesti bor ges. Erfarenheterna fran de tidigare vapenamnestierna visar
att de flesta vapen som lamnas in kommer in i slutet av amnestiperioden.
Den senaste vapenamnestin i Norge, som géllde under fem manader,
visar p& samma monster. Dar lamnades 5 000 av totalt 7 000 vapen in
under den sista manaden.

Detta talar for att en vapenamnesti som varar under en langre period
sannolikt skulle leda till i stort sett samma resultat i fraga om antalet
inlamnade vapen. Samtidigt kan en vapenamnesti inte gélla alltfor kort
tid, eftersom det skulle kunna innebara att vapeninnehavare pa grund av
bortavaro eller av andra skél inte har mojlighet att Idmna in sina vapen. |
likhet med de beddmningar som gjordes infor 1993 och 2007 ars vapen-
amnesti anser regeringen att tre manader &r en lamplig tidsperiod.

6 Konsekvenser

Genomforandet av en vapenamnesti medfor ofrankomligen ekonomiska
konsekvenser for polismyndigheterna och for Statens kriminaltekniska
laboratorium.
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Det ar svart att bedoma hur stora kostnader som skulle uppkomma vid
en ny tillfallig vapenamnesti eftersom det inte gar att uppskatta hur
manga vapen och hur mycket ammunition som skulle komma att lamnas
in.

Statens kriminaltekniska laboratorium har uppskattat att skrotning av
10 000 inldamnade vapen skulle medféra dkade kostnader for Statens
kriminaltekniska laboratorium med upp emot 800 000 kr. Hur stora kost-
nadsokningar forslaget skulle innebédra for de enskilda polismyndig-
heterna &r ocksa svart att bedéma eftersom antalet vapen som lamnas in
sannolikt varierar lokalt. Pa sikt torde kostnaderna for samhallet kunna
minska om antalet vapen minskar och kontrollen ver dem okar. Sam-
mantaget gor regeringen beddmningen att de kostnader som &r férenade
med genomforandet av vapenamnestin inte &r storre &n att de kan
finansieras inom ramen for polisens befintliga anslag.

Informationsinsats

For att en vapenamnesti ska fa avsedd effekt ar det sjalvklart av stor vikt
att allmanheten far kannedom om den. En informationskampanj bor
alltsd genomforas. Lampligen bor informationen lamnas strax fore och
under hela inldmningstiden. Rikspolisstyrelsen bor svara for informa-
tionen till allménheten om lagen.

Utvérdering

En vapenamnesti kan utformas pa flera olika satt. Det dvergripande syftet
med alla vapenamnestier dr att samla in s& manga illegala vapen som
majligt. For att det ska bli mojligt att bedoma om den foreslagna lagen pa
bésta sétt har tillgodosett de syften som efterstravas bor, i likhet med
2007 &rs lag, lagen och tillampningen av den utvarderas.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tréda i kraft den 1 mars 2013
och gélla till den 1 september 2014.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med ett par undantag tillstyrker samtliga remiss-
instanser forslaget eller Iamnar det utan invandningar. Forvaltningsréatten
i Umed anser att det inte finns ndgon anledning att begransa lagens giltig-
hetstid. Fackforbundet ST patalar att den foreslagna tidpunkten for
vapenamnestin sammanfaller med hdogsdsongen for passansokningar.
Enligt fackforbundet skulle detta kunna innebéra en sékerhetsrisk i och
med att manga manniskor uppehaller sig i polisstationernas receptioner.

Skalen for regeringens forslag: Det forefaller lampligt att lata vapen-
amnestin galla under tre manader. Amnestin kan tidigast trada i kraft den
1 mars 2013. Eftersom erfarenheterna visar att de flesta vapnen ldmnas in
under amnestins slutskede bor den inte avslutas vid en tidpunkt da ménga



har semester och kan forvantas vara bortresta. Amnestin foreslas darfor
galla under perioden mars till maj manads utgang.

Som Fackforbundet ST har péatalat sammanfaller den foreslagna tids-
perioden for vapenamnestin med den tid pa aret da polisen hanterar flest
passansokningar. Det ar givetvis viktigt att sjdlva inlamnandet av vapen
och ammunition sker pa ett sitt som &ar godtagbart ur sakerhetssynpunkt.
Polismyndigheten ansvarar for att vidta nodvindiga atgarder i detta
hanseende. Det kan t.ex. handla om att utbilda den personal som ska ta
emot egendom som ldmnas in i séker vapenhantering och att se till att de
lokaler som inlamnare hanvisas till ar lampliga for &ndamalet. | samman-
hanget kan ocksd framhallas att Rikspolisstyrelsen inte har haft nagra
synpunkter pa den foreslagna tidsperioden.

Enligt Forvaltningsratten i Umea finns det inte ndgon anledning att be-
gransa den foreslagna lagens giltighetstid. Regeringen anser dock att det
inte ar lampligt att en lag fortsatter att galla nar den inte l&ngre ar tillamp-
lig i praktiken. Den foreslagna lagen bor darfor tidsbegransas. Lagen bor
emellertid galla under en tid efter amnestiperiodens utgang for att
drenden som amnestin kan komma att generera ska kunna avslutas.
Négra 6vergangsbestammelser behdvs inte.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott

1 § Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha ratt till det ska
inte domas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1 8 eller 2 § forsta stycket d
vapenlagen (1996:67), om han eller hon frivilligt Iamnar in eller later lamna in
vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet under tiden mars—maj 2013.

Det som sags om skjutvapen i denna lag galler dven sadana féremal som anges
i 1 kap. 3 § vapenlagen.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar en person inte ska démas
till ansvar for en garning som utgor brott enligt 9 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket d vapenlagen (1996:67). Fragan har behandlats i avsnitt 5.2.1.

Av paragrafens forsta stycke framgar att amnestin omfattar skjutvapen
och ammunition. Amnestin omfattar alla skjutvapen och all ammunition
som ar tillstandspliktig enligt vapenlagen. Ett tillstand eller ratt att inneha
ett skjutvapen for skjutning medfor &ven ratt att inneha ammunition till
vapnet. Detta géller under forutsattning att ammunitionen ar avsedd for
det andamal som tillstindet eller ratten till innehavet av vapnet avser, se
2 kap. 8 § vapenlagen.

Av andra stycket, som har tillkommit med anledning av synpunkter
frén Lagréadet, foljer att vad som ségs om skjutvapen aven galler sddana
foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen. Det innebér att bl.a.
targasanordningar och tillstandspliktiga vapendelar omfattas av amnestin.

Ansvarsfrineten galler bara for det olagliga innehavet och inte for
andra brott som har samband med vapnet. Det innebér att lagen inte ger
ansvarsfrihet vid exempelvis olovlig inforsel av vapen. Om ett vapen
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som har forts in olovligen till Sverige lamnas in ar saledes endast inne-
havet straffritt, inte den olovliga inforseln.

Ansvarsfrihet géller endast om vapnen eller ammunitionen lamnas in
frivilligt. Frivillighet bor inte anses foreligga om innehavaren har sar-
skilda skal att utgd ifran att han eller hon star infor att bli upptackt och
darfor kanner sig tvingad att lamna in vapnet, t.ex. i samband med en
husrannsakan eller en kroppsvisitation. Daremot bor frivillighet anses
foreligga da en person lamnar in ett vapen darfor att han eller hon
beddmer den allménna risken for att bli upptackt som alltfér stor. Viss
ledning bor kunna hamtas fran tolkningen av frivillighetsbegreppet i 23
kap. 3 § brottshalken.

Ansvarsfrihet géller endast om vapnen eller ammunitionen lamnas till
en polismyndighet. Kravet pa att vapnen eller ammunitionen ska lamnas
till en polismyndighet bor dock ocksa anses uppfyllt om egendomen
overldmnas till en enskild polisman som befinner sig i anslutning till
myndighetens lokaler.

2 § Den som lamnar in eller later lamna in skjutvapen eller ammunition enligt 1 §
har ratt att vara anonym.

Av paragrafen framgar att den som lamnar in eller later lamna in vapen
eller ammunition enligt 1 § har rétt att vara anonym. Fragan har behand-
lats i avsnitt 5.2.1.

Ratten till anonymitet innebdr att polismyndigheten inte far géra nagra
efterforskningar gentemot den som lamnar in eller later Iamna in vapen
eller ammunition nér det galler det olagliga innehavet av egendomen.
Eftersom ansvarsfriheten endast galler for det olagliga innehavet som
innehavaren har gjort sig skyldig till far dock polismyndigheten utreda
eventuella andra brott som har samband med den inlamnade egendomen.

3 § Skjutvapen och ammunition som har lamnats in enligt 1 § tillfaller staten.

Forsta stycket géller inte om egendomen har ldmnats in utan &garens samtycke
och agaren gor ansprak pa egendomen. Om egendomens dgare ar kand, ska ett
sddant ansprak gdras inom en manad fran det att agaren fick del av en under-
rattelse fran polismyndigheten om att egendomen lamnats in till myndigheten.
Om &garen inte ar kand, ska anspraket géras inom tre manader frén det att egen-
domen ldmnades in.

| paragrafen anges vad som sker med de vapen och den ammunition som
lamnas in. Fragan har behandlats i avsnitt 5.2.2.

Av bestdmmelsens forsta stycke foljer att vapen och ammunition som
l[&mnas in till en polismyndighet som huvudregel tillfaller staten. Det
innebar att dganderatten till egendomen Gvergar fran agaren till staten.
Den tidigare dgaren har inte ratt till ndgon ersattning.

| andra stycket behandlas situationen att vapnen och ammunitionen har
lamnats in utan &garens samtycke eller vetskap. Agaren ges i dessa fall
majlighet att efter inlamnandet gora anspréak pa egendomen inom vissa
angivna tidsfrister.

Om det finns en kéand &gare till den inlamnade egendomen ska polis-
myndigheten skicka en underrattelse om inldmnandet till honom eller
henne. Av vapenregistren framgar visserligen normalt inte vem som ager



ett vapen utan enbart vem som har tillstand att inneha det. Vanligtvis ar
emellertid tillstindshavaren och dgaren en och samma person. En vapen-
agare som har latit ndgon annan inneha hans eller hennes vapen far med
andra ord finna sig i att det ar tillstindshavaren som kommer att kon-
taktas av polismyndigheten. Om tillstandshavaren upplyser polismyndig-
heten om att ndgon annan ar agare till vapnet, ska polismyndigheten
givetvis skicka en underrattelse direkt till &garen.

Nér en &gare har underrattats om att vapen eller ammunition har
lamnats in har han eller hon en manad pa sig att gora ansprak pa
egendomen. Tidsfristen borjar lépa den dag &garen far del av
underrattelsen fran polisen. Aven &gare som inte 4r kanda for polisen har
mojlighet att géra ansprak pa egendomen. Ett sadant ansprak ska goras
inom tre manader fran den dag egendomen lamnades in till
polismyndigheten. Denna tidsfrist géller dven i de fall en underrattelse
om inldmnandet har skickats till ndgon annan an agaren.

Om en dgare gor ansprak pd egendomen med stod av denna bestam-
melse, tillfaller egendomen inte staten. En dgare som framstéller ett
sadant ansprdk och som saknar innehavstillstind omfattas inte av
ansvarsfrihet eftersom lagens tillamplighet forutsétter att egendomen
lamnats in frivilligt. 1 sddana fall blir i stallet vapenlagen tillamplig.

Polisen kommer normalt inte att kunna hérleda ammunition som
lamnas in utan samband med ett vapen till en sarskild innehavare.
Ammunition registreras inte pa samma sétt som vapen och ar vanligen
inte heller mérkt. Forpackningar med ammunition som har tillverkats
efter den 1 juli 2010 ska visserligen vara markta pa visst satt, se 2 a kap.
6 § vapenlagen, men dessa uppgifter registreras inte i vapenregistren. |
undantagsfall kan dock omstandigheterna vara sadana att det finns an-
ledning att anta att ammunitionen tillhér en bestdmd person. Om in-
lamnad ammunition ar markt genom t.ex. en adresslapp pa en lada, ska
polisen kontrollera om personen i fraga ar agare till ammunitionen och i
sa fall ge honom eller henne tillfélle att gora ansprak pa egendomen.

4 § Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 § ska forstoras,
om egendomen inte behdvs for musealt eller militart andamal eller for Statens
kriminaltekniska laboratoriums verksamhet.

Av paragrafen framgdr att vapen och ammunition som har tillfallit staten
som huvudregel ska forstoras. Fragan har behandlats i avsnitt 5.2.2.

5 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om hanteringen av skjutvapen och ammunition som har l&mnats in
enligt denna lag.

Paragrafen informerar om att det finns en mdjlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
hanteringen av de skjutvapen och den ammunition som har lamnats in
enligt lagen. Det skulle t.ex. kunna vara foreskrifter om hur dgaren ska
framstalla ansprak enligt 3 § andra stycket och om vem som ska ta hand
om egendom som har lamnats in, jfr den upphdvda forordningen
(2007:12) om hantering av skjutvapen och ammunition som lamnats in
till en polismyndighet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag (2013:000) om ansvarsfrihet vid
vapenbrott

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha rétt till
det ska inte démas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket d vapenlagen (1996:67), om han eller hon frivilligt lamnar in
eller later lamna in vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet
under tiden mars—maj 2013.

2 § Den som l&mnar in skjutvapen eller ammunition enligt 1 § behover
inte Idmna uppgift om sin identitet.

3 § Skjutvapen och ammunition som har lamnats in enligt 1 § tillfaller
staten.

Forsta stycket galler inte om egendomen har ldmnats in utan dgarens
samtycke och agaren gor ansprak pa egendomen. Om egendomens agare
ar kand, ska ett sadant ansprak goras inom en manad fran det att agaren
fick del av en underrattelse frn polismyndigheten om att egendomen
lamnats in till myndigheten. Om &garen inte ar kand, ska anspraket goras
inom tre manader fran det att egendomen lamnades in.

4 8§ Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 § ska
forstoras, om egendomen inte behovs for musealt eller militart andamal
eller for Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om hanteringen av skjutvapen och ammunition som har
lamnats in enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2013 och géller till den 1 september
2014.



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet lamnats av Go6ta hovrétt,
Sodertorns tingsratt, Kammarratten i Goéteborg, Forvaltningsratten i
Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL), Brottsforebyggande radet, Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Inspektionen for strategiska produkter, Forsvarsexportmyndig-
heten, Kustbevakningen, Tullverket, Naturvéardsverket, Juridiska fakul-
teten vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, J&garnas Riks-
forbund, Svenska Jagareforbundet, Svenska Pistolskytteforbundet,
Svenska  Skyttesportférbundet,  Svenska  vapensamlarfdreningen
(SVEVAP), ST-Polisvasendet och Svenska polisforbundet.

Harutover har Spofa Jakt och Svenska Mangkampsforbundet inkommit
med yttrande pé eget initiativ.

Riksdagens ombudsmén har avstatt fran att yttra sig.

Sveriges Vapenhandlarférening har inte horts av.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 § Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha réatt till
det ska inte démas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket d vapenlagen (1996:67), om han eller hon frivilligt [amnar in
eller later lamna in vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet
under tiden mars—maj 2013.

2 § Den som lamnar in eller later lamna in skjutvapen eller ammunition
enligt 1 § har ratt att vara anonym.

3 § Skjutvapen och ammunition som har lamnats in enligt 1 § tillfaller
staten.

Forsta stycket galler inte om egendomen har ldmnats in utan dgarens
samtycke och agaren gor ansprak pa egendomen. Om egendomens agare
ar kand, ska ett sadant ansprak géras inom en manad fran det att dgaren
fick del av en underrattelse fran polismyndigheten om att egendomen
lamnats in till myndigheten. Om &garen inte ar kand, ska anspraket goras
inom tre manader fran det att egendomen lamnades in.

4 8§ Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 § ska
forstoras, om egendomen inte behovs for musealt eller militart andamal
eller for Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om hanteringen av skjutvapen och ammunition som har
lamnats in enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2013 och géller till den 1 september
2014.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-10-03

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden Per
Virdesten och Margit Knutsson.

En ny tidsbegransad vapenamnesti

Enligt en lagradsremiss den 27 september 2012 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ann-Sofie Bodin.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

18

Av forfattningskommentaren framgar att med skjutvapen avses aven
sadana foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen (1996:67). Det kan

Overvégas att i fortydligande syfte ange detta i ett sérskilt stycke i
paragrafen.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 november 2012

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Sabuni, Billstrém, Ohlsson, Norman,
Attefall, Engstrém, Elmséter-Svard, Ek

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:38 En ny tidsbegrénsad
vapenamnesti
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