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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetéira
unionen.

Fordraget innehdller bestimmelser som syftar till att stirka de
offentliga finanserna och samordningen av den ekonomiska politiken i
euroomradet.

Fordraget innebér inte nagra rattsliga forpliktelser for de medlemsstater
i Europeiska unionen som, i likhet med Sverige, inte har euron som
valuta och inte forklarar sin avsikt att vara bundna av delar av fordraget.

Genom att ratificera fordraget ger Sverige sitt stod till eurolindernas
arbete med att stirka det ekonomisk-politiska regelverket i euroomradet,
samtidigt som svenskt inflytande vdrnas och en uppdelning mellan euro-
landerna och EU:s 6vriga medlemsstater motverkas.
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Prop.2012/13:39 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen godkédnner fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetéra unionen.



2 Arendet och dess beredning

I samband med Europeiska radets méte den 9 december 2011 enades
euroldnderna om att utarbeta en internationell 6verenskommelse om en
betydligt starkare samordning av den ekonomiska politiken pad omréden
av gemensamt intresse. Den 30 januari 2012 triaffades en Overens-
kommelse om ett fordrag om stabilitet, samordning och styrning inom
ekonomiska och monetira unionen, i det foljande fordraget.

Fordraget undertecknades den 2 mars 2012 av 25 av EU:s medlems-
stater' (de fordragsslutande parterna) och ska ratificeras i enlighet med
respektive lands konstitutionella bestimmelser.

Fordraget ska trdda i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter att den tolfte fordragsslutande parten som har euron som valuta
deponerat sitt ratifikationsinstrument. Alternativt trider fordraget i kraft
den 1 januari 2013, under forutséttning att tolv fordragsslutande parter
som har euron som valuta dd har deponerat sina ratifikationsinstrument.
Den av dessa tidpunkter som intréffar forst ska gélla.

For att Sverige ska kunna ratificera fordraget krévs riksdagens god-
kinnande. Fordraget finns som bilaga 1 till propositionen.

I departementspromemorian Fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom ekonomiska och monetira unionen (Ds 2012:30) har
foreslagits att riksdagen ska godkdnna fordraget. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (Fi2012/70).

3 Bakgrunden till fordraget

3.1 Den statsfinansiella krisen 1 euroomradet

Virldsekonomin genomgar sedan flera ér tillbaka den djupaste ekono-
miska och finansiella krisen pa flera decennier. Krisens forlopp och
atgdrder for att hantera denna har beskrivits i bl.a. propositionen God-
kénnande av Europeiska radets beslut om dndring av artikel 136 i EUF-
fordraget — stabilitetsmekanism for euroldnder (prop. 2011/12:66 s. 17—
26) och 2012 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2011/12:100 s. 40
och 41).

Av dessa beskrivningar framgar att krisen uppkom till foljd av bl.a.
kraftiga prisuppgéngar péd fastighetsmarknaden och andra tillgéngs-
marknader, ett hogt risktagande i den finansiella sektorn, svaga offentliga

! Konungariket Belgien, republiken Bulgarien, konungariket Danmark, forbundsrepubliken
Tyskland, republiken Estland, Irland, republiken Grekland, konungariket Spanien,
republiken Frankrike, republiken Italien, republiken Cypern, republiken Lettland,
republiken Litauen, storhertigdémet Luxemburg, Ungern, Malta, konungariket
Nederlinderna, republiken Osterrike, republiken Polen, republiken Portugal, Ruménien,
republiken Slovenien, republiken Slovakien, republiken Finland och konungariket Sverige.
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finanser samt bristande konkurrenskraft. En otillricklig kapitaltdckning i
manga banker bidrog, i kombination med bristfélliga system for reglering
och tillsyn av de finansiella marknaderna, ocksa till utvecklingen. Krisen
utvecklades snabbt och fick 14ngtgdende konsekvenser. For EU:s del foll
BNP med 4,3 procent 2009. Det stora produktionsfallet ledde till en
kraftig 6kning av arbetslosheten inom EU, som 2011 uppgick till 9,7
procent av arbetskraften. Detta var en 0kning med 2,6 procentenheter
jamfort med 2008.

Det som ursprungligen var en kris pa de finansiella marknaderna
overgick under 2009 och 2010 till en statsfinansiell kris med stora
konsekvenser for EU-lindernas ekonomier. Minskade skatteintdkter, den
snabbt okande arbetslosheten som ledde till 6kade utgifter i trygghets-
och vilfirdssystemen samt de dtgérder som vidtogs 1 flera lander for att
stabilisera finanssektorn och stimulera ekonomin, bidrog till betydande
budgetunderskott och en kraftig 6kning av den offentliga skuld-
sdttningen. De genomsnittliga budgetunderskotten bland EU:s medlems-
stater uppgick 2010 till 6,5 procent av BNP, vilket var en 6kning med
drygt 4 procent av BNP sedan 2008. Den genomsnittliga skuldnivén
okade fran 62,5 procent till 83 procent av BNP mellan aren 2008 och
2011 (Europeiska kommissionens varprognos 2012, European Economy
1/2012).

Oron pa de finansiella marknaderna tilltog till foljd av en oOkad
osdkerhet kring ett flertal euroldnders betalningsformaga. Detta berodde
pa att enskilda euroldnder, som gick in i krisen med svaga offentliga
finanser eller allvarliga makroekonomiska obalanser i form av hoga
fastighetspriser, kraftig kreditexpansion eller svag konkurrenskraft, hade
fatt svara ekonomiska problem. Vidare fanns en osdkerhet kring dessa
landers tillvaxtutsikter pa langre sikt samt deras mojligheter att finansiera
kostnader kopplade till budgetunderskott, hdgre upplaningsriantor och
problem i den finansiella sektorn eller i enskilda regioner.

Problemen i enskilda medlemsstater har utvecklats till en fortroende-
kris for hela euroomrddet. Fortroendekrisen har forstirkts av att det
funnits brister i utformningen och tillimpningen av regelverket for
ekonomisk-politisk samordning inom euroomradet samt av att verktygen
for att hantera euroldnder som hotas av allvarliga finansiella problem
varit otillrackliga.

Nér ett land inte har kunnat finansiera sin verksamhet och statsskuld pa
langsiktigt héllbara villkor genom lan pa de finansiella marknaderna har
det, for att undvika att behova stélla in sina betalningar, tvingats ansoka
om finansiellt st6d. Varen 2010 beslutade euroldnderna, i samverkan med
Internationella valutafonden (IMF), att ge bilaterala lan till Grekland. Ett
motiv for stodet till Grekland var att minska risken for att krisen skulle
spridas och fordjupas ytterligare.

Greklands lanebehov visade att det, som ett komplement till 14n fran
IMF, fanns ett behov av stabiliseringsmekanismer for eurolédnderna. Till
en borjan skapades tva tillfdlliga 1dnefaciliteteter; den europeiska finan-
siella stabiliseringsfaciliteteten (EFSF), vars upplaning garanteras av
euroldnderna, och den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM), for vilken uppléningen garanteras av EU-budgeten.

Efter det att euroldnderna gett bilaterala lan till Grekland 2010 har
Irland och Portugal beviljats stod fran de tva tillfalliga lanefaciliteterna



och IMF. Sverige, Danmark och Storbritannien har beslutat att bidra med
bilaterala lan till Irland. D& det under 2011 visade sig vara nodvéandigt att
utdka stodet till Grekland beviljades landet stodlan fran EFSF, samtidigt
som IMF gav ytterligare 14n.

En permanent stabilitetsmekanism for euroldnderna, den europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM), startade sin verksamhet i oktober 2012
och ska pé sikt overta de uppgifter som de bada tillfilliga 14nefacili-
teterna har idag.

Spanien har i juli 2012 beviljats stod fran EFSF eller ESM for att
rekapitalisera landets banker. Cypern ansokte i juni 2012 om stod fran
EFSF eller ESM och fran IMF.

Vidare har atgirder vidtagits som syftar till att stdrka banksystemet i
euroomradet. Sarskilt rekapitaliseringen av banker och Europeiska
centralbankens (ECB) extraordinéra insatser for att vdrna det finansiella
systemets funktionssatt har varit viktiga i detta avseende.

3.2 Reformeringen av euroomradets ekonomiska
styrning

Sedan inrittandet av ekonomiska och monetira unionen (EMU)
samordnas EU-medlemsstaternas, och sérskilt eurolédndernas, offentliga
finanser och ekonomiska politik av kommissionen och radet. Samord-
ningen av de offentliga finanserna sker i forsta hand inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten.

Fore och under den statsfinansiella krisen har ett antal brister i ut-
formningen och tillimpningen av EU:s ekonomisk-politiska regelverk
uppmirksammats. For att motverka att skuldkriser liknande den som
euroldnderna just nu géar igenom ska uppstd igen har flera atgirder
vidtagits for att stirka regelverket. Detta géller sévil reglerna for de
offentliga finanserna som andra ekonomisk-politiska bestimmelser inom
EU och euroomradet. Nedan beskrivs huvuddragen i forstarkningen av
regelverket samt processen som ledde fram till inrdttandet av det aktuella
fordraget.

3.241 Sex nya rittsakter om forstirkt ekonomisk-
politisk styrning

En omfattande 6versyn av EU:s ekonomisk-politiska samordning och
styrning inleddes 2010. Oversynen har resulterat i ett lagstiftningspaket
med sex réttsakter om forstiarkt ekonomisk-politisk samordning, som
samtliga trddde i kraft i december 2011. Genom lagstiftningen har den
forebyggande och den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixt-
pakten stérkts, ett direktiv med minimikrav for nationella finanspolitiska
ramverk antagits samt ett nytt regelverk for att forebygga och korrigera
makroekonomiska obalanser inforts. En central del i paketet &r att delvis
nya och mer automatiska sanktioner for eurolédnderna inforts i stabilitets-
och tillvaxtpakten samt i forfarandet for korrigering av makro-
ekonomiska obalanser.
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3.2.2 Europluspakten

I mars 2011 enades 23 av EU:s medlemsstater” om att ingd den s.k.
europluspakten, vars syfte ar att stdrka samordningen av den ekonomiska
politiken for att forbattra konkurrenskraften och nd en hogre grad av
konvergens. Pakten fokuserar pa vissa ekonomisk-politiska fragor for
vilka beslutskompetensen ligger pa nationell niva.

3.2.3 Forslag till ytterligare forstirkt ekonomisk-
politisk styrning for euroliinderna

Som ett komplement till de ovan ndmnda sex réttsakterna presenterade
kommissionen i november 2011 tva forordningsforslag om stérkt
ekonomisk styrning for euroomradet. Dessa ér for ndrvarande foremal for
forhandlingar mellan rddet och Europaparlamentet.

Det ena forslaget syftar till att sdkra samstdmmigheten mellan villkor
som stélls pa eurolédnder som mottar finansiellt stod och krav som foljer
av EU:s samordningsforfaranden, samt att ge mojligheter till skérpt
overvakning av eurolédnder som har, eller hotas av, finansiella problem. I
det andra forslaget foreslas att kommissionen ska granska euroldndernas
budgetplaner pé ett tidigare stadium &n vad som sker for nérvarande.
Darutover foreslds utokade rapporteringskrav for eurolinder som &r
foremal for stabilitets- och tillvaxtpaktens underskottsforfarande.

Vidare har Europeiska radets ordférande i juni 2012 fatt i uppdrag att
till Europeiska radets mote i december 2012, i ndra samarbete med ord-
forandena i kommissionen, eurogruppen och ECB, utarbeta en fardplan
med bestdmda tidsramar for hur en verklig ekonomisk och monetér union
ska uppnds. Rapporten forvintas innehdlla forslag om ett finansiellt
ramverk, en 6kad samordning av budgetpolitiken och den ekonomiska
politiken samt om stdrkt demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet.
En interimsrapport som berdrde dessa fyra omraden presenterades infor
Europeiska radets mote i oktober 2012.

33 Vigen fram till fordraget
3.3.1 Forberedande steg

De genomforda och planerade forstirkningarna av regelverket som
beskrivits 1 avsnitt 3.2 ansdgs inte vara tillrdckliga for att skapa ett vél
fungerande valutaomradde och minimera riskerna for ytterligare stats-
finansiella kriser i euroomradet. Enligt euroldndernas regeringar
behovdes en ytterligare stirkt samordning och ett mer bindande regel-
verk.

Vid ett mote mellan eurolédndernas stats- och regeringschefer den 21
juli 2011 uppmanades Europeiska radets ordférande att, i ndra samarbete

? Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike.



med ordférandena for kommissionen och eurogruppen, senast i oktober
samma ar ldmna konkreta forslag for béttre arbetsmetoder och
krishantering inom euroomradet.

For att 6ka fortroendet for den ekonomiska politiken inom euroomradet
ansdg framfor allt Tyskland att det var nddvéindigt att ta ytterligare steg
mot en finanspolitisk union inom euroomradet, bl.a. genom en for-
stirkning av stabilitets- och tillvixtpakten. Tyskland ansdg att detta
krivde en fordragsindring. Aven kommissionen bedémde att fordrags-
andringar kunde behdvas for att forstirka det ekonomisk-politiska
regelverket. Kommissionen presenterade i oktober 2011 ett meddelande
om en fardplan for tillvixt och stabilitet (KOM(2011) 669 slutlig). I
meddelandet noterade kommissionen att det var nodvandigt att forstirka
den ekonomiska styrningen i framtiden och att det i detta sammanhang
kunde vara lampligt att genomfora en Gversyn av EU-fordragen, i syfte
att konsolidera den nya gemenskapsstruktur som holl pé att inforas i
sekundirlagstiftning samt for att sékerstélla samstimmigheten mellan
unionen i dess helhet och euroomrédet vid en djupare integration inom
euroomradet.

Vid sitt mdte den 26 oktober 2011 gjorde euroldndernas stats- och
regeringschefer ett gemensamt uttalande om behovet av att stirka sam-
ordningen och 6vervakningen av den ekonomiska politiken och finans-
politiken. Detta skulle bl.a. ske genom att alla euroldnder antog regler for
budgetbalans som skulle omsitta stabilitets- och tillvixtpaktens
bestammelser i nationell lagstiftning. Euroldnderna enades dven om att
forstirka de nationella finanspolitiska ramverken samt samrada med
kommissionen och andra medlemsstater om stdrre ekonomisk-politiska
reformplaner med potentiella spridningseffekter. Vidare kom man
Overens om att forstdrka strukturen for styrningen av euroomradet, bl.a.
genom att halla regelbundna eurotoppmdten minst tva génger per ar.

I en rapport som Europeiska radets ordférande utarbetat, pa uppdrag av
Europeiska radet infor dess mote den 9 december 2011, konstaterades att
det var nodvéandigt att forstirka den ekonomiska samordningen och
konvergensen 1 euroomradet samt att fOrstdrka budgetdisciplinen
(Towards a stronger European Economic Union, interimsrapport frén
Europeiska radets ordférande den 6 december 2011). I rapporten
lamnades flera forslag i detta syfte, varav en del beddmdes kriva
fordndringar i EU-fordragen.

Vid Europeiska radets mote den 9 december 2011 enades euro-
landernas stats- och regeringschefer om att etablera en ny finanspolitisk
pakt och 6ka samordningen av den ekonomiska politiken. Detta skulle
bl.a. ske genom inforandet av en finanspolitisk regel om offentliga
finanser i balans eller Gverskott, en Okad automatik i underskotts-
forfarandet inom stabilitets- och tillvixtpakten samt en forstirkt sam-
ordning och styrning av euroomradet genom regelbundna eurotoppmoten
och forstarkning av euroomréadets styrning i linje med de atgdrder som
overenskommits den 26 oktober 2011. Det anségs att vissa delar av
atgdrderna i det nya regelverket for eurolédnderna krivde en &ndring av
EU-fordragen. Eftersom Storbritannien motsatte sig en fordragsindring
uppnaddes emellertid inte enhillighet bland EU:s medlemsstater om
detta, vilket krdvs for att genomféra en &ndring av fordragen. Man
beslutade sig i stéllet for att anta de nya reglerna genom en mellanstatlig
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internationell &verenskommelse, som sedermera kom att kallas for
fordrag.

3.3.2 Forhandlingarna om fordraget

Forhandlingarna om fordraget bedrevs under december 2011 och januari
2012 mellan representanter for EU:s samtliga medlemsstater, med del-
tagande av representanter for kommissionen, ECB och Europaparla-
mentet. Storbritannien, som forklarat att man inte avsag bli en part i for-
draget, deltog som observator i forhandlingarna.

Den 30 januari 2012 naddes en 6verenskommelse om ett fordrag om
stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetira
unionen. Fordraget undertecknades den 2 mars 2012.

333 Regeringens prioriteringar i forhandlingarna om
fordraget

Regeringen representerade Sverige i forhandlingarna om fordraget.
Inriktningen mot starkare bindande &taganden for budgetdisciplin bland
euroldnderna stoddes av regeringen, som framholl att det var rimligt att
eurolédnderna stirkte sin samordning och vidtog atgirder for att mdta de
utmaningar som valutasamarbetet innebédr. I samband med forhand-
lingarna om fordraget redovisades erfarenheterna av det svenska finans-
politiska ramverket.

En av regeringens huvudprioriteringar i forhandlingarna var att siker-
stilla att Sverige och andra ldnder som inte infort euron som valuta inte
skulle behova ata sig nagra rattsliga forpliktelser med anledning av for-
draget forrdn, och for det fall, de infort euron. Vidare arbetade regeringen
for att det av fordraget tydligt skulle framga att rollen for arbets-
marknadens parter skulle respekteras vid dess genomforande.

Regeringen verkade dven for att de ldnder som ratificerar fordraget,
och som inte har infort euron som valuta, skulle fa delta vid vissa euro-
toppmoten. Detta beddmdes vara dnskvért, inte minst for att motverka en
starkare uppdelning mellan eurolénderna och dvriga EU-lénder.

Vidare var regeringen, i likhet med foretridare for flera andra
medlemsstater, kritisk till att de finanspolitiska reglerna i fordraget skulle
behova inforas pa konstitutionell niva, dvs. i grundlag, vilket inlednings-
vis foreslogs. Ett skl till denna instillning var att grundlagséndringar i
flertalet medlemsstater kommer till stind genom en komplicerad och
tidskravande process. Ett annat skdl var att fordragets budget-
bestimmelser dr detaljerade och ddrfor mindre ldmpade for att tas in i
grundlag, som é&r avsedd att innehélla regler av mer Overgripande
karaktar.

De ovan redovisade standpunkterna fick genomslag i fordraget.

Under forhandlingarna informerades riksdagens konstitutionsutskott,
finansutskott och EU-ndmnd av regeringen.



4 EU:s ekonomisk-politiska samordning

4.1 Den fordragsmaissiga grunden

Enligt artikel 2.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) ska medlemsstaterna samordna sin ekonomiska politik. I
artikel 5 1 EUF-fordraget anges vidare att radet ska besluta om atgirder
for att samordna medlemsstaternas ekonomiska politik inom unionen och
att sdrskilda bestimmelser ska tillimpas pa de medlemsstater som har
euron som valuta. Av samma fordrag framgér att medlemsstaterna ska
fora sin ekonomiska politik sa att de bidrar till att forverkliga unionens
mal. De ska vidare betrakta den ekonomiska politiken som en friga av
gemensamt intresse (artikel 120 och 121 i EUF-fordraget).

De mer konkreta reglerna for den ekonomiska politiken finns framst i
artikel 119-126 och 136-138 i EUF-fordraget. Den ndrmare regleringen
av den ekonomisk-politiska samordningen finns framfor allt i artikel 120,
121, 126, 136 och 148 i samma fordrag.

4.2 Den reformerade stabilitets- och tillvixtpakten

Samordningen av medlemsstaternas offentliga finanser sker framst
genom stabilitets- och tillvixtpakten. Den syftar till att sdkra sunda
offentliga finanser som ett medel for att stirka fOrutsdttningarna for
prisstabilitet och for en stark, varaktig tillvixt som framjar syssel-
sattningen. Eftersom det aktuella fordraget i hog grad anknyter till, och
bygger vidare pé, stabilitets- och tillvixtpakten ges hir som bakgrund en
beskrivning av relevanta delar av pakten.

Stabilitets- och tillvixtpakten bestar av en forebyggande och en
korrigerande del. Den réttsliga grunden for pakten utgérs frimst av
artikel 121 och 126 i EUF-fordraget samt protokollet om forfarandet vid
alltfor stora underskott. Vidare ger artikel 136 i EUF-fordraget mojlighet
att besluta om atgirder for euroldnderna for att stdrka samordningen och
overvakningen av dessa staters budgetdisciplin.

4.2.1 Den forebyggande delen av pakten

Den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten ska motverka
att medlemsstater bygger upp alltfor stora underskott i sina offentliga
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finanser.’ Enligt denna del av pakten ska varje medlemsstat ha ett medel-
fristigt budgetmdl som avser det strukturella sparandet, dvs. det
konjunkturrensade finansiella sparandet for offentlig sektor, rensat frén
engdngsédtgirder och tillfalliga atgirder. Maélet ska bestimmas av
respektive medlemsstat och sékerstilla de offentliga finansernas hall-
barhet, eller snabba framsteg mot en sddan hallbarhet, samt ge mdjlighet
till budgetmassig handlingsfrihet. Det medelfristiga budgetmalet ska vara
ndra balans eller 1 6verskott, men kan avvika fran detta forutsatt att det
finns en ldmplig sdkerhetsmarginal till referensvirdet for budget-
underskott pa 3 procent av BNP. Euroldndernas medelfristiga budgetmal
far som léagst sittas till minus 1,0 procent av BNP. De aktuella medel-
fristiga budgetmélen for euroldnderna varierar mellan minus 0,5 procent
och 0,5 procent av BNP (Report on Public finances in the EMU 2012,
European Economy 4/2012 s. 36). Radet och kommissionen ska
overvaka hur malen efterfoljs och de medlemsstater som inte uppfyller
sitt medelfristiga budgetmal ska faststélla en anpassningsbana mot detta
mal.

Rédet ska, baserat pad bedomningar frdn kommissionen samt
Ekonomiska och finansiella kommittén, avgéra om den aktuella
medlemsstatens anpassningsbana mot sitt medelfristiga budgetmal &r
tillfredsstdllande. Som riktmérke anges en strukturell forbéttring om 0,5
procent av  BNP per ar. For medlemsstater vars offentliga skuld
overstiger 60 procent av BNP ska forbattringen i det strukturella saldot
Overstiga 0,5 procent av BNP per ar.

Medlemsstater kan i vissa situationer tillfélligt tilldtas avvika fran sitt
medelfristiga budgetmal eller anpassningsbanan mot det. Detta far ske
vid ovanliga hindelser utanfor den berérda medlemsstatens kontroll som
har stor inverkan pa de offentliga finanserna, vid allvarliga konjunktur-
nedgangar for euroomréadet eller EU som helhet eller vid genomforandet
av storre strukturreformer som har langsiktigt positiva budgeteffekter.

Efter reformeringen av stabilitets- och tillvaxtpaktens regelverk 2011
ska rddet och kommissionen dven dvervaka att medlemsstaternas utgifter
inte 0kar i snabbare takt dn den potentiella BNP-tillvixten pd medellang
sikt, savida inte en sddan Okning kombineras med &tgérder for att oka
inkomsterna. Ett syfte med denna Overvakning &r att sékerstilla en
héllbar utveckling av de offentliga utgifterna &ven i ekonomiskt goda
tider. For de medlemsstater som avviker frén sitt medelfristiga budgetmal
maste 0kningen av utgifter vara sa pass mycket mindre dn den potentiella

3 Stabilitets- och tillviixtpaktens forebyggande del regleras i radets forordning (EG) nr
1466/97 av den 7 juli 1997 om forstérkning av vervakningen av de offentliga finanserna
samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997,
s. 1, Celex 31997R1466) dndrad genom radets férordning (EG) nr 1055/2005 av den 27
juni 2005 om éndring av férordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av 6vervakningen av
de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken (EUT L 174, 7.7.2005, s. 1, Celex 32005R1055) och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna
samt vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EUT L 306,
23.11.2011, s. 12, Celex 32011R1175) samt i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv 6vervakning av de offentliga
finanserna i euroomradet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 1, Celex 32011R1173).



BNP-tillvixten att en tillfredsstillande anpassningsbana mot deras
medelfristiga budgetmal uppnas.

Reformeringen av regelverket 2011 innebar utdkade mojligheter for
radet att &ldgga euroldnderna sanktioner. Ett euroland kan av rédet
aldggas en sanktion i form av krav pa inbetalning av en réntebirande
deposition till kommissionen, om en betydande avvikelse frén
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmaélet konstateras och
landet inte vidtar lampliga atgérder for att komma till rdtta med
avvikelsen. Beslutet om sanktionen tas med omvédnd kvalificerad
majoritet. Denna beslutsregel innebédr att ett forslag eller en
rekommendation frdn kommissionen antas sévida inte en kvalificerad
majoritet av euroldnderna motsitter sig det.

4.2.2 Den korrigerande delen av pakten

Den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten syftar till att
avskricka medlemsstaterna fran att bygga upp alltfor stora skulder och
underskott i de offentliga finanserna samt att se till att dessa omgaende
korrigeras om de uppstar.* Det framsta verktyget for att uppfylla dessa
syften dr underskottsforfarandet. Ett underskottsforfarande kan inledas
om underskottet i ett lands offentliga finanser Overstiger 3 procent av
BNP eller om landets offentliga skuld dverstiger 60 procent av BNP och
inte minskar i tillfredsstillande takt. Skulden anses ha minskat i
tillfredsstéllande takt om den del som &verskrider 60 procent minskat
med i genomsnitt en tjugondel per ar under de tre senaste aren, eller med
i genomsnitt en tjugondel per ar under det senaste aret samt i prognosen
for det innevarande och kommande &ret.

Rédet ska, pa forslag av kommissionen, ta stillning till om ett alltfor
stort underskott foreligger och om i sé fall ett underskottsforfarande ska
inledas mot den aktuella medlemsstaten. Vid beslut om att inleda ett
sadant forfarande ska radet samtidigt ge en rekommendation till den
berérda medlemsstaten om att den ska atgédrda situationen inom en
tidsfrist som bestdms av radet. Rekommendationen ska dven ange nér det
alltfor stora underskottet ska vara korrigerat.

Reformeringen av regelverket 2011 innebar ytterligare sanktions-
mdjligheter for eurolinderna dven inom den korrigerande delen av
pakten. Om ett euroland redan har betalat in en rintebdrande deposition i
enlighet med den forebyggande delen av pakten, kan rddet géra denna
deposition réantelos till foljd av att ett underskottsforfarande inletts. Detta

* Stabilitets- och tillviixtpaktens korrigerande del regleras i radets forordning (EG) nr
1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6, Celex 31997R1467),
dndrad genom rédets forordning (EG) nr 1056/2005 av den 27 juni 2005 om dndring av
forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L 17 4, 7.7.2005, s. 5, Celex 32005R1056)
och radets f6rordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om &ndring av
forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L 306, 23.11.2011, s. 33, Celex 32011R1177),
samt i forordning (EU) nr 1173/2011.
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beslut tas i s& fall med omvénd kvalificerad majoritet enligt den besluts-
regel som beskrivits i avsnitt 4.2.1.

Underskottsforfarandet kan trappas upp i flera steg. I ett forsta steg kan
forfarandet trappas upp om medlemsstaten inte vidtar effektiva atgéarder
for att korrigera sitt underskott inom den angivna tidsfristen. I och med
reformeringen av regelverket 2011 kan ridet i detta steg, med omvand
kvalificerad majoritet, besluta att &ldgga eurolénder sanktioner i form av
boter. I ett andra steg, som enbart omfattar euroldnder, kan forfarandet
trappas upp ytterligare om medlemsstaten alltjimt inte vidtar effektiva
atgdrder. Radet kan da foreldgga staten att genomféra en viss budget-
forstarkning. Om inte ett sddant foreldggande efterlevs kan rédet besluta
om att aldgga medlemsstaten ytterligare sanktioner, som regel i form av
boter.

Icke-euroldnder omfattas inte av de sanktioner som beskrivits ovan.
Diaremot kan ataganden fran EU:s sammanhallningsfond dras in om ett
land inte vidtar effektiva dtgirder for att korrigera sitt underskott, vilket
kan likstéllas med en sanktion. Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tjeckien och Ungern mottar for narvarande stod fran
sammanhéllningsfonden.

Krav pa nationella finanspolitiska ramverk

Som ett komplement till stabilitets- och tillvixtpakten har, som anforts i
avsnitt 3.2.1, dven ett direktiv som reglerar minimikrav for de nationella
finanspolitiska ramverken beslutats, radets direktiv 2011/85/EU av den 8
november 2011 om krav pad medlemsstaternas budgetramverk (EUT L
306, 23.11.2011, s. 41, Celex 32011L0085). Direktivet innehaller bl.a.
krav pa statistik- och prognoskvalitet samt pa numeriska finanspolitiska
regler och ett flerarigt budgetperspektiv. Direktivet ska vara genomfort i
alla medlemsstater senast den 31 december 2013.

4.3 Annan ekonomisk-politisk samordning inom
EU

Europa 2020-strategin ar EU:s Overgripande strategi for tillvixt och
sysselsattning fram till 2020. Strategin baseras pd en uppsittning
integrerade riktlinjer som utgérs av dels allmdnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken enligt artikel 121.2 i EUF-fordraget, dels riktlinjer
for sysselséttningspolitiken enligt artikel 148 i EUF-fordraget.

Da makroekonomiska obalanser kan fa svara konsekvenser for savil
enskilda ldnder som for hela den europeiska ekonomin finns numera
dven ett regelverk for att forebygga och korrigera makroekonomiska
obalanser i form av exempelvis fallande konkurrenskraft, ohallbar kredit-
expansion och dkningar av tillgdngspriser.

Vidare har, som anforts i avsnitt 3.2.2, 23 av EU:s medlemsstater ingétt
europluspakten, vars syfte &r att samordna och forstirka medlems-



staternas arbete med vissa ekonomisk-politiska fragor for vilka besluts-
kompetensen ligger pa nationell niva.

Den tidsméssiga samordningen av den forebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten, Europa 2020-strategin och regelverket for
forebyggande av makroekonomiska obalanser som beskrivits ovan, sker
genom en arlig cykel som kallas for den europeiska planeringsterminen.
Terminen genomfordes forsta gangen 2011. Inom ramen for terminen
antar radet drligen landspecifika rekommendationer om den ekonomiska
politiken i varje medlemsstat. Syftet med terminen dr att samordningen
av medlemsstaternas budgetarbete inom stabilitets- och tillvaxtpakten
och av strukturpolitiska fragor inom Europa 2020-strategin ska samman-
lankas. Arbetet med dessa processer ska péborjas sd pass tidigt att
resultatet frdn samordningen pd EU-nivd, inklusive de landspecifika
rekommendationerna, kan inf6érlivas samma ar i medlemsstaternas arbete
med nationella budgetar och strukturreformer.

5 Fordragets huvudsakliga innehéll

5.1 Struktur

Fordraget bestdar av en ingress samt sex avdelningar: Syfte och
tillampningsomréade (I), Forenlighet med och forhallande till unionsritten
(IT), Finanspolitisk 6verenskommelse (III), Samordning av den ekono-
miska politiken samt konvergens (IV), Styrning av euroomradet (V) samt
Allménna bestimmelser och slutbestimmelser (VI).

Kéarnan i fordraget kan séigas vara avdelning III. I denna avdelning
finns bl.a. en bestimmelse om att de offentliga finanserna ska vara i
balans eller uppvisa 6verskott.

5.2 Syfte och tillimpningsomrade (artikel 1)

I artikeln anges att de fordragsslutande parterna genom fordraget enats
om att stirka den ekonomiska pelaren inom EMU och dérigenom stddja
att EU:s mal for héllbar tillvaxt, sysselséittning, konkurrenskraft och
social sammanhéllning uppnds. Genom fordraget antas en uppséittning
regler avsedda att framja budgetdisciplin, 6ka samordningen av ldndernas
ekonomiska politik och forbattra styrningen av euroomradet.

Vidare framgér att fordraget ska tillimpas fullt ut pa de fordrags-
slutande parter som har euron som valuta. I férhallande till de fordrags-
slutande parter som inte har euron som valuta ska fordraget tillimpas i
den utstrackning och pa de villkor som anges i artikel 14. Dér klargdrs
bl.a. att fordraget inte innebér nagra rittsliga forpliktelser for linder som
inte har euron som valuta, om dessa inte pa frivillig vag forklarar sin
avsikt att vara bundna av vissa delar av fordraget (se vidare avsnitt 5.7).
Sverige har inte deklarerat ndgon avsikt att vara bundet av ndgra av
fordragets bestimmelser.
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Ett for regeringen viktigt klargérande finns i fordragets ingress. Av
denna framgér, pd regeringens initiativ, att den sdrskilda roll som
tillkommer arbetsmarknadens parter i enlighet med varje fordrags-
slutande parts lagstiftning eller nationella system ska respekteras vid
genomforandet av fordraget.

53 Forenlighet med och forhéllande till
unionsrétten (artikel 2)

Fordraget dr en mellanstatlig 6verenskommelse, men eftersom det ror
fragor som regleras i EU-rdtten klargors fordragets forhallande till EU-
rétten i artikel 2.

Av artikeln framgar att de fordragsslutande parterna dr bundna att
tillimpa och tolka fordraget i dverrensstimmelse med EU-fordragen och
den Gvriga EU-rdtten. En sérskild hdnvisning gors till artikel 4.3 1 for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I denna artikel finns
principen om lojalt samarbete mellan medlemsstaterna. Vidare anges att
medlemsstaterna ska hjilpa unionen att fullgora sina uppgifter och avsta
fran varje atgdrd som kan dventyra fullgdrandet av unionens mal. I
unionens mal ingar att verka for en héallbar utveckling i Europa som
bygger pa bl.a. vilavvigd ekonomisk tillvixt och en social marknads-
ekonomi med hog konkurrenskraft.

Av artikel 2 framgar vidare att sekundarlagstiftning som behdver antas
till f61jd av fordraget ska antas i enlighet med EU-fordragen. Av artikeln
framgar dven att fordraget ska tillimpas i den mén det ar forenligt med
EU-fordragen och unionsritten. Slutligen anges att fordraget inte far
inkrdkta pa unionens befogenhet att agera pa den ekonomiska unionens
omrade.

5.4 Finanspolitisk 6verenskommelse (artikel 3—8)
Artikel 3

Artikeln  innehéaller  fordragets  huvudsakliga  finanspolitiska
bestdmmelser. En huvudregel ar att ett fordragsslutande lands offentliga
finanser ska vara i balans eller uppvisa dverskott. Detta ska anses vara
fallet om det fordragsslutande landet respekterar sitt medelfristiga
budgetmal enligt definitionen i stabilitets- och tillvaxtpakten, med ett
nedre gransviarde pd minus 0,5 procent av BNP. Om den offentliga
sektorns skuld vésentligt understiger 60 procent av BNP, och risken ar
lag for att finanspolitiken inte ar langsiktigt hallbar, far dock det
medelfristiga budgetmalet séttas s& ldgt som minus 1,0 procent av BNP.
Om betydande avvikelser fran det medelfristiga budgetmaélet eller fran
anpassningsbanan mot detta mal konstateras ska en automatisk
korrigeringsmekanism aktiveras, som ska &terfora sparandet till det
medelfristiga budgetmalet inom en i forvdg faststilld tidsperiod. Den
automatiska korrigeringsmekanismen ska inforas pa grundval av de
gemensamma principer som kommissionen har foreslagit 1 ett med-



delande (Gemensamma principer for nationella finanspolitiska
korrigeringsmekanismer (KOM(2012) 342 slutlig)). Principerna géller de
korrigerande atgirdernas art, omfattning och tidsram, samt vilken roll
och vilket oberoende de institutioner ska ha som ansvarar for att pa
nationell nivd &vervaka att reglerna foljs. Korrigeringsmekanismen ska
till fullo respektera de nationella parlamentens behdrighet. Ordningen
med att kommissionen skulle foresld principer for korrigeringsmeka-
nismen valdes da forhandlingarna om fordraget bedrevs under tidspress
och dirfor inte kom att omfatta alla aspekter rorande tillimpningen av
fordraget.

Huruvida ett land respekterar sitt medelfristiga budgetmal och
anpassningsbanan for att uppnd detta ska utvédrderas i enlighet med
reglerna i stabilitets- och tillviaxtpakten. Det innebdr att det ska goras
utifran en samlad bedomning med utgangspunkt i det strukturella
sparandet, ddr hdnsyn dven tas till en analys av de offentliga utgifternas
utveckling justerad for diskretionira atgirder pa inkomstsidan.

Ett fordragsslutande land far under exceptionella omstidndigheter
tempordrt avvika fran sitt medelfristiga budgetmal, eller fran an-
passningsbanan mot detta, under fOrutsittning att den temporira
avvikelsen inte &ventyrar finanspolitikens héallbarhet pd medellang sikt.
Med exceptionella omsténdigheter avses ovanliga hindelser som ligger
utanfor det fordragsslutande landets kontroll, och som har stor inverkan
pé den offentliga sektorns finanser, eller perioder av allvarlig konjunktur-
nedgang enligt vad som anges i stabilitets- och tillvixtpakten.

De finanspolitiska reglerna om en budget i balans och om en
automatisk korrigering ska enligt artikel 3.2 foras in i nationell lagstift-
ning genom bindande och permanenta bestimmelser, helst pa konstitu-
tionell niva, eller pd annat sdtt som garanterar att reglerna fullt ut respek-
teras och efterlevs under hela den nationella budgetprocessen. Detta ska
ske senast ett ar efter det att fordraget har trdtt i kraft. Kravet géller
enbart for euroldnder som har ratificerat fordraget och for de fordrags-
slutande parter som frivilligt forklarat sin avsikt att vara bundna av denna
del av fordraget. Sverige har inte deklarerat ndgon avsikt att vara bundet
av nagra av fordragets bestimmelser.

I forhallande till befintlig unionsrétt innebér artikel 3 en viss skidrpning
av miniminivin pé det medelfristiga budgetmalet. Enligt den foérebygg-
ande delen av stabilitets- och tillvixtpakten far malet inte sattas lagre &n
minus 1,0 procent av BNP for euroldnder, vilket nu skérps till lagst
minus 0,5 procent, om inte skulden visentligt understiger 60 procent av
BNP. Som anforts i avsnitt 4.2.1 har inget euroland for nérvarande ett
medelfristigt budgetméal som &ar lagre dn minus 0,5 procent av BNP. Att
skidrpa minimikraven skulle déarfér i nuldget inte medféra négon
skérpning for ndgot euroland.

Som beskrivits i avsnitt 4.2.1 innehéller stabilitets- och tillvéxtpaktens
forebyggande del bestimmelser om ett medelfristigt budgetmal och om
att avvikelser frdn malet eller anpassningsbanan mot detta ska korrigeras.
Saledes finns redan krav pad medelfristiga budgetmal och att avvikelser
frdn detta mal ska korrigeras. Enligt fordraget krdvs dock att
bestdmmelserna fors in i nationell lagstiftning.

Man kan dven jamfora fordragets krav med reglerna i direktivet med
minimikrav for de nationella budgetramverken, som behandlats i avsnitt
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4.2.2. Direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska ha numeriska
finanspolitiska regler som effektivt fraimjar att de uppfyller sina skyldig-
heter enligt EUF-fordraget, bl.a. iakttagandet av det medelfristiga
budgetmaélet. Direktivet innehéller dock inte nagot krav pa att de
numeriska finanspolitiska reglerna ska foras in i lagstiftning. Séavitt avser
korrigeringar av underskott stiller direktivet enbart krav pa att det ska
finnas konsekvenser om de finanspolitiska reglerna inte iakttas, utan att
ndrmare specificera vad dessa konsekvenser ska bestd i. Séledes
innehéller fordraget mer langtgaende krav jamfort med direktivet.

Sammanfattningsvis innebér artikel 3 att bestimmelserna om budget-
balans och korrigering av avvikelser fran det medelfristiga budgetmalet
som finns i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten gors
bindande genom kravet pa att dessa regler ska foras in i nationell
lagstiftning. Skillnaderna avseende reglernas innehall (budgetmél och
krav pé korrigering av avvikelser) ar begrénsade.

Artikel 4

Artikeln 6verfor stabilitets- och tillvixtpaktens krav avseende minskning
av den offentliga skulden till férdraget.

For det fall en fordragsslutande parts offentliga skuld Overskrider
referensvirdet pd 60 procent av BNP ska den fordragsslutande parten
enligt artikelns krav, som ett riktméirke, minska den del som 6verskrider
60 procent med en genomsnittlig takt om en tjugondel per ar. Detta ska
ske 1 enlighet med den bestimmelse som finns i den korrigerande delen
av stabilitets- och tillvaxtpakten och som beskrivits i avsnitt 4.2.2.

I artikeln anges vidare att ett beslut om att inleda ett underskotts-
forfarande till foljd av en overtrddelse av skuldkriteriet inom stabilitets-
och tillvéxtpakten ska fattas i enlighet med artikel 126 i EUF-fordraget,
dvs. med kvalificerad majoritet. Denna bestimmelse bor ses tillsammans
med artikel 7 i fordraget, som etablerar anvdndningen av omvénd kvali-
ficerad majoritet vid beslut i samband med &vertradelser av underskotts-
kriteriet.

I sak innebidr saledes artikel 4 inga fordndringar i forhéllande till
gillande EU-ritt.



Artikel 5

Enligt artikeln ska en fordragsslutande part som omfattas av ett
underskottsforfarande uppritta ett program for budgetmissigt och
ekonomiskt partnerskap, inklusive en beskrivning av vilka struktur-
reformer som ska genomforas for att uppna en hallbar korrigering av dess
alltfor stora underskott. Vidare framgar av artikeln att programmets
innehdll och form ska regleras i EU-rétten samt att det ska ingd i den
befintliga &vervakningsstrukturen inom stabilitets- och tillvaxtpakten.
Genomforandet av programmen och de arliga budgetplanerna kommer att
Overvakas av radet och kommissionen.

I samband med behandlingen av ett av forslagen fran kommissionen
om stirkt ekonomisk-politisk samordning for euroomradet (se avsnitt
3.2) har radet foreslagit ett tilligg om att en medlemsstat som blir
foremal for underskottsforfarande ska ldgga fram ett program for
ekonomiskt partnerskap i enlighet med vad som foljer av artikel 5 i
fordraget (Utkast till Europaparlamentets och rédets forordning om
gemensamma bestimmelser for dvervakning och bedomning av utkast
till budgetplaner och sdkerstillande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet (2011/0386(COD), 6565/1/12
REV 1). Forslaget dr for ndrvarande foremél for forhandlingar mellan
radet och Europaparlamentet.

I ingressen till fordraget noteras kommissionens avsikt att lagga fram
ytterligare lagstiftningsforslag pa det aktuella omradet.

Artikel 6

Av artikeln framgar att de fordragsslutande parterna ska samordna
planeringen av nationella emissioner av offentliga skuldebrev genom att i
forhand rapportera dessa till rddet och kommissionen.

P& samma sitt som skett inom ramen for det budgetméssiga och
ekonomiska partnerskapet (se artikel 5) har rédet i samband med
behandlingen av ett av forslagen frdn kommissionen om stirkt
ekonomisk-politisk samordning for euroomradet (se avsnitt 3.2)
foreslagit ett tilligg om rapportering av planer for nationella emissioner
av offentliga skuldebrev (Utkast till Europaparlamentets och rédets
forordning om gemensamma bestimmelser for &vervakning och
bedémning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering
av alltfor stora wunderskott 1 medlemsstater 1 euroomradet,
(2011/0386(COD), 6565/1/12 REV 1). Aven detta forslag #r for
nirvarande foremal for forhandlingar mellan rddet och Europa-
parlamentet.

I ingressen till fordraget noteras kommissionens avsikt att ldgga fram
ytterligare lagstiftningsforslag pa det aktuella omradet.
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Artikel 7

Enligt EU-rétten (artikel 126 i EUF-fordraget och radets forordning (EG)
1467/97 andrad genom radets forordning (EU) 1177/2011) ska beslut
inom stabilitets- och tillvixtpaktens underskottsforfarande i flertalet fall
fattas med kvalificerad majoritet. Genom den aktuella artikelns
bestdmmelser tillfors en storre grad av automatik i underskottsforfarandet
for euroldnder vid dvertradelser av underskottskriteriet, genom en utdkad
anvindning av omvind kvalificerad majoritet. Det skulle krdvas en
andring av artikel 126 i EUF-fordraget for att astadkomma detta genom
EU-rétten. Beslutsregeln infors dérfor genom att euroldnderna i artikel 7
atar sig att stodja forslag eller rekommendationer som kommissionen
lagger fram inom stabilitets- och tillvixtpaktens underskottsforfarande
vid overtrddelser av underskottskriteriet. Om det visar sig att en kvali-
ficerad majoritet av euroldnderna motsétter sig det beslut som foreslagits
eller rekommenderats av kommissionen géller dock inte skyldigheten.
Den kvalificerade majoriteten ska berdknas pd samma sétt som enligt
EU-fordragen, vilket bl.a. innebér att hansyn inte ska tas till den berdérda
fordragsslutande partens stdndpunkt.

Det bor dock noteras att reglerna enbart géller vid Gvertrddelser av
underskottskriteriet i underskottsforfarandet (dvs. da underskottet i de
offentliga finanserna dverskrider 3 procent av BNP ett givet ar). Da det i
artikel 7 inte finns nagra bestimmelser om beslutsforfarandet vid over-
tridelser av skuldkriteriet i underskottsforfarandet (dvs. da den offentliga
skulden &verstiger 60 procent av BNP och inte minskar i tillfreds-
stillande takt) kommer vid dessa forfaranden dven fortséttningsvis gélla
att beslut ska fattas med kvalificerad majoritet. Detta tydliggdrs dven i
artikel 4.

Artikel 8

Genom denna artikel ges EU-domstolen behdrighet att prova om regeln
om budgetbalans och den automatiska korrigeringsmekanismen inforts
pa ett riktigt sitt i enlighet med artikel 3.2.

I fordragets ingress anges att de fordragsslutande parternas skyldighet
att inforliva regeln om budgetbalans i sina respektive nationella rattsliga
system bor omfattas av EU-domstolens behorighet enligt artikel 273 i
EUF-fordraget. Av denna artikel foljer att domstolen ska vara behorig att
avgora varje tvist mellan medlemsstater som berér de omraden som
regleras i EU-fordragen om tvisten hdnskjuts till domstolen enligt ett
sarskilt avtal mellan parterna. Enligt artikel 8.3. i fordraget utgor artikel 8
ett sarskilt avtal mellan de fordragsslutande parterna i den mening som
avses 1 artikel 273 1 EUF-fordraget.

I artikel 8 uppmanas kommissionen att inom lamplig tid ldgga fram en
rapport till de fordragsslutande parterna med en redogorelse for de
bestimmelser som varje land har antagit for att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 3.2. Om det av rapporten framgér att ndgon eller ndgra av
de fordragsslutande parterna inte har uppfyllt vad som é&legat dem
kommer en eller flera av de fordragsslutande parterna att vicka talan mot



den berorda fordragsslutande parten vid EU-domstolen. Om en fordrags-
slutande part, oberoende av kommissionens rapport, anser att en annan
fordragsslutande part inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 3.2
far det landet dven sjélvstindigt vicka talan i drendet vid EU-domstolen.
I béda fallen &r domstolens dom bindande for parterna i férfarandet, som
ska vidta de atgirder som krévs for att folja domen inom den tidsfrist
som faststélls av domstolen.

Om en fordragsslutande part enligt sin egen eller kommissionens
beddmning anser att en annan fordragsslutande part inte har vidtagit de
atgirder som krivs for att folja EU-domstolens dom, kan parten vicka
talan vid domstolen och kriva att ekonomiska sanktioner ska foreldggas
motparten i enlighet med de kriterier som kommissionen faststéllt inom
ramen for artikel 260 i EUF-fordraget. Domstolen kan, om den finner att
den berdrda fordragsslutande parten inte foljt domen, foreldgga parten att
betala ett standardbelopp eller ett vite, som ska vara anpassat till
omstdndigheterna och inte far 6verstiga 0,1 procent av landets BNP.

Belopp som har alagts en fordragsslutande part som har euron som
valuta ska betalas till ESM. Belopp som betalas av linder som inte infort
euron, men forklarat sin avsikt att vara bundna av delar av fordraget, ska
gé till EU-budgeten.

Ytterligare bestimmelser som preciserar de forfaranden som behandlas
i artikel 8 finns i protokollet fran undertecknandet av fordraget.

5.5 Samordning av den ekonomiska politiken samt
konvergens (artikel 9—11)

Artikel 9

Som en utveckling av den samordning av den ekonomiska politiken som
definieras i EUF-fordraget forbinder sig de fordragsslutande parterna
enligt artikeln att arbeta gemensamt for en ekonomisk politik som
fraimjar EMU:s smidiga funktion och ekonomisk tillvixt genom okad
konvergens och konkurrenskraft. For att uppnd detta atar sig de
fordragsslutande parterna att vidta nddvindiga atgdrder inom alla
omraden som &r vdsentliga for att euroomradet ska fungera smidigt. Pa
detta sdtt ska ldnderna bidra till att stirka konkurrenskraften, frimja
sysselsdttningen och héllbarheten i de offentliga finanserna samt
forstirka den finansiella stabiliteten.

I ingressen till fordraget noteras att en smidigt fungerande valutaunion
kréaver att de fordragsslutande parterna arbetar gemensamt mot en ekono-
misk politik dér de vidtar atgarder inom alla omrdden som behovs for att
euroomradet ska fungera vil. I ingressen erinras &ven om Overens-
kommelsen om europluspakten. De fyra méal som anges i artikeln &r
samma mal som uppstillts for europluspakten.

Artikeln kan ses mot bakgrund av att den statsfinansiella krisen visat
att euroldndernas ekonomiska utveckling behdver bli mer enhetlig d4n vad
som tidigare varit fallet.
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Artikel 10

Av artikeln framgér att de fordragsslutande parterna, nir det ar lampligt
och nodvandigt, dr redo att aktivt anvénda sérskilda atgarder for de
medlemsstater som har euron som valuta enligt artikel 136 i EUF-
fordraget och fordjupat samarbete enligt artikel 20 i EU-foérdraget och
artikel 326-334 i EUF-fordraget i fragor som &r vésentliga for att euro-
omradet ska fungera smidigt. Sddana atgirder eller samarbeten far dock
inte paverka den inre marknaden negativt.

Artikel 136 i EUF-fordraget inrdttades genom Lissabonférdraget och
ger mojlighet att anta sérregler for euroomradet vad géller ekonomisk-
politisk samordning for att EMU ska fungera smidigt. Mojligheten att
anta sirregler avser de fragor som omfattas av artikel 121 och 126 i EUF-
fordraget. Artikel 136 har anvénts som réttslig grund for nigra av de
rittsakter som beskrivits i avsnitt 3.2. Beslut om regler av detta slag ska
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. i medbeslutande
med Europaparlamentet och med kvalificerad majoritet i rddet. Enbart
medlemsstater som har euron som valuta far dock delta i omrostningen i
radet.

Ett fordjupat samarbete mellan vissa medlemsstater far endast till-
gripas som en sista utvig, dvs. om de mal som efterstrivas genom sam-
arbetet inte kan uppnds av alla EU:s medlemsstater inom rimlig tid. Det
fordjupade samarbetet maste vara Oppet for alla som vill delta. Ett
fordjupat samarbete enbart for eurolédnderna, som inte star oppet for icke-
euroldnder, kan saledes inte inledas enligt EU-fordragen.

Artikel 11

Enligt artikeln ska de fordragsslutande parterna pé forhand diskutera
storre reformer av den ekonomiska politiken som de planerar att
genomfora och om ldmpligt samordna dessa. I enlighet med EU-rdtten
ska EU:s institutioner delta i samordningen.

I ingressen till fordraget noteras kommissionens avsikt att ldgga fram
ytterligare lagstiftningsforslag pa det aktuella omradet.

Den nuvarande samordningen av reformer inom EU sker inom ramen
for stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och Europa 2020-
strategin. Vidare har de liander som deltar i europluspakten forbundit sig
att konsultera sina partners innan de antar ekonomiska reformer som kan
ha potentiella effekter pa andra lénder.

5.6 Styrning av euroomrédet (artikel 12 och 13)
Artikel 12

Av artikel 12.1 framgar att stats- och regeringscheferna i eurolédnderna
ska halla informella sammantrdden vid s.k. eurotoppmdten.
Kommissionens ordférande ska delta vid dessa moten och ECB:s
ordforande ska bjudas in att delta. En ordférande for eurotoppmotet ska



utses efter omrostning bland euroldndernas stats- och regeringschefer,
vid vilken enkel majoritet ska tillimpas. Ordféranden for eurotoppmotet
ska utses samtidigt som Europeiska rddets ordférande och fér samma
mandatperiod, dvs. for tva och ett halvt ar.

Enligt artikel 12.2 ska eurotoppmoéten héllas ndr det &r nddvéndigt,
dock minst tvd ginger per &r. Eurotoppmoétena ska behandla euro-
landernas sérskilda ansvar for den gemensamma valutan, andra fragor
som rdr styrningen av euroomradet och reglerna for styrningen. Slutligen
ska eurotoppmétet behandla strategiska riktlinjer for hur den ekonomiska
politiken ska foras for att 6ka konvergensen inom euroomradet.

I artikel 12.3 anges att stats- och regeringscheferna i de lander som har
ratificerat fordraget, men inte infort euron som valuta, ska delta i
eurotoppmoétens  diskussioner om de fordragsslutande parternas
konkurrenskraft, forandringar av euroomradets overgripande arkitektur
och om de grundliggande regler som kommer att tillimpas pa euro-
omrédet i framtiden. Vidare ska dessa lédnder, nér detta ar lampligt och
minst en ging per ar, delta i diskussioner vid eurotoppméten om
sarskilda frdgor angdende genomférandet av fordraget. Att fordrags-
slutande parter som inte har infort den gemensamma valutan ska delta i
vissa eurotoppmdten var ndgot som regeringen verkade for vid
forhandlingarna om fordraget.

Enligt artikel 12.4 ska eurotoppmoétets ordférande i ndra samarbete
med kommissionens ordforande ansvara for forberedelserna infor och
kontinuiteten i eurotoppmoétena. Vidare anges att eurogruppen ska
forbereda och folja upp dessa moten samt att eurogruppens ordférande
for detta &andamal kan bjudas in till métena.

Av artikel 12.5 framgar att Europaparlamentets ordférande kan in-
bjudas till eurotoppmdten for att horas. Vidare framgar att euro-
toppmdtets ordforande efter varje mote ska lagga fram en rapport till
parlamentet.

I artikel 12.6 anges att de medlemsstater som inte har infort euron som
valuta l6pande och ingdende ska informeras av eurotoppmotets
ordférande om forberedelserna infér och resultaten av motena. Detta
géller for savdl de medlemsstater som &r fordragsslutande parter som
ovriga medlemsstater.

Eurotoppmoten har dgt rum vid ett flertal tillfdllen sedan hosten 2008.
Aven protokollet om eurogruppen, som #r knutet till EU-fordragen, ger
mojlighet for ministrar frdn euroldnderna att halla informella
sammantrdden. Euroldnderna kom vidare 6verens om principer for euro-
toppmoten i oktober 2011. Artikel 12 kan saledes ses som en kodifiering
av en befintlig ordning, med den skillnaden att dven fordragsslutande
parter som inte infort euron som valuta enligt artikeln ska delta vid vissa
eurotoppmoten.

Artikel 13

Enligt artikeln kommer de nationella parlamenten i de fordragsslutande
parterna och Europaparlamentet tillsammans att bestimma hur en kon-
ferens som sammanfor foretrddare for de berdrda utskotten i Europa-
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parlamentet och i de nationella parlamenten ska organiseras och framjas.
Syftet med konferensen ar att diskutera budgetpolitiska fragor och andra
frigor som omfattas av fordraget. Detta ska ske i enlighet med
bestimmelserna i avdelning II i protokollet om de nationella parla-
mentens roll i EU, som &r fogat till EU-fordragen. Enligt protokollet ska
de nationella parlamenten och Europaparlamentet organisera en
konferens for att bl.a. frimja utbyte av information och anordna
interparlamentariska konferenser om sérskilda teman.

5.7 Allméanna bestimmelser och slutbestimmelser
(artikel 14—16)

Artikel 14

Av artikeln framgér att fordraget ska ratificeras av de fordragsslutande
parterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.
Ratifikationsinstrumenten ska deponeras hos radets generalsekretariat.

Fordraget ska trdda i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter det att den tolfte fordragsslutande parten som har euron som valuta
har deponerat sitt ratifikationsinstrument. Alternativt trdder fordraget i
kraft den 1 januari 2013, under forutsittning att tolv fordragsslutande
parter som har euron som valuta did har deponerat sina ratifikations-
instrument hos radets generalsekretariat. Den av dessa tidpunkter som
intréffar forst ska gélla.

Vidare framgar av artikel 14.3 att fordraget ska tillimpas pa de
fordragsslutande parter som har euron som valuta och som ratificerat
fordraget fr.o.m. den dag det trader i kraft. Fordraget ska tillimpas pa de
Ovriga fordragsslutande parter som har euron som valuta, dvs. de som
inte ratificerat fordraget vid tiden for ikrafttridandet, fr.o.m. den forsta
dagen i den ménad som foljer efter det att linderna har deponerat sina
respektive ratifikationsinstrument.

Med undantag fran punkterna 3 och 5 i artikel 14, ska artikel 12 och 13
dock tillimpas pa alla berérda fordragsslutande parter fr.o.m. den dag da
fordraget trader i kraft.

For de fordragsslutande parter som har undantag fran att inféra euron
ska fordraget enligt artikel 14.5 tillimpas fr.o.m. den dag da ett beslut om
upphdvande av undantaget far verkan, forutsatt att den fordragsslutande
parten da har ratificerat fordraget. Detta innebér att Sverige nér fordraget
ratificerats inte blir bundet av fordragets bestimmelser, vilket ocksa
tydliggors 1 ingressen till fordraget (se dven avsnitt 6). Detta var en av de
fragor som regeringen drev i forhandlingarna om fordraget. Daremot
kommer Sverige och andra ldnder som inte har infort euron, i enlighet
med artikel 12.3, att delta vid vissa eurotoppmoéten ndr de ratificerat
fordraget.

En fordragsslutande part som inte har infort euron kan forklara sin
avsikt att vid en tidigare tidpunkt vara bunden av alla eller delar av
bestimmelserna i artikel 3—11. Dessa bestimmelser ska dé tillimpas pa
den fordragsslutande parten. Danmark har avgett en sddan forklaring.



I ingressen till fordraget papekas att beviljande av finansiellt stdd inom
ramen for nya program knutna till ESM fr.o.m. den 1 mars 2013 kommer
att villkoras av att den berorda fordragsslutande parten har ratificerat
fordraget och, inom den tidsfrist som anges i artikel 3.2, uppfyller
villkoren i samma artikel om inforlivande av de finanspolitiska reglerna i
nationell lagstiftning.

Artikel 15

I artikeln anges att andra medlemsstater i EU &n de fordragsslutande
parterna ska ha mojlighet att ansluta sig till fordraget. De enda medlems-
stater som inte har skrivit under fordraget dr Storbritannien och Tjeckien.

Artikel 16

Av artikeln framgér att de fordragsslutande parterna har for avsikt att
inom fem éar efter att fordraget tritt ikraft vidta nddvindiga atgirder for
att inforliva innehéllet i fordraget inom EU:s réttsliga ramar (dvs. i EU-
fordragen och sekundarritten). Ett sddant inforlivande ska foregés av en
utvirdering av erfarenheterna fran fordragets genomforande.

6 Sveriges bundenhet av fordraget

Regeringens bedomning: En ratificering av fordraget innebér inte att
Sverige kommer att vara bundet av dess bestimmelser. Sverige kan
enbart bli bundet av bestimmelserna antingen genom att, efter
riksdagens godkdnnande, pé frivillig vig ata sig att vara bundet av
vissa av bestimmelserna i fordraget, eller genom att infora euron.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig dver beddmningen. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Folkrorelsen Nej till EU konstaterar att det har forekommit olika
tolkningar i fragan om huruvida fordragsslutande parter som inte har
euron som valuta dr bundna av fordragets bestimmelser. Folkrorelsen
Nej till EU menar vidare att regeringens beddmning ar missvisande, att
en ratificering av fordraget innebér ett steg mot inforandet av euron och
att en svensk ratificering av fordraget star i strid med forutsittningarna
for den svenska folkomrostningen om EU-medlemskapet 1994. LO anser
att ett godkdnnande av fordraget bor atfoljas av en deklaration om bl.a.
att Sverige inte pa nagra villkor avser att lata sig bindas av fordragets
regler och att ett svenskt medlemskap i valutaunionen endast kan ske
efter en ny folkomrostning. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
menar att regeringens bedomning om att anslutningen till fordraget inte
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leder till nagra juridiska konsekvenser inte &r helt dvertygande, da den
anser att Sveriges undantag frén euron inte har ndgon klar juridisk grund.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 14 i fordraget framgér
att en medlemsstat som ratificerar fordraget, men som inte har eller infor
euron som valuta eller forklarar sin avsikt att vid en tidigare tidpunkt
vara bunden av vissa av fordragets bestimmelser, inte 4r bunden av dess
bestimmelser. Detta klargors dven i ingressen till fordraget. Sverige har
inte infort euron och regeringen kommer inte heller i samband med
ratificeringen avge nagon forklaring om att Sverige ska vara bundet av
vissa av fordragets bestimmelser. Fordraget paverkar inte Sveriges status
som medlemsland med undantag fran att infora euron enligt artikel 139.1
i EUF-fordraget. Rattsligt sett &r Sveriges status i forhéllande till euron
reglerad av ett rddsbeslut fran 1998 (Rédets beslut 98/317/EG av den 3
maj 1998 i enlighet med artikel 109j.4 i fordraget (EGT L 139,
11.5.1998, s. 30, Celex 31998D0317). Regeringen anser mot denna
bakgrund att det star klart att Sverige, efter ratificeringen av fordraget,
inte dr bundet av dess bestimmelser. For det fall Sverige skulle infora
euron ska dock samtliga av fordragets bestimmelser tillimpas i
forhallande till Sverige fr.o.m. den dag som euron infors.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket i regeringsformen (RF) krévs riks-
dagens godkdnnande innan regeringen ingar en bindande internationell
overenskommelse som forutsétter att en lag dndras, eller att en ny lag
stiftas, eller 1 6vrigt géller ett &mne som riksdagen beslutar om. Huruvida
en svensk avsiktsforklaring om att bli bunden av bestimmelser i for-
draget behover godkdnnas av riksdagen ar saledes beroende av vilka
andringar som i saddana fall skulle behdva goras i det svenska finans-
politiska ramverket. Detta ramverk har tidigare redovisats for riksdagen i
skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (skr. 2010/11:79).

Aven om det svenska &verskottsmalet uppvisar stora likheter med
fordragets krav pa balans eller dverskott i det offentliga sparandet finns
betydande skillnader mellan regleringarna. Exempelvis stiller fordraget
krav pa att de finanspolitiska reglerna ska respekteras genom hela den
nationella budgetprocessen, medan regleringen av det finanspolitiska
ramverket i budgetlagen (2011:203) uteslutande riktar sig till regeringen
och séledes inte dr bindande for riksdagen. For det fall Sverige skulle
forklara sin avsikt att vara bundet av de finanspolitiska bestimmelserna i
fordraget skulle dérfor en dndring av budgetlagen vara nddvindig. Aven
andra delar av fordraget kan komma att krdva dndringar i det svenska
finanspolitiska ramverket, bl.a. bestimmelsen i artikel 3 om att en av-
vikelse fran det medelfristiga budgetmalet ska korrigeras inom en viss
tid.

Mot denna bakgrund krivs ytterligare stdllningstagande fran riksdagen
innan och for det fall Sverige i framtiden skulle vilja forklara sin avsikt
att vara bundet av vissa bestimmelser i fordraget.



7 Godkénnande av fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetéra unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
promemorians forslag tillstyrker eller har inget att invdnda mot detta,
forutom Folkrorelsen Nej till EU, som avstyrker forslaget.
Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO) har uppstillt villkor som
organisationen menar bdr vara uppfyllda for att riksdagen ska godkidnna
fordraget. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att ett godkédnnande
bor forenas med en deklaration av viss innebdrd. Flera remissinstanser
har vidare framfort synpunkter pé utformningen av fordraget.

Svenskt Ndringsliv och Sveriges riksbank anser att det dr viktigt att
forstarka det finanspolitiska ramverket for att uppnéd héllbara offentliga
finanser i euroomradet och att fordraget kan bidra till detta. TCO menar
att euroldnderna sjdlva bor bestdimma vilka regelverk som bidst gynnar
dessa landers utveckling. Svenskt Néringsliv och Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) anser att det ar positivt att ratificeringen
av fordraget innebér att ett visst svenskt inflytande sdkerstdlls genom
deltagandet i vissa moten mellan euroléindernas stats- och regerings-
chefer.

LO, TCO och Folkrorelsen Nej till EU anser att fordraget bl.a. kan leda
till en nedskarningspolitik som kommer att forvirra krisen. LO menar att
fordragets finanspolitiska bestimmelser har en brist pa flexibilitet och att
det dr mycket tveksamt om EU-domstolens befogenheter i fordraget ar
lampliga. Folkrorelsen Nej till EU ifrdgasétter om fordraget dr forenligt
med EU-rdtten. Enligt LO och Folkrorelsen Nej till EU finns risk for att
skrivningarna om arbetsmarknadens parter i fordragets ingress blir icke-
forpliktigande och wutan praktiskt varde. LO anser vidare att ett
godkdnnande av fordraget bor atféljas av en deklaration om bla. att
riksdagen anser att det dr oacceptabelt att grundlaggande fackliga fri- och
rattigheter krdnks i EU:s och dess medlemslédnders hantering av den
ekonomiska krisen, att riksdagen inte godtar en framtida férdragséndring
om inte balansen mellan fackliga réttigheter och ekonomiska friheter
korrigeras, att riksdagens beslut att ratificera fordraget inte ska ses som
ett forbehallslost stod till en framtida dndring av EU-fordragen samt att
riksdagen inte godtar att fordraget blir en del av EU-férdragen utan att ett
socialt protokoll fogas till EU-férdragen. TCO har inget att invinda mot
promemorians forslag, under forutséttning att Sverige endast blir bundet
av fordragets bestimmelser vid en anslutning till euron, som foregatts av
en folkomrdstning.

Konjunkturinstitutet och TCO anser att fordragets anvdndande av
strukturellt sparande utgdr ett problem, bl.a. da detta sparande &r svart att
berdkna. Finanspolitiska rddet menar att det vore 6nskvért om fordraget
inneholl hardare krav pa dverskott i goda tider och en storre acceptans for
underskott i déliga tider. Ekonomistyrningsverket anser att det ar oklart
hur den korrigerande mekanismen ska fungera rent praktiskt.

Prop. 2012/13:39

27



Prop. 2012/13:39

28

Skilen for regeringens forslag: Den eckonomiska krisen har
tydliggjort vikten av att ha starka offentliga finanser och fora en hallbar
ekonomisk politik. P& EU-niva finns ett gemensamt regelverk som syftar
till att stirka medlemsstaternas incitament att fora en ansvarsfull politik.
Kéarnan i regelverket utgdrs av stabilitets- och tillvixtpakten. Den
ekonomiska krisen har visat att det funnits brister i utformningen och
tillimpningen av regelverket. Det har bla. inte i tillricklig grad
motverkat att stora budgetunderskott och statsskulder byggts upp i ménga
medlemsstater. Vidare har obalanser och spanningar mellan eurolédnderna
forstarkts. Krisen har tydliggjort att det dmsesidiga beroendet mellan
landerna i valutaunionen &r stdrre d4n man tidigare trott.

Under krisen har en omfattande reformering och forstiarkning av det
ekonomisk-politiska regelverket genomforts, sérskilt av reglerna for
euroldnderna. Fordraget representerar ytterligare ett steg i reformeringen
av euroomradets ekonomiska styrning. Regeringen har stott arbetet med
att forstirka euroomradets ekonomiska styrning, da Sverige har ett starkt
intresse av att euroomradet fungerar vil eftersom den svenska ekonomin
1 hog grad dr integrerad med euroomréadet. Regeringen anser, i likhet med
Sveriges riksbank och Svenskt Ndiringsliv, att det ar viktigt att forstirka
det finanspolitiska ramverket for att uppné héllbara offentliga finanser i
euroomradet och bedémer att fordraget kan bidra till detta. Ingdendet av
fordraget bor dock inte ses som en helhetslosning pd den nuvarande
statsfinansiella krisen i euroomradet, utan snarare som en av flera viktiga
atgarder for att forebygga framtida kriser. Négra av dessa atgirder har
redovisats i avsnitt 3. Vidare anser regeringen, i likhet med 7CO, att det
bdr vara euroldnderna sjdlva som bestimmer vilka regelverk som bést
gynnar dessa landers utveckling. Fordraget kan bidra till att minska
risken for att nya stora underskott och skulder byggs upp i eurolédnderna.
Det &r pa ett tydligt sitt sammanldnkat med EU-rdtten och de redan
existerande forfarandena for ekonomisk-politisk samordning. Detta &r
positivt, inte minst for mindre EU-linder som Sverige, da
sammanhéllningen av EU liksom respekten for befintliga regelverk
uppritthélls. Regeringen delar Konjunkturinstitutets och TCO:s beddm-
ning att fordragets anviindande av strukturellt sparande medfor risker for
métproblem. I enlighet med vad som anforts i avsnitt 4.2.1 anvénds dock
redan det strukturella sparandet i forfarandena i stabilitets- och tillvaxt-
pakten som ett matt for de medelfristiga budgetmaélen, och det har inte
varit aktuellt att dndra grunderna i dessa regelverk. Regeringen anser att
det finns en viss flexibilitet i fordraget, inte minst genom kopplingen till
den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten och den
flexibilitet som finns inom denna. Nar det géller Ekonomistyrnings-
verkets invandning om korrigeringsmekanismen bor framhallas att
detaljeringsgraden i principerna for hur korrigeringen ska gé till utgdr en
avvigning mellan att dels sdkerstilla en effektiv korrigeringsmekanism,
dels tilldta viss flexibilitet i genomforandet for att ta hinsyn till de
betydande skillnaderna i ldndernas finanspolitiska ramverk. Regeringen
anser att de principer som kommissionen foreslagit dr vél balanserade.

Nér det giller LO:s och Folkrérelsen Nej till EU:s farhdgor om att
skrivningen om arbetsmarknadens parter i fordragets ingress riskerar att
bli icke-forpliktigande och utan praktiskt véirde vill regeringen framhalla
att samtliga fordragsslutande parter har erként vikten av denna fraga



genom att skrivningen tagits in i ingressen, ddr den gemensamma
avsikten med fordraget anges. Regeringen anser att skrivningen ar ett
viktigt klargorande i detta avseende.

Regeringen ér, i likhet med Svenskt néringsliv och Sieps, av upp-
fattningen att de moéjligheter till inflytande for Sverige som fordraget ger
ar viktiga och att det dessutom kan motverka en dkad uppdelning mellan
eurolédnder och 6vriga EU-ldnder. Det &r dven, inte minst for att frimja
den demokratiska legitimiteten, positivt att fordraget anger att de
fordragsslutande parternas nationella parlament och Europaparlamentet
ska arrangera konferenser for att diskutera de fragor som fordraget
reglerar.

Nir det géller LO:s och Folkrorelsen Nej till EU:s invdndningar mot
EU-domstolens befogenheter enligt fordraget kan konstateras att artikel 8
i fordraget utgor ett sarskilt avtal mellan de fordragsslutande parterna i
den mening som avses i artikel 273 i EUF-fordraget och att EU-
domstolen didrmed dr behdrig att avgora tvister mellan medlemsstaterna
inom ramen for artikel 8 i fordraget. Vidare framgér av artikel 2 att
fordraget endast ska tillimpas i den man det ar forenligt med unions-
ratten.

Regeringen vill med anledning av vad LO anfort om en framtida
fordragséndring och behovet av en deklaration framhalla att ett svenskt
godkdnnande av en dndring av EU-fordragen skulle kréva riksdagens
godkédnnande. Det ar séledes inte en fraga som riksdagen tar stéllning till
vid godkinnandet av det aktuella fordraget.

Fordraget innebir, i enlighet med vad som anforts i avsnitt 6, inte
nagra rittsliga forpliktelser for de medlemsstater som, i likhet med
Sverige, inte har euron som valuta och inte heller forklarat sin vilja att
vara bundet av vissa av fordragets bestimmelser. For det fall fordragets
finanspolitiska bestimmelser 1 framtiden skulle tillimpas i forhallande
till Sverige skulle detta, som tidigare anforts, foranleda vissa dndringar i
budgetlagen. I enlighet med 10 kap. 3 § forsta stycket RF bor darfor
frigan om Sveriges tilltrade till fordraget understéllas riksdagens
provning.

Regeringen anser mot denna bakgrund att riksdagen bor godkénna for-
draget.
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Prop. 2012/13:39 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning
Bilaga 1 inom ekonomiska och monetéra unionen

FORDRAG OM STABILITET, SAMORDNING OCH STYRNING
INOM EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN MELLAN
KONUNGARIKET BELGIEN, REPUBLIKEN BULGARIEN, KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND, REPUBLIKEN ESTLAND, IRLAND,
REPUBLIKEN GREKLAND, KONUNGARIKET SPANIEN, REPUBLIKEN FRANKRIKE,
REPUBLIKEN ITALIEN, REPUBLIKEN CYPERN, REPUBLIKEN LETTLAND,
REPUBLIKEN LITAUEN, STORHERTIGDOMET LUXEMBURG, UNGERN, MALTA,
KONUNGARIKET NEDERLANDERNA, REPUBLIKEN OSTERRIKE, REPUBLIKEN POLEN,
REPUBLIKEN PORTUGAL, RUMANIEN, REPUBLIKEN SLOVENIEN,
REPUBLIKEN SLOVAKIEN, REPUBLIKEN FINLAND OCH KONUNGARIKET SVERIGE
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KONUNGARIKET BELGIEN, REPUBLIKEN BULGARIEN, KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND, REPUBLIKEN ESTLAND, IRLAND, REPUBLIKEN
GREKLAND, KONUNGARIKET SPANIEN, REPUBLIKEN FRANKRIKE, REPUBLIKEN
ITALIEN, REPUBLIKEN CYPERN, REPUBLIKEN LETTLAND, REPUBLIKEN LITAUEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG, UNGERN, MALTA, KONUNGARIKET
NEDERLANDERNA, REPUBLIKEN OSTERRIKE, REPUBLIKEN POLEN, REPUBLIKEN
PORTUGAL, RUMANIEN, REPUBLIKEN SLOVENIEN, REPUBLIKEN SLOVAKIEN,
REPUBLIKEN FINLAND OCH KONUNGARIKET SVERIGE,

nedan kallade de fordragsslutande parterna,

SOM AR MEDVETNA OM deras skyldighet att, i egenskap av medlemsstater i Europeiska

unionen, betrakta sin ekonomiska politik som en frdga av gemensamt intresse,

SOM ONSKAR frimja forutsittningarna for starkare ekonomisk tillvixt i Europeiska unionen och

i detta syfte utveckla en allt ndrmare samordning av den ekonomiska politiken i euroomréadet,

SOM BEAKTAR att behovet av att regeringarna slar vakt om sunda och hallbara offentliga finanser
och forhindrar att underskotten i den offentliga sektorn blir alltfor stora &r av vésentlig betydelse for
att stabiliteten i euroomradet som helhet ska kunna sékerstéllas och kraver darfor att sdrskilda regler
infors, inbegripet en regel om budgetbalans och en automatisk mekanism for vidtagande av

korrigerande atgérder,

T/SCG/sv 1
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SOM AR MEDVETNA om behovet av att sikerstilla att deras underskott i den offentliga sektorn
inte overstiger 3 % av bruttonationalprodukten till marknadspris och att deras skuldséttning i den
offentliga sektorn inte overstiger, eller att den minskar tillrickligt mot, 60 % av

bruttonationalprodukten till marknadspris,

SOM ERINRAR OM att de fordragsslutande parterna, i egenskap av medlemsstater i Europeiska
unionen, ska avsté frén varje atgird som kan dventyra fullgérandet av unionens mal inom ramen for

den ekonomiska unionen, sdrskilt skuldséttning utanfor den offentliga sektorns rékenskaper,

SOM BEAKTAR att stats- och regeringscheferna i euroomrddets medlemsstater

den 9 december 2011 enades om en forstéarkt struktur for Ekonomiska och monetéra unionen, vilken
bygger pa de fordrag pé vilka Europeiska unionen grundas och underléttar genomforandet av
atgirder som vidtas pa grundval av artiklarna 121, 126 och 136 1 férdraget om Europeiska unionens

funktionssitt,

SOM BEAKTAR att stats- och regeringscheferna i euroomradets medlemsstater och andra
medlemsstater i Europeiska unionen har som mélséttning att sa snart som mojligt inforliva

bestdimmelserna i detta fordrag i de fordrag pa vilka Europeiska unionen grundas,
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SOM VALKOMNAR de lagstiftningsforslag som Europeiska kommissionen lade fram
den 23 november 2011 for euroomradet inom ramen for de fordrag pé vilka Europeiska unionen
grundas om skdrpning av den ekonomiska dvervakningen och 6vervakningen av de offentliga
finanserna i medlemsstater som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella
stabilitet och om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedémning av utkast till
budgetplaner och sékerstédllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstaterna, och
SOM NOTERAR Europeiska kommissionens avsikt att 1dgga fram ytterligare lagstiftningsforslag
for euroomradet, framfor allt om forhandsrapportering av planerade emissioner av skuldebrev, om
program for ekonomiskt partnerskap med angivande av strukturreformer for medlemsstater som
omfattas av ett forfarande vid alltfor stora underskott samt om samordningen av storre planerade

reformer av den ekonomiska politiken i medlemsstaterna,

SOM UTTRYCKER sin beredvillighet att stodja forslag som Europeiska kommissionen kan
komma att lagga fram i syfte att ytterligare stérka stabilitets- och tillvaxtpakten genom att for de
medlemsstater som har euron som valuta infora en ny uppséttning medelfristiga mal i linje med de

grianser som anges i detta fordrag,

SOM NOTERAR att Europeiska kommissionen vid sin dversyn och dvervakning av
budgetitagandena enligt detta fordrag kommer att agera inom ramen for sina befogenheter

i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 121, 126 och 136,
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SOM NOTERAR sérskilt att, vad géller tillimpningen av den regel om budgetbalans som anges

i artikel 3 1 detta fordrag, den 6vervakningen kommer att genomforas genom inrdttande for varje
fordragsslutande part av landsspecifika medelfristiga mal och tidsplaner for konvergens, pa lampligt

satt,

SOM NOTERAR att de medelfristiga mélen bor uppdateras regelbundet pa grundval av en
gemensamt Gverenskommen metod, vars huvudsakliga parametrar ocksé ska ses dver regelbundet,
dér man pa lampligt sétt beaktar riskerna for de offentliga finansernas explicita och implicita

ataganden 1 enlighet med vad som fastslés i malen for stabilitets- och tillvixtpakten,

SOM NOTERAR att tillrdckliga framsteg for att uppna de medelfristiga malen bor utvdrderas pa
grundval av en samlad beddmning med det strukturella saldot som utgdngspunkt, inbegripet en
analys av utgifterna rensade for diskretiondra dtgédrder pd inkomstsidan, i linje med bestimmelserna
i Europeiska unionens ritt, sarskilt radets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om
forstirkning av dvervakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen
av den ekonomiska politiken, 4ndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 1175/2011 av den 16 november 2011 (nedan kallad den reviderade stabilitets- och
tillvéxtpakten),

SOM NOTERAR att den korrigeringsmekanism som de fordragsslutande parterna ska inféra bor
syfta till att korrigera avvikelser fran det medelfristiga malet eller fran anpassningsbanan, inklusive

dessa avvikelsers ackumulerade effekter pé den offentliga skuldséttningens dynamik,
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SOM NOTERAR att efterlevnaden av de fordragsslutande parternas skyldighet att inforliva regeln
om budgetbalans i deras nationella réttsliga system genom bindande, permanenta och helst
konstitutionella bestimmelser bor omfattas av Europeiska unionens domstols behdrighet, i enlighet

med artikel 273 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

SOM ERINRAR OM att artikel 260 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ger
Europeiska unionens domstol befogenhet att foreligga en medlemsstat i Europeiska unionen vilken
har underlatit att folja dess dom, att betala ett standardbelopp eller ett vite och SOM ERINRAR OM
att Europeiska kommissionen har utarbetat kriterier for hur detta standardbelopp eller vite ska

foreldggas inom ramen for den artikeln,

SOM ERINRAR OM behovet av att underlitta antagandet av atgdrder inom ramen for Europeiska
unionens forfarande vid alltfor stora underskott for de medlemsstater som har euron som valuta och
vars planerade eller faktiska underskott i den offentliga sektorns finanser i forhallande till
bruttonationalprodukten dverstiger 3 %, samtidigt som mélet med detta forfarande - nimligen att
forma och vid behov tvinga en medlemsstat att minska det eventuella underskott som konstaterats -

stirks patagligt,

SOM ERINRAR OM skyldigheten for de fordragsslutande parter vars skuldsdttning i den offentliga
sektorn dverstiger referensvirdet pa 60 % att minska den dverstigande delen med en genomsnittlig

takt pa en tjugondel per &r som ett riktmérke,
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SOM BEAKTAR behovet av att vid genomforandet av detta fordrag respektera den sérskilda roll
som tillkommer arbetsmarknadens parter i enlighet med varje fordragsslutande parts lagstiftning

eller nationella system,

SOM BETONAR att ingen bestimmelse i detta fordrag ska tolkas som om den pa nagot sétt
fordndrar de villkor for den ekonomiska politiken pé vilka en fordragsslutande part har beviljats
finansiellt stod genom ett stabiliseringsprogram med deltagande fran Europeiska unionen, dess

medlemsstater eller Internationella valutafonden,

SOM NOTERAR att en smidigt fungerande Ekonomisk och monetér union kriver att de
fordragsslutande parterna arbetar gemensamt i riktning mot en ekonomisk politik dér de, samtidigt
som de bygger vidare pa de mekanismer for samordning av den ekonomiska politiken som
definieras i de fordrag pé vilka Europeiska unionen grundas, vidtar nddvandiga dtgérder inom alla

omraden som &r vésentliga for ett smidigt fungerande euroomrade,

SOM sérskilt NOTERAR de fordragsslutande parternas 6nskan att mer aktivt anvinda sig av
fordjupat samarbete enligt artikel 20 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 326-334

i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt utan att detta negativt paverkar den inre
marknaden, samt deras onskan att fullt ut tillimpa sérskilda atgarder for de medlemsstater som har
euron som valuta i enlighet med artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
ett forfarande for diskussion och samordning péa férhand mellan de fordragsslutande parter som har
euron som valuta i frdga om alla de storre reformer av den ekonomiska politiken som de planerar,

1 syfte att skapa riktmérken for bésta praxis,
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SOM ERINRAR OM att stats- och regeringscheferna i euroomradets medlemsstater
den 26 oktober 2011 enades om att forbéttra styrningen av euroomradet, inbegripet att halla minst
tva eurotoppmdten per ar, vilka, om det inte dr motiverat av exceptionella forhallanden, ska
sammankallas direkt efter Europeiska radets moten eller méten med deltagande av samtliga de

fordragsslutande parter som har ratificerat detta fordrag,

SOM ERINRAR ocksa OM att stats- och regeringscheferna i euroomradets medlemsstater och
i andra medlemsstater i Europeiska unionen den 25 mars 2011 godkénde europluspakten, dar ett

antal frigor som dr visentliga for att frimja konkurrenskraften inom euroomradet anges,

SOM BETONAR vikten av fordraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen som en
del av den 6vergripande strategin for att stdrka Ekonomiska och monetéra unionen, och SOM
PAPEKAR att beviljande av finansiellt stéd inom ramen for nya program knutna till Europeiska
stabilitetsmekanismen fran och med den 1 mars 2013 kommer att villkoras av att den berérda
fordragsslutande parten har ratificerat det hér fordraget och — sa snart som den period for
inforlivande som avses i artikel 3.2 i det hér fordraget har 16pt ut — att den fordragsslutande parten

uppfyller villkoren i samma artikel,
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SOM NOTERAR att Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland,
Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien,
Republiken Cypern, Storhertigdomet Luxemburg, Malta, Konungariket Nederldnderna, Republiken
Osterrike, Republiken Portugal, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien och Republiken
Finland &r fordragsslutande parter som har euron som valuta och darfor kommer att vara bundna av
detta fordrag fran och med den forsta dagen i den manad som foljer efter det att de har deponerat

sina respektive ratifikationsinstrument, forutsatt att fordraget da har trétt i kraft, och

SOM OCKSA NOTERAR att Republiken Bulgarien, Konungariket Danmark, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Ungern, Republiken Polen, Ruménien och Konungariket Sverige ar
fordragsslutande parter som, i egenskap av medlemsstater i Europeiska unionen, vid
undertecknandet av detta fordrag har ett undantag fran deltagande i den gemensamma valutan och
som — s lange detta undantag inte har upphévts — endast kan vara bundna av de bestimmelser

i avdelningarna III och IV i detta fordrag som de forklarar sin avsikt att vara bundna av déa de

deponerar sitt ratifikationsinstrument eller vid en senare tidpunkt,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.
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AVDELNING I
SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE
ARTIKEL 1
1. Genom detta fordrag enas de fordragsslutande parterna, i egenskap av medlemsstater

i Europeiska unionen, om att stirka den ekonomiska pelaren inom Ekonomiska och monetéra
unionen genom att inom ramen for en finanspolitisk dverenskommelse anta en uppsittning regler
avsedda att fraimja budgetdisciplin, samt om att 6ka samordningen av deras ekonomiska politik och
forbattra styrningen av euroomradet och dédrigenom stddja uppnaendet av Europeiska unionens mal

for hallbar tillvéxt, sysselsattning, konkurrenskraft och social sammanhallning.

2. Detta fordrag ska tillimpas fullt ut pa de férdragsslutande parter som har euron som valuta.
Det ska ocksa tilldmpas pa de dvriga fordragsslutande parterna i den utstrdckning och pé de villkor

som anges 1 artikel 14.
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AVDELNING II
FORENLIGHET MED OCH FORHALLANDE
TILL UNIONSRATTEN
ARTIKEL 2
1. Detta fordrag ska tillimpas och tolkas av de fordragsslutande parterna i Gverensstimmelse

med de fordrag som ligger till grund fo6r Europeiska unionen, sérskilt artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen, och med Europeiska unionens rétt, inbegripet forfarandereglerna i de fall

sekundérlagstiftning behover antas.

2. Detta fordrag ska tillimpas i den man det dr forenligt med de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen och med Europeiska unionens rétt. Det fr inte inkrédkta pa unionens befogenhet

att agera pd den ekonomiska unionens omrade.
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AVDELNING IIT

FINANSPOLITISK OVERENSKOMMELSE

ARTIKEL 3

De fordragsslutande parterna ska tillimpa de regler som anges i denna punkt utdver och utan

att det paverkar deras skyldigheter enligt Europeiska unionens rtt:

a)

b)

En fordragsslutande parts offentliga finanser ska vara i balans eller uppvisa verskott.

Regeln i led a ska anses vara respekterad om det arliga strukturella saldot i den offentliga
sektorns finanser verensstimmer med det landsspecifika medelfristiga malet enligt
definitionen i den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten med ett nedre gransvérde for det
strukturella underskottet pa 0,5 % av bruttonationalprodukten till marknadspriser. De
fordragsslutande parterna ska sékerstélla en snabb konvergens mot sina respektive
medelfristiga mal. Tidsramen for denna konvergens kommer att foreslas av Europeiska
kommissionen med hinsyn tagen till de landsspecifika riskerna i friga om hallbarhet.
Framstegen for att na och respekten for de medelfristiga mélen ska utvirderas pa grundval av
en samlad bedomning med det strukturella saldot som utgédngspunkt, inbegripet en analys av
utgifterna efter diskretiondra atgérder pa inkomstsidan, i linje med den reviderade stabilitets-

och tillvixtpakten.
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¢)  De fordragsslutande parterna far temporért avvika fran sina respektive medelfristiga mal eller
fran anpassningsbanan mot dessa mél endast under exceptionella omstandigheter enligt

definitionen i punkt 3 b.

d)  Nar skuldséttningen i den offentliga sektorn i procent av bruttonationalprodukten till
marknadspriser ligger vésentligt under 60 % och nér risken i friga om de offentliga
finansernas ldngsiktiga héllbarhet &r 14g far det nedre gransvérdet for det medelfristiga mal
som preciseras i led b hogst motsvara ett strukturellt underskott pa 1,0 % av

bruttonationalprodukten till marknadspriser.

e)  Om betydande avvikelser fran det medelfristiga malet eller fran anpassningsbanan mot detta
mal konstateras ska en korrigeringsmekanism utldsas automatiskt. Denna mekanism ska
inbegripa den berorda fordragsslutande partens skyldighet att genomfora atgarder for

korrigering av avvikelserna under en faststélld tidsperiod.

2. De regler som anges i punkt 1 ska senast ett ar efter det att detta fordrag trider i kraft fa
verkan i de fordragsslutande parternas nationella lagstiftning genom bindande och permanenta
bestammelser, helst pa konstitutionell niva, eller pa annat sitt som garanterar att reglerna fullt ut
respekteras och efterlevs under hela den nationella budgetprocessen. De fordragsslutande parterna
ska pa nationell niva inrdtta den korrigeringsmekanism som avses i punkt 1 e pa grundval av
gemensamma principer som ska foreslas av Europeiska kommissionen och som framfor allt ska
gélla de korrigerande atgérdernas art, omfattning och tidsram, dven under exceptionella
omstandigheter, samt vilken roll och vilket oberoende de institutioner ska ha som ansvarar for att pa
nationell niva 6vervaka att de regler som anges i punkt 1 efterlevs. Korrigeringsmekanismen ska till

fullo respektera de nationella parlamentens behorighet.
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3. Vidtillimpningen av denna artikel ska de definitioner gélla som anges i artikel 2 i protokollet

(nr 12) om forfarandet vid alltfor stora underskott, fogat till Europeiska unionens fordrag.

Vidare ska foljande definitioner gélla vid tillimpningen av denna artikel:

a)  det arliga strukturella saldot i den offentliga sektorns finanser: det arliga, konjunkturrensade

saldot rensat for engangsatgirder och tillfalliga atgérder.

b)  exceptionella omstindigheter: ovanliga hindelser som ligger utanfor den berdérda
fordragsslutande partens kontroll och som har stor inverkan pa den offentliga sektorns
finanser, eller perioder av allvarlig konjunkturnedgang enligt vad som anges i den reviderade
stabilitets- och tillvaxtpakten, under forutsittning att den berérda fordragsslutande partens

tidsbegriansade avvikelse inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt.
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ARTIKEL 4

Om kvoten mellan en fordragsslutande parts offentliga sektors skuld och bruttonationalprodukt
overstiger det referensvirde pa 60 % som avses i artikel 1 i protokollet (nr 12) om forfarandet vid
alltfor stora underskott, fogat till Europeiska unionens fordrag, ska den fordragsslutande parten,
som ett riktmérke, minska den Overstigande delen med en genomsnittlig takt pa en tjugondel per ar
i enlighet med artikel 2 i radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, dndrad genom rédets
forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011. Huruvida det foreligger ett alltfor stort
underskott pa grund av att skuldkriteriet har overtrétts kommer att beslutas i enlighet med

forfarandet i artikel 126 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt.

ARTIKEL 5

1. En fordragsslutande part som omfattas av ett forfarande vid alltfor stora underskott enligt de
fordrag pa vilka Europeiska unionen grundas ska uppritta ett program for budgetmaissigt och
ekonomiskt partnerskap, som inbegriper en detaljerad beskrivning av de strukturreformer som
maste utformas och genomforas for att sékerstélla en verkningsfull och héllbar korrigering av dess
alltfor stora underskott. Sddana programs innehéll och form ska regleras i Europeiska unionens rétt.
Inldmnande av programmen till Europeiska unionens rad och till Europeiska kommissionen for
godkdnnande och vervakningen av dem kommer att ingé i de befintliga dvervakningsforfarandena

inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten.
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2. Genomforandet av programmet for budgetméssigt och ekonomiskt partnerskap och de ddrmed
forenliga arliga budgetplanerna kommer att 6vervakas av Europeiska unionens rad och av

Europeiska kommissionen.

ARTIKEL 6

For att battre samordna planeringen av deras nationella emissioner av skuldebrev ska de
fordragsslutande parterna pé férhand rapportera till Europeiska unionens rad och till Europeiska

kommissionen om sina planer pa emissioner av offentliga skuldebrev.

ARTIKEL 7

De fordragsslutande parter som har euron som valuta férbinder sig att, med full respekt for de
processuella kraven i de fordrag pé vilka Europeiska unionen grundas, stddja forslag eller
rekommendationer som Europeiska kommissionen ldgger fram da den bedomer att en medlemsstat
i Europeiska unionen vilken har euron som valuta har dvertritt underskottskriteriet inom ramen for
ett forfarande vid alltfor stora underskott. Denna skyldighet ska inte gélla om de fordragsslutande
parter som har euron som valuta konstaterar att en kvalificerad majoritet av dem &r emot det beslut
som har foreslagits eller reckommenderats, varvid den kvalificerade majoriteten ska berdknas

i analogi med relevanta bestimmelser i de fordrag pa vilka Europeiska unionen grundas utan att

hénsyn tas till den berdrda fordragsslutande partens standpunkt.
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ARTIKEL 8

1. Europeiska kommissionen uppmanas att inom lamplig tid ldgga fram en rapport till de
fordragsslutande parterna om de bestimmelser som har antagits av var och en av dem for att
uppfylla skyldigheterna i artikel 3.2. Om Europeiska kommissionen, efter att ha gett den berérda
fordragsslutande parten tillfille att inkomma med sina synpunkter, i sin rapport drar slutsatsen att
den fordragsslutande parten inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 3.2 kommer en eller
flera fordragsslutande parter att vécka talan i drendet vid Europeiska unionens domstol. Om en
fordragsslutande part oberoende av kommissionens rapport anser att en annan fordragsslutande part
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 3.2 har dven denna part mdojlighet att vicka talan

i drendet vid domstolen. I bada fallen ska domstolens dom vara bindande for parterna i forfarandet,
vilka ska vidta de atgdrder som krévs for att folja domen inom en tidsfrist som ska faststéllas av

domstolen.

2. Om en fordragsslutande part pa grundval av sin egen eller Europeiska kommissionens
beddmning anser att en annan fordragsslutande part inte har vidtagit de atgirder som krévs for att
folja en i punkt 1 avsedd dom fran domstolen kan den vicka talan i detta drende vid domstolen och
kriva att ekonomiska sanktioner ska foreléggas i enlighet med de kriterier som Europeiska
kommissionen faststillt inom ramen for artikel 260 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Om domstolen finner att den fordragsslutande parten i fraga inte har foljt dess dom,
kan den foreldgga parten att betala ett standardbelopp eller ett vite, som ska vara anpassat till
omsténdigheterna och som inte fir 6verstiga 0,1 % av partens bruttonationalprodukt. Belopp som
har élagts en fordragsslutande part som har euron som valuta ska betalas till Europeiska

stabilitetsmekanismen. I andra fall ska betalningarna ga till Europeiska unionens allménna budget.
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3. Denna artikel utgér ett sérskilt avtal mellan de férdragsslutande parterna i den mening som

avses 1 artikel 273 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

AVDELNING IV

SAMORDNING AV DEN EKONOMISKA POLITIKEN SAMT KONVERGENS

ARTIKEL 9

Som en utveckling av den samordning av den ekonomiska politiken som definieras i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt forbinder sig de fordragsslutande parterna att arbeta gemensamt
for en ekonomisk politik som frémjar Ekonomiska och monetéra unionens smidiga funktion och
ekonomisk tillvéxt genom dkad konvergens och konkurrenskraft. For detta andamal ska de
fordragsslutande parterna vidta nddvéndiga atgérder inom alla omradden som &r vésentliga for att
euroomradet ska fungera smidigt, och pa sa sitt bidra till malen om att stirka konkurrenskraften,
fraimja sysselséttningen, bidra ytterligare till insatser for de offentliga finansernas héallbarhet samt

forstarka den finansiella stabiliteten.
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ARTIKEL 10

I enlighet med kraven i de fordrag pa vilka Europeiska unionen grundas dr de fordragsslutande
parterna redo att, ndrhelst sa dr lampligt och nddvéandigt, aktivt anvénda sdrskilda atgéarder for de
medlemsstater som har euron som valuta enligt artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och fordjupat samarbete enligt artikel 20 i fordraget om Europeiska unionen och
artiklarna 326-334 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i fragor som é&r vdsentliga for

att euroomrédet ska kunna fungera smidigt, utan att detta paverkar den inre marknaden negativt.

ARTIKEL 11

I syfte att skapa riktmérken for bésta praxis och arbeta for en ndrmare samordning av den
ekonomiska politiken sékerstiller de fordragsslutande parterna att alla storre reformer av den
ekonomiska politiken som de planerar att genomfora kommer att diskuteras pa forhand och om sa ar
lampligt samordnas dem emellan. Europeiska unionens institutioner ska delta i denna samordning

enligt Europeiska unionens rétt.
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AVDELNING V
STYRNING AV EUROOMRADET
ARTIKEL 12
1. Stats- och regeringscheferna i de fordragsslutande parter som har euron som valuta ska hélla

informella sammantriaden vid eurotoppmoten, tillsammans med Europeiska kommissionens

ordforande. Europeiska centralbankens ordférande ska inbjudas att delta i dessa moten.

Eurotoppmdtets ordforande ska utses med enkel majoritet av stats- och regeringscheferna i de
fordragsslutande parter som har euron som valuta samtidigt som Europeiska radet utser sin

ordforande och for samma mandatperiod.

2. Eurotoppméten ska hallas nér sa dr nodvandigt, dock minst tva génger om aret, for att
diskutera fragor som ror det sérskilda ansvar som de fordragsslutande parter som har euron som
valuta delar nér det géller den gemensamma valutan, andra fragor som ror styrningen av
euroomradet och de regler som géller for detta samt strategiska riktlinjer f6r hur den ekonomiska

politiken ska foras for att 6ka konvergensen inom euroomradet.
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3. Stats- och regeringscheferna i de fordragsslutande parter som inte har euron som valuta och
som har ratificerat detta fordrag ska delta i eurotoppmotens diskussioner om fordragsslutande
parters konkurrenskraft, fordndringen av euroomradets dvergripande arkitektur och de
grundldggande regler som kommer att tillimpas pé denna i framtiden jamte, nér sé ar lampligt och
atminstone en gang per ar, i diskussioner om sérskilda fragor angaende genomforandet av detta

fordrag om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen.

4. Eurotoppmotets ordforande ska ansvara for forberedelserna infor och kontinuiteten
1 eurotoppmotena, 1 néra samarbete med Europeiska kommissionens ordférande. Eurogruppen ska
vara det organ som ska ha i uppgift att forbereda och folja upp eurotoppmdétena och dess ordférande

kan inbjudas att delta i sédana moten for detta &ndamal.

5. Europaparlamentets ordf6érande kan inbjudas att horas. Eurotoppmotets ordforande ska ligga

fram en rapport till Europaparlamentet efter varje eurotoppmote.

6.  Eurotoppmétets ordforande ska 16pande och ingdende informera de fordragsslutande parter
som inte har euron som valuta och de andra medlemsstaterna i Europeiska unionen om

forberedelserna infor och resultaten av eurotoppmdtena.
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ARTIKEL 13

I enlighet med avdelning II i protokollet (nr 1) om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, fogat till Europeiska unionens fordrag, kommer Europaparlamentet och de
fordragsslutande parternas nationella parlament att tillsammans bestimma hur man bor organisera
och frémja en konferens som sammanfor foretriddare for de berdrda utskotten 1 Europaparlamentet
och foretridare for de berdrda utskotten i1 de nationella parlamenten i syfte att diskutera

budgetpolitiska och andra fragor som omfattas av det hir fordraget.

AVDELNING VI

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

ARTIKEL 14

1. Detta fordrag ska ratificeras av de fordragsslutande parterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. Ratifikationsinstrumenten ska deponeras hos generalsekretariatet vid

Europeiska unionens rad (nedan kallad depositarien).
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2. Detta fordrag trader i kraft den 1 januari 2013, forutsatt att tolv fordragsslutande parter som
har euron som valuta da har deponerat sina ratifikationsinstrument, eller den forsta dagen i den
manad som foljer efter det att den tolfte fordragsslutande part som har euron som valuta har

deponerat sitt ratifikationsinstrument, varvid det som infaller forst ska gélla.

3. Detta fordrag ska tillimpas frdn och med den dag det trider i kraft pd de fordragsslutande
parter som har euron som valuta vilka har ratificerat fordraget. Det ska tillimpas pa de 6vriga
fordragsslutande parter som har euron som valuta fran och med den forsta dagen i den ménad som

foljer efter det att de har deponerat sina respektive ratifikationsinstrument.

4. Med avvikelse fran punkterna 3 och 5 ska avdelning V tillimpas pa alla berdrda

fordragsslutande parter fran och med den dag dé detta fordrag triader i kraft.

5. Ifrdga om de fordragsslutande parter som dr medlemsstater med undantag enligt definitionen
i artikel 139.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller har undantag enligt
protokollet (nr 16) om vissa bestimmelser angadende Danmark, fogat till Europeiska unionens
fordrag, ska det hér fordraget — nir den berdrda fordragsslutande parten har ratificerat det hér
fordraget — tillimpas fran och med den dag da beslutet om upphévande av detta undantag far
verkan, om inte den berdrda fordragsslutande parten forklarar sin avsikt att vid en tidigare tidpunkt

vara bunden av alla eller delar av bestimmelserna i avdelningarna III och IV i det hér fordraget.
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ARTIKEL 15

Detta fordrag ska vara dppet for anslutning av andra medlemsstater i Europeiska unionen dn de
fordragsslutande parterna. Anslutningen ska fa verkan dé anslutningsinstrumentet deponeras hos
depositarien, vilken ska underritta de 6vriga fordragsslutande parterna om anslutningen. Texten till
detta fordrag pé den anslutande medlemsstatens officiella sprék, som ocksa ar ett officiellt sprak
och ett arbetssprak i unionsinstitutionerna, ska efter det att den godkénts av de fordragsslutande

parterna deponeras i depositariens arkiv sdsom varande en giltig text av detta fordrag.
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ARTIKEL 16

Inom hogst fem ar efter det att detta fordrag har trétt i kraft ska pa grundval av en utvardering av
erfarenheterna fran dess genomforande nodvéndiga atgérder vidtas i enlighet med fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i syfte att inforliva

innehéllet i det hir fordraget inom Europeiska unionens réittsliga ramar.

Som skedde i Bryssel den andra mars ar tjugohundratolv.

Detta fordrag, uppréttat i ett enda original pa bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, franska,
grekiska, iriska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska,
ruménska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tyska och ungerska spraken, vilka alla texter &r
lika giltiga, ska deponeras i depositariens arkiv, vilken ska verldmna en bestyrkt kopia till var och

en av de fordragsslutande parterna.
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Voor het Koninkrijk Belgié
Pour le Royaume de Belgique

Fiir das Konigreich Belgien Q

Deze handtekening verbindt eveneens de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Cette signature engage ¢gall la C i ise, la C é fl de, la C germanophone, la Région
wallonne, la Région flamande et la Région de Bruxelles-Capitale.
Diese Unterschrift bindet zugleich die D | hi Gi inschaft, die Flimische Gemeinschaft, die Franzosische

Gemeinschaft, die Wallonische Region, die Flimische Region und die Region Briissel-Hauptstadt.

3a Penybnmika bearapus

For Kongeriget Danmark

I S

Fiir die Bundesrepublik Deutschland

C .

Eesti Vabariigi nimel

G,
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Thar cheann Na hEireann
For Ireland

INa v EAAnvikn Anpokpatio

W
Por el Reino de Espafia /

OV er V)

Pour la République frangaise
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INa v Kvepokr] Anpokpaoris Sy

Latvijas Republikas varda —

/ IOA—
[V Do forvres [

Lietuvos Respublikos vardu

Pour le Grand-Duché de Luxembourg

<

Magyarorszag részérol
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Ghal Malta . <

Voor het Koninkrijk der Nederlanden KM

Fiir die Republik Osterreich

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

W PV

Pela Repuiblica Portuguesa

\/\fm\\/x
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- ﬂ20}/ .
WW/

Za Republiko Slovenijo
Za Slovensk republiku

Suomen tasavallan puolesta
For Republiken Finland

For Konungariket Sverige

e
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Tlp T TEKCT € 3ABEPEHO KOMUE Ha OPUIKHANA, NeN03UPaH B apXHBKTE Ha ['enepannns cekperapuar wa Creera B Bplokcen,
El texto que precede es capia certificada conforme del original depositado en los archivos de la Secretaria General del Consejo en Bruselas.
Foranstiende tekst er en bekraefiet genpart af originaldokumentet deponeret i Ridets Generalsekretariats arkiver i Bruxelles,
Der vorstehende Text ist eine beglaubigte Abschrift des Originals, das im Archiv des Generalsckretariats des Rates in Briisse] hinterlegt ist.
Eelnev tekst on tdestatud koopia originaalist, mis on antud hoiule ndukogu peasekretariaadi arhiivi Briisselis
To averépa Keipevo eival ekpifiés aviiypapo ton apotoTion tov sival Katatedaipévo oto apyelo mg I'evikig I papnateleg tou
Yopfovkiov otig BpuEiirse,
The preceding text is a certified true copy of the original deposited in the archives of the General Secretariat of the Council in Brussels.
Le texte qui précéde est une copie certifiée conforme & l'original déposé dans les archives du Scerétariat Geénéral du Conseil & Bruxelles.
Is ¢6ip dhilis dheimhnithe ¢ an téacs roimhe seo den scribhinn bhunaidh a taisceadh i geartlann Ardranaiocht na Comhairle sa Bhruiséil,
[l testo che precede ¢ copia certificata conforme all'originale depositato negli archivi del Segretariato generale del Consiglio a Bruxelles.
is teksts ir apliecindita kopija, kas atbilst originalam, kur deponéts Padomes Generilsekretariata arhfvos Brisele.
Pirmiau pateiktas tekstas yra Tarybos generalinio sekretoriato archyvuose Briuselyje deponuoto originalo patvirtinta kopija.
A fenti szdveg a Tandcs Fatitkarsiganak briisszeli irattardban letétbe helyezett eredeti példany hiteles masolata.
It-test precedenti huwa kopja ceertifikata vera ta’ l-original ddepozitat fl-arkivji tas-Segretarjat Generali tal-Kunsill fi Brussel.
De voorgaande tekst is het voor eensluidend gewaarmerke afschrift van het origineel, nedergelegd in de archieven van het Sceretariaat-
Generaal van de Raad te Brussel.
Powyzszy tekst jest kopia poSwiadczona za zgodno$é z oryginatem ztozonym w archiwum Sekretariatu Generalnego Rady w Brukseli.
O texto que precede ¢ uma copia autenticada do original depositado nos arquives do Secretariado-Geral do Conselho em Bruxelas.
“Textul anterior constituie o copie certificatd pentru conformitate a originalului depus in arhivele Secretariatului General al Consiliului la
Bruxelles.
Predchidzajiei text je overenou kopiou origindlu, ktory je uloZeny v archivoch Generdlneho sckretariatu Rady v Bruseli,
Zgomje besedilo je overjena verodostojna kopija izvirnika, ki je deponiran v arhivu Generalnega sekretariata Sveta v Bruslju
Edelld oleva teksti on oikeaksi todistettu jéljennds Brysselissi olevan neuvoston pidsihteeriston arkistoon talletetusta alkuperiisestd tekstisti,
Ovanstdende text & en bestyrkt avskrift av det original som deponcerats i rédels generalsekretariats arkiv i Bryssel.

Bpioxeen,
Bruselas,
Bruxclles, den
Brissel, den

|

Bruxelles, le

An Bhruiséil,

Bruxelles, addi',

Briscle,

Briuselis, 13-
Brisszel, 08 03 2012
DBrussel, il

DBrussel,

Bruksela, dnia

Bruxclas, cm

Bruxclics,

Bruscl

Bruselj,

Bryssel,

Bryssel den

3a renepannag cexperap na Cuoera na EBporciickua ¢uiod

Por el Secretario General del Consejo de la Union Europea

For Generalsekreteeren for Radet for Den Europziske Union
Fiir den Generalsekretir des Rates der Europiischen Union
Euroopa Liidu Noukogu peasekretiri nimel

[N tov Favikd Dpappatéa tov Zepfoviion e Evpanaicig Evaong
For the Scerctary-General of the Council of the European Union
Pour le Secrétaire général du Conseil de I'Union européenne
Thar ceann Ardrinai Chomhairle an Aontais Eorpaigh

Per il Segretario Generale del Consiglio dell'Unione europea
Eirapas Savienybas Padomes yenerylsckretira vitdy

Europos Sgjungos Tarybos generaliniam sekretoriui

Az Eurépai Unié Tandesanak fotitkara nevében
Ghas-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Voor de Secretaris-Generaal van de Raad van de Europese Unie
W imieniu sekretarza generalnego Rady Unii Europejskie)

Pelo Secretdrio-Geral do Conselho da Unidio Europeia

Pentru Sceretarul General al Consiliulut Uniunii Europene

Za generdlncho tajomnika Rady Eur6pskej nie

Za generalnega sckretarja Sveta Evropske unije

Euroopan unionin neuvoston pisihteerin puolesta

For generalsekreteraren for Europeiska unionens rid

G )
Hubert LEGAL
Directeur Général
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Sammanfattning av departementspromemorian
Fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom ekonomiska och monetéra unionen

(Ds 2012:30)

I promemorian foreslds att fordraget av den 2 mars 2012 om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetdra unionen ska
godkénnas av riksdagen.

Fordraget innebar inte nagra réttsliga forpliktelser for de medlemsstater
i Europeiska unionen som, i likhet med Sverige, inte har euron som
valuta, och inte forklarar sin avsikt att vara bundna av delar av fordraget.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande ver promemorian:
Sveriges riksbank, Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska rédet, Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps), Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Folkrorelsen Nej till EU, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenskt niringsliv, Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO) och Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Foljande remissinstanser har avstatt frdn att yttra sig: Riksdagens
ombudsmin, Statistiska centralbyran, Léansstyrelsen Stockholms lén,
Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet, Svenska
Bankforeningen samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Unga Européer har inte horts av.



Finansdepartementet Prop. 2012/13:39
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 november 2012

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition 2012/13:39 Fordraget om stabilitet,
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