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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redovisar regeringen insatser med anledning av riks-
dagens tillkdnnagivande fran december 2010 (prop. 2009/10:238,
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38).

I skrivelsen redovisas mitbara mal for friluftslivspolitiken och redo-
gors for de satsningar som har gjorts i syfte att utveckla dessa mél. Dess-
utom redogdrs for regeringens syn pa det framtida arbetet med utveck-
ling och uppfoljning av mélen for friluftslivspolitiken.

Dirutdver redovisar regeringen andra relevanta atgirder och initiativ
som berdr friluftslivspolitikens utveckling och genomforande.
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1 Arendet och dess beredning

I juli 2010 lade regeringen fram propositionen Framtidens friluftsliv
(prop. 2009/10:238) till riksdagen med forslag till mal for friluftslivspoli-
tiken och en inriktning for det fortsatta arbetet med att utveckla politiken.

Riksdagen antog i december 2010 &vergripande mal for friluftslivspoli-
tiken (bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38). Som sin
mening tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle komplettera det
overgripande malet for friluftslivspolitiken med ett antal métbara mal.
Bakom tillkénnagivandet finns kulturutskottets forslag i betinkandet
2010/11:KrU3.

Vi gav i december 2010 Naturvardsverket i uppdrag att efter samrad
med berérda myndigheter utveckla friluftslivsmalen. Verket redovisade
den 1 mars 2012 forslag till métbara mal for friluftslivspolitiken (Natur-
vardsverkets rapport 6476). Ett utkast av rapporten har remissbehandlats
av Naturvardsverket. En forteckning over remissinstanserna finns i bila-
gan. Slutrapporten dr framarbetad med hénsyn till remissvaren. En sam-
manstillning av svaren finns tillgdnglig hos Naturvardsverket och
Miljodepartementet (Regeringskansliets dnr M2012/642/Nm).

2 Aktuella utgdngspunkter

2.1 Grundsynen 1 regeringens friluftslivspolitik

Friluftsliv 4r en angeldgen fraga for regeringen och ett prioriterat politik-
omrade. Regeringen har redogjort for politikens inriktning i proposition-
en Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238) och senast i budgetproposi-
tionen for 2013 (prop. 2012/13:1 Uo 17).

Malet for friluftslivspolitiken &r att stodja ménniskors mojligheter att
vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dir allemansrétten dr en grund
for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mdjlighet att f4 naturupplevelser,
vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6. I
forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer defi-
nieras friluftsliv som vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for
vélbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tévling. Friluftsliv kan
utdvas pa egen hand eller i organiserad form, grundliggande ar att mang-
falden ger utrymme for ett personligt val.

Friluftslivspolitiken ska stodja méanniskors mojligheter att vistas i natu-
ren och utova friluftsliv (BP13 Uol7, s. 186). Staten har ddrmed en vik-
tig roll i att stotta och stimulera de ideella organisationernas verksambhet i
syfte att 6ka ménniskors friluftslivsaktiviteter.

Friluftslivet &r brett och spénner 6ver flera politikomraden, dér natur-
vardspolitik, regional tillvaxtpolitik, jordbrukspolitik, skogspolitik, poli-
tik for landsbygdens utveckling, folkhdlsopolitik och utbildnings- och
forskningspolitik dr nagra exempel. Friluftslivets folkhdlsoaspekter och
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savél den forebyggande som den rehabiliterande hilsovarden, liksom
kulturlivet och samhillsplaneringen, dr centrala. For att viarna de titorts-
néra gronomradena har den kommunala planeringen en nyckelroll.

Sveriges stora oexploaterade arealer av skogar, fjill, sjoar och skirgar-
dar ar nagra av de miljoer som ger stora mojligheter for ett aktivt frilufts-
liv. En rik tillgdng pé natur samt allemansrétten, individens intresse och
ideella organisationers engagemang dr grunden fér manniskors mojlighe-
ter att bedriva friluftsliv. Friluftsliv 4r en social dimension av naturvar-
den, vilket gor det till en av naturvardsarbetets grundpelare da ett av
maélen for naturvarden handlar om att skapa kunskap, forstielse och en-
gagemang for vérdet av en god miljo (skr. 2001/02:173).

Friluftsliv och rekreation, turism, estetiska védrden, andlig vélfard, kul-
turarv, mojligheter till utbildning och forskning samt inspiration for
konst, litteratur och musik &r exempel pd kulturella ekosystemtjénster
som vi kan f& av naturen. Ekosystemtjénsternas betydelse for samhillet
har belysts i propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete (prop. 2009/10:155). I januari 2012 uppdrog vi &t Naturvardsver-
ket att i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten sammanstélla infor-
mation om viktiga ekosystemtjénster i Sverige och identifiera faktorer
som paverkar deras vidmakthallande (dnr M2012/176/Nm). Uppdraget
slutredovisades den 1 november 2012. Vi arbetar for nérvarande vidare
med att tydliggora det samhillsekonomiska virde ekosystemtjénsterna
har och dar friluftslivet utgdr en viktig del.

Allemansritten har avgorande betydelse for ett fritt friluftsliv och for
turism. Allemansrétten dr en unik grundlagsférankrad och pa sedvanerétt
grundad tillgang for var och en till naturen. Allemansritten ska virnas.
Den ger oss tillgang till naturen och ocksé mojlighet att ta del av det som
naturen erbjuder. Allemansritten ar en viktig tillgdng for bade stad och
land, regional utveckling och lokala turistféretag. Tillgdngen till naturen
maste vdrnas och eventuella intressemotséttningar forebyggas. (Se vidare
avsnitt 4.3.)

Hanteringen av statsbidrag

Friluftsorganisationernas verksamhet dr en grundldggande forutséttning
for mojligheten att bedriva friluftsliv. Staten har ett ansvar att skapa for-
utséttningar for ett rikt och varierat friluftsliv och att sakerstélla tillgdng
och forbittra tillgdnglighet till naturen. Det &r genom att méanniskor
utdvar friluftsliv som intresset for friluftsliv upprétthalls och utvecklas.
Darfor dr det ockséd en angeldgenhet for staten att stodja organisationer
och enskilda i friluftslivsarbetet.

Anslaget 13:4 Stod till friluftsorganisationer (Utgiftsomrade 17) an-
vinds for statsbidrag till friluftsorganisationer. Ansdkningar om bidrag
provas enligt forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorgani-
sationer. Statsbidrag ges som antingen organisationsbidrag eller verk-
samhetsbidrag. Med organisationsbidrag avses bidrag till organisationer i
forhallande till organisationens medlemsantal och aktivitetsniva och med
verksamhetsbidrag avses stdd till organisationer for en specifik verksam-
het efter sérskild provning.

Riksdagen har beslutat att hanteringen av fordelning och utbetalning av
statsbidrag till friluftsorganisationer ska ombesorjas av samarbetsorgani-



sationen Svenskt Friluftsliv (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. Skr. 2012/13:51
2010/11:37 och 2010/11:38). Andringarna triidde i kraft den 11 januari
2011.

Anslaget har tidigare ar varit i storleksordningen 25 miljoner kronor
(24 785 000 kronor é&r 2010). Fr.o.m. 2011 tillférdes 3 miljoner kronor
till ett anslag pé totalt 27 785 000 kronor per &r. Ar 2011 beviljade
Svenskt Friluftsliv 20,2 miljoner kronor i organisationsbidrag, fordelade
till tolv organisationer, och 7,6 miljoner kronor i verksamhetsbidrag, for-
delade till projekt vid tolv organisationer. Tre av organisationerna bevil-
jades bade organisations- och verksamhetsbidrag. Saledes fick samman-
lagt 21 organisationer statsbidrag. Cirka 73 procent av bidragen fordela-
des som organisationsbidrag vilka ger en nddvéindig grund for frilufts-
organisationerna att kunna erbjuda sina medlemmar service och stdd,
medan cirka 27 procent fordelades som verksamhetsbidrag vilka &r for-
enade med resultatkrav. Resultatet redovisas ndrmare i budgetpropositio-
nen for 2013 (prop. 2012/13:1, Uo 17).

2.2 Overgripande mal

Det overgripande mélet for friluftslivspolitiken dr att stddja méanniskors
mojligheter att vistas i naturen och utdva friluftsliv dér allemansrétten &r
en grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mojlighet att fa natur-
upplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och okad kunskap om
natur och miljé. Mélet specificeras i propositionen Framtidens friluftsliv
(prop. 2009/10:238) i tio punkter:

e Naturen ska vara tillgidnglig for alla.

e  Personligt och ideellt engagemang ska sta i centrum.

e Allemansritten ska védrnas.

e Den hallbara anvindningen av naturen planeras med hénsyn till
friluftslivets behov.

Kommunerna ska ha ett stort ansvar for naturen néra tétorterna.
Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional till-
vaxt.

Skyddade omréden ska vara en tillgang for friluftslivet.
Friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete.

Fysisk aktivitet och avkoppling ska stiarka folkhélsan.

Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

Riksdagen antog i december 2010 det 6vergripande malet for frilufts-
livspolitiken (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37
och 2010/11:38). Riksdagen tillkdinnagav som sin mening att regeringen
skulle komplettera det &vergripande mélet for friluftslivspolitiken med
ett antal matbara mal.

2.3 Uppdraget att utveckla friluftslivsmal

Till foljd av riksdagens tillkdnnagivande gav vi i regleringsbrevet for
2011 Naturvardsverket i uppdrag att efter samrad med berérda myndig-
heter utveckla mélen for friluftslivspolitiken. Naturvardsverket redovisa-
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de den 1 mars 2012 forslag till métbara mal for friluftslivspolitiken
(Naturvardsverkets rapport 6476). I rapporten foreslogs ocksa hur arbetet
for att uppfylla méalen kan genomforas och foljas upp.
Friluftslivspolitikens mal &r av overgripande art och néra kopplade till
andra politikomraden. Arbetet med att konkretisera mal och med mal-
uppfyllelse bedrivs darfor i ndra samarbete med foretrddare for andra
politikomraden, sektorer, myndigheter och organisationer.

Brett forankrade forslag

Naturvardsverkets forslag till mal ar framtagna efter en omfattande pro-
cess dar myndigheter och organisationer har varit delaktiga. Startpunkten
var Tankesmedjan for friluftsliv, dvs. den av Naturvardsverket arrange-
rade arliga konferensen for friluftslivsfragor, i mars 2011. Dér insamla-
des synpunkter och forslag till den fortsatta utvecklingen av mal for fri-
luftslivspolitiken fran friluftslivets aktorer (markégare, ideella organisa-
tioner, utbildningsansvariga inom friluftsliv, branschorganisationer, na-
turturistféretag, kommuner och myndigheter m.fl.). Cirka 250 personer
deltog i Tankesmedjan.

Drygt tjugo myndigheter och organisationer har arbetat vidare i tio nét-
verk under Naturvardsverkets ledning for att ta fram forslag till méitbara
mal inom respektive omrade. De medverkande myndigheterna och orga-
nisationerna dr Boverket, Fiskeriverket (senare Havs- och vattenmyndig-
heten), Friluftsliv i fordndring, Konsumentverket, lénsstyrelserna, Myn-
digheten for handikappolitisk samordning (Handisam), Naturhistoriska
riksmuseet, Naturvardsverket, Region Skane, Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen, Skolverket, Statens fastighetsverk, Statens jordbruks-
verk, Statens folkhilsoinstitut, Statistiska centralbyran, Svenskt frilufts-
liv, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges kultur- och fritidsche-
fers forening, Tillvaxtverket och Ungdomsstyrelsen. Myndigheterna gavs
mdjlighet under hosten 2011 till intern forankring av forslagen.

Naturvardsverket har remissbehandlat forslagen till métbara mél. Re-
missen séndes ut till samtliga 290 kommuner och 90 av friluftslivets ak-
torer, vilket resulterade i 111 svar. En sammanstéllning av remissvaren
och en sammanfattning av synpunkterna och Naturvardsverkets atgérder
finns tillgdnglig vid Naturvardsverket (dnr NV-00636-11).

Eftersom Naturvardsverket har tagit fram forslagen till métbara mal
med hénsyn till remissinstansernas svar lamnas i denna skrivelse ingen
redogorelse for remissvaren.

3 Insatser

I propositionen Framtidens friluftsliv aviserades en rad satsningar, bl.a.
ett antal uppdrag till myndigheter, for att fortsétta utveckla och genom-
fora friluftslivspolitiken. De insatser och atgérder som har initierats sum-
meras i detta avsnitt. Mer detaljerade uppgifter om de olika insatserna
redovisas under respektive mal i avsnitten 4.1-4.10. Utover de satsningar
som aviserades i friluftspropositionen redovisar vi andra relevanta &tgér-



der som utforts och initiativ som tagits av regeringen och myndigheterna
och som beror friluftslivspolitikens utveckling och genomforande.

I propositionen framholls sérskilt att en av grundforutséttningarna for
friluftslivet &r att naturen ska vara tillgdnglig for alla. Alla ménniskor,
oavsett forutsittningar, ska ha mojligheter att vistas i naturen och utéva
friluftsliv med allemansrétten som grund. Fragor om okad tillgénglighet
for olika grupper och for dem med sérskilda behov tas upp frimst i av-
snitt 4.1. Bland annat har en vigledning for att forbéttra tillgénglighet i
skyddade natur- och kulturomraden for minniskor med funktionsnedsatt-
ning tagits fram.

I frdga om allemansrittsligt tillgdnglig naturmark uppmérksammade
propositionen bl.a. problematiken med otilldten skyltning for att avvisa
eller avhalla allmédnheten fran att betrdda ett visst omrade som dr av bety-
delse for friluftslivet. I propositionen aviserades ett uppdrag till Natur-
vardsverket att se Gver bestimmelser om skyltning. Naturvardsverket har
i mars 2012 avrapporterat uppdraget. Se vidare avsnitt 4.3.

Skyddade omraden som nationalparker, naturreservat och kulturreser-
vat ar en tillgang for friluftslivet och gors mer tillgdngliga dér sé ar 1lamp-
ligt. I propositionen aviserades att foreskrifterna for skyddade omraden,
t.ex. naturreservat, skulle ses dver. Syftet ar att allemansritten inte ska
inskrdnkas 1 onddan. Foljaktligen har lansstyrelserna i samrdd med Na-
turvardsverket fitt i uppdrag att se over tillimpningen av ordningsfore-
skrifter i skyddade omraden. Uppdraget ska redovisas i januari 2013. Se
vidare avsnitt 4.7. I propositionen aviserades dven ett uppdrag till Natur-
vardsverket att se Over nationalparksforeskrifterna sa att dessa inte miss-
gynnar bl.a. naturturismforetag. Uppdraget ska redovisas i juni 2014. Se
vidare avsnitt 4.6.

Friluftsomraden av nationellt intresse behandlas i avsnitt 4.4. I proposi-
tionen Framtidens friluftsliv fastslogs vikten av att riksintresseomraden
har en god aktualitet. Vi har darfor gett Naturvardsverket i uppdrag att se
over landets omrdden som dr av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap.
6 § miljobalken, sérskilt med hénsyn till de langsiktiga behoven av tét-
ortsndra natur. Uppdraget ska redovisas i februari 2014.

Den titortsnéra naturen och bebyggelsens gronomraden dr av storsta
vikt for vardagsfriluftslivet. Samhéllsplaneringen och den kommunala
oversiktsplaneringen har stor betydelse for att nd friluftslivsmalet for till-
génglig och attraktiv titortsnédra natur. Boverket har i uppdrag att ansvara
for ett samverkansprojekt med uppgift att samordna och utveckla ett ar-
bete kring samhéllsplanering och bebyggelseutveckling for en miljo som
mdjliggdr och stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen, bl.a. avseende
tillgénglighet till gronomraden och tdtortsndra friluftsomraden. Uppdra-
get ska slutredovisas senast i december 2012. Se avsnitt 4.5.

Aven andra initiativ som giller den titortsniira naturen redovisas i av-
snitt 4.5. Arbetet med att skydda tdtortsndra naturomraden fortgar. Léns-
styrelserna i Stockholms, Ské&ne och Vastra Gotalands ldn har pa uppdrag
av regeringen tagit fram sérskilda program for skydd av titortsnéra natur.
Dessa lansstyrelser fortsétter genomforandet av skyddet av titortsnéra
natur med ambitionen att programmen ska vara genomforda 2015. Léns-
styrelserna ska redovisa insatser och resultat for 2012 i sin arsredovis-
ning.
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Nér det géller tillgédnglighet till ndrnaturen har regeringen vidtagit flera
atgirder som stodjer cykling, se avsnitt 4.5. Bland annat har det tillsatts
en utredning om Gdversyn av regler med syfte dr att gora det enklare och
mer attraktivt att cykla samt att gora cyklingen sdkrare. Vi har vidare
uppdragit at Trafikverket och Transportstyrelsen att ta fram en strategi
och handlingsplan for 6kad och sdker cykling.

Nér det géller organisatoriska fragor, samordnings- och forvaltnings-
fragor fastslogs det i propositionen Framtidens friluftsliv att Naturvérds-
verket ansvarar for samordningen av friluftslivsarbetet hos nationella
myndigheter. Naturvardsverkets uppdrag att samordna friluftslivsfrag-
orna pa myndighetsniva har stirkts och fortydligats i instruktioner, reg-
leringsbrev och andra uppdrag. Se vidare avsnitten 4.2 och 5.

I propositionen framholl regeringen dessutom den viktiga roll som
kommunala och landstingskommunala naturvardsstiftelser har bl.a. for
att forvalta och tillgéngliggora naturomréden. Naturvardsverket har dar-
for fatt i uppdrag att utreda forutsdttningarna for etablering av ytterligare
kommunala och landstingskommunala naturvérdsstiftelser eller motsva-
rande organisationer. Uppdraget ska redovisas i mars 2013. Se vidare
avsnitt 4.2.

4 Tio mal for friluftslivet

Regeringens bedomning: Friluftslivspolitiken bor utvecklas med tio
mitbara mal som fortydligar de tio punkterna i det 6vergripande malet
for friluftslivspolitiken.

Skilen for regeringens bedomning: Friluftslivsmalen specificeras i
tio mal, motsvarande de tio punkterna i det Gvergripande malet for fri-
luftslivspolitiken i propositionen Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238,
bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38).

Malstrukturen har anpassats efter miljomalssystemet och samma ar da
malen ska ha nétts, 2020, har valts. Arbete med att nd malen bor starta
snarast. Vissa atgérder kan inte vénta till 2020 utan behdver genomforas
skyndsamt.

Som ett stdd 1 genomférandet och uppfoljningen av friluftslivsmalen
anges ett antal preciseringar. Genom preciseringarna fortydligas innebor-
den av friluftslivsmélen. Preciseringarna utgor dven ett underlag for sdvil
maétbarhet och uppfoljning som det fortsatta arbetet med att utveckla fri-
luftslivsmélen och -politiken. Ett viktigt syfte med friluftslivsmalen och
preciseringar av dem &r att de ska vara végledande for arbetet med fri-
luftslivsfragor pé alla nivéer i samhaéllet.

Vi avser att hélla mélen och formerna for deras uppfoljning enkla och
konkreta. Genomforande, samverkan och uppf6ljning behandlas utforli-
gare i avsnitt 5.



4.1 Tillgénglig natur for alla

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att
naturen ska vara tillgidnglig for alla. Detta bor innebira foljande: Moj-
ligheten att vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet &r stor
och ménniskors olika behov ér tillgodosedda. Omraden med god till-
ginglighet finns utpekade, dr kdnda och uppskattade och forvaltas
langsiktigt. Tillgénglighet har hdg prioritet inom planering, informa-
tion och forvaltning av natur- och kulturlandskapet samt andra omra-
den av betydelse for friluftslivet.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Sveriges natur- och kulturlandskap &r en tillgdng for alla médnniskor och
ar tillgangligt enligt allemansrétten. Staten har ett ansvar att skapa forut-
sattningar for ett rikt och varierat friluftsliv och att forsékra tillgdng och
forbattra tillgénglighet till naturen.

Friluftsliv och utevistelse kan utdvas av alla, men mdjligheten att utova
friluftsliv kan vara begrénsad. Tillgéngligheten till ett omrade péaverkas
av platsens forutsittningar, sdsom nérhet, information, attraktivitet, né-
barhet, framkomlighet och orienterbarhet. Det péverkas ocksa av mén-
niskors forutsittningar och behov, exempelvis alder, bakgrund, intresse,
sprak och funktionsféorméga. Tillgénglighet kan vara av saval fysisk som
informations- eller kunskapsbaserad karaktér. Tillgéngligheten till natur-
omraden behdver underléttas och forbattras ytterligare.

Vi anser vidare att naturvigledning och naturvégledare fyller en viktig
funktion for att frimja friluftsliv och kunskap om natur- och kulturland-
skapet i Sverige.

Preciseringar

Som stdd i genomforandet och uppfoljningen av friluftslivsmalet om till-
géinglig natur anser vi att foljande preciseringar bor anvindas:

o Tillginglighet till natur- och kulturlandskapet é&r tillgodosedd inom
langsiktig samhaéllsplanering, forvaltning och skotsel samt fysiska
atgdrder, kommunikation, information, véigledning och kunskaps-
spridning.

e Utpekade omraden med god tillgénglighet ar kédnda, anvdnds och
uppskattas av besokare.

e  Attraktivt och tillgdngligt natur- och kulturlandskap medverkar till
6kad anvindning, bittre hélsa och livskvalitet.

e Andelen kommuner och lansstyrelser som arbetar med naturvig-
ledning okar kontinuerligt.
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Samordning, genomforande och uppfoljning

Vi avser att ge Boverket i uppdrag att vara samordnande myndighet for
friluftslivsmélet om tillgénglig natur. I fragor som géller naturvigledning
bor Naturvardsverket vara samordnande myndighet.

Berdrda myndigheter bor redovisa tillstdndet, utvecklingen och beho-
vet av atgirder for forbattrad tillgédnglighet till Boverket. Boverket bor
genomfora en enkdtundersokning om miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Denna enkét for uppfoljning av miljomalet God bebyggd miljo,
miljomalsenkéten, dr en arlig enkdt till landets kommuner. Darutéver kan
underlaget frén denna enkét anvindas till uppfoljningen av flera av de tio
friluftslivsmélen.

Den arliga enkétundersdkningen av hur landets kommuner arbetar med
det lokala friluftslivet, Sveriges Friluftskommun, utfors av Naturvards-
verket. Verket bor fortsdtta att genomfora enkdtundersokningen.

Se dven avsnitt 5 1 frdgor som ror bl.a. samordning, genomférande och
uppfoljning.

Insatser

Inom friluftsomraden och skyddade omraden, sévil statliga som kommu-
nala, kan tillgéngligheten forbéttras. I propositionen Framtidens frilufts-
liv understroks att naturen ér en tillgang for alla minniskor och att skyd-
dade omraden ska vara tillgdngliga. Det ar sdrskilt viktigt att underlétta
tillgéngligheten for personer med négon form av funktionsnedsittning,
sasom nedsatt rorlighet, nedsatt psykologisk forméga, nedsatt horsel eller
nedsatt syn. Det &r ett ansvar for sévil staten och kommunerna som fri-
luftslivets organisationer att inom sina verksamheter forbéttra tillgénglig-
heten till naturen och mojligheten att utéva friluftsliv for alla grupper av
ménniskor pa ett héllbart sitt. Detta kan ske exempelvis genom planer-
ing, fysiska atgdrder och information. I regeringens funktionshinderspoli-
tik framhélls att personer med funktionsnedséttning ar en sarskilt viktig
mélgrupp inom malomradet Okad fysisk aktivitet.

Skyddade omraden ska kunna besokas av fler och arbetet med att for-
battra tillgidngligheten bidrar till malen inom folkhélsopolitiken, funk-
tionshinderspolitiken och integrationspolitiken. Omradena ska ocksé vara
en tillgdng for barn och ungdomar. For att forbéttra tillgénglighet 1 skyd-
dade natur- och kulturomraden har en végledning fokuserad pa dkad till-
génglighet for méanniskor med olika typer av funktionsnedséttningar
tagits fram av Riksantikvariedimbetet och Naturvardsverket i samarbete
med Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam). Rappor-
ten Att tillgéngliggora skyddade natur- och kulturomraden remissbehand-
las for nirvarande av de samarbetande myndigheterna.

Andra insatser for att forbattra tillgdnglighet i natur- och kulturomré-
den redovisas i avsnitten 4.3 Allemansritten, 4.4 Tillgédng till natur for
friluftsliv, 4.5 Attraktiv ttortsnéra natur och 4.7 Skyddade omraden som
resurs for friluftslivet.



4.2 Starkt engagemang och samverkan

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett
starkt engagemang och samverkan dér personligt och ideellt engage-
mang stér i centrum. Organisationerna bor i hdgre grad 4n i dag sam-
verka. Okad samverkan kan bidra till att fler ménniskor #dgnar sig
oftare &t friluftsliv. Det bor dven finnas etablerade strukturer for dialog
och samordning av friluftslivet lokalt, regionalt och nationellt.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning:

Friluftsliv bedrivs till stora delar oorganiserat och det personliga engage-
manget for friluftsliv i natur- och kulturlandskapet &r en stark drivkraft.
Samtidigt finns nérmare tva miljoner medlemskap i Svenskt Friluftslivs
medlemsorganisationer, dvs. cirka 20 procent av den svenska befolk-
ningen.

Friluftslivet och natur- och kulturturismen bestdr av manga aktorer
innefattande ideella och kommersiella aktorer, markédgare, myndigheter
och kommuner m.fl. For att utveckla forutséttningarna for ett bra frilufts-
liv behover aktorernas arbete ske i dialog och samverkan.

Som central forvaltningsmyndighet har Naturvérdsverket en viktig roll
i att genomfora friluftslivspolitiken pa nationell niva. Naturvardsverket
driver sedan tidigare ett arbete med myndighetssamverkan for friluftsliv
bestdende av tre delar — myndighetsméte, tio nitverk for friluftsliv och
Tankesmedjan for friluftsliv. Ett stort antal myndigheter har delansvar
inom friluftslivet och bor vara involverade och ta ansvar for att genom-
fora och utveckla friluftslivspolitiken. Se vidare avsnitt 5.

Lansstyrelserna har en viktig roll i samarbetet med och i végledning till
kommunerna inom lénet. Den lokala dialogen och engagemanget ar av
stor vikt. Kommunerna har en sérskild roll att stimulera det lokala fri-
luftslivet.

Preciseringar

Som stdd i genomférandet och uppféljningen av friluftslivsmélet om en-
gagemang och samverkan anser vi att foljande preciseringar bor anvén-
das:

e Andelen kommuner i Sverige som har lokala friluftsrad eller lik-
nande okar kontinuerligt.

e Liansstyrelserna eller nagon annan regional huvudman samordnar
arbetet med friluftsliv regionalt och végleder kommunerna.

e Det finns ett etablerat nédtverk for friluftsliv mellan statliga myn-
digheter och myndigheterna samverkar med de ideella friluftsorga-
nisationerna, de kommersiella aktorerna, kommunerna och mark-
dgarna i syfte att tillgéngliggdra svenskt natur- och kulturlandskap.

e  Mainniskors utevistelse i natur- och kulturlandskapet 6kar.
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Samordning, genomforande och uppfoljning

Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att vara samordnande myndig-
het for detta mél. Naturvardsverket bor dterkommande utvérdera dialog-
och samverkansarbetet. Som underlag bor berdrda myndigheter aterkom-
mande redovisa till Naturvardsverket hur samverkan inom friluftslivet
med de ideella organisationerna, de kommersiella aktdrerna, kommuner-
na och markdgarna utvecklas.

Lénsstyrelserna ska i genomforandet och uppfoljningen av de tio fri-
luftslivsmélen redovisa till Naturvardsverket hur de samordnar och vig-
leder kommunerna. Redovisningen ska ske i enlighet med Naturvardsver-
kets anvisningar.

I syfte att fa information om kommunernas friluftslivsarbete bor Natur-
vardsverket fortsitta att genomfora enkdtundersokningen Sveriges Fri-
luftskommun.

Nar det géller statsbidragen till friluftsorganisationerna bor Naturvards-
verket kontinuerligt f6lja upp och utvdrdera Svenskt Friluftslivs hanter-
ing av fordelningen. Naturvardsverket bor d&ven utvardera om stodets syf-
ten har uppnatts enligt férordningen.

Se dven avsnitt 5 i frdgor som ror bl.a. samordning, genomférande och
uppfdljning.

Insatser

I fridga om starkt engagemang och samverkan redovisar vi foljande insat-
ser.

Samordning av myndigheter och organisationer

I propositionen Framtidens friluftsliv befdstes Naturvardsverkets ansvar
for samordningen av friluftslivsarbetet i nationella myndigheter. Foljakt-
ligen stirktes Naturvardsverkets roll och fortydligades verkets uppdrag
att samordna friluftslivet p4 myndighetsniva i regleringsbreven for 2011
och 2012 i syfte att kraftsamla i arbetet med att genomfora friluftslivs-
politiken. Vi har i dag beslutat att i instruktionen for Naturvardsverket
fortydliga verkets ansvar for samordning och samverkan med savil myn-
digheter som andra berdrda aktorer. Se vidare avsnitt 5.

Motesplatser for dialog

En forutséttning for att genomfora friluftslivspolitiken &r att involvera
fler av friluftslivets aktorer. Staten kan medverka till att skapa forbattrade
forutsdttningar for friluftslivet. De priméra aktdrerna i genomforandet av
friluftslivspolitiken i naturen &r dock organisationer och enskilda indivi-
der. Det dr genom att méinniskorna utévar skilda typer av friluftsliv som
intresset for friluftsliv uppratthélls och utvecklas.

I propositionen Framtidens friluftsliv betonades att fortsatt samverkan
och dialog mellan friluftslivets aktorer dr angeldgen. Samverkan och ly-
hordhet for lokalbefolkningen, markdgare och nyttjare har central bety-
delse i arbetet med friluftsliv. Medverkan till dialog mellan friluftslivets
aktorer, sdsom markédgare, ideella organisationer, utbildningar inom fri-
luftsliv, branschorganisationer, natur- och kulturturismféretag m.fl. be-
hover stérkas.



I Naturvérdsverkets uppdrag ingar att samverka och fora dialog med
savdl myndigheter som organisationer och andra representanter for in-
tresseorganisationer. Vidare fors under Naturvardsverkets ledning bl.a.
dialogméten om friluftsliv och allemansritten. I dialogen medverkar re-
presentanter for organisationer for dem som bedriver friluftsliv, dger
mark eller vill anviinda andras marker for kommersiella aktiviteter. Aven
myndigheter medverkar i dialogerna.

Vi avser dessutom att fortsatt fora en direkt dialog med friluftslivets
olika aktdrer for att fanga upp synpunkter och konkreta forslag frén dem
som jobbar nira fragorna eller dger och brukar markerna. Darfor ar den
arliga Tankesmedjan for friluftslivet ett viktigt forum for dialog, erfaren-
hetsutbyte och framtidsutsikter kring friluftsliv. Tankesmedjorna bygger
pa delaktighet och ér till for dem som arbetar med friluftsliv sdsom i ide-
ella organisationer, kommuner, myndigheter, foretag eller branschorgani-
sationer samt marké&gare, nyttjare och oorganiserade aktorer. Tankesmed-
jan arrangeras arligen och behandlar aktuella teman. Tankesmedjan i
mars 2011, arrangerad av Naturvardsverket tillsammans med Miljodepar-
tementet och ett tjugotal myndigheter, fokuserade pé den fortsatta ut-
vecklingen av friluftslivspolitikens mal som beslutades av riksdagen i
december 2010. Tankesmedjan i mars 2012 syftade till att fanga upp
idéer och forslag till den fortsatta utvecklingen av natur- och kulturturis-
men i Sverige.

Under &r 2013 kommer friluftslivsfragor att lyftas av nitverket Natu-
rens ar, ett samarbete mellan cirka trettio myndigheter och intresseorga-
nisationer som syftar till att 6ka kunskapen om fragor som ror naturen.
Det kommande arets tema ar “Utedret”, vilket bl.a. innebar att frilufts-
livet uppmarksammas pa olika sitt inom néitverket.

Barns och ungas medverkan stiirks

Vi anser att barns och ungas delaktighet bor stéirkas i friluftslivsarbetet.
Temat for den arliga Tankesmedjan for friluftsliv varen 2013 handlar om
hur bl.a. barn och unga, nya svenskar, dldre och personer med funktions-
nedséttning kan fa béttre forutsittningar att bedriva friluftsliv.

Barns och ungas delaktighet stirks dven i samhéllsplaneringen. Trafik-
verket och Boverket fick i december 2009 i uppdrag att initiera, samord-
na och stodja kommunala forsoksverksamheter som involverar barn och
unga i samhéllsplaneringen. Forsoksverksamheterna pagar i Borldnge,
Goteborg, Hillefors, Trelleborg, Orebro och Ostersund. Det gemensam-
ma syftet med kommunernas arbete dr att prova och utveckla metoder
och rutiner med olika inriktning for barns och ungas delaktighet och
medverkan. Uppdraget genomfors i samverkan med Statens folkhélso-
institut och Sveriges Kommuner och Landsting och ska slutredovisas i
december 2012. Ett forslag till strategi for genomforande och fortsatt
utvecklingsarbete inom kommunerna ska inga i slutrapporten.

Vi anser att naturupplevelser och friluftsliv ar en tillgang och mojlighet
for alla och en viktig del av den svenska vélfiarden och kulturen. Det &r
positivt om nyanlédnda invandrare informeras och vilkomnas att ta del av
vad naturen och friluftslivet erbjuder. Exempelvis kan information om
skyddade omraden goras tillgénglig pa fler sprak och vid moétesplatser
for nyanlédnda. Naturvardsverket har ocksa tagit fram information om
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allemansrétten pa flera av de vanligaste invandrarspriken. Ett exempel pa
organisationers arbete dr Svenska Jagareforbundets integrationsprojekt,
som riktar sig till nya svenska ungdomar och dér fritidsfiske och natur &r
centrala inslag. I projektet ingér ocksa matlagning med viltkdtt, vilket har
gett engagemang for jakt och natur bland nya svenskar.

Stiftelser kan etableras

I propositionen Framtidens friluftsliv lyfte regeringen fram den stora be-
tydelse som kommunala och landstingskommunala naturvardsstiftelser
har sévil for att skapa regional samverkan om friluftslivs- och natur-
vardsfragor som for att forvalta och tillgingliggdra naturomraden. De
stiftelser som finns gor ett betydelsefullt arbete och vi undersoker darfor
mojligheterna att etablera flera liknande stiftelser dir det finns intresse.
Naturvardsverket har foljaktligen fatt i uppdrag att utreda forutsittningar-
na for hur staten kan medverka till att ytterligare kommunala och lands-
tingskommunala naturvardsstiftelser eller motsvarande organisationer
etableras. Naturvardsverkets arbete ska ske efter samrad med lénsstyrel-
serna och Sveriges Kommuner och Landsting. Uppdraget ska redovisas i
mars 2013.

4.3 Allemansritten

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att
allemansrétten &r grunden for friluftslivet. Mélet bor innebéra att alle-
mansritten varnas och allminhet, markigare, foreningar och foretag
har god kunskap om allemansritten.

Naturvardsverkets forslag overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning

Niar det géller tillgdngligheten till natur generellt har allemansrétten av-
gorande betydelse for ett ansvarsfullt friluftsliv och hallbar turism och
for mianniskors mojlighet att fritt vistas i natur- och kulturlandskapet. Ut-
géngspunkten &r respekt och ansvar for sévil natur- och kulturlandskapet
som markégare och nyttjanderittsinnehavare och kan sammanfattas inte
stora, inte forstora”. Allemansritten dr en viktig tillgdng for bade stad
och land, liksom for regional utveckling, landsbygdsutveckling och loka-
la turistforetag. Malet bor innebdra att allemansritten vdrnas och har
starkt stdd hos allménhet, markdgare, foreningar och foretag. Den in-
skrankning av egendomsskyddet som allemansrétten innebér &r férankrad
i grundlag (2 kap. 15 § regeringsformen).

Riksdagen har i betéinkandena 2011/12:MJU14 och 2010/11:MJU19
betonat vikten av 6kad kunskap om allemansritten samt dialog mellan
kommersiella nyttjare och markégare.



Preciseringar

Som stdd 1 genomforandet och uppféljningen av malet om allemansritten
anser vi att f6ljande preciseringar bor anvéndas:

e De regler och den tillsyn som fortydligar allemansritten tillimpas
effektivt. Syftet &r att allemansritten ska vara fortsatt stark.

e Allminhetens, markégares, foreningars, foretags och myndigheters
kunskap om allemansrétten och dess mojligheter och begransning-
ar r god.

e Dialog med bl.a. intresseorganisationer, markégare, foretag och
myndigheter om allemansritten genomfors for att 6ka kunskapen,
ge storre forstéelse och finna 16sningsmodeller om intressemotsétt-
ningar eller konflikter uppstar nér det giller allemansrittsrelatera-
de fragor.

Samordning, genomférande och uppféljning

Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att vara samordnande myndig-
het for detta mal. Naturvardsverket bor bl.a. redovisa aterkommande vil-
ka atgdrder som dr genomforda samt genomfora periodiska méatningar
eller undersokningar av kunskapen om allemansritten. Verket bor vidare
aterkommande utvérdera dialogarbetet.

Se dven avsnitt 5 i frdgor som r6r bl.a. samordning, genomforande och
uppfoljning.

Insatser

I frdga om allemansrétten redovisar vi foljande insatser.

Allemansrdtten virnas

I propositionen Framtidens friluftsliv fastslogs bl.a. att ménniskors moj-
ligheter att vistas i naturen och utova friluftsliv ska stodjas och att alle-
mansritten dr en grund for friluftslivet. Detta innebédr bl.a. virnande av
allemansrétten och att naturen ska vara tillgdnglig for alla. Tillgdnglig-
heten for allménheten har dock i vissa fall begrdnsats genom att privata
forbudsskyltar av typen ”Privat omrade”, “Tilltrdde forbjudet” och lik-
nande sétts upp for att avvisa eller avhalla allménheten frén att betrdda ett
visst omrade som &r av betydelse for friluftslivet. Bestimmelser om skyl-
tar som avvisar allmdnheten fran ett omrdde som har betydelse for fri-
luftslivet finns i lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gatu-
renhdllning och skyltning. Bestdmmelserna har till syfte att virna alle-
mansritten. Enligt lagen &r det endast en kommunal myndighet som kan
ge markégare tillstdnd att sétta upp en forbudsskylt som avvisar allméin-
heten fran ett omrdde som har betydelse for friluftslivet. Det ar dven
kommunerna som utdvar den omedelbara tillsynen av lagen.

Med anledning av problematiken med otillaten skyltning aviserades i
propositionen Framtidens friluftsliv behovet av att se Gver bestimmelser-
na om skyltar i lagen med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning. Syftet var att fortydliga betydelsen av att tillgdngligheten
enligt allemansrétten varnas. Naturvardsverket har fétt i uppdrag att ut-
vérdera tillimpningen av den aktuella lagen. Uppdraget redovisades i
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mars 2012 i rapporten Tilltrade forbjudet! (NV rapport 6492). Verket har
lamnat forslag till forandringar av bestimmelserna, ansvarsfordelningen
mellan myndigheter samt forslag till hur bestimmelserna kan arbetas in i
miljobalken (Regeringskansliets dnr M2012/883/Nm). Beredning av fra-
gan pagar i Regeringskansliet.

Dialoger underlittas

I propositionen Framtidens friluftsliv betonades att ett organiserat nytt-
jande av allemansrittsligt tillgénglig mark alltid bor bygga pa ett gott
samarbete med markdgare. Ambitionen &r att fa ett bra samtalsklimat
mellan foretagare, organisationer och fastighetséigare sé att parterna kom-
mer Overens innan en verksamhet etableras. Parterna bor darfor stréva
efter att avtala om hur aktiviteter ska bedrivas under 6msesidigt hénsyns-
tagande. Naturvardsverket bor i samrad med Skogsstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Sametinget, Boverket, markédgarorganisationer, frilufts-
organisationer och naturturistniringen utarbeta kanaler for att underlétta
dialog och kontakter mellan bl.a. foretag, ideella organisationer, myndig-
heter, markégare och samebyar.

4.4 Tillgéng till natur for friluftsliv

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att
det finns tillgéng till natur for friluftslivet. Detta bor innebéra att sam-
hallsplanering och markanvéndning tar hénsyn till friluftslivets behov
av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Friluftsliv &r ett allmént intresse. Friluftslivet ska i sitt utdvande ta hén-
syn till markdgarens och nyttjanderdttsinnehavares intressen.

Forutsattningen for friluftsliv ar tillgéng till natur- och kulturlandskap.
Tillgng definieras som att det ska finnas natur- och kulturlandskap att
utova ett friluftsliv i. I samhéllsplaneringen och vid mark- och vattenan-
véndning behdver darfor hiansyn tas till friluftslivets behov av tillgang till
attraktiva natur- och kulturmiljder.

Friluftsliv rymmer en stor variation av aktiviteter som stéller olika krav
pa landskapets kvaliteter. Detta medfor att det maste finnas en variation
av miljder att tillga, i ndrheten av dar méanniskor bor, men ocksa pa dis-
tans.

Sveriges odlings- och skogslandskap ger mdjlighet till rika friluftslivs-
upplevelser. Regeringen uttalade i propositionen En skogspolitik i takt
med tiden (prop. 2007/08:108) att skogens sociala virden vérderas hogt
av en bred allménhet och ur folkhélso- och rekreationsperspektiv ar vikti-
ga for hela samhéllet samt att kunskapen hos markégare och andra yrkes-
verksamma om hur skogsbruk kan bedrivas med hénsyn till sociala vér-
den bor oka. Det dr likasa viktigt att friluftslivet far vetskap om hur



skogs- och jordbruk bedrivs. Skogsstyrelsen har till uppgift att verka for
att landets skogar skots pa ett sddant sitt att de skogspolitiska mélen kan
nas, vilket dven inkluderar fragor om skogens sociala virden.

Vattennira omraden och strinder dr en viktig tillgang for friluftsliv och
rekreation. I departementspromemorian Svenska miljomal — precisering-
ar av miljokvalitetsmélen (Ds. 2012:23) lyftes det fram att kust- och
skérgardslandskapet ar tillgéngligt for rekreation och friluftsliv ger forut-
sattningar for ett rikt och varierat friluftsliv.

Preciseringar

Vi anser att foljande preciseringar bor anvindas som stdd i genomforan-
det och uppfoljningen av friluftslivsmalet om tillgang till natur for fri-
luftslivet:

e Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for fri-
luftsliv som &r kénda och kartlagda med vardebeskrivningar okar.

e Andelen 6versiktsplaner som behandlar och visar tillgdngen till
natur- och kulturlandskap med olika upplevelsevirden i hela kom-
munen Okar och uppdateras kontinuerligt.

e  Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturland-
skap sékerstélls genom héllbart brukande, fysisk planering och be-
varande.

e Modeller for att 16sa eventuella mélkonflikter mellan olika intres-
sen dr etablerade.

Samordning, genomférande och uppféljning

Vi avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att vara samordnande myndighet
for detta mél pa skogsmark. Naturvardsverket far i uppdrag att vara sam-
ordnande myndighet for évrig mark. Aven andra berdrda ansvariga myn-
digheter, t.ex. Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jord-
bruksverk och lénsstyrelserna m.fl. bor f6lja upp det hallbara brukandets
héansyn till friluftslivet och redovisa till Skogsstyrelsen och Naturvérds-
verket.

Boverket bor vidare fortsétta att genomfora enkdtundersékningen God
bebyggd milj6. Som ovan ndmnts kan underlaget fran denna enkit an-
véandas till savil uppfoljningen av miljomalet God bebyggd miljé som
flera av de tio friluftslivsmélen.

Statistik 6ver skyddade omraden som tillhandahélls av Statistiska cent-
ralbyran dr viktig information i sammanhanget. Statistiska centralbyran
bor fortsatt redovisa statistik 6ver naturskyddade omraden.

Se dven avsnitt 5 i frdgor som rdr bl.a. samordning, genomférande och
uppfoljning.

Insatser

I fraga om tillgang till natur for friluftsliv redovisar vi f6ljande insatser.

Friluftsomrdden av nationellt intresse

Naturvérdsverket har hittills bedomt att 215 omraden ar av riksintresse
for friluftslivet. En av utgangspunkterna for omraden av riksintresse for
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friluftsliv bor vara att omrddena &r betydelsefulla for mdnga méanniskors
friluftsliv och att de kan nyttjas ofta och mycket. Det bor inte vara av-
gorande varifrén besokarna till ett visst riksintresseomrade kommer utan
det viktiga dr omréadets faktiska betydelse for ett stort antal manniskors
friluftsliv. Det ar angeldget att utpekade riksintresseomraden har en god
aktualitet genom att ny kunskap och nya bedémningar kan tillféras. Vi
har dérfor gett Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver de omraden i landet
som dr av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken, sir-
skilt med hénsyn till de langsiktiga behoven av tdtortsndra natur. Upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2014. Lénsstyrelserna ska
hjdlpa Naturvardsverket i arbetet med bl.a. dversiktliga bedomningar av
aktuella omréaden.

Hdnsyn till frilufislivet tas i samhdllsplanering och mark- och
vattenanvindning

Av 3 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) framgar att kommunen i
oversiktsplanen ska redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobal-
ken. Ett sadant riksintresse &r friluftslivet. Det betyder att kommunen i
sin oversiktsplan ska visa hur friluftslivet tas till vara i planeringen nér
det géller tillgang och tillgénglighet till omrdden som é&r lampliga for fri-
luftsliv. Oversiktsplanen ska aktualitetsprovas minst en ging per mandat-
period, vilket ska sékra att planen hélls aktuell bl.a. géllande friluftslivets
intressen.

Lokal dialog och samverkan med kommuner och markégare ar vésent-
ligt for att hitta langsiktigt hallbara 16sningar for skogar som har bety-
delse for rekreation och friluftsliv. Okad kunskap om alternativa skotsel-
metoder och metoder som syftar till att bevara och forstirka friluftsvér-
den i exempelvis titortsnéra skog ar viktigt.

Inom projektet Dialog for miljohédnsyn, som Skogsstyrelsen driver, ut-
vecklas bl.a. malbilder fér god miljohdnsyn inom skogssektorn och sek-
torsansvaret tydliggors. Dessutom utvecklas ett nytt system for hdnsyns-
uppfdljning.

4.5 Attraktiv tatortsnara natur

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att
det finns attraktiv tatortsnéra natur for friluftslivet. Malet bor innebédra
att befolkningen har tillgdng till gronomrédden och ett titortsnira
landskap med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljovarden.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Den tétortsndra naturen och bebyggelsens gronomraden &r viktiga for
rekreation och friluftsliv for den stora andel av befolkningen som bor i
tdtorter. Sddana omraden bidrar dven till att frdimja attraktiva livs- och
boendemiljéer. Kommunerna bor sérskilt verka for att tillgodose behovet



av sddan natur som i och néra tétorten &r attraktiv for friluftslivet. Har
kan den kommunala planeringen spela en viktig roll. Det giller bade
oversiktsplanering och detaljplanering men dven andra beslut som géller
byggande. Av plan- och bygglagen framgar att nér planer utarbetas och
nidr andra beslut tas kring byggande ska det goras med hénsyn till att det i
ndrheten av bebyggelse ska finnas parker och andra gronomraden. Det
ska dven finnas lampliga friytor och platser for lek och motion och annan
utevistelse.

Vi anser att myndigheter bor samverka och stotta kommunerna i deras
arbete samt medverka till att stirka forutsdttningarna for friluftsliv och
rekreation i titortsnédra natur- och kulturlandskap. I propositionen Fram-
tidens friluftsliv betonades att Boverket genom sitt sirskilda ansvar for
planering och byggande bor verka for att det i kommunerna kan skapas
forutsittningar for allemansritten och for friluftsliv.

Programmet for lokala naturvardsprojekt (Lona) som inleddes 2010 ar
ett verktyg for att gynna den titortsnédra naturen i olika avseenden, gall-
ande savil utveckling som skétsel och skydd.

Preciseringar

Som stod 1 genomforandet och uppfdljningen av mélet om tétortsnira
natur for friluftslivet anser vi att foljande preciseringar kan anvindas:

e Tillgangen till sddant titortsnira natur- och kulturlandskap som ar
attraktivt for friluftslivet 6kar genom bevarande, utveckling och
nyskapande.

e Nabarheten till och inom tétortsndra natur- och kulturlandskap
okar genom végar, stigar, vandringsleder, cykelvégar, ridvdgar och
kollektivtrafik samt genom information om dessa mojligheter.

e Andelen av det tdtortsndra natur- och kulturlandskapets kvaliteter
och upplevelsevéirden som &dr bevarade och utvecklas genom stra-
tegisk planering, forvaltning, dialog och skétsel okar kontinuerligt.

Samordning, genomforande och uppféljning

Vi avser att ge Boverket i uppdrag att vara samordnande myndighet for
detta mal. Naturvardsverket bor till Boverket redovisa de kommunala
och statliga tdtortsnira naturreservat som har i syfte att frimja friluftsliv
samt Lona-projekt i titortsnéra ldge. Berorda myndigheter bor redovisa
atgdrder for bevarande, utveckling och nyskapande av tétortsndra natur
med hoga friluftslivs-, natur- och kulturmiljévérden till Boverket. Bover-
ket bor vidare folja upp kommunernas versiktsplaner samt planerings-
underlag och strategier for gronstruktur och friluftsliv.

Se dven avsnitt 5 i frdgor som rdr bl.a. samordning, genomférande och
uppfoljning.
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Insatser

I fraga om attraktiv titortsndra natur redovisar vi foljande insatser.

Tdtortsnéira omrdden for vardagsfrilufislivet

I fraga om den tétortsnéra naturen, som dr av storsta vikt for ménniskors
vardagsfriluftsliv, arbetar vi vidare med att sddana naturomraden skyddas
formellt eller med att pa annat sitt sékerstdlla att de forvaltas med stor
hinsyn till friluftslivet. Av 3 kap. 6 § miljobalken framgér att sérskild
hinsyn ska tas till behovet av gronomraden i titorter och i nirheten av
tatorter. Lansstyrelserna i Stockholms, Skane och Vistra Goétalands lén
fortsétter genomforandet av skyddet av titortsnédra natur i enlighet med
de program som utarbetades for detta pa regeringens uppdrag med ambi-
tionen att programmen ska vara genomforda 2015. Lénsstyrelserna ska
redovisa insatser och resultat for 2012 i sin arsredovisning.

Samhdllsplanering for en tillgiinglig och trygg vardagsmiljo

Niér det géller samhéllsplaneringsfradgor har Boverket i uppdrag bl.a. att
ansvara for ett samverkansprojekt med uppgift att samordna och utveckla
ett arbete kring samhéllsplanering och bebyggelseutveckling for en miljo
som mojliggdr och stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen. Detta avser
exempelvis tillgdnglighet till gronomraden och tdtortsndra friluftsomra-
den samt sékra, trygga och attraktiva gang- och cykelbanor. En viktig del
i uppdraget handlar om att aktivt sprida kunskap och goda exempel om
hur planeringen av den fysiska miljon kan bidra till fysisk aktivitet och
hilsosamma val. Boverket genomfor arbetet i samverkan med Statens
folkhilsoinstitut, ldnsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting och
andra berdrda aktorer. Uppdraget ska slutredovisas i december 2012. Av
Boverkets delrapport fran december 2011 framgér att barn, unga och
dldre sérskilt uppméarksammas i arbetet med uppdraget. Myndigheten har
i utvecklingsarbetet vidare valt att sarskilt sdtta fokus pa fyra sorters
landskap — fotgéngarens, cyklistens respektive barnens landskap samt det
tatortsndra landskapet.

Atgiirder som leder till 6kat resande med cykel bidrar till att na ett fler-
tal samhillsmal — till att minska resandets miljopaverkan, minska tring-
seln och att frimja folkhdlsan. Regeringen har mot denna bakgrund vid-
tagit flera atgirder som stodjer cykling som transportmedel. I september
2010 tillsattes Utredningen om Oversyn av regler ur ett cyklingsper-
spektiv (N 2010:08) for att se over de regler som péverkar forutséttning-
arna for att cykla, med syfte att gora det enklare och mer attraktivt att
cykla samt att gora cyklingen sdkrare. Utredningen lamnade sitt slutbe-
tankande i oktober 2012. Darutdver har regeringen uppdragit &t Trafik-
verket och Transportstyrelsen att ta fram en strategi och handlingsplan
for okad och sidker cykling. Av redovisningen frén detta uppdrag, frén
december 2011, framgér bl.a. vikten av att fokusera pa att stirka cykling-
ens plats i samhaillsplaneringen.

Vidare pagéar inom Trafikverket arbete med tva cykelleder, Kattegatt-
leden mellan Géteborg och Helsingborg samt Sydostleden mellan Viaxjo
och Simrishamn. Ett utvecklingsarbete avseende végvisning av turistle-
der for cyklister pagar ocksa.



En viktig utgangspunkt for utvecklingsarbetet &r att det utgar frén det
lokala sammanhanget. Med syfte att frimja regionalt och lokalt arbete
med fokus pé fysisk aktivitet och samhéllsplanering har regeringen sedan
2008 ekonomiskt stottat det nationella nétverket Healthy Cities. Inom
nitverket finns bl.a. en temagrupp for hdlsosam samhéllsplanering som
arbetar med fragan om vad som fungerar av strategier och interventioner
for att all fysisk planering ska vara hélsosam och leda till jamlika forut-
sattningar for en hallbar utveckling. I det utvecklingsarbete som genom-
fors av Delegationen for héllbara stdder uppmérksammas ocksé samhélls-
planeringens betydelse for hélsa. Arbetet i delegationen ska under perio-
den 2011-2012 bl.a. fokusera pa att stirka den sociala dimensionen i
hallbar stadsutveckling samt identifiera hinder for hallbar stadsutveckling
och forslag till atgdrder och losningar. Hélsa &r en av aspekterna som
sarskilt betonas i1 den sociala dimensionen.

4.6 Hallbar regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att
bidra till en héllbar landsbygdsutveckling och regional tillvéxt i alla
delar av landet. Detta bor innebéra att friluftsliv samt natur- och kul-
turturism bidrar till att stirka den lokala och regionala attraktiviteten
och medverkar till en stark och hallbar utveckling och regional till-
vaxt. Natur- och kulturturism bor uppmarksammas och prioriteras som
strategiska verksamheter inom besdksnédringen. Upplevelserna bor
kannetecknas av héllbarhet, kvalitet, viardeskapande, tillgdnglighet och
sékerhet.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning. Vi har valt att komplettera malformuleringen genom att
lyfta fram friluftslivsaspekterna som en viktig attraktionskraft for goda
livs- och boendemiljéer. Vidare bedomer vi att natur- och kulturturis-
mens betydelse inom besdksndringen bor betonas.

Skilen for regeringens bedémning

Sveriges natur- och kulturmiljoer &r viktiga tillgdngar och skapar mojlig-
heter till foretagande i alla delar av landet, savél i landsbygder som i tdt-
orter. Naturturism, sadsom t.ex. jakt- och fisketurism eller histturism, &r
nagra av de snabbast vixande delarna inom svensk turism och det finns
goda forutsittningar att utveckla unika, attraktiva, tillgdngliga och hall-
bara aktiviteter i det svenska natur- och kulturlandskapet. Foretagen finns
maénga ganger i landsbygderna, i skirgarden och i fjidllen. Genom att ut-
veckla exempelvis infrastruktur och kompetens kan turistniringens posi-
tiva utveckling fortsdtta att bidra till hallbar lokal och regional tillvaxt
(ekonomisk, ekologisk och social) och ge mdjlighet for méanniskor att
leva och verka i alla delar av landet. Tillgdngen till friluftsliv &r en faktor
som framjar savél goda livs- och boendemiljoer som forutséttningar for
naturturism vilket i sin tur kan attrahera kompetens till néringslivet i alla
delar av landet.
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Tillvaxtverket ansvarar for det ndringsfrimjande perspektivet av turist-
politiken och bolaget VisitSweden AB ansvarar for det Sverigefrimjande
perspektivet. Tillvaxtverket har ocksad ett samordningsansvar som ska
bidra till att stdrka andra nationella myndigheters insatser inom turism.
Genom samordning och kunskapsutbyte kring svensk turism &kar forut-
séttningarna att utveckla en stark och hallbar natur- och kulturturism.

Preciseringar

Vi anser att foljande preciseringar bor anvéndas som stod i genomforan-
det och uppfoéljningen av malet om en hallbar regional tillvixt och lands-
bygdsutveckling:

e  Fler foretag i alla delar av landet, i stdder savil som pé landsbyg-
den, utvecklar marknaden for natur- och kulturturism.

e Natur- och kulturturismen har fortsatt organiserat sig och utvecklat
framgéngsrika metoder for héllbara upplevelser och ett samarbete
med turistniringens ovriga aktoérer och markégare.

e Infrastruktur och kommunikationer av olika slag fungerar vil och
skapar en god tillgidnglighet for turistndringen och dess besokare.

e  Modeller for samverkan och dialog mellan exempelvis turistfore-
tag och markédgare &r etablerade och genomfors.

e Kunskap om kvalitet och héallbarhetsfragor hos turistforetagen
okar.

Samordning, genomforande och uppféljning

Tillvaxtverket &r den myndighet som ansvarar for frdgor som ror héllbar
regional tillvdxt och landsbygdsutveckling. Tillvéxtverket ansvarar ocksa
for det néringsfraimjande perspektivet av turistpolitiken. Sedan 2010 le-
der Tillvaxtverket en samverkansgrupp for svensk turism som har till
uppgift att samordna och effektivisera initiativ som ror turism. Femton
myndigheter och statliga bolag ingér i gruppen, bl.a. VisitSweden AB,
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Statens jord-
bruksverk och Statens Fastighetsverk samt flera transportmyndigheter.
Vidare har Tillvaxtverket ansvar for den officiella turiststatistiken och for
kunskapsspridning om turismens effekter pd ekonomi, export och syssel-
sdttning 1 Sverige. Vi bedomer darfor att Tillvaxtverket 4r den myndighet
som bor fa i uppdrag att efter samrdd med Naturvéardsverket och till-
sammans med markégarorganisationer ta fram goda exempel pa 6verens-
kommelser och avtal mellan foretag och markégare om hur friluftslivs-
verksamhet och naturturism kan bedrivas pa privatdgd mark.

Se dven avsnitt 5 1 frgor som ror bl.a. samordning, genomférande och
uppfoljning.



Insatser

I fraga om héllbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling redovisar vi
foljande insatser.

Hallbara turistdestinationer

Svensk besoksnédring dr en vdxande och arbetsintensiv niring som till
stor del bestdr av ménga sma foretag. Besdksndringen har en allt storre
betydelse for Sveriges vélstdnd med ett exportvirde som uppgar till drygt
87 miljarder kronor. Sveriges attraktionskraft som turistland har okat
kraftfullt under senare ar och vil genomforda insatser for att marknads-
fora Sverige som turistland har medfort att det i dag finns ett utrymme
for fler konkurrenskraftiga och attraktiva svenska destinationer.

Regeringen arbetar med att stirka turistforetagens forutséttningar for
langsiktigt hallbara och konkurrenskraftiga produkter, tjanster och upp-
levelser sa att Sverige kan attrahera utldndska besokare, forldnga turist-
sdsongen och Oka tillviaxten. Darfor har Tillvaxtverket ett uppdrag som
omfattar insatser for att stirka och utveckla hallbara turistdestinationer
samt for att stdrka kvalitet och konkurrenskraft i smé turist- och upple-
velseforetag. Kunskap, verktyg och metoder som utvecklas i samband
med insatserna ska goras tillgéngliga for andra foretag och destinationer i
hela landet. Satsningen omfattar totalt 60 miljoner kronor under perioden
2012-2014.

Naturturismen viktig for landsbygdsutveckling

Smaéforetagande i form av exempelvis naturturism ar viktigt for lands-
bygdsutveckling och regional tillvaxt. Turistndringen bidrar till utveck-
ling och tillvéxt i ménga delar av landet. P4 landsbygden finns méanga av
de natur- och kulturresurser som é&r attraktiva for turismen. Turismen
véaxer 1 manga landsbygdsomrdden och besoken &r ofta kopplade till na-
gon form av upplevelser och aktiviteter med naturen som bas, t.ex. fiske,
ridning, jakt, mat- och kulturupplevelser. Turistniringen &r viktig for det
lokala néringslivet. Den bidrar till att den lokala ekonomin vixer och att
landsbygderna utvecklas, t.ex. genom att nya foretag startas och befint-
liga diversifieras. Den dr ocksa en sysselséttningsintensiv niring och nya
turistforetag pa landsbygden innebir nya mdjligheter till foretagande och
anstéllning i hela landet.

Kénnetecknande for landsbygdsturismen i Sverige &r att verksamheten
ofta bedrivs i liten skala, att den omfattar flera aktiviteter och att andelen
kvinnor som bedriver turistforetag ar jamforelsevis hog. Verksamheterna
har ofta naturen och kulturen som basresurser. Det &r darfor viktigt att
varda och utveckla véra unika natur- och kulturmiljder s& att de dven
fortsittningsvis ses som attraktiva besoksmal. Samtidigt behdver manga
besdksmaél goras mer tillgéngliga och kidnda for potentiella besokare.

Besoksnéringens efterfragan for att gora vara finaste — déribland skyd-
dade — naturomraden tillgéngliga har okat. Skyddade omraden kan ha
foreskrifter som bl.a. reglerar kommersiell verksamhet. Ett skl for sdda-
na foreskrifter kan vara att undvika verksamhet som kan stdra naturupp-
levelsen. Naturguidning och naturvdgledning kan dock samtidigt miss-
gynnas av sddana foreskrifter. I 18 av Sveriges 29 nationalparker rader
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forbud mot kommersiell verksamhet. Genom dispenser och dialog med
forvaltare finns redan i dag smaskalig turism i flera av dessa nationalpar-
ker. 1 propositionen Framtidens friluftsliv framholls att skyddade omra-
den sdsom nationalparker, naturreservat och kulturreservat ar en tillgang
for friluftslivet och bor goras tillgéngliga for besokare dér sa dr lampligt.
Foljaktligen har vi gett Naturvardsverket i uppdrag att se dver national-
parksforeskrifterna sé att dessa inte missgynnar bl.a. naturturismforetag.
Aktiviteterna ska inte inverka negativt pa nationalparkernas syfte, natur-
miljon eller pa besdkarnas upplevelsevdrden. Uppdraget ska redovisas
senast i juni 2014.

Naturvardsverket arbetar 4ven med en végledning for hallbar turism i
skyddade omraden samt en vigledning for tillgédnglighet. Planering for
okat antal besokare samt metoder for att "kanalisera’ besokare kan gora
det mojligt ta emot fler.

Attraktionskraft Sverige

Sveriges hallbara tillvdxt dr inte enbart beroende av néringslivets villkor,
utan ocksé av de miljoer som ménniskor bor och verkar i. Férmagan att
attrahera, behalla och utveckla kompetenser, foretag och kapital ar avgor-
ande for att regioner och kommuner ska bli konkurrenskraftiga och bidra
till den nationella tillvixten. Tillgang till friluftsliv kan utgora en viktig
attraktionsfaktor i arbetet for att erbjuda goda livs- och boendemiljoer
som kan attrahera kompetenser till alla delar av landet, savél i titort som
i landsbygder. Att frimja dven boendes mojligheter till friluftsliv och
verka for att utveckla olika platsunika omraden for friluftsliv kan ocksa
bidra till att stirka attraktionskraften lokalt och regionalt. Regeringen
lanserade i april 2012 en dialogplattform under namnet Attraktionskraft
Sverige. Syftet dr att frimja lokala och regionala forutséttningar att ut-
veckla attraktiva livs- och boendemiljoer. Visionen for Attraktionskraft
Sverige dr att Sverige ska vara virldens bésta land att vistas, verka och
véxa i. Det uppnés genom att ménniskor, foretag, kommuner och regio-
ner skapar attraktiva miljoer och formar sin framtid utifrén sina unika
forutséttningar. Attraktionskraft Sverige omfattar sdvdl kommuner och
regioner som smaorter, fororter, landsbygder och smi och medelstora
stider liksom storstadsregioner. Till processen bjuds kommuner, regio-
ner, myndigheter, niringsliv, intresseorganisationer och det civila sam-
hillet in for att gemensamt diskutera forutséttningar och verktyg for att
skapa attraktiva livs- och boendemiljoer.

4.7 Skyddade omridden som resurs for friluftslivet

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att
skyddade omraden &r en resurs for friluftslivet. Mélet bor innebéra att
skyddade omraden med vérden for friluftslivet skapar goda forutsatt-
ningar for utevistelse genom forvaltning och skotsel som framjar fri-
luftsliv och rekreation.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens beddmning.



Skilen for regeringens bedomning

Skyddade omraden som nationalparker, naturreservat och kulturreservat
ar en tillgéng for friluftslivet och gors tillgdngliga dér sa &r 1ampligt. Pla-
nering, infrastruktur, skotsel och forvaltning for rekreation och tillgéng-
lighet &r av stor vikt, vid sidan av skdtsel och bevarande av natur- och
kulturviarden. Arbetet med friluftsliv i skyddade omraden kréver dkad
kunskap om besdkarnas vanor, beteenden och forvéntningar och bor ske
med lokal forankring och i samverkan med olika aktorer.

Regeringen har tidigare i propositionen Hallbart skydd av naturom-
raden (prop. 2008/09:214) utvecklat var syn pa hela bredden av fragor
om omrédesskydd, innefattande fragor som berdr friluftslivet i de skyd-
dade naturomradena.

Preciseringar

Som st6d i genomforandet och uppfoljningen av malet om skyddade om-
raden som en resurs for friluftslivet anser vi att féljande preciseringar bor
anvéndas:

e Alla nya beslut om naturreservat eller nationalparker har foreskrif-
ter som inte dr onddigt ingripande nér det géller friluftsliv och or-
ganiserad verksambhet.

e Skyddade omraden, som dr utsedda som sérskilt besoksintressanta,
har foreskrifter och skotselplaner som uppdaterats nér det géller
friluftsliv och organiserad verksambhet.

e Riktlinjer och metoder for zonering som planeringsverktyg for fri-
luftsliv inom skyddade omraden finns och anvénds i samtliga 1dn
samt i kommuner med lampliga omraden.

e Antalet skyddade omraden vars syfte &r att framja friluftsliv 6kar
kontinuerligt.

e Omraden som skyddas utan stod av miljobalken eller pé frivillig
vég och som beddms ha betydelse for friluftslivet bor i dialog med
berérda markégare uppméarksammas.

Samordning, genomforande och uppféljning

Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att vara samordnande myndig-
het for detta mal.

Lansstyrelserna bor redovisa till Naturvardsverket hur arbetet med f6-
reskrifter for skyddade omraden utvecklas. Kommunerna bor redovisa
motsvarande uppgifter till respektive lansstyrelse.

Léansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten bor redovisa till
Naturvardsverket om hur arbetet med zonering som arbetsverktyg ut-
vecklas.

Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten bor vart tredje ar
sammanstélla tillstindet i skyddade omraden, genom att till Naturvards-
verket redovisa status och trender for friluftsliv och sétta detta i relation
till nationella mal.

Vidare bor Naturvardsverket och Statistiska centralbyran fortsatt redo-
visa statistik for skyddade omraden.

Se dven avsnitt 5 i frdgor som rdr bl.a. samordning, genomférande och
uppfoljning.
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Insatser

I fraga om skyddade omraden som resurs for friluftslivet redovisar vi
foljande insatser.

Allemansrditten vdrnas i skyddade omrdden

Allemansrétten utgor grunden for allas vistelse i naturen. Allemansrétten
géller ocksa i skyddade naturomrdden men é&r vanligtvis begriansad ge-
nom ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken. I propositionen
Framtidens friluftsliv understroks att det &r viktigt att allemansrétten vér-
nas ocksa inom naturskyddade omraden. Det &r séledes angelédget att be-
rorda myndigheter inte i onddan beslutar om regler som paverkar alle-
mansrétten eller hindrar friluftslivet. Inskrdankningar i allemansrétten bor
vara vl motiverade utifran syftet med omradesskyddet. Ordningsfore-
skrifter i skyddade omréden kan emellertid ibland vara omotiverat ingrip-
ande.

Vi ser dérfor over foreskrifterna for skyddade omraden, t.ex. naturre-
servat, 1 syfte att allemansrétten inte ska inskrdnkas i onddan. Lénsstyrel-
serna har fatt i uppdrag att se dver tillimpningen av ordningsforeskrifter i
skyddade omraden. Syftet ar att fa en bild av i vilken man regleringen av
allemansritten i skyddade omraden dr mer omfattande 4n vad som be-
hovs for syftet med det skyddade omradet. Lénsstyrelserna ska ocksa
foresla lampliga atgérder. Uppdraget sker i samrad med Naturvéardsverket
och ska redovisas i januari 2013.

Oversyn av foreskrifter for nationalparker behandlas ovan i avsnitt 4.6.

I syfte att forbéttra informationen om skyddad natur, och ddrmed fa
fler médnniskor att besdka skyddade naturomraden, bor Naturvardsverket
efter samrad med berérda aktorer sdsom Skogsstyrelsen, lansstyrelserna,
kommunerna och naturvardsstiftelserna utveckla informationen om Sve-
riges skyddade omraden riktad till besokare. Informationen ska vara en
resurs for naturvarden, friluftslivet och turismen.

4.8 Ett rikt friluftsliv 1 skolan

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett
rikt friluftsliv i skolan. Detta bor innebéra att forskolor, forskoleklas-
ser, grundskolor och motsvarande skolformer samt fritidshem bedriver
friluftslivsverksamhet och undervisning om forutsittningar for en god
miljo och hallbar utveckling i enlighet med verksamheternas styrdoku-
ment. Barn och elever bor ges goda mojligheter att vistas utomhus.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Forskola, skola och fritidshem utgdr viktiga plattformar for att locka till
friluftsliv och naturupplevelser. Utemiljon &r viktigt for att ge positiva
upplevelser och kinsla for naturen. Platsen har dessutom en stor betydel-
se for larandet. Vid utevistelse utvecklas forstaelsen for ménniskans del-



aktighet i naturens kretslopp och en hallbar utveckling. Barns behov av
rorelse, kunskap och gemenskap kan tillfredsstillas genom vistelse i
natur- och kulturlandskapet. Utevistelse motverkar sdvdl mental som
fysisk ohélsa.

Friluftsliv i forskola, skola och fritidshem regleras genom styrdoku-
ment for verksamheterna. For forskolans del framgar det av laroplanen,
Lpfo 98, bl.a. att verksamheten ska bedrivas bade inomhus och utomhus
och att utomhusvistelsen bor ge mdjlighet till lek och andra aktiviteter
bade i planerad milj6 och i naturmiljo. For grundskolan och motsvarande
skolformer (grundsérskolan, specialskolan och sameskolan) utgdr fri-
luftsliv en framtradande del av kursplanen i &mnet idrott och hélsa, dar
friluftsliv och utomhusvistelse lyfts fram i 4&mnets syfte, centrala innehall
och i kunskapskraven.

Av ldroplanen framgar dven i skolans virdegrund och uppdrag att elev-
erna genom ett miljoperspektiv ska fa mdojligheter bade att ta ansvar for
den milj6 de sjdlva direkt kan péverka och att skaffa sig ett personligt
forhallningssitt till dvergripande och globala milj6frdgor. Undervisning-
en ska belysa hur samhéllets funktioner och vart sétt att leva och arbeta
kan anpassas for att skapa hallbar utveckling. Denna del av ldroplanen
giéller dven for forskoleklasser och fritidshem. Vidare framgar av léro-
planens Overgripande mal och riktlinjer att en elev efter genomgéngen
skola ska ha fatt kunskaper om forutsittningarna for en god miljo och en
hallbar utveckling. Eleven ska ocksa fa kunskaper om och forstaelse for
den egna livsstilens betydelse for hélsan, miljon och samhéillet. Denna
del av ldroplanen géller i tillimpliga delar for forskoleklasser och fritids-
hem.

I en mal- och resultatstyrd skola, som &r rddande i Sverige, avgors om-
fattningen av hur friluftsliv anviands som pedagogiskt hjdlpmedel pa
lokal niva. I t.ex. skolférordningen (2011:185) fastslas att rektor ska be-
stimma omfattningen av den friluftsverksamhet som bedrivs under en
larares ledning. Skolledare och ldrare har dérfor en viktig roll i att frimja
friluftslivet i skolan.

Utomhuspedagogik, ett pedagogiskt forhéllningssitt som syftar till
vaxelspel mellan upplevelse och reflektion grundat pa upplevelser i
autentiska situationer, kan anvindas som ett komplement till 6vrig under-
visning. Den kan belysa, konkretisera och fortydliga teoretiska modeller,
processer, fenomen och sammanhang. Detta innebir en mdjlighet att be-
lysa innehéllet i olika &mnen dér klassrummet utgér en begriansning for
elevernas larande, t.ex. de olika processer som sker och foreteelser som
finns i natur- och kulturmiljer.

Inom ramen for regeringens satsning “Skogsriket — med virden for
vérlden” och i regeringens handlingsplan “Konkurrenskraft kriver jam-
stalld—het — jamstélldhetsstrategi for skogsbrukssektorn”, betonas vikten
av jamstélldhet samt Skogen i skolan och dess kompetens inom utom-
hus—pedagogik. Undervisning i skogen kan forutom hélsa och vilbefinn-
ande dven gagna jamstilldhet och yrkesval pa lang sikt.

Preciseringar

I enlighet med styrdokumenten for forskola, skola och fritidshem ska
verksamheterna redan i dag erbjuda friluftsliv. Dessa krav framgar av be-
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rorda styrdokument och tillimpas av respektive verksamhet. Foljaktligen
behandlar denna skrivelse inte ytterligare preciseringar for dessa verk-
samheter.

Som ett stod 1 uppfoljningen samt i arbetet med att vidareutveckla fri-
luftslivsmélet om ett rikt friluftsliv i skolan anser vi emellertid att foljan-
de preciseringar kan anvédndas. Som framhéllits &r ett viktigt syfte med
preciseringarna att de kan anvindas i védgledande syfte for arbetet med
friluftslivsfradgor pd alla nivder i samhillet, och av savédl myndigheter
som organisationer. Som preciseringar kan anvéndas att barn och elever
inom forskola, skola och fritidshem

e ges goda mojligheter till friluftsliv och utomhusvistelse,

o far kunskaper om forutséttningar for en god miljo och hallbar ut-

veckling, och

e att hinsyn tas till individens forutsittningar och behov att fa till-

géang till ett rikt friluftsliv.

Samordning, genomforande och uppféljning

Hur de statligt uppsatta kraven for verksamheterna genomfors ar en fraga
for skolans huvudman, rektor och personal. Att granska hur forskolor,
skolor och fritidshem foljer styrdokumenten &r i forsta hand en fraga for
den berorda tillsynsmyndigheten. Av skollagen (2010:800) framgar att
kommunen har tillsyn 6ver fristdende forskolor och Statens skolinspek-
tion har tillsyn over bl.a. kommunala forskolor samt grundskolor och
motsvarande skolformer.

Vi bedomer att Naturvardsverket efter samrad med Skogsstyrelsen och
Skolverket, bor vidare utveckla formerna for malets genomférande och
uppfoljning. Nar det géller utvecklingen inom skolvédsendet kan Statens
skolverk vid behov bista Naturvardsverket med kunskap.

Naturvardsverket bor redovisa dterkommande om utbudet av kvalifice-
rad fortbildning kring friluftsliv, exempelvis utomhuspedagogik och na-
turvigledning och hur manga som deltar i utbildningen. For att sérskilt
folja upp friluftslivet i kommunerna bor Naturvérdsverket fortsatt ge-
nomfora enkdtundersdkningen Sveriges friluftskommun. Det nationella
samverkansprogrammet Skogen i skolan redovisar antalet skolskogar till
Naturvérdsverket.

Dessutom kan andra involverade organisationer ta aktiv del i att n ma-
len genom att genomfora olika delar av atgirderna. Se dven avsnitt 5. Hér
kan dven organisationer som Hall Sverige Rent, Nationellt centrum for
utomhuspedagogik, Naturskoleféreningen m.fl. medverka i samarbetet.

Se vidare avsnitt 5 i frdgor som ror bl.a. samordning, genomférande
och uppfoljning.

Insatser

I fraga om ett rikt friluftsliv i skolan redovisar vi féljande insatser.

Inldrning ute

I Sverige arbetar Naturskoleforeningen aktivt for att fler forskolor och
skolor ska bli battre pa “att ldra in ute”, sdvdl om naturen som néir det
giéller skolans alla &mnen. Inom foreningen finns 90 naturskolor som



under ar 2010 fortbildade 45 000 ldrare och tog emot 225 000 elever. Det
kan tilldggas att sedan ar 2009 har Naturskoleforeningen i samarbete med
Naturskyddsforeningen utbildat 6ver 3 000 ldrare i utomhuspedagogik i
46 kommuner inom en satsning som bendmnts ”Skogen som klassrum”.
Fortbildningen fokuserar pa skoldmnena och kopplar dem till skog, arter
och klimat och finansieras med statliga medel genom Svenskt friluftsliv.

Ett annat exempel som spelar en viktig roll i utomhuspedagogiken &r
Skogen i skolan, ett nationellt samverkansprogram mellan skolan och
Sveriges skogliga intressenter, bl.a. Skogsstyrelsen. Inom ramen for Sko-
gen 1 skolan erbjuds barn och ungdomar i grundskolan vistelser och
undervisning i de s.k. skolskogarna, dar savél kunskap om skogen som i
t.ex. matematik formedlas. I undervisningen anvinds speciellt utformad
utomhuspedagogik och liromedel har tagits fram.

4.9 Friluftsliv for god folkhilsa

Regeringens bedomning: Ett mél for friluftslivet bor vara att skapa
goda forutséttningar for att manniskor kan vara regelbundet fysiskt ak-
tiva i natur- och kulturlandskapet. Mélet bor innebéra att evidensbase-
rade kunskaper om insatser som skapar forutséttningar for friluftsliv
och framjar hdlsa sammanstélls och sprids till kommuner, landsting,
ideella organisationer och andra berdrda aktorer.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Regeringens malformulering sétter fokus pa att skapa goda
forutsittningarna for fysisk aktivitet i natur- och kulturlandskapet.

Skilen for regeringens bedomning

En viktig utgangspunkt for friluftslivspolitiken ar att fysisk aktivitet och
avkoppling stdrker folkhélsan. Natur- och kulturlandskapet dr en resurs
for folkhélsoarbetet i Sverige. Vistelse utomhus samt fysisk aktivitet har
starka positiva hélsoeffekter, sdvél fysiskt som psykiskt. Friluftsliv och
rekreation bor kunna utévas av alla oavsett alder, bakgrund eller even-
tuell funktionsnedséttning. Vidare anser vi att det dr viktigt att barns
naturkontakt och fysiska aktivitet 6kar bl. a. genom att barn och elever
inom forskola, skola och fritidshem ges goda mdjligheter till friluftsliv
och utomhusvistelse (se avsnitt 4.8).

Det &r viktigt att anvénda friluftslivet och naturkontakten som en resurs
i folkhdlsoarbetet. Detta kan ske exempelvis genom planering och fysis-
ka atgirder men dven genom information och kunskapsspridning till
olika yrkeskategorier sasom pedagoger, landskapsarkitekter, vardperso-
nal, folkhdlsoarbetare och lokala, regionala och nationella beslutsfattare.

Genom detta mal tillsammans med &vriga friluftslivsmal bedéms goda
forutsittningar skapas for ett resultatorienterat utvecklingsarbete for ett
friluftsliv som bidrar till en god folkhélsa.
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Foljande preciseringar kan anvéindas som stod for genomférandet och
uppfoljningen av malet om friluftsliv for en god folkhélsa:

e Genomforandet av effektiva insatser foljs upp i kommuner. Det
foljs ocksa upp hur samverkan mellan kommuner (t.ex. folkhélso-
samordnare), landsting (t.ex. samordnare for FaR — Fysisk aktivi-
tet pa recept) och den ideella sektorn skapar forutséttningar for fler
ménniskor att bli eller forbli fysiskt aktiva genom friluftsliv.

e Evidensbaserade indikatorer som belyser sambandet mellan fri-
luftsmiljoer och hélsa etableras.

e Utifran aktuell forskning sammanstélls kunskaper om effektiva
metoder och insatser som framjar vistelser i friluftsmiljoer och
hélsa. Dessa sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer
och andra berdrda aktorer.

e Antalet kommuner som uppnar kriterierna faststdllda for Sveriges
friluftskommun dkar.

Vi bedomer att de atgérder och de matt som foljer av preciseringarna
skapar forutséttningar for att utveckla och folja upp arbetet relaterat till
maélet att skapa forutsdttningar for att manniskor kan vara regelbundet
fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. I detta sammanhang kan det
ocksa ndmnas att mitbara mal och preciseringar inom andra omraden, sé-
som malet i avsnitt 4.2 om starkt engagemang och samverkan dven kan
bidra till uppfoljningen av mélet for ett friluftsliv for god folkhilsa.

Samordning, genomforande och uppféljning

Vi avser att ge Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att vara samordnande
myndighet vilket innebar att, i samrdd med Svenskt Friluftsliv och be-
rorda myndigheter, starka kunskapen om, samt f6lja upp utvecklingen av,
friluftslivets betydelse for folkhdlsa. Utgangspunkten for Statens folkhél-
soinstitut bor vara att dels etablera och folja upp valida indikatorer base-
rat pa preciseringarna, dels gora kunskapsbedémningar samt sprida kun-
skap om effektiva interventioner till relevanta aktorer innan genomforan-
det av dessa slutligen foljs upp.

Naturvardsverket bor fortsdtta att genomféra enkitundersdkningen
Sveriges Friluftskommun och ansvarar dirmed for uppféljningen avseen-
de hur manga kommuner som uppnar kriterierna for Sveriges frilufts-
kommun.

De atgérder Statens folkhélsoinstitut kan genomféra som samordnande
myndighet utgors av sadana atgérder som myndigheten har ansvar for en-
ligt sin instruktion. Som framgér av avsnitt 5 anser vi att de samordnande
myndigheternas ansvar i de delar som avses hér bor formuleras isérskilda
uppdrag och/eller regleringsbrev. Se dven avsnitt 5 i andra frdgor som ror
bl.a. samordning, genomférande och uppfoljning.
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Insatser

I fraga om friluftsliv for god folkhilsa redovisar vi foljande insatser.

Friluftsliv bidrar till positiva hdlsoeffekter

Vi framhdll i skrivelsen En folkhélsopolitik med ménniskan i centrum
(skr. 2011/12:166) att folkhélsopolitiken bor vara framétsyftande, sti-
mulerande och inspirerande. Ménniskor bor f& mojlighet att sjélva defi-
niera sin hélsa, att formulera sina eventuella problem och fa mojlighet att
finna losningar pa dessa. Vidare framholls att det bor finnas sévél verk-
tyg for den enskilde som samhilleliga forutsattningar for att stodja en
sadan utveckling. Av skrivelsen framgér ocksé att ett forum for nationell
samverkan for hélsofrimjande bor inrittas. I forumet ingér foretrddare
for berdrda myndigheter, organisationer, branscher och professioner. En
viktig och konkret uppgift for detta forum bor vara att prova forutsétt-
ningarna for overenskommelser mellan staten, néringslivet, forskarsam-
hallet och det civila samhéllet som omfattar gemensamma ataganden
inom omradet hilsofrimjande.

I skrivelsen redovisades insatser bl.a. inom arbetet for ett halsofram-
jande friluftsliv. Av skrivelsen framgér att friluftslivet bidrar till sédval
fysisk aktivitet som upplevelser och aterhdmtning och att det darfor ar av
stor betydelse for méinniskors hélsa och vélbefinnande. Friluftslivets po-
sitiva hdlsoeffekter har stor betydelse for sévél den enskilda ménniskan
som samhiillet i stort. I skrivelsen redogjordes vidare for regeringens at-
gérder pa omradet for en samhaillsplanering for en miljé som mojliggor
fysisk aktivitet vilket beskrivs ndrmare i avsnitten 4.4 och 4.5.

Insatser for att i natur- och kulturomraden forbéttra tillgénglighet for
personer med funktionsnedsdttning redovisas i avsnitt 4.1 och insatser
som avser friluftsliv i skolan redovisas i avsnitt 4.8.

4.10  God kunskap om friluftslivet

Regeringens bedomning: Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att
det finns god kunskap om friluftslivet. Mélet bor innebéra att det finns
etablerad forskning och statistikinsamling kring friluftsliv som utgar
frén dmnesfiltets bredd och méngvetenskapliga karaktér, dr 14ngsiktig
over tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets aktérer. Myndig-
heter, organisationer, kommuner, markégare och foretag bor ha god
kunskap och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utform-
ning, hallbart nyttjande och natur- och kulturturism.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning

Okad kunskap behdvs for samhillets planering och for forvaltning av
naturomraden. Forskning och statistik om friluftsliv har stor vikt for att
oka kunskapen om friluftslivets betydelse for individer, samhille och
naturvard. Bittre kunskap om friluftsliv och natur- och kulturturism kan
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ocksa ha betydelse for ekonomisk tillviaxt. Det finns behov av langsiktig
forskning och av att komplettera statistiken for att bittre motsvara sam-
hillets behov.

Preciseringar

Som stdd i genomférandet och uppfoljningen av friluftslivsmélet om god
kunskap om friluftslivet anser vi att f6ljande preciseringar kan anvéndas:

e Forskning om friluftsliv stods pa ett sitt som tillvaratar &mnets
bredd, skapar bra mdjligheter till finansiering och utveckling. En
nationell nitverksorganisation &r etablerad, angelégna forsknings-
omréden &r identifierade och en nationell forskarskola ar inrattad.
Forskning om friluftsliv uppfattas som en attraktiv karridrvdg och
svensk friluftsforskning star sig vél internationellt.

e Statistik om friluftslivet finns och &r utformad for att motsvara
samhiéllets behov. Statistiska centralbyrans ULF-undersdkning
(undersdkning om levnadsforhédllanden) och myndigheternas sta-
tistikinsamling har utvecklats for att passa de nya friluftslivspoli-
tiska ambitionerna.

e Berorda myndigheter, organisationer, markédgare, kommuner och
foretag har god kunskap och kompetens i fragor om friluftsliv,
landskapets utformning, hallbart nyttjande och natur- och kultur-
turism omfattande hela friluftslivspolitikens bredd.

o Forskningsresultat och statistik om friluftsliv kommuniceras aktivt
och sitts in i ett storre sammanhang.

Samordning, genomforande och uppféljning

Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att vara samordnande myndig-
het for detta mal.

Berdrda myndigheter bor redovisa till Naturvardsverket kring kunskap
och kompetens, kompletterat med enkét- eller intervjuundersdkningar
med centrala aktorer inom friluftslivet. Naturvardsverket bor genomfora
aterkommande utvirderingar av friluftsforskningen och dess kommuni-
kation. Naturvardsverket bor dessutom genomfoéra aterkommande utvir-
deringar av statistiken.

Se vidare avsnitt 5 i fragor som ror bl.a. samordning, genomforande
och uppfoljning.

Insatser

I frdga om god kunskap om friluftslivet redovisar vi f6ljande insatser.

Forskning ger kunskap och underlag

I propositionen Framtidens friluftsliv betonades att forskning om frilufts-
liv har stor vikt for att 6ka kunskapen om friluftslivets betydelse for sam-
hillet och for naturvarden. Det sexériga nationella forskningsprogrammet
Friluftsliv i forindring som startade 2006 avslutas under innevarande
vinter. Genom detta forskningsprogram har forskningen om friluftsliv
fatt ett kraftigt lyft och resultaten fran forskningen har bidragit till att ge



underlag for myndigheters arbete med att bevara och utveckla forutsétt-
ningarna for friluftslivet i Sverige.

Forskningen har gett kunskap om friluftslivets betydelse for hilsa, for
kunskapen om naturen, for forstielsen for miljovard samt for bidraget till
regional utveckling i form av naturturism. Vidare har forskningen gett
kunskap om friluftslivets storningar och slitage i kénsliga omraden samt
underlag till hur natur for friluftsliv bor planeras, forvaltas och utvecklas.

Forskningsprogrammet dr mang- och tvdrvetenskapligt och bestér av
ett natverk av ett 15-tal forskare fran sju universitet under ledning av tu-
rismforskningsinstitutet Etour vid Mittuniversitetet i Ostersund. Natur-
vardsverket finansierar forskningsprogrammet med en budget pa totalt
34,2 miljoner kronor under 2006-2012.

Genom riksdagens beslut om politiken for det civila samhallet (prop.
2009/10:55) har forutséttningar skapats for en helhetssyn pa det civila
samhéllet och dess villkor. Det civila samhillet lyfts dirmed fram som en
egen sektor, vid sidan av den offentliga sektorn, marknaden och det en-
skilda hushéllet. Regeringen ser det som angeldget att 6ka kunskapen om
det civila samhéllets roll, sammanséttning och villkor och har darfor in-
rittat ett tiodrigt forskningsprogram och gett i uppdrag till Statistiska
Centralbyréan att ta fram forbéttrad statistik om det civila samhaéllet. Sta-
tistiska Centralbyran redovisade hosten 2011 en forsta sammanstéllning
med ny statistik om det civila samhillet som géller de ideella organisa-
tionernas ekonomi. For forsta gdngen kan dirmed det civila samhillets
ekonomiska betydelse i samhéllsekonomin belysas. Denna sammanstéll-
ning med fordjupad statistik om det civila samhallet kan utgéra underlag
for fortsatt utvecklingsarbete i syfte att etablera det civila samhéllet som
ett nytt statistikomrade i framtiden. Inom ramen for det tioariga forsk-
ningsprogrammet pagar for narvarande femton forskningsprojekt. Veten-
skapsradet har latit gora en kartliggning inom vilka omraden forskning
bedrivs och inom vilka omraden forskning saknas.

5 Genomforande, samordning och
uppfoljning

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor fA samordningsan-
svar for uppfoljningen av de tio friluftslivsmalen med tillhérande rap-
portering. For varje mal bor det utses en till tvd samordnande myndig-
heter. Ansvar och uppdrag bor ses dver och fortydligas i t.ex. instruk-
tioner, regleringsbrev eller uppdrag till myndigheter. Lansstyrelsernas
arbete med samordning pé regional niva bor starkas.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.
Skilen for regeringens bedomning

Friluftslivsmalen &r ett stod for aktorernas friluftslivsarbete. Varje fri-
luftslivsmal beror flera olika myndigheter och organisationer. I avsnitten
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4.1 till 4.10 fortydligas ansvaret for att genomfora och folja upp de tio
friluftslivsmélen.

Varje mal bor ha en till tvd samordnande myndigheter. I avsnitten 4.1
till 4.10 foreslar vi myndigheter for savil uppfoljning som utveckling av
respektive friluftslivsmal. Ansvaret for maluppfyllelsen bor dock delas
mellan samtliga myndigheter som deltar i arbetet. Vi anser att alla invol-
verade myndigheter och organisationer bor ta aktiv del i att nd malen
genom att genomfora olika delar av atgédrderna.

Uppfoljning bor samordnas med miljomalsuppfoljningen och bor redo-
visas vartannat &r med forsta rapportering ar 2015. Arbetet med malupp-
fyllelse och uppfoljning behover utvecklas kontinuerligt.

I denna skrivelse anges ett antal preciseringar som en hjélp i uppfolj-
ningsarbetet. Innebérden av de tio friluftslivsmélen fortydligas genom
preciseringarna.

Naturvardsverket dr samordnande myndighet

Som central forvaltningsmyndighet har Naturvardsverket en viktig roll
nér de forslag och uppdrag som presenterades i propositionen Framtidens
friluftsliv (prop. 2009/10:238) utvecklas, preciseras och genomfors.
Detta arbete sker i ndra samarbete med andra myndigheter och organisa-
tioner.

Naturvardsverket ska enligt forordningen (2009:1476) med instruktion
for Naturvardsverket verka for att forutsdttningarna for friluftslivet be-
varas och utvecklas. Naturvardsverket ska frimja en hallbar utveckling
med utgdngspunkt i den ekologiska dimensionen. I den ekologiska di-
mensionen ingdr att ta hinsyn till virdet av en levande landsbygd och
forstaelse for hallbart nyttjande och naturbaserad nédringsverksamhet
samt vikten av ménniskors och djurs markanvéndning for den biologiska
mangfalden. Det generationsmal och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststéllt ska vara vigledande i arbetet. Vi ser for ndrvarande dver in-
struktioner, regleringsbrev och uppdrag i syfte att fortydliga ansvaret i
friluftslivsfragor.

Naturvardsverket driver sedan tidigare ett arbete med myndighetssam-
verkan for friluftsliv. Detta arbete pagér kontinuerligt och underlattar for
alla myndigheter och organisationer att uppfylla mélen i samverkan.

Vi bedomer att Naturvardsverkets arbete med att samordna friluftslivs-
fragor pd myndighetsniva bor fortsdtta. 1 propositionen Framtidens fri-
luftsliv fick Naturvardsverket ett tydligare ansvar bl.a. for samordningen
av friluftslivsarbetet i nationella myndigheter. I syfte att kunna kraftsam-
la i arbetet med att genomfora friluftslivspolitiken har vi i regleringsbre-
ven for 2011 och 2012 stirkt Naturvardsverkets roll och fortydligat
Naturvardsverkets uppdrag att samordna friluftslivet pd myndighetsniva.
Vidare har vi i dag beslutat att i instruktionen for Naturvardsverket for-
tydliga verkets ansvar for samordning och samverkan med s&vil myndig-
heter som andra berdrda aktorer.

Naturvardsverket far samordningsansvar for uppfoljningen av de tio
mélen inom friluftslivspolitiken med tillhrande rapportering. Natur-
vardsverkets redovisningar gors i samrdd med berdrda myndigheter.
Naturvardsverket behdver samverka med och fa underlag fran de myn-
digheter som har ett ansvar i friluftslivsfragor. I de berérda myndighet-



ernas instruktioner eller andra styrdokument bor det framgé att dessa ska
bista Naturvardsverket med det underlag som verket behdver for uppfolj-
ningen av friluftslivsmalen.

Samverkan bestar av tre delar — myndighetsmoéte, tio nitverk for fri-
luftsliv och tankesmedjan for friluftsliv. Naturvardsverket aterrapporterar
till regeringen och redovisar hur arbetet med samordningen av berdrda
myndigheters friluftslivsarbete utvecklas, liksom samverkan med andra
aktorer sasom friluftslivsorganisationerna.

Delat ansvar for genomférande och uppfoljning

I propositionen Framtidens friluftsliv understroks att ett stort antal myn-
digheter har delansvar inom friluftslivet och bor vara involverade och ta
ansvar for friluftslivets arbete och utveckling. Ansvaret innebér att varje
myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska verka for att friluftslivs-
maélen nas.

Till varje mal avser vi foljaktligen att utse en till tvd samordnande
myndigheter som inom sina respektive verksamhetsomrdden har ansvar
for att

e samordna arbetet med 6vriga myndigheter och organisationer som
berérs,

e tillsammans med 6vriga myndigheter och organisationer genom-
fora atgarder for att nd malet och utveckla fragan inom sitt om-
rade, och

e folja upp arbetet och 1dmna redovisning till Naturvardsverket.

Uppfoljningen bygger pé att de samordnande myndigheterna gor en be-
domning av hur friluftslivet utvecklas. Varje samordnande myndighet
bor ha ansvar for beddmningen av “sitt” mal. I myndigheternas ansvar
ingdr att genomfora méatningar eller att samla ihop andra myndigheters
eller organisationers statistik for att kunna bedéma mdjligheten att né re-
spektive friluftslivsmal med stod av dess preciseringar. En enkel sam-
manfattning av beddmningen kan omfatta bl.a. hur tillstdndet och utveck-
lingen ser ut for det aktuella mélet och om malet bedoms vara natt 2020
med de styrmedel som i dag &r planerade eller beslutade. I de fall mélet
inte bedoms nds bor myndigheterna bedoma inom vilka omraden och
vilka insatser som behdvs for att nd mélet.

Berorda myndigheter bor redovisa tillstandet, utvecklingen och behov
av atgérder till den samordnande myndigheten. Vi vill framhalla mgjlig-
heterna av att samma grundmaterial kan anvéndas till uppféljningen av
flera friluftslivsmal. Detta giller exempelvis Boverkets enkédtundersok-
ning om uppfoljningen av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och
Naturvardsverkets drliga enkdtundersokning Sveriges Friluftskommun av
hur landets kommuner arbetar med det lokala friluftslivet.

Myndigheterna bor samrada med och hjélpa Naturvardsverket med de
underlag som behovs vid den samlade uppfoljningen och utvirderingen
av malen. Bedomningen ldmnas till Naturvérdsverket. Naturvardsverket
bor {4 i uppdrag att sammanstélla uppfoljningen och rapportera till reger-
ingen.

Foljande myndigheter bor ha ansvaret for genomforande och uppfolj-
ning av friluftslivsmalen: Boverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut och Tillvaxtverket.
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Vidare bor foljande myndigheter medverka i genomforande och upp-
foljning av friluftslivsmélen vid behov, exempelvis med att bistd med
kunskap och information och genom medverkan i myndighetsnitverket:
Boverket, Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam),
Havs- och vattenmyndigheten, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet, Statistiska centralbyran, Skogsstyrelsen, Skolver-
ket, Socialstyrelsen, Statens fastighetsverk, Statens folkhilsoinstitut, Sta-
tens jordbruksverk och Tillvixtverket.

Vi bedomer att myndigheternas ansvar och uppdrag bor ses 6ver och
dér sé bedoms relevant fortydligas i uppdrag och regleringsbrev. Arbetet
med Oversyn pébdrjades i Regeringskansliet under 2010. Beredning fort-
gér i dessa fragor i syfte att genomfora ytterligare forandringar 2013.

Friluftslivsmalen har tagits fram i samverkan med andra aktorer, t.ex.
intresse- och ideella organisationer, som Svenskt Friluftsliv och Sveriges
Kommuner och Landsting. Vi anser att denna breda samverkan bor fort-
sétta bl.a. genom att involverade organisationer fortsitter ta aktiv del 1 att
na malen genom att genomfora olika delar av atgirderna.

Genomférandet pd regional nivd stirks

De tio nétverken, dér lansstyrelserna ingar, har arbetat i drygt ett &r men
framst pa nationell niva. Av Naturvardsverkets rapport 6476 framgar att
en av utmaningarna for friluftslivspolitikens genomforande dr samord-
ningen pé regional nivd. Kommunerna efterfrigar samordning pé regio-
nal nivd och stéd frén regionala och nationella myndigheter. Om inte
lansstyrelserna kan genomfora det arbetet, kan det medfora att kom-
munerna far svarare att genomfora friluftslivspolitiken lokalt.

Vi anser att ldnsstyrelsernas roll som samordnande och vigledande bor
stirkas. Aven andra regionala aktdrer som skdter samordning och vig-
ledning &r ténkbara.

I propositionen Framtidens friluftsliv bekriftade vi att lédnsstyrelserna
har ansvar for att stétta kommunerna i friluftslivsarbetet. Vi har dérfor
sett Over fragan om samordning pé regional nivéa for att tydliggora lans-
styrelsernas roll. I regleringsbrevet for 2013 har vi uppdragit &t léns-
styrelserna att i genomforandet och uppfoljningen av de tio friluftslivs-
maélen redovisa till Naturvardsverket hur lénsstyrelserna samordnar och
véigleder kommunerna. Redovisningen ska ske i enlighet med Natur-
vardsverkets anvisningar.

Relation mellan friluftslivsmalen och miljékvalitetsmdlen

De foreslagna mélen for friluftslivet utgdr en komplettering till de preci-
seringar om friluftslivet som finns i flera av miljokvalitetsmalen. Natur-
vardsverket har ett samordningsansvar for savil miljomalsuppfoljningen
som uppfoljningen av friluftslivsmalen. Naturvardsverket har dirmed an-
svar for att samordna uppfoljningarna av malsystemen och sékerstélla att
uppfoljningen blir effektiv och entydig.

Aven de myndigheter som har ansvar att samordna uppfdljningen av
ett eller flera miljokvalitetsmal. eller ett eller flera friluftslivsmél har an-
svar for att samordna uppfoljningen av en viss malsittning, om frilufts-
livsmal och miljokvalitetsmél 6verlappar.



Uppfoljningen bygger pd befintliga mdtinstrument

Forslaget till uppfoljning bygger i huvudsak pad de métinstrument som
finns tillgéngliga i dag. Uppf6ljningen skulle kunna utvecklas att bli mer
andamalsenlig och ge storre stdd till friluftslivspolitiken. En grundforut-
sdttning for en lyckad uppfoljning &r en nollmétning. Friluftsliv i fordand-
ring, Statistiska centralbyrdn och Naturvardsverket har tagit fram forslag
till hur man kan utforma forskning och statistik for friluftslivet.

Vi avser att se over fragan om hur relevant underlag och statistik kan
tas fram for att ge storre stod till friluftslivspolitiken.
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Forteckning dver remissinstanserna

Boverket, Centrum for naturvigledning, Cykelfrimjandet, Friluftsfrim-
jandet, Friluftsliv i fordndring, Friskis och Svettis, Fyrbodals kommunal-
forbund, Havs- och vattenmyndigheten, Hembygdsférbundet, Hogskole-
verket, Jordbruksverket, Jdgareforbundet, Konsumentverket, Korpen,
LRF, lénsstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Skane, Gotlands, Blekinge,
Giévleborgs, Hallands, Jonkdpings, Kalmar, Kronobergs, Sédermanlands,
Uppsala, Varmlands, Visterbottens, Vasternorrlands, Véstra Gotalands,
Orebro, Ostergdtlands, Stockholms, Vistmanlands och Norrbottens lin,
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), Naturhistor-
iska riksmuseet, Naturskoleforeningen, Naturskyddsféreningen, NCFF
Orebro universitet, Region Skane, Riksantikvarieimbetet, Riksforbundet
Halsofrdmjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Riksidrottsforbundet, Sta-
tistiska centralbyran, Skogsstyrelsen, Skogsséllskapet, Skolinspektionen,
Skolverket, Skérgardsstiftelsen i Stockholm, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, Sportfiskarna, Statens fastighetsverk, Statens folkhélsoinstitut, Svea-
skog, Svenska Botaniska foreningen, Svenska Brukshundklubben, Svens-
ka Batunionen, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Fjallklubben, Svenska
Folksportforbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Gang- och
Vandrarforbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben,
Svenska Klatterforbundet, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska
Orienteringsforbundet, Svenska Scoutradet, Svenska Skridskoférbundet,
Svenska Turistforeningen, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Kultur- och Fritidschefers forening, Sveriges Ornito-
logiska Forening, Tillvaxt Norra Bohuslédn, Tillviaxtverket, Ungdomsstyr-
elsen, Virldsnaturfonden WWF och Sveriges 290 kommuner.
Dirutover har ett antal privatpersoner getts tillfélle att yttra sig.
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Milj6departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 december 2012
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bjorklund,
Bildt, Ask, Larsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Svard,

Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsrddet Ek

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken
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