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I skrivelsen redovisas regeringens atgarder for att &stadkomma en mer
trafiksaker anvandning av kommunikationsutrustning vid bilkérning, mot
bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om mobiltelefonanvandande
vid bilkdrning (bet. 2010/11:18, rskr. 2012/11:222).
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1 Sammanfattning

Anvéndningen av mobiltelefoner och annan teknisk utrustning for kom-
munikation och informationsutbyte ékar stadigt. Manniskor blir allt mer
vana vid att kunna anvdnda kommunikations- och informationsutrustning
i alla sammanhang, dven i bilen och under kérning.

Trafikfarliga beteenden handlar ofta om att féraren medvetet eller av
obetdnksamhet tar risker vid kdrning. Det kan handla om att dverskrida
hastigheter, kora paverkad av trotthet eller sjukdom eller om att utfora
aktiviteter som stjal uppmarksamhet fran bilkdrningen sasom anvandning
av mobiltelefoner, navigationshjdlpmedel, instillning av spellistor,
sminkning, Kartlasning eller intagande av mat och dryck. Att infora ett
generellt forbud mot ndgon av dessa aktiviteter riskerar att fa effekter
som varken &r langvariga eller sarskilt goda i det korta perspektivet. Den
snabba utvecklingen och integrationen mellan olika tekniker goér det
vanskligt att skilja viss utrustning frdn annan. Att sarreglera en viss tek-
nik innebar en risk for att reglerna snabbt blir foraldrade. Det &r darfor
viktigt att finna alternativa vagar for att héja medvetenheten om riskerna
med olika foraraktiviteter som tar uppmarksamhet fran korningen. Det ar
en stor utmaning att kunna astadkomma en séker anvindning av kommu-
nikationsutrustning. Detta bor ocksa ses i perspektiv av andra trafik-
sakerhetsproblem sdsom daligt avstandshallande, fér hog fart och trott-
het. Det ar aven har friga om att 6ka medvetenheten om hur olika be-
teenden kan leda till olyckor och om hur detta kan undvikas.

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har fatt tvd rege-
ringsuppdrag av intresse i detta sammanhang. | redovisningarna av upp-
dragen redogér VTI for aktuell forskning om anvéndning av kommuni-
kationsteknik under kérning och for andra landers erfarenheter av forbud
mot anvandande av handhallen mobiltelefon under kérning. Vidare har
VTI tagit fram mojliga atgarder for att motverka trafikfarlig anvandning
av kommunikationsutrustning. Av rapporterna framgar bl.a. att férbud i
sig endast har kortvarig effekt pd anvandningen av handhallen
mobiltelefon under kérning. Enligt VTI skulle en kombination av olika
andra atgarder troligen ha battre effekt nar det galler att stodja séker
anvandning av kommunikationsteknik under korning.

Regeringen anser mot bakgrund av rapporterna att trafikanternas med-
vetenhet om riskerna med ouppmarksamhet, exempelvis genom anvand-
ning av kommunikationsteknik under kérning, bor héjas och att lagstift-
ningen tydligare bor stivja vardslos anvandning av kommunikations-
utrustning. Négot uttryckligt forbud mot anvandning av viss teknik bor
daremot inte inforas. | stllet avser regeringen att se dver kraven i trafik-
forordningen om allmén omsorg och varsamhet for forare av motorfor-
don. Regeringen avser ocksa i samband med detta att ge ett uppdrag till
Transportstyrelsen att ta fram en plan for att genomféra lampliga andra
atgarder, som langsiktigt kan oka forares medvetenhet om riskerna med
anvéandning av bl.a. kommunikationsteknik under kérning.
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2 Arendet och dess beredning

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen som sin mening att rege-
ringen bor beakta den forskning som gjorts och pagér pd omradet mobil -
telefonanvandande vid bilkorning, for att sedan aterkomma till riksdagen
senast under 2012 med forslag till de atgarder som kan erfordras, eller
redovisa vidtagna atgarder nar det galler mobiltelefonerande vid bilkor-
ning (bet. 2010/11:18, rskr. 2010/11:222). | utskottets betdnkande fram-
hélls att forarens koncentration vid bilkorning ar en av de viktigaste
faktorerna for att undvika olyckor samt att mobiltelefonens speciella
stallning maste tas pa allvar.

Regeringen har under 2011 gett tva uppdrag till Statens vag- och trans-
portforskningsinstitut, VTI, om anvéndande av kommunikationsutrust-
ning under korning. Det forsta uppdraget, som redovisades i oktober
2011, gallde att sammanstalla relevant forskning pa omradet samt andra
landers erfarenheter. Det andra uppdraget géllde mojliga atgdrder mot
trafikfarlig anvandning av kommunikationsutrustning under kérning, och
redovisades i april 2012.

2.1 Bestammelser

Bakgrunden till de forbud mot anvandning av handhallen mobiltelefon
som inforts i andra stater ar bestimmelserna om detta i 1968 ars FN-
konvention om végtrafik, som dven Sverige har ratificerat. | artikel 8
infordes 2004 en ny punkt 6 som bl.a. innehaller ett forbud mot anvand-
ning av handhallen telefon under kérning med ett motorfordon. Bestam-
melsen tradde i kraft den 28 mars 2006. Enligt artikeln ska en forare av
ett fordon alltid minimera andra aktiviteter &n sjalva kérningen. Nationell
lagstiftning bor innehalla regler om férares anvandning av mobiltelefon.
Minst ska landerna inféra forbud mot att foraren av motorfordon eller
moped anvander handhéallen mobiltelefon da fordonet &r i rérelse. Sam-
manlagt 26 EU-medlemslander har infort regeln i nagon form. Flertalet
lander har endast infort krav pa handsfree och inte ndgot EU-medlems-
land har infort totalt férbud mot anvéndande av mobiltelefon under kor-
ning. Aven ovriga konventionslander har med nagot undantag infort
regeln i nagon form.

Nuvarande svenska regler innebdr att en forare inte ska &gna sig at
andra aktiviteter som stor kdrningen. Enligt 2 kap. 1 § trafikforordningen
(1998:1276) ska en trafikant for att undvika trafikolyckor iaktta den
omsorg och varsamhet som kréavs med hansyn till omstandigheterna. Om
bristen i omsorg och varsamhet blir s allvarlig att den utgor vardsloshet
i trafik kan den straffas enligt 1 8 lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott. Av forarbetena till lag om &ndring av trafikbrottslagen (prop.
1994/95:23 s. 57 ff. och 122) framgar att syftet med regeln &r att forbe-
halla ansvar for vardsloshet i trafik for framst sadana fall dar trafikanten
gjort sig skyldig till medvetet risktagande eller annan allvarlig oaktsam-
het. Vidare framgar att det &r utan betydelse om nagon trafikolycka in-
traffat eller inte. | ett rattsfall fran 2009 démdes en busschauffor for
vardsloshet i trafik efter att ha talat i mobiltelefon och fort anteckningar



under korning, trots att det inte intraffat nagon trafikolycka (NJA 2009 Skr. 2012/13:60
s. 819).

3 Regeringens atgarder

3.1 Forskning och erfarenheter

Av VTI:s redovisning av det forsta regeringsuppdraget om anvéndande
av kommunikationsutrustning under korning framgar bl.a. féljande. Kor-
ningen forsdmras av att foraren talar i mobiltelefon och olycksriskerna
Okar ytterligare om foraren tittar bort fran vagen och handhar telefonen
(eller annan utrustning). Flera studier fran andra EU-lander visar vidare
att ett forbud mot anvandandet av en handhallen mobiltelefon har effekt
pa mobilanvindningen direkt vid inforandet men att effekten sjunker och
anvandandet efter ca ett &r motsvarar det innan férbudet.

I redovisningen av det andra uppdraget presenterar VTI en rad tank-
bara atgarder mot trafikfarlig anvindning av kommunikationsutrustning
under koérning. Rapporten forordar en kombination av atgdrder som ut-
bildar, informerar och stéttar foraren i att kunna kommunicera pé ett
sékert sétt, framfor inférande av forbud, som anses mindre effektivt.

Av redovisningen av det forsta uppdraget framgar foljande:

o Kontrollerade studier i labbmiljo, i kérsimulatorer och i
faltforsok visar att forarens prestationsformaga forsamras
av att prata i telefon. Detta tar sig uttryck i langre reak-
tionstid och i att féraren missar vissa handelser utanfor
fordonet.

e Det finns ingenting som pekar pa att det skulle vara
mindre farligt att anvanda handsfree jamfort med en
handhéllen telefon medan man pratar. Anda tror manga
forare att det ar mycket sékrare att anvanda handsfree &n
handhallen telefon.

e At texta eller sl ett nummer pa telefonen kraver att fora-
ren tittar pa den tekniska enheten och bort frdn vagen.
Detta leder till forsamrad prestationsformaga genom
minskad kérkontroll och en ékning av risken att missa
handelser i trafiken. Hur mycket prestationsformagan for-
samras beror pa tiden det tar att slutféra uppgiften, hur
svér uppgiften &r, hur duktig foraren dr samt den radande
trafiksituationen.

e Yngre forare och forare som tillbringar mycket tid bakom
ratten tenderar att anvénda sin telefon mer &n andra
grupper. Mén séger sig ocksa anvanda sin telefon oftare
&n kvinnor.

e De flesta EU-lander tillater endast handsfree-telefoner,
men det finns inget land som har ett totalférbud mot
mobiltelefoni under kérning. De studier som finns visar
att effekten av en reglering haller i sig i ungefar ett ar,
sedan atergar telefonanvandandet till samma nivaer som
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fore lagstiftningen. Studier fran amerikanska forsakrings-
bolag visar att forsakringsanspraken inte har minskat vare
sig till foljd av forbud mot anvandning av handhallen
telefon eller till foljd av regler som férbjuder anvandning
av sms.

e Hur tydligt just mobiltelefoni och skickande av sms kan
kopplas till verkliga olyckor och trafiksakerhet ar osékert.

VTI:s rapport om tankbara atgarder for en mer trafiksiker anvandning
av kommunikationsteknik under bilkérning &r en verktygslada av at-
garder med syfte att bade motverka de trafikfarliga aspekterna av kom-
munikation under kérning och samtidigt behalla de positiva effekterna.
De atgarder som tas upp ror huvudomraden som lagstiftning, utbildning,
information, finansiella incitament och utveckling av tekniken s att den
stddjer en séker anvandning och séker trafik. VTI:s beddmning &r att en
kombination av atgarder skulle ha bast effekt nar det galler att stodja
trafiksaker anvandning av kommunikationsteknik i fordonen.

VTI framhéver att en fordndrad lagstiftning ar ett sétt att fortydliga det
farliga med att anvanda kommunikationsutrustning pa ett felaktigt satt
under korning. VTI:s beddémning &r att en reglering bor rikta sig mot
vardslost beteende, snarare dn mot anvandandet i sig av kommunika-
tionsutrustning. VTI foreslar darfor en 6versyn av kraven i trafikforord-
ningen 2 kap. 8 1 och/eller 3 kap. § 1 om allmdn omsorg och varsamhet
for forare av motorfordon. VTI:s beddmning &r att en sadan Gversyn
skulle leda till att exempelvis telefonsamtal under kérning kan identifie-
ras som en foraraktivitet eller ett forartillstind som rattsligt kan jam-
stillas med paverkan av trétthet och alkohol.

3.2 Regeringens Overvéganden

Allt mer och i allt fler situationer anvénds teknik foér kommunikation,
information och underhallning. Méanniskor blir i allt storre utstrackning
beroende av att vara ndbara och av att standigt kunna fa information i
olika situationer, ocksa da de kor bil eller ror sig i trafiken. De tekniska
systemen och integrationen mellan dem ger méjligheter till ett sékrare
och smidigare transportsystem. Det kan gélla att snabbt fa aktuell in-
formation om végar och framkomlighet, att kunna larma vid en olycka
eller fa en varning da nagot hander utanfor bilen. Samtidigt kan det inne-
bara trafiksakerhetsrisker att som forare koncentrera sig pd andra upp-
gifter 4n sjélva kérningen — om det sd ar mobiltelefoni, kartlasning,
annan informationssokning eller att stalla in radiokanaler — sérskilt om
det sker pa ett vardslost satt. Det ar darfor angelaget att med regelgiv-
ning, utbildning, information och teknisk utveckling minimera riskerna
med att anvanda dessa system samtidigt som de positiva effekterna kan
behéllas.

Aktuell forskning och andra landers erfarenheter av inférande av for-
bud mot anvandande av handhallen mobiltelefon under kérning, tyder pé
att forbud inte ar en langsiktigt effektiv atgard for att dstadkomma en mer
trafiksdker mobilanvéndning. De undersékningar som gjorts visar att
forare anvander mobiltelefon mindre under kdrning den forsta tiden efter



inforande av forbud, men att anvandningen sedan 6kar till de nivaer som
fanns fore forbudet. Det ar svart att visa nagot direkt samband mellan
inforande av forbud och en okad trafiksikerhet. Darfor bor nagot ut-
tryckligt forbud mot anvandande av viss teknik under kérning inte in-
foras.

Att forstarka den normerande effekten hos befintlig lagstiftning kan
dock enligt regeringens bedémning vara ett sétt att motverka vardsloshet
vid anvandning av kommunikationsutrustning. Regeringen delar VTI:s
beddmning att en foréndrad lagstiftning kan vara ett sétt att fortydliga det
farliga med att anvanda kommunikationsutrustning pa ett felaktigt satt
under kérning. En sadan justering bor rikta sig mot olika slag av vards-
10st beteende, och inte mot anvéndandet i sig av kommunikationsutrust-
ning eller vissa tekniska enheter. Regeringen avser darfor att se dver
kraven i trafikforordningen (1998:1276) om allmén omsorg och varsam-
het for forare av motorfordon.

Regeringen beddmer, i likhet med VTI, att storst effekt uppnas med en
kombination av atgarder som kan ¢ka kunskapen och medvetenheten om
riskerna med anvandning av kommunikationsteknik under kdrning.
Oversynen av bestimmelserna om omsorg och varsamhet vid kérning &r
en del i detta. En sadan atgard bor kombineras med ett uppdrag till
Transportstyrelsen att ta fram en plan for andra atgarder som langsiktigt
hojer forarnas medvetenhet om riskerna med anvandning av kommuni-
kationsteknik under kérning. Regeringen avser att aterkomma till fragan
under 2013.
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