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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i skollagen (2010:800) som innebér att
dels den minsta totala undervisningstiden i grundskolan och motsvarande
skolformer, dels undervisningstiden i &mnet matematik i grundskolan,
ska ©Okas med 120 timmar. Regeringen bedomer att den utdkade
undervisningstiden i grundsérskolan, specialskolan och sameskolan bér
anvandas for &mnet matematik.

Vidare foreslas en andring av grundskolans timplan som innebar att
antalet undervisningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak,
matematik och engelska inte ska f& minskas vid skolans val.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 58, 11 kap. 7 8, 12 kap. 58 och
13 kap. 5 § skollagen (2010:800) och bilaga 1 till lagen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
58

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev ska vara minst 6 665 for varje elev i grundskolan ska
timmar. vara minst 6 785 timmar.

Ytterligare bestdmmelser om Bestammelser om fordelning av
férdelning av undervisningstiden  undervisningstiden (timplan) finns
(timplan) finns i bilaga 1. i bilaga 1.

11 kap.
78§

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsérskolan ska  for varje elev i grundsérskolan ska
vara minst 6 665 timmar. vara minst 6 785 timmar. FOr en

elev i inriktningen traningsskolan
ska den totala undervisningstiden
dock vara minst 6 665 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

12 kap.
58§

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i specialskolan ska for varje elev i specialskolan ska
vara minst 7 845 timmar. vara minst 7 965 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

13 kap.
58§

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev ska vara minst 4 200 for varje elev i sameskolan ska
timmar. vara minst 4 320 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013 och tillampas forsta gangen
hostterminen 2013 for elever som paborjar arskurs 1 i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan.



2. For elever i grundskolan som hdstterminen 2013 paborjar arskurs 2 Prop. 2012/13:64
respektive arskurs 3 galler foljande:

— den totala undervisningstiden ska vara minst 6 745 timmar respektive
6 705 timmar,

— undervisningstiden i matematik ska vara minst 980 timmar respektive
940 timmar, och

— undervisningstiden i matematik samt antalet timmar i timplanen for
svenska eller svenska som andrasprak och engelska far inte minskas vid
skolans val.

3. For elever i grundsarskolan som hostterminen 2013 pabarjar arskurs
2 respektive 3 ska den totala undervisningstiden vara minst 6 745 timmar
respektive 6 705 timmar. Detta géaller inte elever i traningsskolan.

4. For elever i specialskolan som hostterminen 2013 paborjar arskurs 2,
3 respektive 4 ska den totala undervisningstiden vara minst 7 935
timmar, 7 905 timmar respektive 7 875 timmar.

5. For elever i sameskolan som hgstterminen 2013 pabérjar arskurs 2
respektive 3 ska den totala undervisningstiden vara minst 4 280 timmar
respektive 4 240 timmar.

6. Aldre foreskrifter galler fortfarande for elever som hdstterminen
2013 péborjar arskurs 4 eller en hogre arskurs i grundskolan, grundsar-
skolan eller sameskolan eller arskurs 5 eller en hogre arskurs i special-
skolan.



Prop. 2012/13:64  Nuvarande lydelse
Bilaga 1

Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar om 60 minuter for &mnen och d&mnesgrupper

totalt

Amnen

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hélsa 500
Musik 230
Slojd 330
Svenska eller svenska som andrasprak 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap
Samhéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolans val 600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett &mne eller en
amnesgrupp minskas med hogst 20 procent.



Foreslagen lydelse

Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar for &mnen och &mnesgrupper totalt

Amnen

Bild

Hem- och konsumentkunskap
Idrott och hélsa

Musik

Slojd

Svenska eller svenska som andrasprak
Engelska
Matematik

Geografi
Historia
Religionskunskap
Samhallskunskap

Biologi
Fysik
Kemi
Teknik
Sprakval

Elevens val

Totalt garanterat antal timmar
Dérav skolans val

Prop. 2012/13:64
Bilaga 1

230
118
500
230
330

1490
480
1020

885

800

320
382

6 785
600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hdgst 20 procent. Antalet timmar for svenska
eller svenska som andrasprdk, engelska och matematik far dock inte

minskas.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i bl.a. budgetpropositionen foér 2012 (prop.
2011/12:1, utg.omr. 16, s. 47) sin avsikt att terkomma till riksdagen med
férslag om att utbka den garanterade undervisningstiden i matematik i
grundskolan och motsvarande skolformer.

Inom Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) har promemorian
Utbkad undervisningstid i matematik (U2012/3839/S) utarbetats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och dess lagférslag i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissammanstéliningen finns
tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2012/3839/S).

Under beredningen har féljande myndigheter och organ beretts tillfalle
att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss med forslag till Gver-
gangsbestammelser: Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Goteborgs universitet
(Nationellt centrum for matematikutbildning), Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Friskolornas riksférbund
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). De inkomna syn-
punkterna finns tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2012/3839/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 december 2012 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag har vissa sprakliga dnd-
ringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

| skollagen (2010:800) finns bestdmmelser som garanterar varje elev i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan en minsta
total undervisningstid under utbildningen (se 10 kap. 58, 11 kap. 7 §,
12 kap. 5 8 och 13 kap. 5 8). For grundskolan finns bestdmmelser om
undervisningstidens fordelning pd &mnen m.m. i timplanen for grund-
skolan (se bilaga 1 till skollagen). Av timplanen framgar att under-
visningstiden i &mnet matematik ska vara minst 900 timmar. Omfatt-
ningen av undervisningstiden i matematik i grundskolan har varit
oférandrad sedan timplanen inférdes i sin nuvarande form i samband
med l&roplansreformen 1994 (prop. 1992/93:220, bet. 1993/94:UbU1,
rskr. 1993/94:82). Timplaner for grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan finns som bilagor till skolférordningen (2011:185). Dar
framgar att undervisningstiden i matematik ska vara minst 885 timmar i



grundsarskolan, minst 1 040 timmar i specialskolan och minst 640
timmar i sameskolan.

Av bilagan till skollagen framgar att av den minsta totala undervis-
ningstiden om 6 665 timmar i grundskolan utgérs 600 timmar av skolans
val. Antalet timmar for ett &mne eller en dmnesgrupp far minskas med
hogst 20 procent till forman for skolans val. Av skolforordningen
framgar i frdga om grundsarskolan bl.a. att av den minsta totala under-
visningstiden om 6 665 timmar utgérs 1500 timmar av skolans val.
Vidare framgar att antalet timmar for varje amne inte far minskas i
oproportionerligt stor omfattning for skolans val. Av skolférordningen
framgar i frdga om specialskolan bl.a. att av den minsta garanterade
undervisningstiden om 7 845 timmar utgdrs 600 timmar av skolans val.
Vid skolans val far antalet timmar for ett amne eller amnesgrupp minskas
med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska, engelska, matematik,
sprakval och elevens val far dock inte minskas. Av skolférordningen
framgar slutligen i frdga om sameskolan att av den minsta totala
undervisningstiden om 4 200 timmar utgérs 210 timmar av skolans val.
Vid skolans val far antalet timmar i ett 4mne eller &mnesgrupp minskas
med hdgst 15 procent. Antalet timmar for svenska, engelska, matematik,
samiska och elevens val far dock inte minskas.

Av 9 kap. 4 § skolforordningen (2011:185) framgar att huvudmannen
efter forslag av rektorn beslutar om fordelning mellan arskurserna av
undervisningstiden i grundskolan. Motsvarande bestdmmelser avseende
grundsérskolan respektive sameskolan finns i 10 kap. 3 § respektive
12 kap. 3 § skolforordningen. Nar det géller specialskolan finns bestam-
melser om fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan)
for elever som laser amnet teckensprak i bilaga 2 till skolférordningen.
Specialpedagogiska skolmyndigheten far meddela foreskrifter om for-
delning av den garanterade undervisningstiden for andra elever &n de
som laser teckensprak (11 kap. 2 § skolférordningen). Nér grundsar-
skolans kursplaner tillampas for elever med utvecklingsstorning géaller i
stéllet att undervisningstiden ska fordelas pa grundsarskolans &mnen eller
amnesomraden, elevens val samt i férekommande fall teckensprak och
skolans val. For elever med utvecklingsstorning far avvikelser goras fran
timplanen.

4.2 Skolverkets rapport och allmanna rad

Som namnts i promemorian gav regeringen i regleringsbrevet for 2012
Statens skolverk i uppdrag att kartldgga och analysera hur en utékning av
undervisningstiden i matematik i grundskolan och motsvarande
skolformer med 120 timmar kan anvéndas for att i sa stor utstrackning
som mojligt stérka elevernas matematikkunskaper (U2011/7297/S).
Skolverket redovisade uppdraget i rapporten Utokad undervisningstid i
matematik (rapport 378, U2012/5063/S), som finns tillganglig pa
Skolverkets webbplats, www.skolverket.se. | rapporten redovisar
myndigheten sin beddémning av nér i utbildningen en utdkning av
undervisningstiden bor forlaggas samt hur och till vad den bor anvéndas.

Prop. 2012/13:64
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Med hanvisning till forskning som pekar pa att den viktigaste faktorn
for fortsatt kunskapsutveckling i matematik ar att tidigt grundldgga ett
matematiskt kunnande gér Skolverket beddmningen att en utdkning av
undervisningstiden bor fordelas med en timme i veckan i arskurserna 1-3
for att fa den onskade effekten. En sddan utokning ger eleverna battre
moéjligheter att utveckla en tidig begreppsforstéelse och forstaelse for
berdkningsstrategier. Att dessa formagor behover starkas hos svenska
elever framgar bl.a. av analyser av elevers Igsningar i internationella
studier och nationella @mnesprov. Genom att forlagga den utbokade
undervisningstiden till de forsta skolaren frigors enligt Skolverket tid for
elevernas kunskapsutveckling i de senare aren. Den tid som i dag ofta
anvands i de senare arskurserna for att repetera och fylla tidiga
kunskapsluckor kan da anvéandas for undervisning om det innehall som
arskurserna 7-9 ar avsedda for.

Skolverket betonar vidare behovet av en tydlig styrning och ledning
samt rektorns roll som pedagogisk ledare. Skolverket konstaterar att i ett
malstyrt system bor huvudmannen folja upp och utvdrdera att den
utbkade undervisningstiden i matematik har effekt genom att i sitt
systematiska kvalitetsarbete fokusera pa savil undervisningens kvalitet
som elevernas maluppfyllelse. Som stod for detta har Skolverket utfardat
allmanna rad om det systematiska kvalitetsarbetet, Skolverkets allmanna
rad (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet.
Aven Skolverkets allmanna radd (SKOLFS 2011:149) om planering och
genomférande av undervisningen ar ett viktigt stéd for huvudmannen i
arbetet med att utveckla undervisningen i matematik.

5 Utbkad undervisningstid i matematik

51 Minsta totalt garanterade undervisningstid och
undervisningstid i matematik

Regeringens forslag: Den minsta totala undervisningstiden i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska 6ka med
120 timmar. For elever i inriktningen traningsskolan inom grund-
sarskolan ska den minsta totala undervisningstiden &ven fort-
sattningsvis vara 6665 timmar. Vidare ska undervisningstiden i
matematik i grundskolan 6kas med 120 timmar till 1 020 timmar.
Regeringens beddmning: Undervisningstiden i matematik bor dkas
med 120 timmar i grundsérskolan, specialskolan respektive same-
skolan och darmed uppga till minst 1 005 timmar, 1 160 timmar

respektive 780 timmar i dessa skolformer.

Promemorians férslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslagen, bl.a. Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen,



Specialpedagogiska myndigheten, Ungdomsstyrelsen, Linkpings univer-
sitet och merparten av kommunerna, staller sig positiva till eller har inget
att invdnda mot forslaget att den minsta totala undervisningstiden i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan samt den i
timplanen for grundskolan angivna undervisningstiden for matematik ska
Oka med 120 timmar. Stockholms kommun anfor att det ar viktigt att sétta
in &tgarder i tidiga aldrar for att inte bristande kunskaper ska upptackas
for sent och félja eleven fran grundskolan till gymnasiet och vidare.
Skolinspektionen foreslar att Skolverket far i uppdrag att utarbeta
allmianna rdd om hur skolorna bor forlagga den utokade undervis-
ningstiden i matematik.

Statens skolverk vélkomnar en utdkning av undervisningstiden i
matematik med 120 timmar och lyfter fram den beddémning som verket
har gjort i sin rapport, dvs. att den uttkade tiden bor forlaggas i
arskurserna 1-3. Skolverket papekar dock att sameskolan &r sexarig samt
att 6vriga skolformer ar nio- eller tioriga. Om det kommer att vara oppet
hur utékningen av undervisningstiden ska placeras bor enligt Skolverket
utdkningen av undervisningstiden i sameskolan ses Gver fran ett likvar-
dighetsperspektiv.

Nationellt centrum for matematikutbildning instdmmer i bedémningen
att utdkad undervisningstid i matematik kan ge forutsattningar for en
forbattring av elevernas resultat i matematik, men anser att det &r
angelaget att satsningen foljs av andra Iangsiktiga atgarder for att den ska
bli effektiv. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfoér att det
saknas beldgg for att en utdkning av den statligt reglerade minsta garan-
terade undervisningstiden i matematik ar den mest effektiva atgarden for
att forbéattra elevernas resultat i ett &mne. Trots det tror SKL att forslaget,
tillsammans med andra atgarder, kan bidra till att utveckla och stirka
matematiken som skoldmne, t.ex. genom att forldgga mer undervisning
till de forsta skolaren.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering
(IFAU) anser att det &r troligt att fler undervisningstimmar i matematik
leder till forbattrade kunskaper, men menar att det kan finnas skal att
starka och utvérdera innehéllet i existerande timmar innan man utokar
antalet timmar. Stockholms universitet ar positivt till att 6ka betoningen
av matematik i skolan, men tveksamt till att en utdkning av den statligt
garanterade undervisningstiden ar den basta vagen att uppnd detta. Det
viktiga enligt universitetet ar att ha undervisning som &r av hog kvalitet.
Friskolornas riksforbund ifragasatter om en utokning av tiden genom
statlig reglering ger de effekter som efterfragas. Hylte kommun fram-
haller att atgarder i syfte att sakerstalla en mer strukturerad undervisning
och att undervisningen vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het skulle vara ett mer verkningsfullt satt att hoja maluppfyllelsen i
matematik &n att 6ka undervisningstiden, och avstyrker darfor forslaget.
Aven Sorsele kommun avrader frén en utdkning av undervisningstiden i
matematik.

Prop. 2012/13:64
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Skalen for regeringens forslag

Undervisningstiden i matematik bor dka

Mycket tyder pa att svenska elevers matematikkunskaper forsamrats
under 2000-talet. Andelen elever som har uppnétt malen i matematik i
slutet av arskurs 9 har minskat, samtidigt som det genomsnittliga
meritvérdet, dvs. betygsgenomsnittet for grundskolans samtliga &mnen,
har 6kat. Andelen elever som fétt minst betyget Godkant i det nationella
provet i matematik i arskurs 9 har ocksd minskat, fran 87,4 procent
varterminen 2004 till 80,7 procent véarterminen 2011.

Bilden bekraftas i flera nationella och internationella utvérderingar. |
PISA (Programme for International Student Assessment) 2009 hade
resultatet for svenska 15-aringar forsamrats signifikant jamfort med
matningen som genomfordes 2003. TIMSS (Trends in Mathematics and
Science Study) 2007 visar pa en tydlig forsamring for svenska attonde-
klassare jamfort med tidigare métningar gjorda 1995 respektive 2003.
Sedan 1995 har det svenska resultatet forsémrats med nédra en halv
standardavvikelse, vilket enligt vissa uppskattningar motsvarar mer &n
effekten av ett extra ars skolgang. Tillsammans med Bulgarien ar Sverige
det land som haft den storsta resultatnedgangen.

I TIMSS 2007 deltog Sverige for forsta gangen dven med elever i
arskurs fyra. Resultatet for svenska fjardeklassare var signifikant under
genomsnittet for deltagande EU- och OECD-lander. |1 TIMSS-
undersokningarna jamfors inte bara elevernas resultat utan &ven de
deltagande ldnderna med avseende pa andra faktorer, t.ex.
undervisningstid. Jamforelserna visar att svenska elever far relativt fa
undervisningstimmar i matematik och att skillnaden i forhallande till EU-
och OECD-genomsnittet &r storre i arskurs fyra an i arskurs atta.

Tidiga erfarenheter av matematik kan vara avgorande for framtida
attityder till och intresse for &mnet. Brister i elevers matematikkunskaper
som uppticks och atgardas tidigt minskar ocksé behovet av omfattande
extra stodinsatser langre fram i utbildningen, séval i matematik som i
andra @mnen. Att ytterligare forstdrka matematikundervisningen kan ge
positiva effekter och bidra till forbattrad maluppfyllelse i hela uthild-
ningssystemet.

Manga remissinstanser har betonat vikten av att matematikunder-
visningen &ar av hog kvalitet. Att starka lararnas kompetens i matematik
och matematikdidaktik &r en central del i regeringens ambition att 6ka
elevernas kunskaper i och intresse for matematik. P& sikt kommer
lararnas forutsattningar att bedriva en god matematikundervisning, sar-
skilt i de tidiga grundskoleéren, att forbattras genom att samtliga grund-
larare som genomgar den nya grundlararutbildningen, adven de med
inriktning mot arbete i forskoleklass och arskurs 1-3, kommer att lasa
minst 30 hogskolepodng matematik. For att ytterligare hdja kvaliteten i
matematikundervisningen har regeringen tagit initiativ till en sérskild
fortbildningssatsning for matematiklarare, det s.k. Matematiklyftet.
Statens skolverk har fatt i uppdrag att svara for denna satsning
(U2012/2103/GV). Matematiklyftet baseras pa kollegialt ldrande med
expertstod i form av s.k. matematikhandledare. Kompetensutveckling i
form av kollegialt larande med stdd av externa experter har ett stort stod i



forskning och beprévad erfarenhet och lyfts fram som en framgangsrik
modell for fortbildning av l&rare i bl.a. rapporten Att lara av de bésta — en
ESO-rapport om svensk skola i ett internationellt forskningsperspektiv
(Rapport 2011:8).

Regeringen anser dock att ytterligare insatser kravs. Som namnts ovan
far svenska elever relativt f& undervisningstimmar i matematik vid en
internationell jamforelse. Regeringen har darfér i bl.a. budgetpropo-
sitionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 16) aviserat att den avser att
aterkomma med forslag om att utoka den minsta garanterade under-
visningstiden i matematik i grundskolan och motsvarande skolformer.
Enligt regeringens mening &r en utdkning av den garanterade under-
visningstiden i matematik ett viktigt led i att hoja svenska elevers mate-
matikkunskaper. Forslaget stods ocksa av en majoritet av remissinstan-
serna. Forslaget ska ses som en del av ett antal satsningar med detta
syfte. Genom fortbildningssatsningen Matematiklyftet, liksom fort-
bildningssatsningen Lararlyftet Il, dar matematikdmnet sarskilt priori-
terats (U2011/5531/S), kommer kvaliteten i undervisningens innehall att
Oka.

Pa vilket satt bor andringen ske?

Enligt skollagen (2010:800) ska den totala undervisningstiden vara minst
6 665 timmar i grundskolan och grundsérskolan, minst 4 200 timmar i
sameskolan samt minst 7 245 timmar i specialskolan (10 kap. 5 §,
11 kap. 7 8, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skollagen). For att undervis-
ningstiden i matematik ska kunna ¢kas kravs att dessa bestdmmelser
andras.

Av skollagens bilaga 1, timplan for grundskolan, framgar att undervis-
ningstiden i &mnet matematik ska vara minst 900 timmar. Som nadmnts
tidigare har timplaner for grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
tagits in som bilagor till skolforordningen (2011:185). Dar framgar att
undervisningstiden i matematik ska vara 885 timmar i grundsarskolan,
1 040 timmar i specialskolan och 660 timmar i sameskolan.

Regeringen foreslar saledes att saval bestimmelserna om minsta totala
undervisningstid i skolformerna grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan som timplanen for grundskolan ska andras sa att
saval den minsta totala undervisningstiden i dessa skolformer som
undervisningstiden i matematik i grundskolan uttékas med 120 timmar.
Regeringen beddmer att undervisningstiden i matematik pa motsvarande
satt bor 0ka med 120 timmar i grundsarskolan, specialskolan respektive
sameskolan till totalt 1 005 timmar, 1 160 timmar respektive 780 timmar.

Skolinspektionen har foreslagit att Skolverket ska ges i uppdrag att
utarbeta allmanna rdd om hur skolorna ska forlagga den utokade
undervisningstiden i syfte att stddja skolorna i sin planering. Som
framgar av avsnitt 4.2 gér Skolverket i rapporten Utdkad undervisnings-
tid i matematik (rapport 378) beddmningen att en utfkning av under-
visningstiden bor fordelas med en timme i veckan i arskurserna 1-3 for
att fa den onskade effekten. Skolverket hanvisar i detta avseende till
forskning som pekar pa att den viktigaste faktorn for fortsatt kun-
skapsutveckling i matematik ar att grundldgga ett matematiskt kunnande
tidigt. Regeringen delar Skolverkets bedémning och anser vidare att
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Skolverkets rapport tillsammans med de allmanna rad som Skolverket
har tagit fram om dels planerande och genomférande av undervisningen
(Skolverkets allmanna rad [SKOLFS 2011:149] om planering och
genomférande av undervisningen), dels det systematiska kvalitetsarbetet
(Skolverkets allmanna rdd [SKOLFS 2012:98] med kommentarer om
systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet) utgor tillrackligt stéd for
huvudméannen. En huvudman kan dock utifran lokala forutsattningar ha
anledning att géra en annan bedémning av hur den utdkade tiden ska
forlaggas.

Skolverket har patalat att sameskolans garanterade undervisningstid
foreslas okas med 120 timmar, trots att den ar sexarig medan Gvriga
motsvarande skolformer &r nio- och tiodriga. Elever i sameskolan fullgor
endast de tre sista aren av sin skolplikt i grundskolan. For att eleverna
ska fa den garanterade undervisningstid de enligt detta forslag har rétt till
sa tidigt som de bor fa den bor, enligt regeringens mening, dven den
minsta garanterade undervisningstiden i sameskolan Okas med 120
timmar. Sameskolstyrelsen har inte heller haft nagot att invanda mot
forslaget.

Néar det géller behovet av sérskilda stodinsatser i matematik bedémer
regeringen att det behovet knappast kommer att 6ka proportionellt mot
utékningen av undervisningstiden. Genom reformen kommer skolornas
mojlighet att inom ramen for den ordinarie undervisningstiden ge elever-
na majlighet att utvecklas i enlighet med uthildningens mal att 6ka. | och
med att skolorna far mer tid att tidigt atgérda brister i elevernas matema-
tikkunskaper torde behovet av sérskilt stod i matematik i grundskolans
senare ar snarare att minska. Daremot dr det for ménga elever i behov av
sarskilt stod, bl.a. manga elever med funktionsnedsattning, inte tillrack-
ligt att enbart utoka undervisningstiden. I manga fall behévs det sdledes
aven fortsattningsvis kompletterande insatser om malen i matematik ska
kunna uppnas.

For elever i grundsdrskolan som inte kan tillgodogdra sig hela eller
delar av utbildningen i &mnen finns en sérskild inriktning som benamns
traningsskola, dar eleven kan lasa hela eller delar av sin utbildning som
amnesomréaden. Utbildningen i traningsskolan ska kunna utformas
flexibelt utifran elevens behov och forutsattningar och det &r huvudman-
nen for utbildningen som avgdér om en elev i grundsérskolan huvud-
sakligen ska lasa amnen eller &mnesomraden.

For elever som ar placerade i traningsskolan foreslas ingen utékning av
den garanterade undervisningstiden. Matematik ingar inte som ett
amnesomrade i traningsskolan, men daremot finns i traningsskolans
timplan ett block om 1 500 timmar som utgdr fordelningsbar
undervisningstid. Det bor darfor anda finnas utrymme for elever i
traningsskolan som laser amnet matematik att fd den utdkade
undervisningstid i matematik som foreslas for Ovriga elever i
grundsarskolan.

Uppfdljning och utvérdering av reformen

Regeringen har sedan 2007 tagit initiativ till ett antal omfattande
reformer i syfte att hoja kunskapsnivan och 6ka maluppfyllelsen i bl.a.
grundskolan och motsvarande skolformer. En viktig del i genomférandet



av en reform ar att ocksa folja upp och utvéardera reformens genom-
forande och dess effekter.

Regeringen avser darfor att ge Skolverket i uppdrag att félja upp genom-
forandet av reformen. Regeringen avser ocksad att lata utvardera
reformens effekter pa bl.a. elevernas resultat.

52 Skolans val i grundskolan

Regeringens forslag: Bestammelserna om skolans val i grundskolan
ska dndras s att antalet undervisningstimmar i svenska eller svenska
som andraspréak, matematik och engelska inte far minskas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva eller
har inget att invanda mot forslaget. Manga betonar den stora paverkan
denna fordndring har pad den faktiska undervisningstiden och for att
skolsystemet ska vara likvardigt. Statens skolinspektion framhaller att
den foreslagna regleringen av skolans val ar mycket positiv da de i sin
tillsyn uppmarksammat att skolor anvander skolans val pa ett mycket
olikartat satt. Umed universitet anser att bestimmelsen ar minst lika
viktig for den faktiska 6kningen av undervisningstid som forslaget att
utbka undervisningstiden i matematik med 120 timmar. Lé&rarnas
riksforbund avstyrker forslaget till den del det innebér att skolans val far
fortsatta finnas eftersom forbundet anser att de d&mnen och den tids-
fordelning som anges i timplanen ska respekteras for att skolsystemet ska
vara likvardigt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framfor att de har fortroende
for att skolor och kommuner anvéander mdjligheten att minska under-
visningstiden i ett &mne endast om det ar val motiverat. SKL forstar att
syftet med forslaget ar att samma villkor ska rada i grundskolan som i
sameskolan och specialskolan. SKL menar dock att det finns ett varde av
att ha kvar dagens mojlighet till flexibilitet. Friskolornas riksférbund
anser att det inte behdvs mer reglering som begransar friutrymmet for
huvudménnen.

Skalen for regeringens forslag: For att ge utrymme for en skola att
profilera sig finns skolans val, vilket innebér ett jamkningsutrymme i
timplanen som kan anvéndas for att dka eller minska undervisningstiden
i olika damnen. Nar timplanen inférdes 1994 fick antalet timmar i
timplanen for ett dmne eller en &mnesgrupp minskas med hdgst
15 procent i grundskolan och sameskolan samt med 20 procent i
specialskolan till forman for skolans val. Antalet undervisningstimmar
for svenska, matematik, engelska och sprakval (samiska inom
sameskolan) samt elevens val fick dock inte minskas. Riksdagen
beslutade déarefter om en viss justering av grundskolans timplan i
enlighet med regeringens forslag i propositionen Férskoleklass och andra
skollagsfragor (prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:UbUS5, rskr. 1997/98:107).
Andringarna innebar dels att utrymmet fér skolans val i grundskolan
Okades fran 410 till 600 timmar, dels att antalet undervisningstimmar i
timplanen for ett damne eller en &mnesgrupp kunde minskas med hogst
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20 procent, dels att de tidigare restriktionerna om att undervisningstiden
inte fick minskas i vissa &mnen togs bort. Restriktionerna togs dock inte
bort nar det gallde specialskolan och sameskolan.

For att sakerstélla att 6kningen av den minsta garanterade undervis-
ningstiden verkligen anvands for att éka omfattningen av amnet mate-
matik anser regeringen att en restriktion bor inféras som innebér att
undervisningstiden i matematik inte far minskas. Likvardigheten och
kvaliteten bor dessutom stirkas genom att det i grundskolans timplan
infors liknande restriktioner som i specialskolans och sameskolans
timplaner. Regeringen foreslar darfor att timplanen for grundskolan ska
andras sa det genom skolans val inte ska vara mdjligt att minska antalet
undervisningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak, matematik
och engelska. Till skillnad fran Lararnas riksférbund anser dock
regeringen att det dven fortsattningsvis finns behov av ett visst utrymme
for huvudménnen att kunna profilera undervisningen genom skolans val.

5.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2013
och tillampas forsta gangen hostterminen 2013 for elever som paborjar
arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och same-
skolan.

For elever som hostterminen 2013 pabdrjar arskurs 2 respektive
arskurs 3 i grundskolan ska den minsta totala undervisningstiden dka
med 80 respektive 40 timmar. Vidare ska den minsta totala
undervisningstiden i matematik 6ka med 80 respektive 40 timmar for
de elever som hosten 2013 pabdrjar arskurs 2 respektive arskurs 3.
Undervisningstiden i matematik samt antalet timmar i timplanen for
svenska eller svenska som andrasprdk och engelska ska inte fa
minskas vid skolans val.

For elever som hostterminen 2013 paborjar arskurs 2 respektive 3 i
grundsarskolan ska den minsta totala undervisningstiden dka med 80
respektive 40 timmar. Motsvarande ©6kning av den minsta totala
undervisningstiden ska inforas for elever som den terminen paborjar
motsvarande arskurser i sameskolan. For elever som namnda termin
paborjar arskurs 2, 3 respektive 4 i specialskolan ska den minsta totala
undervisningstiden 6kas med 90, 60 respektive 30 timmar.

Bestdmmelserna om minsta total undervisningstid ska gélla i sin
aldre lydelse for elever i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
som hostterminen 2013 paborjar arskurs 4 eller en hogre arskurs samt
for elever i specialskolan som paborjar arskurs 5 eller en hogre
arskurs. Bestammelserna om timplan for grundskolan ska galla i deras
aldre lydelse for elever i grundskolan som hostterminen 2013 paborjar

arskurs 4 eller en hogre arskurs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med den skillnaden att det i promemorian saknades foérslag om &ver-
gangsbestammelser.



Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har framfort forslag om att
dvergangsbestammelser ska inforas. Statens skolverk anser att en over-
gangsbestammelse bor finnas med vid inforandet for att tydliggora att
forandringarna i timplanen galler for de elever som borjar arskurs 1
hostterminen 2013. Vidare framhaller Skolverket att en Gvergangs-
bestammelse ar lamplig da tiden till att lagdndringarna trader i kraft kan
vara allt for kort for att huvudméannen ska kunna genomfora en lang-
siktigt hallbar och kvalitativ forandring.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) anser att det inte &r troligt att nédvéandiga lararresurser finns till-
gangliga redan under lasaret 2013/14. IFAU anser att det skulle vara
vardefullt om insatsen pa ett systematiskt satt implementeras successivt i
olika skolor allteftersom nya lararresurser blir tillgdngliga eftersom ett
sadant inférande underlattar utvardering.

Manga remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Flens kommun, Gotlands kommun och Trosa kommun, har
framhallit att det redan i nulaget rader brist pé larare som &r behoriga att
undervisa i matematik och att behovet av larare med behdrighet i
matematik blir &nnu stérre om undervisningstiden 6kas.

Nar det galler det forslag till Gvergangsbestimmelser som vissa remiss-
instanser har beretts tillfalle att yttra sig Over (se avsnitt 3), och som
Overensstdimmer med regeringens forslag, har SKL framfort att &ven om
det forefaller finnas en samsyn kring att den utékade undervisningstiden
bor forlaggas till de tidiga arskurserna, sd maste det tydligt framga att det
ar den totala minsta undervisningstiden i matematik som elever som
pabadrjar arskurs 2 och 3 far under sin sammantagna grundskoletid som
ska oka. Ovriga myndigheter och organ som har beretts tillfalle att yttra
sig har inte haft ndgra invandningar mot forslaget till 6vergangs-
bestammelser.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen instdimmer i vikten av att
reformen genomfors pa ett sddant satt att kvaliteten i undervisningen inte
paverkas negativt. Reformen genomférs samtidigt som manga av landets
matematiklarare kommer att fortbildas genom Matematiklyftet. Lararna
bor ges rimliga forutsattningar att genomféra fortbildningen utan en
alltfor stor arbetshdrda. Det bor darfor, i enlighet med vad Skolverket
anfor, inforas en 6vergangsbestammelse s& att huvudmannen ges tid att
genomfora en langsiktigt hallbar forandring.

Som tidigare har namnts bor utgangspunkten vara att utdkningen av
undervisningstiden i matematik forlaggs till arskurserna 1-3, dven om en
huvudman utifran lokala forutsattningar kan ha anledning att gora en
annan beddmning av hur den utdkade tiden i matematik ska forlaggas.
Med hénsyn hartill bdr en 6kning av den minsta totala undervisnings-
tiden inforas succesivt for dessa arskurser.

Mot denna bakgrund anser regeringen att de foreslagna lagandringarna
bor trada i kraft den 1 juli 2013 och att de bor tillampas forsta gangen
hostterminen 2013 for elever som paborjar arskurs 1 i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.

For elever som hosten 2013 paborjar arskurs 2 respektive arskurs 3 i
grundskolan bor den minsta totala undervisningstiden ¢ka med 80
respektive 40 timmar. Vidare bor undervisningstiden i matematik 6ka
med 80 respektive 40 timmar for de elever som hosten 2013 paborjar

Prop. 2012/13:64

17



Prop. 2012/13:64

18

arskurs 2 respektive arskurs 3. Okningen avser den totala undervis-
ningstiden i matematik under grundskolans nio Aarskurser. Under-
visningstiden i matematik och antalet timmar i timplanen for svenska
eller svenska som andrasprak och engelska bor vidare inte fa minskas vid
skolans val.

For elever i grundsarskolan som héstterminen 2013 péborjar arskurs 2
respektive 3 bdr den minsta totala undervisningstiden 6ka med 80
respektive 40 timmar. Motsvarande 6kning av den totala undervisnings-
tiden bor inforas for elever som den terminen pabdrjar motsvarande
arskurser i sameskolan.

Specialskolan r till skillnad fran grundskolan och grundsarskolan tio-
arig. | kursplanen for matematik i specialskolan anges ett centralt
innehall for arskurserna 1-4 och kunskapskrav for godtagbara kunskaper
som ska vara uppnadda vid utgangen av arskurs 4. Denna del av det
centrala innehallet och kunskapskraven dverensstimmer med vad som
galler for grundskolans &arskurser 1-3. | specialskolan bor reformen
darfor inforas successivt for arskurserna 1-4. Detta innebar att den
minsta totala undervisningstiden for de elever som hostterminen 2013
paborjar arskurs 2, 3 respektive 4 bor 6ka med 90, 60 respektive 30
timmar.

Det sagda innebdr att bestdmmelserna om minsta total undervisningstid
i deras aldre lydelse fortfarande bor gélla for elever i grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan som hdstterminen 2013 pabdrjar arskurs
4 eller en hogre arskurs samt for elever i specialskolan som péborjar
arskurs 5 eller en hogre arskurs. Bestimmelserna om timplan for
grundskolan bor gélla i deras aldre lydelse for elever i grundskolan som
hostterminen 2013 paborjar arskurs 4 eller en hogre arskurs.

6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebdr nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna atféljas av en statlig finan-
siering. En 6kning av den minsta garanterade undervisningstiden i
matematik innebar ett utokat 4&tagande for skolhuvudméannen.
Kostnadsokningen kommer framst att bero pa utokade utgifter i form av
lénekostnader for larare som undervisar i matematik. Enligt prognoser
fran Statens skolverk berdknas elevantalet i grundskolan och
motsvarande skolformer lasaret 2013/14 uppga till ca 891 000. Utslaget
over hela skoltiden ska undervisningstiden for varje elev 6ka med
13 timmar per liasdr. Sammantaget berdknas det handla om drygt
700 heltidstjanster for att genomfdra den ytterligare undervisningen.
Skolhuvudmannens utgifter for ovan ndmnda l&rartjénster beréknas
uppga till ca 340 miljoner kronor per ar. Dessutom kan vissa andra
kostnader forknippade med laro- och timplanebundna aktiviteter



forvantas Oka, t.ex. vikariekostnader. Regeringen beréknar att dessa Prop. 2012/13:64

kostnader kommer att 6ka med ca 160 miljoner kronor.

| budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 25) féreslog
regeringen att nivan pa anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
under utgiftsomrade 25 ska 6kas med 250 miljoner kronor 2013 och
berdknade att nivan ska dkas med ytterligare 250 miljoner kronor fr.o.m.
2014. Det innebar en permanent nivahojning med 500 miljoner kronor
fr.o.m. 2014 i forhallande till 2012 ars niva. Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2012/13:FiU3, rskr. 2012/13:135).
Dessa medel beddms tadcka huvudménnens kostnader till foljd av det nya
atagandet.

6.2 Konsekvenser for staten

Forslaget innebar ett utokat &tagande for de statliga skolhuvudméannen
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen. | budget-
propositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16) foreslar regeringen
att myndigheternas férvaltningsanslag tillférs medel som motsvarar den
andel elever av det totala antalet elever i grundskolealder som aterfinns i
specialskolan respektive sameskolan.

6.3 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Principen om kommunal sjélvstyrelse géller for all kommunal verk-
samhet, inklusive utbildningsverksamhet, som kommunen driver eller
finansierar, dvs. bade for den verksamhet som regleras i kommunallagen
och for den som foljer av sérskilda bestimmelser. Det star dock klart att
utrymmet for den kommunala sjalvstyrelsen inte ar obegrénsat. Det kan
inom vissa omraden finnas nationella krav pa en enhetlig reglering som
kan anses vaga 6ver den kommunala bestammanderatten. Sadana krav pa
en enhetlig reglering finns inom uthildningsomradet och staten styr
darfor dessa verksamheter genom att sétta upp regler och mél i lagar och
forordningar.

Sedan den 1 januari 2011 foljer enligt 14 kap. 3 § regeringsformen,
forkortad RF, att en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte
bor ga langre an vad som ar nodvandigt med héansyn till de andamal som
foranlett den. | forarbetena anges att denna reglering innebér att riks-
dagen regelmassigt maste prova kommunernas sjalvstyrelseintressen nar
begrénsningar av sjalvstyrelsen overvags (prop. 2009/10:80 s. 212).
Vidare anges att proportionalitetsprovningen bor innefatta en skyldighet
att undersoka om det andamal som regleringen avser att tillgodose kan
uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande
sétt an det som foreslas.

I denna proposition foreslar regeringen en utokning av den minsta
totala undervisningstid som kommunerna maste erbjuda samt en andring
i timplanen for grundskolan som innebdr ett minskat utrymme for
huvudménnen att férdela undervisningstiden mellan olika &mnen.
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Forslagen innebédr darmed en inskrankning av kommunernas sjalv-
bestdammanderatt och utgdér dérmed ett visst ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Né&r det géller den utbkade undervisningstiden anser
regeringen att det ar viktigt fran ett nationellt perspektiv att svenska
elever far tillrackligt mycket undervisning i matematik. Kommunerna
kompenseras ocksd for sina Okade kostnader i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Nar det galler forslaget till minskat
utrymme for huvudmaénnen att férdela undervisningstiden mellan olika
&mnen anser regeringen anser att detta ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen &r av ringa omfattning och att behovet av att sékerstélla en
likvérdig och hdg kvalitet i undervisningen véger tyngre. Mot denna
bakgrund anser regeringen anser att forslagen utgdr ett proportionellt
ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

6.4 Konsekvenser for enskilda

En grundprincip for skolvéasendet &r att regleringen i sa stor utstréackning
som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och verksamhetsformer
och alla huvudman. Lika villkor ska sa langt som majligt galla oavsett
huvudman. Det innebar bl.a. att kommunens bidrag till fristaende skol-
huvudmén ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan. De ytter-
ligare ataganden som forslagen innebér for fristdende huvudman kommer
darigenom kompenseras genom oOkat bidrag fran elevernas hemkom-
muner.

For den enskilda eleven far forslagen konsekvensen att skoldagens
langd 6kar nagot. Samtidigt finns bestammelser i skollagen som innebér
att skoldagen inte kan goras oproportionerligt lang. Av 7 kap. 17 § skol-
lagen framgér att den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst atta
timmar per dag, eller for de tva lagsta arskurserna hogst sex timmar per
dag. Regeringen beddmer att utdkningen av undervisningstiden kan
genomfdras inom ramen for denna bestammelse.



7 Forfattningskommentar

10 kap.

58

Andringen i forsta stycket innebar att den minsta totala

undervisningstiden 6kas med 120 timmar. Dessutom fors skolformens
namn in i lagtexten for att uppnd Overensstimmelse med motsvarande
paragraf i andra skolformskapitel.

| andra stycket gors en spraklig justering.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

11 kap.
78
Andringen i forsta stycket innebar att den minsta totala
undervisningstiden 6kas med 120 timmar. For tréningsskolan ska
undervisningstiden fortfarande vara minst 6 665 timmar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

12 kap.
58
Andringen i forsta stycket innebdr att den minsta totala under-
visningstiden 6kas med 120 timmar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

13 kap.

58

Andringen innebér att den minsta totala undervisningstiden 6kas med

120 timmar. Dessutom fors skolformens namn in i lagtexten for att uppna

Overensstdammelse med motsvarande paragraf i andra skolformskapitel.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1

Bilaga 1

Andringarna i grundskolans timplan innebér dels att antalet undervis-
ningstimmar i matematik 6kar med 120 timmar, dels att antalet undervis-
ningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik inte far minskas vid skolans val. Dessutom gérs en rent sprak-
lig justering i meningen ndrmast under rubriken genom att orden “om 60
minuter” utgar. Det torde vara sjalvklart att med en timme avses en tid-
rymd om 60 minuter, om inte ndgot annat uttryckligen anges.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Av punkten 1 framgar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2013
samt att sval de nya bestammelserna om minsta totala undervisningstid i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan som &nd-
ringarna i timplanen for grundskolan ska tillampas forsta gangen
hostterminen 2013 for elever som paborijar arskurs 1.

Punkt 2 innebar att elever i grundskolan som hdstterminen 2013
paborjar arskurs 2 respektive 3 ska garanteras savil en okning av den
minsta totala undervisningstiden som en 6kad undervisningstid i &mnet
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matematik med 80 respektive 40 timmar. For dessa elever géller att
undervisningstiden i matematik samt antalet timmar i timplanen for
svenska eller svenska som andrasprak och engelska inte far minskas vid
skolans val.

Av punkt 3-5 framgar att for elever i grundsiarskolan och sameskolan
som hostterminen 2013 paborjar arskurs 2 eller 3 dkas den minsta totala
undervisningstiden med 80 respektive 40 timmar samt att fér elever i
specialskolan som hostterminen 2013 paborjar arskurs 2, 3 eller 4 6kas
den minsta totala undervisningstiden med 90, 60 eller 30 timmar.

Av punkt 6 framgar att for elever som hostterminen 2013 paborjar
arskurs 4 eller en hogre arskurs i grundskolan, grundsarskolan och same-
skolan eller arskurs 5 eller en hogre arskurs i specialskolan fortsatter
&ldre bestammelser att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.



Sammanfattning av promemorian Utokad
undervisningstid i matematik

I promemorian lamnas forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som
innebar att den minsta garanterade undervisningstiden i &mnet matematik
i de obligatoriska skolformerna o6kas med 120 timmar samt att
bestammelserna for skolans val i grundskolan &ndras sa att antalet
undervisningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak, matematik
och engelska inte far minskas.

Skalen till forslagen &r att matematikkunskaperna hos svenska elever
behover forbattras. Andelen elever som har uppnatt malen i matematik i
slutet av arskurs 9 har minskat, samtidigt som det genomsnittliga
betygsgenomsnittet for grundskolans samtliga &mnen har 6kat. Denna
bild bekréftats i flera nationella och internationella undersékningar. |
samband med TIMSS-undersokningarna jamfors dven de deltagande
landerna med avseende pé exempelvis undervisningstid. Dessa visar att
svenska elever far relativt f& undervisningstimmar i matematik och att
skillnaden &r storre i arskurs fyra an i arskurs atta. Tidiga erfarenheter av
matematik kan vara avgorande for framtida attityder till och intresse for
amnet. Brister i elevers matematikkunskaper som uppticks och atgardas
tidigt minskar ocksd behovet av omfattande extra stodinsatser langre
fram i utbildningen.

| tréningsskolan ingdr inte matematik som ett @mnesomrade, men

daremot finns i tréningsskolans timplan ett block med férdelningsbar
undervisningstid. For elever i traningsskolan foreslas darfor ingen
utékning i fraga om den minsta garanterade undervisningstiden da den
stora flexibiliteten i timplanen gor att det 4ndd bér finnas utrymme for
utdkad undervisningstid i matematik for dessa elever.
Timplanen for grundskolan anger hur den minsta totala undervisnings-
tiden ska fordelas pa varje dmne eller amnesgrupp. | timplanen finns
ocksa tid for skolans val, dvs. ett jamkningsutrymme som kan anvéndas
for att dka eller minska undervisningstiden i olika &mnen. For att varna
likvardigheten och kvaliteten i skolsystemet, i jamférelse med vad som
géller for specialskolan och sameskolan, bér grundskolans timplan
andras s att det vid skolans val inte ar mojligt att minska antalet under-
visningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak, engelska eller
matematik.

Forslagen beddéms medféra en kostnadsokning for kommunerna,
huvudsakligen fran utgifter for larare som undervisar i matematik.
Huvudmannens kostnader &r beréknade att tdckas genom en o6kning av
anslaget ~ for ~ kommunalekonomisk  utjamning  fran  2013.
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen ska &ven
tillféras medel motsvarande andelen elever av det totala antalet elever i
grundskolealder som &terfinns i specialskolan respektive sameskolan. De
ytterligare ataganden som férslagen innebar for fristdende huvudman
kommer att kompenseras genom Okat bidrag fran elevernas
hemkommuner.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och 13 kap.
5 § samt bilaga 1 till skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
58
Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev ska vara minst 6 665  for varje elev ska vara minst 6 785
timmar. timmar.
Ytterligare bestdmmelser om férdelning av undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1.

11 kap.
78

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsérskolan ska  for varje elev i grundsarskolan ska
vara minst 6 665 timmar. vara minst 6 785 timmar. FOr en

elev i traningsskolan ska den
totala undervisningstiden dock
vara minst 6 665 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

12 kap.
58§

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev i specialskolan ska for varje elev i specialskolan ska
vara minst 7 845 timmar. vara minst 7 965 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

13 kap.
58§

Den totala undervisningstiden Den totala undervisningstiden
for varje elev ska vara minst 4 200  for varje elev ska vara minst 4 320
timmar. timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



Nuvarande lydelse Prop. 2012/13:64

Bilagal Bilaga?2

Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar om 60 minuter for &mnen och &mnesgrupper
totalt

Amnen

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hélsa 500
Musik 230
Slojd 330
Svenska eller svenska som andrasprak 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap
Samhallskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolans val 600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hdgst 20 procent.
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Prop. 2012/13:64  Foreslagen lydelse
Bilaga 2 Bilaga 1

Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar om 60 minuter for &mnen och &mnesgrupper

totalt

Amnen

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hélsa 500
Musik 230
Slojd 330
Svenska eller svenska som andrasprak 1490
Engelska 480
Matematik 1020
Geografi 885
Historia

Religionskunskap
Samhéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 785
Dérav skolans val 600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett &mne eller en
amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik far dock inte
minskas.
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Forteckning Over remissinstanser

Foéljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens  skolinspektion, Specialpedagogiska  skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen,  Ungdomsstyrelsen,  Stockholms  universitet,
Linkopings universitet, Umeé universitet, Institutet for arbetsmarknads-
och uthildningspolitisk utvérdering, Bengtsfors kommun, Dals-Eds
kommun, Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Hylte kommun, Malmd
kommun, Norrtélje kommun, Sorsele kommun, Stockholms kommun,
Trollhdttans kommun, Trosa kommun, Tyres6 kommun, Vaggeryds
kommun, Vingakers kommun, V&xjo kommun, Sodermanlands lans
landsting, Autism- och Aspergerforbundet, Friskolornas riksférbund,
Foreningen for utvecklingsstérda barn och ungdomar, Lérarnas
riksforbund, Nationellt centrum for matematikutbildning (NCM),
Riksforeningen for skolskoterskor samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Goteborgs universitet, Linnéuniversitetet,
Askersunds kommun, Bastads kommun, Falkopings kommun, Kils
kommun, Kumla kommun, Mora kommun, Storfors kommun, Sunne
kommun, Tibro kommun, Timrd kommun, Vindelns kommun, Ystads
kommun, Jonkopings l&ns landsting, Norrbottens l&ns landsting,
Stockholms l&ns landsting, Véarmlands lans landsting, Vésternorrlands
lans landsting, Handikappforbunden, Lika Unika, Léararférbundet,
Néatverket unga for tillgénglighet, Riksforbundet  Attention,
Riksforbundet for Social och Mental Hélsa, Svenska forbundet for
specialpedagogik, Svenska Skoll&karforeningen, Sveriges Elevers
Centralorganisation, Sveriges Elevrad, Sveriges skolkuratorers forening,
Sveriges Skolledarférbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 58, 11 kap. 78, 12 kap. 5§ och
13 kap. 5 § skollagen (2010:800) och bilaga 1 till lagen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Den totala undervisningstiden
for varje elev ska vara minst 6 665
timmar.

Ytterligare bestdmmelser om
férdelning av undervisningstiden
(timplan) finns i bilaga 1.

58

Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundskolan ska
vara minst 6 785 timmar.

Bestdmmelser om férdelning av
undervisningstiden (timplan) finns
i bilaga 1.

11 kap.

Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsérskolan ska
vara minst 6 665 timmar.

78

Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsérskolan ska
vara minst 6 785 timmar. FOr en
elev i inriktningen traningsskolan
ska den totala undervisningstiden
dock vara minst 6 665 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om férdelning av undervisningstiden (timplan).

12 kap.

Den totala undervisningstiden
for varje elev i specialskolan ska
vara minst 7 845 timmar.

58§

Den totala undervisningstiden
for varje elev i specialskolan ska
vara minst 7 965 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

13 kap.

Den totala undervisningstiden
for varje elev ska vara minst 4 200
timmar.

58§

Den totala undervisningstiden
for varje elev i sameskolan ska
vara minst 4 320 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om fordelning av undervisningstiden (timplan).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013 och tillampas forsta gangen
hostterminen 2013 for elever som paborjar arskurs 1 i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan.

2. For elever i grundskolan som hostterminen 2013 paborjar arskurs 2

respektive arskurs 3 galler foljande:



— den totala undervisningstiden ska vara minst 6 745 timmar respektive
6 705 timmar,

— undervisningstiden i amnet matematik ska vara minst 980 timmar
respektive 940 timmar, och

— undervisningstiden i matematik samt antalet timmar i timplanen for
svenska eller svenska som andrasprak och engelska far inte minskas vid
skolans val.

3. For elever i grundsarskolan som héstterminen 2013 paborjar arskurs
2 respektive 3 ska den totala undervisningstiden vara minst 6 745 timmar
respektive 6 705 timmar. Detta galler inte elever i trdningsskolan.

4. For elever i specialskolan som hostterminen 2013 paborjar arskurs 2,
3 respektive 4 ska den totala undervisningstiden vara minst 7 935
timmar, 7 905 timmar respektive 7 875 timmar.

5. For elever i sameskolan som hostterminen 2013 pabdrjar arskurs 2
respektive 3 ska den totala undervisningstiden vara minst 4 280 timmar
respektive 4 240 timmar.

6. Aldre foreskrifter galler fortfarande for elever som hdstterminen
2013 péborjar arskurs 4 eller en hogre arskurs i grundskolan, grundsar-
skolan eller sameskolan eller &rskurs 5 eller en hogre &rskurs i special-
skolan.
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Prop. 2012/13:64  Nuvarande lydelse
Bilaga 4 Bilaga 1

Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar om 60 minuter for &mnen och &mnesgrupper

totalt

Amnen

Bild 230
Hem- och konsumentkunskap 118
Idrott och hélsa 500
Musik 230
Slojd 330
Svenska eller svenska som andrasprak 1490
Engelska 480
Matematik 900
Geografi 885
Historia

Religionskunskap
Samhéllskunskap

Biologi 800
Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval 320
Elevens val 382
Totalt garanterat antal timmar 6 665
Dérav skolans val 600

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hogst 20 procent.
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Foreslagen lydelse

Timplan for grundskolan

Undervisningstid i timmar om 60 minuter for &mnen och d&mnesgrupper

totalt

Amnen

Bild

Hem- och konsumentkunskap
Idrott och héalsa

Musik

Slojd

Svenska eller svenska som andrasprak
Engelska
Matematik

Geografi

Historia
Religionskunskap
Samhallskunskap
Biologi

Fysik

Kemi

Teknik

Sprékval

Elevens val

Totalt garanterat antal timmar

Darav skolans val

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen for ett amne eller en
amnesgrupp minskas med hdgst 20 procent. Antalet timmar for svenska
eller svenska som andrasprdk, engelska och matematik far dock inte

minskas.

230
118
500
230
330
1490
480
1020

885

800

320

382

6 785

600
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2012-12-13

Narvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitierdden Per
Virdesten och Annika Brickman.

Utdkad undervisningstid i matematik
Enligt en lagradsremiss den 6 december 2012 (Uthildningsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Per Eriksson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Utbildningsdepartementet Prop. 2012/13:64
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 januari 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Larsson, Erlandsson, H&gglund, Carlsson, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrém, Kristersson,

Elmséter-Svard, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2012/13:64 Uttkad undervisningstid i
matematik
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