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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen beslutar om en
laneram i Riksgildskontoret for SAS AB till ett belopp om hogst 749
miljoner kronor. Ldneramen ar avsedd att utgéra en del av en ny kredit-
facilitet for bolaget.

SAS AB ska betala en marknadsmaéssig avgift for kreditfaciliteten och
en marknadsmaéssig rinta for den kredit som eventuellt tas i ansprak.

Forslaget innebér att bolaget ges nddviandig tillgang till en likviditets-
reserv for sin fortsatta verksamhet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen beslutar om en
laneram 1 Riksgéldskontoret for SAS AB for 2012-2015, till
marknadsmissiga villkor och till ett belopp om hogst 749 miljoner
kronor (avsnitt 4).

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till sju dagar (avsnitt 4).
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2 Arendet och dess beredning

SAS AB:s (SAS) styrelse och ledning har presenterat en ny afférsplan,
for de fyra storsta aktiedigarna i bolaget; svenska, norska och danska
staten samt Knut och Alice Wallenbergs stiftelse (KAW). Planen in-
kluderar betydande besparingsatgiarder och effektivitetsforbattringar for
att skapa ett konkurrenskraftigt flygbolag. En forutsittning for att kunna
genomfora den foreslagna affdrsplanen dr att SAS har tillgdng till en
likviditetsreserv fram till den tidpunkt da bolaget kan foérvintas uppvisa
en starkt lonsamhet. Mot denna bakgrund har ett forslag tagits fram som
innebdr att svenska staten tillsammans med den norska och danska staten,
KAW samt sju banker under en begrinsad tid deltar i en kreditfacilitet
for SAS.

Arendet innefattar hantering av afféirskinslig information och insider-
information. Ett offentliggérande av denna information, genom in-
hdmtande av upplysningar och yttranden frdn myndigheter, kommuner,
sammanslutningar eller enskilda, skulle innebédra risk for betydande
ekonomisk skada for staten och SAS. Under beredningen av drendet har
dérfor endast viss information ldmnats till Riksgéldskontoret.

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen fér regeringen endast
om den anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skél 1&dmna en
proposition om statens inkomster eller utgifter for det nidrmast foljande
budgetéret efter budgetpropositionen. Forslagen i denna proposition
kommer att péverka statens inkomster for 2013, och kan dven paverka
utgifterna for samma é&r, utan att detta har kunnat beaktas i budget-
propositionen for samma &ar. For att ge SAS nddvindig tillgang till
likviditet, och ddrmed uppritthédlla fortroendet for bolaget hos kunder
och leverantorer, ar det hogst angelédget att kreditfaciliteten sa snart som
mojligt kan komma pa plats. Mot denna bakgrund anser regeringen att
synnerliga ekonomisk-politiska skl foreligger for att ldmna denna
proposition.

3 Bakgrund

3.1 SAS

SAS bildades 1946 genom att de tre dé rorelsedrivande nationella flyg-
bolagen i Sverige, Norge och Danmark enades om att driva sin fortsatta
verksamhet i form av ett konsortium. Detta blev grunden for det
skandinaviska luftfartspolitiska samarbetet och gav SAS-konsortiet
mojlighet att utnyttja de trafikrittigheter som de tre linderna gemensamt
hade kommit 6verens om med tredje land. De tre borsnoterade bolagen
SAS Danmark A/S, SAS Norge ASA och SAS Sverige AB var moder-
bolag i SAS-konsortiet. De danska och norska bolagen deltog i konsortiet
med tva sjundedelar vardera och det svenska bolaget med resterande tre
sjundedelar. For att SAS-konsortiet skulle fA& mdjlighet att verka under
samma fOrutsittningar som ovriga flygbolag pa den internationella luft-



fartsmarknaden fordndrades dgandestrukturen 2001 (prop. 2000/01:124, Prop. 2012/13:46
bet. 2000/01:TU17, rskr. 2000/01:153). Aktierna i de tidigare nationella

moderbolagen byttes ut mot aktier i ett nytt, samlat moderbolag, SAS

AB, med site i Stockholm. Bolaget borsnoterades i Stockholm,

Kopenhamn och Oslo. Svenska statens dgarandel uppgar till 21,4 procent

av aktierna i SAS, medan den norska och danska staten dger 14,3 procent

vardera. Den storsta privata dgaren d&r KAW, vars dgarandel uppgar till

7,6 procent av aktierna.

SAS é&r nordens storsta flygbolag och har som verksamhetsmal att
erbjuda flygtransporter och dértill relaterade tjanster till den nordiska
hemmamarknaden. Foretaget har en marknadsposition om 31-51 procent
i de skandinaviska ldnderna.

Marknadsvérdet pa svenska statens &dgarandel uppgar till ca 0,5
miljarder kronor'. Regeringen har sedan tidigare bemyndigats att vid
lamplig tidpunkt minska &gandet i SAS (prop. 2009/10:121, bet.
2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220).

Ytterligare uppgifter om SAS finns i regeringens skrivelse 2012 ars
redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2011/12:140).

3.2 Situationen péa flygmarknaden

Flygmarknaden har sedan borjan av 2000-talet kénnetecknats av en dkad
internationell konkurrens didr nya aktorer, s.k. lagprisflygbolag, har
etablerat sig som prispressare med en annan affirsmodell och en
betydligt ldgre kostnadsbas &n vad som utméirker de traditionella
aktorerna.

Trots att den globala flygindustrin uppvisade en stark omséttnings-
tillvaxt 2011 halverades branschens sammanlagda vinst under aret och
den genomsnittliga nettomarginalen uppgick endast till 1,3 procent.
Vinstraset berodde framst pa hoga brinslekostnader. Under det senaste
decenniet har brinslekostnadernas andel av rorelsekostnaderna 6kat fran
ca 13 procent till ca 30 procent. De svara marknadsforhéllandena har
resulterat i flera konkurser. Hittills under 2012 har elva europeiska
flygbolag gatt i konkurs, diribland spanska Spanair, danska Cimber
Sterling och svenska Skyways Express.

Overkapaciteten p4 marknaden och den svaga konjunkturen medfor att
prispressen véntas fortsitta, samtidigt som brénslepriserna haller sig kvar
pa en hog nivd. Sammantaget innebar detta att situationen dven fort-
sattningsvis kommer att vara kravande for aktorerna pa flygmarknaden.

33 SAS ekonomiska utveckling

SAS har sedan 2001 haft en otillfredsstillande ekonomisk utveckling och
har sedan 2003 vidtagit flera atgarder i form av bl.a. kostnadsbesparingar
och verksamhetsavyttringar for att ni 16nsamhet. Ar 2006 redovisade

! Aktiekurs per den 19 november 2012: 6,90 kr. Totalt antal aktier: 329 miljoner. Svensk
andel: 70,5 miljoner aktier (21,4 procent).
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bolaget en mindre vinst for forsta gangen pa flera ar, men sedan 2008 har
verksamheten éter varit olénsam.

Ar 2008 sammanfoll den globala konjunkturnedgingen med mycket
hoga oljepriser, vilket medverkade till att SAS redovisade en forlust.
Aven det negativa resultatet i det divarande dotterbolaget Spanair bidrog
till forlusten, dd& SAS tvingades skriva ned virdet pa sitt aktieinnehav i
bolaget.

I februari 2009 lanserade SAS en ny affdrsplan och strategisk in-
riktning, Core SAS, som inkluderade ett genomgripande besparings-
program. Vidare genomfordes en nyemission om 6 miljarder kronor i
april 2009, i vilken svenska staten tecknade sin pro rata andel och deltog
med 1,3 miljarder kronor (prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40, rskr.
2008/09:192). Konjunkturen fortsatte att forvédrras under aret och om-
struktureringskostnaderna blev dessutom hogre &n véntat, vilket ledde till
att SAS redovisade en forlust dven for 2009. Ar 2010 genomfordes
darfor ytterligare en nyemission om 5 miljarder kronor, i vilken svenska
staten pd nytt tecknade sin pro rata andel och deltog med 1 miljard
kronor (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220).

Under tredje kvartalet 2011 lanserade SAS en ny strategi, 4Excellence,
med malsdttningen att 2015 ha uppnétt intdkts- och kostnadseffekter om
5 miljarder kronor inom fyra kdrnomraden och en ldgre enhetskostnad.
Som ett resultat av den svagare ekonomiska utvecklingen under fjarde
kvartalet 2011, accelererades &tgirderna enligt planen for att uppnéd de
ovan angivna effekterna redan under aren 2012 och 2013. I slutet av
2011 ansokte Spanair om konkurs, vilket ledde till att SAS tvingades
skriva ner véirdet pa sina aktier i bolaget till noll kronor. Detta ledde i sin
tur till att SAS redovisade ett negativt resultat for helaret 2011.

For det forsta kvartalet 2012 redovisade SAS en forlust. Dérefter har
bolaget haft en positiv utveckling och implementeringen av strategin
4Excellence gett resultat. Detta har lett till ett positivt resultat for savil
andra och tredje kvartalet som de forsta nio manaderna 2012.

Styrelsen i SAS har nu antagit en ny affdrsplan, 4Excellence Next
Generation (4XNG). Planen, som forutsitter en likviditetsreserv for att
kunna genomforas, innebdr genomgripande fordndringar av verk-
samheten och ska sékerstélla lonsamhet och 1dngsiktig konkurrenskraft.
Planen &r mycket omfattande och innebdr ladngtgédende kostnads-
sdnkningar om ca 3 miljarder kronor arligen, utdver atgirderna enligt
strategin 4Excellence. Vidare skapas en okad flexibilitet i bolagets
omkostnader. Ungefar hélften av kostnadsbesparingarna kommer att
realiseras under rakenskapséaret 2012/2013. Engangskostnaderna for att
genomfora planen véntas uppga till ca 1,5 miljarder kronor, varav ca 0,9—
1,0 miljarder kronor véntas uppkomma under 2012. Planens huvud-
omraden omfattar bl.a. nya kollektivavtal for anstéllda, med sénkta
ersittningsnivaer for att uppnd marknadsmaéssiga 16ne- och tjénst-
goringsvillkor. For merparten av de anstillda infors nya, premiebestdmda
pensionslosningar, vilket kommer att minska den negativa effekten pé
eget kapital med ca 2,8 miljarder kronor. P4 omradet administrativa
funktioner genomfors en centralisering till Stockholm och en minskning
av antalet chefer, vilket medfor en minskning av antalet anstéllda med ca
800 heltidstjanster. Utover detta planeras outsourcing av marktjanster



(SAS Ground Handling) och delar av kundservice samt besparingar och Prop. 2012/13:46
effektiviseringar inom it-omradet.
Planen omfattar dven avyttringar av tillgdngar och en ny finansierings-
plan for att forbéttra bolagets likviditet och ddrmed minska dess
beroende av extern finansiering. Avyttringarna och den nya
finansieringsplanen forvéintas paverka likviditeten positivt med ca 3
miljarder kronor. Avyttringarna omfattar bl.a. flygbolaget Widerge's
Flyveselskap AS, som i huvudsak trafikerar norska inrikeslinjer, SAS
Ground Handling, fastigheter och flygmotorer.

Tabell: SAS ekonomiska utveckling

2007 2008 2009 2010 2011 Q1-Q32011 Q1-Q3 2012

Intakter 50598 52870 44918 41070 41412 31248 32079
Rérelseresultat 1293 6% -3104 -1939 646 1003 628
Resultat fore skatt, EBT 1044 969 -3423 3069 -1629 448 -193
Arets resultat 636 6360 -2947 2218 -1687 392 25
Utdelning 0 0 0 0 0

Balansomslutning 48770 43364 42495 4185 39185 41957 37328
Eget kapital 17149 7312 11389 14438 12433 14 605 12164
Finansiell nettoskuld 1231 8912 6504 28620 7017 729 4969
Soliditet 35% 17% 21% 35% 32% 35% 33%
Avkastning pa eget kapital 09% -130% -7.9%  43% -31%

Anm: Miljarder kronor. Beloppen ar avrundade.
Kélla: SAS rapporter.

4 En laneram for SAS

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen beslutar om
en laneram i Riksgéldskontoret for SAS AB for 2012-2015, till
marknadsmaissiga villkor och till ett belopp om hogst 749 miljoner
kronor.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till sju dagar.

Skilen for regeringens forslag: I samband med SAS:s nyemissioner
2009 och 2010 investerade svenska staten totalt 2,3 miljarder kronor i
bolaget, vilket innebar att man deltog med kapitaltillskott i férhallande
till sin dgarandel om 21,4 procent. Regeringen gjorde dd beddmningen
att pagéende effektiviseringar och atgédrdsprogram var tillrdckliga for att
astadkomma ett 16nsamt och 1angsiktigt livskraftigt bolag. Sedan dess har
dock priskonkurrensen pa den internationella flygmarknaden tilltagit och
okade brénslepriser pressat flygbranschen ytterligare.

Styrelsen och ledningen i SAS har, som anforts i avsnitt 3.2, utarbetat
den nya affarsplanen 4XNG, som inkluderar betydande besparings-
atgérder och effektivitetsforbattringar for att sikerstilla ett langsiktigt
konkurrenskraftigt bolag. Planen, som 1i sig ar sjdlvfinansierad, omfattar
dven avyttringar av tillgdngar for att minska bolagets framtida beroende
av extern finansiering. Regeringen har utvérderat planen noggrant ur
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olika perspektiv och gjort beddmningen att ett genomforande av
atgirderna i planen kommer att konsolidera verksamheten och skapa
forutsittningar for att ater gora bolaget 16nsamt. SAS bedoms, efter att
planen har genomforts, fran mars 2015 ha en sadan ekonomisk stéllning
att bolaget kan finansiera sin verksamhet p& den privata kredit-
marknaden, utan aktiedgarnas deltagande. Regeringen bedomer dven att
den nya affarsplanen gér SAS mer attraktivt for en potentiell kopare, och
att den dédrmed 6kar mdjligheterna for staten att pa sikt minska dgandet i
bolaget.

En forutséttning for att SAS ska kunna genomfora affarsplanen ar att
bolaget har tillgng till en likviditetsreserv for tiden fram till dess att
atgdrderna i planen vintas leda till att bolaget uppvisar en visentligt
starkt l6nsamhet. SAS har dérfor vént sig till de fyra storsta aktiedgarna
(svenska, norska och danska staten samt KAW) och sju banker med ett
forslag om deltagande i en ny kreditfacilitet.

Den totala kreditfaciliteten uppgar till maximalt 3,5 miljarder kronor
och 16per t.o.m. den 31 mars 2015. Svenska, norska och danska staten
svarar tillsammans for 50 procent av faciliteten och deltar pd samma
villkor som ovriga aktdrer. Svenska statens andel av kreditfaciliteten
uppgar till hogst 749 miljoner kronor.

Det avtal som reglerar kreditfaciliteten faststéller dels ett antal
definierade situationer, dels ett antal villkor som méste vara uppfyllda for
att bolaget dverhuvudtaget ska fa nyttja faciliteten. For sitt deltagande i
kreditfaciliteten erhéller langivarna en marknadsmaéssig ersittning i form
av avgifter for utfardande, tillhandahallande och avveckling av faciliteten
samt rdnta vid ett eventuellt utnyttjande av faciliteten. Marknadsmaéssig
ersittning innebdr enligt den s.k. marknadsekonomiska investerar-
principen (MEIP) krav p& kompensation for risk och administrativa
kostnader och darutdver ett vinstelement. Langivarnas exponering vid ett
eventuellt utnyttjande av kreditfaciliteten tacks av sékerheter, vars virde
motsvarar en betydande andel av den sammanlagda faciliteten. Bolaget ar
déarutover forpliktigat att 16pande informera ladngivarna om en rad
forhédllanden som ror implementeringen av den nya affarsplanen.

Av 9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen framgar att regeringen
inte utan riksdagens medgivande far ta upp ldn eller gora andra
ekonomiska ataganden for staten. Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
budgetlagen (2011:203) far regeringen, for det dndamal och intill det
belopp som riksdagen har beslutat for ett eller flera budgetar, besluta om
utlaning som finansieras med lan i Riksgéldskontoret. I 6 kap. 4 § forsta
stycket samma lag anges att en rinta eller avgift ska tas ut for ett sédant
lan, som ska motsvara statens fOrvintade kostnad for lanet eller
atagandet, om inte riksdagen for visst lan eller atagande har beslutat
annat. Enligt 7 kap. 3 § far utlaning for vilken den forvéntade forlusten ar
lag finansieras med lan i Riksgéldskontoret. Enligt forarbetena kan som
riktlinje gélla att kreditrisken betraktas som lag om den forvéntade
forlusten pad goda grunder beddms understiga 20 procent (prop.
2010/11:40 s. 150).

Av fordraget om Europeiska unionens funktionssétts (EUF-fordraget)
bestimmelser om statligt stod foljer att en laneram endast kan
tillhandahallas om staten som &dgare agerar pa ett sitt som en privat aktor
skulle ha gjort i samma situation, och pé villkor som skulle accepteras av



en sadan aktér. Som ovan anforts sker statens deltagande i kredit-
faciliteten pa marknadsméssiga villkor. Den nya affarsplanen bedéms
vidare leda till en 6kning av bolagets véirde. Den avkastning som erhalls i
form av dels avgifts- och rinteintikter, dels forvintade kapitalvinster pa
statens aktieinnehav, star i rimlig proportion till den risk som deltagandet
i kreditfaciliteten innebér. Enligt regeringens bedomning utgdér darmed
ett deltagande i kreditfaciliteten inte nagot statsstéd i EUF-fordragets
bemirkelse.

Kreditrisken for staten for tillhandahallandet av en laneram bedoms
vara tillrackligt lag for att behovet av finansiering ska kunna tillgodoses
genom lan i Riksgédldskontoret enligt 7 kap. 3 § budgetlagen. Kredit-
risken avspeglas dven i erséttningen till staten.

Riksdagen foreslds mot denna bakgrund medge att regeringen beslutar
om en laneram i Riksgéldskontoret for SAS for 2012-2015, till
marknadsmissiga villkor och till ett belopp om hogst 749 miljoner
kronor.

Som anforts 1 avsnitt 2 dr det hogst angeldget att kreditfaciliteten sa
snart som mojligt kan komma pa plats. Riksdagen foreslas darfor besluta
om att forkorta motionstiden for féljdmotioner till propositionen till sju
dagar.

5 Konsekvenser

Som ovan anforts kommer en avgift att tas ut av SAS for att bolaget har
tillgang till kreditfaciliteten, vilket medfor intdkter for staten 2012—-2015.
Dessa intdkter redovisas mot en inkomsttitel efter avdrag for de
administrativa kostnaderna for avgiftsuttaget. Vidare kommer ett
eventuellt nyttjande av kreditfaciliteten, som resulterar i lan fran
finansidrerna i proportion till deras insatser i faciliteten, leda till
ranteintikter for staten. Den del av rénteintdkterna som motsvarar upp-
laningskostnaden anvinds for att finansiera statens l6pande uppléning,
medan den del som motsvarar statens kreditrisk fors till en kreditreserv i
Riksgédldskontoret. Den 6verskjutande delen redovisas mot en inkomst-
titel.

Ett utnyttjande av den foreslagna laneramen forsédmrar statens budget-
saldo och okar dess lanebehov. Statens finansiella sparande péverkas
diaremot inte av eventuell utldning eftersom denna motsvaras av en
fordran pa bolaget. Det finansiella sparandet paverkas positivt av avgifts-
och réanteintékter. Sparandet paverkas negativt vid konstaterade forluster
i form av uteblivna amorteringar. Som anforts i avsnitt 4 bedoms risken
for utlaningen till SAS, som till en betydande del tacks av sédkerheter,
vara lag.

Konkurrenter till SAS forvéntas inte paverkas av den nya affarsplanen
och dess finansiering pé annat sétt 4n vad som skulle ha varit fallet vid
ett beslut om konsolidering och fokusering pa kérnverksamheten, som
fattats av en privat aktor i motsvarande situation, for att f4 en béttre av-
kastning pé investerat kapital.

Prop. 2012/13:46



Prop. 2012/13:46 - Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 november 2012

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Larsson, Higglund, Norman, Engstrom, Ullenhag

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition 2012/13:46 Laneram for SAS AB.
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