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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det i lag tas in en bestammelse som ger stod
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att Gver-
lamna till fysiska eller juridiska personer att utfarda certifikat om utbild-
ning av sjopersonal efter genomgéngen utbildning. Ett éverlamnande av
en sadan forvaltningsuppgift till en juridisk person eller enskild individ
maste ha stod i lag eftersom uppgiften innefattar myndighetsutévning. |
propositionen foreslds ocksa att ett medgivande att utfarda certifikat
under vissa forutsattningar ska fa aterkallas.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:49

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i fartygssakerhetslagen (2003:364).
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2 Forslag till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs i fraga om fartygssakerhetslagen (2003:364)
dels att 1 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag avses med

48

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits sjé-

vardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits lampligt att transportera passagerare och om det higsta antal

passagerare som fartyget far medféra,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har faststallts
efter tillsyn och att fribordsmarken har satts fast pa fartygets sidor pa ett

riktigt och varaktigt sétt,

4. certifikat om godk&nd sékerhetsorganisation: ett bevis om att
fartygets sékerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig dverensstimma
med rederiets godkénda sékerhetsorganisation,

5. dokument om godkand sékerhetsorganisation: ett bevis om att
rederiets sékerhetsorganisation har godkants vid en rederikontroll enligt

5 kap. 16 §,

6. sjoarbetscertifikat: ett bevis
om att fartyget vid tidpunkten for
certifikatets utfardande har upp-
fyllt de krav pad arbets- och
levnadsforhallanden som féljer av
denna lag, sjdmanslagen
(1973:282), mdnstringslagen
(1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid for sjéméan och av fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av dessa lagar, och

7. forsékran om Gverens-
stdimmelse med sjdarbetskonven-
tionen: ett dokument som visar
vilka forhallanden pa ett fartyg
som enligt 2006 ars sjoarbets-
konvention ska bli foremal for
tillsyn, vilka foreskrifter som
tilldmpas och en forklaring av

! Senaste lydelse 2012:96.

6. sjdarbetscertifikat: ett bevis
om att fartyget vid tidpunkten for
certifikatets utfardande har upp-
fyllt de krav pd arbets- och
levnadsforhallanden som féljer av
denna lag, sjbmanslagen
(1973:282), monstringslagen
(1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid for sjéman och av fére-
skrifter som har meddelats med
stdd av dessa lagar,

7. forsékran om Overens-
stdmmelse med sjOarbetskonven-
tionen: ett dokument som visar
vilka forhdllanden pa ett fartyg
som enligt 2006 Ars sjoarbets-
konvention ska bli foremal for
tillsyn, vilka foreskrifter som
tilldmpas och en forklaring av



redaren om vad denne gjort for att
uppfylla féreskrivna krav.

redaren om vad denne gjort for att
uppfylla foreskrivna krav, och

8. certifikat om utbildning av
sjopersonal: ett bevis om att en
person har uppfyllt foreskrivna
krav for viss funktion eller viss
befattning ombord pa fartyg.

7 kap.

3a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
overlamna till fysiska eller juri-
diska personer att utfarda certi-
fikat om uthildning av sjépersonal.

Ett beslut om 6verldmnande
enligt forsta stycket far aterkallas,
om:

1. utfardaren utfardar certifikat
i strid med géllande foreskrifter
eller pd annat satt visar sig
olamplig att fullgbra uppgiften,
eller

2. de forutsattningar som gallde
nar beslutet meddelades i nagot
vasentligt avseende inte langre
foreligger.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Av 1 kap. 4 § andra stycket forordningen (2011:1533) om behdrigheter
for sjopersonal framgar att Transportstyrelsen far Gverlamna uppgiften att
utfarda certifikat till utbildningsanordnare. Bestdmmelsen innebar dver-
lamnande av en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.
Bestammelsen saknar sadant lagstod som kréavs enligt 12 kap. 4 § rege-
ringsformen.

Inom Néringsdepartementet utarbetades under hosten 2012 prome-
morian Andring i fartygssakerhetslagen (2003:364) — Gverlételse av
uppgiften att utfarda certifikat (dnr N2012/4423/RS). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En fdrteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Under remissbehandlingen upptécktes
ett sakfel i promemorian varfor promemorian forsdgs med vissa nya
skrivningar och lagforslaget arbetades om. En sammanfattning av den
omarbetade promemorian finns i bilaga 4. Den omarbetade prome-
morians lagforslag finns i bilaga 5. Den omarbetade promemorian har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 6.

En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Narings-
departementet (dnr N2012/4423/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 november 2012 att inhamta Lagradets
yttrande over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande
finns i bilaga 8. Regeringens lagforslag har utformats i enlighet med vad
Lagradet forordat. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 och
forfattningskommentaren.

4 Bakgrund
4.1 STCW-konventionen

Konventionen om normer for sjéfolks utbildning, certifiering och vakt-
héllning (The International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978, forkortad STCW-
konventionen) antogs ar 1978 inom ramen for den internationella
sjofartsorganisationen IMO (International Maritime Organisation).
Sverige ratificerade  konventionen 1981  (prop.  1980/81:29,
bet. 1980/81:TUS5, rskr. 1980/81:40). Konventionen tradde i kraft 1984
och reviderades 1995.

Ytterligare ett stort revideringsarbete skedde under 2010. Arbetet med
revideringen avslutades med att omfattande &ndringar i konventionen
antogs vid en diplomatkonferens i Manila, Filippinerna, sommaren 2010.
Denna revision foranledde for svensk del &ndringar i lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman. Andringarna i konventionen godkindes och



andringarna i svensk rétt antogs av riksdagen 2011 (prop. 2010/11:117,
bet. 2010/11:TU26, rskr. 2010/11:283).

Syftet med konventionen &r att frimja sakerheten for liv och egendom
till sjéss samt skyddet av den marina miljon genom att uppratta inter-
nationella normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning.
Konventionen har sedan den tradde i kraft utgjort grunden for i stort sett
all utbildning som bedrivs for sjéfolk.

Huvuddelen av konventionen innehaller bestammelser om sjomans
utbildning och behdrighet samt hur sjoménnen ska certifieras. En
behdrighet ger en innehavare rétt att tjanstgéra ombord i en viss befatt-
ning. Behorighetsreglerna i konventionen innefattar bade krav pa utbild-
ning och praktisk tjanstgoring pa fartyg.

Den som, utdver sin befattning, tilldelas ett sarskilt ansvar dver en viss
funktion ombord ska ocksd vara certifierad for denna funktion. Till
exempel kravs att den som ska ansvara for sjukvarden eller som innehar
andra uppgifter utdver sin tilltradda befattning ombord innehar ett certi-
fikat som visar att han eller hon &r utbildad for uppgiften.

Konventionen innehaller ocksd bestammelser om vakthéllningen
ombord pa fartygen.

STCW-konventionen &r inforlivad i EU-ratten genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/106/EG av den 19 november 2008 om
minimikrav pa utbildning for sjéfolk. EU-kommissionen har lagt fram ett
forslag till revidering av det ndmnda direktivet, forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk
(KOM(2011) 555 slutlig), i syfte att inforliva de &ndringar som infordes i
STCW-konventionen efter konferensen i Manila.

4.2 Svensk ratt

I Sverige & STWC-konventionen i sin nuvarande lydelse genomford
framfor allt i fartygssdkerhetslagen (2003:364), fartygssékerhets-
forordningen (2003:438), férordningen (2011:1533) om behdrigheter for
sjopersonal, Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2011:116) om utbildning och behorigheter for sjopersonal samt
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:102) om bemanning.

Forordningen om behdrigheter for sjopersonal géller behdrigheter,
certifikat och dvriga intyg for sjopersonal. | férordningen finns bl.a.
bestammelser om de praktiska och teoretiska kunskaper som kréavs for en
viss behdrighet eller for att ett visst certifikat ska kunna utfardas. Férord-
ningen baserar sig pa STCW-konventionen men innehaller ocksa en del
nationella bestdimmelser.

Enligt 1 kap. 4 § forordningen om behdrigheter for sjopersonal &r det
Transportstyrelsen som prévar om behérighetsvillkor for olika befatt-
ningar ar uppfyllda och efter ansdkan utfardar behdrighetsbevis eller
certifikat. Transportstyrelsen far enligt 1 kap. 4 § andra stycket Gver-
lamna uppgiften att utfarda certifikat till utbildningsanordnare. Dessa
certifikat kan vara sadana certifikat som avses i STCW-konventionen
men ocksé certifikat som ar en foljd av vara nationella bestaimmelser.
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Exempel pé nationella bestimmelser om certifikat &r certifikat for s.k.
snabba fartyg och certifikat om sékerhetsutbildning for fiskare. Forord-
ningen innehdller ocksd bestammelser om olika certifikat, om vilka
utbildningar som ska genomgas och om de kvalifikationer som ska inne-
has for att fa ett visst certifikat (4 kap.).

Ett certifikat &r en sarskild handling som géller tills vidare enligt 4 kap.
16 8. Det ska medforas i original ombord pa det fartyg dar innehavaren
tjanstgor och pa begaran visas upp for myndigheter. Transportstyrelsen
far meddela foreskrifter om att certifikat ska galla for en begransad tid.

All verksamhet som galler utbildning, kompetensbedémning, certifie-
ring, intyg om erkénnande och fornyad giltighet ska, enligt 1 kap. 13 §
forordningen, som huvudregel dvervakas genom ett system for kvalitets-
normer. Denna huvudregel om 6vervakning genom ett system for
kvalitetsnormer géller dock inte for utbildning av ombordanstalld sjo-
personal i grundlaggande sékerhet, passagerarsakerhet, lastsdkerhet och
skrovintegritet om rederiet har en godkand sakerhetsorganisation dar
utbildningsrutinerna finns dokumenterade och om fartyget uteslutande
trafikerar inre fart. Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
systemet for kvalitetssékring samt om utbildning av ombordanstalld
personal i de fall som det, enligt vad som framgar ovan, inte finns nagot
krav pa dvervakning genom ett system for kvalitetsnormer.

Transportstyrelsen far vidare meddela foreskrifter om ratt att tillgodo-
rékna viss tjanstgdring eller utbildning, foreskrifter som behdvs for verk-
stalligheten av forordningen och foreskrifter om sérskilda behdrigheter
for personal som enbart tjanstgor pa fiskefartyg, traditionsfartyg eller
fartyg som enbart anvands i inre fart (1 kap. 9-11 88).

| Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2011:116)
om utbildning och behdérigheter for sjdpersonal finns bl.a. regler om krav
pad olika utbildningars innehall, krav pa utbildningsanordnare och
bestdmmelser om systemet fér kvalitetsnormer.

4.3 Transportstyrelsens roll

Transportstyrelsen anordnar inte sjélv utbildningar, men godkénner
utbildningsanordnare och utbildningar samt kontrollerar fortlépande att
dessa uppfyller internationella krav och standarder. Vidare har
Transportstyrelsen ratt att meddela foreskrifter enligt forordningen om
behorigheter for sjépersonal.

Enligt forordningen om behorigheter for sjopersonal far Transport-
styrelsen ocksa éverlamna uppgiften att utfarda certifikat till utbildnings-
anordnare som efter Transportstyrelsens kontroll och godkénnande star
for utbildningen av sjoman.



4.4 Utbildningsanordnare och rutiner for
godké&nnande av utbildningsanordnare

I Sverige finns det for narvarande tva hogskolor, ett tiotal gymnasie-
skolor och ca 15 enskilda (privata) aktorer som &r kontrollerade och
godkénda av Transportstyrelsen for att utbilda sjopersonal.

Tranportstyrelsen har utarbetat arbetsrutiner for godkannande av
utbildningar och utbildningsanordnare. Dessa rutiner innebér i allt
vasentligt féljande.

En anstkan om att fa tillhandahalla en utbildning ska innehalla

e en beskrivning av ett fungerande kvalitetssystem (om ansékan
géller godké&nnande av ny utbildningssamordnare),

e en detaljerad beskrivning av vad kursen avser att leda till och
varfor den tagits fram,

e en detaljerad kursplan, kursens omfattning och de olika
delmomenten angivna i antal timmar,

e uppgift om var kursen ska bedrivas och kompetens hos
utbildarna i de olika utbildningsmomenten, och

e uppgift om vilka tekniska hjalpmedel som kommer att
anvandas.

Om ansokan inte ar komplett ges sékanden tillfalle att komma in med
komplettering avseende de saknade uppgifterna eller handlingarna. Né&r
ansokan ar komplett gds materialet igenom for en bedomning av om det
finns forutsattningar for en ny utbildning alternativt en ny utbildnings-
anordnare. Vid ansokan om ny utbildning kontrolleras da bl.a. att
sOkanden har ett av Transportstyrelsen godként kvalitetssystem. Om
anstkan avser en ny utbildningsanordnare maste sékanden sanda in en
kvalitetshandbok, som ska vara utformad pa visst av Transportstyrelsen
foreskrivet sétt, for godkannande. Beddms utbildningen ha allvarliga
brister som inte kan rattas till ska ansokan avslds. Om det bedoms att det
finns forutsattningar for en ny utbildning, ska utbildningsanordnaren
halla en provkurs for den aktuella utbildningen.

Vid tillfallet for provkursen ska minst en representant fran Transport-
styrelsen delta. | anslutning till provkursen delger Transportstyrelsen
utbildningsanordnaren sina kommentarer om kursen. Kommentarerna ska
omfatta t.ex. synpunkter pa innehéll, omfattning och lararens férméga att
utbilda. Dessa kommentarer arbetas sedan in pa lampligt satt i kursen, i
samarbete mellan Transportstyrelsen och utbildningsanordnaren. Om
oklarheter uppstar eller kvarstar efter provkursen far utbildaren tillfalle
att arrangera en ny provkurs. Om det under provkursen uppdagas
allvarliga brister som inte bedéms kunna rattas till ska ansokan avslas. |
annat fall ska Transporstyrelsen fatta beslut om godkannande av ny
utbildning eller ny utbildningsanordnare. Beslutet ska faststalla kurs-
planen som i detalj ska beskriva hur kursen &r upplagd.

Efter godkannandet ska den nya utbildningen arbetas in i utbildnings-
anordnarens  kvalitetssystem.  Tranportstyrelsen och utbildnings-
anordnaren ska tillsammans ta fram mallar for intyg, certifikat och
utbildningsbevis.

Senast ett ar efter godkannandet av en ny utbildningsanordnare gor
Transportstyrelsen en revision av utbildningsanordnaren. Nar det géller
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befintlig utbildningsanordnare goér Transportstyrelsen revisoner I6pande,
med tre ars mellanrum.

5 Overvéganden och forslag

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far overlamna till fysiska eller juridiska personer att
utfarda certifikat om utbildning av sjopersonal. Ett sddant beslut om
éverlamnande far aterkallas, om utfardaren utfardar certifikat i strid
med gallande foreskrifter eller pa annat satt visar sig olamplig att full-
gora uppgiften. Ett beslut om éverlamnande far vidare aterkallas om
de forutsattningar som gallde nar beslutet meddelades i nagot vasent-
ligt avseende inte langre foreligger. Fartygssakerhetslagen ska inne-
hélla en definition av vad som avses med certifikat om utbildning av

sjopersonal. Lagéandringarna trader i kraft den 1 april 2013.

Promemoriornas forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. | bada promemoriorna har det foreslagits att aterkallelse av ett
beslut om dverlamnande ska fa ske endast om utfardaren utfardar certi-
fikat i strid med gallande foreskrifter eller pa annat sétt visar sig olamplig
att fullgdra uppgiften. Promemoriorna har vidare foreslagit att lagand-
ringen ska trada i kraft den 1 mars 2013.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna ar positiva till
forslaget eller [&mnar det utan erinran. Transportstyrelsen anser dock i
fraga om aterkallelse av beslut om &verlamnande, att forslaget bor
kompletteras. Det kan finnas andra omstandigheter an de uppréknade
som gor att Transportstyrelsen vill kunna aterkalla 6verlamnandet.

Skélen for regeringens forslag: Det finns en bestdmmelse i forord-
ningen (2011:1533) om behdrigheter for sjopersonal som anger att
Transportstyrelsen far dverlamna till den som anordnar utbildning for
sjopersonal att utférda certifikat. Denna ordning, som har funnits sedan
1998 och tillampats sedan dess, far anses val beprévad, saker och
effektiv. Transportstyrelsen kontrollerar och godkéanner utbildnings-
anordnare och utbildningar for sjofolk i enlighet med rutiner och
bestammelser (se avsnitt 4.4). Den som far Transportstyrelsens
godkéannande att arrangera en uthildning for sjofolk maste till exempel ha
ett fungerande kvalitetssystem.

De regler som &r aktuella i sammanhanget finns i férordning och i
myndighetsforeskrifter. Ordningen &r en foljd av Sveriges ataganden
enligt STCW-konventionen och av de nationella regler for utbildning och
certifiering av sjopersonal som Sverige har. Det finns alltsa en val funge-
rande och andamalsenlig reglering om hur sjopersonal ska utbildas, bli
behdrig och fa certifikat samt om vem som ska fa utbilda sjopersonalen,
ge den behdrighet och utfarda certifikat till den. Det framstar som lamp-
ligt att lata den ordning som hittills har tillampats fortsatta att galla.

Utfardande av aktuella certifikat &r att se som en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutovning, eftersom certifikatet utgor en forut-
sattning for att en enskild sjoman ska fa ha en viss funktion och ett visst



ansvar ombord. Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen far
dverlamnande av en sadan uppgift ske endast med stod av lag. Eftersom
det har uppmarksammats att sddant lagstod for narvarande saknas bor det
i fartygssakerhetslagen (2003:364) foras in en bestdimmelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dverlamna till
utbildningsanordnare — fysiska eller juridiska personer — att utférda
certifikat om utbildning av sjopersonal, dvs. utfardande av certifikat till
sjopersonal som har genomgatt godkand och foreskriven utbildning.

Ett beslut om overlamnande bor naturligtvis kunna aterkallas om
certifikat utfardas i strid mot gallande foreskrifter eller om den fysiska
eller juridiska person som har anfortrotts uppgiften pa annat satt visar sig
oldmplig att fullgdra denna. Transportstyrelsen har framfort att det kan
finnas andra omstandigheter &n de angivna som gor att myndigheten vill
kunna aterkalla ett overlimnande. Det ar, menar regeringen, inte
otankbart att det skulle kunna intraffa att man upptacker en brist i
systemet som sadant, utan att en enskild utbildningsanordnare har
misskott sig. Det kan vara sa att det upptécks allvarliga brister i samband
med den aktuella verksamheten eller systemet for utbildningsanordnare
och utfardande av certifikat. Vidare kan det komma nya internationella
regler som komplicerar ett 6verlamnande eller pa négot annat satt gor det
tveksamt. Det kan saledes vara fraga om att omstandigheter som inte har
med utférdaren (utbildningsanordnaren) att géra medfor att ett beslut om
overlamnande bor Aaterkallas. Regeringen delar darfér Transport-
styrelsens &sikt att det bor inforas ytterligare en mojlighet att aterkalla ett
beslut om dverlamnande.

I lagradsremissen foreslogs — betraffande denna ytterligare mojlighet
att aterkalla — att aterkallelse ska fa ske om de forutsattningar som gallde
nar beslutet meddelades inte langre foreligger. Vidare anfordes i lagrads-
remissen, att utgangspunkten maste vara att denna mojlighet till ater-
kallelse tillampas endast i undantagsfall. Lagradet har foéreslagit att
lagtexten justeras nagot for att battre belysa att denna méjlighet att ater-
kalla ett beslut om &verlamnande ska vara begrédnsad och inte bor
anvéndas vid smarre brister, i vart fall inte utan att utbildningsanordnaren
fatt tillfalle att ratta till dem. P& grund av vad Lagradet har anfort finner
regeringen att den foreslagna bestdmmelsen bor justeras.

Ett beslut om aterkallelse far, enligt 9 kap. 3 § fartygssikerhetslagen,
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt Lagradet bor det i 1 kap. 4 § fartygssakerhetslagen inforas en
definition av de certifikat som avses i lagradsremissens lagforslag. Rege-
ringen instdmmer i detta.

Lagandringarna bor trada i kraft den 1 april 2013.

6 Konsekvenser

Forslaget innebdr att det ges uttryckligt stod i lag fér en ordning som
redan tilldmpas. Lagforslaget och sammanhangande regelverk motiveras
av skydds- och sékerhetsskédl samt, ytterst, av Sveriges internationella
dtaganden.

Prop. 2012/13:49
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De som ndrmast berdrs av dndringen dr Transportstyrelsen, godkénda
utbildningsanordnare, enskilda som genomgar utbildningar for sjo-
personal for att erhalla ett visst certifikat, samt de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Transportstyrelsen, utbildningsanordnarna och de enskilda personer
som genomgar utbildningar bedéms inte drabbas av nagra konsekvenser
genom forslaget.

Forslaget kan komma att innebara en marginell 6kning av antalet mal i
de allménna forvaltningsdomstolarna. Kostnaderna for denna 6kning
beddms dock kunna hanteras inom befintliga ramar.

Forslaget bedoms inte f& ndgra ekonomiska konsekvenser eller ha
nagon betydelse for kommuner, landsting eller andra foretag an sadana
som &r godkanda utbildningsanordnare.

Forslaget har inga miljokonsekvenser. Forslaget ar forenligt med
Sveriges ataganden pa grund av EU-medlemskapet.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i fartygssékerhetslagen
(2003:364)

lkap.48

En ny attonde punkt infors i paragrafen. Certifikat om uthildning av

sjopersonal definieras som ett bevis om att en person har uppfyllt fore-

skrivna krav for viss funktion eller viss befattning ombord pa fartyg.
Definitionen har inforts efter synpunkter fran Lagradet.

7kap.3a8g

Paragrafen &r ny.

Enligt forsta stycket far uppgiften att utfarda certifikat om utbildning
av sjopersonal éverlatas till en eller flera fysiska eller juridiska personer.
Avsikten ar att sddana utbildningsanordnare som har godkants av
Transportstyrelsen for att arrangera utbildningar for sjopersonal ska
kunna ges mdjlighet att utfarda certifikat till de enskilda personer som
hos utbildningsanordnaren genomgatt sadan utbildning som beréttigar till
visst certifikat.

| andra stycket anges i forsta punkten att ett beslut om 6verlamnande
far aterkallas om det skulle visa sig att den som utfardar certifikat inte
foljer gallande regelverk, eller pd annat satt visar sig vara olamplig for
uppgiften. Aterkallelse enligt forsta punkten bor endast tillgripas vid mer
allvarliga eller upprepade forsummelser fran utbildningsanordnaren.

Av den andra punkten foljer att ett aterkallande vidare far ske om de
forutsattningar som géllde nar beslutet meddelades i ndgot vasentligt
avseende inte langre foreligger. Det kan visa sig att systemet som sadant
inte fungerar bra, utan att en enskild utbildningsanordnare har misskott
sig. Det kan vara sa att det upptécks tidigare inte uppmérksammade
allvarliga brister i samband med verksamheten eller systemet for utbild-
ningsanordnare och utfardande av certifikat. Vidare kan det komma nya
internationella regler som komplicerar ett 6verlamnande eller pa nagot
annat satt gor det tveksamt. Det kan sdledes vara fraga om omstandig-
heter som inte direkt har med utfardaren (utbildningsanordnaren) att
gora. Majligheten till &terkallelse enligt andra punkten bor alltsa tillam-
pas endast i undantagsfall.

Nér det galler mojligheten att 6verlamna uppgiften att utfarda certifikat
torde det inte vara mojligt att dverlata sadana forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning till en utlandsk fysisk person i utlandet (se
prop. 2008/09:175 s. 54).

Ett beslut om aterkallelse far enligt 9 kap. 3 § Gverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Prop. 2012/13:49
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Sammanfattning av promemorian Andring i
fartygsséakerhetslagen (2003:364) — 6verlatelse
av uppgiften att utfarda certifikat (version 1)

Konventionen om normer for sjéfolks utbildning, certifiering och vakt-
héllning (The international Convention om Standards of Training,
Certification and Watchkeeping fore Seafarers, 1978, férkortad STCW-
konventionen) reglerar huvudsakligen utbildnings-, behorighets- och
certifieringsbestammelser for olika kategorier av personal pa fartyg. |
Sverige &r det Transportstyrelsen som godkanner utbildare och utbild-
ningar for sjofolk enligt konventionen. Den som far Transportstyrelsens
godkannande att arrangera utbildningar for sjofolk maste, for att bli
godkand, bland annat ha ett av Transportstyrelsen foreskrivet system for
kvalitetsnormer. Transportstyrelsen har ocksa som uppgift att préva om
behdrighetsvillkor for olika befattningar ar uppfyllda, samt utfarda, efter
ansokan fran enskild sjoman, behorighetsbevis och certifikat. Transport-
styrelsen far dock overlamna uppgiften att utfarda certifikat till av
Transportstyrelsen godkénda utbildningsanordnare (som star for utbild-
ningen av sjomén). Denna ordning har tilldmpats sedan 1998. Ett
utfardande av certifikat utgdr en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutovning. En sadan forvaltningsuppgift maste, om den over-
lamnas till andra juridiska personer an kommuner, eller &t enskilda
individer, ha stoéd i lag enligt 12 kap. 4 § regeringsformen. | denna
promemoria foreslas att ett sidant lagstod skapas genom en andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364). Andringen foreslds trada i kraft den
1 mars 2013.



Promemorians lagforslag (version 1)

Forslag till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att det i fartygssakerhetslagen (2003:364) ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3asg
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
overlamna till fysiska eller juri-
diska personer att utfarda sadana
certifikat som avses i 1978 ars
internationella konvention
angaende normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakt-
hallning, enligt gallande lydelse.
Ett beslut om o6verldmnande
enligt forsta stycket far aterkallas,
om utfardaren utfardar certifikat i
strid med géallande foreskrifter
eller pd annat satt visar sig
olamplig att fullgéra uppgiften.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2013.
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Forteckning Over remissinstanserna (version 1)

Férvaltningsratten i Stockholm, Riksdagens ombudsman, Justitie-
kanslern, Statens skolverk, Transportstyrelsen, Sjobefalsféreningen och
Sjobefalsforeningen-O, Seko Sjofolk, Sveriges Redarefdrening,
Skargardsredarna, Sjofartshogskolan, Chalmers tekniska hdgskola,
Marina laroverket Danderyd, Scandinavian Safety Training Center och
Ocker6 Maritime Center.



Sammanfattning av promemorian Andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364) — 6verlatelse
av uppgiften att utfarda certifikat (version 2)

Sverige har sdval nationella bestimmelser som bestammelser vilka
bygger pa internationella konventioner om utbildning, behdrighet och
certifiering av sjoman. Den internationella konvention som behandlar
utbildnings-, behdérighets- och certifieringsbestammelser for olika kate-
gorier av personal pa fartyg ar konventionen om normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakthallning (The international Convention
on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers,
1978, forkortad STCW-konventionen). | Sverige &r det Transport-
styrelsen som godkanner utbildare och utbildningar for sjéfolk enligt
konventionen. Den som far Transportstyrelsens godkannande att
arrangera utbildningar for sjofolk maste, for att bli godkand, bland annat
ha ett av Transportstyrelsen foreskrivet system for kvalitetsnormer.
Transportstyrelsen har ocksa som uppgift att préva om behérighetsvillkor
for olika befattningar ar uppfyllda, samt utfarda, efter ansokan fran
enskild sjéman, behdrighetsbevis och certifikat.

Transportstyrelsen far dock 6verlamna uppgiften att utfarda certifikat
till av Transportstyrelsen godkanda utbildningsanordnare (som star for
utbildningen av sjoman). Detta géller saledes bade certifikat enligt
STCW och certifikat enligt nationella bestdmmelser. Ett utfardande av
certifikat utgdr en forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utévning. En sddan forvaltningsuppgift maste, om den overlamnas till
andra juridiska personer &n kommuner, eller &t enskilda individer, ha
stod i lag enligt 12 kap. 4 § regeringsformen. | denna promemoria
foreslas att ett sadant lagstod skapas genom en &ndring i
fartygssékerhetslagen (2003:364). Andringen foreslés trada i kraft den
1 mars 2013.
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Prop. 2012/13:49 . " .
Bilaga 5 Promemorians lagforslag (version 2)

Forslag till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Héarigenom foreskrivs att det i fartygssakerhetslagen (2003:364) ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
overlamna till fysiska eller juri-
diska personer att utfarda certi-
fikat om utbildning av sjépersonal.

Ett beslut om overlamnande
enligt forsta stycket far aterkallas,
om utfardaren utfardar certifikat i
strid med géallande foreskrifter
eller pd annat satt visar sig
olamplig att fullgdra uppagiften.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2013.
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Forteckning Over remissinstanserna (version 2)

Forvaltningsratten i Stockholm, Riksdagens ombudsman, Justitie-
kanslern, Statens skolverk, Transportstyrelsen, Sjobefalsféreningen och
Sjobefalsforeningen-O, Seko Sjofolk, Sveriges Redareforening,
Skargardsredarna, Sjofartshogskolan, Chalmers tekniska hdgskola,
Marina laroverket Danderyd, Scandinavian Safety Training Center och
Ockero Maritime Center.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Héarigenom foreskrivs att det i fartygssakerhetslagen (2003:364) ska
inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

3asg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
overlamna till fysiska eller juri-
diska personer att utfarda certi-
fikat om utbildning av sjépersonal.

Ett beslut om overlamnande
enligt forsta stycket far aterkallas,
om:

1. utférdaren utfardar certifikat
i strid med géllande foreskrifter
eller pd annat satt visar sig
olamplig att fullgéra uppgiften,
eller

2. de forutsattningar som gallde
nar beslutet meddelades inte
langre foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2013.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-11-21

Narvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitierdden Per
Virdesten och Margit Knutsson.

Andring i fartygssakerhetslagen (2003:364) — 6verlatelse av
uppgiften att utfarda certifikat

Enligt en lagradsremiss den 15 november 2012 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om andring i fartygssakerhetslagen (2003:364).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Elisabet
Petersson.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Genom forslaget infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att till enskilda 6verlamna att
utfarda certifikat om utbildning av sjopersonal. | 1 kap. 4 § fartygssaker-
hetslagen finns definitioner av certifikat. Dessa tar emellertid sikte pa
egenskaper hos fartyg. De certifikat som avses med det foreliggande
forslaget galler i stallet sjopersonal som utdver sin befattning har till-
delats ett sérskilt ansvar for en viss funktion ombord och ska vara certi-
fierade for den funktionen. Certifikaten regleras i 4 kap. férordningen
(2011:1533) om behorigheter for sjopersonal. En definition av dessa
certifikat — som alltsd i fartygssakerhetslagen ber6rs endast i den nu
foreslagna paragrafen — bor inféras i 1 kap. 4 8.

Enligt den foreslagna paragrafen andra stycket 2 far ett beslut om
dverlamnande aterkallas om de forutsattningar som gallde nar beslutet
meddelades inte langre foreligger. Av forfattningskommentaren framgar
att avsikten ar att denna mojlighet till aterkallelse bor tillampas endast i
undantagsfall.

Vad som asyftas med skrivningen i forfattningskommentaren &r inte
klart. Den kan uppfattas som ett uttryck for att de situationer som avses
torde vara mer séllan forekommande. Men den kan &ven tolkas pé sa satt
att det ska vara fraga om mer vasentliga brister i forutsattningarna. Med
tanke p& atgardens ingripande Kkaraktar utgdr Lagradet fran att
aterkallelse inte ska tillgripas vid smarre brister, i vart fall inte utan att
utbildningsanordnaren forst fatt tillfalle att ratta till dem. Detta bor for
ovrigt gélla dven i fall som avses i styckets forsta punkt.

Att mojligheten att aterkalla ett beslut om Gverlamnande skulle vara
begransad pa satt som nyss beskrivits framgar inte av lagtexten.
Beroende pa vad som &r syftet med bestammelsen skulle man, for att fa
en baéttre Overensstimmelse mellan lagtexten och forfattnings-
kommentaren, t.ex. i lagtexten kunna ange denna inskrankning eller i
forfattningskommentaren anvanda ett annat utryckssétt &n “endast i

Prop. 2012/13:49

Bilaga 8

21



Prop. 2012/13:49
Bilaga 8

22

undantagsfall”. Den aktuella punkten skulle t.ex. kunna ha féljande
lydelse:

2. de forutsattningar som gallde nér beslutet meddelades i nagot
vasentligt avseende inte langre foreligger.

Ett alternativ kan vara att i forfattningskommentaren byta ut orden i
undantagsfall” mot forslagsvis “nar forutsattningarna brister i nagot
vasentligt avseende”.



Né&ringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 december 2012.

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, H&gglund, Carlsson, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmsater-Svérd, Ullenhag, Ek, LA6f, Enstrom.

Foredragande: statsradet Elmsater-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:49 Andring i fartygssakerhets-
lagen (2003:364) — Gverlatelse av uppgiften att utfarda certifikat.
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