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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedoémning i frdga om behovet av
forandrad reglering for att 16sa den intressekonflikt mellan upphovsratt
och handlingsoffentlighet som kan uppsta nar en handling som omfattas
av upphovsrattsligt skydd lamnas in till en myndighet. Skrivelsen
dverlamnas med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen
(bet. 2011/12:KU21, rskr. 2011/12:270).

Vid tiden for inférandet av den nuvarande regleringen, som numera
finns i offentlighets- och sekretesslagen, fanns det farhdgor om att
regleringen inte skulle vara tillrdcklig och att den skulle orsaka
tillampningsproblem. Bestammelsen bedémdes da vara en provisorisk
I6sning och regeringen och riksdagen ansag att det borde dvervagas om
en grundlagsandring i stéllet borde ske. Regeringen konstaterar i
skrivelsen att de farhdgor som fanns vid regleringens tillkomst inte
infriats. De omstandigheter som tidigare gjorde att regleringen ansags
provisorisk gor sig inte gallande langre. Regeringen bedémer att det inte
heller i dvrigt finns tillrackliga skal for att ta initiativ till &ndringar i
regelverket.

Regeringen anser mot denna bakgrund att &rendet &r slutbehandlat.
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1 Arendet och dess beredning

Under senare delen av 1990-talet uppmérksammades en sérskild konflikt
mellan upphovsratten och offentlighetsprincipen. Genom att enskilda
lamnade in den s.k. scientologibibeln till olika myndigheter kunde denna
skrift med utnyttjande av reglerna om handlingsoffentlighet och mot
upphovsréttsinnehavarens vilja goéras tillganglig fér allménheten.
Regeringen och bland andra Justitiekanslern hade visserligen
uppfattningen att skriften i frdga var skyddad av s.k. utrikessekretess,
men Hogsta forvaltningsdomstolen (da Regeringsratten) gjorde en annan
tolkning av sekretesslagstiftningen och beslutade att materialet skulle
lamnas ut. Som en konsekvens av att scientologikyrkans ensamrétt att
forfoga 6ver materialet inte kunde skyddas, kritiserades Sverige for att
inte leva upp till sina internationella ataganden pé det upphovsrattsliga
omradet.

For att motverka att offentlighetsprincipen utnyttjades pa det sétt som
skedde infordes en bestimmelse i 8 kap. 27 § davarande sekretesslagen
(1980:100) som gav skydd &t verk av kommersiellt intresse som inte
hade offentliggjorts. Bestimmelsen har med oférandrat innehall forts
Over till 31 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.

Enligt saval riksdagen, Lagradet som regeringen borde bestammelsen i
8 kap. 27 § davarande sekretesslagen utgdra en provisorisk 16sning. Riks-
dagen uttalade darfor att ett forslag till permanent 16sning skulle l&ggas
fram senast hosten 2001 (bet 1999/2000:KU14, rskr. 1999/2000:134).

Regeringen ansag att arbetet med att soka den lampligaste 18sningen
borde utforas av Offentlighets- och sekretesskommittén inom ramen for
dess uppdrag (Ju 1999:06). Kommittén forordade i delbetdnkandet
Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3) att fragan om
avvagningen mellan upphovsrétten och yttrande- och
informationsfriheten skulle bli foremal for en bredare dversyn och att
ytterligare lagstiftning i syfte att forhindra tvangsoffentliggorande av
upphovsriattsligt skyddade verk borde fa ansta till dess en sadan dversyn
kommit till stind. Med anledning av kommitténs stéllningstagande lade
regeringen i den efterfoljande propositionen (prop. 2001/02:70) inte fram
nagot forslag i denna del. | regeringens skrivelse 2001/02:75 uttalade
regeringen att det under den tid som gatt sedan 8 kap. 27 § davarande
sekretesslagen inférdes inte hade framkommit att det fanns ndgot
praktiskt behov av ytterligare lagandringar. Regeringen uttalade darfor
att den hade for avsikt att l1&gga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Med
anledning av detta uttalade konstitutionsutskottet i sitt betadnkande
2001/02:KU35 som sin mening att regeringen inte borde l4gga
riksdagsskrivelsen till handlingarna innan nagot forslag till permanent
I6sning hade presenterats eller, i enlighet med vad Offentlighets- och
sekretesskommittén forordat, efter att en bredare 6versyn av de aktuella
fragorna hade skett. | regeringens skrivelse 2003/04:75 uttalade
regeringen att den mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet hade
anfort hade for avsikt att tillsatta en utredning som skulle fa till uppgift
att 6vervaga frdgan om en permanent lésning.
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Den 15 december 2004 gavs rattschefen Olle Abrahamsson i uppdrag
att utreda upphovsréatten och handlingsoffentligheten i enlighet med vad
som narmare framgick av en uppdragsbeskrivning (Ju 2004:V). | beslutet
angavs att om utredaren sdg behov av grundlagsandringar, skulle han
anmala det senast den 18 mars 2005. Utredaren anmalde i skrivelse till
Justitiedepartementet den 17 mars 2005 att han inte sdg behov av nagra
grundlagsandringar med anledning av  uppdraget. Utredaren
slutredovisade uppdraget i departementspromemorian Upphovsratt och
handlingsoffentlighet (Ds 2005:54) den 4 oktober 2005. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju 2005/8480/L6).

Riksdagen har  héarefter tillkdnnagett (bet. 2011/12:KU21,
rskr. 2011/12:270) att regeringen under &r 2012 ska aterkomma med ett
forslag till riksdagen i den fortsatta beredningen av frédgan om
upphovsrétten och offentlighetsprincipen.

2 Bakgrund

2.1 Den nuvarande regleringen

21.1 Ratten att ta del av allmanna handlingar

Principen om handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen, forkortad TF. Déar foreskrivs det att varje svensk
medborgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning ska ha réatt att ta del av allménna handlingar. Uttryckssattet
markerar att denna rétt &r ett inslag i den medborgerliga yttrande- och
informationsfriheten.

Med handling forstas enligt tryckfrihetsforordningen framstallning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handlingen &r allmdn om
den férvaras hos en myndighet och enligt sarskilda bestammelser &r att
anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten (2 kap. 3 § TF).
I samma kapitel finns bestammelser som foreskriver pa vilket satt
handlingarna ska l&mnas ut (2 kap. 12 och 13 88 TF). Bland annat ges en
ratt att mot avgift fi en kopia av handlingen. Vissa handlingar ar helt
undantagna fran handlingsbegreppet i tryckfrihetsforordningen och
omfattas dérmed inte av handlingsoffentligheten (2 kap. 10 och 11 8§
TF).

Ratten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF be-
gransas endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a.
intresset av att skydda enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
(p. 6). En begrénsning av ratten att ta del av allménna handlingar ska
anges noga i en bestdammelse i en sarskild lag eller, om det i ett visst fall
anses lampligare, i en annan lag som den forstnamnda lagen héanvisar till.
Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen.



Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebér inte bara Skr. 2012/13:54
begransningar av ratten att ta del av allminna handlingar utan dven ett
forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlamnande av allméan handling eller pd ndgot annat satt (3 kap. 1 §
OSL). Sekretess innebar saledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Till den del sekretessbestdmmelserna innebér tystnadsplikt
medfor de en begrénsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen och
den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna.

Sekretesshestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen har
disponerats  efter sekretessgrunderna i  tryckfrihetsforordningen.
Sekretesshestammelser till skydd for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden finns i lagens femte avdelning. | denna
avdelning finns i 30 och 31 kap. bestdmmelser om sekretess till skydd for
enskild i verksamhet med anknytning till néringslivet.

Sekretessens styrka bestams i regel med hjélp av ett s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga.
Sekretess galler i ett sédant fall bara om det kan antas att en viss skada
uppstar om uppgiften lamnas ut. Nar skélen for sekretess vager sarskilt
tungt i forhallande till insynsintresset anvands omvanda skaderekvisit. |
ett sadant fall &r utgangspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess
och att en uppgift endast far [amnas ut om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att viss skada uppstar. Sekretessen enligt en bestammelse kan
aven vara absolut, vilket innebér att de uppgifter som omfattas av
bestammelsen ska hemlighallas utan ndgon skadeprévning om upp-
gifterna begérs ut.

Vid konkurrens mellan flera sekretessbestdimmelser géaller som
huvudregel att en bestdimmelse enligt vilken uppgiften ar sekretessbelagd
har foretrade framfor en bestdmmelse enligt vilken uppgiften ska lamnas
ut (7 kap. 3 § OSL).

| syfte att skapa skydd for vissa upphovsrattsligt skyddade verk som
ingdr i allmdnna handlingar inférdes den 1 april 2000 en
sekretessbestammelse i 8 kap. 27 § davarande sekretesslagen.
Bestdimmelsen finns numera i 31 kap. 238 OSL. Enligt denna
bestdmmelse géller under vissa forutséttningar sekretess hos en
myndighet for uppgift i ett upphovsrattsligt skyddat verk som inte kan
antas sakna kommersiellt intresse. For att sekretess ska foreligga krévs
att det av sérskild anledning kan antas att verket inte tidigare har
offentliggjorts i den mening som avses i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk (upphovsrattslagen,
forkortad URL). Det krévs ocks att det av sarskild anledning kan antas
att verket har kommit in till myndigheten utan rattighetshavarens
samtycke. Det krdvs vidare dels att ett réjande av uppgiften innebar ett
upphovsrittsligt forfogande, dels att det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att rattighetshavaren lider skada. Vid tillampningen av
sekretessbestammelsen ska ett verk som har tillhandahallits enligt 2 kap.
TF eller lamnats fran en myndighet till en annan inte darigenom anses
offentliggjort. En redogérelse for lagstiftningsdrendet lamnas i avsnitt
2.3.
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2.1.2 Upphovsratten

Enligt 2 kap. 16 § regeringsformen &ger forfattare, konstnérer och
fotografer ratt till sina verk enligt bestammelser som meddelas i lag.
Dessa bestdmmelser finns i upphovsréttslagen. Den som skapar ett
litterart eller konstnarligt verk har enligt upphovsréttslagen upphovsrétt
till verket (1 § URL). Enligt upphovsrattslagen skyddas ocksa vissa till
upphovsratten narstdende rattigheter, bl.a. tillforsdkras utdvande
konstnarer och fotografer vissa rattigheter (45-49 a §§ URL).

Upphovsratten dr en ensamrattskonstruktion och innefattar savil
ekonomiska som ideella rattigheter. De ekonomiska rattigheterna bestar
av rétten att framstélla exemplar av verket och ratten att gora det
tillgdngligt for allménheten. Verket kan goras tillgangligt for allméanheten
pa fyra satt: genom att verket dverfors till allmanheten, genom att verket
framfors offentligt, genom att exemplar av verket visas offentligt och
genom att exemplar av verket bjuds ut till forséljning, uthyrning eller
utldning eller pa annat satt sprids till allmanheten (2 § URL).
Upphovsmannens ideella réttigheter omfattar ratten att i vissa fall bli
angiven som upphovsman till verket och rétten att motsétta sig vissa
typer av anvéndning av verket som &r krankande for upphovsmannen
(3 8§ URL). Upphovsréatten utgdr ett formskydd, dvs. ett skydd for det
individuella uttryck som upphovsmannen har gett sitt verk.

Mot upphovsminnens individuella intressen star de intressen som
allménheten och samhallet har av att kunna utnyttja verk. For att
astadkomma en rimlig balans mellan dessa olika intressen har
inskrénkningar gjorts i den ekonomiska delen av upphovsrétten.
Inskrdnkningarna avser huvudsakligen offentliggjorda eller utgivna verk.
Endast ett fatal inskrankningar berdr verk som inte har offentliggjorts. Ett
verk ar offentliggjort ndr det lovligen har gjorts tillgangligt for
allmanheten (8 § forsta stycket URL). Ett tillgangliggdrande &r lovligt
nar det sker med upphovsrattsinnehavarens samtycke eller med stdd av
lag.

Har ett verk offentliggjorts far under vissa forutsattningar exemplar av
verket framstallas for privat bruk utan samtycke fran upphovsmannen
(12 8 URL). Verket far ocksa citeras i viss omfattning (22 § URL). Nar
det galler vissa andra fria utnyttjanden krdavs det att verket utdver
offentligg6randet ocksa ska vara utgivet. Utgivet anses ett verk vara da
exemplar av det med upphovsmannens samtycke har forts i handeln eller
pa annat satt spritts till allménheten (8 § andra stycket URL).

Om ett verk inte har offentliggjorts kan upphovsmannen sdgas ha en i
princip oinskrankt réatt till verket. Som ndmns tidigare finns det dock
vissa inskrankningar i upphovsmannens ensamrétt som &ven géller verk
som inte har offentliggjorts. Atergivande av vad som har anférts infor
bl.a. myndigheter (26 § URL), atergivande av verk i allmanna handlingar
(26 a 8 URL), tillhandahallande av allmanna handlingar (26 b § forsta
stycket URL) och utnyttjande av verk i rattsvardens eller den allméanna
sékerhetens intresse (26 b § andra stycket URL) forutsétter exempelvis
inte att verket ar offentliggjort.

Intréng i de rattigheter som upphovsrattslagen ger de olika grupperna
av rattighetshavare kan medfora straff, skadestandsskyldighet och andra
typer av sanktioner.



Upphovsratten &r ett rattsomrade med en i hog grad internationell pra-
gel. Den grundldggande internationella  konventionen  inom
upphovsratten ar Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnarliga verk, som ursprungligen ingicks ar 1886. De stater som ar
parter till konventionen har atagit sig att ge upphovsrattsligt skydd at
verk enligt vissa minimibestaimmelser. Dessa bestdimmelser omfattar
saval ideella som ekonomiska rattigheter, bl.a. ensamratten att méang-
faldiga ett verk och att utnyttja det for offentligt framférande. Bern-
konventionen forvaltas av Varldsorganisationen for den intellektuella
aganderatten (World Intellectual Property Organization), som &r ett FN-
organ. Sverige ar ocksa medlem i Varldshandelsorganisationen (World
Trade Organization, forkortad WTO). | samband med WTO-
medlemskapet anslot sig Sverige till avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialréttigheter, TRIPs-avtalet (Trade-related Aspects
of Intellectual Property Rights). Avtalet innehaller nar det galler
upphovsrétt dels en allméan forpliktelse att tillampa Bernkonventionens
bestammelser om det upphovsrattsliga skyddet, dels en rad specialregler
om skydd for bland annat datorprogram och databaser. Skyddet for
upphovsratten har pa sa satt forts in i WTO:s system nér det galler bland
annat tvistlésning.

2.2 Utlamnandet av den s.k. scientologibibeln

I slutet av 1990-talet ldmnades den s.k. scientologibibeln in till
riksdagens kammarkansli, Regeringskansliet, Justitiekanslern och
Stockholms tingsrétt i syfte att ge skriften karaktéren av allman handling
och pé sa vis ge den en spridning mot upphovsrittsinnehavarnas vilja.
Upphovsrétten till verket tillhdrde den till scientologirdrelsen knutna
amerikanska organisationen Religious Technology Center.

P& begdran av enskilda liamnade riksdagens kammarkansli och
Stockholms tingsratt ut skriften. D&aremot avslog regeringen en
motsvarande begéran med hénvisning till den s.k. utrikessekretessen,
numera reglerad i 15 kap. 1 § OSL. Enligt denna bestdimmelse galler
sekretess for uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan stat
eller i dvrigt rér en annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller en statslés, om det kan
antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt
skadar landet om uppgiften rojs. Aven Justitiekanslern avslog
framstallningen pa den grunden. Skalet for detta var att USA hade havdat
att ett utldmnande av scientologibibeln skulle innebdra ett oskaligt
intrdng i scientologernas legitima intressen och att bestimmelser som
tillat detta stod i strid med Sveriges ataganden enligt Bernkonventionen
och TRIPs-avtalet. USA hade vidare inlett ett konsultationsforfarande
inom ramen for WTO:s tvistlosningsforfarande. Mot denna bakgrund
gjordes beddmningen att ett utlamnande av uppgifterna i skriften kunde
antas stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skada
landet. Sedan Justitiekanslerns beslut dverklagats till Kammarratten i
Stockholm, som gjorde samma beddmning som Justitiekanslern, kom
utlamnandefrdgan att prévas av Hogsta forvaltningsdomstolen (da
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Regeringsrétten). 1 en dom den 17 juni 1998 kom domstolen fram till
motsatt slut, ndmligen att utrikessekretess inte gallde for uppgifterna i
skriften (RA 1998 ref. 42). Enligt domstolen &r det inte sjalva
utldmnandet i sig som ska kunna leda till skada for landet utan réjandet
av en uppgifts konkreta innehall eller i vissa fall dess art och anknytning
till mellanfolklig eller annan internationell verksamhet. | detta fall var det
enligt domstolen inte handlingens konkreta innehéll som kunde antas
leda till skada for landet utan utlamnandet i sig. Domstolen beslutade
déarfor att skriften skulle lamnas ut. Handelsen skapade debatt och véckte
oro bland upphovsmén. Fran internationellt hall ifrigasattes det om
Sverige uppfyllde sina internationella ataganden pa upphovsrittens
omrade. USA klargjorde att ett tvistlosningsforfarande skulle komma att
begéras mot Sverige om Sverige inte skyndsamt genomférde lagstiftning
som forhindrade att tidigare inte offentliggjorda upphovsrattsligt
skyddade wverk skulle komma att hanteras pd samma satt som
scientologimaterialet.

2.3 Lagstiftningsarendet och de fortsatta atgarderna

For att komma till ratta med den uppkomna situationen utarbetades i
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) vintern 1998/99 departements-
promemorian Nagra fragor om forhallandet mellan upphovsratten och
offentlighetsprincipen, Ds 1999:7. Eftersom saken bradskade kunde
resultatet av Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete inte avvaktas.
Kommittén hade i uppdrag att bl.a. undersoka forhallandet mellan hand-
lingsoffentligheten och upphovsratten. | departementspromemorian
foreslogs en begransning av tillhandahallandet av upphovsrattsligt skyd-
dade verk som ingar i allminna handlingar genom bestammelser i upp-
hovsrattslagen. Den centrala bestammelsen i forslaget avsag det fallet att
det i en allman handling ingér ett verk for vilket det finns anledning att
anta att det har kommit in till en myndighet utan upphovsmannens
samtycke och utan att verket tidigare har offentliggjorts i upphovsrattslig
mening. Forslaget innebar att ett sadant verk skulle lamnas ut endast om
det stod klart att det kunde ske utan skada for upphovsmannen. |
promemorian diskuterades om begrénsningen i handlingsoffentligheten
skulle inféras genom en bestdmmelse i upphovsréttslagen eller den
davarande sekretesslagen. Som stod for att inféra begransningen i
upphovsréttslagen angavs 1 kap. 8 8 TF. Enligt denna bestammelse galler
det som foreskrivs i lag om den ratt som tillkommer upphovsman till ett
litterart eller konstnarligt verk eller en framstéllare av en fotografisk bild,
om upphovsratten narstiende rattigheter och om foérbud mot att aterge
litterdrt eller konstnérligt verk pa ett sdtt som krdnker “den andliga
odlingens intressen”. Enligt den tolkning som redovisades i promemorian
var innebdrden av bestdimmelsen att ratten att ta del av allménna
handlingar inte har ndgot egentligt grundlagsskydd nar det galler
handlingar som omfattas av upphovsratt.

P& grundval av promemorians forslag lade regeringen i september 1999
i en lagradsremiss fram forslag till regler om undantag fran ratten att ta
del av allmanna handlingar. Lagradet avstyrkte lagforslagen med



motiveringen att de stred mot regleringen i 2 kap. TF och att bestdm-
melsen i 1 kap. 8 § TF inte ledde till nagon annan bedémning. Enligt
Lagradet var det inte sannolikt att grundlagsstiftarna skulle ha avsett att
lamna fritt utrymme for att i vanlig lag reglera ratten att ta del av
allminna handlingar i frdga om upphovsrattsskyddade handlingar. De
uttalanden i annan riktning som riksdagen hade gjort i senare lagstift-
ningsarenden kunde enligt Lagradet inte tillméatas nagon betydelse i detta
hanseende. Det avgdrande var enligt Lagradet vad riksdagen hade avsett
vid tryckfrihetsforordningens tillkomst ar 1949 och vid den &ndring i
tryckfrihetsférordningen som gjordes i samband med upphovsréttslagens
tillkomst ar 1960.

Sedan Lagradet avstyrkt regeringens forslag utarbetades inom
Regeringskansliet ett forslag till andringar i davarande sekretesslagen,
som pa ett i princip likvardigt satt skulle begrénsa skyldigheten att
tillhandahalla allmanna handlingar som innehaller ett skyddat verk. | en
andra lagradsremiss i november 1999 féreslogs en ny bestammelse,
denna gang i 8 kap. 27 § davarande sekretesslagen. Enligt forslaget
skulle sekretess gélla for uppgifter i sédana verk betraffande vilka det av
sérskild anledning kunde antas dels att de inte tidigare hade
offentliggjorts, dels att de hade kommit in till myndigheten utan
rattighetshavarens samtycke. Enligt forslaget skulle bestdimmelsen endast
omfatta uppgifter i verk som inte kunde antas sakna kommersiellt
intresse. Vidare skulle bestdmmelsen endast vara tillamplig om ett
rojande av uppgifterna skulle innebdra ett upphovsrittsligt forfogande.
Forslaget innebar att sddana uppgifter som omfattades av bestammelsen
inte skulle lamnas ut, om det inte stod klart att uppgifterna kunde rdjas
utan att rattighetshavaren led skada. Till stod for de begransningar som
gjordes i bestammelsens tillamplighet anfordes bl.a. att den del av
upphovsréatten som hade den storsta betydelsen i aktuellt avseende &r den
ekonomiska. Av de skyddsindamal som anges i 2 kap. 2 § TF
aberopades skyddet for enskilds ekonomiska férhallanden. Enligt
regeringen ansdgs det daremot alltfor osakert om skyddsédndamalet
enskilds personliga forhallanden kunde aberopas till stod for att skydda
det ideella inslaget i upphovsratten. Regeringen anférde att upphovs-
rattsligt skyddade verk som inte offentliggjorts har ett sarskilt hogt
skyddsviarde som motiverar att handlingsoffentligheten for sadana kan
inskrankas under vissa forutsattningar. Regeringen gjorde bedémningen
att bestimmelsen kunde placeras i dévarande sekretesslagen om den
utformades s att den endast avsag uppgifter som sammantaget utgjorde
ett verk.

Lagradet konstaterade att paragrafens placering i davarande
sekretesslagen medforde att det objekt som ska ges skydd anges som
“uppgift i ett upphovsrittsligt skyddat verk”. Enligt Lagradet uppstod
harigenom, atminstone i frdga om uttryckssatt, en skillnad mellan
sekretess- och upphovsréttslagstiftningen. Medan det upphovsrattsliga
skyddet avsdg verket som sadant, omfattade sekretesskyddet endast
uppgifter i verket. Lagradet ansdg dock att det pd goda grunder kunde
antas att nagon saklig skillnad egentligen inte var avsedd. Lagradet
anforde att &rendet visade pa en svag punkt i den svenska
offentlighetslagstiftningen och att det knappast var méjligt att komma till
ratta med problemet inom ramen for sekretesslagstiftningen. Enligt
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Lagradet hangde problemet samman med definitionen av begreppet
allmén handling i 2 kap. TF och férordade darfér en Idsning av
problemet genom en reglering i tryckfrihetsférordningen. Lagradets
forslag innebar att upphovsréttsligt skyddade verk som utan
rattighetshavarens samtycke lamnades in till en myndighet for férvaring
skulle undantas fran begreppet allman handling genom en &ndring i
2 kap. 11 § TF. Forslaget hade enligt Lagradet flera fordelar. Skyddet
skulle till skillnad fran regeringens forslag gélla aven for offentliggjorda
verk som ldmnades in till en myndighet liksom for de ideella vérdena
forknippade med verket. Dessutom skulle uttrycket “uppgift 1 ett
upphovsrittsligt skyddat verk” kunna undvaras. Lagradet konstaterade
dock att det pa grund av arendets bradskande natur inte var mojligt att
just da overvaga en grundlagsandring. Vidare konstaterade Lagradet att
regeringens forslag hade stod i 2 kap. 2 § TF och att det kunde godtas
som ett provisorium. Lagréadet uttalade emellertid att det var angelaget att
en mera langsiktig och heltickande l6sning pa problemet soktes (jfr prop.
1999/2000:35 s. 68 f.).

| propositionen 1999/2000:35 Upphovsratten och offentlighetsprinci-
pen forklarade sig regeringen instamma i Lagradets uppfattning att den
foreslagna regleringen borde utgbra en provisorisk l6sning. Enligt
regeringens mening rymdes dock det fortsatta arbetet med att soka den
lampligaste  16sningen  inom ramen for  Offentlighets- och
sekretesskommitténs uppdrag och borde utféras av kommittén (ndmnda
prop. s. 20).

Vid riksdagsbehandlingen av drendet uttalade konstitutionsutskottet att
den foreslagna begrénsningen i handlingsoffentligheten genom en ny
bestammelse i davarande sekretesslagen kunde accepteras som ett
provisorium och hénvisade till det uppdrag som Offentlighets- och
sekretesskommittén hade. Utskottet instdmde i regeringens bedémning
att utgdngspunkten for eventuella forslag skulle vara att den
upphovsriattsliga lagstiftningen i sa liten utstrackning som majligt skulle
inskrénka den grundlagsenliga rétten att ta del av allménna handlingar
samtidigt som Sveriges internationella taganden pa omradet maste
respekteras. | motioner under utskottsbehandlingen hade anforts att
rattighetshavaren kan lida skada dven ndr redan offentliggjorda verk
l[&mnas in till en myndighet och att dven ett utldmnande av verk som
saknar kommersiellt intresse kan innebdra skada for tex. en
upphovsmans framtida karridr. De fragor som behandlades i motionerna
borde enligt utskottet ocksd beredas infor det forslag till permanent
I6sning som borde laggas fram for riksdagen senast hdsten 2001
(bet. 1999/2000:KU14 s. 18 ff.). Riksdagen antog lagférslagen och biféll
utskottets hemstdllan om tillkdnnagivande av synpunkterna till
regeringen (rskr. 1999/2000:134). Den nya bestdmmelsen och vissa
foljdandringar i upphovsréttslagen tradde i kraft den 1 april 2000.

Offentlighets- och sekretesskommittén lade emellertid inte fram nagot
forslag till permanent l6sning pa problemet. Kommittén forordade i
stéllet i delbetdnkandet Offentlighetsprincipen och den nya tekniken att
frdgan om avvagningen mellan upphovsratten och yttrande- och
informationsfriheten skulle bli foremal for en bredare Gversyn och att
ytterligare lagstiftning i syfte att forhindra tvangsoffentliggérande av
upphovsrittsligt skyddade verk fick vanta till dess en sadan Gversyn
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sammanhang att det kunde finnas skal for en begrénsad utvidgning av det
upphovsréttsliga skyddet nar det galler ideell upphovsréttslig skada.
Kommittén menade dock att upphovsratten hade fétt en sa vid omfattning
att den i vissa delar framstod som problematisk med héansyn till det
Overordnade intresset av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning (ndmnda SOU s. 287 f.).

Regeringskansliet uppdrog &r 2004 &t rattschefen Olle Abrahamsson att
utreda den aktuella frdgan om upphovsratt och handlingsoffentlighet.
Utredaren, som  a 2005  slutredovisade  uppdraget i
departementspromemorian Upphovsratt och handlingsoffentlighet (Ds
2005:54), gjorde bedémningen att regleringen i davarande sekretesslagen
inte borde erséttas av nagon annan reglering.

Riksdagen har tillkdnnagett (bet. 2011/12:KU21, rskr. 2011/12:270) att
regeringen under &r 2012 ska aterkomma med ett forslag till riksdagen i
den fortsatta beredningen av frdgan om upphovsritten och
offentlighetsprincipen.

3 Regeringens beddmning

Regeringens beddmning: De skal som vid inforandet av den
nuvarande regleringen anférdes for att anse denna som provisorisk gor
sig inte gallande langre. Bestdimmelsen om sekretess for uppgifter i
vissa upphovsrattsligt skyddade verk ger ett tillrackligt skydd for upp-
hovsréttsligt skyddade verk som ingar i allmanna handlingar. Den in-
tressekonflikt  som kan uppstd mellan upphovsratten och
handlingsoffentligheten nér en handling som omfattas av upphovs-
réattsligt skydd lamnas in till en myndighet, bor darfor &ven i fortsatt-
ningen regleras i offentlighets- och sekretesslagen. Det saknas saledes
anledning att foresla en andrad reglering.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanser, bl.a. Riksdagens ombudsman
(JO), Svea hovratt, Stockholms tingsratt, Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Goteborg (tidigare Lénsratten i Goteborg) och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet instimmer i
utredarens bedémning eller har inga invandningar mot den. Justitiekans-
lern (JK) menar att man inte kan dra nagra sikra slutsatser av att
utredaren inte har funnit ett enda rattsfall dér sekretesshestdmmelsen har
tilldampats. Utredningen utesluter inte att handlingsoffentligheten trots
den aktuella bestdmmelsen har utnyttjats till skada for upphovsattshavare
eller att tillampningen varit forenad med svarigheter. JK anser dock
samtidigt att en lagandring ter sig klart obefogad i avsaknad av uppgifter
som visar att handlingsoffentligheten utan hinder av sekretess-
bestammelsen har utnyttjats till skada for upphovsrattsinnehavaren eller
att tillampningen av sekretessbestdimmelsen har varit forenad med
svarigheter. Detta galler i synnerhet da en sadan andring skulle innebéra
ytterligare inskrankningar i den grundlagsskyddade rétten att ta del av
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allmdnna handlingar. Vissa remissinstanser, bl.a. Konstnadrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KLYS) och Fdreningen
COPYSWEDE, accepterar l6sningen som ett provisorium. KLYS och
Féreningen COPYSWEDE anser dock att reglering av upphovsréttsligt
skydd for verk och prestationer ska ske i upphovsrattslagen. Vidare anser
de att den nuvarande regleringen inte &r tillracklig foér att skydda
upphovsmannen fran odnskad tvangspublicering av verk som inte &r
offentliggjorda och som kan antas sakna kommersiellt intresse, t.ex.
privata brev och dagboksanteckningar. Konstaterandet att det inte har
framkommit nagra tillampningsproblem med den aktuella bestammelsen
och att det forflutit — till synes — ett antal problemfria ar kan rimligen inte
tas till intakt for att nuvarande réttslage inte skulle kunna leda till skada
for upphovsmén i framtiden. Svenska Journalistférbundet anser att
andringen i davarande sekretesslagen inte borde ha genomforts och att
det ar beklagligt att utredningen inte mynnar ut i annat an en status-quo-
I6sning. Svenska Tidningsutgivareféreningen instdimmer i bedémningen
att sekretessbestammelsen inte bor erséttas med nagon annan reglering,
men anser samtidigt att den inte heller bor finnas kvar. Enligt
Bildleverantorernas forening finns det problem som anknyter till icke
offentliggjort upphovsréttsligt skyddat material som beslagtas inom
ramen for en férundersokning och som sedan ingar i ett
forundersdkningsprotokoll. | samband med att protokollet 1amnas in till
domstol blir innehéllet i det offentligt och darmed enligt foreningen
tillgangligt for var och en att aterge. Foreningen hanvisar till tva fall som
lett till provning av allman domstol rérande ratten till ersattning at
upphovsmannen for atergivandet.

Skélen for regeringens bedomning: Fallet med scientologibibeln
uppenbarade en intressekonflikt mellan handlingsoffentligheten och
upphovsrétten och gav upphov till olika tolkningar av bestdimmelserna i
tryckfrihetsforordningen om allménna handlingars offentlighet och
davarande sekretesslagen. Intressekonflikten medforde vidare att det
ifrdgasattes om Sverige levde upp till sina internationella ataganden pa
det upphovsrattsliga omradet. Genom Sveriges medlemskap i WTO
fanns en mojlighet for andra lander att fa den frdgan prévad i ett
tvistlosningsforfarande. Det beddmdes att risken fanns att Sverige, vid en
negativ utgang i ett sadant forfarande, under hot om handelssanktioner
skulle kunna tvingas till mer omfattande begrénsningar av
handlingsoffentligheten &n vad som kunde anses nddvandigt for att
atgarda de aktuella problemen.

Som framgar av avsnitt 2.3 bedémdes den konstruktion som valdes i
och med antagandet av sekretessbestdmmelsen i nuvarande 31 kap. 23 §
OSL av riksdagen, Lagradet och regeringen utgéra en provisorisk 16sning
av konflikten. Tanken var att Offentlighets- och sekretesskommittén
inom ramen for sitt uppdrag skulle foresla den lampligaste permanenta
Iésningen. Den parlamentariskt sammansatta kommittén ansag dock att
skyddet for upphovsratten inte borde utvidgas utan att frdgan om
avvagningen mellan upphovsratten och yttrande- och infor-
mationsfriheten blivit foremal for en bredare Gversyn. Sedan regeringen
uppgett att den avsag att lagga riksdagsskrivelsen fran ar 2000 till
handlingarna uttalade konstitutionsutskottet (bet. 2001/02:KU35) att det
forhallandet att det inte framkommit nagot praktiskt behov av att andra
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reglering som Lagradet, regeringen och utskottet hade ansett vara
provisorisk. Konstitutionsutskottet uppmanade regeringen att aterkomma
med antingen ett forslag till permanent l6sning eller en sadan bredare
oversyn som Offentlighets- och sekretesskommittén efterlyst.
Regeringens atgard blev att ge en utredare i uppdrag att 6vervaga en
permanent l6sning.

Enligt den beddmning som utredaren gjort bdr den nuvarande
bestammelsen i 31 kap. 23 § OSL bibehallas och alltsa inte ersattas av
nagon annan reglering. Utredaren har grundat sin bedémning bl.a. pa att
han inte kunnat finna att bestimmelsen i nagon ndmnvard omfattning
tillampats eller att den, i den man den tillampats, orsakat nagra
tilldmpningsproblem. Riksdagen har harefter uppmanat regeringen att
aterkomma med ett forslag angaende fragans fortsatta beredning.

Med héansyn till den tid som forflutit sedan den nuvarande I6sningen
tradde i kraft anser regeringen att frdgan om den fortsatta beredningen
maste avgoras med utgangspunkt i om det numera finns nagot behov av
en annan reglering. Det &r naturligt att forst analysera om de skél som
foranledde beddémningen att regleringen vid dess inférande betraktades
som provisorisk fortfarande gor sig géallande.

Det fanns tre skal till varfor sekretessbestimmelsen betraktades som en
provisorisk I6sning. For det forsta radde det viss tveksamhet infor
mojligheten att forena upphovsrattslagens skydd for verk som utgor ett
skydd for formen med sekretessregleringens skydd for uppgifter. For det
andra innebar den valda l8sningen att endast inte offentliggjorda verk
skulle skyddas trots att det skulle kunna finnas ett behov av motsvarande
skydd for offentliggjorda verk. For det tredje skulle inte heller hénsyn
kunna tas till de ideella vardena forknippade med verket.

Nér det giller den lagtekniska 16sningen innebér uttrycket “uppgift i
upphovsrittsligt skyddat verk™ att en skillnad uppstér dtminstone i fraga
om uttryckssatt mellan sekretess- och upphovsrattslagstiftningen.
Foremalet for skydd enligt upphovsrattslagstiftningen tar namligen sikte
pa verket som sadant medan sekretesskyddet avser uppgifter i verket. Det
har frdn vissa remissinstanser aven i detta drende framhallits att fragan
om forhallandet mellan ratten att ta del av allmanna handlingar och
upphovsréatten har sin plats i upphovsréattslagen och inte i
sekretesslagstiftningen.

Nér det galler den omstindigheten att atminstone uttryckssattet i
upphovsrattslagen och sekretessregleringen skiljer sig at, bor det
framhallas att Lagradet i samband med yttrandet dver den nu géllande
regleringen uttalade att det p& goda grunder kunde antas att ndgon saklig
skillnad i forhallande till det tidigare forslaget avseende en reglering i
upphovsrattslagen egentligen inte var asyftad. Det har inte heller under
den relativt langa tid som sekretessbestimmelsen varit i kraft
framkommit att det i praktiken fororsakat nagra tillampningsproblem att
regleringen finns i offentlighets- och sekretesslagen. Enligt regeringen
framstér darfor inte sekretessregleringens uppgiftsbegrepp lingre som sa
problematiskt i forhdllande till begreppet “verk” enligt upphovsratts-
lagstiftningen att Idsningen av det skalet inte kan accepteras som
permanent.
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Som framgar ovan omfattar den nuvarande regleringen inte
offentliggjorda verk. Inte heller omfattas verk som helt saknar
kommersiellt intresse. Detta forhallande har medfort kritik fran vissa
remissinstanser eftersom hansyn inte kan tas till upphovsmannens
personliga och ideella intresse av att verket inte offentliggérs.

Offentliggdrande av ett verk innebér att flera av de inskrankningar i
upphovsratten som anges i upphovsrattslagen blir tillampliga. Ett
offentliggérande av verket far alltsd, utdver att verket nér allmanheten,
stora foljder for hur andra dérefter kan utnyttja verket. Verk som inte &r
offentliggjorda traffas daremot endast av ett fatal inskrankningar i
upphovsratten. I motsats till offentliggjorda verk &r de normalt ocksa helt
otillgngliga for allménheten. De kan darfor sidgas ha ett sarskilt
skyddsvarde. Detta forhallande var ocksd en omstandighet som
aberopades nar det ifragasattes om Sverige levde upp till sina
internationella  &taganden pd det upphovsrattsliga omradet. |
lagstiftningsarendet som foregick sekretessbestimmelsen konstaterades
att ett tillhandahéllande av ett verk mot upphovsmannens vilja genom att
verket ldmnas in till en myndighet och darigenom blir en allman handling
&r sarskilt ingripande for upphovsmannen nér det galler inte
offentliggjorda verk (prop. 1999/2000:35 s. 18). En bestdmmelse som tar
sikte dven pa offentliggjorda verk skulle daremot, med hansyn till
mangden handlingar av det slaget hos det allmanna, fa ett mycket
omfattande  tillampningsomrdde. En sadan inskrankning av
offentlighetsprincipen bor inte godtas med mindre &n att det finns ett
praktiskt behov. Regeringen kan konstatera att under de ar som forflutit
sedan sekretesshestimmelsen tradde i kraft har inte nagra fall
uppméarksammats som visat att det finns ett sddant behov av att vidga
skyddet.

Nar det galler upphovsmannens intressen av mer personlig eller ideell
karaktér diskuterades redan vid sekretessbestdmmelsens inférande om
inte ocksa dessa borde kunna beaktas. Det beddémdes dock som alltfor
osakert om skyddsandamalet enskilds personliga forhallanden i 2 kap.
2 § forsta stycket 6 TF kunde aberopas till stod for en sddan inskrankning
av handlingsoffentligheten. Beddmningen gjordes darfor att sadana
forhallanden skulle ligga utanfor (prop. 1999/2000:35 s. 22). |
sammanhanget kan ndmnas att de exempel som lyfts fram i forarbeten
och litteratur pd skyddsvarda icke offentliggjorda verk som kan falla
utanfor bestimmelsens tillampningsomrade &r privatpersoners brev och
dagboksanteckningar (prop. 1999/2000:35, s. 26, 30 och 42; jfr dven
Regner m.fl., Sekretesslagen — En kommentar, 8:61). Det har inte
framkommit att avsaknaden av sekretesskydd i praktiken skapat problem
for rattighetshavare till verk som helt saknar kommersiellt intresse.

De praktiska erfarenheterna av sekretessbestimmelsen under tolv ar
har alltsd inte visat att det finns nagot behov av att utoka skyddet for
upphovsratten i forhallande till ratten att ta del av allmanna handlingar.
Inte heller har den lagtekniska utformningen visat sig orsaka praktiska
problem i tillampningen. Sdsom JK framhallit utesluter utredningen inte
att handlingsoffentligheten trots den aktuella bestimmelsen har utnyttjats
till skada for upphovsrattshavare eller att tillampningen har varit férenad
med svarigheter. Om den aktuella bestaimmelsen skulle ha férorsakat
tillampningssvarigheter eller inte gett tillrackligt skydd &t



upphovsréttsligt skyddade verk som férekommer i allmédnna handlingar
hade dock, enligt regeringens bedémning, saken med all sannolikhet
uppmarksammats. De rattstvister med anknytning till upphovsratten som
Bildleverantdrernas forening har pekat pa ror inte tillampningen av den
aktuella sekretessbestimmelsen, dvs. frdgan om ett upphovsrattsligt
skyddat verk som finns i en allméan handling ska ldamnas ut eller inte.
Rattstvisterna ror i stallet narmast fragan om rétten att fa aterge ett verk
som ingdr i en sadan handling och om upphovsmannens ratt till
ersattning for ett sddant atergivande.

Med hénsyn till det som anférs ovan anser regeringen samman-
fattningsvis att inget av de skal som gjorde att riksdagen, Lagradet och
regeringen ansag att sekretessbestammelsen borde vara av provisorisk
karaktar med nagon tyngd fortfarande gor sig gallande. Det har inte
heller framkommit att bestdmmelsen fororsakat tillampningsproblem i
nagra andra avseenden. Att regleringen hittills inte fororsakat praktiska
problem utesluter visserligen inte, som Sveriges Forfattarforbund, KLYS
och Féreningen COPYSWEDE har framhallit, att problem kan uppsta i
framtiden. FOr att en &ndring av géllande ordning ska Gvervégas enbart
av detta skal, bor dock krdvas att man med viss grad av sékerhet kan
forutse att den befintliga regleringen kan komma att medfora
tillampningsproblem eller innebara allvarliga rattsforluster. Sadana kon-
sekvenser kan enligt regeringens mening inte forutses. Enligt regeringen
foreligger alltsd inte nagot praktiskt betingat behov av att dvervéaga en
annan reglering av intressekonflikten mellan upphovsratten och
offentlighetsprincipen.

Lagradets yttranden indikerar dock att det i och for sig kan finnas vissa
rattspolitiska och rattssystematiska skal som talar for att bestammelsen i
31 kap. 23 § OSL borde erséttas med en annan reglering.

Lagradet menade i sitt yttrande over regeringens forslag till 16sning,
som innebar att det i upphovsréttslagen skulle specificeras vilka allméanna
handlingar som myndigheterna av upphovsrattsskal inte skulle fa lamna
ut, att tryckfrihetsférordningen lade hinder i vagen for detta. Lagradets
uppfattning avvek fran riksdagens och regeringens tidigare stallnings-
taganden i fragan, namligen att ratten att fa tillgang till allméanna hand-
lingar inte har ndgot egentligt grundlagsskydd nar det géller handlingar
som omfattas av upphovsrétt och att inskrankningar av denna ratt kan
regleras i upphovsréttslagen (se t.ex. prop. 1973:15 s. 154, SOU 1979:49
s. 122, bet. 1986/87:LU11 s. 12 f. och bet. 1999/2000:KU14 s. 6). For att
undanrdja eventuella oklarheter i frdgan skulle det enligt regeringen i och
for sig kunna 6vervdgas om det vore l&mpligt med ett klargérande i
tryckfrihetsférordningen sé att tidigare stallningstaganden kom till tydligt
uttryck i grundlagen.

| yttrandet 6ver regeringens forslag om att 16sa konflikten mellan
upphovsrétt och handlingsoffentlighet genom att inféra en sekretess-
bestammelse anvisade Lagradet en annan tankbar 16sning av problemet.
Den l6sningen innebér att upphovsrattsligt skyddade verk som utan
rattighetshavarens samtycke lamnas in till en myndighet for forvaring ska
undantas fran handlingsbegreppet i 2 kap. 11 § TF. Fordelarna med en
sadan typ av losning skulle bl.a. vara att den direkt ansluter till en
etablerad systematik och att den vore lagtekniskt enkel att genomféra.
Rattspolitiskt har forslaget ocksa den fordelen att grundlagsskyddet for
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upphovsratten kommer till klarare uttryck. En sadan reglering skulle
dock bl.a. innebéra andringar i tryckfrihetsforordningen. Det bor i detta
sammanhang noteras att Offentlighets- och sekretesskommittén invande
mot en l8sning som innebar ett tillagg till 2 kap. 11 § TF, eftersom ett
sadant tillagg ansdgs gora undantagen fran offentlighetsprincipen alltfor
omfattande och méjligheterna till insyn alltfér begransade (jfr SOU
2001:3 s. 283 ff. och 315 ff.). Den anmarkningen gor sig sarskilt gallande
mot bakgrund av att en sddan lésning skulle behdva utformas pa ett satt
som gor det svart att kringga den, t.ex. genom att ge in ett verk med
hanvisning till att det har relevans for ett pagaende eller nytt drende hos
myndigheten.

Mot bakgrund av det anforda uppstdr fragan om de eventuella
rattspolitiska och rattssystematiska fordelar som skulle kunna uppnas om
den nuvarande regleringen ersattes med en annan &r skal for att
genomfdra en sadan andring. Regeringen gor i denna fraga foljande
bedémning.

Sekretesskyddet i 31 kap. 23 § OSL &r starkt, eftersom det &r forenat
med ett omvént skaderekvisit. Vidare omfattas alla typer av
upphovsrittsligt skyddade verk av bestammelsen. Det stills alltsé inte
nagot krav pa t.ex. sarskilt stort konstnarligt varde eller liknande for att
sekretessbestdimmelsen ska vara tillamplig. Regeringen kan vidare
konstatera att sekretessbestimmelsen har varit i kraft i drygt tolv ar utan
att den har lett till nagra kanda tillimpningsproblem eller visat sig
otillracklig i praktiken. Detta maste ses som ett tecken pa att
bestammelsen fyller sitt syfte och att, sdsom det redogors for i det
foregaende, behovet av en annan l6sning inte &r sadant som det antogs
vara nér lagstiftningen utarbetades. Vidare har den internationella kritik
som riktades mot Sverige och ifragaséttandet av om vi uppfyller véra
internationella  forpliktelser upphort sedan sekretessbestimmelsen
infordes. Under sddana omstindigheter kan regeringen inte se att det
finns tillrackliga skél att ta initiativ till grundlagsédndringar enbart med
syftet att fa till stand en nagot mer attraktiv [sning fran rattssystematiska
utgangspunkter, om en sadan ens vore méjlig. Regeringen instammer
alltsa — i likhet med majoriteten av remissinstanserna — i utredarens
bedomning i frdga om behovet av andringar i tryckfrihetsforordningen
med de foljdandringar som detta skulle innebéra. Regeringen ansluter sig
séledes till slutsatsen att den nuvarande sekretessbestimmelsen i 31 kap.
23 § OSL inte bor ersattas av ndgon annan reglering.

Mot denna bakgrund anser regeringen att &rendet &r slutbehandlat.



Sammanfattning av promemorian Upphovsrétt
och handlingsoffentlighet (Ds 2005:54)

Héndelser rérande den s.k. scientologibibeln aktualiserade under senare
delen av 1990-talet en sérskild konfliktsituation mellan upphovsratten
och offentlighetsprincipen. Genom att lamna in denna skrift till olika
myndigheter kunde motstandare till scientologikyrkan med utnyttjande
av reglerna om handlingsoffentlighet och mot upphovsrattsinnehavarens
vilja gora skriften tillgénglig for allménheten. Regeringen och bland
andra Justitiekanslern hade visserligen uppfattningen att skriften i fraga
var skyddad av s.k. utrikessekretess, men Regeringsratten gjorde
harvidlag en annan tolkning av sekretesslagstiftningen och forordnade att
materialet skulle [&mnas ut.

Som en konsekvens av att det svenska réttsvasendet visade sig
oformoget att skydda scientologikyrkans ensamrétt att forfoga Over
materialet kritiserades Sverige for att inte leva upp till sina internationella
ataganden pa det upphovsrattsliga omradet.

For att motverka att offentlighetsprincipen utnyttjades pa det sétt som
skedde utarbetades inom Justitiedepartementet ett forslag till tillagg i
upphovsrattslagen som innebar att allméanna handlingar, vari ingar verk,
under vissa forutsattningar inte skulle tillhandahallas allmanheten.
Emellertid ansdg Lagradet att forslaget stred mot grundlagsbestam-
melserna om allménna handlingars offentlighet, och regeringen ansag sig
inte kunna ga vidare med forslaget. | stallet infordes i sekretesslagen med
verkan fr.o.m. den 1 april 2000 en provisorisk andring som gav skydd &t
tidigare icke offentliggjorda verk av kommersiellt intresse. Harigenom
uppnéaddes det primara syftet med lagandringen, och nagra fran utlandet
riktade anklagelser mot Sverige for bristande uppfyllelse av landets
internationella  forpliktelser ~ har  darefter inte  forekommit.
Rattighetsinnehavarna till scientologibibelmaterialet har sjélva forklarat
att problemet for deras del 16stes genom lagandringen i fraga.

Utredaren konstaterar att det inte har framkommit nagra
tilldmpningsproblem med den aktuella bestdmmelsen. | sjélva verket
torde bestammelsen over huvud taget inte ha varit foremal for
tillampning av nagon rattslig instans, nagot som understryker
scientologibibelfallets exceptionella karaktar. Inte heller har nagot kant
fall intréffat, dar avsaknaden i bestimmelsen av skydd fér verk som
redan har offentliggjorts eller som saknar kommersiellt intresse har
utnyttjats till skada for ndgon upphovsrattsinnehavare.

Det forhallande att inemot sex, av allt att déma problemfria &r har
forflutit sedan den som provisorisk betecknade lagstiftningen tradde i
kraft, ar i sig ett tecken pa att den fyller sitt syfte och att behovet av en
mer permanent l6sning inte &r s stort som antogs nar lagstiftningen
utarbetades. De erfarenheter som har gjorts sedan varen 2000 tyder ocksa
pa att det inte finns nagot praktiskt betingat behov av att dndra den
nuvarande regleringen.

Vissa rattspolitiska och rattssystematiska skél talar emellertid for att
anda ersatta bestammelsen i 8 kap. 27 § sekretesslagen med en annan
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ordning, som da borde utformas i enlighet med vad Lagradet uttalade sig
for i det arende som ledde fram till nuvarande reglering. En sadan ny
ordning skulle innefatta andringar i tryckfrihetsférordningen. Emellertid
bor som allmén regel lagarna och i synnerhet vara grundlagar andras
endast ndr behovet ar verkligt och betingat av praktiska andamalsskal.
Det bor inte vara tillrackligt att en viss reglering har kommit att framsta
som nagot mer tilltalande &n en annan, om denna sistnamnda reglering
over tiden har visat sig fungera val och inte fororsaka nagra
tillampningssvarigheter.

Att mot bakgrund av nu namnda omstandigheter ta i ansprak tid och
resurser fran de redan hart anstrangda lagberedande och lagstiftande
instanserna i huvudsakligt syfte att fa till stand en fran rattssystematiska
utgangspunkter ndgot mer attraktiv losning ar enligt utredarens
uppfattning inte forsvarligt.

Utredarens beddmning &r séledes att 8 kap. 27 § sekretesslagen inte bor
ersittas med nagon annan reglering.



Forteckning dver remissinstanser (Ds 2005:54) ;‘;{é;a"f’l?’ﬂ“
Riksdagens ombudsméan (JO), Svea hovrétt, Stockholms tingsratt,
Kammarrétten i Stockholm, Lansratten i Goteborg, Justitiekanslern,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Foreningen
Bonus Presskopia, F&reningen COPYSWEDE, Konstnarliga och
Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd, Svenska Journalistférbundet,
Svenska Tidningsutgivareféreningen och Sveriges Forfattarférbund.
Yttrande har darutéver inkommit fran Bildleverantorernas Forening.
Svenska forlaggareforeningen har inbjudits att yttra sig men avstatt.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 december 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmsater-Svérd, Ullenhag, EK, Lo6f, Enstrom

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:54 Upphovsrétt och
handlingsoffentlighet.
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