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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om kontroll av ekologisk
produktion. Syftet med forslaget dr att anpassa den nationella lagstift-
ningen om ekologisk produktion till dels nya EU-foérordningar pa omra-
det, dels lagar pa likartade omraden, sdrskilt livsmedelslagen (2006:804).

Bestimmelserna i den nuvarande lagen (1995:551) om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstdllda produkter foreslas i sak bli dverforda till
den nya lagen.

Den foreslagna lagen har kompletterats med ett antal bestimmelser,
framst i syfte att underlétta f6r kontrollmyndigheterna att utdva sin kon-
troll. Det foreslas bl.a. nya bestimmelser om kommunal samverkan i
kontrollen, om omhéndertagande av varor, om hjélp av en polismyndig-
het och om administrativa sanktionsavgifter.

I propositionen foreslas ocksé att beslut som fattas av kontrollorgan
ska kunna overklagas. Det foreslds vidare att sidana kontrollorgan ska
tillimpa vissa av forvaltningslagens (1986:223) bestdmmelser nédr de
utfor uppgifter som innefattar myndighetsutovning mot nagon enskild.
Vidare foreslas att bestimmelserna om rétten att ta del av allminna
handlingar och bestimmelserna om sekretess ska goras tillimpliga pa
sddana kontrollorgan nér det géller den verksamhet som avser kontroll av
ekologisk produktion.

EU-férordningarnas tillimpningsomrade har utvidgats till att gélla d&ven
ekologisk vattenbruksproduktion. I propositionen gors bedomningen att
Statens jordbruksverk ska vara behorig myndighet och kontrollmyndig-
het i friga om den verksamheten.

Samtliga forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Rittsdatablad



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:55

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om kontroll av ekologisk produktion,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om kontroll av ekologisk
produktion

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag kompletterar

1. radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekolo-
gisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upp-
hévande av forordning (EEG) nr 2092/91 ! och

2. tillampningsforordningar till rddets férordning (EG) nr 834/2007.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som
ror ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhilsa och djurskydd?®, och

2. tillimpningsforordningar till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004.

Kontrollmyndigheter och kontrollorgan

2§ Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, de andra statliga
forvaltningsmyndigheter som regeringen bestimmer och kommunerna
utdvar kontroll av att

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna f6ljs, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
och de beslut som har meddelats med stod av lagen foljs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fordelningen mellan kommu-
nerna och de statliga forvaltningsmyndigheterna av kontrolluppgifter
enligt forsta stycket.

En kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgdr uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

3§ Livsmedelsverket och Jordbruksverket far inom sina respektive
ansvarsomraden besluta att 6verldmna uppgiften att utova sadan kontroll
som avses i 2 § forsta stycket till ett sddant kontrollorgan som avses i
artikel 2 i radets forordning (EG) nr 834/2007 och som &r en juridisk
person.

I fraga om atgirder vid bristande efterlevnad av regelverket far ett
sadant overlimnande endast innefatta en rétt att

1. aterkalla ett utfdrdat certifikat, eller

"EUT L 189, 20.7.2007, s. 1 (Celex 32007R0834).
2EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).



2. enligt artikel 30.1 forsta stycket i radets forordning (EG) nr Prop.2012/13:55
834/2007 besluta om att avldgsna mérkning eller forbjuda marknads-
foring av ett parti eller en produktionsomgang.

Kontrollmyndigheternas évriga skyldigheter

4§ De myndigheter som avses i 2§ (kontrollmyndigheterna) ska
genom radgivning, information och andra &tgérder underlétta for enskilda
att folja

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stod av lagen.

58§ Kontrollmyndigheterna ska verka for att atgirder vidtas mot Gver-
tradelser av

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stod av lagen.

Kommunal kontrollsamverkan

6 § En kommun far ingd en 6verenskommelse med en annan kommun
om att kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska utforas av den
andra kommunen. Ritten att besluta i ett drende far dock inte overlatas
till en annan kommun.

En kommun fér efter 6verenskommelse med en annan kommun uppdra
at anstdllda i den andra kommunen att besluta pd kommunens vignar i ett
visst drende eller en grupp av drenden. Detta giller dock inte i sddana fall
som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i
6 kap. 24-27 och 35 §§ kommunallagen om jdv och anmélan av beslut
till en ndmnd ska tillimpas pa den som fattar sddana beslut.

Forvaltningslagens tillimpning

7 § Ett kontrollorgan som avses i 3 § forsta stycket ska vid kontrollen
tillimpa f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223)

— 11 och 12 §§ om jév,

— 14 § om muntlig handldggning,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters rétt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut, och

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.



Prop. 2012/13:55

Ritt till upplysningar och tilltride

8§ Europeiska kommissionen och ett kontrollorgan har samma ritt
som en kontrollmyndighet har enligt de EU-forordningar som anges i 1 §
att, 1 den utstrickning som behdvs for kontrollen, pé begéran f&

1. upplysningar,

2. del av handlingar,

3. tilltridde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till den verksamhet som kontrollen avser, och

4. pa sddana omraden och i sddana utrymmen som avses i 3, gora
undersdkningar och ta prover.

Skyldighet att liimna hjilp

9§ Den som ér foremdl for kontroll ska ldmna den hjilp som behdvs
for att kontrollen ska kunna genomforas.

Foreligganden och forbud

10§ Om en kommun inte fullgdr de skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag far Livsmedelsverket foreligga kommunen att avhjélpa
bristen. Ett sddant foreldggande ska innehalla uppgifter om de atgérder
som Livsmedelsverket anser nodvéndiga for att bristen ska kunna
avhjilpas.

11§ Utdver vad som f6ljer av de EU-forordningar som anges i 1 § eller
vad som sirskilt anges i 10§ far en kontrollmyndighet meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att EU-forordningarna, de
beslut som har meddelats med stod av EU-forordningarna, denna lag, de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller de beslut som
har meddelats med stdd av lagen ska f6ljas.

Vite

12§ En kontrollmyndighet fir besluta att forena ett foreldggande eller
ett forbud enligt ndgon av de EU-forordningar som anges i 1 § eller ett
foreldggande eller ett forbud enligt 11 § med vite.

Kontrollmyndigheten far dock inte foreligga ndgon vid vite att
medverka i en utredning av en gidrning som kan leda till straff eller
sanktionsavgift for honom eller henne.

Ombhiindertagande av varor

13§ Utdver vad som foljer av de EU-foérordningar som anges i 1 § far
en kontrollmyndighet ta hand om en vara som avses med ett foreldg-
gande eller ett forbud enligt ndgon av EU-forordningarna eller enligt 11 §
om foreldggandet eller forbudet inte {6ljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under Overinseende av
kontrollmyndigheten dndra bendmningen pa eller sammanséttningen av
varan eller vidta ndgon annan atgérd sd att varan dverensstimmer med



EU-forordningarna och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Kontrollmyndigheten ska 14ta forstéra varan pa dgarens bekostnad, om
nagon 4tgérd enligt andra stycket inte vidtas.

Rittelse

14 § Om nagon inte fullgor sina skyldigheter enligt de EU-férordningar
som anges i 1§, de beslut som har meddelats med stod av EU-
forordningarna, denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen eller de beslut som har meddelats med stod av lagen, far
kontrollmyndigheten besluta om réttelse pa hans eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndigheten

15§ Polismyndigheten ska pa begiran av en kontrollmyndighet ldmna
den hjédlp som behovs for kontrollen eller for att verkstdlla ett beslut
enligt

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stdd av EU-forordningarna, eller

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stod av lagen.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pé grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att atgarden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. kontroll som avsesi2 §, och

2. prévning av drenden enligt de EU-férordningar som anges i 1 §,
denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Regeringen meddelar foreskrifter om de avgifter som tas ut av statliga
forvaltningsmyndigheter.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut avgifter
for sddan kontroll och provning som avses i 16 § forsta stycket samt
foreskrifter om grunderna for berdkning av avgifternas storlek.

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun
att ta ut avgifter for sddan kontroll och prévning som avses i 16 § forsta
stycket.

Prop. 2012/13:55
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Sanktionsavgifter

19 § En sanktionsavgift ska tas ut av den som i strid med artikel 28.1 i
radets forordning (EG) nr 834/2007 inte anmélt sin verksambhet.

Hel eller delvis befrielse frdn sanktionsavgift ska beslutas om det ar
oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedémning ska det
sarskilt beaktas

1. om dvertrddelsen har berott pd sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte kunnat gora det som &dlegat honom eller henne och inte
heller kunnat uppdra at ndgon annan att gora det,

2. om Overtrddelsen annars berott pa en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken forutsdg eller borde ha forutsett eller inte kunnat
paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika 6vertrdadelsen.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

20§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sédana sank-
tionsavgifter som ska tas ut enligt 19 §.

Av sadana foreskrifter ska det framga hur sanktionsavgiften ska berik-
nas, s& att avgiftens storlek kan faststillas med direkt ledning av den
angivna berdkningsgrunden. Avgiften ska vara lagst 1 000 kronor och
hogst 50 000 kronor.

21§ Nagon sanktionsavgift far inte beslutas for en girning som
omfattas av ett vitesforeldggande.

22§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om
sanktionsavgift.

Innan en sanktionsavgift tas ut ska den som avgiften giller ges tillfélle
att yttra sig.

23§ En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften géller
har fatt tillfalle att yttra sig inom tvd ar fran det att den girning som
ligger till grund for avgiften har upphort.

24 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utsdknings-
balken nér det har vunnit laga kraft.

25§ En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Bemyndiganden

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-forordningar som angesi 1 §,

2. sérskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur sédan kontroll som avses i 2 § forsta stycket ska bedrivas, och

4. skyldighet for en kommun eller ett kontrollorgan att lamna uppgifter
till en kontrollmyndighet.



Overklagande m.m.

27§ En myndighet far bestimma att ett beslut av myndigheten enligt
de EU-forordningar som anges i 1 § eller denna lag ska gilla omedelbart
aven om det Overklagas. Det giller dock inte ett beslut om sanktions-
avgift.

28 § Beslut av ett kontrollorgan enligt de EU-forordningar som anges i
1 § och denna lag far 6verklagas till lansstyrelsen i det ldn dar kontroll-
organet har sitt séte.

29 § Beslut av en kommun enligt de EU-férordningar som anges i 1 §
och denna lag far 6verklagas till lansstyrelsen.

30§ Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt de EU-forord-
ningar som anges i 1 § och denna lag far overklagas till allmédn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014, d& lagen (1995:551) om
EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter ska upphora att
gilla.

Prop. 2012/13:55
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Bilaga'
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos négot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med héanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Internationella Handelshogskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och férnyande av
luftvardighetsbevis och miljovar-
dighetsbevis
(SFS 2010:500)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos négot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Internationella Handelshogskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Kontrollorgan till vilket kontroll-  kontroll av ekologisk produktion
uppgifter har overldmnats enligt  (SFS 2013:000)

! Senaste lydelse 2010:1982.



3§ lagen (2013:000) om kontroll Prop. 2012/13:55
av ekologisk produktion

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och férnyande av
luftvérdighetsbevis och miljoviér-
dighetsbevis
(SFS 2010:500)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

13
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3 Arendet och dess beredning

Den 28 juni 2007 antog radet férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphidvande
av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007, s. 1, Celex
32007R0834).

Den ovannidmnda forordningen ersatte férordning (EEG) nr 2092/91 av
den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 198,
22.7.1991, s. 1, Celex 31991R2092). Bestimmelserna i denna forordning
har kompletterats genom bestammelser dels i lagen (1995:551) om EG:s
forordning om ekologiskt framstéllda produkter, dels i forordningen
(1995:702) om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter.
Forordningen har dock upphévts och ersatts av forordningen (2009:27)
om ekologisk produktion vilken i begrinsad omfattning kompletterar
radets forordning (EG) nr 834/2007 med tillimpningsforordningar samt
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, Celex
32004R0882).

I syfte att anpassa nationell rétt dels till gdllande unionslagstiftning,
dels till befintlig lagstiftning pa liknande omraden upprittade Jordbruks-
departementet departementspromemorian Ny lag om ekologisk pro-
duktion (Ds 2009:27). En sammanfattning av promemorians forslag finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3 En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Landsbygdsdepartementet (dnr Jo 2009/2024).

Efter att promemorian skickades ut pad remiss har kommissionens
tillimpningsforordningar till radets forordning (EG) nr 834/2007 &ndrats
vid flera tillfillen. Till foljd av en av &ndringarna upprittade
Jordbruksdepartementet en kompletterande promemoria, Ekologisk
vattenbruks- och véxtproduktion, bilaga 4. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Landsbygdsdepartementet (dnr
J02010/2876).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 november 2012 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8.

Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets forslag. Yttrandet har
behandlats i forfattningskommentaren och i avsnitten 14.3 och 17. 1
forhallande till lagradsremissen har ocksd vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.



4 EU-forordningarna

Rédets forordning (EG) nr 2092/91 med tillimpningsfoérordningar har
upphdvts och ersatts av radets forordning 834/2007, kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter med avseende pa
ekologisk produktion, mirkning och kontroll (EUT L 250, 18.9.2008,
s. 1, Celex 32008R0889) och kommissionens forordning (EG) nr
1235/2008 av den 8 december 2008 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 vad géller ordningen for import av
ekologiska produkter fran tredjeldnder (EUT L 334, 12.12.2008, s. 25,
Celex 32008R1235).

I huvudsak innehaller de nya EU-forordningarna samma materiella
regler som de gamla EU-forordningarna. Den centrala bestimmelsen
innebédr fortfarande att en produkt méste uppfylla kraven i EU-forord-
ningarna for att den ska f4 mirkas eller marknadsféras som ekologisk
(art. 23.1 i rédets forordning (EG) nr 834/2007). Genom de nya EU-
forordningarna har regelverkets struktur fortydligats och det framgar
tydligare vilka principer som reglerna grundar sig pa. Det dr dven i
fortsdttningen mojligt att tillimpa stringare privata normer, t.ex.
KRAV:s regelverk. Diaremot har mérkningsreglerna éndrats i vissa
avseenden.

4.1 Rédets forordning (EG) nr 834/2007

Forordningens syfte, tillimpningsomride och definitioner anges i artik-
larna 1 och 2. Syftet med regelverket &r att utgdra grunden for en hallbar
ekologisk produktion, sorja for en vél fungerande inre marknad, garan-
tera sund konkurrens, inge fortroende hos konsumenterna och att skydda
deras intressen.

Forordningen ska tillimpas pa vissa produkter fran jordbruk, inklusive
vattenbruk, om produkterna slépps ut pa marknaden eller &r avsedda att
sldppas ut pd marknaden. De produkter som omfattas dr levande eller
obearbetade jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter for
livsmedelsdndamal, foder, vegetativt forokningsmaterial och utsdde. Jast
som anvinds som livsmedel eller foder omfattas ocksa. Produkter fran
jakt pa vilda djur eller fiske efter viltlevande arter ska ddremot inte anses
vara ekologisk produktion.

Forordningen ska tillimpas pé alla aktorer som &dgnar sig at verksamhet
inom nagot led av produktionen, beredningen och distributionen med
anknytning till produkter som omfattas av forordningen.

Artikel 3 innehéller mélen for ekologisk produktion. Malen ligger till
grund for de principer som ekologisk produktion ska folja enligt artik-
larna 4-7. Vid ekologisk produktion ska produktionsreglerna i artiklarna
8-22 foljas. Produktionsreglerna &r att betrakta som en konkretisering av
principerna. Malen och principerna ska beaktas nér detaljerade pro-
duktionsregler tas fram i tillimpningsforordningar. Sédana regler kan
avse vilka produkter och dmnen som far anvédndas i ekologiskt jordbruk
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(art. 16) och forutsittningarna att ge undantag (art. 22). Bestdmmelser
om detta har antagits genom kommissionens forordning (EG) nr
889/2008.

Artiklarna 23-26 innehéller bestimmelser om mérkning. En produkt
fir i samband med méirkning och marknadsforing endast kallas for
ekologisk om produkten uppfyller forordningens krav. Bestimmelsen
innehaller dven krav pd hur stor andel av ingredienserna som ska vara
ekologiska 1 sammansatta varor for att de ska f& maérkas eller
marknadsforas som ekologiska. Om endast vissa ingredienser i en
sammansatt vara dr ekologiska ar det mdjligt att i innehéllsforteckningen
ange vilka ingredienser som &r ekologiska.

Artikel 27.1-3 anger att kontroll enligt forordningen ska ske i enlighet
med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004. Utover
villkoren i den forordningen ska kontrollsystemet atminstone omfatta de
forsiktighets- och kontrollatgérder som faststélls i tillimpningsférord-
ningar, bland annat bestimmelser om kontrollernas utformning och
frekvens. Sddana detaljerade bestimmelser om kontroll finns i kom-
missionens forordning (EG) nr 889/2008. Behoriga myndigheter ska
utses enligt artikel 27.1. Myndigheterna ska ansvara for kontroller.
Kontrolluppgifter far dverlamnas till kontrollmyndigheter och kontroll-
organ (art. 27.4). For att kontrolluppgifter ska fa overlamnas till ett
kontrollorgan maste vissa forutsdttningar vara uppfyllda enligt artikel
27.4-7. 1 6vrigt innehaller artikeln bl.a. bestimmelser om vilken gransk-
ning som ska ske av kontrollorganen och att ekologiska produkter ska
kunna sparas.

I artikel 28 finns bestdmmelser om skyldighet for ekologiska aktdrer
att anmédla sin verksamhet och att lita den omfattas av kontroll.
Medlemsstaterna kan undanta vissa aktorer fran anmaélningsplikten. De
aktorer som foljer forordningens bestimmelser och betalar en rimlig
avgift for kontrollkostnaderna har rétt att omfattas av kontrollsystemet.

Bestdmmelser om styrkande av dokumentation finns i artikel 29 (s.k.
certifikat). I artikel 30 anges vilka atgirder som ska vidtas vid dver-
tradelser och oegentligheter (saluforingsforbud och att hianvisningar till
ekologisk produktionsmetod avldgsnas). Artikel 31 innehéller bestim-
melser om skyldighet for myndigheter och kontrollorgan att informera
andra myndigheter och kontrollorgan om resultatet av sina kontroller.

Artiklarna 32-33 anger nir en importerad produkt far saluforas som
ekologisk. Kommissionen har fatt uppgifter som medlemsstaterna
tidigare var ansvariga for. Tillimpningsbestimmelser har antagits genom
kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008.

I artikel 34 anges nér en myndighet eller ett kontrollorgan far férbjuda
eller inskrdnka saluforingen av en produkt som ekologisk i de fall som
produkten har kontrollerats i en annan medlemsstat. Bestimmelsen anger
ocksa nér en medlemsstat far tillimpa stringare regler for ekologisk pro-
duktion.

Bestimmelser om &verforing av information och statistik till kom-
missionen finns i artiklarna 35 och 36.

Enligt artikel 38 ska tillimpningsbestimmelser antas i enlighet med
forordningens mal och principer sérskilt vad géller produktionsreglerna,
mérkningsreglerna, ndrmare bestimmelser om kontroll, kriterier och
forfaranden for erkdnnande av tredjeldnder och kontrollorgan, produk-



ternas fria rorlighet samt dverforing av information till kommissionen.
Artikel 37 anger hur tillimpningsforeskrifterna ska antas. Tillimpnings-
bestimmelser har antagits genom kommissionens forordning (EG) nr
889/2008 och vad giller import genom kommissionens forordning (EG)
nr 1235/2008.

Enligt artikel 39 upphivdes radets forordning (EEG) nr 2092/91 den 1
januari 2009 och hinvisningar till den forordningen ska dérefter anses
vara hanvisningar till rddets férordning (EG) nr 834/2007. Enligt artikel
40 kan Overgingsbestimmelser antas i tillimpningsbestimmelser. Det
har skett genom kommissionens férordning (EG) nr 889/2008. Om
tillimpningsbestdmmelser saknas for vissa djurarter, vissa vattenlevande
vaxter och mikroalger géller endast bestimmelserna om markning i
artikel 23 och kontroller i artiklarna 27-31 for dem enligt artikel 42. 1
avvaktan pa tillimpningsbestdmmelser ska nationella regler eller, i av-
saknad av sddana, privata standarder som godtas eller erkdnns av
medlemsstaterna gélla.

Forordningen trddde i kraft den 27 juli 2007 och ska tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2009 enligt artikel 42.

Enligt artikel 41 ska kommissionen senast vid utgangen av 2011 ldamna
en rapport till rddet om vilka erfarenheter som har vunnits vid tillimp-
ningen av férordningen.

4.2 Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008

I forordningen faststélls, enligt artikel 1, sarskilda regler for produktion,
markning och kontroll av de produkter som omfattas av radets férordning
(EG) nr 834/2007. For vissa arter av fjiderfd och andra husdjursarter &n
notkreatur inklusive bubalus- och bisonarter, héstdjur, svin, far, getter
och bin géller forordningen endast under en 6vergangsperiod fram till
dess att sirskilda bestimmelser har antagits for dem. Det samma géller
for vissa vattenbruksdjur.

Artikel 2 innehaller definitioner.

Regler for produktion, bearbetning, forpackning, transport och lagring
av produkter finns i artiklarna 3-38 a. Bestdmmelser om undantag fran
produktionsreglerna finns i artiklarna 39-56.

Bestdmmelser om mérkning finns i artiklarna 57-62.

Artiklarna 63-92 innehaller bestimmelser om kontroll, bl.a. vad som
ska kontrolleras, hur kontrollerna ska utforas, vilken dokumentation som
den ckologiske aktoren ska ha, ratt till tilltrdde, upplysningar och
handlingar for kontrollmyndigheter och kontrollorgan samt tillfalliga
saluforingsforbud vid misstanke om att en produkt som dr mérkt som
ekologisk kommer att saluforas trots att den inte uppfyller kraven for
ekologisk produktion. Artiklarna 93-94 anger vilken information som
ska ldmnas till kommissionen.

Overgéngsbestimmelser for radets forordning (EG) nr 834/2007 och
kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 finns i artikel 95. Genom
artikel 96 upphévs nagra tillampningsforordningar till radets forordning
(EEG) 2092/91. Bestimmelsen anger ocksad att hénvisningar till de
upphévda forordningarna och till radets férordning (EEG) nr 2092/91 ska
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anses som hénvisningar till kommissionens forordning (EG) nr 889/2008
och ska ldsas enligt bilaga XIV till kommissionens forordning (EG) nr
889/2008. Forordningen tradde i kraft den 25 september 2008 och ska
med nagra undantag tillimpas fran den 1 januari 2009.

4.3 Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008

Tillaimpningsbestimmelser for import av ekologiska produkter finns i
kommissionens férordning (EG) nr 1235/2008.

Artikel 1 anger syfte och artikel 2 innehéller definitioner. Artiklarna 35
och 10-12 innehaller bestimmelser om erkdnnande och &versyn av
kontrollorgan och kontrollmyndigheter i tredjelander. Medlemsstaterna
ska inte utfora nagra uppgifter.

Artikel 6 anger vilken styrkande dokumentation som erkénda kontroll-
organ och kontrollmyndigheter i tredjelander ska uppratta. Artiklarna 7-9
innehdller bestimmelser om erkdnnande och Oversyn av tredjelidnder.
Artiklarna 13—15 anger forutséttningarna for 6vergéng till fri omséttning
av importerade produkter. Enligt artikel 14 ska medlemsstatens ansvariga
myndighet utféra dokumentkontroll av séndningens kontrollintyg.
Myndigheten ska verifiera séndningen och godkénna kontrollintyget.

Artikel 16 innehéller bestimmelser om kommissionens granskning av
ansOkningar om erkdnnande av kontrollmyndigheter, kontrollorgan och
tredjeldinder och om offentliggérande av sddana erkdnnanden. Tva
medlemsstater ska vara medforedragande for varje ansdkan. Ansok-
ningarna ska fordelas i forhallande till respektive medlemsstats rostantal i
kommittén for ekologisk produktion.

Artikel 17 innehdller bestimmelser om elektronisk 6verforing av
dokument.

Overgangsbestimmelser finns i artiklarna 18 och 19. Genom artikel 20
upphévs nagra tillimpningsforordningar till rddets forordning (EEG)
2092/91. Forordningen tridde i kraft den 19 december 2008 och ska
tillimpas fran den 1 januari 2009.

4.4 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 882/2004

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sédkerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestim-
melserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, Celex
32004R0882) reglerar medlemsstaternas kontroll av att foder- och
livsmedelsforetagarna foljer de regler som unionen har stéllt upp inom
omrédena foder, livsmedel, djurskydd och djurhélsa. Férordningen slar
fast bestimmelser for hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska
organiseras och genomforas och riktar sig saledes till medlemsstaterna
och deras behdriga myndigheter.

Syftet med forordningen é&r att forhindra, undanréja eller till godtag-
bara nivaer minska riskerna for ménniskor och djur direkt eller via miljon



samt att sdkerstélla god sed inom handeln med foder och livsmedel och
skydda konsumenternas intresse.

Denna forordning géiller dven bl.a. for kontrollen pd livsmedels-
omrédet. En noggrann genomgang av forordningen gjordes i regeringens
proposition Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder,
djurhélsa, djurskydd och véxtskydd m.m. (prop. 2005/06:128).

Forordningen é&r, i och med hénvisningarna i rddets forordning (EG) nr
834/2007, tillamplig dven vid kontroll av att skyldigheterna i EU-
forordningen med tillimpningsforordningar f6ljs.

5 Behov av nationella bestimmelser

EU-forordningarna &r bindande for medlemsstaterna och direkt tillamp-
liga. Det dr dock nddvéndigt — i syfte att kunna tillimpa forordningarna
fullt ut — att komplettera en del av bestimmelserna i forordningarna med
nationella bestimmelser.

De nya EU-forordningarna utvidgar tillimpningsomréadet till att gélla
aven ekologisk vattenbruksproduktion och framstillning av ekologisk
jast. Genom de nya EU-forordningarna har regelverkets struktur fortyd-
ligats och det framgér tydligare vilka principer som reglerna grundar sig
pa. Markningsreglerna har dndrats i vissa avseenden.

Den forandring som har storst betydelse for utformningen av och
innehéllet i de kompletterande nationella bestimmelserna ar att kontroll
av att forordningarna f6ljs ska utévas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004. Som tidigare ndmnts géller
denna forordning &ven bl.a. for kontrollen pé foder- och livsmedels-
omrédet. I likhet med vad som géllde nér livsmedelslagen infoérdes ar det
nddvindigt att pd omrddet for ekologisk produktion komplettera
forordning (EG) nr 882/2004 med nationella bestimmelser.

Bland annat behdvs mer detaljerade bestimmelser om kontroll-
forfarandet dn de som finns i den nu géillande lagen (1995:551) om EG:s
forordning om ekologiskt framstillda produkter. I syfte att underlitta for
de myndigheter som ska tillimpa savdl EU-bestimmelserna som de
nationella bestimmelserna bor de nationella bestimmelserna i sé stor
utstrackning som mojligt utformas pa samma sétt som redan géllande
bestimmelser pa nérliggande omraden.

6 Nationell reglering

Den tidigare EU-forordningen, radets forordning (EEG) nr 2092/91, var
direkt tillimplig i nationell rétt. I syfte att kunna tillimpa forordningen
var det emellertid nddvindigt att komplettera den med bestammelser i
nationell rétt. De kompletterande bestimmelser som antogs samlades i
lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda pro-
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dukter och i férordningen (1995:702) om EG:s forordning om ekologiskt
framstdllda produkter.

6.1 Lagen (1995:551) om EG:s forordning om
ekologiskt framstéllda produkter

I den inledande 1 § anges att lagen om EG:s forordning om ekologiskt
framstéllda produkter kompletterar rddets férordning (EEG) nr 2092/91. 1
2 § finns ett bemyndigande om att meddela foreskrifter som komplette-
ring till EU-forordningen.

Enligt 3 § ska tillsyn 6ver efterlevnaden av EU-férordningen och fore-
skrifter meddelade med stdd av lagen utdvas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer. Paragrafen innehéller ett bemyndigande om
att overldmna sadan tillsyn till ett enskilt kontrollorgan.

For tillsynen har en kontrollmyndighet och ett kontrollorgan ritt att fa
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen samt att fa de
upplysningar och handlingar som behovs (4 §).

Kontrollmyndighet fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att EU-forordningen, lagen eller foreskrifter meddelade med
stod av lagen ska foljas och besluten far forenas med vite (5 §). Lagen
innehdller en hinvisning till att enligt EU-forordningen fér ett enskilt
kontrollorgan forbjuda att vissa produkter marknadsfors som ekologiska
9.

Lagen innehéller ett bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, far foreskriva att avgifter far tas
ut for tillsynen (6 §). Av propositionen 1994/95:175 s. 21 framgar det att
avgiftsskyldig blir den som odlar, bereder, importerar eller marknadsfor
ekologiska produkter.

Enligt 7 § straftbeldggs oOvertrddelser av saluforingsféorbud som
meddelats med stdd av artikel 9.9 b i radets forordning (EEG) nr 2092/91
och anviandning av paskrift om att en produkt omfattas av EU:s
kontrollsystem for ekologisk produktion trots att leverantdrens tillstand
att anvinda sddan paskrift har aterkallats enligt artikel 10.3 b i radets
forordning (EEG) nr 2092/91. I ringa fall doms inte till ansvar. Den som
har Overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms inte till
ansvar for den girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet
89).

Slutligen innehaller lagen bestimmelser om 6verklagande (9 §). Enligt
bestimmelsen far en statlig myndighets beslut i ett sarskilt fall enligt EU-
forordningen, lagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. En kommunal ndmnds beslut
fick 6verklagas till lansstyrelsen enligt 7 § i den upphévda forordningen
(1995:702) om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter.



6.2 Forordningen (2009:27) om ekologisk
produktion

Som en foljd av att rddets forordning (EG) nr 834/2007 med tillamp-
ningsférordningar blev tillimpliga den 1 januari 2009 meddelades for-
ordningen (2009:27) om ekologisk produktion. Forordningen &r en
tempordr 16sning i avvaktan pa att en ny lag om kontroll av ekologisk
produktion kan antas.

I forordningen anges vilka myndigheter som 4r ansvariga for kontroll
och vilka som é&r behoériga myndigheter. Forordningen har dock inte
andrat den ansvarsuppdelning som géllde sedan tidigare. Begransningen
av vilka beslut som ett kontrollorgan far fatta med anledning av
avvikelser och oOvertrddelser har inte heller &ndrats (5 §). Genom
forordningen upphédvdes forordningen (1995:702) om EG:s forordning
om ekologiskt framstéllda produkter.

6.3 Forordningen (1995:702) om EG:s forordning
om ekologiskt framstillda produkter

Aven om forordningen har upphévts genom forordning (2009:27) ir det
relevant att utgd ifran vad som géllde enligt férordningen eftersom den
nya forordningen endast dr en temporér 16sning.

De uppgifter som ankommer p& en behdrig myndighet eller en
medlemsstat enligt rddets forordning (EEG) nr 2092/91 skulle fullgdras
av Livsmedelsverket i friga om livsmedel som omfattas av EU-
forordningen, av Jordbruksverket i fraga om produktion och hantering i
ovrigt av jordbruksprodukter samt av Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) i frdga om beslut om godkdnnande av kon-
trollorgan genom ackreditering och tillsyn av de godkinda kontroll-
organen (2 och 5 §§ forordningen om EG:s férordning om ekologiskt
framstéllda produkter).

Enligt 5 § forordningen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda
produkter skulle kontroll utforas av enskilda kontrollorgan som godkinns
genom ackreditering av Swedac. Om godkédnda kontrollorgan saknades,
helt eller for visst slag av produktion, skulle den kontrollen i stillet
utforas av Livsmedelsverket eller Jordbruksverket. Kontrollorganen var
alltsd de som primért skulle utéva tillsyn over efterlevnaden av EU-
forordningen. Vid avvikelser och dvertradelser fick kontrollorganen dock
endast aterkalla utfardade certifikat.

I férordningen fordelades tillsynsansvaret mellan myndigheterna (2 a,
4 och 5 §§). Tillsyn &ver efterlevnaden av EU-forordningen och fore-
skrifter meddelade med stod av lagen utdvades i fraga om livsmedel av
Livsmedelsverket och den eller de kommunala nimnder som fullgdr
uppgifter inom miljo- och hidlsoskyddsomradet, av Konsumentverket i
fraga om marknadsforing samt av Jordbruksverket i friga om produktion
och hantering av jordbruksprodukter i dvrigt. Tullverket skulle utfora
dokumentkontroll av kontrollintyg fér import fran tredje land.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket hade rtt att inom sina ansvars-
omraden meddela foreskrifter som komplettering till rddets forordning
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(EEG) nr 2092/91 enligt 3 § samma forordning. De hade ocksa ritt att
foreskriva att sérskilda avgifter skulle tas ut for tillsynen enligt 6 §. Som
har ndmnts i avsnitt 6.1 avses den ekologiske aktdren bli avgiftsskyldig.
Beslut av en kommunal nimnd fick &verklagas till lédnsstyrelsen enligt
7 § samma forordning. Beslut fattade av kontrollorgan kunde inte 6ver-
klagas. Som ndmnts ovan kunde kontrollorganen endast fatta beslut i
begrinsad omfattning.

6.4 Myndighetsforeskrifter om ekologisk
produktion

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om att
anmélan om kontroll enligt artikel 8.1 a i radets forordning (EEG) nr
2092/91 ska lamnas till kontrollorgan. Myndigheterna har ocksa
meddelat foreskrifter om undantag fran anmdilningsplikten och fran
skyldigheten att omfattas av kontrollsystemet samt foreskrifter om att
viss information ska ldmnas till kontrollorgan vid import senast vid en
viss tidpunkt. Jordbruksverket har ocksé foreskrivit vid vilken tidpunkt
som anmadlan till kontroll senast ska ske och har &ven meddelat
foreskrifter om djurhallning, som bl.a. innehéller undantag frdn EU-
forordningens regler.

6.5 Bestimmelser om offentlighet och sekretess

Vid sidan av artikel 9.7 b i radets forordning (EEG) nr 2092/91 kan
sekretess gilla i statlig verksamhet som bestar i utredning och tillsyn for
uppgifter om enskilds affars- eller driftsforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat samt i andra ekonomiska eller personliga férhillanden
for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med
den som é&r foremél for myndighetens verksamhet (30 kap. 23§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] jamfort med 9§
offentlighets- och sekretessforordningen [2009:641] och punkten 107 i
bilagan till samma forordning).

Sekretess enligt 17 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen kan bli
aktuell for uppgift angdende planldggning eller annan forberedelse for
inspektion, revision eller annan granskning, som myndighet har att
foreta, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess kan ocksa gélla med hinsyn till intresset att forebygga eller
beivra brott enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Uppgif-
ter om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och
andra jamforbara uppgifter avseende personalen hos Livsmedelsverket
kan omfattas av sekretess enligt 10 § offentlighets- och sekretessforord-
ningen. Mgjligheten enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(tidigare 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen [1980:100]) att dels gora
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndighet tillimpliga ocksa betrdffande handlingar hos
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utnyttjats.

7 En ny lag om kontroll av ekologisk
produktion

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om EG:s forordning om
ekologiskt framstéllda produkter ska erséttas av en ny lag om kontroll
av ekologisk produktion. Lagen ska komplettera radets forordning
(EG) nr 834/2007 med tillampningsférordningar samt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 med tillimpnings-
forordningar i den utstrackning som bestimmelserna ér tillimpliga pa
ekologisk produktion.

Lagen ska komplettera EU-forordningarna om ekologisk produk-
tion.

Regeringens bedomning: De nationella bestimmelserna om ekolo-
gisk produktion bor i sd stor utstrickning som mojligt utformas pa
samma sitt som Ovriga lagar som sammanfaller med tilldimpnings-
omradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget och bedomningen. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin anser att det &r positivt att de nationella bestimmelserna inom
omradet ekologisk produktion utformas pa samma sitt som dvriga lagar
inom tilldimpningsomradet samt att bestimmelserna i den nya lagen ut-
formas i enlighet med livsmedelslagens bestimmelser. Det underlittar
tillimpningen och forstéelsen hos de som ska tillimpa lagen.

Jordbruksverket ser flera fordelar med den foreslagna lagen. Den for-
starker rattslaget for den som é&r ansluten till kontroll.

KRAV anser att lagen om kontroll av ekologisk produktion inte bor
samordnas med livsmedelslagstiftningen eftersom certifiering av eko-
logisk produktion &r ett frivilligt dtagande som pé& avgorande punkter
skiljer sig fran den tvingande lagstiftning som géller livsmedelssékerhet
och hygien. Forslaget i promemorian har ett myndighetsperspektiv med
liten eller inte ndgon forankring i ekologisk produktion. I stéllet for att
forenkla och fortydliga lagen om kontroll av ekologisk produktion gér
lagforslaget &t motsatt hall. Forslaget innebédr fordyringar, fortsatta
otydligheter och en risk for himmad utveckling av ekologisk produktion.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att lagen ska komplettera EU-forord-
ningen om ekologisk produktion. Fragor som ror livsmedelskontroll,
sdsom handrickning av polis, bor darfor hanteras i ett annat sammanhang
som allmént behandlar dessa fragor. Mérkning av ekologiska produkter
ar en marknadsmirkning, en redlighetsfraga, inte en frdga om livs-
medelssikerhet. Att ha en offentlig kontroll av den ekologiska mark-
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ningen innebdr att den ekologiska mirkningen blir betraktad som ett
allmént intresse 1 stéllet for den marknadsstyrda méarkning som den &r i
dag. Att certifieringsfrdgorna inte inkluderas i den offentliga kontrollen
lamnar inte konsumenterna réttslosa. Certifieringsorganen har redan olika
koncept och egna system for markning. Hanvisningen till Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 innebir att den behdriga
myndigheten far delegera sérskilda uppgifter i den offentliga kontrollen
till ett eller flera kontrollorgan i enlighet med forordningen. Eftersom
forordning (EG) nr 882/2004 redan tillimpas i dag behdvs inte nagot
ytterligare genomforande i svensk lagstiftning. En analys behdvs av hur
andra EU-lander avser att hantera kontrollfrdgan for att tillimpningen ska
bli sé likartad som mdjligt mellan EU:s medlemsstater.

Svensk Dagligvaruhandel anser att man i forslaget har Overtolkat
betydelsen av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 for den ekologiska lagen samtidigt som man grovt har under-
skattat de lagtekniska fordndringarnas praktiska och ekonomiska konse-
kvenser. Forordning (EG) nr 882/2004 giller for alla verksamma i
livsmedelsforetag varfor denna inte behover upprepas i den ekologiska
lagstiftningen.

Ekologiska lantbrukarna och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
anser att forslaget bor arbetas om. Forslaget ar ytterligare ett steg mot att
fora den ekologiska produktionen in i statlig myndighetsutdvning och
administration och bort fran en vél fungerande verksamhet, framst i
privatsektorn. I promemorian har man inte utnyttjat de tolkningsmojlig-
heter som faktiskt finns, t.ex. for delegering. Kontroll och certifiering av
ekologisk produktion handlar ytterst om redlighet i marknadsforing, inte
om livsmedelssdkerhet. Det &r svart att se varfor kontrollsystemet enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 ska vara
nddvéindigt for den ekologiska produktionen till skillnad fran motsva-
rande andra frivilliga certifieringar av livsmedel. En stor del av pro-
blemen med det aktuella lagforslaget kan kopplas till just denna fréga.
Harmoniseringen mellan rédets forordning (EG) nr 834/2007 och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 ar dalig.

Naturskyddsforeningen och Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser
att forslaget innebér att en reglering infors som gar utéver vad som kravs
enligt EU-forordningarna och som inte ar befogad.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Radets forordning
(EEG) nr 2092/91 samt kommissionens forordningar (EEG) nr 207/93,
(EG) nr 223/2003, (EG) nr 1452/2003, (EG) nr 345/2008 och (EG) nr
605/2008 har upphdvts och ersatts av tre nya forordningar, ndmligen
radets forordning (EG) nr 834/2007 samt kommissionens forordningar
(EG) nr 889/2008 och 1235/2008. Detta foranleder en dversyn av den
nationella lagstiftningen pa omradet, for att anpassa den till de nya for-
ordningarna.

Denna anpassning kan goras pé olika sétt. En mdjlighet ar att genom
andringar i den nu géllande lagen och forordningen komplettera regel-
verket med nddvéndiga bestimmelser. Ett annat alternativ dr att kom-
plettera de nya EU-forordningarna med bestimmelser som ges formen av
en ny lag och en ny férordning om ekologisk produktion. Da de nya EU-
forordningarna innebér att ganska omfattande dndringar och komplet-
teringar behdver goras i nationell ritt bor den nu gillande lagen och



forordningen ersittas av en ny lag och en ny forordning om ekologisk
produktion.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt behovet av att knyta kontroll-
systemet enligt forordning (EG) nr 882/2004 till bestimmelserna om
ekologisk produktion.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 reglerar
medlemsstaternas kontroll av att livsmedels- och foderlagstiftningen
foljer de regler som unionen har stéllt upp inom omrédena livsmedel,
foder, djurskydd och djurhélsa. Férordningen slar fast hur den offentliga
kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och genomforas och riktar
sig till medlemsstater och dess behoriga myndigheter. Genom rédets
forordning (EG) nr 834/2007 blir Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 882/2004 tillimplig dven pad ekologisk produktion.
Héanvisningen innebér att Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 882/2004 dven ska tillimpas vid kontroller av att det ekologiska
regelverket foljs. Medlemsstaterna dr alltsd forpliktade att infora ett
system med offentlig kontroll i frdga om det ekologiska regelverket. Det
bor betonas att sévdl de tidigare géllande EU-forordningarna om
ekologisk produktion som de ovan nimnda foérordningarna &r tvingande
for den som séljer eller marknadsfor produkter som ekologiska. Den
offentliga kontrollen syftar alltsé till att sékerstilla att regelverket foljs.
Diérutover kan de ekologiska aktdrerna ha forbundit sig att folja privata
ekologiska certifieringsstandarder enligt avtal med certifieringsorganet
eller standarddgaren. Kontrollorganens kontroll av dessa standarder &r
inte att anse som offentlig kontroll enligt forordning 882/2004 utan
bygger pa en frivillig 6verenskommelse. En annan sak &r att det i
praktiken kan vara svért att sdrskilja de olika kontrollatgdrderna at,
sdrskilt som kraven enligt férordning 834/2007 och enligt de privata
certifieringsstandarderna ménga génger kan vara identiska.

Det har vidare framhallits att den i promemorian foreslagna lagen har
ett alltfor stort myndighetsperspektiv samt att de behériga myndigheterna
skulle kunna delegera kontrollen till kontrollorganen direkt med stod av
forordning 882/2004, som ju dr direkt tillamplig.

Vissa uppgifter i den offentliga kontrollen kan enligt forordning
882/2004 delegeras till privata kontrollorgan. Bestimmelserna om
delegation i den forordningen kompletteras av sirskilda delegations-
bestimmelser i forordning 834/2007. Sistndmnda delegationsbestim-
melser skiljer sig at frdn de allménna delegationsreglerna i forordning
882/2004, huvudsakligen genom att de tilldter delegation av beslut om
atgdrder vid bristande efterlevnad av regelverket samt, i begrdnsad
utstrickning, delegation av vissa dispensbeslut. Delegationsbestim-
melserna forutsétter att det finns en eller flera utpekade kontroll-
myndigheter som ska ansvara for att kontrollerna &r effektiva, objektiva
och oberoende och som ska kunna Overlimna uppgifter till kontroll-
organen. Overlimnande av kontrolluppgifter som innefattar myndighets-
utdvning till ett enskilt subjekt kraver lagform. Det ar alltsd nodvindigt
att komplettera delegationsbestimmelserna med nationell lagstiftning.
Regeringen aterkommer i avsnitt 9 till frigan om i vilken utstrickning
som kontrolluppgifter bor delegeras till kontrollorganen.

Kontroll av det ekologiska regelverket ér, som flera remissinstanser har
papekat, fraimst en fraga om redlighet. Det bor dock noteras att livsme-
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delslagstiftningen inte endast avser livsmedelssdkerhet utan dven redlig-
hetsaspekter.

I syfte att anpassa svensk lagstiftning till nya EU-bestimmelser om
livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m., bl.a. nér det
géller offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 882/2004, genomfordes under 2006 lagindringar i relevanta
lagar. Lagarna utformades da sé& langt som det var mojligt pa ett likartat
satt.

For att uppnd enhetlighet och for att underlétta tillimpningen av lagen
anser regeringen att dven den nu aktuella lagen bor utformas i enlighet
med redan gillande, enhetliga bestimmelser. I det foljande hénvisas i
detta avseende framst till livsmedelslagen (2006:804). Det bor dock
redan hédr framhallas att de foreslagna bestimmelserna om myndig-
heternas befogenheter enbart dr tillimpliga i den utstrickning som
myndigheterna utovar kontroll dver det ekologiska regelverket. Huvud-
regeln i dag dr att kontrollorganen utfoér den kontrollen. Som framgar av
avsnitt 9 foreslar regeringen inte ndgon dndring i den ordningen.

8 Begreppen tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Begreppet tillsyn ska erséttas med begreppet
kontroll i den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ser det som
positivt att begreppet tillsyn ersétts med begreppet kontroll men anser att
man bor fortydliga begreppen for att undvika begreppsforvirring och
sammanblandning med kontroll av miljdersittningen for ekologiska
produktionsformer. Swedac anser att dndringen av begreppet tillsyn till
begreppet kontroll inom ett omrade riskerar att leda till oklarheter och
missforstind. Det dr otillfredsstillande att samma term “kontroll”
anvinds oavsett vem som utfor den och vad som omfattas. Svensk
Dagligvaruhandel papekar att begreppet tillsyn anvénds i artikel 27.9 ¢ i
radets forordning (EG) nr 834/2007. Ovriga remissinstanser har inte
berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet kontroll anvénds i radets
forordning (EG) nr 834/2007 och dess tillimpningsforordning (EG) nr
889/2008. Begreppet tillsyn anvinds endast med avseende pad den
granskning som sker av att kontrollorganen fullgér sina uppgifter. I
Europaparlamentets- och radets férordning (EG) nr 882/2004, som é&r
tillamplig pé ekologisk produktion i den utstrickning som EU-
forordningarna om ekologisk produktion inte innehéller sérskilda
bestimmelser, anviands begreppet offentlig kontroll. Begreppet kontroll
definieras inte i EU-férordningarna om ekologisk produktion. Begreppet
bor dérfor tolkas med ledning av definitionen av begreppet kontroll i
artikel 2.2 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004.
Med kontroll avses enligt denna forordning kontroll av om specificerade



krav har uppfyllts, genom undersdokning och beddmning av sakligt
underlag.

I den nuvarande lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda
produkter forekommer begreppet tillsyn. Begreppet tillsyn har i svensk
ratt haft olika innebord beroende pé i vilket ssmmanhang som tillsynen
har reglerats. Nér det géller ekologisk produktion har det anvénts bl.a. for
de oberoende och sjdlvstindiga granskningar av tillsynsobjekt som
genomfors i syfte att kontrollera efterlevnaden av regelverket, inklusive
myndigheternas eller kontrollorganens atgirder for att komma till rétta
med patrdffade brister. Tillsynsbegreppet har ocksé innefattat annan
verksamhet dn den granskning som har beskrivits ovan, sdsom rad-
givning och allmin information m.m. Sistnimnda verksamheter ticks
dock inte av begreppet kontroll sdsom begreppet definierats i den direkt
géllande EU-rétten.

Bestdmmelserna i EU-forordningarna géller direkt som svensk lag. Det
innebér att Sverige inte kan anvinda sig av ett annat begrepp eller ha en
egen definition som avviker frin EU-réttens eller i svensk forfattning
tolka eller genomfora EU-bestimmelserna. Det &r darfor, enligt reger-
ingens beddmning, nodvindigt att begreppet tillsyn ersdtts av det
unionsrittsliga begreppet kontroll i de nationella forfattningar som ska
komplettera EU-forordningarna. Nér det géller fragan om informations-
och radgivningsinsatser dterkommer regeringen till detta i avsnitt 11.

9 Fordelning av kontrolluppgifter mellan
kontrollorgan och myndigheter

EU-regelverket

Av artikel 28 i radets forordning (EG) nr 834/2007 framgér att
ekologiska aktorer ska anmaéla sin verksamhet till kontroll och lata den
ingd i ett kontrollsystem innan de sldpper ut produkter pa marknaden som
ekologiska eller som produkter under omstéllning till ekologisk produk-
tion. Bestimmelsen omfattar aktérer som framstiller, bereder, forvarar
eller fran ett tredjeland importerar ekologiska produkter samt vissa
exportorer. Medlemsstaterna far under vissa forutsittningar undanta
aktorer som séljer produkter direkt till slutkonsumenter eller slut-
anvindare frdn anmélningsskyldigheten. Aktdren far bl.a. inte ha pro-
ducerat eller berett produkterna i fraga.

Av artikel 27 i rédets forordning (EG) nr 834/2007 framgar att
kontroller ska utféras av behoriga myndigheter eller kontrollmyndig-
heter. Den eller de behoriga myndigheterna far Gverlamna kontroll-
uppgifter till kontrollorgan. Med kontrollorgan avses enligt artikel 2 n en
oberoende privat tredje part som utfor inspektion och certifiering av
ekologisk produktion i &verensstimmelse med bestimmelserna i EU-
forordningen. Myndigheter och kontrollorgan har enligt artiklarna 65.2
och 67 i radets forordning (EG) nr 889/2008 ritt att fa tilltrédde till lokaler
och utrymmen, att ta prover fran produkter samt att ta del av handlingar
och upplysningar.
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Enligt artikel 30.1 i radets forordning (EG) nr 834/2007 och artikel
91.2 i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 far kontrollorgan
eller kontrollmyndigheter fatta beslut om férbud mot att saluféra pro-
dukter som ekologiska.

Motsvarande bestdmmelser fanns i den nu upphédvda forordningen
(EEG) 2092/91.

Myndigheter kan vidare, enligt kommissionens forordning (EG) nr
889/2008, ge undantag frin vissa bestimmelser i regelverket. Mgjlig-
heten for kontrollorganen att ge undantag fran regelverket har begréinsats
i forhéllande till vad som géllde enligt den nu upphédvda radets forord-
ning (EEG) 2092/91 med tillampningsforordningar och omfattar i dags-
laget enbart en mojlighet att, efter sérskild delegering av behorig myn-
dighet, ge undantag fran kravet pa ekologiskt utsdde eller fordknings-
material (artikel 45.4 i kommissionens férordning (EG) nr 889/2008).

Hur ser uppgiftsfordelningen ut i dag?

I Sverige har ansvaret for kontrollen av ekologiska aktérer sedan 1995
delegerats till privata kontrollorgan.

De ekologiska aktorerna &r enligt artikel 28 i radets forordning (EG) nr
834/2007 skyldiga att anmala sig till och lata sin verksamhet omfattas av
kontroll. Jordbruksverket och Livsmedelsverket har godként att kontroll-
organen tar emot anmélningarna. Aktérer som siljer produkter direkt till
slutkonsumenter eller slutanvéndare &r dock enligt beslut som har fattats
av Jordbruksverket och Livsmedelsverket undantagna fran skyldigheten
att anméla sin verksambhet till kontroll. Det innebér att livsmedelsbutiker
som regel inte dr skyldiga att anméla sin verksambhet till ett kontrollorgan
om de siljer ekologiska livsmedel. Vad giller ekologiska jordbruks-
produkter tillimpas undantaget for forsdljning av ekologiskt fro till
hobbyodlare samt ekologiskt foder avsett for séllskapsdjur.

Kontrollorganens kontrollansvar omfattar saledes alla aktdrer som har
anmélt sig for att lata sin verksamhet omfattas av kontroll. Detta innebér
att myndigheterna enbart har ritt att kontrollera sddana aktorer som inte
har anmalt sin verksambhet till ndgot kontrollorgan, trots att de ar skyldiga
att gora detta, och sddana aktorer som &r undantagna fran skyldigheten att
anmdla sin verksambhet till kontroll. I praktiken handlar det i huvudsak
om att kommunerna kontrollerar mérkning av livsmedel vid forsdljning
till konsument i samband med den ordinarie livsmedelskontrollen. Den
forsdljning av ekologiskt fr6 och ekologiskt foder som omfattas av
undantaget kontrolleras av Jordbruksverket.

Déarutéver beslutar myndigheterna, efter ansdkan fran ekologiska
aktorer, om undantag kan limnas frén regelverket samt om forelédg-
ganden och forbud i kontrollorganens kontrolldrenden.

Uppgiftsfordelningen har lagtekniskt sett reglerats sé att det i 3 § lagen
om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter foreskrivs att
det dr den eller de myndigheter som regeringen bestimmer som utdvar
tillsyn over efterlevnaden av det ekologiska regelverket. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ges dock i1 paragrafen rétt att
overlamna sédan tillsyn till ett kontrollorgan som é&r juridisk person.



I den nu upphivda férordningen (1995:702) om EG:s férordning om
ekologiskt framstillda produkter foreskrevs att kontrollorganen skulle
utdva kontroll enligt rddets férordning (EEC) nr 2092/91.

Kontrollorganens beslutanderitt har sedan 1996 varit begransad till
beslut om att aterkalla utfirdade certifikat. Beslut om andra atgérder
(enligt artiklarna 9.9 och 10.3) med anledning av avvikelser och &ver-
tradelser fattas av Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Kontrollorganens dubbla roller

Den omstidndigheten att kontrollorganen kontrollerar efterlevnaden av
EU-regelverket innebidr att ett kontrollorgan har tva relationer till de
aktorer som har anmaélt sig till kontrollorganet for kontroll av sin
ekologiska verksamhet. Dels en relation som bygger pé ett civilrattsligt
avtal dem emellan, dels en offentligrittslig relation som har sin grund i
EU-férordningarna och i kompletterande nationell lagstiftning. Kontroll-
organen kontrollerar en aktors verksamhet dels mot privata certifierings-
standarder, t.ex. KRAV:s, dels mot reglerna i EU-regelverket. I samman-
hanget bor noteras att EU-forordningarna ocksé giller for de privata
standarderna. Kraven i EU-férordningarna maste alltid vara uppfyllda.
Det dr dock mojligt att stdlla lingre gdende krav i de privata standar-
derna.

9.1 Den operativa kontrollen

Regeringens bedomning: Uppgiftsfordelningen mellan kontrollorgan
och myndigheter nér det géller den operativa kontrollen av ekologisk
verksamhet bor vara densamma som i dag. Detta innebér att kontroll-
organen bor kontrollera de aktdrer som har anmailt sin ekologiska
verksamhet till kontroll hos respektive kontrollorgan. Statliga myndig-
heter och kommunerna bor ansvara for att kontrollera de aktérer som i
strid mot regelverket har underlatit att anméila sin verksamhet till
kontroll och de aktdrer som dr undantagna fran skyldigheten att
anmila sin verksamhet till kontroll.

Myndigheterna bor ansvara for att kontrollera aktorer i de fall d& det
saknas godkdnda kontrollorgan for ett visst slags produktion.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens beddmning. I promemorian foreslds dock att myndigheter ska
kunna kontrollera anmilda aktorer om det ar till fordel for producenten.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har uttalat sig i fragan,
med undantag av Livsmedelsverket, instimmer i promemorians bedom-
ning att kontrollorganen dven i fortséttningen bdr utdva kontroll dver
aktdrer som har anmélt sin verksambhet till kontroll. Flera remissinstanser
ar dock kritiska till forslaget att myndigheterna ska kunna kontrollera
anmadlda aktdrer om det &r till fordel for aktdren.

Livsmedelsverket anser att den offentliga kontrollen av ekologisk pro-
duktion inte ska utforas av kontrollorgan utan i stéllet av myndigheter
integrerat med den offentliga kontrollen pé livsmedelsomradet i &vrigt.
Privata certifieringsorgan ska endast kontrollera mot privata ekologiska
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certifieringsstandarder, exempelvis KRAV-reglerna. Vid den offentliga
kontrollen ska myndigheterna i viss man kunna beakta om producenten
dven kontrolleras av ett privat certifieringsorgan. En samordning av
kontrollen av det ekologiska regelverket med den ordinarie livsmedels-
kontrollen medfor lagre kostnader for kontroll och ldgre administrativ
borda for foretagen. Om kontrollen inom det ekologiska omrédet inte i
sin helhet integreras med den ordinarie livsmedelskontrollen s& anser
Livsmedelsverket att myndigheten sasom det har foreslagits i promemo-
rian bor kunna vélja att inte delegera kontroll av ekologiska producenter
som bedriver verksamhet, bl.a. av sadan typ att myndighetskontroll inne-
bar en ekonomisk fordel for producenten. I ovrigt bor den ekologiske
producenten kunna vidlja om produktionen ska kontrolleras av en
kontrollmyndighet eller av ett kontrollorgan.

KRAV, FEkologiska lantbrukarna och kontrollorganen Kiwa Sverige
AB, tidigare Aranea Certifiering AB, SMAK AB, HS Certifiering AB och
Valiguard AB anser att forslaget, vad giller mojligheten att gora avsteg
fran att kontrollorganen kontrollerar de producenter som har anmalt sin
produktion, kan innebira att statliga myndigheter eller kommunerna pa
sikt tar over kontrollen av ekologisk produktion. Kommunerna har inte
forutsattningar for att ta Sver sddan kontroll och det skulle medfora
negativa konsekvenser for den ekologiska produktionen. KRAV ér av den
uppfattningen att det &r battre att all certifiering utfors av enskilda certi-
fieringsorgan. Bland annat ingér de ackrediterade certifieringsorganen i
ett system for kalibrering och de revisorer som arbetar &t certifierings-
organen gor manga revisioner inom omradet. Om myndigheterna ska
utfora ekologisk certifiering méste de tas in i kalibreringssystemet och
det dr rimligt att krdva ackreditering av dem som for enskilda kontroll-
organ. Mot bakgrund av bristerna i den offentliga livsmedelskontrollen
bdr man i stillet dvervdga att ge certifieringsorganen mojlighet att kon-
trollera enligt livsmedelslagen.

Kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. vander sig vidare mot bedom-
ningen att den ekologiska kontrollen l4tt kan inforlivas i den ordinarie
tillsynen av livsmedelssidkerhet utan ndmnvérd okad tidsatgéng eller
hojda kostnader for den enskilde. Detta dr enligt kontrollorganen en grov
felbedomning och skulle i stillet leda till en avsevird forsamring av
kvaliteten pa tillsynen och pé sikt dventyra trovérdigheten for den ekolo-
giska produktionen. Regelverket for beredning av ekologiska produkter
kraver aktuella kunskaper om tillgdngen pa ekologiska insatsvaror,
tilldtna tekniker m.m. Det krdvs med andra ord kompetens, god rutin och
ett bra kundunderlag for att upprétthélla en hog kompetens vid kontrol-
len. Ménga kommuner saknar underlag for att man ska kunna uppritt-
hélla denna kompetens hos personalen. Det finns dessutom olika krav pa
kontrollfrekvens mellan kontrollen av ekologisk produktion och den
ordinarie livsmedelskontrollen. Kravet i rddets forordning (EG) nr
834/2007 pé ackreditering enligt EN 45011 vid delegering av kontroll-
uppgifter bor vara tillimpligt om kommunerna utfér kontroll av eko-
logisk produktion.

Lantbrukarnas Riksférbund anser att den nuvarande ordningen innebar
att det finns en konkurrens pé “kontrollmarknaden”. Om kommunerna tar
over viss kontroll kan det innebéra en risk for att den nuvarande konkur-



renssituationen forsvinner. En stark effektiviseringsfaktor forsvinner
dérmed vilket &r negativt.

Swedac anser att det kan vara svért att utldsa vilka konsekvenser som
avsteg fran uppdelningen mellan kontrollmyndigheter och kontrollorgan
kan ha, sdsom att kontroll utfors av kontrollmyndighet i samband med
annan myndighetskontroll. Det kan leda till ett otydligt system déar
myndighetstillsyn och certifiering ssmmanblandas.

Konkurrensverket forutsétter, med hénsyn till 3 kap. 27 § konkurrens-
lagen (2008:579), att kontrollmyndigheterna avhéller sig fran att bedriva
liknande, konkurrerande, verksamhet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det kan konstateras att samtliga
remissinstanser, med undantag av Livsmedelsverket, anser att kontroll-
organen &dven i fortsédttningen bor utdva kontroll 6ver de aktdrer som har
anmadlt sin verksamhet for att lata den omfattas av kontroll. Daremot &r
flera remissinstanser kritiska till forslaget att 6ppna upp for myndig-
heterna att behéalla ansvaret for kontrollen i de fall d& kontrollen kan sam-
ordnas med ordinarie myndighetskontroll.

Regeringen instimmer i remissinstansernas bedomning att den nuva-
rande ordningen vad avser uppdelningen av kontrolluppgifter mellan
kontrollorgan och myndigheter bor behéllas. Utgangspunkten ar séledes
att kontrollen ska bedrivas av privata kontrollorgan.

Niér det giéller den foreslagna mojligheten att lata myndigheter behalla
kontrollen av vissa typer av verksamheter, trots att det finns kontroll-
organ som kan &ta sig kontrollen, s& har regeringen tagit intryck av den
kritik som har framkommit vid remitteringen. Som remissinstanserna
papekar finns det risk att ansvarsforhéllandet mellan kontrollorgan och
myndigheter blir otydligt. Det &r angelédget att fordelningen av kontroll-
uppgifter ar tydlig och forutsebar bade for kontrollorgan, myndigheter
och enskilda aktorer. Detta Gvervidger, enligt regeringens beddmning, den
fordel som det skulle kunna innebéra att ha en mer flexibel ordning.
Regeringen anser darfor i likhet med majoriteten av remissinstanserna att
forslaget i den delen inte bor genomforas. Sa linge som det finns ett
kontrollorgan som kan éta sig att utdva kontroll och foretaget har anmalt
sin verksambhet till kontrollorganet bor saledes ocksa kontrollorganet
kontrollera foretaget, under forutséttning att kontrollorganet ar ackre-
diterat och godként enligt regelverket.

Som medlemsstat har Sverige en skyldighet att se till att de aktorer
som vill producera och sélja sina produkter som ekologiska kan anmila
sin verksambhet till kontroll och att verksamheten dérefter kontrolleras av
en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan. Om det av olika skil inte
finns nagot kontrollorgan som kan kontrollera den aktuella produktions-
formen, t.ex. ekologisk jést, dr det dérfér nddvéindigt att en myndighet
kontrollerar aktdrer som har anmalt sin verksamhet till kontroll. Anméilan
far d& goras till den behoriga myndigheten. Om situationen dérefter
dndras pa si sétt att ett kontrollorgan kan erbjuda kontroll av den aktuella
produktionen bor kontrollverksamheten déremot ldmnas &ver till kon-
trollorganen. Detta 6verensstimmer med den ordning som géller i dag.

Som ndmnts ovan behdver vissa aktorer som endast siljer produkter
direkt till slutkonsumenter eller slutanvindare i dag inte anméla sin verk-
samhet till kontroll. I allt vdsentligt &r det livsmedelsbutiker som om-
fattas av undantaget. Kontroll av dem sker i dag av kommunerna i sam-
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band med den ordinarie livsmedelskontrollen. Den ordningen bor gilla
dven fortséttningsvis.

Konkurrensverket har anfort att man, med hénsyn till 3 kap. 27§
konkurrenslagen (2008:579), forutsitter att kontrollmyndigheterna av-
héller sig frin att bedriva liknande, konkurrerande, verksamhet. Bestim-
melsen innebir att staten eller en kommun far forbjudas att i en silj-
verksamhet tillimpa ett forfarande om det snedvrider forutsattningarna
for en effektiv konkurrens p& marknaden eller om det himmar fore-
komsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Bestimmelsen giller
inte for verksamhet som bestar i myndighetsutovning.

Som har konstaterats ovan anser regeringen att myndigheterna endast
bor utdva kontroll 6ver ekologiska aktdrer i de fall da det inte finns nagot
kontrollorgan som kan utfora kontrollen. Myndigheterna kommer dérfor
inte att bedriva verksamhet i konkurrens med kontrollorganen. Noteras
bor ocksa att bestimmelsen inte ar tillimplig eftersom den inte géller for
verksamhet som bestér i myndighetsutdvning.

9.2 Beslutsbefogenheter

Regeringens beddomning: Myndigheterna bor, liksom i dag, kunna
overldmna till kontrollorganen att &terkalla utfirdade certifikat. Dér-
utdver bor myndigheterna kunna dverldmna rétten att vid en konsta-
terad oegentlighet besluta om att avligsna mérkning eller forbjuda
marknadsforing av det parti eller den produktionsomgang som pa-
verkas av oegentligheten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens beddmning. I promemorian beddms att myndigheterna endast bor
kunna &verldmna &t kontrollorganen att vid avvikelser och dvertradelser
kunna aterkalla utfardade certifikat.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, déribland Jord-
bruksverket, Linsstyrelsen i Skane lin, KRAV och kontrollorganen Kiwa
Sverige AB, tidigare Aranea Certifiering AB, SMAK AB, HS Certifiering
AB och Valiguard AB anser att de mojligheter till delegering av besluts-
ansvar som finns i EU-forordningarna bor utnyttjas fullt ut. Jordbruks-
verket anser att lagen bor ge de behdriga myndigheterna mojlighet att
delegera uppgifter i samma utstrdckning som EU-bestimmelserna med-
ger det. En forutsittning dr dock att rdttssdkerhetsbestimmelserna ska
gilla for kontrollorganen. Den foreslagna begrinsningen innebér att man
laser sig fast i ett onddigt komplicerat system med hoégre administrativa
kostnader for foretag som f6ljd. I praktiken kan dven borttagande av
certifikat i vissa fall fa 1dngtgdende konsekvenser.

Aven KRAV anser att kontrollorganen bor fa fatta alla avvikelsebeslut
utom i de fall dér radets férordning (EG) nr 834/2007 entydigt och tving-
ande ger ansvaret till behdrig myndighet. Kontrollorganen har den
kompetens som kriivs for att hantera alla typer av avvikelser. Aterkallelse
av certifikat innefattar i praktiken ett forbud att saluféra en produkt som
ekologisk. Kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. anser att kontroll-
organen bor fa ta ansvar for hela beslutsprocessen, vilket underldttar for



kunden och snabbar upp beslutsprocessen bade vid certifieringsbeslut
och vid hantering av sanktionsdrenden. Ekologiska lantbrukarna och
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien anser att forslaget innebér att
hanteringen av avvikelser och sanktioner flyttas dver frén certifierings-
organ till myndigheterna. Kontrollorganen bor fortsédtta att hantera
avvikelser och sanktioner. Naturskyddsforeningen anser att sanktioner
ska beslutas av den som kontrollerar produktionen. Eldrimner ifraga-
satter varfor myndigheterna ska hantera sanktioner.

Om kontrollorganen dven fortsittningsvis kommer att utfora offentlig
kontroll s anser Livsmedelsverket att den nuvarande begrinsningen for
kontrollorgan, att vid konstaterade avvikelser och dvertrddelser endast
kunna aterkalla utfdrdat certifikat, bor tas bort. Den mojlighet som finns i
radets forordning (EG) nr 834/2007, att delegera uppgiften att vid behov
fatta beslut om avlidgsnande av mérkning samt marknadsforingsforbud,
bor i stillet utnyttjas. Darigenom kan saddana beslut fattas snabbare &n de
gor idag. I och med att kontrollorganen foreslds omfattas av vissa
forvaltningsrittsliga bestimmelser, bestimmelser om offentlighet och
sekretess samt att deras beslut blir mojliga att overklaga till lansstyrelsen
kan det inte anses vara annat dn rimligt att de ges mdjlighet att fatta ovan
nidmnda beslut.

Swedac anser att rollfordelningen inom omradet for ekologisk pro-
duktion bor f6lja principerna for provning och kontroll. I férarbetena till
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll hinvisas till EU:s policy pa
omradet som forordar att de nationella systemen for kontroll ska vara
Oppna for alla kompetenta organ, bade offentliga och privata, och att
dessa ska verka i konkurrens med varandra pa marknaden. En grund-
laggande princip dr enligt forarbetena att kontrollorganens verksamhet
inte ska betraktas som myndighetsutdvning utan ses som en rent teknisk
verksamhet. Swedac anser att den nuvarande ordningen vél Overens-
stimmer med den ordning for provning och kontroll som i Sverige
tillimpas pa andra omraden och att bestimmelsen anpassar EU-forord-
ningen till svensk forvaltningstradition. En delegering av uppgifter som
innebar myndighetsutdvning skulle innebéra ett avsteg frdn hur roll-
fordelningen &r utformad pd andra omraden. Enligt Swedacs mening &r
vidare uppgiften att bevilja undantag fran krav eller att stélla villkor till
sadana undantag inte forenligt med att vara ett ackrediterat certifierings-
organ. For att kravet pa oberoende ska kunna anses vara uppfyllt ar det
viktigt att skilja pa rollerna att utfirda krav och att certifiera mot
desamma. Uppgiften att meddela undantag frén krav eller villkor till
sddana krav kan darfor inte ligga pd nagon annan dn den ansvariga
myndigheten. Slutligen framhéller Swedac att reglerna om ackreditering
far en formell stdllning inom EU genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluforing av produkter och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93. Det faktum att raddets forordning (EG) nr
834/2007 har utarbetats fore Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 ir ett tungt vigande skal till att vara restriktiv med att
utnyttja de langtgdende mojligheterna till delegation som ges i radets
forordning (EG) nr 834/2007.

Skilen for regeringens bedomning: Niar det géiller fragan vilka be-
slutsbefogenheter som kontrollorganen bor ha ar remissutfallet i viss man
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splittrat. Majoriteten av remissinstanserna, déribland kontrollorganen,
KRAV, Linsstyrelsen i Skéne ldn och Jordbruksverket, anser att de
mojligheter till delegering av beslutanderitten som EU-forordningen
medger bor utnyttjas fullt ut. Swedac & sin sida menar att ansvarsfordel-
ningen bor folja de principer som géller for provning och kontroll i vrigt
inom EU, vilket innebér att kontrollorganen liksom i dag endast bor ha
rétt att aterkalla utfdrdade certifikat.

Regeringen kan konstatera att kontrollsystemet enligt radets forordning
(EG) nr 834/2007 har en helt annan uppbyggnad an kontrollen inom
omradena for provning och kontroll. Till skillnad fran vad som giller
enligt den sistndmnda ordningen tillaiter EU-regelverket inom omradet
ekologisk produktion att den offentliga kontrollen delegeras till privata
kontrollorgan. Detta géller bdde den kontroll som utfors i produktions-
ledet av att produktionsreglerna f6ljs och den kontroll av sjélva produk-
terna som sker efter det att de har slédppts ut pd marknaden. Ett kontroll-
organ som utdvar offentlig kontroll 6ver en aktor efter delegation frén
den behoriga myndigheten agerar inte heller pa uppdrag av kontroll-
objekten, vilket &r fallet i systemet for provning och kontroll, utan pa
uppdrag av den behodriga myndigheten, som ocksa behaller ett over-
gripande ansvar for kontrollen. Regelverket innehaller ockséd mycket sma
begriansningar nar det géller vilka beslutsbefogenheter som far Gverlatas
av myndigheterna till ett kontrollorgan. Dessutom innefattar kontroll-
uppdraget, dven efter delegation, rétten att skonsméssigt bestimma t.ex.
vilka objekt som ska kontrolleras och vid vilken tidpunkt som kontroll-
besok ska ske samt ritten att fa tilltrdde till lokaler och utrymmen, att ta
prover fran produkter samt att ta del av handlingar och upplysningar.
Den kontroll som utfors innefattar inte heller enbart en bedémning av
huruvida de ekologiska produkterna uppfyller vissa tekniska krav utan
inbegriper ofta rent skonsméssiga bedomningar. Till exempel innehéller
manga av produktionsreglerna i kommissionens forordning (EG) nr
889/2008 kriterier som “lampliga preparat”, ’bara i den omfattning som

CEINEE)

ar absolut nodvéandig”, ”Om vixterna inte kan ges ett tillrickligt skydd”,

LR T)

“omhindertas pa ett sdkert sétt”, “endast ndr produkten ... inte ar till-
génglig”, ”pa lampligt sitt”, ”Nar sa dr mojligt”, ”pé ett sddant sitt att de
volymer som skordas inte péverkar vattenmiljon i ndgon betydande
utstrackning”, ”om mojligt” och “nér sa dr lampligt” (se bl.a. artiklarna 3,
5,6,6b,6doch6 e).

Kontrollsystemet inom omradet ekologisk odling skiljer sig séledes
fran systemet for provning och kontroll péa flera avgérande punkter. Det
finns didrmed inte nédgra principiella hinder mot att utdka kontroll-
organens mojligheter att fatta beslut. Regeringen anser tvirtom, i likhet
med majoriteten av remissinstanserna, att flera skal talar for att tillata en
mer omfattande delegering av beslutsbefogenheter d4n vad som dr mojlig i
dag. Som bl.a. Livsmedelsverket och kontrollorganen har anfort finns det
stora fordelar med att kontrollorganen i samband med kontrollen kan
fatta beslut om att avldgsna mirkning och forbjuda marknadsforing av ett
aktuellt parti. Kontrollorganen har mdojlighet att agera direkt i anslutning
till att 6vertrddelsen upptécks, vilket innebér att beslut kan tas snabbare
an i dag. Det blir inte heller nddvéandigt att koppla in en myndighet i
handlidggningen, vilket leder till en effektivare process och en tydligare
rollfordelning.



Huvudmotivet till att kontrollorganens beslutanderdtt 2006 begrén-
sades till att avse aterkallande av utfirdade certifikat var att det inte
ansdgs vara lampligt att ndgot annat organ dn en myndighet fattar
myndighetsliknande beslut som har langtgdende konsekvenser for
enskilda. Ett sddant resonemang bygger pa att kontrollorganens forvalt-
ningsuppgifter eller myndighetsutévande uppgifter inte styrs av niagon
rattslig reglering. Det kan redan hér forutskickas att regeringen i avsnitt
10 foreslar att bl.a. vissa grundliggande bestimmelser i forvaltnings-
lagen ska tillimpas av kontrollorganen samt att det ska vara mgjligt att
overklaga beslut som har fattats av kontrollorganen. Till detta kommer
att myndigheter utdvar tillsyn 6ver kontrollorgan och kan ingripa mot ett
kontrollorgan som inte lever upp till kraven. Det bor mot den bakgrunden
vara mojligt att tillita en utékad delegering av beslutanderatt till
kontrollorganen utan att samtidigt riskera att inskrdnka den enskilde
aktorens rattssékerhet.

Regeringen gor, med hénsyn till vad som nu har sagts, bedomningen
att kontrollorganens mojlighet att fatta beslut i samband med kontrollen
bor utokas pé sé sitt att de bor tillatas att enligt artikel 30.1 forsta stycket
i radets forordning (EG) nr 834/2007 vid en konstaterad oegentlighet
besluta om att avldgsna mirkning eller forbjuda marknadsforing av det
parti eller den produktionsomgéng som paverkas av oegentligheten. Det
kan avse forelagganden om att avldgsna ekologisk mérkning pa produk-
ter 1 ett parti som péaverkas av en konstaterad oegentlighet och som
ddrmed inte kan anses vara ekologiska. Forséljning av ekologiska pro-
dukter pa produktionsstillet, sa kallad gérdsforséljning, ingar i kontroll-
organens kontrollverksambhet. I dessa fall kan det dven bli aktuellt for ett
kontrollorgan att férbjuda skyltning som felaktigt anger att sddana pro-
dukter dr ekologiska. Det bor uppmérksammas att nir det géller mark-
nadsforing av mer generell karaktir, t.ex. reklam, &r det en uppgift som
Konsumentverket har enligt marknadsforingslagen (2008:486).

Diremot bor det inte vara mojligt att delegera rétten att fatta beslut om
att generellt forbjuda producenten att salufora produkter med hénvisning
till en ekologisk produktionsmetod under en viss tid (artikel 30.1 andra
stycket i radets forordning (EG) nr 834/2007). I sddana fall kravs, enligt
EU-forordningen, att kontrollorganet kommer &verens med den behdriga
myndigheten om vilken tid som saluférbudet ska gilla. De forenklings-
skél som dr ett av motiven for en utdkad mojlighet att delegera beslu-
tanderitten finns alltsa inte i dessa fall.

Det bor inte heller vara mojligt att delegera rétten att vid misstanke om
overtradelse eller avvikelse fatta beslut om att tillfélligt forbjuda en aktor
att salufora den aktuella produkten som ekologisk (artikel 91.2 i kom-
missionens forordning (EG) nr 889/2008). Sadana beslut far fattas om det
finns vilgrundade skil for att misstdnka att en aktor planerar att sldppa ut
en produkt pd marknaden som inte Overensstimmer med reglerna for
ekologisk produktion men som dr mérkt som ekologisk. Innan ett sddant
beslut fattas ska aktéren ges mojlighet att 1dmna synpunkter. Regeringen
bedomer det som mer ldmpligt att kontrollmyndigheterna fattar sddana
beslut.

Det bor inte heller vara mojligt att delegera mojligheten att besluta om
andra sanktioner. Kontrollorganen far dérfor liksom i dag véinda sig till
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kontrollmyndigheterna for att de ska fatta Gvriga beslut vid avvikelser
och overtrddelser.

Lagtekniskt bor lagbestimmelsen utformas som en begransning i den
behoriga myndighetens ritt att dverlamna beslutsbefogenheter.

Swedac &r av den uppfattningen att kontrollorganen inte lédngre bor
kunna fatta beslut enligt EU-forordningarna om huruvida undantag ska
limnas eller att forena sidana undantag med villkor. Aven om ridets
forordning (EG) nr 834/2007 ger utrymme for att delegera langtgdende
uppgifter till kontrollorganen sd anser Swedac att det inte dr forenligt
med de principer som géller for ackrediterade certifieringsorgans verk-
samhet, sérskilt vad giller kravet pa oberoende. Swedac anser ocksé att
den omstindigheten att rddets forordning (EG) nr 834/2007 har utarbetats
innan Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 &r ett
tungt vagande skal till att vara restriktiv med att utnyttja de langtgéende
mojligheterna till delegation som ges i radets forordning (EG) nr
834/2007.

Som konstaterats tidigare foljer radets forordning (EG) nr 834/2007
inte vad som giller for de flesta dppna system. Den omstdndigheten att
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 har antagits
efter rddets forordning (EG) nr 834/2007 bor enligt regeringen inte till-
métas nadgon betydelse nar det géller att bedoma vilka beslutsbefogen-
heter som kontrollorganen bér ha. Aven radets forordning (EEG) nr
2092/91 skiljde sig vad géller kontrollorganens befogenheter och hur
bestammelserna formulerats fran vad som géller for andra ackrediterings-
system. I samband med att radets férordning (EG) nr 834/2007 togs fram
valde man att behalla dessa sdrdrag for ekologisk produktion. Det hade
for ovrigt dven varit mojligt att genom Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 765/2008 dndra bestimmelser i radets forordning
(EG) nr 834/2007.

Mot bakgrund av att kontrollorganen endast i begridnsad omfattning far
fatta beslut enligt EU-forordningarna om huruvida undantag fran regel-
verket ska ldmnas eller att forena sddana undantag med villkor och att
regeringen i avsnitt 10 foreslar att det ater ska bli mojligt att 6verklaga
kontrollorganens beslut sa anser regeringen att det saknas skél att pa det
sdtt som Swedac foreslar ytterligare begrinsa kontrollorganens befogen-
heter.

9.3 Hur ska uppgifter ldmnas 6ver till
kontrollorganen?

Regeringens forslag: Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska
inom sina respektive ansvarsomraden kunna &verlimna kontrollupp-
gifter till ett kontrollorgan som &r en juridisk person. Ett sadant dver-
lamnande far i fraga om atgérder vid bristande efterlevnad av regel-
verket endast innefatta en rétt att aterkalla utfardat certifikat eller att
enligt artikel 30.1 forsta stycket i radets forordning (EG) nr 834/2007
besluta om att avlagsna méarkning eller forbjuda marknadsforing av ett
parti eller en produktionsomgang .




Regeringens bedémning: For att ett kontrollorgan ska kunna kon-
trollera ekologisk produktion som omfattas av EU-bestimmelserna
bor det krivas att den behoriga myndigheten beslutar att kontrollupp-
gifter ska delegeras till ett godként kontrollorgan som ar ackrediterat
enligt EN 45011 eller ISO-guide 65. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) bor forutom beslut om ackreditering fatta
beslut om att godkdnna kontrollorgan.

En svensk myndighet behdver inte ackreditera eller godkdnna ett
kontrollorgan som é&r etablerat i en annan medlemsstat om kontroll-
organet redan dr ackrediterat eller godként i den medlemsstaten.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor verka for att det finns en
samsyn hos myndigheterna och kontrollorganen om hur regelverket
bor tillimpas och hur kontroller bor bedrivas.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i allt
vésentligt med regeringens forslag och bedémning. I promemorian fore-
slas dock att Fiskeriverket inom sitt ansvarsomrade ska kunna dverldmna
kontrolluppgifter till kontrollorgan och att Swedac ska utfora revisioner
och inspektioner samt kunna aterkalla delegering enligt artikel 27.8 i
radets forordning (EG) nr 834/2007. I promemorian beddms vidare att en
svensk myndighet dven skulle fatta ett sérskilt beslut om att godkédnna ett
utlindskt kontrollorgan trots att kontrollorganet redan var godként i en
annan medlemsstat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgon erinran mot forslaget och bedémningen. Jordbruksverket anser att
det ar korrekt att dndra tillbaka till den ordning som géllde fore 2006,
namligen att beslut om att overldmna uppgifter ska fattas av bl.a. Jord-
bruksverket inom ramen fér myndighetens ansvarsomrdde. Som Jord-
bruksverket tolkar forslaget behover inte varje enskilt kontrollorgan
ansdka hos de behoriga myndigheterna om att fa utféra kontroll. De
behoriga myndigheterna kan genom exempelvis en foreskrift delegera
kontroll till sddana kontrollorgan som har séite i Sverige och som har
ackrediterats och godkints av Swedac. Verket anser att forslaget &r bra
och minimerar den administrativa bordan.

Swedac tillstyrker forslaget. Betrdffande ordningsfoljden for de beslut
som ska fattas anser Swedac att det ur ackrediteringssynpunkt inte ar
nagra problem om delegeringen sker forst och avser vissa uppgifter och
omraden. Om delegeringen diaremot ska ske till ett specifikt utpekat
organ och forst efter att detta har ackrediterats och godkénts av Swedac
innebdr det vissa problem. Kontrollorganet maste i s& fall genomgéa en
ackrediterings- och godkénnandeprocess utan att veta om det sedan
kommer att fa en uppgift delegerad till sig och resultatet kan bli att det
finns kontrollorgan som é&r ackrediterade for en uppgift som de inte far
utfora. Det &r en mycket otillfredsstdllande situation och det kan inte
heller anses vara rimligt ur ett forutsebarhets- och transperensperspektiv.
Inom ett Sppet system har alla organ, som genom ackreditering visat sig
vara kompetenta, rétt att f4 utfora en pd visst sitt preciserad uppgift. Det
innebér att om delegering av en uppgift ska ske, méste delegering ske till
samtliga ackrediterade och godkénda organ.
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Swedac har vidare anfort att man uppfattar promemorian pé sé sitt att
nér det géller organ som ar godkénda i andra medlemsstater sé ska ett
beslut om godkénnande fattas dven i Sverige, men att det inte framgér
om avsikten &r att Swedac fattar beslut dven i dessa fall.

Livsmedelsverket anser att Swedacs uppgift bor begrénsas till att avse
ackreditering och godkédnnande av kontrollorgan och att utdva tillsyn
over kontrollorganen. Livsmedelsverket menar vidare att artikel 27.5 i
rddets forordning (EG) nr 834/2007 i sin helhet véinder sig till den
delegerande myndigheten, dvs. till den myndighet som pekats ut som
ansvarig for kontrollen. Kontrollorganen har siledes en skyldighet att,
inom Livsmedelsverkets ansvarsomrédde, till verket regelbundet, och
nérhelst myndigheten begér det, enligt artikel 27.5 d rapportera resultaten
av de kontroller som organen har utfort.

Livsmedelsverket anser dven att skyldigheten att genomfora revisioner
eller inspektioner av kontrollorganen enligt artikel 27.8 maéste gilla de
delegerande myndigheterna. Av forsta meningen i denna punkt framgér
tydligt att ’den behoriga myndighet som delegerar kontrolluppgifter” vid
behov ska genomfora revisioner eller inspektioner av kontrollorganen.

KRAV och kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare Aranea Certifie-
ring AB, SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB anser, till
skillnad fran vad som foreslads i promemorian, att det dven i fortsitt-
ningen borde ricka med ett ackrediteringsbeslut for att ett certifierings-
organ ska vara godkédnt for att utfora ekologisk kontroll. Det kan inte
vara rimligt att ett certifieringsorgan som &r verksamt pa alla de omraden
som finns i radets forordning (EG) nr 834/2007 framover skulle behdva
fem godkdnnandebeslut i stéllet for ett beslut. Den bedémningen som
Swedac gor vid ackrediteringen dr kvalificerad och borde vara tillrédcklig.
Enligt forslaget ska dvriga myndigheter beddoma samma saker trots att
Swedac dr experter pa denna typ av granskning. I praktiken blir den
behoriga myndighetens beddmning endast formalia.

Kommerskollegium dr positivt till forslaget att kontrollorgan som ar
ackrediterade i en annan medlemsstat ska ges mdjlighet att f4 kontroll-
uppgifter delegerade till sig i Sverige och anser att det &r i linje med
tjanstedirektivet 2006/123/EG och EU-fordragets regler om fri tjdnste-
rorlighet.

Den kompletterande promemorians forslag och bedomning: Over-
ensstimmer med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Med undantag for Svensk Dagligvaruhandel till-
styrker remissinstanserna forslaget och bedémningen eller har inte ndgon
erinran mot dem. Konkurrensverket erinrar om att det upphandlings-
rittsliga regelverket kan behova foljas om kontrollmyndigheterna ver-
lamnar uppgifter till privata kontrollorgan. Svensk Dagligvaruhandel
ifrdgasétter om det dr nddvindigt att i lagtexten skriva in att behorig
myndighet far 6verldmna kontrolluppgifter till kontrollorgan.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Godkéinnande och ackreditering av kontrollorgan

For att kontrolluppgifter ska kunna delegeras till ett kontrollorgan krévs
enligt artikel 27 i radets férordning (EG) nr 834/2007 att kontrollorganet
ar godkdnt av en behorig myndighet. Ett kontrollorgan kan godkdnnas



endast om vissa villkor &r uppfyllda, bl.a. att organet dr ackrediterat
enligt EN 45011 eller ISO-guide 65 (artikel 27.5 och 27.6 i radets forord-
ning (EG) nr 834/2007). Regeringen anser dven att kontrollorganet bor
vara en juridisk person.

Enligt den nu upphévda 5 § forordningen (1995:702) om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstéllda produkter som kompletterade radets
forordning (EEG) nr 2092/91 fattades beslut om att godkédnna enskilda
kontrollorgan enbart genom ackreditering av Swedac. KRAV och kon-
trollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. anser att det dven i fortsdttningen bor
vara tillrickligt med ett ackrediteringsbeslut for att ett kontrollorgan ska
kunna utdva kontroll enligt EU-férordningarna. Enligt artikel 27.4 b och
27.5 ¢ iradets forordning (EG) nr 834/2007 ska dock ett sdrskilt beslut
om att godkdnna ett kontrollorgan fattas vid sidan av beslutet om ackre-
ditering. Ackrediteringen ar alltsd en forutséttning for att ett kontroll-
organ ska kunna godkdnnas. Som ndmnts ovan &dr ackreditering och god-
kidnnande i sin tur en forutsittning for att kontrolluppgifter ska kunna
delegeras. Den ordning som géllde enligt férordningen om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstéllda produkter kan alltsa inte behéllas.

Det ar till stor del samma krav som stills pa ett organ for att det ska
kunna godkénnas enligt artikel 27.5 och 27.6 i radets forordning (EG) nr
834/2007 som for att det ska kunna ackrediteras enligt standarderna EN
45011 eller ISO-guide 65. Regeringen anser dérfor att Swedac bor fatta
savil beslutet om att godkdnna ett ackrediterat organ som beslutet om att
ackreditera organet. I stor utstrickning bor samma underlag kunna an-
vindas 1 de bada drendena.

Delegering av kontrolluppgifter

Swedac har pekat pé att det skulle kunna medfora oldgenheter for
kontrollorganen om delegering sker till ett specifikt utpekat organ forst
efter att detta har ackrediterats och godkints av Swedac. Jordbruksverket
har framhallit att de behoriga myndigheterna genom exempelvis fore-
skrifter skulle kunna delegera kontroll till sidana kontrollorgan som har
sdte 1 Sverige och som har ackrediterats och godkénts av Swedac.

Som ndmnts ovan anger artikel 27.5 i radets forordning (EG) nr
834/2007 att vissa forutséttningar ska vara uppfyllda for att en behorig
myndighet ska fa delegera kontrolluppgifter till ett kontrollorgan. Vissa
av kriterierna som ska uppfyllas &r av sadant slag att de forutsitter att en
provning sker i det enskilda fallet. Det géller t.ex. att det kan visas att
kontrollorganet har den sakkunskap, utrustning och infrastruktur som
kravs for de uppgifter som har delegerats, att kontrollorganet har
tillrackligt stort antal av for dndamdlet vdl kvalificerad och erfaren
personal samt &r opartiskt och fritt fran intressekonflikter nér det géller
utdvandet av de uppgifter som har delegerats. Vidare ska vissa kriterier
som anges i artikel 27.6 beaktas nir den behdriga myndigheten delegerar
uppgifterna. Det &r alltsa inte mojligt att komma till rétta med de problem
som har péatalats av Swedac och Jordbruksverket genom att delegera
kontrolluppgifter genom generella foreskrifter. En 16sning skulle dock
kunna vara att beslut om delegering fattas fore ett ackrediterings- och
godkannandeforfarande, men villkoras genom att delegeringsbeslutet
innehdller ett villkor om att delegeringen géller under forutsittning att
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kontrollorganet blir ackrediterat och godkint med avseende pa de upp-
gifter som har delegerats till det.

Swedac har framhallit att inom ett 6ppet system har alla organ, som
genom ackreditering har visat sig kompetenta, rétt att utfora en pé ett
visst sétt preciserad uppgift. Detta innebir, enligt Swedac, att om delege-
ring av en uppgift ska ske maste delegering ske till samtliga ackre-
diterade och godkdnda organ. Som angetts ovan ér ackreditering en forut-
sdttning enligt rddets forordning (EG) nr 834/2007 for att en behorig
myndighet ska kunna delegera uppgifter till ett kontrollorgan. Det &r
dock inte det enda villkoret som ska vara uppfyllt enligt EU-f6rord-
ningen. Delegering kan alltsé inte ske till ett kontrollorgan om det inte
uppfyller de dvriga kraven enligt EU-forordningen. Regeringen bedémer
dock att som regel bor ett kontrollorgan som uppfyller kraven for ackre-
ditering dven uppfylla de krav som stills for att delegering ska kunna
ske.

Som nidmnts ovan innebdr forslaget och bedomningen att fler beslut
méste fattas jaimfort med idag for att ett kontrollorgan ska fi utdva
kontrollverksamhet, vilket kan ha betydelse for kontrollorganens admi-
nistrativa borda. Det bor dock finnas forutsttningar for Swedac, Livsme-
delsverket och Jordbruksverket att samordna ansdkningsforfarandet for
ackreditering, godkdnnande och delegering.

Konkurrensverket erinrar ocksd att det upphandlingsrattsliga regel-
verket kan behdva foljas om myndigheterna lamnar 6ver uppgifter till
privata kontrollorgan. Regeringen konstaterar att detta kan aktualiseras i
de fall det privata kontrollorganet i sin tur upphandlar varor och tjénster
som en del av utférandet av dessa uppgifter. Regeringen forutsitter att
det privata kontrollorganet dr medvetet om de fall da det &r skyldigt att
tillimpa det upphandlingsrittsliga regelverket.

Tillsyn 6ver kontrollorganen

Enligt artikel 27.4.b ska medlemsstaterna utse myndigheter med ansvar
for godkdnnande och tillsyn av kontrollorgan.

I artiklarna 27.8 och 27.9 finns mer preciserade bestdimmelser om
tillsyn och kontroll av kontrollorganen. En del av uppgifterna som ndmns
i artiklarna dr av den karaktiren att de bor utforas av Swedac i egenskap
av tillsynsmyndighet medan andra uppgifter snarare bor ligga pa den be-
hdriga myndighet som delegerar kontrolluppgifterna, dvs. pa Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket.

Den nirmare ansvarsfordelningen mellan myndigheterna bor goras i en
forordning. Det kan i det hdr sammanhanget dock vara ldmpligt att i
ndgra huvuddrag peka pa nagra allménna principer for hur regeringen
avser att fordela uppgifterna. Som har foreslagits i promemorian bor
Swedac utses som den myndighet som enligt artikel 27.4 b i radets
forordning (EG) nr 834/2007, vid sidan av uppgiften att godkinna
kontrollorganen, har att utfora en generell tillsyn av kontrollorgan. Den
tillsynen fér anses inbegripa t.ex. de uppgifter som ndmns i artikel 27.9 a
och b, dvs. att sékerstilla att kontrollorganens kontroller &r objektiva och
oberoende samt effektiva. Om kontrollorganen brister i dessa avseenden
eller pa ett antal Ovriga punkter ska godkidnnandet aterkallas (artikel
27.9 d). Tillsynen kan med fordel samordnas med tillsynen 6ver ackre-



diteringen enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Samtidigt med Swedacs generella tillsynsansvar som foljer av att
myndigheten har godként kontrollorganet, har Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, i egenskap av delegerande kontrollmyndigheter, ett
ansvar for att de kontrolluppgifter som myndigheterna har delegerat
utfors pa ett korrekt satt. For att sdkerstdlla detta ska myndigheterna gora
inspektioner och revisioner (artikel 27.8). Om det bedéms att kontroll-
organen inte uppfyller kraven fir myndigheterna aterkalla delegationen.

Det faktum att ett kontrollorgan lever upp till den standard enligt
vilken organet ackrediterats innebar inte nddvéandigtvis att organet lever
upp till de skyldigheter som foljer av relevanta unionsréttsakter och den
foreslagna lagen om kontroll av ekologisk produktion, t.ex. vad géller
tillimpningen av bestimmelserna i forvaltningslagen. Till detta kommer
att Livsmedelsverket anser att de delegerande myndigheternas expert-
kompetens inom deras respektive ansvarsomrdden kompletterar kompe-
tensen hos Swedac. Av denna anledning kan de delegerande myndig-
heterna vid revision eller inspektion ha en annan infallsvinkel &n den som
Swedac har i sin tillsyn dver kontrollorganen.

Enligt den nu upphévda 5 § forordningen (1995:702) om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstillda produkter som kompletterade radets
forordning (EEG) nr 2092/91 skulle beslut om godkdnnande av enskilda
kontrollorgan fattas genom ackreditering av Swedac. Om ett kontroll-
organ som var etablerat i en annan medlemsstat ville utstracka sin verk-
samhet till Sverige maste det kontrollorganet alltsd ackrediteras i
Sverige, trots att det redan var ackrediterat i en annan medlemsstat.
I artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123), tjanstedirektivet, foreskrivs att
villkoren for beviljande av tillstind inte far Overlappa andra krav och
kontroller som é&r likvérdiga och som tjénsteleverantdren redan omfattas
av i en annan medlemsstat.

De svenska bestimmelserna om dverldmnande av kontrolluppgifter till
kontrollorgan maste vara i linje med tjanstedirektivet. For att ett kontroll-
organ ska fé utfora kontrolluppgifter kravs som ndmnts ovan att tre beslut
fattas enligt artikel 27 i radets férordning (EG) nr 834/2007. Forst maste
kontrollorganet ackrediteras, darefter ska kontrollorganet godkdnnas och
slutligen ska ett beslut fattas om att kontrolluppgifter ska delegeras till
det godkinda kontrollorganet.

Regeringen anser att en svensk myndighet inte behdver ackreditera
eller godkénna ett kontrollorgan som é&r etablerat i en annan medlemsstat
om kontrollorganet redan &r ackrediterat och godként i den medlems-
staten enligt rddets forordning (EG) nr 834/2007. Det maste anses vara
tillrackligt att en svensk behorig myndighet fattar beslut om att delegera
kontrolluppgifter till ett sddant kontrollorgan for att det ska fa bedriva
kontroll av ekologisk produktion i Sverige. Genom att ett sérskilt beslut
om delegering av kontrolluppgifter fattas sédkerstélls att de svenska
behoriga myndigheterna har kdnnedom om vilka kontrollorgan som
bedriver verksamhet i Sverige. Ett sddant krav ar i linje med tjénste-
direktivet. Provningen av ett kontrollorgan som redan dr godkint i en
annan medlemsstat bor vara begriansad till att kontrollorganet verkligen
ar godként i en annan medlemsstat och dir har den infrastruktur och den
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personal m.m. som krévs enligt rddets férordning (EG) nr 834/2007 for
att tillhandahalla de tjénster som kontrollorganet avser att tillhandahélla i
Sverige.

Samordning

En av forutsittningarna for att kontrolluppgifter ska kunna &verlamnas
till ett kontrollorgan &r, enligt artikel 27.5 i radets forordning (EG) nr
834/2007, att det finns en effektiv samordning mellan den delegerande
behdriga myndigheten och kontrollorganet. For att frimja en sund
konkurrens och en effektiv kontroll finns det &ven ett behov av samord-
ning mellan kontrollorganen, bl.a. i synen pa hur regelverket bor tillim-
pas och hur kontroller bor bedrivas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan, med stod av ett bemyndigande som foreslés i
avsnitt 12, meddela foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas. Regeringen
anser att Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor verka for att det
finns en samsyn hos myndigheterna och kontrollorganen om hur regel-
verket bor tillimpas och hur kontroller bor bedrivas.

Lagregleringen

De uppgifter som ett kontrollorgan har enligt rddets forordning (EG) nr
834/2007 och kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 innefattar i
viss utstrickning myndighetsutévning. Enligt 12 kap. 4 § andra stycket
regeringsformen kan forvaltningsuppgifter dverldmnas till enskilda. Om
uppgiften innefattar myndighetsutévning far Overlimnandet enligt
samma bestdmmelse endast goras med stdod av lag. Den nya lagen bor
darfor i likhet med den nuvarande lagen innehélla en bestimmelse om att
uppgifter far overldmnas till ett kontrollorgan. Eftersom det som ndmnts
ovan dr de behoriga myndigheter som ansvarar for den offentliga
kontrollen som enligt EU-regelverket har mojlighet att 1&dmna Over
kontrolluppgifter till ett kontrollorgan bor detta dterspeglas i lagtexten.
Bestimmelsen bor séledes ange att Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket inom sina respektive ansvarsomraden far overlimna kontroll-
uppgifter till ett kontrollorgan.

Den inskridnkning i kontrollmyndigheternas mdjlighet att fatta beslut
vid Overtrddelser av regelverket som regeringen har foreslagit i avsnitt
9.2 bor utformas som en begriansning i myndighetens ritt att overlata
kontrolluppgifter.

Eftersom det kan bli aktuellt att 6verlata forvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutovning till utldndskt organ, aktualiseras en tillimp-
ning av 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen. Detta innebar att
riksdagens beslut om Overlatelse krdver att minst tre fjardedelar av de
rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter rostar for det.
Beslutet kan ocksé fattas i den ordning som géller for stiftande av
grundlag.



10 Vilka bestammelser ska gélla for
kontrollorganen

10.1  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av ett kontrollorgan som har fattats
enligt de EU-foérordningar som kompletteras av den nya lagen eller
som har fattats enligt lagen far 6verklagas.

Ett beslut av ett kontrollorgan ska dverklagas till ldnsstyrelsen i det
lan dir kontrollorganet har sitt séte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Jordbruks-
verket, Livsmedelsverket, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Lénsstyrelsen i
Viistmanlands ldn och Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, tillstyrker eller har
inte ndgon erinran mot forslaget.

Jordbruksverket framhaller att réttssdkerheten for den enskilde produ-
centen ska vara lika hog i den kontroll som utfors av enskilda kontroll-
organ som om kontrollen hade utforts i statlig regi. Myndigheten anser
dock att antalet 6verprovande lénsstyrelser bor begransas ytterligare pa
grund av fa drenden.

Livsmedelsverket anser att en reglering som medger mdjlighet till
overprovning av kontrollorgans beslut innebér en nddvindig rattssiker-
hetsatgird, sirskilt mot bakgrund av att Livsmedelsverket anser att ytter-
ligare beslutanderitt bor kunna delegeras till kontrollorganen.

KRAV, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, FEkologiska lant-
brukarna, Eldrimner — nationellt centrum for smdskaligt mathantverk,
Domstolsverket och kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare Aranea
Certifiering AB, SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB
avstyrker forslaget. Kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. bedomer att
forslaget skulle f4 negativa konsekvenser for branschen som helhet och
att det inte dr forenligt med EN 45011. I systemet enligt EN 45011 finns
inbyggt att varje certifieringsorgan maste ha en oberoende kommitté
knuten till sin verksamhet for att hantera “6verklaganden” av beslut.

KRAV anser inte att en mojlighet att 6verklaga kontrollorganens beslut
ger en Okad réttssdkerhet eller trovardighet. Mojligheten for en certifierad
producent att Gverklaga till certifieringsorganets certifieringskommitté &r
tillrackligt.

Flera remissinstanser, ddribland KRAV, Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien, kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. och Kommers-
kollegium anser att forslaget om att enbart beslut som har fattats av
kontrollorgan med sdte i Sverige ska kunna &verklagas har eller kan ha
konkurrenssnedvridande konsekvenser. Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien och kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. anser att hardare
krav inte ska stéllas pa svenska kontrollorgan &dn pa konkurrerande
organisationer med bas i andra EU-ldnder. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn anser att promemorians forslag medfor en risk for att
kontrollorgan som nu har sitt site i Sverige véljer att forldgga sitt huvud-
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kontor i ett annat land. Domstolsverket avstyrker forslaget i denna del
eftersom det inte géller for kontrollorgan som har sitt sdte utomlands.

Linsstyrelsen i Skdne ldn befarar att den foreslagna ordningen dér
overklagade drenden kommer att provas av fyra olika lénsstyrelser
kommer att leda till stora skillnader i regeltolkningen och forordar att
kontrollorganens beslut overklagas till Jordbruksverket, Livsmedels-
verket respektive Fiskeriverket. Lénsstyrelsen menar vidare att det &r
tveksamt om tillricklig kompetens och tillrdckliga resurser finns pa
respektive ldnsstyrelse for att kunna genomfora uppgiften.

Aven Linsstyrelsen i Orebro lin och Linsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn ser svarigheter med forslaget om att kontrollorganens beslut Gver-
klagas till ldnsstyrelserna, eftersom det kan leda till en ojamn arbets-
belastning och dérmed skillnader i kostnader mellan ldnsstyrelserna
beroende pd var kontrollorganet har sitt sdte. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn anser ocksd att medel bor tillforas lansstyrelserna. Léns-
styrelsen i Orebro lin anser att det dessutom kan vara svart for lins-
styrelsen att utreda ett overklagande frdn en producent som har sin
verksamhet i ett annat 14n.

Swedac anser att det inte dr helt tydligt i promemorian om rétten att
overklaga kontrollorganens beslut d&ven omfattar kontrollorganens beslut
att aterkalla certifikat. Betrdffande sddana beslut forordar Swedac i stillet
en modell som foreslas i betdnkandet EU, Sverige och den inre mark-
naden, SOU 2009:71. Forslaget innebér att vid en tvist mellan ett anmalt
organ (som ofta ar ett certifieringsorgan) och en tillverkare betrdffande
tolkningen av en rittsregel, kan parterna hinskjuta fragan till sektors-
myndigheten for avgdrande. Myndighetens beslut i fradgan far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. En fordel med att inféra denna modell
dven pa det nu aktuella omradet ar att det blir ett enhetligt forfarande for
likartade beslut fattade av jaimforbara organ for bedémning av &verens-
stimmelse.

Ldnsrdtten i Jonképings ldn, numera Férvaltningsrdtten i Jonkoping,
anser att lagen bor innehalla information for den enskilde vad som géller
i frga om Overklagbarhet i fraga om beslut som ett kontrollorgan med
sdte utanfor Sverige har fattat.

Skilen for regeringens forslag: Kontrollorganens mdjlighet att fatta
beslut vid avvikelser fran eller 6vertradelser av regelverket inskrinktes
genom en forordningsdndring 2006. Beslutsbefogenheten omfattar i dag
enbart beslut om att aterkalla certifikat. Kontrollorganens beslut far,
sedan 2006, inte heller dverklagas.

Kontrollorganens beslut kan didremot Overprovas av en besluts-
kommitté som &r knuten till respektive kontrollorgan men som &nda ar
oberoende i forhéllande till sitt kontrollorgan. Mgjligheten till dverprov-
ning hos besviarskommitté anses folja av standarden EN 45011.

Regeringen har i avsnitt 9 foreslagit att kontrollorganen ska fa en
utokad befogenhet att fatta beslut vid Overtrddelser av regelverket.
Utover den nuvarande mdjligheten att besluta om att aterkalla utfirdade
certifikat foreslds att kontrollorganen &ven ska kunna besluta om att
avldgsna markning och att forbjuda marknadsforingen av ett visst parti.
Dérutover kan kontrollorganen komma att, liksom i dag, i begrénsad
omfattning fatta beslut om att inte medge undantag enligt kommissionens



forordning (EG) nr 889/2008 fran produktionsregler eller att forena
sadana undantag med villkor.

Sésom bl.a. Jordbruksverket och Livsmedelsverket har framhallit ar det
av grundldggande betydelse att rattssikerheten for den enskilde produ-
centen &r lika hog i den kontrollverksamhet som bedrivs av enskilda
kontrollorgan som i den kontroll som utfors av statliga eller kommunala
organ.

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, Europakonventionen, som géller som lag, géller att var och en
vid provningen av hans eller hennes civila réttigheter ska vara beréttigad
till en réttvis och offentlig forhandling inom skilig tid och infor en
opartisk domstol som har upprittats enligt lag.

Regeringen beddmer att beslut enligt EU-forordningarna och den fore-
slagna lagen innefattar provningar som faller inom tillimpningsomradet
for artikel 6.1. En &verprovning av sddana beslut maste déarfor vara
forenlig med konventionens krav i friga om domstolsprovning. Besluten
bor dérfor ytterst kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. har i sina remissyttranden
anfort att forslaget att kontrollorganens beslut ska kunna dverklagas till
domstol inte dr forenligt med standarden EN 45011. Regeringen delar
inte den uppfattningen. Standarden anger enbart att Gverprévning ska
kunna ske, men reglerar inte de ndrmare formerna for en sddan prévning.
Det finns dérfor ur det perspektivet inte nagot hinder mot att inféra en
ordning med domstolsprovning.

KRAV anser att den mdjlighet till dverprovning som kontrollorganens
besvarskommittéer erbjuder é&r tillracklig for att uppfylla kravet pd dom-
stolsprovning. Den uppfattningen delas inte av regeringen. En enskild
bdr, som har framgatt ovan ytterst kunna fa sin sak provad i allméin
forvaltningsdomstol. Det &r darfor inte tillrackligt att besluten dverprovas
av de besvarskommittéer som kontrollorganen har upprittat.

Aven nir det giller fragan till vilken myndighet som kontrollorganens
beslut ska Overklagas dr remissutfallet i viss man splittrat. De flesta
remissinstanser tillstyrker promemorians forslag eller har inte nagot att
erinra mot det. Nigra lansstyrelser anser att den koncentrering av &ver-
klagandena till ett fatal lansstyrelser som forslaget medfor kan leda till
okade kostnader for berorda linsstyrelser och ojdmn arbetsbelastning.
Ldnsstyrelsen i Skdane ldn menar att det darutdver finns en uppenbar risk
for att lansstyrelserna kommer att tolka regelverket pa olika sétt och
forordar att 6verklagande ska goras till Jordbruksverket och Livsmedels-
verket. Vidare anser Lénsstyrelsen i Orebro lin att det kan vara svart for
en lansstyrelse att utreda ett 6verklagande fran en producent som har sin
verksamhet i ett annat l4n.

En kommunal ndmnd fir i dag fatta beslut som ror ekologiska livs-
medel med stod av livsmedelslagen. En sddan ndmnd foreslés i avsnitt
11.2, i enlighet med vad som tidigare gillt, dven fa fatta sddana beslut
med stod av lagen om kontroll av ekologisk produktion. Besluten 6ver-
klagas i bada fallen till ldnsstyrelserna. Det &r for nérvarande inte aktuellt
att dndra denna ordning. Enligt vad regeringen nu foreslar kommer
kontrollorganen att kunna fatta vissa beslut som i dag dr forbehéllna
kommunen, t.ex. beslut om att forbjuda saluforing av ett visst parti
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ekologiska livsmedel. Samtidigt kommer kommunen att ha kvar befogen-
heten att besluta i samma sak i friga om aktorer som inte har anmalt att
de vill std under ett kontrollorgans kontroll. Det skulle enligt regeringen
vara olyckligt om samma typ av beslut skulle kunna komma under tva
olika instansers overprovning. Regeringen anser dérfor att dven kontroll-
organens beslut bor overklagas till 1dnsstyrelserna.

I promemorian har foreslagits att kontrollorganens beslut ska over-
klagas till lansstyrelsen i det lan dér kontrollorganet har sitt site. Det
finns 1 dag fem kontrollorgan med sdte i Sverige som dr ackrediterade for
att utfora kontroll av ekologisk produktion. SMAK AB och Kiwa Sverige
AB (tidigare Aranea Certifiering AB) har sina sdten 1 Uppsala ldn, HS
Certifiering AB har séte i Kalmar ldn, Valiguard AB i Stockholms ldn
och ControlCert Scandinavia AB i Ostergétlands lin. Om inte nigra nya
kontrollorgan tillkommer eller ndgra av de som nu ir verksamma
forsvinner innebdr alltsd den i promemorian foreslagna ordningen att
overklagandena kommer att koncentreras till fyra ldnsstyrelser. Som
konstaterades i promemorian och som ocksa Jordbruksverket har fram-
hallit i sitt remissvar finns det samordningsvinster med att overkla-
gandena i praktiken koncentreras till ett fatal linsstyrelser. Nackdelen
kan, som négra av remissinstanserna papekar, vara att arbetsbelastningen
riskerar att bli ojimn. Arendegruppen far dock sett till verksamhetens
volym anses vara mycket liten. Regeringen anser vidare att risken for att
det blir omotiverat stora skillnader i beddmningen lénsstyrelserna
emellan dr Overdriven. Lénsstyrelserna hanterar i dag 6verklaganden,
bl.a. pa livsmedelsomradet, utan att detta har visat sig medfora ndgra
problem. Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att kontroll-
organens beslut bor 6verklagas till lansstyrelserna.

Det kan bli aktuellt att delegera kontrolluppgifter till kontrollorgan som
dr etablerade i en annan medlemsstat och har sitt site dédr. For narvarande
har inte kontrolluppgifter delegerats till ett sadant kontrollorgan. Det bor
dock ndmnas att Kiwa Sverige AB (tidigare Aranea Certifiering AB) &r
ett dotterbolag till ett bolag som har sitt site i Nederldnderna.

I promemorian foreslés att beslut av kontrollorgan med sitt site utanfor
Sverige inte ska kunna &verklagas dven om kontrollorganet utfor kontroll
i Sverige. Flera remissinstanser, daribland Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien, kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. och Kommers-
kollegium anser att forslaget har eller kan ha konkurrenssnedvridande
konsekvenser. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien och kontroll-
organen Kiwa Sverige AB m.fl. anser att hardare krav inte ska stillas pa
svenska kontrollorgan &n pa konkurrerande organisationer med bas i
andra EU-lander. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldin anser att forslaget
medfor en risk for att kontrollorgan som nu har sitt séte i Sverige véljer
att forldgga sitt huvudkontor i ett annat land.

Att det ar ett utlindskt kontrollorgan &r i sig utan betydelse for fragan
om svenska aktorer ska kunna angripa de beslut som ett sddant kontroll-
organ fattar. Regeringen vill i sammanhanget framhalla att det &r en EU-
rittslig princip att beslut som berdér EU-ritten ska kunna Overklagas.
Detta innebér att beslut som fattas av ett kontrollorgan med séte i en
annan medlemsstat i EU bor kunna 6verklagas i enlighet med lagstift-
ningen i det land déar kontrollorganet &r etablerat. Det dr dock en fraga
som maste regleras réttsligt i varje enskild medlemsstat.



Swedac har forordat att i stéllet for att ett kontrollorgans beslut ska
kunna overklagas bdr, i enlighet med vad som har foreslagits i betdnkan-
det EU, Sverige och den inre marknaden (SOU 2009:71), en tvist mellan
ett anmalt organ (som ofta &r ett certifieringsorgan) och en producent
betraffande tolkningen av en rittsregel kunna hénskjutas till sektorsmyn-
digheten av parterna for avgorande. Myndighetens beslut i fradgan skulle
dérefter kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Regeringen
har i propositionen Ny lag om ackreditering och teknisk kontroll (prop.
2010/11:80) inte bedomt det vara lampligt att i dagsldget infora en sddan
horisontell ordning. Regeringen gér den beddmningen att det inte &r
mojligt att pd befintligt underlag infora en siddan ordning endast med
avseende pa ekologisk produktion.

10.2  Forvaltningslagen

Regeringens forslag: Vissa bestdmmelser i1 forvaltningslagen
(1986:223) ska tillampas om kontrollorgan utdvar kontroll enligt den
foreslagna lagen. Detta géller forvaltningslagens bestdmmelser om
jav, muntlig handldggning, anteckning av uppgifter, parters ritt att fa
del av uppgifter, motivering av och underrittelse om beslut samt
rittelse av skrivfel och liknande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock inte att kontrollorgan ska vara skyl-
diga att ta emot muntliga uppgifter fran parter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Livsmedels-
verket, Jordbruksverket och Regelrddet, tillstyrker forslaget eller lamnar
det utan erinran.

Flera remissinstanser, déribland Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien och kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare Aranea
Certifiering AB, SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB anser
att promemorians forslag har eller kan ha konkurrenssnedvridande
konsekvenser. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, KRAV, kontroll-
organen Kiwa Sverige AB m.fl. och Ekologiska lantbrukarna anser att
hardare krav inte ska stéllas pd svenska kontrollorgan &n pa
konkurrerande organisationer med bas i andra EU-lénder. Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn anser att forslaget medfor en risk for att kontroll-
organ som nu har sitt séte i Sverige véljer att forldgga sitt huvudkontor i
ett annat land.

KRAV, kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. och Ekologiska lant-
brukarna anser inte att kontrollorganen ska behdva tillimpa delar av
forvaltningslagen. De anser att EN 45011 ar tillréckligt for att garantera
objektivitet och korrekt hantering av certifierad verksamhet. Om
forslaget genomfors finns en risk for att den effektivaste konkurrens-
fordelen ett svenskt certifieringsorgan kan skaffa sig &r att flytta sitt
huvudkontor utomlands. Kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. anser att
delar av forslaget inte dr forenligt med EN 45011.

Swedac dr av den uppfattningen att kontrollorganen inte ska fa fatta
myndighetsliknande beslut. Darmed bortfaller behovet av att rittsligt
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likstélla dessa organ med myndigheter. Swedac framhaller ocksa att i
forarbetena till lagen (1992:1119) om teknisk kontroll finns en princip
om att kontrollorgans verksamhet inte ska betraktas som myndighets-
utdvning.

Ldnsrdtten i Jonkopings ldn, numera Férvaltningsrdtten i Jonkoping,
anser att i konsekvens med att 15 § forvaltningslagen om anteckning av
uppgifter ska gilla bor dven 14 § forvaltningslagen, som ger en part
mojlighet att muntligen ldmna uppgifter, tillimpas avseende den som é&r
foremal for kontroll. Vidare bor, i likhet med det som anges gélla enligt
lagforslagets 4 § vad géller kontrollmyndighet, ett sddant kontrollorgan
som avses 1 6 § ha en serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen. Vad
giéller overklagandetid m.m. hénvisas, nir det géller kontrollorgan med
sdte 1 Sverige, till lagen (1986:1142) om Overklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter. Det kan dérvid
overvigas om inte 10 § forvaltningslagen i vissa delar bor tillimpas vid
bedémning av om ett 6verklagande har kommit in i rétt tid.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningslagen (1986:223) giller
for forvaltningsmyndigheternas handlaggning av drenden och domsto-
larnas handldggning av forvaltningsérenden (1 §). Lagen géller siledes
inte for sddan handliggning som privatrittsliga subjekt med offentlig-
réttsliga uppgifter, t.ex. enskilda kontrollorgan, utfor.

Enligt regeringens mening bor dock vissa grundliggande bestimmelser
i forvaltningslagen tillimpas om ett kontrollorgan utvar kontroll enligt
den foreslagna lagen. Regeringen gor i denna del foljande 6vervaganden.

Som regeringen foreslar i avsnitt 10.1 bor vissa av kontrollorganens
beslut kunna dverklagas. En forutsittning for att en 6verprovande instans
ska kunna ta stéllning till om huruvida ett 6verklagat beslut ar korrekt &r
att beslutet har forsetts med en motivering (20 § forvaltningslagen). For
att den enskilde ska kunna ta till vara sin mdjlighet att dverklaga ett
beslut bor kontrollorganet ocksa vara skyldigt att underritta honom eller
henne om beslutet (21 § forvaltningslagen).

Vidare bor forvaltningslagens bestdmmelser om jav (11 och 12 §§),
anteckning av uppgifter (15 §), parters rétt att f& del av uppgifter (16 och
17 §§) samt réttelse av skrivfel och liknande (26 §) tillimpas av kontroll-
organen. Regeringen instimmer ocksé i Ldnsrdttens i Jonkopings lin,
numera Forvaltningsrétten i Jonkoping, synpunkt att dven forvaltnings-
lagens bestimmelser om muntlig handlaggning (14 §) bor tillampas.

Det bor vidare noteras att forvaltningslagens bestimmelser om anteck-
ning av uppgifter, parters ritt att fa del av uppgifter, motivering av beslut
och underrittelse om beslut i allt vésentligt motsvaras av allménna
grundldggande rittsprinciper om god forvaltning som har uttolkats av
EU-domstolen. Principerna &r en del av den direkt tillimpliga EU-rdtten
och ska dirfor foljas vid tillimpningen av EU-ritten, déribland de
unionsrattsliga bestimmelserna for ekologisk produktion.

Férvaltningsrdtten i Jonkoping anser att 4 § forvaltningslagen om
serviceskyldighet bor tillimpas av kontrollorgan. Serviceskyldigheten
omfattar bl.a. att svara pa fragor fran allménheten och att lamna allmén
information. Mot bakgrund av att regeringen i avsnitt 11.1 beddmer att
kontrollorgan inte bor vara skyldiga att limna radgivning och informa-
tion bor de dock inte heller vara skyldiga att tillimpa denna bestdimmel-
se.



Lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter géller vid overklaganden av beslut av
enskilda organ om det inte finns avvikande bestimmelser i annan lag
eller forfattning (1 §). Lagen, som alltsa kommer att gélla for beslut av
kontrollorgan, innehéller sirskilda bestimmelser om hur och inom vilken
tid ett beslut 6verklagas, till vem ett dverklagande ska ges in, om vem
som ska prova om overklagandet har kommit in i rétt tid samt att avvisa
ett dverklagande som har kommit in for sent.

Det finns inte skil att, som Férvaltningsrdtten i Jonkdping ér inne pa,
gora 10 § forvaltningslagen om inkommande handlingar delvis tillimplig
pa kontrollorganens verksamhet nér det géller dverklagande av beslut
eftersom fragan om ett 6verklagande har kommit in i rétt tid provas av
den myndighet som ska prova dverklagandet.

Det kan bli aktuellt att delegera kontrolluppgifter till kontrollorgan som
ar etablerade i en annan medlemsstat och har sitt sidte ddr. Som har
angetts 1 avsnitt 10.1 ar det inte mdjligt att gora de svenska reglerna
tillimpliga pé andra kontrollorgan dn sddana som har sitt site i Sverige.

10.3  Offentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om ritten att ta del av
allmidnna handlingar och bestimmelserna om sekretess ska goras
tillimpliga pa de kontrollorgan som kontrolluppgifter har delegerats
till enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna, déaribland
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, tillstyrker eller har inte ndgon
erinran mot forslaget. Livsmedelsverket betonar att de foreslagna reglerna
ar sdrskilt viktiga for allminhetens fortroende for de behdriga myndig-
heterna, kontrollorganen och lagstiftningen om ekologisk produktion. I
dag saknas ndra nog all form av insyn i kontrollorganens verksambhet,
vilket riskerar att spédda pa den skepsis till ekologiskt producerade livs-
medel som den senaste tiden har kunnat noteras hos framfor allt media.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn och Lénsstyrelsen i Gdvleborgs Idn anser
att det ar viktigt att det framgar tydligt att handlingar som berdr afférs-
hemligheter, t.ex. i form av recept, inte kan ldmnas ut. Om det kommer
att finnas tveksamheter om hur inldmnade uppgifter kommer att behand-
las hos kontrollorganen kommer detta att himma utvecklingen eftersom
foretag kan avsta fran att soka certifiering.

Flera remissinstanser, déribland Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien och kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare Aranea
Certifiering AB, SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB, anser
att forslaget om rétten att ta del av handlingar enbart ska gélla i friga om
kontrollorgan med site i Sverige, har eller kan ha konkurrenssned-
vridande konsekvenser. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien och
kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. anser att hardare krav inte ska
stéllas pa svenska kontrollorgan &n péa konkurrerande organisationer med
bas i andra EU-linder. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att
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forslaget medfor en risk for att kontrollorgan som nu har sitt séte i
Sverige véljer att forldgga sitt huvudkontor i ett annat land. Domstols-
verket avstyrker forslaget i denna del eftersom det inte géiller for
kontrollorgan som har sitt site utomlands.

KRAV och kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. avstyrker forslaget
med motiveringen att det skulle leda till fordyringar och negativa
konsekvenser for branschen. KRAV anser inte att forslaget ger en dkad
rattssdkerhet eller trovéirdighet. Kravet pa ackreditering enligt EN 45011
ar tillrdckligt for att garantera objektivitet och korrekt hantering av certi-
fierad verksamhet. Det finns inte heller skél till att ha hogre krav for
svenska certifieringsorgan verksamma i Sverige &n for kontrollorgan som
har sitt site utomlands. Kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl. beddmer
att forslaget skulle innebéra stora risker for de kunder som méste lamna
hemliga recept och produktionsmetoder till certifieringsorganen eftersom
de inte lidngre fullt ut kan lita pd att den sekretess som dr inbyggd i
ackrediteringskraven nu géller. Det &r inte forenligt med EN 45011.

Swedac anser att behovet av att réttsligt likstélla kontrollorganen med
myndigheter vad géller delar av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) faller eftersom man anser att det inte bor vara mojligt att
delegera myndighetsuppgifter till certifieringsorgan. Swedac framhéller
ocksé att den i forarbetena till lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
angivna principen om att kontrollorganens verksamhet inte ska betraktas
som myndighetsutdvning inte bor dndras inom en enda sektor pa det sitt
som foreslds i promemorian.

Skillen for regeringens forslag: I 2 kap. tryckfrihetsférordningen
regleras rétten att ta del av allmé@nna handlingar. Ett av kriterierna for att
en handling ska vara allmén dr att den forvaras hos en myndighet. Enligt
2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av allmdnna hand-
lingar hos en myndighet gilla ocksd hos organ som anges i bilagan till
sekretesslagen i den man handlingarna hor till den verksamhet som anges
i bilagan. Vid inforandet av bestimmelsen anférdes att en utvidgning av
offentlighetsprincipens tillimpningsomrdde utanfér myndighetsomradet
bor inriktas pé de organ som det framstar som mest angeldget att reglera
frén offentlighetssynpunkt, ndmligen sddana som handhar myndighets-
utdvning mot enskilda. De flesta organ som anges i bilagan har ocksé fatt
sig anfortrodda &tminstone ndgra uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning mot enskild (se bl.a. prop. 1996/97:142 och prop. 2001/02:38).

Kontrollorganen for ekologisk produktion omfattas for narvarande inte
av bestimmelserna om offentlighet och sekretess enligt svensk nationell
ritt. Allménheten har séledes inte nagon insyn i den kontroll som bedrivs
av kontrollorganen och sekretessbestimmelserna &r inte tillimpliga pa
kontrollorganen. Standarden EN 45011 innehdller inte nigra bestim-
melser som tillforsékrar allmidnheten insyn.

Som har konstaterats i avsnitt 9.2 utfor kontrollorganen i viss utstrick-
ning redan i dag uppgifter som innefattar myndighetsutdvning mot
enskilda. Regeringen foreslar diarutover nu att kontrollorganen ska fa
okade befogenheter att fatta beslut som innefattar myndighetsutdvning.
Det finns mot den bakgrunden ett behov av insyn i kontrollorganens
verksamhet. Bestimmelserna om rétten att ta del av allménna handlingar
och sekretess bor darfor goras tillimpliga pa kontrollorganen. Kungl.



Skogs- och Lantbruksakademien och kontrollorganen m.fl. har framfort
farhagor for att bestimmelserna kommer att bli kostsamma och leda till
negativa konsekvenser for branschen. Dessa farhigor bor dock inte ver-
drivas mot bakgrund av att bestimmelserna om offentlighet och sekretess
enbart kommer att tillimpas i de drenden som rér myndighetsutdvning.
Rétten att ta del av allmdnna handlingar kommer att vara begréinsad till
handlingar som hor till den verksamhet som nimns i bilagan.

Det kan bli aktuellt att delegera kontrolluppgifter till kontrollorgan som
ar etablerade 1 en annan medlemsstat i EU och har sitt sdte ddr. Som har
angetts 1 avsnitt 10.1 &r det dock inte mojligt att gora den nationella
regleringen tillimplig péd kontrollorgan som har sitt séte i andra ldnder dn
Sverige.

Liinsstyrelsen i Dalarnas ldn och Léinsstyrelsen i Gavleborgs ldn anser
att det ar viktigt att det tydligt framgar att handlingar som ber6r afférs-
hemligheter inte kan ldmnas ut. Kontrollorganen Kiwa Sverige AB m.fl.
bedomer att forslaget skulle innebidra stora risker for de kunder som
maéste ldmna hemliga recept och produktionsmetoder till certifierings-
organen eftersom de inte langre fullt ut kan lita pa att den sekretess som
ar inbyggd i ackrediteringskraven nu géller.

Regeringen delar linsstyrelsernas beddmning om att det kan finnas ett
behov av sekretess med hédnsyn till affarshemligheter. Genom att gora
bestimmelserna om offentlighet och sekretess tillimpliga pa kontroll-
organens verksamhet blir inte bara tryckfrihetsforordningens regler om
ritt att ta del av handlingar hos en myndighet tillimpliga i den angivna
verksamheten hos kontrollorganen. Kontrollorganen jamstélls ocksa med
myndighet vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen (2 kap.
4 § andra meningen). Detta innebér att bestimmelsen i 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen jamford med 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) och punkten 107 i bilagan till samma
forordning blir tillimplig. Enligt den géller viss sekretess for uppgifter
om enskilds ekonomiska forhéllanden i statlig myndighets verksamhet,
som bestér i tillsyn med avseende pa niringslivet. Det kommer saledes
att finnas ett skydd for affarshemligheter dven i fortsdttningen. Vidare
innebar forslaget att bl.a. bestimmelserna om registrering av handlingar
m.m. i 4-6 kap. offentlighets- och sekretesslagen blir tillimpliga i verk-
samheten. En ytterligare konsekvens av forslaget &r att bestimmelserna i
arkivlagen (1990:782) blir tillimpliga i den angivna verksamheten.

104  Vigledning

Regeringens bedomning: Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor
ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur kontrollorganen bor tillimpa
de nya bestimmelserna om mdojlighet att Sverklaga beslut av ett
kontrollorgan, om forvaltningslagens tillimpning och om offentlighet
och sekretess.

Promemorians bedéomning: Promemorian innehdll inte nagon be-
domning om att en vigledning bor tas fram.
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Remissinstanserna: Kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare
Aranea Certifiering AB, SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard
AB har framfort att de behdver anpassa sig till de nya bestimmelserna om
mojlighet att overklaga beslut av ett kontrollorgan, om férvaltningslagens
tillimpning och bestimmelserna om offentlighet och sekretess.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 17 gor
regeringen den beddmningen att kontrollorganen behdver tid for att
anpassa sig till de nya bestimmelserna om mdjlighet att dverklaga beslut
av ett kontrollorgan, om forvaltningslagens tillimpning och bestdmmel-
serna om offentlighet och sekretess. For att underldtta kontrollorganens
anpassning till de nya bestimmelserna beddomer regeringen att det dven
finns behov av riktlinjer i frdgan. Livsmedelsverket och Jordbruksverket
bor darfor ta fram sadana riktlinjer.

11 Behoriga myndigheter och
kontrollmyndigheter

11.1 Nérmare om behoriga myndigheter och
kontrollmyndigheter

Regeringens forslag: Begreppet tillsynsmyndighet ska ersittas av
begreppet kontrollmyndighet i den nya lagen.

Kontroll av efterlevnaden av de EU-forordningar som kompletteras
av den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion, de beslut som
har meddelats med stod av EU-forordningarna, den nya lagen, de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har
meddelats med stod av lagen ska utévas av Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, de andra statliga forvaltningsmyndigheter som
regeringen bestimmer och kommunerna.

Regeringen far meddela foreskrifter om fordelningen av kontroll-
uppgifter mellan kommunerna och de statliga forvaltningsmyndig-
heterna.

En kommuns uppgift ska fullgoras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet.

Kontrollmyndigheterna ska genom rddgivning, information och
andra atgarder underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt de EU-forordningar som kompletteras av lagen om
kontroll av ekologisk produktion, de beslut som har meddelats med
stdod av EU-forordningarna, den nya lagen, de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med
stod av lagen.

Kontrollmyndigheterna ska verka for att atgdrder vidtas mot over-
tridelser av de EU-forordningar som kompletteras av den nya lagen,
de beslut som har meddelats med stéd av EU-forordningarna, lagen,
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och de beslut

som har meddelats med stdd av lagen.




Regeringens bedomning: Jordbruksverket bor vara behdrig myn-
dighet och kontrollmyndighet for de nya reglerna om vattenbruks-
produktion och framstéllning av ekologisk jdst som ar avsedd for
foder.

Livsmedelsverket bor vara behdrig myndighet och kontrollmyn-
dighet for de nya reglerna om framstéllning av ekologisk jést som ar
avsedd for livsmedel.

Promemorians forslag och bedéomning: Promemorians forslag och
bedomning dverensstimmer i allt visentligt med regeringens forslag och
bedomning. I promemorian foreslogs dock en annan lagteknisk konstruk-
tion. Vidare beddmdes i promemorian att Fiskeriverket bor vara behorig
myndighet och kontrollmyndighet for ekologisk vattenbruksproduktion.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgon erinran mot forslaget och bedomningen.

Livsmedelsverket anser att verket bor ha det centrala ansvaret for
kontrollen av de nya reglerna om framstéllning av ekologisk jast for
foder eftersom myndigheten redan har ansvaret avseende jést for livs-
medelsindamdl. Jordbruksverket anser att mot bakgrund av att Jord-
bruksverket redan har ansvar for generella frdgor om foder sa bor verket
vara behorig myndighet och kontrollmyndighet for ekologisk jast som &r
avsedd till foder.

Lénsstyrelsen i Skdne lin, Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn och Ldns-
styrelsen i Gdvleborgs ldn anser att kontrollmyndigheterna bor ansvara
for tolkning av aktuella EU-férordningar sa att det finns en gemensam
nationell tolkning av det EU-ekologiska regelverket for svenska forhal-
landen. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn och Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldin
anser att det darfor &r viktigt att myndigheterna dven i framtiden kommer
att f4 medel inom landsbygdsprogrammet for radgivning och informa-
tion.

Livsmedelsverket anser att d&ven kontrollorganen ska édgna sig at rad-
givning och information till framfor allt livsmedelsforetag som &r an-
slutna eller som vill ansluta sig till ett kontrollorgan. Myndigheten anser
att kravet pa att kontrollorgan ska vara oberoende inte begrinsar
kontrollorganens mdjligheter att gora detta. Forslaget innebéar en rétt for
kontrollorganen att hénskjuta alla former av fragor till de utpekade
myndigheterna, vilket far till f61jd att enskilda drabbas i form av forsdm-
rad servicetillgdng. Vidare innebdr det att den enskilde skulle tvingas
vinda sig till bade kontrollorganet och berdrd central myndighet.

Jordbruksverket anser att den ekologiska sektorn ska ta ett stort ansvar
for hur EU-forordningarna tillimpas i Sverige och dven for information
om tillimpningen. Jordbruksverket stoder Livsmedelsverkets synpunkt
att kravet pa opartiskhet och frihet fran intressekonflikter inte behdver
vara ett hinder for att kontrollorganet ska kunna ldmna enkel grund-
laggande information till den enskilde om innehallet i EU:s forordningar
och kompletterande svenska forfattningar. Den enskilde ska kunna védnda
sig till kontrollorganet for att verifiera att han eller hon har forstatt en
regel ritt eller for att friga om sédant som direkt hor samman med
mdjligheten att uppfylla lagstiftningen. Dock ska kontrollorganen inte ata
sig radgivning eller egen uttolkning av bestimmelserna pad omréadet.
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Forslaget 1 promemorian riskerar att uppfattas som att hela ansvaret for
information till kund &ldggs myndigheterna. Den enskilde gar dd miste
om den smidigare 16sningen att diskutera gillande regler i den 16pande
kontakten med sitt kontrollorgan, vilket motverkar strévan till férenkling
for den enskilde.

Aven Ldnsritten i Jonkopings lin, numera Forvaltningsritten i
Jonképing, anser att 4 § forvaltningslagen om serviceskyldighet bor gélla
dven for kontrollorgan.

Kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare Aranea Certifiering AB,
SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB anser att behdriga
myndigheter bér samordna och ansvara for framtagning av riktlinjer for
verifieringskrav. Det dr en grundldggande del i certifierings-/kontroll-
systemet som kompletterar ackrediteringskraven pé certifieringsorganen,
vilka ska bidra till att kvalitetssédkra och harmonisera certifieringsarbetet.
Det &r viktigt att olika certifieringsorgan gor likartade bedomningar och
det krévs da gemensamma riktlinjer att arbeta efter.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn stéller sig positiva till att kontroll-
organen ska ha mojlighet att bedriva viss informationsverksamhet men
det finns ocksa andra aktdrer som bedriver rddgivning, t.ex. inom ramen
for landsbygdsprogrammet och det dr viktigt att det finns en samsyn samt
att de som bedriver radgivning har ritt kompetens.

Den kompletterande promemorians bedéomning: Overensstimmer
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Jordbruks-
verket och KRAV, tillstyrker eller har inte ndgot att erinra mot beddm-
ningen i den kompletterande promemorian att Jordbruksverket bor vara
behorig myndighet och kontrollmyndighet for ekologiskt vattenbruk.
Sveriges lantbruksuniversitet tillstyrker eftersom det innebdr ett mer
sammanhéllet ansvar for ekologisk produktion med de krav pa kompe-
tens som detta innebdr &n om Fiskeriverket eller en ny myndighet for
havs- och vattenmiljofragor skulle ansvarat for dessa uppgifter.

Forbundet Djurens Rdtt anser att formuleringen vattenbruksdjur &r
olycklig eftersom den klumpar ihop ett obestamt antal arter av mycket
olika slag och dessutom ger intrycket att dessa djur &r till for att anvdndas
i vattenbruk, vilket de naturligtvis inte dr. Det &r béttre att precisera vilka
arter det dr som avses eller anvinda en annan skrivning. I avsaknad av en
sdrskild myndighet for djurskydd ar Jordbruksverket den mest lampliga
myndigheten att ha ansvar for skydd av vattenlevande djur som utnyttjas
i produktionen.

Utredningen om inrdttande av en myndighet for havs- och vattenmiljé
(M 2010:03) pekar pé att trots att ansvaret for vattenbruksfragor ska
overga till Jordbruksverket ska den kommande myndigheten for havs-
och vattenmilj6 ha ett ansvar for att i ett storre sammanhang bedéma de
ekologiska forutséttningarna for lokalisering och drift av vattenbruks-
anldggningar med avseende pa den yttre miljon och de forutsedda eller
mojliga effekter pd den omgivande miljon samt véxt- och djursamhéllen
som sadana anldggningar kan komma att ha. Behovet av samrad mellan
Jordbruksverket och den kommande myndigheten bor dérfor regleras i
forordning. Samradet kan t.ex. avse foreskrifter om utpekande av lamp-
liga omraden for lokalisering respektive utformningen av produktions-
regler for olika typer av anldggningar.



Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Kontrollmyndighet i stillet for tillsynsmyndighet

I radets forordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens forordning
(EG) nr 889/2008 anvinds begreppen kontrollmyndighet och behorig
myndighet. I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004
anvédnds begreppet behérig myndighet medan begreppen kontrollmyn-
dighet eller behorig myndighet att utfora offentlig kontroll anvénds i de
forfattningar som innehaller tillimpningsbestammelser till EU-forord-
ningen. I lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter
anvénds i stéllet begreppet tillsynsmyndighet.

I avsnitt 8 ovan anges att begreppet tillsyn bor ersittas med begreppet
kontroll i lagstiftningen om ekologisk produktion. Ett annat begrepp &n
tillsynsmyndighet bor med hénsyn till ovanstiende anvéndas i lagstift-
ningen om ekologisk produktion. De begrepp som tydligast beskriver
myndighetens huvuduppgift, att ha ansvar for kontroll av att EU-f6rord-
ningens produktionsregler f6ljs, &r begreppet kontrollmyndighet och
behdrig myndighet att utfora kontroll alternativt behorig myndighet att
utfora offentlig kontroll. I de bestimmelser i lagen om kontroll av ekolo-
gisk produktion dér det finns ett behov av att anvidnda sig av ndgot av de
begreppen gér det att anvdnda begreppet kontrollmyndighet. Begreppet
kontrollmyndighet dr en adekvat beskrivning av myndighetens huvud-
sakliga ansvarsuppgifter i friga om efterlevnaden av regelverket.
Begreppet kontrollmyndighet bor darfor anvindas i stéllet for begreppet
tillsynsmyndighet i den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Enligt radets forordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 889/2008 aligger det behdriga myndigheter och i nagra fall
medlemsstaterna att ansvara for andra uppgifter dn kontrolluppgifter.
Bland annat ska stéllning tas till om undantag ska limnas fran produk-
tionsreglerna enligt kommissionens forordning (EG) nr 889/2008. Det
bor tydligt framga i vilka fall som myndigheterna dven ska utféra de upp-
gifter som ankommer pé en behorig myndighet eller pa en medlemsstat.
Det behdver dock inte anges i lag.

Vilka myndigheter bor utses?

I avsnitt 9 redogérs for ansvarsfordelningen mellan myndigheter och
kontrollorgan. Néar det géller ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
géller foljande enligt 4 § forordningen (2009:27) om ekologisk produk-
tion. Livsmedelsverket utovar kontroll dver efterlevnaden av det ekolo-
giska regelverket i friga om livsmedel. Konsumentverket utovar kontroll
i friga om marknadsforing och Jordbruksverket &ver produktion och
hantering 1 dvrigt av jordbruksprodukter som &r ekologiskt framstéllda.
Tullverket ska utfora dokumentkontroll enligt 3 § samma forordning.
I den nu upphivda foérordningen (1995:702) om EG:s forordning om
ekologiskt framstéllda produkter foreskrevs dven att kommunerna skulle
utdva tillsyn av det ekologiska regelverket i frdga om livsmedel. I sam-
band med den ordinarie livsmedelstillsynen kontrollerar kommunerna
med stod av livsmedelslagstiftningen att mirkningen av livsmedel inte &r
vilseledande, se avsnitt 14.
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Det saknas anledning att dndra den tillsynsordning som géller i dag
mellan myndigheterna. Dock bor kommunerna ha den roll i kontrollen
som de hade fore 2009. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 11.2.
Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan myndigheterna bor komma till
uttryck genom foreskrifter pa forordningsniva. Ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om fordelningen av kontrolluppgifter
mellan kommunerna och de statliga forvaltningsmyndigheterna bor dar-
for tas in i den nya lagen. Till skillnad frdn vad som géller i dag bor det
dock av tydlighetsskél redan av lagen framga att 4ven kommunerna &r
kontrollmyndighet. I likhet med vad som foreskrivs i bl.a. livsmedels-
lagen bor det dessutom i lagen foreskrivas att en kommuns uppgifter ska
fullgéras av den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomréadet.

Genom rédets forordning (EG) nr 834/2007 utvidgas tillimpnings-
omréadet for EU:s regelverk for ekologisk produktion genom att gemen-
samma regler infors for bl.a. produkter fran vattenbruk och jédst som
anvénds som foder eller livsmedel.

Vattenbruk definieras i EU-forordningarna som uppfodning eller
odling av vattenorganismer med metoder som 4r avsedda att dka pro-
duktionen av organismen i frdga utover miljons naturliga kapacitet
(artikel 2 g iradets forordning (EG) nr 834/2007 och artikel 3 d i radets
forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden, EUT L 223, 15.8.2006, s. 5, Celex 32006R1198). Vatten-
bruk omfattar odling av bla. fisk, vattenlevande blétdjur (mollusker;
t.ex. musslor och ostron), vattenlevande kriftdjur (t.ex. rdkor) och vatten-
levande alger inklusive tang.

Rédets forordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens forordning
(EG) nr 889/2008 innehaller bestimmelser om ekologiskt vattenbruk.
Bestimmelserna &r uppdelade pa algproduktion respektive produktion av
vattenbruksdjur. De begreppen har dock inte definierats. Begreppet
vattenbruksdjur far forstds som annan vattenbruksproduktion &n pro-
duktion av vattenlevande alger.

Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet inom fiskeomradet enligt
forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk,
vilket inkluderar vattenbruket. Myndigheten ska som sddan myndighet
arbeta for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt néringsliv och en livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna. Myndigheten ska vidare medverka till att frimja och
utveckla vattenbruket. I fragor som har betydelse for havs- och vatten-
miljon och vattenbruket ska myndigheten samverka med Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte erinrat mot bedomningen i den kompletterande promemorian att
Jordbruksverket bor vara behorig myndighet och kontrollmyndighet for
ekologiskt vattenbruk. Regeringen anser dirfor att Jordbruksverket bor
vara behdrig myndighet och kontrollmyndighet dven for dessa fragor.

Forbundet Djurens rétt anser att formuleringen vattenbruksdjur inte bor
anvindas. I och med att regeringen anser att Jordbruksverket bor ansvara
for bade ekologisk produktion av vattenlevande alger och vattenbruks-
djur kan regeringen for nirvarande inte se ndgot behov av att anvénda
begreppet vattenbruksdjur. Begreppet anviands dock i EU-forordningar,
vilka géller direkt i Sverige som svensk lag. Sverige kan ddrmed inte



anvénda sig av begrepp som avviker fran EU-rdtten. Det kan dérfor
komma att vara nodvéndigt att anvénda det unionsrittsliga begreppet i
nationella forfattningar som ska komplettera EU-forordningarna.

For nirvarande anses inte jést vara en jordbruksprodukt (artikel 38 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, tidigare artikel 32 1 EG-
fordraget). Framstillning av jast faller ddrmed inte automatiskt in under
Jordbruksverkets ansvarsomréde for ekologisk produktion. Enligt den
nuvarande ansvarsfordelningen ansvarar Jordbruksverket for ovrigt eko-
logiskt foder (med undantag f6r vattenbruksprodukter).

Ekologisk jastproduktion bedrivs inte i Sverige. Konventionell jast som
ar avsedd for foder framstdlls av rester fran bryggeriproduktion. Jord-
bruksverket &dr, som tidigare har ndmnts, behorig myndighet avseende
bestimmelserna om foder och animaliska biprodukter och utdvar sddan
kontroll (10 och 11 §§ forordningen [2006:814] om foder och animaliska
biprodukter). Lansstyrelserna utévar dock kontroll dver foderforetag i
primérproduktionen av foder sedan den 1 januari 2009 (12 a § forord-
ningen om foder och animaliska biprodukter).

Konventionell jist som &r avsedd for livsmedel produceras av Jast-
bolaget AB och stér under Livsmedelsverkets livsmedelskontroll.

De nya reglerna om framstillning av ekologisk jast ligger nira de upp-
gifter som Jordbruksverket och Livsmedelsverket redan utfor. Jordbruks-
verket anser att Jordbruksverket bor utses som behorig myndighet och
kontrollmyndighet for ekologisk jdst som dr avsedd till foder eftersom
myndigheten redan ansvarar for fragor om foder. Livsmedelsverket & sin
sida anser att den myndigheten kan vara behorig myndighet och
kontrollmyndighet for ekologisk jast som dr avsedd for savil livsmedel
som foder. Regeringen anser dock att det saknas skl att hir frangad den
nuvarande uppdelningen mellan myndigheterna vad géller fragor om
foder och livsmedel. Jordbruksverket bor darfor vara behdrig myndighet
och kontrollmyndighet for framstéllning av ekologisk jdst som &r avsedd
for foder medan Livsmedelsverket bor ha motsvarande ansvar for ekolo-
gisk jést som dr avsedd for livsmedel.

I likhet med vad som foreslas gilla inom 6vriga omraden ska myndig-
heterna kunna Overldimna uppgifter till godkédnda och ackrediterade
kontrollorgan.

Radgivning och information

Begreppet kontroll, sésom det definieras i férordning (EG) nr 8§82/2004,
avser de operativa forfaranden som regleras genom den EU-forord-
ningen. Detta begrepp har en snévare innebord dn begreppet tillsyn pa det
satt som begreppet tillsyn har anvénts i lagen om EG:s férordning om
ekologiskt framstéllda produkter. Sdsom har angetts i avsnitt 8 bor
begreppet tillsyn ersittas av begreppet kontroll. Detta innebér att gene-
rella serviceuppgifter i forhéllande till allmdnheten och andra kontroll-
myndigheter, sdsom radgivning, allmédn information och utvecklingsstod
m.m., faller utanfér kontrollbegreppet. Enligt regeringens mening bor
berérda kontrollmyndigheter dock dven fortséttningsvis genom radgiv-
ning, information och andra atgidrder underlitta for den enskilde att
bedriva sin verksamhet i enlighet med lagstiftningen. En bra dialog
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mellan myndigheterna och foretagen &r ett viktigt moment i denna verk-
samhet. Den del av tillsynen som ger mojlighet till dialog och utbyte
mellan myndigheter och enskilda ska séledes dven fortsattningsvis dga
rum. Kontrollmyndigheterna och de behdriga myndigheterna bor dven
fortsdttningsvis ansvara for denna verksamhet. Regeringen anser att detta
bor tydliggoras genom en sdrskild bestimmelse i den nya lagen om
kontroll av ekologisk produktion.

Kontrollorganen ska, enligt den standard de ska f6lja, vara oberoende
och inte ge rad eller erbjuda konsulttjanster till dem som &r foremal for
kontroll (artikel 4.2 a och 4.2 0 i EN 45011). Jordbruksverket anser dock
att kravet pa opartiskhet och frihet fran intressekonflikter inte behover
vara ett hinder for att kontrollorganet ska kunna limna enkel grund-
laggande information till den enskilde om innehéllet i EU:s férordningar
och kompletterande svenska forfattningar. Jordbruksverket anser att den
enskilde ska kunna vénda sig till kontrollorganet for att verifiera att han
eller hon har forstétt en regel rétt eller for att frdga om sédant som direkt
hér samman med mdjligheten att uppfylla lagstiftningen. Dock ska
kontrollorganen inte &ta sig radgivning eller egen uttolkning av bestdm-
melserna pd omrédet. Jordbruksverket befarar att forslaget i prome-
morian riskerar att uppfattas som att hela ansvaret for information till
kund aldggs myndigheterna. Den enskilde gar d& miste om den smidigare
16sningen att diskutera gdllande regler i den 16pande kontakten med sitt
kontrollorgan, vilket motverkar strévan till forenkling for den enskilde.

Regeringen delar Jordbruksverkets bedomning av hur kravet pa
opartiskhet och frihet fran intressekonflikter bor tolkas. Kontrollorganen
kan saledes lamna enkel grundldggande information till den enskilde om
det ckologiska regelverket och den enskilde kan vinda sig till sitt
kontrollorgan for att verifiera att han eller hon har forstatt en regel ritt.
Regeringen anser dock inte att en skyldighet for myndigheterna att d&ven
fortséttningsvis genom radgivning, information och pa annat sétt under-
latta for den enskilde att bedriva sin verksamhet i enlighet med lagstift-
ningen minskar kontrollorganens utrymme att 1dmna information till
enskilda. Det finns dock, enligt regeringens mening, i nuléget inte anled-
ning att &ldgga kontrollorganen en skyldighet att ldmna saddan informa-
tion.

Kontrollmyndigheternas skyldighet att verka for att dtgdirder vidtas mot
overtrddelser

Under remissbehandlingen av forslaget till ny livsmedelslag pépekade
flera remissinstanser att det var angelédget att det uttryckligen angavs att
tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att beivra Overtrddelser. En sédan
bestimmelse fanns i den tidigare livsmedelslagen, men saknades i det
forslag till ny livsmedelslag som remitterades. Bestimmelsen infordes i
den tidigare géllande livsmedelslagen (1971:511) for att inskérpa vikten
av att tillsynsmyndigheterna i 6kad utstrdckning vidtar atgarder mot de
overtradelser som de uppmérksammar i sin verksamhet. 1 forarbetena
ndmndes sérskilt vikten av att tillsynsmyndigheterna vid misstanke om
brott utan drojsmal atalsanméiler saken samt att myndigheterna mer aktivt
anvinder vitesinstrumentet (prop. 1988/89:68, s. 59). Till f6ljd av remiss-



instansernas synpunkter infordes en sddan bestimmelse dven i den nya
livsmedelslagen (2006:804).

Regeringen anser att det d4ven i det hdr sammanhanget &r angeldget att
det i lagen slas fast att kontrollmyndigheterna &r skyldiga att verka for att
atgdrder vidtas mot dvertrddelser for att inskdrpa vikten av att myndig-
heterna i 6kad utstrackning vidtar &tgérder mot de Overtrddelser som de
uppmirksammar i sin verksamhet. Det dr viktigt att myndigheterna vid
misstanke om Overtriddelser mer aktivt anvédnder vitesinstrumentet och
dven 1 Ovrigt utnyttjar de instrument som &r tillgdngliga for att vidta
atgirder mot Gvertrddelser.

Lagen om kontroll av ekologisk produktion bor séledes innehalla en
bestimmelse som aldgger kontrollmyndigheterna att vidta &tgérder mot
overtradelser av regelverket. Enligt forslaget dr det endast en kontroll-
myndighet som ska kunna meddela foreligganden och forbud, forena
foreldgganden och forbud med vite, omhénderta varor samt vidta rittelse.
Skyldigheten att vidta dtgirder mot vertrddelser bor séledes endast gélla
for kontrollmyndigheterna. Kontrollorganen bor alltsa inte i lag ha mot-
svarande skyldighet, men é&r till f6ljd av sitt uppdrag skyldiga att enligt
EU-forordningarna rapportera eventuella oegentligheter till kontroll-
myndigheten.

11.2 Kommunernas roll

Regeringens bedomning: Kommunerna bor liksom i dag vara kon-
trollmyndighet for kontroll som gors i samband med den ordinarie
offentliga kontrollen av livsmedelsanldggningar i enlighet med livs-
medelslagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att kommunerna
inte bor fa ett utvidgat kontrollansvar for ekologisk produktion. Sveriges
Kommuner och Landsting konstaterar att i promemorian anges att den
nya lagen endast medfor marginella konsekvenser for kommunerna och
att kommunernas uppgifter enligt den nya lagen motsvaras av uppgifter
som kommunerna redan har enligt det nuvarande regelverket for
ekologisk produktion. Kommunernas uppgifter dr dock inte tillrdckligt
tydligt uttryckta, varken enligt det géllande regelverket eller i den nya
lagen. Det ar darfor viktigt att lagen fortydligas med avseende pa
kommunens tillsynsuppgifter och att behoriga myndigheter far uppgiften
att i sin tillsynsvigledning klargéra kommunernas uppgifter inom
kontrollen.

Livsmedelsverket anser att kontrollen av ekologisk produktion bor
samordnas med den ordinarie livsmedelskontrollen, vilket innebér att
kontrollen av ekologisk produktion inte ska utforas av kontrollorgan utan
i stéllet av myndigheter. Verket anser att en samordning av kontrollen av
det ekologiska regelverket med den ordinarie livsmedelskontrollen med-
for ldgre kostnader for kontroll och lagre administrativ borda for fore-
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tagen. Det giller framst livsmedelsanldggningar som far arliga kontroll-
besok.

Kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare Aranea Certifiering AB,
SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB anser att en beddmning
gors att den ekologiska kontrollen ldtt kan inforlivas i den ordinarie
tillsynen av livsmedelssidkerhet utan ndmnvérd okad tidsatgéng eller
hojda kostnader for den enskilde. Den ekologiska kontrollen kraver
kompetens, god rutin och ett bra kundunderlag for att uppratthélla god
kompetens vid kontrollen och ménga kommuner saknar underlag for att
man ska kunna uppritthdlla denna kompetens hos personalen. Att
kommunerna skulle ha mdjlighet att utfora ekologisk kontroll utan krav
pa ackreditering &r oacceptabelt och kommunerna bor anses vara jamfor-
bara med kontrollorgan.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att en forandring ddr kommunerna
tar dver viss kontroll innebér en risk att nuvarande konkurrenssituation
forsvinner, vilket skulle leda till simre effektivitet.

Ekologiska lantbrukarna anser att forslaget innehéller en mojlighet att
pa sikt dverfora kontrollen av den ekologiska livsmedelsfordadlingen pa
kommunerna. Dessa dr redan o6verhopade med arbetsuppgifter och
kommer inte att kunna upprétthalla den specialistkompetens och hoga
trovardighet som de ekologiska certifieringsorganisationerna har i dag.

Ronneby kommun framfor att det ar svart att utifrin promemorian
overblicka konsekvenserna fér kommunen och det ar otydligt vad
kommunernas kontrolluppgift konkret ska besta av. Ansvaret for kontroll
bor ldggs pa lansstyrelsen i stéllet for pa kommunerna. En likformighet
med foderkontrollen uppnas ddrmed.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt livsmedelslagen (2006:804)
och livsmedelsforordningen (2006:813) dr kommunen kontrollmyndighet
for kontroll av vissa livsmedelsanldggningar, t.ex. livsmedelsbutiker och
andra anldggningar for produktion, bearbetning och distribution av livs-
medel.

I kontrollen ska forutom kontroll av livsmedelssidkerhet ocksa kontroll
av markning av livsmedel utforas. Sddan kontroll kan avse att ingrediens-
forteckningen &r korrekt, att uppgift om kvantitet stimmer och att mark-
ningen i dvrigt inte dr vilseledande. Hari ingér att kontrollera att méark-
ningen av ekologiska produkter &r korrekt och att varor som inte &r certi-
fierade som ekologiska &nda salufors som ekologiska.

Regeringen beddmer att kommunerna dven fortséttningsvis, i samband
med den ordinarie livsmedelskontrollen, bér kontrollera att mérkningen
av ekologiska produkter ar korrekt och att sdkerstilla att endast eko-
logiska produkter sdljs som ekologiska. For att ge kommunerna stdrre
mojligheter att kunna fatta beslut for att astadkomma detta bor
kommunerna &ven pekas ut som kontrollmyndigheter enligt den nya
lagen om kontroll av ekologisk produktion. Denna ordning har gillt
tidigare men bor tydliggoras i lagen om kontroll av ekologisk produktion.
Ytterligare kontrolluppgifter foreslas saledes inte ldggas pd kommunerna.

Kommunerna bor, tillsammans med statliga forvaltningsmyndigheter,
ansvara for kontroll av producenter som har underlatit att anméla sin
verksamhet till kontroll eller som inte &r skyldiga att gora detta. Om
kommunen i samband med den ordinarie livsmedelskontrollen upptécker
att en producent som &r skyldig att anmila sin verksambhet till kontroll



hos ett kontrollorgan inte har gjort detta, bér kommunen foreligga
producenten att gora detta. Ett sadant foreldggande far forenas med vite.
Kommunerna bor dven, vid sidan av statliga forvaltningsmyndigheter, ha
ansvar for att fatta siddana beslut som kontrollorganen inte far fatta
avseende producenter som har anmalt sin verksamhet till kontroll.

For att sdkerstélla att produkter framstills i enlighet med regelverket
kan behdriga myndigheter, kontrollmyndigheter och kontrollorgan utbyta
information enligt artikel 31 i radets forordning (EG) nr 834/2007. Om
en kommun uppmérksammar brister i samband med sina kontroller, t.ex.
felaktig mérkning, &r det saledes mojligt for kommunen att uppmérk-
samma behorig myndighet och det kontrollorgan som utdvar kontroll
over berdrd producent pa de brister som har iakttagits. Ett sédant informa-
tionsutbyte bor ske for att sdkerstilla att regelverket tillimpas korrekt.

11.3 Kommunal samverkan 1 kontrollen

Regeringens forslag: Kommuner ska kunna komma &verens om att
de kontrolluppgifter som en kommun har ska fullgéras helt eller delvis
av en annan kommun och att en person som &r anstilld av en kommun
ska fa fatta beslut pa en annan kommuns végnar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting noterar med
tillfredsstéllelse att forslaget till lag innehaller bestimmelser som gor det
mojligt att bedriva kommunal samverkan.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att i friga om kommunal
samverkan om kontroll bér samrad med lénsstyrelsen ske innan kontroll-
verksamheten inleds.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att det &r svart att tolka forslaget pa
hur ansvarsfordelningen mellan t.ex. kommunerna och lansstyrelserna
ska vara. Utredningen hédnvisar till att kommunerna ska kunna anlita
andra kommuner i likhet med vad man kan gora for t.ex. djurskydds- och
foderfrdgor men eftersom tillsynen av djurskydd och foderkontroll i
priméirproduktionen numera hanteras av lénsstyrelserna blir beskriv-
ningen av fordelningen mer otydlig. Erfarenheterna fran arbetet med
tvarvillkor dr tyvérr inte goda. Kommunerna skulle da utféra kontroll och
rapportering till ldnsstyrelserna och arbetsuppgifterna skulle rymmas
inom den ordinarie verksamheten, vilket ett flertal kommuner bedémde
vara omdjligt. Utredningen bor kompletteras med en tydlig drendefordel-
ning mellan kommunerna och lénsstyrelserna samt kompletteras med en
beddmning av omfattningen av tillkommande arbetsuppgifter. Ovriga
remissinstanser har inte berdrt denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns mojligheter for kommuner
att inom livsmedelsomradet anlita en annan kommun for att utfora vissa
kontrolluppgifter. Denna mojlighet finns ocksd bl.a. for tillsyn enligt
miljobalken. Som framgar i det foregdende avsnittet bor kommunerna i
samband med den ordinarie livsmedelskontrollen dven i fortsdttningen
kontrollera att den ekologiska markningen &dr korrekt. Mot bakgrund av
att en kommun inom livsmedelsomradet kan anlita en annan kommun att
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utfora vissa kontrolluppgifter bor kommunerna darfor dven ges en sadan
ratt for ekologisk produktion. Det dr en forutséttning for att kontrollen
avseende ekologisk produktion ska kunna utféras samordnat med den
ordinarie livsmedelskontrollen. Kommunen far dock inte &verldta be-
fogenheten att meddela beslut i ett d&rende. Daremot far kommunen, efter
overenskommelse med en annan kommun, uppdra at anstdllda i den
kommunen att besluta pd kommunens vignar i ett visst drende eller i en
grupp av drenden. Uppdraget kan inte avse drenden som avses i 6 kap.
34 § kommunallagen (1991:900), dvs. drenden som exempelvis avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

En mgjlighet till samverkan genom Overenskommelse kan vara av
betydelse framfor allt for mindre och resurssvaga kommuner. Ett utdkat
samarbete kan minska sarbarheten i den enskilda kommunen och sam-
tidigt ge inspektdrerna samma mojlighet att specialisera sig som inspek-
torer i storre kommuner. Det kan manga ganger, framfor allt i kommuner
med mindre antal drenden, framstd som mer praktiskt att anlita en annan
kommun for att utfora vissa uppgifter én att anvidnda sig av de mgjlig-
heter som kommunallagen ger i friga om samarbetsformer (3 kap. 3 a §
kommunallagen). Regeringen anser, i likhet med Sveriges Kommuner
och Landsting, att kommunerna bor f4 samma mdjligheter att anlita andra
kommuner for att utfora uppgifter inom kontrollen av ekologisk produk-
tion som de har inom livsmedelsomradet.

En utgangspunkt for forslaget ar att varje kommun ska behalla ansvaret
for sin verksamhet &ven om kommunen anlitar personal som ar anstélld i
en annan kommun. Den foreslagna mdjligheten att delegera sjdlva beslu-
tanderétten till andra kommuners personal innebér att den anstdllde ges
ritt att handldgga vissa drenden eller drendetyper och att fatta beslut i
drendena i den delegerande kommunens namn. Delegeringen medfor inte
att arbetsgivarforhéllandena dndras utan delegaten ar fortfarande formellt
sett anstilld i den andra kommunen. I sekretesshdnseende kommer den
anstdllde dock att omfattas av sekretess i samma utstrickning som sddan
géller hos den delegerande kommunen (jfr 2 kap. 1 § samt 6 kap. 2 och
3 §§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Delegeringen skiljer
sig till sin natur i princip inte frdn den delegering av beslutsritten som en
kommunal ndmnd enligt kommunallagens bestimmelser har rétt att
lamna till anstéllda i den egna kommunen. Dérutover innebar forslaget
att kommunerna ges mojlighet att genom Overenskommelse ldmna over
vissa uppgifter till en kommun utan att beslutanderétten ldmnas over. Det
kan t.ex. rora sig om inspektioner, provtagningar eller andra utredningar
av betydelse for kontrollen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn har foreslagit att innan samverkan
om kontroll inleds bér samrdd ske med lansstyrelsen. Ldnsstyrelsen i
Kalmar ldn har angett att det &r svart att ur promemorian utlisa den
exakta ansvarsfordelningen mellan kommun och lansstyrelse och att det
finns ett behov av att tydliggoéra detta. Regeringen vill med anledning av
detta framhélla att lansstyrelserna inte foreslas fa ndgon roll i kontrollen
av ekologisk produktion. Detta skiljer sig at frdn vad som i dag géller
livsmedelskontrollen.



11.4  Foreldggande riktat mot en kommun

Regeringens forslag: Livsmedelsverket ska kunna besluta att fore-
lagga en kommun som inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen att
vidta réttelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
promemorian foreslogs dock att uppgiften skulle utféras av den
myndighet som regeringen bestammer.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att mojligheten att kunna
foreldgga en kommun som inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen att
vidta rattelse, bor medfora en enhetlig tillimpning av lagen i hela landet.
Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berrt denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 11.2 ovan &r
det i samband med den ordinarie livsmedelskontrollen som kommunerna
kontrollerar att den ekologiska mérkningen &r korrekt och att endast
ekologiska produkter sdljs som ekologiska. Inom livsmedelsomradet
utdvar Livsmedelsverket ndgot som kan betecknas som tillsyn dver den
kommunala tillsynsverksamheten. Den 1 juli 2005 fick Livsmedelsverket
mdjlighet att rikta ett foreldggande med krav pé atgérder mot en kommun
som brister i tillsynen for att dstadkomma en béttre och mer likvirdig
tillsyn 6ver landet (se prop. 2004/05:72). Denna befogenhet dverfordes
till den nu géllande livsmedelslagen (2006:804). Som Rikspolisstyrelsen
har pépekat dr detta ett viktigt medel for att astadkomma en enhetlig
rattstillimpning i olika delar av landet. Med en sadan bestimmelse kan
Livsmedelsverket foreldgga att en kommun fullgér savil sin operativa
kontrollverksamhet som &vriga moment som ingdr i en kommuns
kontroll. I det senare ingar t.ex. administrativa atgirder kring kontrollen
sasom upprittande av kontrollplaner och andra skyldigheter som inte
ingér i sjélva kontrollen men som har ett direkt samband med denna
uppgift, t.ex. rapportering till en annan myndighet. Enligt regeringens
mening bor darfor en bestimmelse som motsvarar den i livsmedelslagen
inforas i den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion.

11.5  Krav pd samordning mellan myndigheter

Regeringens bedéomning: Kravet pd en effektiv och dndamélsenlig
samordning 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 882/2004 kan tillgodoses genom samverkan mellan myndigheterna
och genom en tydlig uppdelning av ansvarsuppgifterna mellan myn-
digheterna.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Inte nagon av remissinstanserna har sérskilt
berort denna fraga.

Skilen for regeringens bedéomning: Nir en medlemsstat ger en annan
myndighet eller andra myndigheter &n den centrala behdriga myndig-
heten befogenhet att utfora offentlig kontroll, i synnerhet myndigheter pa
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regional eller lokal niva, ska en effektiv och &ndamalsenlig samordning
mellan alla berdrda behoriga myndigheter sdkerstéllas enligt artikel 4.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004.

Regeringen anser att kravet pa en effektiv och d&ndamélsenlig samord-
ning kan tillgodoses genom samverkan i olika former mellan myndighe-
terna enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) samt, genom en tydlig upp-
delning av ansvarsuppgifterna mellan myndigheterna, bl.a. av uppgiften
att rapportera till Europeiska kommissionen. Det &r 4ven mojligt att sam-
ordna kontrollen genom foreskrifter om kontroll, se avsnitt 12.

12 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi& meddela foreskrifter om undantag fran EU-forord-
ningarna och om sérskilda ekologiska produktionsregler.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas och om skyldighet for
en kommun eller ett kontrollorgan att ldmna uppgifter till en annan
kontrollmyndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot forslaget. Livsmedelsverket anser att verket bor ges bemyn-
digande att meddela foreskrifter om undantag och produktionsregler.
Livsmedelsverket pekar pd att medlemsstaterna kan undanta aktdrer som
sdljer till slutkonsumenter eller slutanvindare fran kraven pd anmélan
och underkastelse av kontroll enligt artikel 28.2 i rddets forordning (EG)
nr 834/2007. Jordbruksverket papekar att det kan vara aktuellt att med-
dela foreskrifter om undantag nir det giller kravet enligt artikel 45
i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 pa att utsdde eller vege-
tativt forokningsmaterial ska vara ekologiskt samt fran kontroll vid
direktforséljning till slutkonsument i enlighet med artikel 28.2 i radets
forordning (EG) nr 834/2007. Verket anser att det bor dvervigas om det
krévs ett bemyndigande med anledning av artikel 95.6 i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008. Jordbruksverket anser ocksé att forslaget
till bemyndigande kan bidra att bevara konsumenternas fortroende for
ekologisk produktion genom att myndigheterna kan foreskriva att
produkter som inte uppfyller nationella striktare krav inom djurskydd och
miljoskydd inte ska fa saluforas som ekologiska.

Livsmedelsverket ser ett stort behov av bemyndigandet om kontroll och
lamnade av uppgifter och anser att verket bor ges mdjlighet att meddela
sadana foreskrifter. Vidare anser verket att myndigheten bor ha mojlighet
att meddela foreskrifter om frekvens av kontroller av grossister som
endast salufor fardigférpackade produkter och aktérer som siljer till
slutkonsumenter eller slutanvindare. Jordbruksverket anger att bemyn-
digandet om ldmnande av uppgifter behdvs betriffande sddana uppgifter
for statistik inom omréadet ekologisk produktion som kridvs utdver vad
som foljer av radets forordning (EG) nr 834/2007.




Den kompletterande promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Jordbruks-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet och KRAV, tillstyrker eller har inte
nigon erinran mot forslaget i den kompletterande promemorian om
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om produktionsregler for vattenbruk
och véxtodling. Kommerskollegium ser positivt pa att den administrativa
bordan kan minskas for foretag genom att generella foreskrifter i viss
utstrickning kan ersdtta beslut. Familjejordbrukarnas Riksforbund anser
att Sverige inte bor ha nagon nationell sirlagstiftning. Svensk Daglig-
varuhandel ifragasitter behovet av att utveckla nationella sérregler.

Skillen for regeringens forslag: 1 ett flertal bestimmelser i EU-
forordningarna ges medlemsstaterna uttryckligen rétt att anta nationella
regler, dels om undantag fran EU-bestimmelserna, dels om sérskilda
produktionsregler i frdga om omréden som inte regleras i EU-forord-
ningarna. Som exempel kan nidmnas artikel 1.3 (storkoksverksambhet),
artikel 16.4 (produkter och dmnen som far anvéndas i ekologiskt jord-
bruk), artikel 19.2 ¢ (ingredienser som far anvindas i livsmedel), artikel
34.2 (stringare regler for viaxt- och animalieproduktion), och artikel 42
(vattenbruk) i radets forordning (EG) nr 834/2007 samt i artikel 6b.2
(vattenbruk), artikel 23.5, 25s.3 (driftsuppehall mellan produktions-
omgangar), artikel 95.5 (foder for séllskapsdjur) och artikel 95.6 (ren-
gorings- och desinfektionsmedel som fir anvdndas) i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008.

Dessa fragor ér sadana att de bor detaljregleras i myndighetsforeskrif-
ter. Ett normgivningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frén
EU-forordningarna och om sérskilda produktionsregler bor darfor inforas
i den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion. Sddana foreskrifter
kan givetvis meddelas endast i den utstrickning som EU-forordningarna
uttryckligen medger det.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 innehaller
bestimmelser om hur kontrollen ska bedrivas. Bestimmelserna ar dock
av generell natur och kan behdva kompletteras av mer preciserade
bestimmelser. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll
ska bedrivas finns i livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska
biprodukter och ovriga lagar som kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004. Som Livsmedelsverket har papekat
finns det behov av ett sdidant bemyndigande dven i lagen om kontroll av
ekologisk produktion. Ett motsvarande bemyndigande bor darfor ocksa
tas in i den nu foreslagna lagen. Bemyndigandet innefattar dven en rétt
att meddela foreskrifter om frekvensen av kontroller.

I EU-forordningarna finns krav pa rapportering till EU-kommissionen.
For att sékerstélla att rapporteringen ska kunna fullgéras bor det finnas
en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer att kunna meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun eller
ett kontrollorgan att lamna uppgifter till en annan kontrollmyndighet for
att myndigheten ska kunna fullgora dessa uppgifter. Uppgifter kan ocksa
behdva lamnas fran en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan till en
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annan kontrollmyndighet for att kontroller ska kunna utforas effektivt
och for att undvika att den som &r foremal for kontrollen ska behdva
lamna samma uppgifter till bade kontrollmyndigheten och kontroll-
organet. Bemyndigandet kan ge forutsattningar till forbéttrad samordning
(se avsnitt 11.5). Det kan dven finnas ett behov av att kontrollmyndig-
heter och kontrollorgan lamnar uppgifter till en annan kontrollmyndighet
for statistikindamal. Bemyndigandet ar inte begriansat till insamlande av
uppgifter for framtagande av sadan statistik som kravs enligt EU-forord-
ningarna.

De aktuella EU-forordningarna forutsitter dessutom att det meddelas
nationella foreskrifter antingen for att precisera bestimmelserna i forord-
ningarna eller for att verkstéilla dem. Dit hor t.ex. foreskrifter om vilka
myndigheter som ska ansvara for olika uppgifter. De forhallanden som
ska regleras dr av sddan karaktir att de normalt regleras i forordning eller
i myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bor déarfor meddela sddana foreskrifter som behdvs som
komplettering till EU-foérordningarna. Det kan &ven finnas ett behov av
att meddela foreskrifter om inom vilken tid och pé vilket sitt uppgifter
ska ldmnas som omfattas av en uppgiftsskyldighet enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen. Detta kan ske genom verkstéllighets-
foreskrifter eller foreskrifter som meddelas med stod av regeringens s.k.
restkompetens. Négot sérskilt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i den
delen behovs dérfor inte.

13 Befogenheter 1 samband med kontroll

13.1 Ratt till tilltrade, upplysningar och handlingar

Regeringens forslag: Ett kontrollorgan och Europeiska kommis-
sionen ska, i den utstrdckning som behdvs for kontroll, pa begéran ha
motsvarande ratt till tilltrdde, upplysningar och handlingar som en
kontrollmyndighet har. Denna ritt ska 4ven omfatta de inspektorer och
experter som har utsetts av kommissionen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 67 1 kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 ska aktdren for inspektionsidndamal ge
kontrollmyndigheten eller kontrollorganet tilltrdde till alla delar av
enheten och alla lokaler och ldta myndigheten eller organet ta del av
bokforingen och relevanta styrkande dokument. Aktdren &r dven skyldig
att till kontrollmyndigheten eller kontrollorganet 1&dmna de upplysningar
som skéligen anses vara nddvéndiga for kontrollen.

Enligt 4§ lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda
produkter har en tillsynsmyndighet och ett enskilt kontrollorgan rétt att fa
dels tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen dér jordbruks-



produkter och livsmedel framstélls eller dar sddana varor hanteras, dels
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Réitten till
tilltrade géller dock inte bostédder.

Artikel 67 i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 &r utformad
sa att den i nationell forfattning utpekade kontrollmyndigheten ska kunna
tillimpa bestimmelsen direkt. Det finns dérfor inte ndgot behov av en
bestimmelse i lag som ger en kontrollmyndighet rétt till tilltrdde, hand-
lingar eller upplysningar.

En rétt for ett kontrollorgan att fa tilltrade till lokaler och utrymmen
samt ritt att ta del av handlingar och upplysningar dr att anse som
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning. Enligt 12 kap.
4 § andra stycket regeringsformen kan forvaltningsuppgifter 6verlamnas
till enskilda, t.ex. kontrollorgan. Detta ska ske med stdd av lag om upp-
giften innefattar myndighetsutévning. Den nuvarande bestimmelsen i
lagen som ger kontrollorgan en sédan ritt bor darfor i sak foras over till
den nya lagen. Bestimmelsen bor dock fa en annan utformning eftersom
kontrollorganen bor ges samma ritt till tilltrdde, handlingar och upplys-
ningar som en kontrollmyndighet har enligt forordning (EG) nr
889/2008. Utformningen behdver ocksa dndras mot bakgrund av att EU-
forordningen dven omfattar andra produkter &n jordbruksprodukter och
livsmedel. Eftersom det kan bli aktuellt att 6verlata sddana forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning till utldndska organ, aktua-
liseras en tillimpning av 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen.
Detta innebér att riksdagens beslut ska fattas med kvalificerad majoritet
eller i grundlagsordning.

Enligt artikel 45 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 ska kommissionens experter utfora allmdnna och sirskilda
revisioner 1 medlemsstaterna i samarbete med medlemsstaternas behoriga
myndigheter. Kommissionen far utse experter fran medlemsstaterna som
ska bistd kommissionens egna experter. Huvudsyftet &r att kontrollera att
allmin offentlig kontroll genomfors i medlemsstaterna i dverensstim-
melse med de flerdriga nationella kontrollplanerna och i enlighet med
unionslagstiftningen.

Vid dessa kontroller ska medlemsstaterna bl.a. se till att kommissio-
nens experter far tilltrade till alla lokaler och tillgang till uppgifter som &r
av betydelse for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter. Kommissionens
tjidinstemdn och experter kan behdva kontrollera genomforandet av kon-
trollplanerna och tillimpningen av unionslagstiftningen pa plats i fore-
tagarnas anldggningar. Motsvarande bestimmelse saknas i EU-forord-
ningarna om ekologisk produktion och i den gamla lagen om EG:s for-
ordning om ekologiskt framstéllda produkter. Den nu foreslagna lagen
om kontroll av ekologisk produktion bor innehélla en bestimmelse som
ger kommissionen motsvarande ritt som en kontrollmyndighet har till
tilltrade, upplysningar och handlingar. Motsvarande bestimmelse finns i
bl.a. 21 § lagen om foder och animaliska biprodukter (2006:805).
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13.2 Ratt att ta prov

Regeringens forslag: Ett kontrollorgan och Europeiska kommis-
sionen ska i den utstrickning som behdvs for kontroll pd begéran ha
motsvarande rétt som en kontrollmyndighet har att ta prov. Denna rétt
ska dven omfatta de inspektdrer och experter som har utsetts av
kommissionen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte nigon av remissinstanserna har berort denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 65.2 1 kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 far kontrollmyndigheten eller kontroll-
organet ta prover for att undersdka produkter som inte &r tillitna for
ekologisk produktion och for att kontrollera produktionsmetoder som
inte overensstimmer med reglerna for ekologisk produktion. Prover far
tas och analyseras sé att eventuell fororening av produkter som inte ar
godkinda for ekologisk produktion kan upptickas. Bestimmelsen &r
utformad sa att den i nationell forfattning utpekade kontrollmyndigheten
ska kunna tillimpa bestimmelsen direkt. EU-bestimmelsen forutsitter
alltsa inte i sig ndgon nationell bestimmelse for att kunna verkstéllas vad
géller kontrollmyndighetens rétt att ta prov.

En rétt for ett kontrollorgan att ta prov r en forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutovning. Enligt 12 kap. 4 § andra stycket reger-
ingsformen kan forvaltningsuppgifter dverlamnas till enskilda, t.ex. kon-
trollorgan. Detta ska ske med stdd i lag om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning. Ett kontrollorgan bor ges samma ratt att ta prov som en
kontrollmyndighet har enligt forordning (EG) nr 889/2008. Eftersom det
kan bli aktuellt att dverlata forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutovning till utlindskt organ, aktualiseras en tillimpning av 10 kap.
8 § regeringsformen. Detta innebér att riksdagens beslut ska tas med
kvalificerad majoritet eller i grundlagsordning.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 innehaller
inte nagot krav pa att kommissionens experter ska ha ritt att ta prov.
I den lagstiftning som kompletterar EU-forordningen, bl.a. foderlagstift-
ningen, har kommissionen och de inspektorer och experter som har
utsetts av kommissionen dock en sadan ritt (se 21 § lagen om foder och
animaliska biprodukter). Regeringen anser att motsvarande bestimmelse
bor finnas i lagen om kontroll av ekologisk produktion.

13.3 Skyldighet att lamna hjilp

Regeringens forslag: En skyldighet infors for den som é&r foremal for
kontroll att ldmna den hjilp som behovs for att kontrollen ska kunna
genomforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inte nigon av remissinstanserna har berort denna
fraga.



Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.2 g i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 ska den behoriga
myndighet som medlemsstaten utser se till att foder- och livsmedels-
foretagarna ar skyldiga att bistd myndighetens personal nir den genomfor
sina uppgifter. For att den behoriga myndigheten ska kunna verkstilla
bestimmelsen bor det i den nya lagen inforas en skyldighet for den som
ar foremal for kontroll att 1dmna den hjilp som behdvs for att kontrollen
ska kunna genomforas. Bestimmelser med detta innehall finns bl.a. i
livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter.
Bestammelsen bor gilla for alla ekologiska aktorer.

13.4  Hjélp av en polismyndighet

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska pa begédran av en kon-
trollmyndighet 1&mna den hjdlp som behdvs for att utfora kontrollen
eller for att verkstélla ett beslut enligt de EU-férordningar som
kompletteras av lagen, de beslut som har meddelats med stéd av EU-
forordningarna, den nya lagen, de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med stod av
lagen.

Bitrdde av polismyndigheten far begéras endast nér det pd grund av
sarskilda omsténdigheter kan befaras att kontrollen inte kommer att
kunna utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover anvéndas eller det annars finns synner-
liga skél for begéran.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock inte nagon begransning av vilka
som kan vénda sig direkt till polismyndigheten for att begéra hjilp for
kontroll eller verkstillighet av beslut.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen tillstyrker den foreslagna be-
stimmelsen. Ldnsstyrelsen i Skdane lin ér tveksamma till forslaget om att
med hjidlp av polismyndighet underlitta for kontrollmyndigheter att
utdva kontroll. Det maste balanseras mot risken att det leder till begréins-
ningar for utveckling av det ekologiska lantbruket med mer byrékrati och
okade kostnader for bade aktdrer och samhille. Man maste beakta att
valet att producera ekologiska livsmedel ar frivilligt. Forslaget innebar
att kontrollorganens verksamhet begriansas och styrs hardare jamfort med
radets forordning (EG) nr 834/2007. Ovriga remissinstanser har inte
sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: [ syfte att underlitta for kontroll-
myndigheterna att utfora kontroll av ekologisk produktion i samband
med den kontroll som utfors enligt bl.a. livsmedels- och foderlagstift-
ningen 4dr det av vikt att den nya lagen om kontroll av ekologisk
produktion innehaller kontrollbestimmelser som saval till sitt innehall
som till sin utformning i huvudsak Overensstimmer med géllande
bestimmelser inom livsmedels- och foderlagstiftningen. Polismyndighet
ska ldamna den hjdlp som behovs for utévande av offentlig kontroll eller
verkstallighet av beslut savil enligt 27 § livsmedelslagen (2006:804) och
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27 § lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Motsva-
rande bestimmelse bor darfor foras in i den nya lagen.

Bitrdde av polismyndigheten fir begéras endast nir det pa grund av
sdrskilda omsténdigheter kan befaras att kontrollen inte kommer att
kunna utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skél
for begéran. Bestimmelsen ska gélla sévil vid utévande av kontroll som
vid verkstillighet av beslut. Mot bakgrund av de langtgdende befogen-
heter som detta medfor anser regeringen dock att bestimmelsen ska
begrinsas pa sa sitt att hjilp av polismyndighet endast kan begéras av en
kontrollmyndighet. Ett kontrollorgan som inte kan utfora sitt uppdrag,
t.ex. pa grund av att kontrollorganet inte bereds tilltrade till lokaler m.m.
far rapportera detta till kontrollmyndigheten som dé kan vidta lampliga
atgarder.

Ldnsstyrelsen i Skdane Ildn har framfort asikten att forslaget innebir en
begrinsning av kontrollorganens verksamhet. Regeringen delar inte den
uppfattningen utan anser att det i stéllet dkar mojligheterna for kontroll-
organen att genomfora sina kontroller. Sdsom har angetts ovan i avsnitt
13.1 har ett kontrollorgan rétt till tilltride och handlingar. Om en aktor
t.ex. forvagrar ett kontrollorgan tilltréde till sina lokaler for att kontroll-
organet ska kunna genomfora sin kontroll ger forslaget kontrollorganet
en mojlighet att vinda sig till den aktuella kontrollmyndigheten som i sin
tur, om det bedoms vara nédvéndigt, kan begéra hjilp av polismyndighet
for att kontrollen ska kunna genomforas.

13.5 Foreldaggande och forbud, vite

Regeringens forslag: En kontrollmyndighet ska dven fortsdttningsvis
kunna meddela foreligganden och forbud for att bestimmelserna om
ekologisk produktion och de beslut som har meddelats med stod av
sadana bestimmelser ska foljas samt att forena sddana foreldgganden
och forbud med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket anser att lydelsen av den fore-
slagna bestimmelsen bor anpassas till motsvarande bestimmelse i 22 §
livsmedelslagen genom att det fortydligas att den inte avser foreldggan-
den som riktar sig mot en kommun for att denna ska fullgéra sina
kontrolluppgifter. Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Den nu géllande bestimmelsen inne-
bar en befogenhet for tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden
eller forbud samt att forena sddana foreligganden och forbud med vite.
Regeringen anser att samma befogenhet bor ges kontrollmyndigheterna i
den nya lagen.

Sadana foreldgganden kan avse krav pé att ldmna ut handlingar m.m.
som behovs for en effektiv kontroll men de kan ocksé avse atgirder for
att fa niringsidkare att fullgoéra sina skyldigheter enligt lagstiftningen.



I viss man kan kontrollmyndigheterna meddela foreldgganden och forbud
med stod av EU-forordningarna, t.ex. forbjuda saluforing.

Som har nimnts i avsnitt 9 bor dagens begriansning av vilka atgérder
som ett kontrollorgan far besluta om vid avvikelser och overtradelser
behallas. Bestimmelsen bor dock i stillet utformas som en begrinsning
av vilka uppgifter som far dverlamnas till ett kontrollorgan.

13.6  Omhéndertagande av varor

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna ta hand om en
vara som omfattas av ett foreldggande eller ett forbud om foreldg-
gandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om hand ska dgaren ges mdjlighet att under
overinseende av kontrollmyndigheten 4dndra bendmningen pa eller
sammanséttningen av varan eller gora ndgon annan éndring sa att den
overensstimmer med de EU-forordningar som kompletteras av lagen
och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Annars
ska kontrollmyndigheten lata forstora varan pa dgarens bekostnad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har berort denna
fraga.

Skiilen for regeringens forslag

Bestimmelser i lagar inom nérliggande omraden

Savil i livsmedelslagen (2006:804) som i lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter finns bestdmmelser om sérskilda ingripanden.
Bestdmmelserna innebér bl.a. att en kontrollmyndighet far ta hand om en
vara som har sldppts ut pa marknaden eller som uppenbart ar avsedd att
sldppas ut pd marknaden, i strid med de villkor eller forbud som uppstélls
i lagarna eller i de EU-forordningar som kompletteras av lagarna. En
kontrollmyndighet kan enligt dessa bestimmelser dven ta hand om en
vara som omfattas av ett foreldggande eller ett forbud om foreldggandet
eller forbudet inte foljs. Om en vara har tagits om hand far dgaren under
overinseende av kontrollmyndigheten gora varan duglig till livsmedel
eller foder eller anvinda den for ndgot annat dndamdal. Annars ska
kontrollmyndigheten lata forstdra varan pé dgarens bekostnad.
Livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter har
till syfte att sdkerstélla en hog skyddsniva for méanniskors och djurs hélsa
och, nér det géller livsmedel, for konsumenternas intressen. I dessa lagar
och i de EU-forordningar som kompletteras av lagarna uppstills bl.a.
vissa villkor och krav som maste vara uppfyllda for att livsmedlen och
fodret ska anses vara sdkra ur hdlsosynpunkt. Om livsmedel och foder
som inte uppfyller dessa krav sldpps ut pa marknaden &r det av stor vikt
att kontrollmyndigheten kan agera och fa bort produkterna fran mark-
naden for att skydda ménniskors och djurs hilsa. Det dr dock &dven
mdjligt att med stod av livsmedelslagstiftningen meddela foreskrifter om
mérkning och presentation av livsmedel for att tillgodose konsument-
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intresset. Livsmedelsverket har med stod av 7 § livsmedelsforordningen
antagit foreskrifter om méarkning och presentation av livsmedel (LIVSFS
2004:27). Enligt dessa foreskrifter far mérkningen bl.a. inte vara sddan
att den pé ett avgdrande sitt skulle kunna vilseleda koparen, sérskilt om
vad som &r utmérkande for livsmedlet och i synnerhet dess beskaffenhet,
identitet, egenskaper, sammansittning, kvantitet, hallbarhet, ursprung
eller hiarkomst samt tillverknings- eller produktionsmetod. Detta géller
dven presentation av livsmedel, sérskilt med avseende pé deras form eller
utseende, hur de har forpackats, de forpackningsmaterial som har
anvénts, det sitt pa vilket livsmedlen har arrangerats och den omgivning
som de exponeras i. Aven sddana foreskrifter kan ligga till grund for ett
foreldggande enligt livsmedelslagen (22 §). Om foreldggandet inte foljs
far Livsmedelsverket fatta beslut om att omhénderta varorna och med
stod av 24 § livsmedelslagen forstdra varorna om é&garen inte vidtar
atgdrder for att gora varan duglig till livsmedel eller anvinda den for
nagot annat &ndamal.

Ombhdndertagande av ekologiska varor

Ett grundlaggande syfte med reglerna om ekologisk produktion dr att
garantera redlighet, dvs. att sikra att konsumenterna nir de koper en
ekologisk vara faktiskt kdper en vara som har framstéllts enligt vissa
principer. Regelverket framjar ocksé sund konkurrens genom att samma
regler géller for producenterna, vilket i sin tur frimjar en vil fungerande
inre marknad. Syftet med ekologisk produktion ar inte att forhindra att
produkter som inte dr sdkra slépps ut pd marknaden. Ekologisk produk-
tion innebar att vissa villkor eller krav dr uppfyllda utéver dem som har
uppstills inom den lagstiftning som géller livsmedelssékerhet eller saker-
het nér det giller andra produkter.

Niér det giller ekologiska produkter finns det inte samma behov som pa
omradet for livsmedels- och fodersékerhet av att snabbt f& bort produk-
terna fran marknaden, for att inte mianniskors hélsa ska sittas pa spel. Det
kan dérfor inte anses finnas nagot behov av att ge en kontrollmyndighet
befogenhet att omedelbart ta hand om en vara som har slédppts ut pa
marknaden eller som uppenbart ar avsedd att sldppas ut pd marknaden, i
strid med relevant lagstiftning. Om varorna inte ar sékra trader i stéllet
lagstiftningen om livsmedels- och fodersdkerhet in och varorna far tas
om hand med st6d av den lagstiftningen.

Det finns emellertid samma behov som enligt livsmedelslagstiftningen
att kunna omhénderta en vara om en beteckning som anges pa varan ar
vilseledande och dgaren av varorna inte f6ljer ett meddelat foreldggande.

En vara far endast mérkas som ekologisk om varan har framstallts i
enlighet med det ekologiska regelverket (artikel 23 i radets forordning
(EG) nr 834/2007). Om regelverket inte har foljts far inte varan saluforas
som ekologisk. I syfte att kunna uppfylla de krav som uppstills i EU-
forordningarna bor kontrollmyndigheten ha mojlighet att ta hand om en
vara som, trots ett foreldggande eller ett forbud, salufors i strid med
bestimmelserna. En mdjlighet att ta hand om en sadan vara kan sarskilt
fa betydelse om det relevanta foreldggandet ecller forbudet inte har
forenats med vite. En mdjlighet att omhénderta en vara ger en mojlighet



att forhindra forsdljning av felaktigt mérkta olagliga varor till skada for
den sunda konkurrensen och konsumentintresset. En bestimmelse om
detta bor tas in i lagen.

Bestdmmelsen bor tillimpas med viss forsiktighet. Det dr naturligt att
kontrollmyndigheten forst provar andra mojligheter att komma till rétta
med problemet. Ett omhéndertagande av en vara skulle t.ex. kunna bli
aktuellt nér det star klart att dgaren till varan inte har for avsikt att f6lja
ett meddelat foreldggande eller forbud och kontrollmyndigheten inte ser
ndgon annan mojlighet att fa bort den lagstridiga varan fran marknaden.

Andring eller forstorande av vara

Om en vara har tagits om hand bor varans dgare ges mojlighet att under
overinseende av kontrollmyndigheten &dndra bendmningen pa (t.ex. mark-
ningen eller innehéllsforteckningen) eller sammanséttningen av varan
eller gora ndgon annan dndring sé att den dverensstimmer med de EU-
forordningar som kompletteras av lagen. Varan kan dérefter lagligen
sdljas pa marknaden.

Om dgaren av varan inte foljer ett foreldggande eller ett forbud och inte
heller &r intresserad av att gora de dndringar som behovs for att varan
lagligen ska kunna siljas pd marknaden, maste kontrollmyndigheten efter
ett omhéndertagande ha en mojlighet att 1ata forstdra varan pé édgarens
bekostnad. Utan en sddan bestimmelse skulle kontrollmyndigheten vara
tvungen att hélla varan i lager pa obestdmd tid. En alternativ 16sning
skulle kunna vara att ge kontrollmyndigheten mojlighet att pd dgarens
bekostnad gora de dndringar som behdvs for att varan ska bli lagenlig.
Enligt regeringens mening dr denna 16sning dock som regel inte lamplig i
den aktuella situationen. I de fall det dr fraga om en farskvara kan det
t.ex. vara omojligt att hinna genomf6ra nddvéndiga atgarder innan varan
har blivit skdmd eller pa annat sétt har blivit obrukbar. Kontrollmyndig-
heterna saknar dessutom de resurser som krivs for att kunna genomfora
aktuella dndringar. Det finns dven en mdjlighet att kostnaden for atgér-
derna dverstiger varans viarde. Sammantaget anser regeringen att det kan
bli nddvéndigt att lata forstora varan pa dgarens bekostnad och att en
bestimmelse om detta bor tas in i lagen.

Bestimmelsen bor tillimpas med viss forsiktighet. Atgirden maste
naturligtvis vara proportionell i forhéllande till lagstiftningens syfte. En
annan sjdlvklar utgangspunkt dr att kontrollmyndigheten forst provar
andra mdjligheter att komma till ritta med problemet och forst som en
sista utvég later forstdra varan.

13.7 Rattelse

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna besluta om
rattelse pa den enskildes bekostnad om han eller hon inte fullgor sina
skyldigheter enligt de EU-forordningar som kompletteras av den nya
lagen, de beslut som har meddelats med stod av EU-forordningarna,
lagen, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller de
beslut som har meddelats med stod av lagen.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna har berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: En grundlidggande forutsittning for
att kontrollmyndigheterna ska kunna sékerstélla efterlevnaden av livs-
medelslagstiftningen ar att myndigheterna har tillrickliga mojligheter att
vidta atgarder vid bristande efterlevnad av regelverket.

I avsnitten 13.5 och 13.6 har regeringen foreslagit att kontrollmyndig-
heten ska ha mgjlighet att meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att lagstiftningen ska f6ljas, att forena foreligganden och
forbud med vite och att ta hand om en vara som, trots att ett forelaggande
eller forbud har meddelats, dnda inte dverensstimmer med de krav som
uppstélls 1 lagstiftningen.

Som en ytterligare atgérd och for att fullt ut sdkerstilla en effektiv
kontroll anser regeringen att kontrollmyndigheten, i likhet med vad som
géller enligt livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter, dven ska ha mojlighet att vidta réttelse pa
den enskildes bekostnad.

Kontrollmyndigheten ska kunna besluta om réttelse om ndgon inte
fullgér sina skyldigheter enligt de EU-forordningar som kompletteras av
lagen, de beslut som har meddelats med stdd av EU-forordningarna, den
nya lagen, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller
de beslut som har meddelats med stod av lagen.

14 Sanktioner

EU-rdttens krav pd sanktioner

Medlemsstaterna dr enligt artikel 55 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 skyldiga att faststélla bestimmelser om
sanktioner. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.

Gdllande svenska bestdmmelser

Enligt 7 § forsta stycket lagen om EG:s forordning om ekologiskt fram-
stillda produkter doms den leverantdr som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett forbud som har meddelats med stod av artikel
9.9 b i radets forordning nr 2092/91 och som innebér att produkter inte
fir marknadsforas med uppgift om att de &r ekologiskt framstéllda eller
att de omfattas av EG:s kontrollsystem for ekologisk odling till boter.
Artikel 9.9 b foreskriver att kontrollmyndigheter och kontrollorgan vid
uppenbar Svertrddelse eller dvertrddelse med ldngvariga verkningar ska
forbjuda leverantoren att marknadsfora sina produkter med uppgifter som
syftar pa ekologisk produktion under en period som overenskoms med
medlemsstatens behoriga myndighet. Enligt 7 § andra stycket samma lag
giéller detsamma den leverantér som anvénder péskrift om att en produkt



omfattas av EU:s kontrollsystem for ekologisk odling trots att leveran-
torens tillstidnd att anvénda sddan péskrift har aterkallats.

Av propositionen Lag om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda
produkter, m.m. (prop. 1994/95:175, s. 12) framgar att sistndmnda straff-
bestimmelse straffbeldgger dvertradelser av beslut enligt artikel 10.3 b i
radets forordning (EEG) nr 2092/91. Artikel 10.3 b innebér att tillstdndet
for leverantdren att anvénda paskrift om att produkten &r ekologisk ska
aterkallas vid uppenbar overtrddelse av EU-forordningen eller over-
tradelse av EU-forordningen med ldngvariga verkningar.

Enligt 7 § tredje stycket doms inte till ansvar i ringa fall. Av 8 § fram-
gér att den som har dvertritt ett vitesforbud inte doms till ansvar for den
garning som omfattas av forbudet.

En forutsittning for brott dr i bada fallen att ett beslut som en tillsyns-
myndighet eller ett kontrollorgan har fattat dvertrdds. I forarbetena ut-
talades att forbud eller foreldggande vid vite i sig skulle vara en tillrick-
lig sanktion mot en enligt EU-férordningen otillaten marknadsforing. Da
kontrollorgan skulle kunna komma att fatta sddana beslut och det inte
ansdgs vara lampligt att kontrollorgan skulle kunna forbjuda eller fore-
lagga vid vite ansags straff dock ocksd behdvas som sanktion (prop.
1994/95:175 s. 13).

Huvuddelen av de ekologiska bestimmelserna dr idag inte straff-
belagda. Bestimmelserna dr inte heller forenade med sanktionsavgifter.
Exempel pa overtrddelser som saknar sanktion dr overtrddelser av kravet
pa anmilan av ekologisk produktion till kontroll och underlatelse att folja
de ekologiska produktionsreglerna. Foreldggande eller forbud, eventuellt
kombinerat med vite, kan dock anvédndas som pétryckningsmedel for att
aktoren ska folja EU-forordningarna. Andra incitament for en aktdr som
har anmalt sig till kontroll till att folja reglerna om ekologisk produktion
ar risken for att inte bli certifierad som ekologisk producent eller, om han
eller hon redan har blivit certifierad, att forlora sin certifiering eller att
certifikatet for ett visst parti eller en produktionsomgéng aterkallas. De
ekonomiska konsekvenserna av att inte bli certifierad, att forlora sin
certifiering eller certifikat avseende ett visst parti eller en produktions-
omgang, kan vara betydande.

14.1 Behovet av straff eller sanktionsavgift

Regeringens bedéomning: Underlatenhet att anméla sin verksamhet
till kontroll bor leda till sanktion. Det behdvs inte nagra sanktions-
bestdmmelser i 6vrigt.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Jordbruks-
verket och Konsumentverket, tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot
bedomningen.

Rikspolisstyrelsen delar de dverviganden i promemorian som géller
sanktionsmdjligheterna.
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Lénsstyrelsen i Norrbottens Ildn anfor att det, ur bade producent- och
konsumentsynpunkt, kan vara motiverat att i vissa fall anvdnda sig av
sanktioner mot dem som inte efterlever regelverket. Detta bor dock
tillimpas med forsiktighet. I manga fall kan risken att inte bli certifierad
som ekologisk producent vara ett tillrickligt incitament for att folja
reglerna. Det dr ockséd viktigt att sanktioner endast tillimpas dir andra
sanktioner inte stér till buds for att undvika dubbla sanktioner.

Livsmedelsverket delar beddmningen i promemorian om att 29 § livs-
medelslagen tillsammans med Livsmedelsverkets foreskrifter ar tillrack-
ligt for att straffbeldgga felaktig markning av livsmedel som ekologiska.
Myndigheten anser dock att ett sdrskilt straffstadgande i lagen om
kontroll av ekologisk produktion skulle fortydliga att sadana Overtrd-
delser ér straffbara.

Livsmedelsverket instimmer med den i promemorian gjorda bedém-
ningen avseende skyldigheten att tillhandahélla upplysningar och hand-
lingar.

Skiilen for regeringens bedomning
Skyldighet att anmdla verksamhet till kontroll

Av artikel 28.1 iradets forordning (EG) nr 834/2007 foljer att en aktdr
som framstéller, bereder, forvarar eller fran ett tredjeland importerar
produkter som omfattas av EU-forordningen ska anmaéla sin verksamhet
till den behoriga myndigheten i den medlemsstat diar verksamheten
bedrivs. Anmaélningsskyldigheten géller ocksd for en aktdr som expor-
terar ekologiska produkter som omfattas av EU-forordningen enligt
artikel 28.1 iradets forordning (EG) nr 834/2007. Anmélningsskyldig-
heten upphor inte pad grund av att aktdren Overlater sin anmélnings-
pliktiga verksamhet till en tredje man. Anmélan ska géras innan aktoren
slapper ut produkter pa marknaden som ekologiska produkter eller som
produkter under omstillning till ekologisk produktion.

Medlemsstaterna kan undanta vissa aktorer fran anmélningsskyldig-
heten (se avsnitt 9). Medlemsstaterna ska utse en myndighet eller god-
kénna ett organ for mottagande av anmélningar till kontroll. Det kan
ocksé finnas behov av att fortydliga i vilken utstrickning som anmél-
ningsskyldigheten ska omfatta aktorer som sldpper ut bearbetade livs-
medel pd marknaden med uppgift om att de ar delvis ekologiska eller
med uppgift i innehéllsforteckningen om att de innehaller ekologiska
ingredienser.

Underlételse att fullgéra anmélningsskyldigheten &r i dag inte sank-
tionsbelagd.

Anmélningsskyldigheten syftar till att mdjliggdra en kontroll av reg-
lerna om ekologisk produktion. Genom en effektiv kontroll sékerstélls
dels att konsumenterna ska kunna kédnna fortroende for att uppgifter om
ekologisk produktion &r korrekta, dels en sund konkurrens pa marknaden.
Det dr darfor mycket viktigt att anmilningsskyldigheten foljs. Reger-
ingen anser saledes att underlatenheten att anmila sin verksamhet till
kontroll bor vara sanktionsbelagd. Regeringen aterkommer i avsnitt 14.2
till frigan om underlatenheten att ldmna in en anmilan bor leda till en
straffréttslig sanktion eller till en sanktionsavgift.



Markning

Medlemsstaterna ska enligt artikel 91.3 i kommissionens forordning
(EG) nr 889/2008 vidta de atgérder och pafoljder som behovs for att
forhindra bedriglig anvindning av de uppgifter som avses i avdelning [V
(dvs. artiklarna 23-26) i radets forordning (EG) nr 834/2007 och avdel-
ning III (dvs. artiklarna 57-62) och/eller bilaga XI i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008.

I artikel 23 i radets forordning (EG) nr 834/2007 och i artiklarna 59—62
i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 anges under vilka forut-
sattningar som en produkt far saluféras med uppgift i mirkning, mark-
nadsforing eller handelsdokument om att den &r ekologisk, delvis eko-
logisk, innehéller ekologiska ingredienser eller &r producerad under
omstéllning till ekologiskt jordbruk. I artikel 25 i rddets férordning (EG)
nr 834/2007 anges under vilka forutsittningar som den ekologiska
unionslogotypen far anvindas. Anvindning av logotypen visar att
produkten dr ekologisk.

I artikel 24 i radets forordning (EG) nr 834/2007 finns bl.a. bestdm-
melser om vilka uppgifter som méste framgd av méarkningen, bl.a.
kodnummer for kontrollmyndighet eller kontrollorgan, i vissa fall
unionslogotypen och uppgift om produktens ursprung. Artikel 26 i radets
forordning (EG) nr 834/2007 innehéller endast ett bemyndigande for
kommissionen. Artiklarna 57 och 58 samt bilagan XI till kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 innehaller bestimmelser om utformning
och placering av den ekologiska unionslogotypen, uppgifter om kontroll-
myndighet eller kontrollorgan och ursprungsort. I fraga om ekologiska
produkter som &r livsmedel giller EU:s generella livsmedelsregelverk.
Bestammelser om bl.a. hygien och méarkning finns i EU-forordningar och
EU-direktiv som kompletteras av respektive genomfors i nationell lag-
stiftning. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20
mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérk-
ning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT
L 109, 6.5.2000, s. 29, Celex 32000L0013) har med stod av bemyn-
digande i livsmedelslagen och livsmedelsforordningen genomforts i
Livsmedelsverkets foreskrifter.

14§ i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om mérkning
och presentation av livsmedel anges att med mérkning avses varje ord,
nirmare upplysning, varumirke, mérkesnamn, illustration eller symbol
som avser ett livsmedel och som finns pa emballage, etikett, dokument,
skylt, meddelande, halsring eller krage som ar fast pa, medfoljer eller
hanvisar till livsmedlet. I bestimmelsen om redlighet i 5 § foreskrivs att
mérkningen och dess ndrmare utformning bl.a. inte fir vara sadan att den
pa ett avgorande sitt skulle kunna vilseleda koparen, sarskilt om vad som
ar utmirkande for livsmedlet och i synnerhet dess egenskaper, samman-
sdttning, ursprung eller harkomst samt tillverknings- eller produktions-
metod eller genom att tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper
som det inte har. Livsmedelsverkets foreskrifter omfattar mirkning och
presentation av livsmedel som &r avsedda att som livsmedel saluhallas
till enskilda konsumenter och storhushall (restauranger, personalrestau-
ranger och liknande).
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Den som med uppsat eller av oaktsamhet bl.a. bryter mot Livsmedels-
verkets foreskrifter om maérkning och presentation av livsmedel doms
enligt 29 § livsmedelslagen till boter.

Vad avser ekologiskt foder dr EU:s generella foderregelverk och natio-
nella bestimmelser tillimpliga. Ekologiskt foder méste t.ex. uppfylla
foderregelverkets krav pa hygien, sdkerhet och mérkning.

Generella bestimmelser om utsldppande pd marknaden av foder samt
bestimmelser om méarkning, presentation och forpackning av foder finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2009 av den 13
juli 2009 om utslippande pa marknaden av foder och anvindning av
foder, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1831/2003 och om upphivande av radets direktiv 79/373/EEG, kommis-
sionens direktiv 80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG,
93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG samt kommissionens beslut
2004/217/EG (EUT L 229, 1.9.2009, s. 1, Celex 32009R0767). Forord-
ningen giller for foder for savél livsmedelsproducerande djur som for
icke livsmedelsproducerande djur, inklusive sillskapsdjur.

Enligt artikel 11 i EU-forordningen far mérkning och presentation av
foder inte utformas sd att anvindaren vilseleds, sérskilt vad géller
tillverkningsmetod och sammanséttning av fodret. Enligt artikel 12 &r
den foderforetagare som forst sldpper ut fodret pd marknaden ansvarig
for att méarkningen ar korrekt. Om fodret sdljs under ett annat foretags-
namn ska det foretaget i stéllet ansvara for méarkningen. Foderforetag
som ansvarar for forsdljning och distribution utan att paverka mark-
ningen ska avstd fran att leverera foder som de vet eller borde ha
presumerat inte uppfyller kraven.

Enligt artikel 4 i samma forordning far foder endast sldppas ut pa
marknaden och anvindas om det bl.a. &r mérkt, forpackat och presenterat
i enlighet med bestimmelserna i forordningen och annan tillimplig
unionslagstiftning.

Lagen (2006:805) om foder- och animaliska biprodukter kompletterar
EU-férordningen genom tillkdnnagivandet (2011:787) om de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter. Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen doms enligt 29 § lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter till béter. Om en girning &r att anse som
ringa doms inte till ansvar enligt 30 § samma lag.

Aven i marknadsforingslagen (2008:486) finns bestimmelser som
tillvaratar konsumenternas intressen vid vilseledande information. Denna
lag har enligt 1 § till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som ar otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.
Med marknadsforing avses reklam och andra atgérder i niringsverksam-
het som &r d4gnade att frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter
(3 §). Marknadsforing ar vilseledande om niringsidkaren anvinder sig av
felaktiga péastdenden om bl.a. produktens kvalitet, egenskaper, ursprung
och néringsidkarens atagande att folja uppforandekoder (10 §). Vilse-
ledande marknadsforing &r att anse som otillborlig om den paverkar eller
sannolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett vélgrundat afférs-
beslut (8 §). En néringsidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet har



brutit mot bestimmelsen om vilseledande marknadsforing i 10 § kan
aldggas marknadsstorningsavgift (29 §) om vilseledandet har wvarit
otillborligt.

Sanktionsbestimmelserna i1 livsmedelslagen, lagen om foder- och
animaliska biprodukter och marknadsforingslagen omfattar saledes sddan
bedriglig anvéindning av uppgifter som ska vara sanktionsbelagda enligt
forordning (EG) nr 889/2008. Det finns dirfor enligt regeringens be-
domning inte ndgot behov av sérskilda sanktionsbestimmelser i den nya
lagen.

Skyldigheten att tillhandahalla upplysningar och handlingar

Som tidigare konstaterats behovs en effektiv kontroll for att se till att
reglerna foljs. Dérigenom sdkerstdlls dels att konsumenter ska kunna
kinna fortroende for att uppgifter om ekologisk produktion &r korrekta,
dels en sund konkurrens.

Kontrollmyndigheterna och kontrollorganen maste dérfor ges mojlig-
het att utfora sin kontroll pé ett effektivt sétt och utan att det uppstalls
nagra hinder. For att kunna utféra en effektiv kontroll méste kontroll-
myndigheterna och kontrollorganen fa tillgang till relevanta upplysningar
och handlingar som behdvs i kontrollen. Kontrollmyndigheterna och
kontrollorganen har en sadan rétt enligt artikel 67 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 889/2008.

Ett beteende som innebér att en kontroll hindras, genom att upplys-
ningar och handlingar undanhélls kontrollmyndigheten eller kontroll-
organet, bor beivras. Den som inte uppfyller sin skyldighet att tillhanda-
halla upplysningar och handlingar i kontrollen bor darfor bli foremal for
en sanktion. De sanktionsformer som kan uppfylla kraven pé en effektiv
kontroll dr vite, straff eller sanktionsavgift.

I avsnitt 13 foreslas att kontrollmyndigheten dven fortsdttningsvis ska
kunna meddela foreldgganden samt att besluta att forena sddana forelag-
ganden med vite. Kontrollmyndigheten har siledes mojlighet att fore-
ligga en niringsidkare att tillhandahalla upplysningar eller ldmna ut
handlingar och att forena ett sadant foreliggande med vite. Som patryck-
ningsmedel ar vitet effektivt i och med att det kan anpassas efter den
enskilde niringsidkarens betalningsformaga. Av 3 § viteslagen (1985:206)
sa framgar det att ndr vite foreldggs, ska det faststéllas till ett belopp som
med hénsyn till vad som dr kdnt om adressatens ekonomiska forhal-
landen och till omsténdigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att f6lja
det foreliggande som é&r forenat med vitet. Detta far anses vara en
lamplig och tillrackligt effektiv atgérd for att Gvertyga niringsidkaren om
att medverka till kontrollen och ddarmed for att kontrollmyndigheten eller
kontrollorganet ska kunna genomfora kontrollen. Att infora straff eller
sanktionsavgift for samma gérning framstar ddrmed som obehovligt.
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14.2 Straff eller sanktionsavgift vid underlaten
anmélningsskyldighet?

Regeringens forslag: En administrativ sanktionsavgift ska tas ut av
den som later bli att anméla sin verksamhet i strid med artikel 28.1 i
radets forordning (EG) nr 834/2007.

Avgiften ska tas ut dven om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsambhet.

De myndigheter som regeringen bestimmer ska ges rétt att besluta
om sadana sanktionsavgifter. Avgiften ska tillfalla staten.

Regeringens bedomning: Ringa o6vertrddelser bor inte undantas
fran det avgiftsbelagda omradet.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Jordbruks-
verket och Konsumentverket, tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot
forslaget och bedomningen.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn &r tveksam till om forslaget om administra-
tiva sanktionsbestimmelser underlattar for kontrollmyndigheter att utéva
kontroll. Eventuella fordelar méste balanseras mot risken av att det leder
till begriansningar for utveckling av det ekologiska lantbruket med mer
byrakrati och dkade kostnader for bade aktdrerna och for samhéllet.

Rikspolisstyrelsen delar de Overvdganden i promemorian som géller
sanktionsmojligheterna och instdmmer i att det inte finns skél att straff-
beldgga dvertrddelser av den foreslagna lagen.

Livsmedelsverket anser att ett dsidosédttande av anmilningsplikten bor
vara straffbelagd i stillet for belagd med administrativ sanktionsavgift,
eftersom man befarar att en sanktionsavgift inte kommer att ha 6nskvard
effekt. En kriminalisering medfor dessutom mojlighet att anvidnda det
verksamma instrumentet foretagsbot. For det fall att underlatenhet att
anméla kriminaliseras kan handldggningen effektiviseras. Detta eftersom
det ménga ganger ar en felaktig mirkning om ett livsmededels ekolo-
giska produktion som leder till att en aktors underlatenhet att anmaéla sin
verksamhet avslgjas.

Livsmedelsverket anser vidare att den foreslagna begridnsningen av
avgiftsskyldigheten till aktdrer som i sin ndringsverksamhet underlater
att anmila sin verksamhet, som dr en nyhet pd livsmedelsomradet, ar
olampligt utformad eftersom den medfor ett behov av utredning och kan
vara svar att tillimpa. Om avsikten &r att detta begrepp ska anvidndas med
en annan innebord dn den pé det skatterdttsliga omradet méste begreppet
definieras. Begreppet niringsverksamhet forutsitter ett vinstsyfte.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Utgangspunkter

Regeringens principiella stindpunkt ar att kriminalisering for att for-
hindra Overtrddelser av olika normer ska anvdndas med en viss forsik-

tighet (jfr prop. 1994/95:23 s. 53 ff). En kriminalisering kan trots det vara
befogad om alternativa sanktioner inte star till buds, inte skulle vara



rationella eller skulle kridva oproportionerligt hoga kostnader. Det kan
ocksé vara befogat med hénsyn till gdrningens allvar. En kriminalisering
forutsétter vidare att straffsanktionen &r ett effektivt medel for att mot-
verka det icke 6nskvérda beteendet och att réttsvésendet har resurser att
klara av den eventuellt ytterligare belastning som kriminaliseringen inne-
bér.

Nar det géller att avgdra om sanktionsavgifter kan vara ett alternativ
till straff angav regeringen i propositionen om é&ndring i brottsbalken
(ekonomiska sanktioner vid brott i néringsverksamhet, prop. 1981/82:142)
nagra vigledande principer for anvidndningen av sanktionsavgifter, bl.a.
att en sanktionsavgift bor knyta an till ett enkelt objektivt och litt kon-
staterbart faktum.

Ett system med sanktionsavgifter anviands ofta for att astadkomma ett
enklare och snabbare beivrande av regelbrotten. Manga ganger ges déarfor
en tillsynsmyndighet rétt att, som forsta instans, besluta om sanktioner.
Sanktionsavgifter bor i sddana fall utldsas endast av latt konstaterbara
overtradelser for vilka utredningsinslaget dr begrénsat. Ansvaret ar sa-
ledes vanligtvis strikt i dessa fall. Ett stort utredningsmaterial eller ett
behov av mer omfattande bevisvirdering, sérskilt i friga om muntliga
utsagor, talar i stillet for domstolsprovning. Sanktionsavgifter ska vidare
drabba alla lika som Gvertrdader reglerna och avgiften ska vara anpassad
till 6vertradelsen enligt schabloner.

Straff eller sanktionsavgift?

Att konstatera om en ekologisk producent har underlétit att anméla sin
verksambhet till kontroll gér l4tt att konstatera utan en komplicerad utred-
ning. Anmélningsskyldigheten &r av administrativ art. Det framgér klart
av bestimmelserna vad som krdvs av den enskilde. Regeringen anser
dérfor att Gvervidgande skél talar for att en underlatenhet att uppfylla sin
anmalningsskyldighet bor leda till en sanktionsavgift. Darigenom uppnés
ett enklare och snabbare beivrande jamfort med om skyldigheten skulle
vara straffbelagd. Utredningsinsatser behdver inte heller tas i ansprak hos
polis- och dklagarmyndighet.

Livsmedelsverket anser att straff &r ldmpligare pafoljd for asidosittande
av anmélningsplikten dn sanktionsavgift eftersom avgiftens storlek inte
ar tillrackligt avskrackande. Den ekonomiska fordelen av medveten fel-
aktig méarkning och marknadsforing kan vara betydande, sérskilt om den
pagar under en ldngre tidsperiod. Regeringen beddmer att avgiften kan
sdttas pd en niva som 4r tillrackligt avskridckande. I avsnitt 14.3 ater-
kommer regeringen till frigan om vad som é&r en ldmplig avgift.

Med hinsyn till att det klart framgar av bestimmelserna under vilka
forutsdttningar som en anmaélan ska ldmnas finns det en stark presumtion
for att underlatenhet att folja anmilningsskyldigheten inte kan ske pa
annat sétt 4n som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Anmélningsskyl-
digheten riktar sig vidare mot personer och foretag som méste antas ha
en ingdende kdnnedom om foreskrifternas innehéll och sérskild anled-
ning att vaka dver att de inte overtrdds. Sanktionsavgift bor darfor tas ut
dven om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Ansvaret kommer séledes att vara strikt. Darigenom astadkoms ocksa ett

Prop. 2012/13:55

81



Prop. 2012/13:55

82

enklare och snabbare beivrande av dvertriddelser samt att den provning
som myndigheten behdver gora blir mindre omfattande. Uppgiften att
besluta om sanktionsavgift bor ligga hos myndighet i stillet f6r hos dom-
stol mot bakgrund av den begrinsade utredning och bedomning som
behovs. De statliga myndigheter som regeringen bestimmer bor siledes
ges ratt att, som forsta instans, besluta om saddana sanktioner.

Anmilningsskyldigheten omfattar savél stora aktdrer som aktdrer som
endast bedriver nédringsverksamhet i ringa omfattning, exempelvis torg-
handel. Som ndmnts ovan omfattas bade fysiska och juridiska personer
av skyldigheten.

For att uppritthélla fortroendet for ekologisk produktion bor dven ringa
overtriadelser beivras. Sadana Overtriddelser bor darfor inte undantas fran
det avgiftsbelagda omradet.

Det dr endast en underldten anmélan som bor vara belagd med sank-
tionsavgift. Om en ofullstdndig anmilan ldmnas bor i stillet aktdren fore-
laggas, eventuellt vid vite, att komplettera sin anmélan med de uppgifter
som krévs.

I promemorian foreslogs att avgiftsskyldigheten begrinsas till att avse
de aktorer som i sin niringsverksamhet underlater att anméla sin ekolo-
giska verksambhet till kontroll. Livsmedelsverket har framhallit att den
foreslagna begrinsningen innebdr en pa livsmedelsomradet ny grins-
dragning som enligt verket framstir som oldmplig dels mot bakgrund av
att den medfor ett behov av utredning, dels eftersom begreppet néarings-
verksamhet anvidnds med en annan innebord dn det har pa det skatte-
rattsliga omradet. Regeringen instimmer i Livsmedelsverkets syn-
punkter. Det finns dessutom inte nagot egentligt behov av att begrénsa
kretsen av aktorer som blir skyldiga att betala en sanktionsavgift pa det
sdtt som har foreslagits i promemorian. Skyldigheten att anméla ekolo-
gisk verksambhet till kontroll géller enligt artikel 28.1 i forordning (EG)
nr 834/2007 aktdrer som framstiller, bereder, forvarar eller fran ett tredje
land importerar ekologiska produkter eller som sldpper ut sadana
produkter pa marknaden. Begreppet aktdr definieras i artikel 2 d som
fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i EU-forord-
ningen uppfylls inom de ekologiska foretag som de bedriver.

Avgiftsskyldigheten omfattar dock &ven med den begrinsning som
foljer av radets forordning (EG) nr 834/2007 en heterogen grupp aktorer.
Det finns darfor skél att anpassa sanktionsavgiftens storlek for olika
typer av aktdrer. Sanktionsavgiftens storlek bor bestimmas sa att den
motsvarar dvertrddelsens allvar. Det maste ses som allvarligare att en
mer omfattande verksamhet undgar kontroll &n att en verksamhet som
endast bedrivs i liten omfattning gor det. Regeringen aterkommer till
fragan i avsnitt 14.3.

Avgiften bor tillfalla staten. Frdgan om hur ett system for sanktions-
avgifter ndrmare ska utformas for att balansera kraven pé effektivitet och
rittssdkerhet behandlas i nésta avsnitt.



14.3  Utformningen av ett system for administrativa ~ Prop. 2012/13:55
sanktionsavgifter for underldten anmailan till
kontroll

Regeringens forslag: Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter
om en sadan administrativ sanktionsavgift som ska tas ut av den som
i strid med artikel 28.1 i radets forordning (EG) nr 834/2007 under-
later att anmila sin verksamhet. Av siddana fOreskrifter ska det
framgé hur sanktionsavgiften ska berdknas. Avgiften ska vara lagst
1 000 kronor och hogst 50 000 kronor.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgiften ska beslutas om
det dr oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedomningen
av denna fraga ska det sirskilt beaktas
—om Overtrddelsen har berott pa sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formétt att p4 egen hand gdra det som alegat
honom eller henne och inte heller férmétt att uppdra &t ndgon annan
att gora det,

—om Overtrddelsen annars berott pd en omstdndighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett eller inte
kunnat paverka, eller

—vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Gvertrddelse
skulle intriffa.

Nagon sanktionsavgift far inte beslutas for en girning som
omfattas av ett vitesforeldggande.

Innan en myndighet beslutar att ta ut sanktionsavgift ska den som
avgiften géller ges tillfalle att yttra sig.

En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften géller har
getts tillfille att yttra sig inom tva ar frdn det att anmailnings-
skyldigheten har upphort.

Ett beslut om sanktionsavgift far verkstdllas enligt utsdknings-
balken.

En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgift inte har verk-
stdllts inom fem ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

Regeringens bedéomning: Beslut om att ta ut sanktionsavgift bor
delges den avgiftsskyldige.

En sanktionsavgift bor forfalla till betalning nér beslutet har vunnit
laga kratft.

Uppgiften att bevaka och driva in sanktionsavgifter som &r
beslutade enligt den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion
bor utforas av Kammarkollegiet. Kammarkollegiet bor erséttas for
uppgiften enligt 6verenskommelse mellan kollegiet och den myndig-
het som beslutar avgiften.

Beslut om sanktionsavgift bor kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol i enlighet med de foreslagna bestimmelserna
om Overklagande i lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. I promemorian foreslogs dock
att sanktionsavgiften ska uppga till hogst 30 000 kronor. Vidare gjordes

83



Prop. 2012/13:55

84

beddmningen att kostnaderna for Kammarkollegiet att bevaka och driva
in sanktionsavgifter bor bekostas av kollegiets anslag.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldin anser att befrielse
fran eller nedséttning av sanktionsavgift bor vara mojlig om en over-
tradelse har skett pd grund av omstidndigheter som den skyldige inte
kunnat forutse eller forebygga, om dvertrddelsen &r av ringa art eller om
overtradelsen inte orsakat ndgon omfattande skada och relativt enkelt gar
att stélla till rétta.

Livsmedelsverket anser att den hogsta sanktionsavgift om 30 000 for
underlatenhet att anméla sin verksambhet till kontroll som foreslagits i
promemorian inte ar tillrckligt avskrackande.

Livsmedelsverket anser betriffande fragan om befrielse av sanktions-
avgift att skdlighetsbedomningar av det slag som foreslds i promemorian
som utgangspunkt bor utforas av aklagare och domstol. Myndigheten ser
en risk for att det kommer att krévas forhallandevis omfattande arbete
med handldggningen av drenden av detta slag och fraga uppstar hur den
handléggningen ska finansieras. Livsmedelsverket menar att reglerna om
extra offentlig kontroll &r tillimpliga vid en sédan situation, varfor det
normalt sett finns mdjlighet att ta ut avgift for myndighetens arbete. 1
ovrigt delar Livsmedelsverket den beddmning som har gjorts.

Kammarkollegiet vilkomnar forslaget att kollegict ska anfortros upp-
giften att bevaka och driva in sanktionsavgifter som beslutas med stéd av
den foreslagna lagen. Kollegiet anser dock att det saknas redovisning for
uppgiften i promemorian att den nya uppgiften for kollegiet forvéntas bli
ytterst marginell. Konstaterandet att kostnaden ryms inom befintligt
anslag ar direkt felaktig. Uppgiften att bevaka och driva in sanktions-
avgifter hanteras inom kollegiets uppdrag for fordringsbevakning. Det &r
en avgiftsfinansierad verksamhet. I 6vriga fall dér kollegiet bevakar och
driver in sanktionsavgifter sker detta enligt avtal mellan kollegiet och
den myndighet som beslutar om avgiften. I avtalet anges vilken ersétt-
ning som ska ldmnas for olika moment i uppdraget. Kollegiet forutsitter
att samma ordning ska gélla i detta fall.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Utgangspunkter

Vid utformningen av bestimmelserna om administrativa sanktions-
avgifter ska den europeiska konventionen den 4 november 1950 an-
gdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna (forkortad Europakonventionen), som géller som lag, beaktas.
Det samma giller rekommendation nr R(91)1 om administrativa sank-
tioner som Europarddet antog den 13 februari 1991. Rekommendationen
riktar sig framst till Europarddets medlemmar, déribland Sverige, men ar
inte réttsligt bindande.

Sanktionsavgiftens storlek

Nér avgiftens storlek bestims bor hdnsyn tas till dvertrddelsens allvar
och hur linge den har pagatt. Betydelsen av bestimmelsen om att ekolo-
gisk verksamhet ska anmilas till kontroll ar att effektiv kontroll ska



kunna utforas av den ekologiska produktionen sa att konsumenterna ska
kunna kénna fortroende for att uppgifter om ekologisk produktion &r
korrekta men ocksé for att en sund konkurrens ska kunna upprétthallas.
Betydelsen av bestimmelsen bor avspeglas i det spann for avgiften som
bestdms i den nya lagen.

Som sagts i avsnitt 14.2 bor sanktionsavgiftens storlek differentieras
for olika typer av aktorer. Det maste ses som allvarligare att en mer
omfattande verksamhet undgér kontroll 4n att en verksamhet som endast
bedrivs i liten omfattning gor det.

Regelverket om sanktionsavgifter bor vara enkelt att tillimpa for att
vara effektivt. Detta innebér att sanktionsavgift ska kunna péforas fre-
kvent och kort tid efter det att dvertrddelsen har dgt rum. For att uppfylla
grundldggande rittssidkerhetskrav krivs ocksa att systemet dr forutsebart.
Ett sddant system kan dstadkommas endast om det ar enkelt att avgora
med vilket belopp som avgiften ska paforas vid varje enskilt tillfille.
Detta innebir att avgiftsbeloppen maste faststdllas med en viss grad av
schablonmissighet. Avgift bor darfor utga enligt en pa forhand faststilld
taxa, som anges i en forordning som beslutas av regeringen.

Det bor beaktas att ekologiska produkter kan betinga ett hogt virde och
att verksamhet som inte anmals till kontroll kan vara av stor omfattning.
Livsmedelsverket anser att 30 000 kronor inte &r tillrackligt avskrack-
ande. Regeringen delar den bedomningen och anser mot bakgrund av det
ovanstdende att avgiften bor uppgé till minst 1 000 kronor och som hogst
till 50 000 kronor.

Befrielse frdan avgift

Med hénsyn till det strikta ansvaret bor det finnas en mojlighet till
befrielse fran avgift nir ett paforande skulle framsta som oréttfardigt. Av
praxis fran Europadomstolen framgér att presumtioner av straffrittslig
karaktdr ska hallas inom rimliga grénser och att det ska goras en nyan-
serad och inte alltfor restriktiv provning av befrielsegrunderna i varje
enskilt fall. Detta for att presumtionen ska anses leva upp till det krav pa
rattssdkerhet som den s.k. oskuldspresumtionen ger uttryck for. Regler
om befrielse fran avgift kan utformas antingen sa att undantagen klart
preciseras med végledande exempel eller genom allmént héllna regler.
Klart preciserade regler ar létta att tillimpa, men inte helt enkla att
utforma, eftersom det dr svart att forutse alla situationer dar befrielse bor
kunna komma i fraga. Bestimmelser om befrielse fran administrativa
sanktionsavgifter finns bl.a. i miljobalken och i skatteférfarandelagen
(2011:1244). I fiskelagen (1993:787) finns en konstruktion som liknar
den i miljobalken.

Bestdmmelsen i miljobalken ar utformad pa sé sitt att miljosanktions-
avgift inte behdver tas ut om det skulle vara oskiligt med hénsyn till
vissa uppriknade omstindigheter. De situationer som ska medfora
befrielse dr saledes preciserade i bestimmelsen. Bestimmelsen i skatte-
forfarandelagen dr ndgot annorlunda utformad. I den bestimmelsen anges
att den skattskyldige helt eller delvis ska befrias fran sérskild avgift om
det dr oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Darefter anges vissa
uppriknade omstdndigheter som sirskilt ska beaktas vid bedomningen av
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om det &r oskéligt att ta ut avgiften. Det ror sig sdledes om en allmént
héllen regel som innehaller en exemplifiering av vilka situationer som
avses.

En regel om befrielse fran avgift, dar det direkt i regeln anges vilka
situationer som avses, riskerar att leda till ett stelt och orittvist resultat
eftersom en uppriakning av situationer aldrig kan bli uttdommande. Jamk-
ningsregeln bor dérfor vara allmédnt héllen. For att underldtta for de
myndigheter som enligt forslaget ska gora bedomningen av om befrielse
fran avgift ska medges ar det dock lampligt att, p4 motsvarande sétt som
i bestimmelsen i skatteforfarandelagen, direkt i lagtexten ge exempel pa
vissa situationer som avses. Av det forhallandet att det ror sig om en
exemplifiering av situationer foljer att befrielse d&ven kan medges om det
i andra fall anses vara oskiligt att pafora avgift. De Gvriga situationer i
vilka befrielse kan medges bor klarldggas i praxis.

Vid bedomningen av om det dr oskéligt att ta ut avgiften ska enligt
regeringens mening sérskilt beaktas om overtrddelsen har berott pa sjuk-
dom som har medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att pd egen
hand gora det som alegat honom eller henne och inte heller formatt att
uppdra at ndgon annan att gora det. Det ska vidare sirskilt beaktas om
overtradelsen annars berott pa en omstdndighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka. Slutligen
ska sdrskilt beaktas vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att
en Overtradelse skulle kunna intraffa.

Det ska rora sig om undantagssituationer och utrymmet for att inte
pafora avgift ska vara begransat. Ett sjukdomshinder ska normalt styrkas
med sjukintyg. For att den avgiftsskyldige inte ska anses ha haft mgjlig-
het att ens uppdra at ndgon annan att fullgéra en skyldighet sa ska det i
praktiken handla om ett sjukdomshinder av allvarligt slag. Utrymmet att
beakta sadana omstdndigheter annat &n for privatpersoner eller for
mycket sma foretag dér det inte finns mojlighet att dverfora ansvaret pa
nadgon annan dr mycket litet. Med en omsténdighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka
avses sddana omstdndigheter som normalt brukar hénforas till “laga
forfall”. Vid beaktande av om den avgiftsskyldige gjort vad han eller hon
har kunnat for att undvika att en 6vertrddelse skulle kunna intrdffa kan
hénsyn tas till det forhallandet att den avgiftsskyldige faktiskt anstringt
sig for att en Overtrddelse inte skulle komma att intrdffa, men dir
overtradelsen dnda intrdffat pd grund av ett i sammanhanget ursiktligt
misstag. Det kan t.ex. rora sig om att en handling har sénts till fel
myndighet eller inte kommer fram i rétt tid pd grund av ett skrivfel i
adressuppgiften pa det kuvert som handlingen skickades i.

Det &r inte oskiligt att ta ut avgift ndr underlatenheten att anmaéla verk-
sambheten till kontroll exempelvis har berott péd att den enskilde inte kédnt
till de regler som géller. Att en verksamhet &r nystartad, dalig ekonomi,
tidsbrist, glomska eller déliga rutiner kan inte heller medféra befrielse
fran avgift.

Underlatenhet att anmila sin ekologiska verksambhet till kontroll fore-
slés inte att straffbeldggas genom den nya lagen om kontroll av ekologisk
produktion och sadan underlitenhet &r inte heller straffbelagd genom
annan forfattning. I bestimmelsen behdver dérfor inte sarskilt anges om
overtrdadelsen har foranlett straff.



I likhet med skatteforfarandelagen bor det finnas en mojlighet att dven
delvis befria den avgiftsskyldige fran avgift om det kan anses vara
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. I forsta hand avses enskilda
néringsidkare eller ideella foreningar som endast i mycket begrénsad
omfattning bedriver niringsverksamhet.

Livsmedelsverket anser att de skélighetsbedomningar av det slag som
foreslas i promemorian bor utforas av dklagare och domstol. I &vrigt
delar Livsmedelsverket den beddmning som har gjorts. Skélighets-
beddmningar utférs av myndigheter betrdffande andra administrativa
sanktionsavgifter, t.ex. enligt fiskelagen (1993:787) och miljobalken.
Regeringen anser att myndigheter bor kunna utfora sdédana bedomningar
enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion.

En konfliktlosningsregel bor inforas

En s.k. konfliktlosningsregel bor inforas i lagen om kontroll av ekologisk
produktion for att undvika att komma i konflikt med forbudet mot
dubbelbestraffning”, dvs. rétten enligt artikel 4 i det sjunde tilldggs-
protokollet till den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de mainskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, Europakonventionen, att inte bli lagford eller straffad tva
ganger for samma girning. Sanktionsavgift och vite far inte tas ut
respektive domas ut for samma gérning. Som har konstaterats i avsnittet
ovan under rubriken “Befrielse fran avgift” dr underlatenhet att anmila
ekologisk verksambhet till kontroll inte straffbelagd.

Tillfille att yttra sig

Ett beslut om sanktionsavgift ar en ingripande atgérd. Den som riskerar
sanktionsavgift bor darfor utan undantag ges tillfille att yttra sig innan
myndigheten beslutar att ta ut sanktionsavgift (jfr 17 § forvaltningslagen
[1986:223]). En sérskild bestimmelse om detta bor siledes foras in i
lagen om kontroll av ekologisk produktion. Aktoéren ges dérigenom
mojlighet att t.ex. péatala eventuella felaktigheter och omstdndigheter som
kan utgora skl for befrielse fran avgift.

Delgivning

En sokande, klagande eller annan part i ett d&rende som avser myndig-
hetsutdvning ska enligt 21 § forvaltningslagen underrittas om innehallet i
det beslut varigenom myndigheten avgor drendet. Myndigheten bestim-
mer om underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom
delgivning eller pa nagot annat sétt.

Ett beslut om sanktionsavgift ska, enligt forslaget med avseende péd
verkstéllighet (se avsnittet under rubriken ”Verkstéllighet” nedan) kunna
verkstéllas nar det vunnit laga kraft. Tidpunkten for nir beslutet vinner
laga kraft ar knuten till den tidpunkt nir den avgiftsskyldige fick del av
beslutet. Beslutet bor darfor delges den avgiftsskyldige. Att beslutet bor
delges foljer av det forhéllandet att ett beslut om sanktionsavgift far
verkstéllas forst nar det har vunnit laga kraft. Det finns dérfor inte ndgot
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behov av en uttrycklig bestimmelse om att beslutet ska delges den
avgiftsskyldige.

Utover delgivning av beslutet kan delgivning ske dven av den under-
rittelse 1 vilken den enskilde ges tillfille att yttra sig. Att den enskilde
getts tillfille att yttra sig ar enligt forslaget (se avsnittet under rubriken
"Tillfélle att yttra sig” ovan) en fOrutsittning for att beslutet om
sanktionsavgift ska anses ha tillkommit i laga ordning. Som utvecklas i
avsnittet under rubriken “Preskription” nedan kommer atgirden dess-
utom att fa betydelse for fragan om preskription har intrétt. Detta talar for
att dven denna underréttelse bor delges. Mot delgivning talar dock kost-
nads- och tidsaspekten. Sammantaget anser regeringen att det bor dver-
latas till myndigheten att i varje enskilt fall avgéra om &ven under-
réttelsen i vilken den enskilde ges tillfélle att yttra sig ska delges. Detta
foljer redan av forvaltningslagen, vilket innebér att det inte finns nagot
behov av ytterligare forfattningsreglering i denna del.

Betalning av sanktionsavgift

Beslut om sanktionsavgift bor inte gilla omedelbart. Det finns dérfor inte
behov av bestimmelser om betalningsfrist och aterbetalning fran
myndigheten. Detta hindrar i och for sig inte att det &nda kan anses
finnas skl att foreskriva en sdrskild betalningsfrist. En fordel med ett
system med administrativa sanktionsavgifter dr att systemet &r snabbt och
effektivt. En ytterligare betalningsfrist efter det att beslutet har vunnit
laga kraft motverkar detta. En bestimmelse om betalningsfrist bor darfor
inte inforas. Detta forhindrar inte myndigheten fran att i sina beslut med-
dela en frist inom vilken betalning ska ske.

Nérmare foreskrifter om den ordning i vilken sanktionsavgifter ska
betalas kan meddelas av regeringen i en forordning, jfr 8 kap. 7§
regeringsformen. Nagot sérskilt bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om detta behdvs dérfor inte i den foreslagna lagen.

Verkstdllighet

Frigan om nidr en forvaltningsmyndighets beslut blir verkstéllbart
regleras inte i forvaltningslagen. For att undvika osékerhet regleras detta
darfor ofta i specialforfattningarna. Huvudregeln &r att beslut om
sanktionsavgifter varken géller omedelbart eller dr verkstillbara fore det
att de har vunnit laga kraft. Det krdvs goda skdl for att frdngd dessa
huvudprinciper. Den enskildes réttssdkerhet medfor krav pa att en
skyldighet att betala en sanktionsavgift har slagits fast genom ett beslut
eller en dom som vunnit laga kraft. Det finns inte tillrdckliga forutsatt-
ningar for att fringd huvudregeln om att beslut ska gélla forst sedan det
vunnit laga kraft.

Det finns emellertid skél for att ett beslut om sanktionsavgift ska kunna
verkstdllas enligt utsokningsbalken. Om sanktionsavgiften ska kunna
vara en snabb och effektiv reaktion frdn samhaéllets sida forutsétter detta
att en snabb verkstillighet kan ske. De 6vertrddelser som avses leda till
sanktionsavgift dr okomplicerade och krdver inte ndgon omfattande
utredning. I syfte att dstadkomma ett effektivt kontrollsystem for ekolo-



gisk produktion &r det av vikt att dvertriadelser av anmélningsskyldig-
heten beivras med effektiva sanktioner. En ordning dér det krévs att den
beslutande myndigheten, efter det att ett beslut har vunnit laga kraft,
maste ansdka om betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten
for att kunna driva in betalning av avgiften riskerar att minska sanktions-
avgifternas effektivitet som styrmedel. Det &r viktigt att en avgift kan
paforas snabbt och effektivt. Ett beslut om sanktionsavgift bor déarfor
kunna verkstillas enligt utsokningsbalken. Beslutet om sanktionsavgift
ska alltsa ses som en exekutionstitel pa grundval av vilken verkstéllighet
enligt utsokningsbalken far dga rum.

Regeringen anser, i likhet med Kammarkollegiet och den i promemo-
rian gjorda bedomningen, att kollegiet bor anfortros uppgiften att bevaka
och driva in sanktionsavgifter som beslutas med st6d av den foreslagna
lagen. Regeringen delar vidare kollegiets uppfattning att Kammar-
kollegiet, i likhet med ovriga fall dir kollegiet bevakar och driver in
sanktionsavgifter, bor ersittas for uppgiften enligt 6verenskommelser
mellan kollegiet och den myndighet som beslutar avgiften.

Preskription

I straffritten finns bestimmelser om é&tals- respektive pafoljdspreskrip-
tion (35 kap. brottsbalken). Dels &r det inte lika angeldget att beivra
overtradelser nir en langre tid har forflutit, dels ar det rimligt att den som
har begéatt en dvertrddelse vid ndgon tidpunkt ska kunna inritta sig efter
att det inte blir ndgon reaktion fran samhiéllets sida i anledning av brottet.

Sanktionsavgifterna uppvisar stora likheter med ett botesstraff. Det bor
darfor anses att det dven for sanktionsavgifter bor finnas bestimmelser
om under hur lang tid som ansvar kan utkrdvas och beslutad avgift kan
inkrdvas. Sddana bestimmelser finns betrdffande andra sanktionsavgifter.

Motsvarande tid for atalspreskription for ett brott med endast boter i
straffskalan &r tva ar och tiden for pafoljdspreskription dr fem ar. Samma
preskriptionstider bor giélla for sanktionsavgifterna.

Underldtenhet att anméla sin verksamhet till kontroll 4r en perdu-
rerande handling. Lagrddet har anfort att den relevanta tidpunkten
rimligtvis bor vara ndr den genom sanktionsavgift sanktionerade skyl-
digheten att anméla har upphort. Regeringen delar Lagradets bedomning
och utformar bestimmelsen i enlighet med Lagradets synpunkter.

Overklagande

I avsnitt 16 foreslas att beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt
lagen om kontroll av ekologisk produktion far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Denna ordning bor dven gélla for beslut om sank-
tionsavgift. Vid Overklagande till allmén forvaltningsdomstol blir
forvaltningsprocesslagen (1971:291) tillamplig, bl.a. reglerna om muntlig
forhandling.
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15 Avgifter

Regeringens bedémning: Kontrollen av att aktdrerna foljer EU:s
regelverk om ekologisk produktion bdr dven fortsittningsvis bekostas
med avgifter. Saddan extra kontroll som blir aktuell nir en foretagare
har brutit mot regelverket bekostas med en avgift i enlighet med
artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning 882/2004. Dér-
utover bor kostnader for provning av &drenden bekostas genom
avgifter.

Négon sérskild avgift bor inte betalas for kontroll av ekologiska
livsmedel som utfors av myndigheter i samband med den ordinarie
offentliga livsmedels- eller foderkontrollen. Det samma géller for
kontroll av ekologiskt foder i samband med den ordinarie foder-
kontrollen.

Regeringens forslag: Den nuvarande lagens bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att avgift ska tas ut for tillsynen ska i sak
foras over till den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion. Det
ska dock utformas som ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en
skyldighet att betala avgifter for kontroll. Bemyndigandet ska dér-
utdver omfatta foreskrifter om skyldighet att betala avgift for provning
av drenden.

En upplysningsbestimmelse fors in i lagen om att regeringen
meddelar foreskrifter om de avgifter som tas ut av statliga forvalt-
ningsmyndigheter.

Det ska ocksa inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut avgifter for kontroll och prov-
ning samt foreskrifter om grunderna for berdkning av avgifternas
storlek.

Bestdmmelsen ska dven innehdlla ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att ta ut avgifter
for kontroll och prévning.

Regeringen ska fa disponera de avgiftsintékter som tas ut for prov-
ning, registrering och kontroll, inklusive extra kontroll.

Promemorians bedomning och forslag : Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning och forslag. I promemorian foreslogs dock
en annan lagteknisk konstruktion. Promemorian innehdll dven ett forslag
om att en sdrskild avgift ska kunna tas ut for registrering. Fragan om
dispositionsritten berdrdes inte i promemorian.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har uttalat sig anser att
avgifter dven fortsittningsvis bor tas ut for kontroll. Majoriteten av de
remissinstanser som har uttalat sig anser att avgifter d&ven bor tas ut for
provning.

Sveriges Kommuner och Landsting noterar med tillfredsstéllelse att
avgiftsbemyndigandet foreslds utvidgas till att ocksd avse avgifter for
provning och registrering. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn instimmer i for-
slaget om skyldighet att betala avgift for kontroll och prévning som



utfors av myndighet men ifragasitter avgift for registrering av aktdrer
eftersom registrering dr en forutsittning for genomforande av kontroll.

Kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare Aranea Certifiering AB,
SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard AB anser att avgifter for
provning och registrering leder till 6kade kostnader for den ekologiske
producenten. Det framjar inte den ekologiska utvecklingen vars fore-
tagare redan i dag har smé& marginaler och &r belagda med fler kostnader
an motsvarande konventionella producenter.

Lénsstyrelsen i Norrbottens Idn anser att man i mojligaste méan bor
undvika att pafora foretagen ytterligare avgifter och om mojligt minska
de administrativa kostnaderna for foretagen. Det dr dock rimligt att
avgiftsbeldgga sddan extra kontroll som grundar sig pa att en foretagare
har brutit mot regelverket. Léansstyrelsen instimmer vidare i att det &r
angelédget att kontrollen av att regelverket for ekologisk produktion foljs
samordnas med den offentliga kontrollen och omfattas av samma avgift
vid kontroll av ekologiska livsmedel. Det bade underléttar hanteringen av
avgifterna och den administrativa och ekonomiska bordan for fore-
tagarna. Det dr viktigt att ekologisk produktion stimuleras genom att
minska krdngel med regelverk och avgifter.

Livsmedelsverket anser att det ar rimligt att den som ansdker om att fa
undantag fran skyldigheten att folja regelverket i vissa avseenden ska
betala de kostnader som prévningen av ett sadant drende kan foranleda.
Sadan avgift bor erldggas for provningen av ansékningar om tillstand att
sldppa ut produkter som importerats fran tredjelander och dispens for
anvindning av konventionellt framstédllda produkter i sammansatta eko-
logiska livsmedel. Antalet ansdkningar av sadant slag dr i dagsldget
omfattande och tendensen é&r tydlig att ansdkningarna kommer att 6ka
ytterligare. For att de behoriga myndigheterna ska ha mojlighet att inom
rimliga tidsramar hantera drenden av sadant slag kréivs ett tillskott av
finansiella resurser. Livsmedelsverket delar uppfattningen i promemorian
att grunderna for hur kontrollorganens avgifter ska berdknas ska regleras
i myndighetsforeskrifter samt att reglerna om extra offentlig kontroll i
artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004
ska tillampas dven pé det ekologiska omradet.

Ett stort antal remissinstanser, déribland KRAV, Ekologiska lant-
brukarna och flera lénsstyrelser, anser att lagen inte ska reglera kontroll-
organens avgifter.

KRAV och Ekologiska lantbrukarna menar att om myndigheterna ska
reglera avgifterna for den certifiering som de enskilda bolagen utfor tar
man ocksd pa sig ett ansvar for certifieringsbolagens ekonomi, vilket
skulle vara olyckligt. KRAV framhaller att det rdder en mycket stark
konkurrens och prispress pa den svenska marknaden for ekologisk certi-
fiering. Det ar viktigt att konkurrensen inte sker genom att sénka
kvaliteten i arbetet med certifiering. Ett mdjligt satt att sl& vakt om
kvaliteten vid revisioner/kontrollbesék som har provats i andra certifi-
eringar ar att fastsld minimitider for olika typer av revision/kontroll-
besok.

Lénsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Léns-
styrelsen i Gavleborgs lin, Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, Linsstyrelsen i
Vistmanlands ldn och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien anser att
kontrollorganen sjélva ska besluta om hur stor avgiften ska vara som tas
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ut for kontrollverksamheten. Ldnsstyrelsen i Skdne lin anser att forslaget
innebér att kontrollorganens verksamhet begrdnsas och styrs hardare
jamfort med rédets forordning (EG) nr 834/2007. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn anser att statliga direktiv for hur kostnaderna ska beréknas
riskerar att etablera en ldgsta niva och att kostnaderna for producenterna
kan 6ka. De senaste drens konkurrenssituation har medfort att avgifterna
har sénkts och kostnaderna for producenterna har minskat avsevirt.
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn och Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser
att det kan bli mindre intressant att vara kontrollorgan om staten ska styra
avgifterna, vilket kan ga ut 6ver kunderna som far farre aktorer att vilja
mellan. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien anser att det dr en
onddig forandring som EU-lagstiftningen 6ppnar for men inte alls kraver.
Liinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att kontrollorganens avgifter ska
styras av marknaden, inte av myndighetsbeslut.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att konkurrensaspekter bor
beaktas vid foreskrivning av hur kontrollavgifter far beréknas.

Eldrimner anger att kontrollorganens mojlighet att ha olika priser och
pa det séttet konkurrera med varandra minskar nidr myndigheterna ska
besluta om priser.

Ekonomistyrningsverket anser att det dr positivt att samma beréknings-
grund ska gilla oavsett om kontrollen utfors av en myndighet eller av ett
kontrollorgan samt att finansieringen ska ske inom ramen for det befint-
liga avgiftssystemet. Formuleringen “andra tillhérande kostnader” i
bilaga VI till férordningen dr en vag bendmning. I det fall det dr alla
ovriga indirekta kostnader, sésom administration och ledning m.m., som
avses bor det framga. For att undvika oklarheter kring hur avgifterna ska
berdknas, da dessa slas fast i berdrda myndigheters foreskrifter, onskar
verket att promemorian kompletteras med ett fortydligande betrdffande
vilka kostnader som bor tickas med avgiftsintikter.

Skilen for regeringens bedémning och forslag: I den nu gillande
lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter finns ett
bemyndigande i 6 § for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om att sérskilda avgifter ska tas ut for
tillsynen. Tillsynen av att de ekologiska produktionsreglerna foljs
bedrivs, som beskrivits tidigare, i allt vdsentligt av privata kontrollorgan.
Kontrollorganen tar i dag ut avgifter for sin tillsyn.

Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att kontrollen av att
den ekologiska produktionen éverensstimmer med EU-regelverket dven
fortsattningsvis bor finansieras genom avgifter. Nér det géller sddan s.k.
extra kontroll som maste utforas pa grund av att en foretagare har brutit
mot regelverket foljer det av artikel 28 i Europaparlamentets och radets
forordning 882/2004 att kontrollen ska betalas av foretagaren. Aven den
kontrollen ska alltsa finansieras med en avgift.

Regeringen gor vidare, i likhet med Livsmedelsverket, bedomningen att
den som ansdker om att f4 undantag frén skyldigheten att folja regel-
verket i vissa avseenden bor betala de kostnader som prévningen av ett
sadant drende kan foranleda.

Nér det giller forslaget om att dven registrering av aktorer bor bekostas
med en avgift s& anser regeringen i likhet med Livsmedelsverket, Ldins-
styrelsen i Skdane lin och Sveriges Kommuner och Landsting att det ar
rimligt att den aktor som anmaéler sig till ett kontrollorgan ocksa bor



betala kostnaderna for kontrollorganets registrering av aktoren. Som
Lénsstyrelsen i Skane ldn framhaller dr dock registreringen en forutsétt-
ning for att aktdren ska kunna kontrolleras. Kostnaden for registreringen
bor darfor enligt regeringens mening ingd i den kontrollavgift som
aktoren betalar till kontrollorganet.

Som framgar av avsnitt 9.1 foreslar regeringen att det ska vara
myndigheternas ansvar att kontrollera aktorerna i de fall da det inte finns
nagot kontrollorgan som &dr behorigt att kontrollera den aktuella pro-
duktionen. Aven den kontrollen bér bekostas med avgifter.

Aktorer som endast sdljer produkter direkt till slutkonsumenter eller
slutanviandare kommer liksom i dag inte vara skyldiga att anméla sin
verksamhet till kontroll. I allt vdsentligt kommer det att vara livsmedels-
butiker som omfattas av undantaget. Regeringen forutsitter att kontrollen
av dessa aktorer, liksom i dag, kommer att utévas av kommunerna i sam-
band med deras ordinarie livsmedelskontroll. Som framgéar av avsnitt
11.2 foreslar regeringen att kommunerna pekas ut som kontrollmyndig-
heter i den nya lagen for att kommunerna utéver livsmedelslagstiftningen
ska kunna utnyttja det ekologiska regelverket vid sina kontroller. Genom
detta bedoms kommunerna fa stérre mojligheter att kontrollera att méark-
ningen av ekologiska produkter dr korrekt och att sékerstélla att endast
ekologiska produkter sdljs som ekologiska. Detta innebédr dock inte att
ytterligare kontrolluppgifter tillférs kommunerna. For den kontroll som
kommunerna i dag utfor av méarkningen, med stdd av livsmedelslagstift-
ningen, utgér en avgift. Aven kontrollen av produkterna enligt det ekolo-
giska regelverket bor bekostas av aktorerna. I praktiken bor det dock inte
bli aktuellt att ta ut en ny avgift for den kontrollen, utan kostnaderna bor
tickas av den arliga avgift som redan utgar for offentlig kontroll av livs-
medel.

Den forsdljning av ekologiskt fré och ekologiskt foder som omfattas av
undantaget fran anmdilningsplikten kontrolleras av Jordbruksverket.
Kostnader for den kontrollen bor avgiftsbeldggas. Nagon sérskild avgift
bor dock inte betalas for kontroll av ekologiskt foder som utfors av
myndigheter i samband med den ordinarie foderkontrollen. Kostnaderna
bor i sé fall tickas av den avgift som redan utgér for offentlig kontroll av
foder.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts bor den nya lagen om kontroll
av ekologisk produktion, i likhet med den nu géllande lagen, innehalla
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter. Bemyndigandet bor i sak
fd samma innehéll som i livsmedelslagen m.fl. lagar. Detta innebér att
bemyndigandet bor innefatta en rétt att meddela foreskrifter om skyl-
dighet att betala avgift for kontroll och prévning. Det foreslagna bemyn-
digandet omfattar dven bl.a. avgift for provning av kontrollorganens
ansdkan om godkidnnande som kontrollorgan hos Swedac. Begreppet
kontroll bor anvéndas i stillet for begreppet offentlig kontroll.

Det bor inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen med-
delar foreskrifter om de avgifter som tas ut av statliga forvaltnings-
myndigheter. Sddana foreskrifter kan avse en skyldighet for statliga
forvaltningsmyndigheter att ta ut avgifter, avgifternas storlek eller grun-
derna for avgifternas berdkning.

Prop. 2012/13:55

93



Prop. 2012/13:55

94

Inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen har kommunerna en
sjdlvstindig och inom vissa grinser fri bestimmanderdtt. Om inte nagot
annat anges i lag har kommunerna rétt att sjdlva virda sina angeldgen-
heter. Nar det géller kostnaden for att utdova offentlig kontroll av att
regelverket om ekologisk produktion foljs nédr det géller livsmedel i
livsmedelsanldggningar skulle kommunerna saledes i princip ha rétt att
sjdlva bestimma om de vill bekosta kontrollen med skattemedel eller
genom att ta ut en avgift. Det far dock anses vara angeldget att den
offentliga kontrollen av att regelverket om ekologisk produktion f6ljs kan
samordnas med den offentliga kontrollen av livsmedel och omfattas av
samma avgift. Detta borde underlédtta hanteringen av avgifterna och
framja forutsdgbarheten. Det foljer dessutom av artikel 27.7 i forordning
(EG) nr 882/2004 att om kontrollmyndigheten genomfor flera typer av
offentlig kontroll av livsmedel samtidigt pa en enda anldggning ska den
betrakta dessa kontroller som en enda aktivitet och ta ut en enda avgift.
Regeringen bor diarfor bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldig-
het for kommunerna att ta ut sddan avgift.

Forordning (EG) nr 882/2004 innehéller bestimmelser om hur avgif-
terna for kontroll ska berdknas. Ett stort antal remissinstanser anfor bl.a.
att lagen inte ska reglera kontrollorganens avgifter, att kontrollorganen
sjdlva ska besluta sina avgifter och att forslaget i promemorian innebar
att kontrollorganen inte ldngre kan ha olika nivaer pa sina avgifter.

Regeringen anser att principerna for avgiftssittningen bor vara de
samma oavsett om de aktuella avgifterna ska tas ut av statliga forvalt-
ningsmyndigheter eller av kontrollorgan. Det finns dérfor skél att dven
reglera grunderna for berdkning av storleken av de avgifter som kontroll-
organen ska ta ut. Det innebér att kontrollorganen ocksa i fortséttningen
sjdlva kan besluta om den nidrmare storleken av de avgifter som de &r
skyldiga att ta ut for sin kontroll och provning och att de kan ha olika
avgifter for sin kontroll om de har olika kostnadsldge. Konkurrensen om
avgifterna sitts ddrmed inte ur spel. Forslaget innebér ocksa att det kan
bli enklare for en enskild aktor att jaimfora kontrollorganens avgiftssatt-
ning. Forslaget gér inte utdver vad EU-forordningarna kréver. Reger-
ingen anser, mot bakgrund av ovanstéende, att den nya lagens bestim-
melser om avgifter bor innehélla ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut avgifter for kontroll samt fore-
skrifter om grunderna for berdkning av avgifternas storlek for sddana
avgifter som ska tas ut av kontrollorgan.

Ekonomistyrningsverket anser att formuleringen “andra tillhdrande
kostnader” i bilaga VI till férordning (EG) nr 882/2007 &r en vag bendm-
ning som behdver fortydligas vad avser vilka kostnader som bdr tickas
med avgiftsintdkter. I bilaga VI till forordningen anges vilka kostnader
som bor beaktas vid berdkningen av avgifter. Enligt bilagan ska l6ner till
den personal som medverkar i den offentliga kontrollen, kostnader for
provtagning och laboratorieanalyser samt kostnader for den personal som
medverkar vid offentlig kontroll, inklusive kostnader for utrymmen,
verktyg, utrustning, utbildning, resor och andra tillhdrande kostnader
beaktas. Av bilagan framgar det saledes att ”andra tillhérande kostnader”
avser kostnader for den personal som medverkar vid offentlig kontroll.
Regeringen anser att det ger en tydlig begrinsning av vilka indirekta



kostnader som avgifterna far avse. Vidare beddmer regeringen att det
foljer av EU-forordningen att kostnaderna ska vara nodvéndiga for att de
offentliga kontrollerna ska kunna utforas.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket bor fa disponera de avgifts-
intédkter som respektive myndighet tar in. Jordbruksverket och Livs-
medelsverket disponerar i dag de avgifter som respektive myndighet tar
in for bl.a. foderkontroll, djurskyddskontroll och livsmedelskontroll.
Eftersom de hir aktuella kontrollerna, i sa stor utstrdckning som mojligt,
ska samordnas med den redan befintliga kontrollorganisationen bor detta
dven gilla pa omradet for ekologisk produktion. Regeringen foreslar
darfor att regeringen far besluta om dispositionen av avgiftsintikterna for
handldggning av prévning och kontroll, inklusive extra kontroll, som
utfors av Jordbruksverket eller Livsmedelsverket enligt lagen om kon-
troll av ekologisk produktion.

16 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av en statlig myndighet som har fattats
enligt de EU-forordningar som kompletteras av den nya lagen om
kontroll av ekologisk produktion eller som har fattats enligt lagen far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av en kommun som har fattats enligt de EU-férordningar som
kompletteras av den nya lagen eller som har fattats enligt lagen far
overklagas till 1dnsstyrelsen.

En myndighet far bestimma att andra beslut av myndigheten &n
beslut om sanktionsavgift ska gélla omedelbart &ven om beslutet dver-
klagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Ldnsstyrelsen i Skane ldn instimmer med
forslaget om att beslut av en kommunal ndmnd ska kunna 6verklagas.
Lénsstyrelsen anser dock att overklagandet ska goras till Jordbruks-
verket, Livsmedelsverket eller Fiskeriverket i stillet for till l&nsstyrelser.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om beslut fattade av kontroll-
organ ska kunna Overklagas behandlas i avsnitt 10.1. Nar det géller
myndigheter far en statlig myndighets beslut enligt lagen, de foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen och radets forordning (EEG) nr
2092/91 overklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt 9 § lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstdllda produkter. Beslut av en
kommunal ndmnd kunde 6verklagas till lansstyrelsen enligt 7 § forord-
ningen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter.

Mojligheten att 6verklaga statliga forvaltningsmyndigheters beslut bor
finnas dven i den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion. Det
bor, till skillnad frén i dag, f6lja direkt av lagen att beslut meddelade av
kommuner far Overklagas till lénsstyrelsen. Bestimmelserna bor ut-
formas i enlighet med livsmedelslagens bestimmelser.
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Enligt 9 § andra stycket lagen om EG:s forordning om ekologiskt
framstdllda produkter ska ett till myndighet 6verklagat drende som ror
radets forordning (EEG) nr 2092/91 &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Stadgandet &r att se som ett fortydligande av bestimmelsens
forsta stycke om att en statlig myndighets beslut enligt EU-forordningen,
lagen eller foreskrifter med stdd av lagen far overklagas till allmédn
forvaltningsdomstol. Lagen om kontroll av ekologisk produktion bor inte
innehalla ndgot motsvarande fortydligande. Méjligheten att Gverklaga ett
beslut av en 6verprovande myndighet i ett 6verklagat drende foljer redan
av den generella bestimmelsen i lagen om mgjligheten att 6verklaga en
statlig forvaltningsmyndighets beslut.

Beslut om foreldgganden och forbud kan avse produkter som inte
uppfyller EU-forordningarnas bestimmelser om ekologisk produktion
och som darfor inte bor siljas eller marknadsforas som ekologiska. En
bestimmelse om att en kontrollmyndighet fir bestimma att dess beslut
ska gilla d&ven om det dverklagas bor foras in i lagen eftersom det finns
en risk for att de produkter som omfattas av ett overklagat beslut kan
sdljas till konsumenter innan det 6verklagade beslutet har dverprovats.
En myndighet bor dock inte kunna besluta att dess beslut om att
sanktionsavgift ska tas ut ska gilla omedelbart 4ven om det verklagas.

17 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om kontroll av ekologisk pro-
duktion ska trdda i kraft den 1 januari 2014. Vid samma tidpunkt ska
lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstillda
produkter upphévas.

Lagen om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
trdda i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs att samtliga forfattningsforslag skulle
trdda 1 kraft den 1 april 2010 och att forbud och andra beslut om
skyldigheter for enskilda som har meddelats med stod av éldre fore-
skrifter ska anses vara beslutade enligt den nya lagen om kontroll av
ekologisk produktion.

Remissinstanserna: Kontrollorganen Kiwa Sverige AB, tidigare
Aranea Certifiering AB, SMAK AB, HS Certifiering AB och Valiguard
AB anser att det behovs langre tid for att anpassa sig till forvaltnings-
lagens bestimmelser och bestimmelserna om offentlighet och sekretess
dn som foreslogs i promemorian. Kontrollorganens system behdver
anpassas genom att nya komponenter byggs in i de befintliga kvalitets-
systemen, blanketter, utbildning, sparbarhetssystem pa produktnivé, nya
krav pé utrustning etc. Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berort
denna fraga.



Skilen for regeringens forslag
Ikrafttradande

Den nya lagen bygger huvudsakligen pa unionslagstiftning. Radets
forordning (EG) nr 834/2007 och kommissionens forordning (EG) nr
889/2008 har trdtt i kraft och ska tilldimpas frén den 1 januari 2009 med
vissa undantag for bestimmelser som boérjade tillimpas vid ett senare
tillfalle (se avsnitten 4.1 och 4.2). Rédets forordning (EEG) nr 2092/91
upphorde att gilla den 1 januari 2009.

De nya EU-forordningarna har séledes redan bdrjat tillimpas. Den nya
svenska lagstiftningen pa omradet bor darfor trada i kraft s& snart som
mdjligt. Med hénsyn bl.a. till det behov av anpassning som flera remiss-
instanser pekar pd anser regeringen att lagen trida i kraft den 1 januari
2014. Vid samma tidpunkt bor lagen (1995:551) om EG:s forordning om
ekologiskt framstéllda produkter upphévas.

Lagen om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor
trida i kraft samtidigt som den nya lagen om kontroll av ekologisk
produktion, dvs. den 1 januari 2014.

Overgdngsbestimmelser

I lagrédsremissen foreslogs att forbud och andra beslut om skyldigheter
for enskilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter ska anses
vara beslutade enligt den nya lagen om kontroll av ekologisk produktion.
Lagradet har 1 sitt yttrande pekat pa att det kan ifragaséttas om det finns
ett behov av dvergangsbestimmelsen. Mot bakgrund av att de nya EU-
forordningarna har tillimpats sedan den 1 januari 2009 bedomer
regeringen att det inte finns ett ndgot behov av en sddan Gvergings-
bestimmelse.

18 Konsekvenser

18.1 Konsekvenser for ekologiska producenter

Lagens utformning

Bestammelserna i den nya lagen har utformats i enlighet med livs-
medelslagens bestimmelser i s& stor utstrickning som mojligt. Det bor
underlétta for de ekologiska producenterna eftersom de i manga fall
ocksa foljer livsmedelslagstiftningen och andra lagstiftningar som har
utformats med livsmedelslagen som forebild, t.ex. foderlagstiftningen.
Lagens utformning innebédr ockséd oOkade mojligheter till samordnad
kontroll till nytta f6r producenterna.

Vilka omfattas av bestimmelserna?

De som omfattas av rddets forordning (EG) nr 834/2007 och darigenom
av den foreslagna lagen ér fysiska och juridiska personer som producerar,
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bereder eller distribuerar ekologiska varor som omfattas av EU-forord-
ningen. Foretagen finns huvudsakligen inom jordbruks- och livsmedels-
branschen. All verksamhet i leden frdn och med priméarproduktion av en
ekologisk vara till och med dess lagring, bearbetning, transport, forsélj-
ning eller tillhandahéllande till slutkonsument omfattas av bestimmel-
serna. Detta innefattar &ven markning, marknadsforing, import, export
och underleverantorsverksamhet. Storkoksverksamhet undantas fran EU-
forordningarnas tillimpningsomrade. P4 nationell nivd dr det mojligt att
undanta vissa aterforséljare som séljer produkter direkt till konsument
eller anvindare fran kontroll. Ett bemyndigande som gor det mdjligt att
foreskriva om saddana undantag finns i den foreslagna lagen.

Genom EU-férordningarna kommer nya grupper av ekologiska produ-
center att omfattas av EU-forordningarna om ekologisk produktion och
dérmed dven av de svenska tillimpningsbestimmelserna. De nya grupper
som omfattas av reglerna om ekologisk produktion &r distributdrer av
ekologiska produkter som inte producerar, forvarar, importerar eller
marknadsfor produkterna samt foretag som bedriver konventionell
vattenbruksproduktion eller som framstéller konventionell jast och som
viljer att folja de ekologiska produktionsreglerna. Det kan finnas behov
av information riktad till dessa grupper under ett inledande skede.

Huvuddelen av de foretag som omfattas av bestimmelserna dr sma
foretag.

Forvaltningslagens tillimpning (7 §)

Genom lagen tydliggors att kontrollorgan med site i Sverige ska folja
vissa forvaltningsrattsliga principer. Paragrafen innebér att foretagen far
okad kunskap om vilka réttigheter som de har. Motiverade beslut innebar
t.ex. att foretagen kan beddoma kontrollorganens regeltillimpning, vilka
mojligheter foretaget har att fa ett beslut dndrat vid 6verklagande och att
foretagen far storre forstaelse for vad de kan behdva gora for att folja det
ekologiska regelverket.

Ratt till upplysningar och tilltride (8 §)

Tillsynsmyndigheter och kontrollorgan har redan i dagsldget pa begiran
ratt till tilltrdde, handlingar och upplysningar. Den rétt som foreslas ges
till Europeiska kommissionen torde inte i realiteten innebdra négra dkade
kostnader for foretagen. EU-rdtten stiller krav pa att sadana bestim-
melser infors i nationell ratt.

Bestammelser om ritt for kontrollmyndigheter och kontrollorgan att ta
prov finns i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008. Ytterligare
bestimmelse i1 nationell rdtt behovs inte betrdffande kontrollmyndig-
heterna. I normalfallet torde ritten for kontrollmyndigheter eller kontroll-
organ att ta prov inte fororsaka foretaget stora utgifter. Undantagsvis kan
provtagningsrétten orsaka storre utgifter om det som provtas har ett hogt
virde. Den ritt som ges till kommissionen torde inte i realiteten innebéra
négra utgifter for foretagen.



Skyldighet att ldmna hjdlp (9 §)

En skyldighet infors for den som ar foremal for kontroll att ldmna den
hjdlp som behovs for att kontrollen ska kunna genomforas. Medlems-
staterna dr skyldiga att se till att en sddan mdjlighet finns enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Foretagen till-
handahéller dock i praktiken redan s&dan hjilp pa frivillig basis.
Skyldigheten méste anses innebéra en dkad kostnad for foretag. Det torde
frimst vara frdga om att foretaget, nir det behovs, maste avsitta viss
arbetstid i samband med kontrollerna. Kostnaderna kommer dock inte att
vara stora for det enskilda foretaget. Vid en sammantagen beddmning
kan inte forslaget anses innebédra betydande konsekvenser for foretagen.
Samtidigt bor papekas att alternativ till forslaget saknas.

Ombhdndertagande av varor (13 §)

Bestdmmelsen innebér att en kontrollmyndighet far ta hand om en vara
som avses med ett foreliggande om foreldggandet inte foljs. Det kan
innebéra kostnader for de producenter som inte foljer en kontrollmyndig-
hets foreldggande. Bestimmelsen kommer sannolikt att tillimpas endast i
begransad omfattning.

Agaren ska dock ges tillfille att atgirda de brister som medfor att
varan inte verensstimmer med regelverket. Det kan t.ex. vara att dndra
bendmningen pa (t.ex. mirkningen eller innehéllsforteckningen) eller
sammansittningen av en jordbruksprodukt eller ett livsmedel. Om édgaren
underlater att gora detta ska kontrollmyndigheten lata forstdra varan pa
dgarens bekostnad. Det dr alltsd mojligt for aktdren att begrénsa sin
forlust pa grund av omhindertagandet. I de fall som varan betingar ett
hogt pris kan t.ex. dndrad mérkning bli aktuell. Om é&tgérderna &r for
kostsamma i forhallande till varans védrde kan en aktor komma att vilja
att varan forstors pa hans eller hennes bekostnad. Det samma géller om
det ror sig om en farskvara och det inte dr mgjligt att vidta atgérder innan
varan blir forstord.

Rittelse (14 §)

Bestimmelsen kommer sannolikt att tillimpas undantagsvis och innebér
att aktoren t.ex. kan fa betala for kostnaden att mérka om varor som fel-
aktigt har mérkts som ekologiska. Kostnader kommer endast att uppsta
for foretag som inte foljer de ekologiska reglerna.

Avgifter (16-18 §§)

Bemyndigandet for avgifter for kontroll motsvaras av det nuvarande
bemyndigandet for avgifter for tillsyn. Som tidigare har redovisats utfors
tillsynen i dag i allt védsentligt av enskilda kontrollorgan. De tar ut
avgifter for sin tillsyn. Det dr endast i de fall d& det saknas godkénda
kontrollorgan for en viss typ av produktion som tillsynsansvaret ligger pa
myndigheter. Dérutver kontrollerar myndigheter de ekologiska aktorer
som inte dr skyldiga att anmaéla sin verksambhet till kontroll. I huvudsak
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giéller det kontroll av den ekologiska mérkningen i livsmedelsbutiker.
Nagon éndring i denna ordning dr inte avsedd I praktiken kommer
kontrollen att utdvas antingen av en kontrollmyndighet eller av ett
kontrollorgan. Ett och samma foretag kommer dédrmed &ven i fortsatt-
ningen att betala endast en avgift fér den kontroll som utfors i produk-
tionen eller i senare forsédljningsled.

I de fall som kontrollen utférs av en myndighet ska kontrollen normalt
sett utforas som ett led i myndighetens ordinarie kontrollverksambhet.
Kontrollen ska dérvid finansieras pa samma sétt som myndighetens
ovriga kontroll. Detta innebér, ndr det giller kontrollen av livsmedel och
foder, att finansieringen ska ske inom ramen for det befintliga avgifts-
systemet for offentlig kontroll. Av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 882/2004 f6ljer att en enda avgift ska tas ut i de fall som
kontrollmyndigheten vid samma besdk kontrollerar olika lagstiftnings-
omraden pé en och samma anldggning.

Ekologiska producenter som foranleder extra kontroll p& grund av att
producenten har brutit mot regelverket ska, enligt artikel 28 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2008, betala en sérskild
avgift. Tidigare har sddana kostnader betalats av hela avgiftskollektivet.

Forslaget om avgift for kontroll kommer alltsa inte att leda till 6kade
kostnader for de ekologiska producenterna. Bestimmelsen om att en
sdrskild avgift ska tas ut for extra kontroll innebar dock att de produ-
center som inte foljer regelverket i vissa fall kommer att betala en hogre
avgift jamfort med i dag.

Genom lagen infors ett bemyndigande att ta ut avgifter for provning.
Endast de ekologiska producenter som ansdker om undantag fran regler
om ekologisk produktion kommer att betala avgifter for provning.
Avgiften kommer att motsvara en schablonkostnad for myndigheten att
handldgga ett sddant drende. Kostnaderna kommer att vara begrénsade.
Foretagen har mojlighet att, innan de lamnar in en ansokan, viga kostna-
den mot den forvantade nyttan av ett undantag och fatta ett affairsméssigt
beslut. Forslaget om avgifter for provning kan saledes inte anses medfora
betydande konsekvenser for foretagen.

Avgifterna for registrering kommer att vara begrinsade och ingd i den
kontrollavgift som aktoren betalar till kontrollorganet. Forslaget kan inte
anses innebéra betydande konsekvenser for foretagen.

Kontrollorganen bestimmer i dag helt och héllet sina egna avgifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges rétt att
meddela foreskrifter om berdkningen av de avgifterna. Det kommer inte
att innebdra att de olika kontrollorganen maste ha samma avgiftsnivaer
eller att avgifterna totalt sett kommer att bli hdgre. Eventuellt kan det
innebédra att det blir enklare for producenterna att jamféra kontroll-
organens avgifter.

Féreskrifter om undantag (26 §)

Genom lagen infors bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran
vissa av EU-forordningarnas regler. Undantag som infors kan ha ekono-
miskt positiva konsekvenser for foretag. Till exempel kan vissa foretag
undantas fran anmilningsskyldighet och fran kontroller.



Foreskrifter om kontroll (26 §)

Foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas kan ha negativa konsekvenser
for enskilda. Fore det att sddana foreskrifter meddelas ska dock konse-
kvenserna for foretagen vigas mot behovet och alternativ till foreskrifter.
EU-forordningarna innehaller manga regler om kontroll. Utrymmet att
infora ytterligare foreskrifter om kontroll i nationell ritt &r begrénsat.
Alternativ till ett sadant bemyndigande saknas dock.

Mojlighet att 6verklaga kontrollorganens beslut (28 §)

Bestammelsen innebar att enskilda far mojlighet att 6verklaga beslut som
kontrollorganen med séte i Sverige har meddelat. En mojlighet att dver-
klaga beslut kan innebéra att en osdkerhet om géllande rétt klargors.
Foretagen kan dérigenom pé sikt undvika onddiga kostnader.

Sammanfattande bedomning

Forslagen har bade positiva och negativa konsekvenser for de ekologiska
producenterna. De negativa konsekvenserna kommer frdmst att berora
foretag som inte foljer det ekologiska regelverket. Sammantaget bedoms
forslagen inte medfora nagra betydande ekonomiska konsekvenser for
foretagen.

18.2  Konsekvenser for kontrollorganen

Kontrollorganen bestdmmer i dag helt och héllet sina egna avgifter.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 innehéller
bestimmelser om hur avgifter ska berdknas. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer ges ritt att meddela foreskrifter om
berdkningen av de avgifterna (17 §). Det kommer inte att innebéra att de
olika kontrollorganen maste ha samma avgiftsnivaer eller att avgifterna
totalt sett kommer att bli hogre. Alternativ som &r mindre ingripande for
kontrollorganen finns inte. I ett inledande skede kan kontrollorganen
komma att fa vissa kostnader for att anpassa sin avgiftssittning till
sédana foreskrifter. Konsekvenserna for kontrollorganen kan inte anses
vara omfattande.

Genom lagen infors en mdjlighet att 6verklaga beslut som kontroll-
organ med sdte i Sverige fattar (28 §). Det kommer att innebédra en
begridnsad kostnadsokning for kontrollorganen. En &vergingsbestim-
melse foreslas som innebér att beslut som har meddelats av ett kontroll-
organ fore ikrafttradandet inte ska omfattas av mojligheten att dverklaga
beslut. Konsekvenserna kan inte anses vara omfattande for kontroll-
organet. Konsekvenserna for kontrollorganet bor dessutom védgas mot
producenternas beréttigade intresse av att beslut ska kunna provas.
Bestammelsen kan innebédra en konkurrensnackdel for kontrollorgan med
sdte 1 Sverige genom att kontrollorgan som har sitt site i en annan
medlemsstat kan erbjuda en ldgre avgift. Det forutsitter dock att beslut
som det utlindska kontrollorganet fattar inte kan 6verklagas enligt rétts-
ordningen i den medlemsstaten. Skillnaden i avgift bor dock bli margi-
nell och kan uppvdgas av att de ekologiska aktorerna vérdesétter
mojligheten att dverklaga beslut.
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Kontrollorganen &r i dagsldget skyldiga att tillimpa forvaltningsrétts-
liga principer enligt EU-rétten. Genom lagen fortydligas att principerna
géller for kontrollorgan med sdte i Sverige (7 §). Lagiindringen medfor
saledes inte dkade kostnader. Den bestimmelse om jav som infors torde
inte heller innebdra Okade kostnader for kontrollorganen eftersom
kontrollorganen ska folja motsvarande principer enligt EN 45011 och
ISO-guide 65. Bestimmelsen om forvaltningsrittsliga principer och jav
innebdr inte ndgon konkurrensnackdel for kontrollorgan med séte i
Sverige eftersom bestimmelsen &r att se som ett fortydligande av vad
som redan géller for kontrollorgan.

Bestimmelserna om rdtten att ta del av allmidnna handlingar hos
kontrollorgan med séte i Sverige kommer att innebdra dkade kostnader
for kontrollorganen. Det samma géller bestimmelserna om att sidana
kontrollorgan ska tillimpa sekretesslagstiftningen och arkivlagen
(1990:782). Kostnaderna kan dock inte anses vara betydande. Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 innehéaller dock
krav pa insyn. Alternativ till forslaget om att infora en rétt att ta del av
handlingar hos kontrollorganen saknas. Forslaget innebédr en begriansad
konkurrensfordel for kontrollorgan med séte utanfér Sverige som innebér
att de kan erbjuda en ldgre avgift. Skillnaden i avgift bedoms dock bli
marginell. For att enskilda producenter inte ska utséttas for ekonomiska
konsekvenser pd grund av att affarshemligheter rojs bor sekretess-
bestammelser tillimpas.

18.3 Konsekvenser for det allméinna

18.3.1 Konsekvenser for behoriga myndigheter och
statliga kontrollmyndigheter

Lagens utformning

Bestimmelserna har utformats i enlighet med livsmedelslagens bestdm-
melser i s stor utstrickning som mdojligt. Det bor underldtta for Livs-
medelsverket och for de kontrollmyndigheter som ingédr i verkets
kontrollorganisation nédr de genomfor kontroller enligt lagen. Det under-
lattar ocksa for Jordbruksverket vid kontroller av foder eftersom foder-
lagstiftningen till stora delar ar identisk med livsmedelslagen. Mojlig-
heterna till samordnad kontroll okar, vilket kan innebéra att kostnader for
kontroll hélls pa en 14g niva.

Utvidgat tillimpningsomrdde

EU-bestimmelserna utvidgar tillimpningsomradet for ekologisk produk-
tion till att &ven omfatta produkter fran ekologiskt vattenbruk som &r
avsedda som foder eller livsmedel. Jordbruksverket har bedémts vara den
myndighet som bdr vara behdrig myndighet och kontrollmyndighet for
ekologiskt vattenbruk. For nérvarande bedrivs inte négot ekologiskt
vattenbruk. Ett eller flera kontrollorgan kan forvdntas komma att bli
kontrollorgan for ekologiskt vattenbruk. Utgéngspunkten &r att Jord-
bruksverkets kostnader for kontroll, provningsforfarande och registre-
ringsforfarande ska kunna tickas med avgifter.



Vidta atgdrder mot 6vertrddelser (5 §)

Kontrollmyndigheterna foreslas fa till uppgift att verka for att vidta
atgdrder mot Overtrddelser av det ekologiska regelverket och de beslut
som har meddelats med stéd av regelverket. Uppgiften méste redan anses
ligga pd myndigheterna och 4r ndrmast att se som ett fortydligande.
Bestammelsen kan antas leda till endast marginella kostnader for
kontrollmyndigheterna.

Ombhdndertagande av varor och rittelse (13 och 14 §3)

Ratten att omhénderta varor och besluta om réttelse kan antas komma att
anvédndas i begrdnsad omfattning. Om kontrollmyndigheterna utnyttjar
mojligheterna att omhénderta eller forstora varor kan en kostnad komma
att uppsté for myndigheten. Det samma géller vid réttelse av varor. Kost-
naderna kan avse hyra av lokal, arbetstid hos myndigheten eller kostnad
for att 14ta ndgon annan vidta réttelse eller forstdra varorna. Myndigheten
kan &terkrdva kostnader for att forstora varor eller kostnaderna for att
vidta rattelse. Forslaget kan inte anses medfora nidgra omfattande konse-
kvenser for myndigheterna.

Administrativa sanktionsavgifter 19-25 §§

Ritten att besluta om administrativa sanktionsavgifter dr en ny uppgift
for myndigheterna. Den utredning och den bedémning som myndigheten
behover gora for att konstatera om en dvertriddelse har skett kommer inte
att vara omfattande eller komplicerad. Mgjligheten till befrielse, helt eller
delvis, innebir att en bedomning maste goras av myndigheten om sédana
skél finns. Mgjligheten till befrielse dr avsedd att tillimpas i undantags-
fall.

Kammarkollegiets kostnader for att bevaka och driva in administrativa
sanktionsavgifter kommer att ersittas enligt dverenskommelse mellan
kollegiet och den myndighet som beslutar avgiften.

Bestimmelserna om sanktionsavgifter kan antas leda till vissa begréin-
sade 6kade kostnader for de statliga myndigheter som kommer att besluta
om sadana avgifter.

Sammanfattande bedomning

Forslagen medfor sammantaget konsekvenser endast i marginell omfatt-
ning for de statliga kontrollmyndigheterna och de behdriga myndighe-
terna. De kostnadsokningar som uppstir kan rymmas inom ramen for
befintliga anslag.

18.3.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna ber6rs i sin egenskap av kontrollmyndighet enligt 2 § i den
nya lagen om kontroll av ekologisk produktion. I den ordinarie livs-
medelskontroll som kommunerna utfér ingér att kontrollera att mérk-
ningen av ekologiska produkter &r korrekt och att varor som inte &r certi-
fierade som ekologiska dnda saluférs som ekologiska. Kommunerna har
tidigare dven varit utpekade som tillsynsmyndigheter med avseende pa
ekologisk produktion. Denna ordning foreslas tydliggoras i den nya lagen
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om kontroll av ekologisk produktion. Ytterligare kontrolluppgifter fore-
slas séledes inte tillforas kommunerna. Kontrollen som kommunerna
bedriver med avseende pé ekologisk produktion ska bedrivas samordnat
med den ordinarie livsmedelskontrollen.

De konsekvenser som har beskrivits i avsnitt 18.3.1 om lagens utform-
ning, vidta atgirder mot Overtrddelser, omhdndertagande av wvaror,
rittelse och hjélp av polismyndighet, géller ocksd for de kommunala
ndmnder som ska utfora kontroll enligt 2 § i den nya lagen om kontroll
av ekologisk produktion.

Kommunal kontrollsamverkan (6 §)

Kommuner ges genom lagen rétt att triffa overenskommelser om att
uppgifter i kontrollen som en kommun har ska fullgbras av en annan
kommun och att en person som é&r anstélld av en kommun ska kunna fatta
beslut pd en annan kommuns végnar. Det innebiar en mojlighet for
kommunerna att bedriva en effektivare tillsyn, vilket kan medfora lagre
kostnader for kontrollen och dirigenom lagre avgift for den som é&r fore-
mal for kontrollen.

Foreldgganden riktade till kommunerna (10 §)

Bestdmmelsen kommer endast att anvindas om kommunerna inte fullgdér
sina skyldigheter. Motsvarande mojlighet finns enligt livsmedelslagen.
Den kontroll som kommunerna kommer att bedriva med avseende pa
ekologisk produktion kommer att bedrivas samordnat med livsmedels-
kontrollen.

Avgifter (18 §)

Avgiftsbemyndigandet utvidgas till att ocksa avse avgifter for provning.
Bemyndigandet innefattar en rétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva om skyldighet for kommunerna att
ta ut avgift. Varje kommun ska dock ha ratt att sjilv faststilla de avgifter
som tas ut.

Den kontroll som kommunerna utfor betrédffande ekologisk produktion
sker normalt sett i samband med den ordinarie livsmedelskontrollen. Den
ordningen bor behéllas. Av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/2004 foljer att en enda avgift ska tas ut i de fall som
kontrollmyndigheten vid samma besdk kontrollerar olika lagstiftnings-
omraden pa en och samma anldggning. Kontrollen ska dirvid finansieras
pa samma sétt som myndighetens dvriga kontroll. Detta innebér, nér det
géller kontrollen av livsmedel och foder, att finansieringen ska ske inom
ramen for det befintliga avgiftssystemet for offentlig kontroll. Avgifts-
bemyndigandet bor darfor vara utformat pd samma séitt som i livs-
medelslagen.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget bedoms forslagen medfora ekonomiska konsekvenser
endast 1 marginell omfattning for kommunerna. Eventuella kostnads-
okningar skulle kunna téckas med en avgiftsokning.



18.3.3 Konsekvenser for polisen och domstolarna

Genom den nya lagen infors fler mojligheter att besluta om ingripande
atgdrder och sanktionsavgifter. Det kan dérfor komma att fattas fler
beslut som kan Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Den dkade
arbetsborda som detta skulle kunna foranleda forviantas dock bli sa
marginell att kostnaden for den ryms inom redan befintliga anslag.

De fall da kontrollmyndigheterna eller kontrollorganen uppticker
nagon brist som leder till att en &tgéird maste vidtas, t.ex. i form av ett
foreldggande, beddms bli mycket f4. Den okade arbetsborda som detta
skulle kunna foranleda for polisen samt de allmidnna forvaltnings-
domstolarna forvintas darfor bli sa ytterst marginell att kostnaden for
den ryms inom redan befintliga anslag.

Genom lagen infors en mdjlighet att begidra hjdlp av en polismyndighet
(15 §). Forutsdttningarna for att begéra hjilp ar begransade och myndig-
heterna bedoms endast begéra sddan hjilp i undantagsfall. Konsekven-
serna for polisen beddms bli si begrinsade att kostnaden for detta ryms
inom ramen for befintliga anslag.

Kontrollorganens beslut kommer att bli mdjliga att 6verklaga hos léns-
styrelsen (28 §). Efter overprovning hos ldnsstyrelsen kan lansstyrelsens
beslut i sin tur overklagas till allmén forvaltningsdomstol (30 §). Lagen
innehaller en begriansning av vilka beslut som kontrollorgan far fatta vid
bristande efterlevnad. Andringen bedoms endast leda till en marginellt
Okad arbetsborda for de allménna forvaltningsdomstolarna. Kostnaden
for detta kan darfér rymmas inom ramen for befintligt anslag.

18.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter

Uppgiften att bevaka och driva in beslutade administrativa sanktions-
avgifter enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion &r en ny upp-
gift. Kammarkollegiet bevakar och driver in andra sddana avgifter.
Kammarkollegiets kostnader bor ersdttas genom Overenskommelse
mellan kollegiet och den myndighet som beslutar om avgiften.

Genom lagen infors en mojlighet att 6verklaga beslut som kontroll-
organ med sdte i Sverige fattar (28 §). Lagen innehéller en begransning
av vilka beslut som kontrollorgan far fatta vid bristande efterlevnad.
Forslaget kommer endast att berdra ldnsstyrelserna i de 1an dér kontroll-
organ har sitt site. Regeringen bedémer dock att det kommer att bli fraga
om en mycket begrinsad &drendehantering varfor kostnaderna for
lansstyrelserna bedoms bli marginella. Den 6kade arbetsborda som detta
kan antas medfora for lansstyrelsen &r alltsd s& begrinsad att kostnaden
for den ryms inom ramen for befintligt anslag.

184  Konsekvenser for miljon

Lagen kompletterar EU-forordningarna om ekologisk produktion. De
bestimmelser som kan ha paverkan pa miljon, t.ex. krav pd minskad
anvindning av fossila branslen och forbud mot anvéndning av mineral-
gddsel, finns i EU-forordningarna. Den foreslagna lagen innehéller
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bestimmelser som sdkerstdller att de materiella EU-bestimmelserna
foljs. Lagen kan alltsd ha en indirekt miljopaverkan. Forslagets miljo-
paverkan ar dock svar att uppskatta. Bedomningen &r dock att forslaget i
vart fall inte har negativa miljokonsekvenser.

19 Forfattningskommentar

19.1 Forslag till lag om kontroll av ekologisk
produktion

Lagens tillimpningsomride

1§

Paragrafen som har kommenterats i avsnitt 7, motsvaras delvis av 1 § i
den nuvarande lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt
framstéllda produkter. I paragrafens forsta stycke anges de EU-forord-
ningar som kompletteras av lagen och i andra stycket anges de EU-
forordningar som kompletteras delvis av lagen.

Kontrollmyndigheter och kontrollorgan

2§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 11.1, motsvaras delvis av 3 §
forsta stycket i den nuvarande lagen om EG:s forordning om ekologiskt
framstdllda produkter. Paragrafen motsvaras i sak av 11 § livsmedels-
lagen (2006:804) och har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.
I paragrafen tydliggérs att kontrollen &ven avser verkstdllighets-
foreskrifter och foreskrifter som har meddelats med stod av den s.k. rest-
kompetensen till lagen om kontroll av ekologisk produktion. Ansvars-
fordelningen mellan kontrollorgan och myndigheter har kommenterats i
avsnitt 9.1. Kommunernas roll har kommenterats i avsnitt 11.2.

Begreppet tillsyn och tillsynsmyndigheter ersétts med begreppen
kontroll och kontrollmyndigheter.

Av paragrafens forsta stycke framgar att Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk, de andra statliga myndigheter som regeringen bestimmer
och kommunerna utévar kontroll av att regelverket f6ljs.

Paragrafens andra stycke innehéller ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om fordelningen av kontrolluppgifter mellan
kommunerna och de statliga forvaltningsmyndigheterna.

I tredje stycket anges att en kommuns uppgifter ska fullgoras av den
eller de nimnder som fullgdr uppgifter inom milj6- och héilsoskydds-
omradet.

3§
Paragrafen har kommenterats i avsnitten 9.2 och 9.3.

I paragrafens forsta stycke anges att Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket inom sina respektive ansvarsomraden far &verldmna kontroll-
uppgifter till ett sddant kontrollorgan som avses i artikel 2 i radets forord-
ning (EG) nr 834/2007 och som é&r en juridisk person. Bestimmelsen



motsvarar i sak 3 § fjarde stycket i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstillda produkter. Bestimmelsen har inte
nagon motsvarighet i livsmedelslagen (2006:804).

I paragrafens andra stycke anges att ett sddant overlamnande i frdga
om atgirder vid bristande efterlevnad av regelverket endast far avse
beslut om att aterkalla ett utfirdat certifikat eller att enligt artikel 30.1
forsta stycket i radets forordning (EG) nr 834/2007 besluta om att
avldgsna mérkning eller forbjuda marknadsforing av ett parti eller en
produktionsomgang. Innehallet i stycket motsvaras i sak delvis av 5 §
forordningen (2009:27) om ekologisk produktion.

Kontrollorganen kan, liksom i dag, vdnda sig till kontrollmyndig-
heterna for att de ska fatta dvriga beslut vid bristande Overlevnad av
regelverket. Bestimmelsen hindrar inte att kontrollorganen pétalar
mindre avvikelser for ekologiska aktorer som de noterar i samband med
kontrollen.

Lagradet anser att det formella namnet Statens jordbruksverk bor
anvindas i paragrafen. Det far dock anses tillrickligt att myndigheten
bendmns Jordbruksverket i 3 § eftersom det formella namnet Statens
jordbruksverk anvénds i en tidigare paragraf (2 §).

Kontrollmyndigheternas évriga skyldigheter
4§
Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter, anger att
kontrollmyndigheterna utdver kontrollverksamheten dven ska underlétta
for enskilda att folja regelverket genom att bl.a. limna rad och informa-
tion. Bestdimmelsen motsvaras av 12 § andra stycket livsmedelslagen
(2006:804). T bestimmelsen tydliggdrs att bestimmelsen dven omfattar
verkstillighetsforeskrifter och foreskrifter som har meddelats med st6d
av den s.k. restkompetensen till lagen om kontroll av ekologisk
produktion. Bestimmelsen innebér inte att kontrollmyndigheterna ges
nagra nya uppgifter, utan de rddgivande uppgifterna ingar i dag i den
verksamhet som i lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda
produkter bendmns tillsyn.

Bestaimmelsen har kommenterats i avsnitt 11.1.

5§

I bestimmelsen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen
om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter, foreskrivs en
skyldighet for kontrollmyndigheterna att verka for att atgérder vidtas mot
overtradelser av regelverket. Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av
13 § livsmedelslagen (2006:804). I bestimmelsen tydliggors dock att
atgdrder dven ska vidtas mot Gvertrddelser av beslut som har meddelats
med stod av de EU-forordningar som kompletteras av lagen.

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 11.1.
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Kommunal kontrollsamverkan

6§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter, har kommenterats
i avsnitt 11.3. Déaremot finns i sak motsvarande bestimmelse i 14 §
livsmedelslagen (2006:804). Paragrafen innebédr att en kommun far
mojlighet att anlita en annan kommun for uppdrag inom kontrollverk-
samheten eller att uppdra at en anstdlld i en annan kommun att for
kommunen besluta i ett drende eller en grupp av drenden.

Forvaltningslagens tilliimpning

7§

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter eller i livsmedels-
lagen (2006:804), har kommenterats i avsnitt 10.2.

Enligt paragrafen ska vissa bestimmelser i1 forvaltningslagen
(1986:223) tillampas for kontrollorgan som avses i 3 § forsta stycket.
Detta giller forvaltningslagens bestimmelser om jdv, muntlig hand-
laggning, anteckning av uppgifter, parters ritt att fi del av uppgifter,
motivering av och underrittelse om beslut samt rittelse av skrivfel och
liknande.

Riitt till upplysningar och tilltride

8§

Bestimmelsen motsvaras delvis av 4 § i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstédllda produkter och har kommenterats i
avsnitten 13.1 och 13.2. Bestimmelsen motsvaras i sak av 20 § livs-
medelslagen (2006:804) vad giller kontrollmyndigheter och Europeiska
kommissionen.

Paragrafen ger Europeiska kommissionen, inbegripet inspektorer och
experter som har utsetts av kommissionen, och ett kontrollorgan mot-
svarande ritt till upplysningar, handlingar och tilltrdde samt att ta prover
som en kontrollmyndighet har enligt de EU-forordningar som komplette-
ras av lagen.

Paragrafen verkstéller dels artiklarna 65.2 och 67 i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 vad avser ett kontrollorgan, dels artikel
45.5 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 882/2004 vad
avser kommissionen och de inspektdrer och experter som har utsetts av
den.

Skyldighet att limna hjilp

9§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13.3, har inte ndgon mot-
svarighet 1 den nuvarande lagen om EG:s forordning om ekologiskt
framstdllda produkter. Diaremot finns motsvarande bestimmelse i 21 §
livsmedelslagen (2006:804). Bestammelsen ger stod for att kontroll-
myndigheten ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt artikel 4.2 g i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004.



Foreldgganden och forbud

10 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 11.4, har inte ndgon motsvarig-
het i den nuvarande lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstéllda
produkter, men vél i 18 § livsmedelslagen (2006:804). Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.
Bestimmelsen innebédr att Livsmedelsverket ges rtt att foreldgga en
kommun som inte fullgdr sin skyldighet att utdva kontroll att gora det.
Av 12 kap. 2 § regeringsformen foljer att ett sddant foreldggande inte
kan avse atgirder som rér kommunens beslut i ett enskilt fall.

11§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 13.5, motsvarar i sak 5 §
forsta stycket i den nuvarande lagen om EG:s forordning om ekologiskt
framstdllda produkter och ger kontrollmyndigheterna ritt att meddela
foreldgganden och forbud. Med stod av bestimmelsen kan foreldagganden
och forbud riktas mot enskilda for att de ska folja regelverket. En nyhet i
forhéallande till i dag &r att det klargdrs att det i de EU-forordningar som
kompletteras av lagen finns bestimmelser om vilka &tgdrder som
kontrollmyndigheterna far vidta vid enskildas underlatelse att folja lag-
stiftningen. Kontrollmyndigheterna ges i1 paragrafen befogenhet att
besluta om foreldgganden och forbud utdéver vad som foljer av de EU-
forordningar som kompletteras av lagen.

Kontrollorganen fér enligt artikel 30.1 forsta stycket i radets forordning
(EG) nr 834/2007 besluta om att avldgsna mirkning eller forbjuda mark-
nadsforing av ett parti eller en produktionsomgéng som péverkas av en
oegentlighet (se kommentaren till 3 §). I 6vrigt tillkommer befogenheten
att meddela foreldgganden och forbud endast kontrollmyndigheterna. Om
ett kontrollorgan anser det vara motiverat att ingripa med ett
foreldggande eller forbud utan att sjdlv ha en séddan befogenhet sé ska
kontrollorganet underrétta den myndighet som har befogenhet att fatta
beslut om foreldggande eller forbud.

I paragrafen tydliggors att foreldgganden med stod av bestimmelsen
inte kan riktas mot en kommun. Med stdd av 10 § &r det mojligt for
Livsmedelsverket att rikta foreligganden mot kommuner om att utdva
kontroll enligt regelverket.

Bestimmelsen motsvarar 22 § livsmedelslagen (2006:804) och har
utformats i enlighet med Lagrédets synpunkter.

Vite

12 §

I paragrafens forsta stycke, som motsvaras av 23 § livsmedelslagen
(2006:804) och i princip av 5 § andra stycket i den nuvarande lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstéllda produkter, foreskrivs att ett
foreldggande eller ett forbud som meddelas av en kontrollmyndighet
enligt de EU-forordningar som anges i 1 § eller enligt 11 § far forenas
med vite. Med bestimmelsen &r det saledes mdjligt att koppla vite till de
saluforingsforbud som kontrollmyndigheten far fatta med stod av artikel
30.1 i radets forordning (EG) nr 834/2007 och artikel 91.2 1 kommis-
sionens forordning (EG) nr 889/2008.
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I andra stycket klargors att om kontrollmyndigheten har anledning att
missténka att ndgon har begatt en girning som kan foranleda straff eller
sanktionsavgift (t.ex. marknadsstorningsavgift enligt marknadsforings-
lagen [2008:486]) far myndigheten inte vid vite foreldgga den missténkte
att medverka i utredningen av den gérning som misstanken avser.

Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 13.5 och har utformats i enlighet
med Lagradets forslag.

Omhindertagande av varor

13§

Av paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande lagen
om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter, framgar i
forsta stycket att en kontrollmyndighet, dven i de fall det inte direkt foljer
av en EU-forordning, far ta hand om en vara som avses med ett foreldg-
gande eller ett forbud om foreldggandet eller forbudet inte f6ljs. Para-
grafen motsvaras delvis av 24 § livsmedelslagen (2006:804).

I andra stycket anges att dgaren till varan ska ges tillfalle att atgérda de
brister som medfor att varan inte overensstimmer med regelverket. Det
kan t.ex. vara att &ndra bendmningen pa (t.ex. mirkningen eller innehélls-
forteckningen) eller sammanséttningen av en jordbruksprodukt eller ett
livsmedel.

I tredje stycket anges att om #garen underlater att gora detta ska
kontrollmyndigheten lata forstdra varan pa dgarens bekostnad.

Bestammelserna bor tillimpas med viss forsiktighet. Det dr naturligt att
kontrollmyndigheten forst provar andra mojligheter att komma till rétta
med problemet. Ett omhéndertagande av en vara och ett darefter foljande
eventuellt forstdrande av varan skulle t.ex. kunna bli aktuellt nar det star
klart att dgaren till varan inte har for avsikt att folja ett meddelat foreldg-
gande eller forbud eller att vidta atgérder for att gora varan lagenlig.
Atgirden, som naturligtvis maste vara proportionell i forhallande till lag-
stiftningens syfte, vidtas d& som en sista utvdg dé kontrollmyndigheten
inte ser nagon annan mojlighet att fa bort den lagstridiga varan fran
marknaden.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 13.6.

Rittelse

14 §
Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstidllda produkter, har kommenterats i
avsnitt 13.7. Paragrafen motsvaras av 26 § livsmedelslagen (2006:804). I
paragrafen tydliggérs att den dven omfattar verkstillighetsforeskrifter
och foreskrifter som har meddelats med stod av den s.k. restkompetensen
till lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Genom bestimmelsen ges en kontrollmyndighet befogenhet att vidta
rittelse pa den enskildes bekostnad.

Befogenheten att besluta om réttelse tillkommer endast kontroll-
myndigheterna, inte kontrollorgan.



Hjilp av polismyndigheten

15§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstdllda produkter, har kommenterats i
avsnitt 13.4. Paragrafen motsvaras i sak av 27 § livsmedelslagen
(2006:804).

1 forsta stycket anges att polismyndigheten pa begéran av en kontroll-
myndighet ska ldmna den hjdlp som behdvs for kontrollen eller for att
verkstilla ett beslut enligt de EU-forordningar som kompletteras av
lagen, de beslut som har meddelats med stod av EU-férordningarna,
denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller
de beslut som har meddelats med stdd av lagen.

I andra stycket klargors att bitrdde av polismyndighet far begiras
endast i sddana situationer dér det finns ett verkligt behov av polisens
sarskilda befogenhet att anvénda vald. Kontrollmyndigheten kan t.ex.
begira bitrdde av polismyndighet nidr den verksamhetsansvarige tidigare
har satt sig till motvérn eller har forklarat sig vagra tilltriade till omraden,
lokaler och andra utrymmen som anvinds for verksamheten. Bitrdde av
polismyndighet ska vidare kunna begéras i andra fall dér det finns
synnerliga skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dir det finns
en Overhidngande risk for att exempelvis handlingar eller annat material
kommer att forstdras och man inte kan avvakta med att verkstilligheten
l6ses pa annat sitt.

Avgifter

16 §

Paragrafen, som innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter om
avgifter, har kommenterats i avsnitt 15 och har utformats i enlighet med
Lagradets forslag. Vad avser forsta stycket 1 motsvarar bestimmelsen i
sak 6 § 1 den nuvarande lagen om EG:s forordning om ekologiskt
framstdllda produkter. Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak 28 §
livsmedelslagen (2006:804).

Paragrafens forsta stycket 1 innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift for sadan kontroll som avses i 2 §.
Avgiftsskyldigheten kan omfatta den som ar féremal for kontroll, dvs.
den som producerar, bereder, distribuerar, importerar eller marknadsfor
ekologiska produkter. Aven den som exporterar ekologiska produkter
som framstélls i dverensstimmelse med de gemensamma produktions-
reglerna omfattas av kontroll.

I forsta stycket 2 anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift for provning av drenden enligt de EU-forordningar som anges i
1 §, denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Andra stycket innehdller en upplysning om att regeringen meddelar
foreskrifter om de avgifter som tas ut av statliga forvaltningsmyndig-
heter. Sddana foreskrifter kan bl.a. avse hur avgifterna ska beréknas.
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17 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstéillda produkter, har kommenterats i
avsnitt 15. Paragrafen motsvaras delvis av 28 § tredje stycket livs-
medelslagen (2006:804). Paragrafen innehaller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut avgifter for sddan
kontroll och provning som avses i 16 § forsta stycket samt foreskrifter
om grunderna for berdkning av avgifternas storlek. Varje kontrollorgan
ska alltsa sjdlv besluta avgiftens storlek.

18 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstillda produkter, har kommenterats i
avsnitt 15. Ddremot motsvaras paragrafen av 28 § andra stycket
livsmedelslagen (2006:804). 1 paragrafen bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet fér en kommun att ta ut avgifter for
saddan kontroll och prévning som avses i 16 § forsta stycket. Varje
kommun ska ddremot ha rétt att sjélv besluta om storleken av de avgifter
som i forekommande fall ska tas ut.

Sanktionsavgifter

19§

Genom paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstillda produkter, infors en administ-
rativ sanktion i form av sanktionsavgift. Bestimmelserna om sanktions-
avgifter har utformats med motsvarande bestimmelser i fiskelagen
(1993:787), miljobalken och skatteforfarandelagen (2011:1244) som
forebilder. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 14 och har utformats i
enlighet med Lagradets synpunkter.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en sanktionsavgift ska tas ut
av den som underléter att anmila sin verksamhet i strid med artikel 28.1
iradets forordning (EG) nr 834/2007. Sanktionsavgiften ska tas ut
oavsett om uppsét eller oaktsamhet foreligger, dvs. det géller ett strikt
ansvar. Skyldigheten i artikel 28.1 innebér att anmélan ska goras innan
aktoren sldpper ut produkter pd marknaden som ekologiska produkter
eller produkter under omstillning till ekologisk produktion. Av artikel
2 d i radets forordning (EG) nr 834/2007 framgar att en aktor kan vara en
fysisk eller juridisk person. I artikel 63.3 i kommissionens forordning
(EG) nr 889/2008 anges vilka uppgifter som anmilan ska innehalla.
Endast underlaten anmaélan ska dock vara belagd med sanktionsavgift.
Om anmilan inte ar fullstdndig kan 1 stéllet aktoren foreldggas, eventuellt
vid vite, att komplettera sin anméilan med de uppgifter som krévs.

Enligt andra stycket ska hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift
beslutas om det ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Bade
objektiva och subjektiva omstdndigheter ska beaktas vid denna provning.
Vid bedomningen av om det dr oskéligt att ta ut avgiften ska vissa
omstdndigheter sérskilt beaktas. Det ska sérskilt beaktas om &ver-
tradelsen har berott pa sjukdom som har medfort att den avgiftsskyldige
inte formaétt att pa egen hand gora det som dlegat honom eller henne och



inte heller kunnat uppdra at ndgon annan att gora det. Det ska vidare
sérskilt beaktas om Overtrddelsen annars berott pa en omsténdighet som
den avgiftsskyldige varken forutsag eller borde ha forutsett eller inte
kunnat péaverka. Slutligen ska sérskilt beaktas vad den avgiftsskyldige
gjort for att undvika att overtrddelsen skulle intrdffa. En annan omstén-
dighet som kan beaktas, i forsta hand vid delvis befrielse, & om den
avgiftsskyldige &r en enskild néringsidkare eller en ideell forening som
endast i mycket begridnsad omfattning bedriver naringsverksamhet.
Bristande betalningsforméga, att en verksamhet &r nystartad, okunskap
om gillande regler, glomska, tidsbrist eller daliga rutiner bor inte i nor-
malfallet medfora befrielse fran avgift.
1 tredje stycket anges att sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

20§

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstillda produkter. I paragrafen bemyndigas
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om sédana sanktions-
avgifter som ska tas ut enligt 19 §, bland annat om hur sanktionsavgiften
ska beréknas. Avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor. For en enskild
overtradelse ska avgiften kunna bestimmas till hogst 50 000 kronor.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 14.

21§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstéllda produkter, innebér ett undantag
frin mojligheten att ta ut sanktionsavgift. Paragrafens syfte &r att
forhindra att vite och sanktionsavgift tas ut for samma girning.
Bestammelsen har i sak utformats i enlighet med Lagradets forslag, dock
med en viss spraklig justering.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.3.

22 §
Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstéillda produkter. 1 forsta stycket anges att den
myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om sanktionsavgift.
Enligt andra stycket ska den som anspréiket riktas mot ges tillfdlle att
yttra sig 6ver myndighetens iakttagelser fore beslutet. Om rattelse vidtas
i detta skede innebér det inte att mdjligheten att ta ut sanktionsavgift
bortfaller. S& snart forutséttningarna har uppkommit far sanktionsavgift
tas ut d&ven om omstdndigheterna @ndras innan beslut meddelas. Det ar
inte friga om nagon skuldbeddmning eftersom ansvaret &r strikt.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.

23§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstéllda produkter, innebdr att mojligheten
att ta ut sanktionsavgift faller bort om den som anspréket riktas mot inte
har getts tillfille att yttra sig inom tvd ar frdn det att anméilnings-
skyldigheten har upphort. Eftersom underlatenhet att anmila sin verk-
samhet till kontroll dr en perdurerande handling sa flyttas tidsfristen
fram. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter.
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Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.3.

24§
Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstéllda produkter, innebér att ett beslut om
sanktionsavgift far verkstillas enligt utsokningsbalken. Beslutet, eller en
pafdljande dom for det fall beslutet dverklagas, géller sdledes som en
exekutionstitel sa snart som det har vunnit laga kraft.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.3.

25§
Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstdllda produkter, innebér att betalning av
beslutad sanktionsavgift inte kan krivas efter det att fem ar har gétt sedan
beslutet har vunnit laga kraft. Detta giller 4ven nir endast en del av
avgiften terstar att betala.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.3.

Bemyndiganden

26§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 12, saknar motsvarighet i den
nuvarande lagen om EG:s forordning om ekologiskt framstillda produk-
ter.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag
fran de EU-forordningar som kompletteras av lagen och om sédrskilda
ekologiska produktionsregler. Sddana foreskrifter kan meddelas endast i
den utstrackning som EU-férordningarna uttryckligen medger det.

Paragrafen innehaller ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
sddan kontroll som avses i 2 § forsta stycket ska bedrivas och om
skyldighet for en kommun eller ett kontrollorgan att ldmna uppgifter till
en annan kontrollmyndighet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan ocksad meddela foreskrifter om inom vilken tid
och pa vilket satt som sddana uppgifter ska ldmnas.

Overklaganden m.m.

27§

Av bestdmmelsen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om
EG:s forordning om ekologiskt framstédllda produkter, framgar att en
myndighet far bestimma att ett beslut av myndigheten ska gélla
omedelbart 4ven om det 6verklagas. Det giller dock inte ett beslut om att
ta ut sanktionsavgift. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 16 och
motsvarar 33 § livsmedelslagen (2006:804).

28 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen om EG:s
forordning om ekologiskt framstillda produkter, har kommenterats i
avsnitt 10.1.



Paragrafen innebdr att beslut av ett kontrollorgan som har meddelats
med stdod av en EU-forordning som kompletteras av denna lag eller med
stod av lagen far 6verklagas till lansstyrelsen i det 14n dér kontrollorganet
har sitt sdte.

Vid overklagande av beslut av kontrollorgan géller lagen (1986:1142)
om Overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

29 §

Paragrafen har vad avser beslut av en kommun i sak overforts frén 7 §
forordningen (1995:702) om EG:s forordning om ekologiskt framstillda
produkter. Paragrafen motsvaras i sak av 31§ livsmedelslagen
(2006:804). Bestimmelsen innebar att beslut av en kommun som har
meddelats med stod av en EU-férordning som kompletteras av lagen
eller med stdd av lagen far 6verklagas till lansstyrelsen.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 16.

30§

Paragrafen motsvarar i sak 9 § i den nuvarande lagen om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstidllda produkter. Den har kommenterats i
avsnitt 16.

Bestimmelsen innebédr att beslut av en statlig forvaltningsmyndighet
som har meddelats med stod av en EU-forordning som kompletteras av
lagen eller som har meddelats med stod av lagen far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Beslut som lénsstyrelsen har meddelat i
anledning av beslut som har dverklagats till ldnsstyrelsen enligt 28 § eller
29 § kan med stdd av bestimmelsen overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Ikrafttridande

Lagen om kontroll av ekologisk produktion trdder i kraft den 1 januari
2014. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 17 och har utformats i
enlighet med Lagradets synpunkter.

19.2  Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Bilagan

Forslaget har behandlats i avsnitt 10.3. Andringen i bilagan innebir att ett
kontrollorgan till vilket kontrolluppgifter har &verldmnats enligt 3 §
lagen om kontroll av ekologisk produktion ska tillimpa offentlighets-
principen i den del av verksamheten som avser kontroll av ekologisk
produktion. Kontrollorganet ska vidare, sdvitt géller handlingar i sddan
verksambhet, jimstéllas med en myndighet vid tillimpning av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), se bl.a. 4-6 kap. samt 30 kap. 23 §
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Sammanfattning av promemorian Ny lag om
ekologisk produktion (Ds 2009:27)

I promemorian lamnas forslag till en ny lag om ekologisk produktion.
Syftet med forslaget ar att anpassa den nationella lagstiftningen om
ekologisk produktion dels till nya EG-forordningar pd omradet, dels till
lagar och forordningar pa likartade omraden, sirskilt livsmedelslagen
(2006:804).

Bestimmelserna i den nuvarande lagen (1995:551) om EG:s forord-
ning om ekologiskt framstdllda produkter har i sak dverforts till forslaget
till ny lag.

Den foreslagna lagen har kompletterats med ett antal bestimmelser,
fraimst 1 syfte att underldtta for kontrollmyndigheterna att utéva sin
kontroll. Det foresléds bl.a. nya bestimmelser om kommunal samverkan i
kontrollen, om omhéndertagande av vara, om hjélp av polismyndighet
och om administrativa sanktionsavgifter.

I promemorian foreslés att beslut som fattas av kontrollorgan med séte
i Sverige ska kunna oOverklagas. Det foreslds vidare att vid
myndighetsutdvning ska kontrollorgan med séte i Sverige tillimpa vissa
av forvaltningslagens bestimmelser. Vidare foreslas att bestimmelserna
om ritten att ta del av allmidnna handlingar och bestimmelserna om
sekretess ska goras tillampliga pd sddana kontrollorgan vad géller den
verksamhet som avser kontroll av ekologisk produktion.

EG-forordningarnas tillimpningsomréde har utvidgats till att gilla
dven ckologisk vattenbruksproduktion. I promemorian foreslds att
Fiskeriverket ska vara behorig myndighet och kontrollmyndighet i fraga
om den verksamheten.

I promemorian foreslas den foreslagna lagen trdda i kraft den 1 april
2010.
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Lagforslag 1 promemorian Ny lag om ekologisk
produktion (Ds 2009:27)

Lag om ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1 § Denna lag kompletterar bestimmelserna

1. radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekolo-
gisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upp-
hivande av forordning (EEG) nr 2092/91',

2. kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september
2008 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007
om ekologisk produktion och méirkning av ekologiska produkter med
avseende pi ekologisk produktion, mirkning och kontroll?,

3. kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december
2008 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007
vad giller ordningen for import av ekologiska produkter fran tredje-
lander”.

Denna lag kompletterar ocksd bestimmelserna i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offent-
lig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhdlsa och djur-
skydd® i den utstrickning bestimmelserna ir tillimpliga pa de EG-
bestdmmelser som anges 1 forsta stycket.

Kontroll

2 § Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna utovas av statliga myndigheter och kommunerna i
enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar.

En kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet.

3 § Fiskeriverket, Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk far inom
sina respektive ansvarsomraden till ett sdédant kontrollorgan som avses i
artikel 2 i radets forordning (EG) nr 834/2007 dverldmna uppgiften att
utdva kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna.

"EUT L 189, 20.7.2001, s. 1 (Celex 32007R0834).
>EUT L 250, 18.9.2008, s. 1 (Celex 32008R0889).
*EUT L 334, 12.12.2008, s. 25 (Celex 32008R1235).
4EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).



Ett 6verlamnande far inte avse rétten att vid bristande efterlevnad av
regelverket besluta om andra atgdrder 4n att aterkalla utférdat certifikat.

Kontrollmyndigheternas ovriga dligganden

4§ Den myndighet som utovar kontroll ska genom radgivning,
information och pé annat sétt underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med st6d av EG-bestimmelserna.

5 § Den myndighet som utdvar kontroll ska verka for att 6vertradelser av
lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen, av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller av de
beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna beivras.

Forvaltningslagens tillimpning

6 § Nir enskilda kontrollorgan med séte i Sverige utfoér kontroll enligt
denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen tillimpas foljande bestdm-
melser i forvaltningslagen (1986:223)

— 11 och 12 §§ om jév,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att f4 del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

— 22 § om rétten att dverklaga, samt

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Kommunal samverkan i kontrollen

7 § En kommun far trdffa avtal med en annan kommun om att kontroll-
uppgifter som kommunen har enligt denna lag ska skotas helt eller delvis
av den andra kommunen. Kommunen fér dock inte 6verlata befogenheten
att meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksé efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstéllda i den kommunen att besluta pa kommunens vignar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jdv och anmilan av beslut till nAmnd ska
tillimpas pa den som fattar sadana beslut.

Foreligganden riktade till kommuner

8 § Om en kommun inte fullgdr sin skyldighet att utéva kontroll och
Ovriga aligganden, fir den myndighet som regeringen bestdmmer fore-
lagga kommunen att gora detta. Ett sddant foreliggande ska innehalla
uppgifter om de dtgidrder som den myndighet som regeringen bestimmer
anser nodvéndiga for att skyldigheten ska uppfyllas.
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Ritt till upplysningar och tilltride

9 § Ett kontrollorgan, EG:s institutioner och inspektérer och experter
som har utsetts av institutionerna ska pa begéran ha samma ratt till upp-
lysningar, rétt att ta del av handlingar, rétt att fa tilltrade till lokaler och
andra utrymmen och att dér gora undersdkningar och att ta prover som en
kontrollmyndighet har enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen. Skyldighet att tillhandahalla hjélp

10 § Den som ar foreméal for kontroll ska tillhandahalla den hjilp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomforas.

Foreligganden och forbud

11 § Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet meddela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestdm delats med stod av EG-bestimmelserna
ska foljas.

Vite
12 § En kontrollmyndighet far forena foreldgganden och forbud enligt
11 § eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen med
vite.

Om kontrollmyndigheten har anledning att misstinka att nagon har
begatt en gédrning som kan foranleda straff, sanktionsavgift eller mark-
nadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen (2008:486) far dock
myndigheten inte vid vite foreldgga den missténkte att medverka i utred-
ningen.

Omhindertagande av varor

13 § Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen fér en kontrollmyndighet ta hand om en vara som avses med ett
forelaggande eller ett forbud enligt 11 § eller enligt de EG-bestammelser
som kompletteras av lagen, om foreldggandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under Overinseende av
kontrollmyndigheten &dndra bendmningen pé eller sammansattningen av
varan eller géra ndgon annan dndring sa att den §verensstimmer med de
EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Annars ska kontrollmyndigheten lata
forstora varan pé dgarens bekostnad.

Rattelse

14 § Om négon inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om rittelse pa hans
eller hennes bekostnad.



Hjilp av en polismyndighet
15 § Polismyndigheten ska l&dmna den hjélp som behdvs for utdvande av
kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt denna lag, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestammelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utfoéras utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen,

2. provning eller registrering enligt denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att
ta ut sddan avgift som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkningen av de avgifter som tas ut av statliga
myndigheter och av kontrollorgan.

Sanktionsavgifter

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om att den som i sin nérings-
verksamhet underlater att anméla sin verksamhet i strid med artikel
28.1 a 1 radets forordning (EG) nr 834/2007 ska betala en sanktions-
avgift.

Avgiftens storlek ska framgé av regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppga till minst 1 000 kronor och hogst 30 000 kronor. Nér regeringen
bestdmmer avgiftens storlek ska hinsyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen
ar och hur lange den har pagétt.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

18 § Sanktionsavgift ska tas ut d&ven om Overtrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det &r oskéligt. Vid prévningen
av denna fraga ska det sirskilt beaktas

1. om overtrddelsen har berott pa sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte formatt att pa egen hand goéra det som alegat honom eller
henne och inte heller formatt att uppdra at ndgon annan att gora det,

2. om overtradelsen annars berott pa en omsténdighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat
paverka, eller

3.vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Overtrddelse
skulle intréffa.
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Om det annars skulle vara oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp
ska avgiften endast tas ut med hélften eller med en fjardedel.

19§ Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har Overtritts, far
sanktionsavgift inte beslutas for den gérning som omfattas av foreldg-
gandet eller forbudet.

20 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
sanktionsavgift.

Innan sanktionsavgift dldggs nagon ska han eller hon ges tillfille att
yttra sig.

21 § En sanktionsavgift far beslutas bara om den som anspréket riktas
mot har getts tillfille att yttra sig inom tvd ar fran det att forutsitt-
ningarna att besluta om avgift har uppfylits.

22 § Ett beslut om sanktionsavgift far, nir det har vunnit laga kraft,
verkstillas enligt utsokningsbalken.

23 § En beslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem ér frén det att beslutet vann laga kraft.

Bemyndiganden m.m.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen i den
utstrackning EG-bestimmelserna medger det,

2. sadana ekologiska produktionsregler som avses i artikel 1.3, artikel
19.2 ¢ och artikel 42 i radets forordning (EG) nr 834/2007 samt i artikel
23.5 och artikel 95.5 i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008, och

3. ekologiska produktionsregler som &r forenliga med artikel 34.2 eller
artikel 16.4 i radets forordning (EG) nr 834/2007.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur kontroll ska bedrivas, och

2. skyldighet for en kommunal kontrollmyndighet eller ett kontroll-
organ att lamna uppgifter till en annan kontrollmyndighet.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om verkstilligheten av EG- bestimmelserna.

Overklagande m.m.

27 § Beslut av en kommunal ndmnd eller ett kontrollorgan med site i
Sverige enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen far Gver-
klagas hos lansstyrelsen.

Ett beslut av ett kontrollorgan 6verklagas hos den lansstyrelse i det ldn
dér kontrollorganet har sitt site.



28 § Beslut som statlig myndighet har meddelat i enskilda fall enligt Prop.2012/13:55
denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen Bilaga 2
eller enligt de EG-bestimmelser som kompletterar lagen far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

29 § En myndighet far bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart
aven om det Overklagas. Det giller dock inte beslut om att ta ut
sanktionsavgift.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2010. Genom lagen upphévs
lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstillda
produkter.

2. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for enskilda
som har meddelats med stod av dldre foreskrifter ska anses vara
beslutade enligt denna lag.

For beslut som har meddelats av ett kontrollorgan fore ikrafttridandet
géller édldre bestimmelser om overklagandet.
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Lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000) ska ha foljande lydelse.

Bilaga

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med héanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Internationella Handelshdgskolan all verksamhet

i Jonkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av

luftfartyg samt
utfdrdande och
fornyande

av luftvardighetsbevis
(SFS 1957:297)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdlla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hér till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Internationella Handelshdgskolan all verksamhet

i Jonkoping aktiebolag
Kontrollorgan med site i Sverige kontroll av ekologisk
till vilket kontrolluppgifter har produktion
delegerats enligt 3 § lagen (2009:000)
om ekologisk produktion
Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av

luftfartyg samt
utfdrdande och
fornyande



av luftvardighetsbevis Prop. 2012/13:55
(SFS 1957:297) Bilaga 2

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.
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Forteckning over remissinstanser (Ds 2009:27)

Efter remiss har yttrande over forslagen i utredning Ny lag om ekologisk
produktion (Ds 2009:27) inkommit frdn Aranea Certifiering AB (nu
Kiwa Sverige AB), Borlinge kommun, Ekologiska lantbrukarna,
Ekonomistyrningsverket, Eldrimner, nationellt centrum for smaskaligt
mathantverk, Familjejordbrukarnas ~ Riksforbund,  Fiskeriverket,
Hedemora kommun, HS Certifiering AB, Hultsfreds kommun,
Kommerskollegiet, Konsumentverket, KRAV, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, KSLA, Landskrona kommun, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Livsmedelsverket, Lansritten i Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i
Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Léansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen i S6dermanlands 1dn, Léns-
styrelsen 1 Uppsala lén, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn, Lénsstyrelsen
i Vistra Gotalands lan, Molndals kommun, Moérbylanga kommun, Natur-
skyddsforeningen, Rikspolisstyrelsen, Ronneby kommun, Skovde
kommun, SMAK AB, Statens jordbruksverk, Sunne kommun,
SWEDAC, Svensk dagligvaruhandel, Sveriges Kommuner och Landsting,
Valiguard AB och Are kommun

Utover remisslistan har synpunkter 1dmnats av FGL Global livsmedels-
forsorjning.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har nagra synpunkter: Biodynamiska
foreningen, Djurens Rétt, Djurskyddet Sverige, Domstolsverket, Eskils-
tuna kommun, Fagersta kommun, Filipstads kommun, Fiskbranschens
Riksforbund, Fiskhédlsan FH AB, Foéreningen Foder och Spannmal,
Foretagarna, Gotlands kommun, Grona nédringens riksorganisation,
Gillivare kommun, Hudiksvalls tingsrdtt, Hushéllningsséllskapens
forbund, Institutet for livsmedel och bioteknik AB, Justitiekanslern,
Kammarrdtten 1 Goteborg, Kammarkollegiet, Konkurrensverket,
Konsumentforeningen Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Kumla
kommun, Koétt- och Charkforetagen, Lindesbergs kommun, Livsmedels-
foretagen, Livsmedelshandlareférbundet, SSLF, Ljungby kommun,
Léansrétten i Uppsala 14n, Liansstyrelsen i Gotlands l4n, Norrkopings
kommun, Niéringslivets regelndmnd, Pajala kommun, Regelradet,
Riksdagens ombudsmén, Sigill Kvalitetssystem AB, SIS Miljomérkning
AB, SLU, Centrum for uthalligt lantbruk (CUL), SLU, institutionen for
vilt, fiske och miljo, Sundsvalls kommun, Svea Hovritt, Svensk Fisk,
Svensk Fagel, Svensk Handel, Svensk Mjolk, Svenska Agg, Sveriges
bagare och konditorer AB, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Hotell- och restaurangforetagare, Sveriges konsumenter, Sveriges
konsumenter i samverkan, Sveriges Notkottsproducenter, Tullverket,
Tyresdé kommun, Vara kommun, Vattenbrukarnas Riksforbund, Vellinge
kommun, Vilhelmina kommun, Visterviks kommun, Ange kommun,
Alvkarleby kommun, Orebro kommun och Osterdkers kommun.



Sammanfattning av promemorian Ekologisk
vattenbruks- och vaxtproduktion

I promemorian, som kompletterar promemorian Ny lag om ekologisk
produktion, ldmnas forslag till bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sédana
ekologiska produktionsbestimmelser som avses i artikel 6b.2, artikel
25s.3 och artikel 95.6 i kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.

Syftet med forslaget &r att anpassa forslagen i promemorian Ny lag om
ekologisk produktion till de sdrskilda produktionsregler for ekologisk
produktion av vattenbruksdjur och alger som inférs i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 genom Kommissionens forordning (EG) nr
710/2009 av den 5 augusti 2009 om dndring av forordning (EG) nr
889/2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
834/2007 nér det géller faststillande av nidrmare bestimmelser for
ekologisk produktion av vattenbruksdjur och alger (EUT L 189, s. 1
Celex 32009R0710). Syftet med forslaget &r vidare att medlemsstaterna
genom EU-forordningen féar ytterligare mdojligheter att meddela sérskilda
regler for omradden som inte omfattas av EU-regleringen.

I promemorian beddoms att Jordbruksverket i stillet for Fiskeriverket
bor vara behorig myndighet och kontrollmyndighet for ekologiskt
vattenbruk samt inom detta omrade fa Gverldmna kontrolluppgifter till
kontrollorgan. Syftet med forslaget ar i den delen att anpassa
promemorian Ny lag om ekologisk produktion till att regeringen efter
remitteringen i kommittédirektiven En framtida administration av vissa
fiskefragor (Dir. 2009:100) angett att dess utgangspunkt ar att
Fiskeriverket ska upphora i och med att en ny myndighet for havs- och
vattenmiljofragor bildas samt att regeringen i1 kommittédirektiven
Inrittande av en myndighet for havs- och vattenmiljo (Dir. 2010:68)
bedomt att Jordbruksverket bor ha ansvar for vattenbruket i sin helhet.

Vidare foreslas i promemorian att begreppet EU-bestimmelser bor
anviandas i stéllet for begreppet EG-bestimmelser till foljd av att
Lissabonfordraget tritt i kraft.
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Lagforslag 1 promemorian Ekologisk
vattenbruks- och véaxtproduktion

Forslaget till lag om ekologisk produktion i promemorian Ny lag om
ekologisk produktion, DS 2009:27, foreslas justeras enligt foljande.

Lydelse enligt Ds 2009:27

Féreslagen lydelse

38§

Fiskeriverket, Livsmedelsverket
och Statens jordbruksverk far
inom sina respektive ansvars-
omraden till ett sddant kontroll-
organ som avses 1 artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 834/2007
overlamna uppgiften att utdva
kontroll av efterlevnaden av denna
lag, de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stdd av lagen,
de EG-bestidmmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna.

Ett overlimnande far inte avse
rétten att vid bristande efterlevnad
av regelverket besluta om andra
atgdrder dn att aterkalla utfardat
certifikat.

Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk far inom sina
respektive ansvarsomraden till ett
sadant kontrollorgan som avses i
artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 834/2007 Gverlamna uppgiften
att utova kontroll av efterlevnaden
av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna.

Ett overlimnande far inte avse
rétten att vid bristande efterlevnad
av regelverket besluta om andra
atgdrder dn att aterkalla utfardat
certifikat.

43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EG-
bestimmelser som kompletteras
av

lagen i den utstrickning EG-
bestimmelserna medger det,

2. sadana ekologiska produk-
tionsregler som avses i artikel 1.3,
artikel 19.2 ¢ och artikel 42 i

radets  forordning (EG) nr
834/2007 samt i artikel 23.5 och
artikel 95.5 i kommissionens

forordning (EG) nr 889/2008, och

3. ekologiska produktionsregler
som &r forenliga med artikel 34.2
eller artikel 16.4 i radets forord-
ning (EG) nr 834/2007.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen i den utstrickning EU-
bestimmelserna medger det,

2. sadana ekologiska produk-
tionsregler som avses i artikel 1.3,
artikel 19.2 ¢ och artikel 42 i
radets  forordning (EG) nr
834/2007 samt 1 artikel 6b.2,
artikel 23.5, artikel 25s.3, artikel
95.5 och artikel 956 i
kommissionens forordning (EG)
nr 889/2008, och
3. ckologiska produktionsregler
som &r forenliga med artikel 34.2
eller artikel 16.4 i rédets forord-
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Forteckning dver remissinstanser, promemorian
Ekologisk vattenbruks- och vaxtproduktion

Efter remiss har yttrande ver forslagen i utredning Ny lag om ekologisk
produktion (Ds 2009:27) inkommit frdn Kommerskollegium, Léns-
styrelsen i Véstmanlands lén, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruks-
universitet, Konkurrensverket, Regelradet, Eskilstuna kommun, Vister-
viks kommun, Ronneby kommun, Are kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Forbundet Djurens Rétt, Lantbrukarnas Riksforbund,
Ekologiska lantbrukarna, Familjejordbrukarnas Riksforbund, KRAV
ekonomisk forening, Svensk dagligvaruhandel.

Utdver remisslistan har synpunkter ldmnats av Utredningen om
inrdttande av en myndighet for havs- och vattenmiljé (M2010:03), Lans-
styrelsen 1 Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Vdrmlands 1dn och Léns-
styrelsen i Ostergotlands lin

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har nigra synpunkter: Kiwa Sverige AB
(tidigare Aranea Certifiering AB), Biodynamiska foreningen, Borlinge
kommun, Djurskyddet Sverige, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Eldrimner, nationellt centrum for smaéskaligt mathantverk,
Fagersta kommun, Filipstads kommun, Fiskbranschens Riksfoérbund,
Fiskeriverket, Fiskhdlsan FH AB, Foreningen Foder och Spannmal,
Foretagarna, Forvaltningsritten 1 Jonkoping, Forvaltningsritten i
Uppsala, Gotlands kommun, Grdna niringens riksorganisation, Géllivare
kommun, Hedemora kommun, HS Certifiering AB, Hudiksvalls tingsritt,
Hultsfreds kommun, Hushéllningssillskapens forbund, Institutet for
livsmedel och Bioteknik AB, Kammarkollegiet, Kammarritten i
Goteborg, Konsumentforeningen Stockholm, Konsumentverket, Krono-
fogdemyndigheten, Kumla kommun, Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien, KSLA, Landskrona kommun, Lindesbergs kommun, Livs-
medelsforetagen, Livsmedelsverket, Ljungby kommun, Léansstyrelsen i
Gotlands 1dn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Skéne 14n, Lansstyrelsen
i Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n, Miljoméarkning Sverige AB, Mdlndals kommun, Morby-
langa kommun, Naturskyddsféreningen, Naturvardsverket, Norrkdpings
kommun, Niéringslivets regelndmnd, Pajala kommun, Riksdagens
ombudsmin/JO, Sigill Kvalitetssystem AB, Skdvde kommun, SMAK
AB, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC,
Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Svea hovritt, Svensk Fisk, Svensk
Mjolk, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges konsumenter, Sveriges
konsumenter i1 samverkan, Sveriges Notkottsproducenter, Tyreso
kommun, Valiguard AB, Vara kommun, Vattenbrukarnas Riksforbund,
Vellinge kommun, Vilhelmina kommun, Ange kommun, Alvkarleby
kommun, Orebro kommun, Osterdkers kommun

Utover remisslistans har foljande Lénsstyrelser meddelat att de inte har
ndgra synpunkter Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Lénsstyrelsen i Stock-
holms lén, Linsstyrelsen i Dalarnas lin och Lénsstyrelsen i Orebro lin.



Lagradsremissens lagforslag . o az;nz/ 13:33

Forslag till lag om kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag kompletterar

1. rddets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekolo-
gisk produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upp-
hivande av forordning (EEG) nr 2092/91', och

2. tilldimpningsforordningar till rddets forordning (EG) nr 834/2007.

Lagen kompletterar &ven, i de delar de innehaller bestimmelser som
ror ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhilsa och djurskydd?®, och

2. tillampningsforordningar till Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 882/2004.

Kontrollmyndigheter och kontrollorgan

2§ Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och de andra myndigheter
som regeringen bestimmer utdvar kontroll av att

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna foljs, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
och de beslut som har meddelats med stod av lagen f6ljs.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en kommun ska utdva
sadan kontroll som avses i forsta stycket.

En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av den eller de
kommunala nimnder som fullgdr uppgifter inom miljé- och héilsoskydds-
omréadet.

3§ Livsmedelsverket och Jordbruksverket far inom sina respektive
ansvarsomraden besluta att 6verlimna uppgiften att utova sddan kontroll
som avses i 2 § forsta stycket till ett sdédant kontrollorgan som avses i
artikel 2 i rédets forordning (EG) nr 834/2007 och som édr en juridisk
person.

I fraga om atgdrder vid bristande efterlevnad av regelverket far ett
sadant 6verlimnande endast innefatta en rétt att

1. dterkalla ett utfardat certifikat, eller

2. enligt artikel 30.1 forsta stycket i1 rédets forordning (EG) nr
834/2007 besluta om att avligsna méirkning eller forbjuda marknads-

"EUT L 189, 20.7.2007, s. 1 (Celex 32007R0834).
*EUT L 165, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004R0882).
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foring av det parti eller den produktionsomging som paverkas av
oegentligheten.

Kontrollmyndigheternas évriga skyldigheter

4§ De myndigheter som avses i 2§ (kontrollmyndigheterna) ska
genom radgivning, information och andra atgirder underlitta for enskilda
att folja

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-foérordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stod av lagen.

5§ Kontrollmyndigheterna ska verka for att dtgirder vidtas mot dver-
tradelser av

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna, och

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stod av lagen.

Kommunal kontrollsamverkan

6 § En kommun far inga en 6verenskommelse med en annan kommun
om att kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag ska utforas
av den andra kommunen. Rétten att besluta i ett drende fir dock inte
overlatas till en annan kommun.

En kommun far efter 6verenskommelse med en annan kommun uppdra
at anstéllda i den andra kommunen att besluta pd kommunens végnar i ett
visst drende eller en grupp av drenden enligt denna lag. Detta géller dock
inte 1 sddana fall som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och 35 §§ kommunallagen om jév och
anmélan av beslut till en ndmnd ska tillimpas pa den som fattar sdédana
beslut.

Foreligganden riktade till kommuner

78§ Om en kommun brister i den kontroll som den ska utova enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 2 § andra stycket,
far den myndighet som regeringen bestammer foreligga kommunen att
utdva sadan kontroll. Ett sddant foreldggande ska innehélla uppgifter om
de atgiarder som myndigheten anser dr nodvindiga for att skyldigheten att
kontrollera ska uppfyllas.

Forvaltningslagens tillimpning

8 § Ett kontrollorgan som utdvar sddan kontroll som avses i 2 § forsta
stycket ska vid kontrollen tillimpa f6ljande bestimmelser i forvaltnings-
lagen (1986:223)

— 11 och 12 §§ om jév,



— 14 § om muntlig handldggning,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om parters rétt att fa del av uppgifter,
—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut, och

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Ritt till upplysningar och tilltride

9§ Europeiska kommissionen och ett kontrollorgan har samma ratt
som en kontrollmyndighet har enligt de EU-forordningar som anges i 1 §
att, i den utstrickning som behdvs for kontrollen, pa begéran fa

1. upplysningar,

2. del av handlingar,

3. tilltrdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till den verksamhet som kontrollen avser, och

4. pa saddana omraden och i sddana utrymmen som avses i 3, gora
undersékningar och ta prover.

Skyldighet att Iiimna hjilp

10§ Den som ar foremél for kontroll ska 1dmna den hjélp som behdvs
for att kontrollen ska kunna genomforas.

Foreligganden

11§ Utdver vad som foljer av de EU-forordningar som anges i 1 § far
en kontrollmyndighet meddela de foreldgganden som behovs for att EU-
forordningarna, de beslut som har meddelats med stéd av EU-forord-
ningarna, denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen eller de beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas.

Ett sadant foreldggande far dock inte riktas mot en annan kontrollmyn-
dighet.

Vite

12 § En kontrollmyndighet far besluta att forena ett foreldggande enligt
nagon av de EU-férordningar som anges i 1§ eller ett foreldggande
enligt 11 § med vite.

Om kontrollmyndigheten har anledning att misstdnka att ndgon har
begatt en girning som kan leda till straff eller sanktionsavgift, far dock
myndigheten inte foreldgga den misstdnkte att vid vite medverka i utred-
ningen av den girning som misstanken avser.

Ombhiindertagande av varor

13§ Utdver vad som foljer av de EU-forordningar som anges i 1 § far
en kontrollmyndighet ta hand om en vara som avses med ett foreldg-
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gande enligt ndgon av EU-forordningarna eller enligt 11 §, om foreldg-
gandet inte f0ljs.

Om en vara har tagits om hand, fir dgaren under Overinseende av
kontrollmyndigheten &dndra bendmningen pé eller sammansittningen av
varan eller vidta ndgon annan atgérd sd att varan dverensstimmer med
EU-forordningarna och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Kontrollmyndigheten ska lata forstdra varan pé dgarens bekostnad, om
nagon atgird enligt andra stycket inte vidtas.

Rittelse

14 § En kontrollmyndighet far besluta om réttelse pa en enskilds be-
kostnad, om den enskilde inte foljer

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna, eller

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stod av lagen.

Hjélp av en polismyndighet

15§ Polismyndigheten ska pa begéran av en kontrollmyndighet 1&dmna
den hjélp som behdvs for kontrollen eller for att verkstélla ett beslut
enligt

1. de EU-forordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med stod av EU-forordningarna, eller

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stod av lagen.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

16 § Statliga forvaltningsmyndigheter ska ta ut avgifter for

1. kontroll som avsesi2 §, och

2. provning av drenden enligt de EU-forordningar som anges i 1§,
denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i forsta stycket.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut avgifter
for sddan kontroll och provning som avses i 16 § forsta stycket samt
foreskrifter om grunderna for berdkning av avgifternas storlek.



18 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun
att ta ut avgifter for sadan kontroll och prévning som avses i 16 § forsta
stycket.

Sanktionsavgifter

19 § En sanktionsavgift ska tas ut av den som i strid med artikel 28.1 i
radets forordning (EG) nr 834/2007 inte anmaélt sin verksamhet. Sank-
tionsavgift ska tas ut dven om Overtrddelsen inte har skett uppsétligen
eller av oaktsambhet.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas om det ar
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedémning ska det
sarskilt beaktas

1. om Overtrddelsen har berott pd sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte kunnat gora det som &legat honom eller henne och inte
heller kunnat uppdra at ndgon annan att gora det,

2. om vertrddelsen annars berott pa en omstidndighet som den avgifts-
skyldige varken forutsag eller borde ha forutsett och inte heller kunnat
paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika 6vertrddelsen.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

20§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sddan sank-
tionsavgift som ska tas ut enligt 19 §.

Av sadana foreskrifter ska det framga hur sanktionsavgiften ska berdk-
nas, sd att avgiftens storlek kan faststdllas med direkt ledning av den
angivna berdkningsgrunden. Avgiften ska vara lagst 1 000 kronor och
hogst 50 000 kronor.

21§ Om ett vitesforeldggande inte har foljts, ska nagon sanktionsavgift
inte tas ut for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

22§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om
sanktionsavgift.

Innan en sanktionsavgift tas ut ska den som avgiften géller ges tillfille
att yttra sig.

23§ En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften géller
har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran det att forutsittningarna att
besluta om avgiften har uppfyllts.

24 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsdknings-
balken.

25§ En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har
verkstillts inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.
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Bemyndiganden

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. undantag frdn de EU-férordningar som anges i 1 §,

2. sérskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur sadan kontroll som avses i 2 § ska bedrivas, och

4. skyldighet for en kommunal kontrollmyndighet eller ett kontroll-
organ att lamna uppgifter till en kontrollmyndighet.

Overklagande m.m.

27§ Beslut av ett kontrollorgan enligt de EU-foérordningar som anges i
1 § och denna lag fir Gverklagas till lansstyrelsen i det l&n dir kontroll-
organet har sitt site.

28 § Beslut av en kommunal nimnd enligt de EU-férordningar som
anges i 1 § och denna lag far 6verklagas till lansstyrelsen.

29 § Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt de EU-forord-
ningar som anges i 1 § och denna lag far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd kriavs vid 6verklagande till kammarrétten.

30§ En myndighet fir bestimma att andra beslut av myndigheten &n
beslut om sanktionsavgift enligt denna lag ska gélla omedelbart &ven om
beslutet 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014, da lagen (1995:551) om
EG:s forordning om ekologiskt framstdllda produkter ska upphdra att
gilla.

2. Forbud och andra beslut om skyldigheter for enskilda som har med-
delats med stod av é&ldre foreskrifter ska anses vara beslutade enligt
denna lag.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Bilaga'
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den méan handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Internationella Handelshdgskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfardande och fornyande av
luftvardighetsbevis och miljovar-
dighetsbevis
(SFS 2010:500)

Foéreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gdlla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den méan handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Internationella Handelshdgskolan i all verksamhet
Jonkoping aktiebolag

Kontrollorgan till vilket kontroll-  kontroll av ekologisk produktion
uppgifter har delegerats enligt 3§ (SFS 2013:000)

! Senaste lydelse 2010:1982.
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Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvéardighetsbevis och miljovar-
dighetsbevis
(SFS 2010:500)

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2012-11-28

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Ny lag om kontroll av ekologisk produktion

Enligt en lagradsremiss den 15 november 2012 (Landsbygdsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om kontroll av ekologisk produktion,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Conny Ohman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmént

I remissen foreslds en ny lag om kontroll av ekologisk produktion vilken
ska ersdtta den nuvarande lagen (1995:551) om EG:s forordning om
ekologiskt framstéllda produkter. Syftet ar dels att genomfora ett antal
nya EU-forordningar pa omradet, dels att anpassa regelsystemet till lagar
pa likartade omraden, framst livsmedelslagen (2006:804).

Kontrollmyndigheter avses vara vissa statliga myndigheter, framst
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk, men &ven kommuner.
Enligt remissen bor kommunerna liksom idag vara kontrollmyndigheter
for sadan kontroll som gors i samband med den ordinarie offentliga
kontrollen av livsmedelsanldggningar i enlighet med livsmedelslagen.

Remissen innehéller atskilliga hanvisningar till livsmedelslagen nir det
géller motiveringen for en foreslagen bestimmelse (t.ex. avsnitt 11.4 och
16). Betriaffande avgiftssystemet (avsnitt 15) anfors bl.a. att det ar
angeldget att den offentliga kontrollen av att regelverket om ekologisk
produktion f6ljs kan samordnas med den offentliga kontrollen av
livsmedel och omfattas av samma avgift.

Enligt Lagradets mening &r det mot den angivna bakgrunden onskvirt
frén tillimpningssynpunkt att bestimmelser i den nya lagen som har
sakliga motsvarigheter i livsmedelslagen sd 1dngt mdjligt utformas pa
samma eller i vart fall likartat sdtt som i livsmedelslagen. Endast nér en
annan innebord &ar avsedd bor en annan konstruktion viljas. Av
forfattningskommentaren bor dessutom framgd om en bestdmmelse
motsvarar en bestimmelse i livsmedelslagen och eventuella skillnader i
forhallande till det regelverket.
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Forslaget till lag om kontroll av ekologisk produktion

28

I forsta stycket anges de statliga forvaltningsmyndigheter som ska svara
for kontrollen av efterlevnaden av de angivna EU-forordningarna samt
lagens kompletterande bestimmelser. I andra stycket anges att regeringen
far meddela foreskrifter om att en kommun ska utdva sadan kontroll som
avses 1 forsta stycket.

Den foreslagna utformningen av bestimmelsen kan enligt Lagrédets
mening skapa oklarhet om i vad min kommuner ridknas till kontroll-
myndigheterna och dirmed om inneboérden av andra lagbestimmelser om
kontrollmyndigheternas befogenheter m.m. (t.ex. 11-14 §§). Vissa be-
stimmelser i lagen tar dessutom enbart sikte pa kommuner. Vid lagrads-
foredragningen har upplysts att avsikten &r att d&ven kommunerna ska
omfattas av begreppet kontrollmyndigheter i alla de paragrafer dar detta
uttryck anvénds.

Lagradet anser darfor att en annan utformning av 2 § &r att foredra varav
det tydligt framgar att begreppet kontrollmyndighet 4ven omfattar kom-
muner som utvar kontroll enligt den nya lagen (jfr 11 § livsmedels-
lagen).

33§

I forsta stycket anvinds bendmningen Jordbruksverket trots att myndig-
hetens formella namn dr Statens jordbruksverk. Vid lagradsforedrag-
ningen har upplysts att man ansett det tillrdckligt att det fullstdndiga
namnet angetts i en tidigare paragraf (2 §).

Enligt Lagradets mening bor varje lagbestimmelse kunna lésas separat.
En myndighets korrekta bendmning bor darfor anges forsta gangen den
ndmns i en paragraf oavsett innehéllet i andra paragrafer.

78§

Av 7 § framgér att, om en kommun brister i den kontroll som den ska
utdva enligt vad regeringen har foreskrivit, den myndighet som reger-
ingen bestimmer far foreldgga kommunen att utdva séddan kontroll.
Enligt 11 § far en kontrollmyndighet, utéver vad som framgér av de EU-
forordningar som lagen kompletterar, meddela de foreligganden som
behdvs. Av paragrafens andra stycke foljer att ett sddant foreldggande
inte far riktas mot en annan kontrollmyndighet.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i huvudsak bestimmelserna i
18 och 22 §§ livsmedelslagen. Av 22 § livsmedelslagen framgar emeller-
tid att den inte avser sddana foreldgganden som riktas mot en kommun
enligt 18 §. Vidare anges i 18 § livsmedelslagen att Livsmedelsverket ar



den myndighet som féar foreldgga en kommun att avhjélpa brister i kon-
trollverksamheten.

Lagradet utgér fran att Livsmedelsverket 4r den myndighet som avses i
den nu foreslagna 7 § och konstaterar att den bestimmelsen ar oforenlig
med 11 § andra stycket, eftersom en kommun som ska utéva kontroll
enligt lagen dr en kontrollmyndighet.

Mot den bakgrunden, och med hénsyn till vad som har sagts inlednings-
vis om vérdet av att utforma lagens bestimmelser som motsvarande
regler i livsmedelslagen, foreslar Lagradet att 7 § placeras direkt fore
11 § och att paragrafen far f6ljande lydelse:

Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som foljer av dess kontroll-
uppdrag far Livsmedelsverket foreligga kommunen att avhjilpa bristen.
Ett saddant foreldggande ska innehdlla uppgifter om de é&tgérder som
Livsmedelsverket anser nddvéndiga for att bristen ska kunna avhjilpas.

11§

Med héanvisning till vad som anforts under 7 § foreslar Lagradet att forsta
stycket utformas enligt foljande:

Utover vad som foljer av de EU-forordningar som anges i 1 § eller vad
som sirskilt anges i 10 §' far en kontrollmyndighet meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att EU-forordningarna, de beslut
som har meddelats med stod av EU-forordningarna, denna lag, de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen eller de beslut som har
meddelats med stdd av lagen ska fo6ljas.

16-18 §§

Enligt 16 § ska statliga forvaltningsmyndigheter ta ut avgifter for den
kontroll som avses i 2 § och for provning av drenden enligt EU-forord-
ningarna, lagen eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. I 17 § bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan
att ta ut sddana avgifter och enligt 18 § far regeringen foreskriva om mot-
svarande skyldighet for en kommun.

De foreslagna bestimmelserna motsvaras i huvudsak av bestimmelser i
28 § livsmedelslagen. Den paragrafen inleds emellertid, i likhet med lag-
forslaget i departementspromemorian, av ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll eller provning etc.

"7 § i det remitterade forslaget
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Lagradet anser mot bakgrund av bl.a. bestimmelserna i 8 kap. regerings-
formen att bestimmelser om hur avgifter till det allménna ska tas ut och
beréknas bor ta sin utgangspunkt i en foreskrift om enskildas betalnings-
skyldighet. En bestimmelse liknande den i livsmedelslagen bor darfor
inleda regleringen av skyldigheter att ta ut sddana avgifter.

19 §

I forsta stycket andra meningen anges att sanktionsavgift ska tas ut d&ven
om en dvertradelse inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Att det,
i motsats till vad som géller for straff, inte finns ndgot formellt krav pa
uppsat eller oaktsamhet for att doma ut en sanktionsavgift dr ndgot som
géller generellt och behdver enligt Lagradets uppfattning inte anges i
lagtext. En sérskild angivelse av detta, som skett i ett antal lagar, riskerar
att 1 stdllet for att vara klargérande skapa osdkerhet om vad som giller i
de fall att ndgon sddan angivelse inte finns. Hartill kommer att den
sdrskilda regleringen i andra stycket om befrielse fran sanktionsavgift till
betydande del kan uppfattas som en sérskild oaktsamhetsreglering.

Enligt det foreslagna andra stycket 2 ska det vid bedomningen av om det
ar oskaligt att ta ut avgift med fullt belopp sdrskilt beaktas om
overtradelsen berott pad omstdndighet som den avgiftsskyldige varken
forutsett eller borde ha forutsett och inte heller kunnat paverka. Enligt
Lagradet bor bristande forutsebarhet och paverkansmojlighet var for sig
vara sddant som sérskilt ska beaktas vid bedomningen. Punkten bor da
forslagsvis avslutas pa foljande sitt: ... den avgiftskyldige inte forutsag
eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka, eller ... .

21§

Enligt forslaget ska sanktionsavgift inte fa tas ut for en girning som
omfattas av ett vitesforelaggande om foreldggandet “inte har foljts”.
Skrivningen kan ge intrycket att det skulle vara mojligt att ta ut en
sanktionsavgift i de fall som den berdrde foljer foreldggandet. Detta kan
dock rimligtvis inte ha varit avsikten (jfr forfattningskommentaren till
paragrafen). En annan sak &r att en skyldighet enligt ett forelaggande inte
kan avse tid fore beslutet om foreldggandet och diarigenom kan uppfattas
som en ny forpliktelse i forhallande till en skyldighet som forelegat innan
beslutet fattades.

Lagradet forordar att paragrafen formuleras pa forslagsvis foljande sitt:

Sanktionsavgift far inte beslutas for girning som omfattas av ett vites-
foreldggande.



23§

Enligt forslaget ska sanktionsavgift fa tas ut endast om den som avgiften
géller har fatt tillfille att yttra sig inom tva ar “fran det att forutsatt-
ningarna att besluta om avgiften har uppfyllts”. Darmed torde inte kunna
avses annat dn den tidpunkt da skyldigheten att anmila verksamheten
uppkom. Vid den tidpunkten behover emellertid underlétenheten inte ens
ha varit kdnd for myndigheterna. Den relevanta tidpunkten bor rimligtvis
vara nir den genom sanktionsavgift sanktionerade skyldigheten att
anmdla upphort (genom anmélan eller pa annat sétt; jfr vad som sagts
under 21 §). Paragrafen skulle forslagsvis kunna formuleras pa foljande
stt:

En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften géller har fatt
tillfalle att yttra sig inom tva &r fran det att den gérning som ligger till
grund for avgiften har upphort.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

Enligt punkt 2 ska forbud och andra beslut om skyldigheter for enskilda
som har meddelats med stod av dldre foreskrifter anses vara beslutade
enligt den nu foreslagna lagen. Varken av allmdnmotiveringen eller
forfattningskommentaren framgéar vilket behov som den foreslagna
regeln dr avsedd att uppfylla eller dess ndrmare innebord. Inte heller vid
foredragningen har detta framgatt. Om det trots detta finns ett behov av
bestimmelsen bor detta redovisas i en kommande proposition. I annat
fall kan bestimmelsen utga.

Forslaget till lag om Andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2012/13:55 T andsbygdsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 december 2012
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hiagglund, Carlsson, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsrddet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2012/13:55 Ny lag om kontroll av
ekologisk produktion
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om kontroll av 2, 16-18, 20, 26 §§ 32007R0834
ekologisk produktion 32004R0882
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