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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skollagen (2010:800) andras sa att barn som
vistas i landet utan tillstand ska ges i huvudsak samma ratt till utbildning
i forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasie-
skola och gymnasiesérskola som barn som &r bosatta i landet. Ratten till
utbildning inom grundskolan och motsvarande skolformer medfér enligt
forslaget inte skolplikt for sadana barn som vistas i landet utan tillstand.

Vidare foreslas i propositionen att vissa paragrafhanvisningar i skol-
lagen samt i lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ska
korrigeras.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Prop. 2012/13:58 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2.lag om &ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).



2 Lagtext Prop. 2012/13:58

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 8 och 15 88§ samt 29 kap. 2-4 8§
skollagen (2010:800) ska ha fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.

88

Beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas hos allméan forvaltnings-
domstol i fraga om

1. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §, eller

2. kostnadsfria  resor
13 kap. 16 § forsta stycket.

2. kostnadsfria  resor
13 kap. 23 § forsta stycket.

enligt enligt

15§
Beslut av Sameskolstyrelsen far overklagas hos Skolvasendets dver-
klagandenamnd i fraga om
1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgarder enligt 13 kap. 16 §
andra stycket for en elev som inte
bor hemma, eller

2. atgarder enligt 13 kap. 23 §
andra stycket for en elev som inte
bor hemma, eller

3. ratt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

29 kap.
28

Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokférd har
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillampningen av denna lag anses dven den
som inte &r folkbokford har men som

1. omfattas av 1§ forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.,

2. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap.

15 § utlanningslagen (2005:716),
3. har ratt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till féljd av EU-ratten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer, eller

3. har ratt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till féljd av EU-ratten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer,
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4. &r familjemedlem till en per-
son som tillhér en frammande
makts beskickning eller lénade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3.

4. &r familjemedlem till en per-
son som tillhdér en frdmmande
makts beskickning eller lénade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3, eller

5.vistas har utan stéd av
myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning meddelats mot nagon
som avses i andra stycket 1 ska
denne fortfarande anses vara bo-
satt i Sverige pa den grunden till
dess att han eller hon lamnar
landet. Om den som avvisats eller
utvisats haller sig undan sa att be-
slutet inte kan verkstéllas ska
personen dock anses som bosatt i
Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begrénsningar i ratten till utbildning for dem som avses i andra stycket
foljer av 3 8.

38

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ratt till utbild-
ning i gymnasieskola och gymnasiesarskola endast om de har pabérjat
utbildningen innan de fyllt 18 &r. De har inte ratt till utbildning i kom-
munal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna eller utbildning i
svenska for invandrare.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbild-
ning i grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § an-
dra stycket 5 har endast ratt till ut-
bildning i forskoleklass, grundsko-
la, grundsérskola, specialskola,
sameskola och, om de paborjar
utbildningen innan de fyllt 18 ar,
gymnasieskola och gymnasiesar-
skola.

48

En person som avses i 2 § andra Bestdmmelsen i 9 kap. 4 § andra

stycket 1 ska anses som bosatt i
Sverige &ven om ett beslut om av-
visning eller utvisning har medde-
lats. Detta galler fram till dess att
personen lamnar Sverige under
forutsattning att han eller hon inte
haller sig undan sa att ett sadant

stycket géller inte i fraga om vard-
nadshavare for barn som avses i
2 § andra stycket 5.



beslut inte kan verkstéllas. Prop. 2012/13:58

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
2. Bestdmmelserna i 28 kap. 8 och 15 8§ i sina nya lydelser tillampas
for tid fran och med den 1 juli 2011.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801)

om inférande av skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 8

Ett beslut att ge en internatskola
stélining som riksinternatskola en-
ligt 10 kap. 1 8 i 1985 ars skollag
ska, om det galler vid utgangen av
juni 2011, fortsatta att galla som
ett beslut enligt 29 kap. 14 § i den
nya skollagen. En enskild som be-
driver utbildning vid en riksinter-
natskola ska darvid anses godkand
som huvudman for den eller de
skolformer som anordnas vid riks-
internatskolan.

Ett beslut att ge en internatskola
stallning som riksinternatskola en-
ligt 10 kap. 1 § i 1985 ars skollag
ska, om det galler vid utgangen av
juni 2011, fortsatta att gélla som
ett beslut enligt 29 kap. 15 8§ i den
nya skollagen. En enskild som be-
driver utbildning vid en riksinter-
natskola ska darvid anses godkand
som huvudman for den eller de
skolformer som anordnas vid riks-
internatskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013 men tillampas for tid fran och

med den 1 juli 2011.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 9 mars 2006 ansvarigt statsrad att ge en
sérskild utredare i uppdrag att utreda férutsattningarna for att reglera en
rétt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barn och
ungdomar som undanhaller sig verkstallighet av ett avvisnings- eller ut-
visningsbeslut (dir. 2006:28). Utredningen, som antog namnet Utrednin-
gen om rétt till utbildning m.m. for barn som haller sig undan verkstal-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning (UD 2006:02), éverlamnade
i maj 2007 betdnkandet Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas
(SOU 2007:34). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. De
forfattningsforslag som lades fram i betdnkandet finns i bilaga 2. Betén-
kandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstélining av dessa finns till-
gangliga i Uthildningsdepartementet (U2008/873/S).

Regeringen bemyndigade den 13 augusti 2009 ansvarigt statsrad att ge
en sarskild utredare i uppdrag att komplettera forslaget i det ovan ndmn-
da betdnkandet SOU 2007:34 (dir. 2009:71). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om ritt till skolgdng m.m. for barn som vistas i lan-
det utan tillstand (U 2009:03), 6verlamnade i februari 2010 betiankandet
Skolgéng for alla barn (SOU 2010:5). En sammanfattning av betankandet
finns i bilaga 4. De forfattningsforslag som lades fram i betdnkandet
finns i bilaga 5. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en samman-
stallning av dessa finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2010/533/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 oktober 2012 att inhamta Lagradets ytt-
rande Gver det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Lagforslaget har justerats enligt Lagradets forslag, vilket
framgar av forfattningskommentaren.

I avsnitt 2.1 och 2.2 foreslar regeringen att vissa paragrafhanvisningar i
skollagen (2010:800) och lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800) korrigeras. Skalen for forslagen redovisas i avsnitt 8. Dessa
andringar ar av sa enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats Gver dessa
forslag.

4 Principiella utgangspunkter

I Sverige finns en generell ratt till utbildning for alla barn, men denna rétt
omfattar i dag inte barn som vistas i landet utan tillstand. Barn som vistas
i Sverige utan tillstdnd lever ofta i en utsatt situation som de sjélva inte
kan rada 6ver. Regeringen anser att d&ven dessa barn ska ha ratt till skol-
gang for att bidra till att de far stod i sin utveckling.

Prop. 2012/13:58
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Sverige &r ett land som har en tradition av 6ppenhet mot omvérlden.
Nya influenser har berikat Sverige kulturellt, ekonomiskt och kunskaps-
massigt under alla tider och gor Sverige battre. Utifran den malsattningen
och i stravan efter en human migrationspolitik har regeringen och Miljé-
partiet de grona traffat en ramoverenskommelse i migrationsfragor. Som
en del av dverenskommelsen har regeringen och Miljopartiet de gréna
enats om att inféra en ratt till utbildning fér barn som vistas i landet utan
tillstand.

I Sverige tillampas reglerad invandring. Det innebdr att personer som
lever och arbetar i landet ska ha tillstand att gora det. En person har en-
ligt svensk lag dven rétt att i vissa fall vistas i landet i avvaktan pa beslut
om personen far stanna eller inte. Om en person far ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut &r det viktigt att detta beslut verkstalls. Trots det finns
det bade vuxna och barn som av olika anledningar vistas i landet utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning (dessa bendmns hé&danefter
personer som vistas i landet utan tillstand). | vissa fall ar det fraga om
personer som befunnit sig i landet med ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd som har 16pt ut och som darefter stannat kvar i landet. | andra
fall kan det handla om personer som har sokt uppehallstillstand har men
fatt avslag pa sin ansokan och darefter haller sig undan verkstallighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Det forekommer ocksa att bade vux-
na och barn kommer till landet utan att ndgon gang ge sig till kanna for
myndigheterna.

I flera fall lever barnen och deras familjer mer eller mindre gémda,
aven om det hander att personer som t.ex. har fatt avslag pa sin ansdkan
om uppehallstillstdnd inte aktivt gémmer sig for myndigheterna utan
fortsatter att bo pa det satt man gjort fore avslagsbeslutet. Barn som
vistas i landet utan tillstdnd befinner sig manga ganger i en utsatt situa-
tion. Valet att leva i Sverige utan tillstand gors i de flesta fallen av foral-
drarna, och barnen har sma méjligheter att paverka detta.

Det dr naturligtvis mycket svart att avgéra hur manga personer som
vistas i landet utan tillstdnd. Utredningen om ratt till skolgdng m.m. for
barn som vistas i landet utan tillstand gjorde bedémningen att det finns
omkring 3000 barn i landet som saknar tillstind for sin vistelse har.
Enligt nuvarande reglering har dessa barn inte ratt till utbildning.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
artikel 28 har alla barn réatt till utbildning. Barnkonventionen ska lasas
som en helhet, dar de olika rattigheterna paverkar andra rattigheter, som
réatten till liv och utveckling.

Regeringens malsattning for migrationsomradet ar att Sverige ska ha
en langsiktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten och som
inom ramen for den reglerade invandringen underlattar rérlighet dver
grénser, framjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migratio-
nens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internatio-
nella samarbetet. Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad
for den som flyr undan forféljelse och fortryck. Sarskild hansyn ska tas
till barns basta.

En rattssaker asylprocess har ocksé ett tydligt avslut. Om den sokande
har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft &r han
eller hon skyldig att lamna landet. Att detta uppratthalls ar viktigt for att
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skydd till dem som behdver det.

5 Ratt till utbildning

51 Utbildning f6r barn som vistas i landet utan
tillstand

Regeringens forslag: Barn som vistas i landet utan tillstand ska ha i
huvudsak samma rétt till utbildning i forskoleklass, grundskola, grund-
sérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola
som de barn som &r bosatta i landet.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon avgransning vad
géller vistelsetid.

Forslaget i SOU 2010:5: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar dock att barn som vistas i landet
utan tillstand &ven ska ges tillgang till forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet. Dessutom foreslar utredningen att en forutsatt-
ning for att ratten till utbildning ska gdlla &r att vistelsen i landet inte kan
forvéntas bli endast tillfallig.

Remissinstanserna: Den 6vervdgande majoriteten av remissinstan-
serna tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget att barn som
vistas i landet utan tillstand ska fa ratt till utbildning m.m. Uppsala uni-
versitet anser t.ex. att en sddan utvidgning av maélgruppen som utred-
ningen foreslar och en forfattningsreglering av rattigheten till utbildning
innebdr att svensk lagstiftning p& omradet kommer att motsvara de krav
som stélls enligt barnkonventionen nér det galler alla barns rétt till utbild-
ning.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa den av utredningen
foreslagna avgransningen av malgruppen. Statens skolverk framfar vikten
av att det tydligt framgar nar ratten till utbildning intrader. Statens skol-
inspektion anser att det bor fortydligas i motiveringen hur den férvéntade
vistelsetiden bor berdknas. Aven Forvaltningsratten i Malmé, Géavle
kommun och Sveriges Skolkuratorers Forening framhaller svérigheten att
gbra beddmningen om barnet endast tillfalligt vistas i landet. Forvalt-
ningsratten i Malmo anser att det vore battre att inte uppratthalla en av-
gransning och lata alla som anméler sig ga i skolan. Denna &sikt delas av
Lansstyrelserna i Dalarnas och Uppsala lan samt Diskriminerings-
ombudsmannen. Flera instanser, t.ex. Socialstyrelsen, framhaller ocksa
att den tidsperiod om 3-4 manader som utredningen foreslagit som en
héllpunkt for bedémningen om en vistelse kan anses vara endast tillfallig
ar en lang tid for ett barn.

Skolverket anser vidare att det bor finnas en reglering som motsvarar
den for asylsokande barn, dvs. att mottagandet bor ske senast en manad

11
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efter ankomsten till Sverige. En sadan reglering minskar risken for att det
blir en alltfor stor skillnad i hantering mellan olika kommuner. Tidsfris-
ten bor utga fran den dag ansokan inkom till hemkommunen. Vidare vill
bl.a. Skolverket ocksa lyfta fragan om hur barnet ska ansoka om en plats
och vad som ska anges i en sddan ansokan. Det bor enligt Skolverket i
det fortsatta beredningsarbetet tydligare framga hur ansokningsforfa-
randet bor ga till.

Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen anfér principiella invandnin-
gar mot forslaget. Migrationsverket tar inte stallning till utredningarnas
uppfattning att de aktuella barnen ska ges ratt till utbildning, men fram-
haller att man har svart att se att de reformforslag som lamnats i betén-
kandena ar forenliga med asyl- och migrationspolitiken sasom den kom-
mit till uttryck i géllande forfattningar. Rikspolisstyrelsen anser att det
finns en motsattning i att personer som befinner sig i landet utan tillstand
samtidigt ska ha rétt till offentligt finansierad utbildning. Principen om
barnets basta ska enligt Rikspolisstyrelsen naturligtvis komma i framsta
rummet, men enligt utlanningslagen (2005:716) &r det straffbart att upp-
satligen eller av oaktsamhet uppehalla sig i Sverige utan foreskrivet till-
stand. Som en rimlig avvagning mellan dessa utgéngspunkter bor huvud-
principen enligt Rikspolisstyrelsen vara att endast de personer som har
ratt att vistas i Sverige ska ha ratt till utbildning i landet. Rikspolissty-
relsen anser det dessutom tveksamt om barnen kommer att ga till skola
eller forskola pa grund av radslan for upptackt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Ratt till utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand

Barn som vistas i landet utan tillstand befinner sig ofta i en mycket svar
situation som de i regel inte sjalva kan rada 6ver. Ofta anstranger sig bar-
nens familjer for att gomma sig frdn myndigheterna, vilket ytterligare
oOkar péfrestningarna for barnen. En ratt till utbildning innebdr att dessa
barn ges mojlighet att uppnd samma kunskapsniva som jamndriga barn.
En sédan ratt kan ocksa spela en vasentlig roll for deras halsa och utveck-
ling. Genom att barnen ges en ratt till utbildning far de béattre forut-
sattningar att utvecklas psykiskt, fysiskt och socialt. Pa sa vis kan barnen
forbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden.
Att barnen gér i skolan innebar dessutom att de far en kontinuerlig kon-
takt med vuxna personer utanfér den egna familjen, som har méjlighet att
uppticka om barnen far illa och i sa fall gripa in och vidta nédvandiga
atgarder.

Som n&mnts tidigare tillimpas i Sverige reglerad invandring. Det inne-
bar att personer som lever och arbetar i landet ska ha tillstand att gora
detta. Om en person far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ar det ocksa
viktigt att detta beslut faktiskt verkstélls. For det enskilda barnet &r det
dock av ovan anforda skal viktigt att ga i skolan. De bada utredningar
som undersokt fragan har dessutom kommit fram till att det inte finns
nagot sikerstallt samband mellan en okad ratt att ta del av sociala for-
maner och antalet personer som vistas i landet utan tillstand.

Att uppehdlla sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd &r i vissa fall
straffbart enligt 20 kap. utlanningslagen. Att barnet eller barnets foraldrar



i vissa fall kan gora sig skyldiga till brott genom att vistas i landet utan
tillstand bor dock, med hansyn de patagliga fordelar en ratt till utbildning
medfor for de berdrda barnen, inte hindra att barnen ges en sadan ratt.

Sverige har fran olika FN-organ som Gvervakar efterlevnaden av kon-
ventioner om manskliga rattigheter fatt flera rekommendationer om att
ratten till utbildning bor sakerstéllas for alla barn, bl.a. barn som vistas i
landet utan tillstind. FN:s barnrattskommitté, som Gvervakar efterlev-
naden av FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), har
t.ex. vid flera tillfallen rekommenderat Sverige att ge &ven barn som vis-
tas i landet utan tillstdnd ratt till utbildning. Enligt barnkonventionens
artikel 28 har alla barn rétt till utbildning. Barnkonventionen ska lasas
som en helhet, dér de olika rattigheterna paverkar andra rattigheter, som
rétten till liv och utveckling. Barnkonventionen omfattar personer upp till
18 ars alder, dvs. dven en stor del av eleverna i gymnasieskolan. Sverige
har ratificerat barnkonventionen och den ar darmed folkréttsligt bin-
dande. Daremot &r konventionen inte direkt tillimplig som lag i Sverige.
I stéllet har riksdag och regering konstaterat att konventionen i allt va-
sentligt Gverensstammer med nationell ratt och dar s inte varit fallet har
lagstiftningen andrats.

Regeringen anser inte att ratten till utbildning for barn som vistas i lan-
det utan tillstand bor omfatta forskola och fritidshem. Att utoka ratten till
utbildning for dessa barn innebér en avvagning mellan & ena sidan upp-
ratthallandet av en reglerad invandring och & andra sidan barnets rétt till
utbildning. Regeringen anser att en rimlig avvégning &r att barnen ges
ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola och gymnasieskola med
motsvarande skolformer, men inte tillgang till forskola och fritidshem.
Dartill kommer att en tillgang till férskola och fritidshem skulle innebara
flera praktiska svérigheter t.ex. vad galler administration av avgifter.
Dessutom ser regeringen det som osannolikt att familjer som vistas i lan-
det utan tillstind skulle valja att skicka sma barn till forskola. Som en
foljd av att barnen inte ges ratt till forskola och fritidshem kommer de
inte heller att omfattas av bestdimmelserna om annan pedagogisk verk-
samhet i 25 kap. skollagen, t.ex. pedagogisk omsorg och dppen forskola,
eftersom sadan verksamhet erbjuds i stallet for eller som komplement till
forskola eller fritidshem.

Regeringen beddmer inte att det skulle innebdra diskriminering enligt
barnkonventionen att undanta de aktuella barnen fran ratten till utbild-
ning i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. Den av
regeringen tillsatta barnkommittén konstaterade i sitt betdnkande Barnets
basta i framsta rummet (SOU 1997:116) att staten har ett ansvar for att
alla barn i landet far sina grundlaggande behov tillgodosedda, men att det
anda kan ségas finnas en nedtrappning av ansvaret nar det handlar om
barn som vistas i landet illegalt. Regeringen och riksdagen anslét sig till
barnkommitténs slutsatser (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoUS6, rskr.
1998/99:171).

Sammantaget anser regeringen att rétten till utbildning i férskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasieskola och gymna-
siesarskola ska omfatta dven barn som vistas i landet utan tillstand.

Regeringens forslag i denna proposition innebér att larare och annan
personal i skolan inom ramen for sin anstéllning och vid sin yrkesutév-
ning ar skyldiga att arbeta med barn som vistas i landet utan tillstand pa i
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stort sett samma sétt som de arbetar med andra barn. Denna skyldighet
kommer att gélla aven nar det ar fraga om barn vars vistelse i landet
utgér brott enligt utlanningslagen, eller nar barnets foraldrars vistelse
utgoér brott enligt utlanningslagen. Enligt 20 kap. 7 § utlanningslagen &r
det straffbart att i vinstsyfte délja en utlanning eller p& annat satt uppsat-
ligen hjalpa en utlanning att olovligen uppehdlla sig i Sverige. | for-
arbeten uttrycks att det krévs ett aktivt handlande for att handlingen ska
vara straffbar. Syftet med bestdammelsen &r att bekdmpa manniskosmugg-
ling (prop. 2003/04:35, s. 57). Att en skola tar emot ett barn som vistas i
landet utan tillstand for att tillgodose den ratt till utbildning for sadana
barn som foreslas i denna proposition innebar inte att skolpersonal eller
huvudman gor sig skyldiga till brott mot 20 kap. 7 § utldnningslagen. Be-
stiammelserna om medverkan till brott i 23 kap. 4 § brottsbalken innebér
att den som hjalper en utlanning att olovligen uppehélla sig i landet i
vissa fall kan gora sig skyldig till medhjélp till brott mot utlanningslagen.
Att skolpersonal inom ramen for sina anstéllningsavtal och skolforfatt-
ningar, sasom skollagen (2010:800) och laroplaner, arbetar med barn
som vistas i landet utan tillstand medfér inte att ett sddant medverkans-
ansvar blir aktuellt.

Avgransning av malgruppen behovs inte

Utredningen om ritt till skolgdng m.m. for barn som vistas i landet utan
tillstdnd hade i uppdrag att foresla hur malgruppen for forslaget kunde
avgransas. Det kunde enligt utredningens direktiv finnas barn som vistas
i landet utan tillstind men som inte borde omfattas av ratten till utbild-
ning, t.ex. barn vars visering har I6pt ut men som anda vistas i landet
utan tillstand under kortare tid. Utredningen har foreslagit att ratten till
utbildning inte ska galla om det &r sannolikt att vistelsen i landet kan for-
véntas bli endast tillfallig. Harmed avses att vistelsetiden i forvag kan
bedémas bli kortare d4n 3-4 ménader. Som skal anges att det for dessa
personer inte kan antas finnas ett behov av att fa sin uthildning tillgodo-
sedd hér.

Flera remissinstanser, déribland Forvaltningsratten i Malmg, Skol-
verket, Skolinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen, har varit
kritiska till den foreslagna avgransningen av malgruppen. Remissinstan-
serna har framfor allt pekat pa svarigheterna att bedoma vistelsetidens
langd och att det inte finns nagot behov av att avgransa malgruppen.

Regeringen anser i likhet med dessa remissinstanser att en avgransning
av malgruppen enligt utredningens forslag skulle bli mycket svar for sko-
lor och kommuner att tillampa. Familjer som vistas i landet utan tillstand
flyttar ofta runt mellan olika kommuner for att fortsatt halla sig gémda.
Det blir darfor mycket svart for skolan eller kommunen att i forvag av-
gora hur lang barnets vistelse i landet kan forvantas bli. Risken ar i stallet
att barn som vistas i landet under en langre tid véagras utbildning pa grund
av svarigheten for skolor och kommuner att bedéma vistelsetidens langd.

Regeringen delar vidare utredningens och flera remissinstansers be-
démning att en avgransning i praktiken inte behdvs. De barn som vistas
under kort tid i landet har med stérsta sannolikhet inget behov av utbild-
ning och kommer i mycket liten utstrackning att gora sadana ansprak. De
problem som &r forknippade med att tillampa en avgrénsning dvervéger



darmed de eventuella fordelar som en sadan avgransning skulle innebéra.
Regeringen foreslar darfor ingen avgransning av malgruppen.

Den narmare utformningen av réatten till utbildning

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 1 8 skollagen). Med
bosatt i landet avses enligt 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen den som
ska vara folkbokford héar enligt folkbokféringslagen (1991:481). Barn
som inte ska vara folkbokforda i landet enligt folkbokforingslagen anses
under vissa forutsattningar anda vara bosatta i landet i skollagens mening
(29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Detta galler bl.a. asylsdkande barn,
sa lange de inte haller sig undan ett beslut om avvisning eller utvisning
(nuvarande 29 kap. 4 § skollagen). Barn som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket skollagen har inte skolplikt, men val samma rétt till utbildning
som skolpliktiga barn (jfr t.ex. 7 kap. 2 § tredje stycket, 9 kap. 5 8 och
15 kap. 5 8 tredje stycket skollagen).

Regeringens forslag innebdr att alla barn som vistas i landet utan stéd
av myndighetsbeslut eller forfattning ska rdknas som bosatta har i skol-
lagens mening. Forslaget omfattar barn som aldrig har gett sig till kdnna
for myndigheterna, barn som har haft ratt enligt forfattning att vistas har
men for vilka denna rétt har upphort, t.ex. barn som enligt forfattning har
ratt att vistas har under den tid deras ansokan om uppehallstillstand
provas och barn som tidigare har haft tillstand att vistas har men vars
tillstdnd har upphort. Forslaget innebdr att dessa barn, som sammanfatt-
ningsvis benamns barn som vistas har utan tillstand, far i huvudsak sam-
ma ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och
motsvarande skolformer som barn bosatta i landet.

Nér det galler forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan och sameskolan foreslar regeringen inga sarskilda regler for mot-
tagandet av barn som vistas i landet utan tillstdnd. Betraffande de tre
sistnamnda skolformerna innebar detta att sadana barn har ratt att tas
emot om de bedoms tillhdra dessa skolformers respektive malgrupp.

Regeringens forslag innebar ocksa att barn som vistas i landet utan
tillstand far mojlighet till utbildning i sidana sérskilda utbildningsformer
som regleras i 24 kap. skollagen om de i 6vrigt uppfyller skollagens kri-
terier for att ta del av sadan utbildning. Detta innebar att barn och ungdo-
mar som vistas i landet utan tillstand och som pé grund av sjukdom eller
liknande skal inte kan delta i vanligt skolarbete t.ex. kommer att ha moj-
lighet till sérskild undervisning enligt 24 kap. 17 § skollagen. Enbart det
forhallandet att barnet eller ungdomen vistas i landet utan tillstand eller
lever gémd kan dock inte anses vara ett tillrackligt skal for att fa tillgdng
till sédan undervisning.

Nar det galler ratten till gymnasieskola och gymnasiesarskola foreslar
regeringen en viss inskrankning fér ungdomar som vistas i landet utan
tillstand, se vidare avsnitt 5.5. Aven nar det galler frdgan om skolplikt
och informationsskyldighet som kommunen har avseende forskoleklas-
sen anser regeringen att det finns skal att gora undantag nar det ar fraga
om barn som vistas i landet utan tillstand, se avsnitt 5.2 och 5.3.

Skolverket har bl.a. tagit upp fragan om hur ett barn som vistas i landet
ska ans6ka om en plats och vad som ska anges i en sadan ansokan. En
nddvandig foljd av att nu aktuella barn inte har personnummer eller kan-
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ske inte vill uppge sin adress, ar att ansokningar avseende sadana barn
inte kommer att vara sa fullstaindiga som om det hade varit frdga om barn
som ar bosatta i landet. Det far sdledes anses ligga i sakens natur att
kommuner och skolor kommer att behéva gora vissa avsteg fran sed-
vanliga rutiner vid beddmning av sédana ansokningar. Regeringen anser
dock att detta ar en frdga som far hanteras i praxis.

Barnets hemkommun

| samband med att ett barn ska tas emot for utbildning kan fragan om
vilken kommun som ska rdknas som barnets hemkommun bli aktuell.
Enligt skollagen ska t.ex. elevens hemkommun betala ersattning till en
fristdende huvudman for elevens utbildning i en fristdende skola och be-
tala interkommunal ersattning nar en elev gar i en skola utanfor hemkom-
munen. Enligt 29 kap. 6 § skollagen ska den kommun d&r en person
stadigvarande vistas raknas som hemkommun fér en person som ar bo-
satt i landet utan att vara folkbokford. | de fall personen saknar stadig-
varande vistelseort ska den kommun dar personen for tillfallet uppehaller
sig raknas som hemkommun.

For barn som vistas i landet utan tillstand kommer det i manga fall vara
svart att faststélla i vilken kommun barnen stadigvarande vistas. Familjer
som lever gémda flyttar ofta mellan olika bostdder och kan dérmed
komma att byta vistelsekommun. I de fall dar det inte gar att avgora i vil-
ken kommun barnet stadigvarande vistas far barnet anses sakna stadig-
varande vistelseort. Ddrmed kommer den kommun déar barnet for tillfallet
uppehaller sig att rdaknas som barnets hemkommun. Om ett barn for
vilket det inte gar att avgora i vilken kommun barnet stadigvarande vistas
t.ex. tas emot i en fristdende skola, s ar det darmed naturligt att det &r
den kommun dar den fristdende skolan ar beldgen som riknas som bar-
nets hemkommun och som darmed ska betala ersattning till den frista-
ende huvudmannen.

Barn med tidshegransade uppehalistillstand

Forslagen i denna proposition innebdr att néstan alla barn som vistas i
Sverige kommer att f& ratt till utbildning. Endast barn med tidsbegran-
sade uppehallstillstand som vistas i landet kortare tid an ett &r kommer att
sakna rétt till utbildning. Dessa barn vistas lagligen i landet, men &r har
under sa kort tid att de inte ska folkbokféras. Eftersom dessa barn inte
heller omfattas av 29 kap. 2 § andra stycket skollagen har de ingen rétt
till utbildning.

Bestdmmelsen i 29 kap. 2 8 andra stycket skollagen omfattar asylso-
kande barn (dvs. barn som har ans6kt om uppehallstillstand som flykting
eller annan skyddsbehdvande), barn som beviljats uppehallstillstand med
eller efter tillfalligt skydd, barn som vistas i landet med tidsbegrénsat
uppehéllstillstind for att en forundersokning eller huvudférhandling i
brottmal ska kunna genomforas, barn som ansokt om uppehallstillstand i
Sverige och av sarskilda skal medgetts ratt att vistas har medan ansdkan
provas, barn som har rétt till utbildning till fljd av EU-ratten, avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska unionens medlemsstater och Schweiz om fri rorlighet for per-
soner samt familjemedlemmar till en person som tillhér en fraimmande



makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjéning. Det finns
darmed sannolikt mycket fa barn i landet som vistas har lagligt och inte
har ratt till utbildning. Endast ett fatal av dessa kan dessutom forvantas
utnyttja en rétt till utbildning. Mot bakgrund av att ratten till utbildning
nu foreslas utstrackas till att galla barn som vistas i landet utan tillstand,
anser regeringen dock att det &r motiverat att vervaga om aven barn med
tidshegransade uppehallstillstdnd som vistas i landet kortare tid &n ett ar
bor ges ratt till utbildning. En utdkning av ratten till utbildning for dessa
barn kraver dock ytterligare analys och regeringen avser darfor att ater-
komma i fragan.

5.2 Ingen skolplikt

Regeringens forslag: Ratten till utbildning inom grundskolan och mot-
svarande skolformer ska inte medféra nagon skolplikt for barn som vistas
i landet utan tillstand.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Diskrimineringsombudsmannen
samt Goteborgs, Karlskrona, Kiruna och Malmé kommuner tillstyrker
utredningens forslag att de aktuella barnen inte ska omfattas av skolplikt.

Barnombudsmannen, Uppsala och Orebro universitet, Gavle, Oskars-
hamns och Sigtuna kommuner, Radda barnen samt ett antal organisa-
tioner, t.ex. Svenska barnlékarforeningen, Svenska kyrkan, Svenska Rdda
Korset och UNICEF Sverige, ar kritiska till eller har synpunkter pa
forslaget. Aven om skolplikten kan vara svar att uppratthélla for gémda
barn s& ar den enligt flera instanser en viktig markering ur ett barnratts-
perspektiv. Solna kommun och Svenska Skollakarforeningen avstyrker
forslaget och anser att barnen bér omfattas av skolplikt.

Skalen for regeringens forslag: Som namnts i foregdende avsnitt har
barn som &r bosatta i landet skolplikt enligt 7 kap. 2 § forsta stycket skol-
lagen. Asylstkande barn réknas visserligen som bosatta i landet néar det
géller ratt till utbildning, men de har inte skolplikt (7 kap. 2 § tredje
stycket och 29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Detta beror pa att det
inte har ansetts vara rimligt att alagga dessa barn och deras foraldrar en
sadan plikt innan nagot beslut har fattats om att de alls far stanna i landet
(prop. 2000/01:115 s. 19).

En bestammelse om skolplikt for barn som vistas i landet utan tillstand
skulle vara mycket svar att uppratthalla. Skolplikt medfor ett ansvar for
vardnadshavaren att se till att barnet fullgor sin skolplikt. Om vérdnads-
havaren inte fullgor detta ansvar kan kommunen foreldgga honom eller
henne att gora det. Ett sddant beslut kan ocksa forenas med vite. Kom-
munen &r dessutom skyldig att se till att skolpliktiga barn inom kom-
munen fullgor skolplikten. Det forhallandet att barnen och deras familjer
vistas i landet utan tillstdnd och utan myndigheternas vetskap, innebér att
det skulle bli i det narmaste omgjligt att vidta sanktioner mot de vard-
nadshavare som inte later barnen gé i skolan.
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Regeringen anser inte att det &r praktiskt méjligt eller 6nskvért att
alagga kommunerna att séka upp sadana familjer som vistas i landet utan
tillstdnd och som manga ganger lever gémda, for att se till att en skol-
plikt uppratthalls. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att barn som
vistas i landet utan tillstand inte bor omfattas av skolplikt. Detta innebar
att det blir upp till varje enskild familj att besluta om det enskilda barnets
rétt till utbildning ska utnyttjas.

Flera verksamheter som regleras i skollagen ar kopplade till olika satt
att fullgora skolplikten. Det galler t.ex. internationella skolor (24 kap. 2—
7 88), utbildning vid sarskilda ungdomshem (24 kap. 8 och 9 §8) och
annat sétt att fullgora skolplikten (24 kap. 23-25 §§). Eftersom barn som
vistas i landet utan tillstand inte foreslas omfattas av skolplikt, kommer
dessa bestdmmelser och de verksamheter som regleras i dem inte heller
att vara aktuella for dessa barn.

5.3 Informationsskyldighet och uppsokande
verksamhet

Regeringens forslag: Kommunerna ska inte vara skyldiga att kontakta
foraldrar till barn som vistas i landet utan tillstdnd for att informera om
forskoleklassen och syftet med denna eller verka for att barnen deltar i
forskoleklassen.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta instanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget att kommunen inte ska vara skyldig att bedriva nagon
uppsotkande verksamhet. Socialstyrelsen, Statens skolverk, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Overklagandenamnden for studiestod, Orebro
universitet, Vasterds kommun, Flyktinggruppernas och asylkommitté-
ernas riksrdd (FARR), Radda barnen, Svenska Roda Korset, Sveriges
Skolkuratorers Forening och UNICEF Sverige anser emellertid att fragan
om hur barnen och deras familjer ska fa information om rétten till utbild-
ning behdver belysas ytterligare. Skolverket framfor t.ex. att en kommun
skulle kunna fa kannedom om ett barn som kan ha ritt till utbildning utan
att en ansokan gjorts. Kommunen bor da informera om denna rétt och
kravet pd ansokan samt vid behov bistd barnet och dennes vardnads-
havare med att fylla i ansokan. Skolverket anser att motivtexten bor
fortydligas i detta avseende.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 4 § andra stycket skol-
lagen ska hemkommunen informera vardnadshavare till sddana barn som
inte har borjat ndgon utbildning for fullgorande av skolplikten om for-
skoleklassen och syftet med denna samt verka for att barnen deltar i den.

I avsnitt 5.2 konstaterar regeringen att det inte ar praktiskt mojligt eller
onskvdrt att dlagga kommunerna att soka upp familjer som vistas i landet
utan tillstdnd i syfte att se till att en skolplikt uppratthalls. Regeringen
anser att det inte heller ar rimligt att dldgga kommunen att i andra syften
aktivt soka upp barn och ungdomar som vistas i landet utan tillstdnd. De




skyldigheter som foljer av 9 kap. 4 § andra stycket skollagen bor alltsa
inte galla i forhallande till sadana barn.

En hemkommun ska I6pande hélla sig informerad om hur de ungdomar
i kommunen som fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 ar, &r sys-
selsatta (29 kap. 9 § skollagen). Denna skyldighet kommer inte att om-
fatta ungdomar som vistas i landet utan tillstdnd eftersom de inte foreslas
omfattas av reglerna om skolplikt.

Det ar dock sjalvfallet viktigt att barn som vistas i landet utan tillstand
och deras foraldrar k&nner till att barnen har rétt till utbildning. Rege-
ringen ser darfor positivt pa det arbete som flera kommuner bedriver med
att pd kommunens webbplats allmant informera om mojligheterna till
utbildning i kommunen. En sadan information skulle dven kunna inne-
bara information om rétt till utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand. Det foljer ocksa av 4 § forvaltningslagen (1986:223) att kom-
munala myndigheter har skyldighet att besvara fragor om réattigheter och
skyldigheter i det svenska skolvasendet fran de barn och féraldrar som
sjalvmant ger sig till kénna. | forarbetena till forvaltningslagen anges att
myndigheternas serviceskyldighet bl.a. omfattar upplysningar om hur
man gor en ansokan, rad om vilka handlingar som bér bifogas och hjalp
med att fylla i blanketter (prop. 1985/86:80 s. 59). Enligt t.ex. l&roplanen
for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) &r det vi-
dare rektorns ansvar att formerna for samarbete mellan skolan och hem-
men utvecklas och att foraldrarna far information om skolans mal och
satt att arbeta och om olika valalternativ.

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att dels folja upp refor-
men med skolgéng for barn som vistas i landet utan tillstand, dels infor-
mera skolhuvudméan och andra intressenter, sdsom foraldrar och frivillig-
grupper, om reformen.

54 Ratt till skolskjuts och elevresor

Regeringens bedémning: Barn som vistas i landet utan tillstand bér ha
ratt till skolskjuts och elevresor pd samma villkor som barn som &ar
bosatta i landet.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Barn som vistas i landet
utan tillstand ska inte ha rétt till skolskjuts.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har avstatt fran att kommen-
tera forslaget. Bland de instanser som kommenterat forslaget anser de
flesta att elever som vistas i landet utan tillstand bor ha ratt till skolskjuts.
Detta framfors av bl.a. L&nsstyrelserna i Dalarnas och Uppsala l&n,
Orebro universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Solna och Oskars-
hamns kommuner, Sveriges kristna rad, Radda barnen, Svenska barn-
lakarforeningen, Svenska Réda Korset och UNICEF Sverige. Lunds
universitet menar att om tillgang till skolskjuts utformas som en rattighet
ar det upp till foraldrarna att gora en bedémning av de risker som &r
forknippade med utnyttjandet av denna rattighet. Universitetet anser att
skolskjutsverksamheten inte skiljer sig fran andra resurser med anknyt-
ning till skolans verksamhet och att det darfor inte finns nagra sakliga
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skal for att nu aktuell kategori av barn ska behandlas olika jamfért med
vad som géller for barn i dvrigt. Att forvagra dem rétten till en resurs
som skolskjuts skulle enligt universitetet aktualisera diskriminerings-
fragor och berdra diskrimineringsforbudet i barnkonventionens artikel
2.1. Flera instanser framhéller ocksa att skolskjuts i praktiken ofta ar en
férutsattning for att kunna ta sig till skolan.

Skalen for regeringens bedémning: Elever i grundskolan, grundsar-
skolan och gymnasiesérskolan har ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en
plats i anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs
och tilloaka om det behévs med hansyn till fardvagens langd, trafikfor-
hallandena, elevens funktionsnedsattning eller nagon annan sarskild om-
standighet. Elevens hemkommun ska se till att skolskjuts ordnas. Av for-
arbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 741 f.) framgar bl.a. att
ratten till skolskjuts inte innebar att sddan skjuts maste anordnas fran
bostadsadressen till den plats dar utbildningen bedrivs eller att skol-
skjutsningen maste anpassas till varje elevs skoltider. Det star kommunen
fritt att organisera skolskjutsverksamheten pa lampligt sétt. Eleverna kan
t.ex. hdnvisas till séarskilda upphamtningsplatser i hemmets respektive
skolans nérhet.

I specialskolan och sameskolan har eleverna rétt till de resor som kravs
for utbildningen. Dessa skolformer drivs av statliga huvudmén och ele-
vernas resor ska darfor bekostas av staten. Asylsékande barn har rétt till
skolskjuts och elevresor pa samma villkor som barn som &r bosatta i
landet.

Utredningarna har foreslagit att barn som vistas i landet utan tillstand
inte ska ha ratt till skolskjuts. Dessa familjer lever ménga ganger gémda
och &r darfor ofta obendgna att 1dmna ut uppgifter om var de bor. Utan
tillgéng till uppgifter om vistelseadressen ar det ofta svart for kommu-
nerna att utreda om ett barn verkligen &r berattigat till skolskjuts. Dess-
utom maste i méanga fall uppgifter om var barnet ska hamtas lamnas ut
till privata entreprendrer for att skolskjuts ska kunna anordnas.

Som flera remissinstanser har framfort ar skolskjuts i bland en forut-
sattning for att eleven ska kunna utnyttja sin ratt till skolgdng. Om barnen
ges en ratt till skolskjuts blir det ocksd, som Lunds universitet har pa-
pekat, upp till foraldrarna att avgora om de vagar utnyttja denna ratt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor inforas nagot
undantag fran rétten till skolskjuts for barn som vistas i landet utan till-
stand. Dessa barn kommer darmed att fa ratt till skolskjuts pd samma
villkor som barn som &r bosatta i landet. For att kunna utnyttja ratten till
skolskjuts maste dock familjerna i manga fall uppge en adress sa att
kommunen ska kunna bedéma om barnet har ratt till skolskjuts. Rege-
ringen vill dock framhélla att enligt skollagen innebéar ratten till skol-
skjuts att skjutsen ska ordnas fran en plats i anslutning till elevens hem.
Som ovan angetts framgar av skollagens forarbeten att skolskjuts kan
anordnas sa att barnen himtas frén en upphamtningsplats i hemmets
nérhet. Det bor darfor redan enligt géllande lagstiftning vara mojligt for
en kommun att préva ratten till skolskjuts med utgangspunkt i en av
familjen uppgiven upphamtningsplats i narheten av hemmet. Med tanke
pa att de familjer som vistas i landet utan tillstand oftast forsoker halla
sin vistelseort hemlig, bedomer regeringen 4nda att endast ett mindre
antal i praktiken kommer att utnyttja ratten till skolskjuts.



| specialskolan och sameskolan har som ovan framgatt eleverna ratt till
de resor som kravs for uthildningen. | bada skolformerna bedrivs under-
visning pa ett fatal stallen i landet vilket kraver langa resor for vissa ele-
ver. | specialskolan gar dessutom elever som kan ha komplexa funktions-
nedsattningar som t.ex. dovblindhet vilket staller sérskilt stora krav pa
elevresor. Elevresor ar ofta en férutsattning for att kunna delta i under-
visningen i specialskolan och sameskolan. Elever som vistas i landet utan
tillstdnd och som gar i dessa skolformer bor darfor ha ratt till elevresor pé
samma villkor som andra elever.

For elever som har rétt till studiehjalp enligt studiestddslagen
(1999:1395), t.ex. elever i gymnasieskolan, ska kommunen i vissa fall
svara for kostnader for elevresor enligt lagen (1991:1110) om kommu-
nernas skyldighet att svara for vissa elevresor. Ungdomar som vistas i
landet utan tillstind kommer dock inte att vara berattigade till studiehjélp
och omfattas darmed inte heller av_ kommunens skyldighet att svara for
vissa elevresor enligt den ndmnda lagen.

55 Ratten till utbildning i gymnasieskola och
gymnasiesérskola

Regeringens forslag: Rétten till utbildning i gymnasieskola och gym-
nasiesarskola for barn som vistas i landet utan tillstind ska gélla om
studierna paborijas fore 18 ars alder.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
utredningarnas forslag. Norrkdépings och Partille kommuner samt Sven-
ska Skollakarforeningen anser att asylsokande ungdomar och ungdomar
som vistas i landet utan tillstdnd ska ha samma rétt till undervisning som
Gvriga ungdomar, dvs. att de ska kunna pabdrja en utbildning i gymnasie-
eller gymnasiesarskolan fram till det ar de fyller 20 ar.

Skalen for regeringens forslag: Gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan ska vara oppen for ungdomar som pabdrjar sin utbildning senast
det ar de fyller 20 &r. Asylsdkande ungdomar har enligt 29 kap. 3 § skol-
lagen dock rétt till utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
endast om de har paborijat utbildningen fore 18 ars alder. Regeringen har
i propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165 s. 592) gjort beddmningen att en sddan begransning i
ratten till utbildning &r lamplig och att den ar férenlig med barnkon-
ventionen.

Ratten till utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand bor inte
vara mer omfattande an den rétt som ges asylsékande barn och ungdo-
mar. Darfor foreslar regeringen att ungdomar som vistas i landet utan
tillstdnd ska ha ratt till utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan p& samma villkor som barn och ungdomar bosatta i landet, forut-
satt att uthildningen paborjas fore 18 ars alder. | dvrigt ska samma regler
for mottagande och antagning till gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan gélla som fér ungdomar bosatta i landet.
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I de flesta fall kommer ungdomar som vistas i landet utan tillstind att
sakna tillrackliga kunskaper i svenska for att vara behoriga till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. | sddana fall ska de erbjudas en plats pa
sprakintroduktion som &r ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.
Aven nyanlinda ungdomar kan i vissa fall ha kunskaper i svenska pé en
nivd som motsvarar den som kravs for behorighet. Om eleven har till-
rackliga kunskaper i svenska men av nédgon annan anledning &ar obehorig
till ett nationellt program, ska erbjudandet i stéllet avse utbildning inom
ett annat introduktionsprogram. Det &r enligt regeringen angeléget att
ungdomarna tas emot i ett lampligt program sa snart som majligt.

5.6 Undervisning med hénsyn till barnets behov
och forutsattningar

Regeringens bedémning: Det ar inte nédvandigt att sarskilt reglera att
undervisning for barn som vistas i landet utan tillstdnd ska bedrivas med
hansyn till barnets behov och forutsattningar.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Utredningarna anser att
det ibland kan vara motiverat att undanta de aktuella barnen fran vissa
bestammelser i skolforfattningarna och foreslar darfor att det sérskilt ska
regleras att undervisningen for barn som vistas i landet utan tillstand ska
bedrivas med hansyn till det enskilda barnets behov och férutsattningar.

Remissinstanserna: Statens skolverk och Statens skolinspektion anser
att det i motivtexten behdver tydliggoras i vilka situationer avvikelser far
goras fran skollagen och 6vriga forfattningar. Som forslaget ar formulerat
&r det enligt myndigheterna en mycket 6ppen skrivning som riskerar att
lamna ett alltfér stort utrymme for godtyckliga beddmningar i det enskil-
da fallet. Diskrimineringsombudsmannen anser inte att det bor inforas
nagot undantag fran ratten till stod i skolarbetet for barn som vistas i
landet utan tillstand.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningarna har foreslagit att
undervisningen for de aktuella barnen ska bedrivas med hansyn till det
enskilda barnets behov och forutséttningar och att detta ska forfattnings-
regleras. Forslaget innebar en mojlighet for skolan att franga vissa be-
stimmelser i skolforfattningarna, t.ex. bestimmelser om sédana stod-
insatser som kraver omfattande och tidskrdvande utredningar. En mot-
svarande reglering fanns tidigare nar det géller undervisning for asyl-
sokande barn i forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. Denna for-
ordning upphorde emellertid att galla i samband med att den nya skol-
lagen borjade tillampas den 1 juli 2011 eftersom en reglering avseende
asylsokande barn har inforts i 29 kap. skollagen. Skollagen innehéller
dock inte ndgon motsvarighet till bestammelsen om att undervisningen
for asylsékande barn ska bedrivas med hansyn till det enskilda barnets
behov och forutsattningar. Enligt 1 kap. 4 8 skollagen ska i stallet hansyn
tas till barns och elevers olika behov i all utbildning.

Utredningarnas forslag kan leda till att rétten till utbildning begrénsas
pa ett satt som inte avsetts, t.ex. genom att eleverna inte ges undervisning




i alla &mnen eller att skolan inte ger elever sérskilt stdd i den utstrdckning Prop. 2012/13:58

som krévs. Regeringen bedémer darfor att utredningarnas forslag inte bor
genomforas.

6 Sekretess och skyldighet att lamna
uppgifter

6.1 Bestammelser om sekretess och tystnadsplikt

Regeringens bedémning: Forslaget om ratt till utbildning fér barn som
vistas i landet utan tillstind medfor inte nagot behov av andringar i
offentlighets- och sekretesslagen eller i skollagens bestdimmelser om tyst-
nadsplikt.

Beddmningarna i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstammer
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern
har inte anfort ndgra invandningar mot bedémningen att befintliga sekre-
tessbestammelser pa forskole- och skolomrédet aven omfattar uppgifter
om barn som vistas i landet utan tillstind. Kammarratten i Stockholm,
Lansstyrelsen i Skane lan och davarande Myndigheten for skolutveckling
instdmmer i beddmningen. Statens skolverk anser att det varken ar onsk-
vart eller nédvéndigt att infora sarskilda sekretessbestammelser for den
aktuella gruppen barn. Statens skolinspektion tar sarskilt upp bestdmmel-
sen om att sekretess under vissa forutsdttningar géller for uppgift om
enskilds identitet och adress m.m. pa skolomradet. Inspektionen anser att
det &r av storsta vikt att skolorna har rutiner for hur uppgifter om per-
sonliga forhallanden hanteras avseende elever som vistas i landet utan
tillstand. Inspektionen anser vidare att det kan finnas ett behov av all-
manna rad eller nationella riktlinjer for att stodja skolhuvudmannen i en
korrekt tillampning av bestdammelsen. Lararnas Riksforbund anser att det
finns ett sadant behov. Barnombudsmannen och Riksforbundet Barnens
Ratt i Samhallet (BRIS) delar utredningarnas bedémning att sekretess-
regleringen inte behdver &ndras, men anser att det bor tydliggoras att det
faktum att barnet lever gomt ska vara en sadan omstandighet som talar
for att barnet och dess narstdende lider men om uppgiften lamnas ut.
Barnombudsmannen anser vidare att tystnadspliktsregleringen avseende
fristdende skolor bor dndras sa att den omfattar uppgift om barnens per-
sonliga forhallanden.

Svenska Barnlékarforeningen anser att det & nddvandigt med klarare
regler for sekretessen. Om lagtexten ska bibehallas intakt anser forenin-
gen att det kravs att rdd och rekommendationer utarbetas till skolorna.

Lunds universitet papekar att radande reglering rérande skolsekretessen
innebdr att uppgifter om gémda barns personuppgifter kan komma att
lamnas ut pa ett for foraldrarna oforutsebart satt. Detta kan enligt univer-
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sitetet innebdra att foraldrar i praktiken inte kommer att utnyttja ratten till
utbildning for barnen. Med anledning av detta finns skél att dvervéga att
infora en séarskilt utformad sekretessbestammelse rérande personupp-
gifter om gdémda barn.

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Amnesty internatio-
nal, Caritas och Sveriges kristna rad anser att nar det ror ett barn som
héller sig undan verkstallighet kan man dra en generell slutsats att utlam-
nande av personuppgifter till en annan myndighet innebér en risk fér men
for barnet eller barnets narstaende. Uppgifterna bor enligt dessa remiss-
instanser skyddas med omvént skaderekvisit, dvs. det bor finnas en pre-
sumtion for sekretess. Aven Radda barnen anser att sekretessregleringen
bor andras. Ndmnda organisationer anser vidare att regleringen om tyst-
nadsplikt bor dndras sa att barnen far samma skydd oavsett om verksam-
heten bedrivs av en enskild eller offentlig huvudman.

Skalen for regeringens bedémning

Sekretess for uppgifter om en enskilds identitet, adress m.m.

Bestammelser om sekretess pa skolans omrade finns i 23 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt 23 kap. 2 §
OSL galler sekretess i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan for
uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om
uppgiften rojs (23 kap. 2 § tredje stycket OSL). Denna bestdmmelse &r
forsedd med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna
&r offentliga.

Vid tillampning av ett rakt skaderekvisit behdver fragan om sekretess
géller i forsta hand inte knytas till en bedémning i det enskilda fallet.
Avgorande &r i stéllet om uppgiften &r av den arten att ett utlamnande
typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som ska
skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften genomsnittligt sett méste
betraktas som harmlds faller den normalt utanfor sekretessen och om den
typiskt sett &r kénslig omfattas den normalt av sekretess. Genom att av-
gorande betydelse som regel tillmats arten av den uppgift som efterfragas
vinner man den fordelen att man sallan behover frdnga den till offentlig-
hetsprincipen hérande grundsatsen att den som begar ut en uppgift inte
ska behdva legitimera sig och tala om varfér hon eller han vill ta del av
en viss uppgift (prop. 1979/80:2 Del A's. 80 f.).

Adressuppgifter &r uppgifter som i regel betraktas som harmlésa upp-
gifter. Sadana uppgifter ar darfor normalt sett offentliga vid tillimpning
av ett rakt skaderekvisit. Enligt 23 kap. 2 8 tredje stycket OSL stélls extra
hoga krav for att bl.a. en adressuppgift ska fa hemlighéallas. Som framgar
ovan krévs att det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne kan antas lida men for att identitetsuppgifter,
adressuppgifter, andra liknande uppgifter om en enskilds personliga for-
héllanden ska kunna hemlighallas. Enligt forarbetena kan denna bestam-
melse sdgas utvidga den sekretess som galler inom folkbokfdringen till
grundskolan och gymnasieskolan. Bakgrunden till att bestdmmelsen



infordes var att eleverna inte ansags ha ett tillrackligt skydd mot person-
forfoljelse och andra former av trakasserier. Enligt forarbetena ska sekre-
tesskyddet i forsta hand inriktas pa personer som pa forhand kan sagas ha
behov av skydd (prop. 1997/98:9 s. 39 och 117). Bestdimmelser om
sekretess galler inte bara i forhéallande till allmanheten utan dven mellan
myndigheter (8 kap. 1 § OSL). | forarbetena till den tidigare sekretess-
lagen (1980:100) anges att det ar ofrAnkomligt att detta medfor att dven
helt rattsenliga atgarder ibland far beddomas som men. Som exempel
namns att nagon blir foremal for framgangsrika indrivningsatgarder eller
att nagon blir satt i fangelse (prop. 1979/80:2 Del A s. 83). Bada utred-
ningarna har gjort bedomningen att det forhallandet att skolan kanner till
att en elev haller sig undan verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning kan utgora en sadan sarskild anledning som enligt 23 kap. 2 §
tredje stycket OSL innebar att det kan antas att eleven eller ndgon nar-
stdende till denne lider men om uppgifter var han eller hon uppehaller sig
rojs. Regeringen delar denna beddmning. For att sekretessen ska bli
tillamplig krévs dock att personalen pé& nagot satt har fatt kannedom om
att en sadan sarskild anledning foreligger, t.ex. genom upplysningar fran
eleven och dennes anhdriga (jfr prop. 1997/98:9 s. 40).

Vissa remissinstanser, déribland Lunds universitet, har foreslagit att det
ska inforas en sarskilt utformad sekretessbestammelse som tar sikte pa nu
aktuella barn. Det har &ven framforts att sekretessen bor galla med ett
omvént skaderekvisit. | betdnkandet SOU 2007:34 anfors att det med
hansyn till hur sekretesslagen ar uppbyggd framstar som frammande att
infora sarskilda sekretessbestimmelser for just dessa barn. Sekre-
tesslagen har sedan betdnkandet lamnats ersatts av offentlighets- och
sekretesslagen. | betdnkandet SOU 2010:5 gors dock motsvarande
bedémning i forhéllande till sistnimnda lag.

Nér det géller frdgan om sekretessregleringens systematik kan det
inledningsvis konstateras att sekretessbestdmmelsen i 23 kap. 2 § tredje
stycket OSL omfattar uppgift om en enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om en enskilds personliga forhallanden”. Sekre-
tessbestammelser till skydd for enskilda utformas regelmassigt sa att de
tar sikte pa “en enskilds” personliga forhallanden (jfr 2 kap. 2 § forsta
stycket 6 tryckfrihetsférordningen [TF]). Med “enskild” avses i TF och
OSL enskilda fysiska och juridiska personer. Utlanning &r enligt 14 kap.
5 8 TF likstalld med svensk medborgare om inte annat foljer av TF eller
annan lag. Endast i undantagsfall anvands mer preciserade formuleringar
an “enskild” nar det galler att skydda enskildas personliga forhallanden.
Sa har bl.a. skett i vissa fall nar en sekretessbestammelse ska reglera en
situation nar aven offentliganstéllda ar att anse som enskilda. En sadan
distinktion har gjorts i 23 kap. OSL dar foremalet for sekretessen i
23 kap. 1-7 88 &r "enskild”, medan foéremalet for sekretessen i 23 kap. 7
a och b 88 ar ’den legitimerade”, varmed avses t.ex. en legitimerad l&rare
eller forskolelarare. Det foljer séledes av saval TF som offentlighets- och
sekretesslagens systematik att begreppet “enskild” i 23 kap. 2 § tredje
stycket OSL samt i 6vriga relevanta sekretessbestammelser i det kapitlet
omfattar sval barn som ar bosatta i Sverige som barn som vistas har utan
tillstand. Regeringen delar utredningarnas uppfattning att det med hansyn
till denna systematik framstar som frammande att inféra en bestammelse
som enbart tar sikte pa en viss kategori av barn, i vart fall om det inte
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finns starka sakliga skl att sarreglera skyddet for dem. Ett sadant skal
skulle kunna vara att olika kategorier av barn har behov av olika starkt
sekretesskydd. Regeringen anser dock, i likhet med bada utredningarna,
att barn som vistas i landet utan tillstind varken bor ha ett starkare eller
svagare sekretesskydd an barn som utsatts for personforfoljelse av t.ex.
nagon néra anhorig.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningarnas uppfattning att
nagon andring i offentlighets- och sekretesslagen inte bor goras.

Nar det géller frigan om ett eventuellt utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess till privata entreprendrer i samband med skolskjuts
kan en jamforelse goras med JO 1982/83 s. 238. | drendet hade en myn-
dighet under &beropande av bestammelsen om nédvandigt utlamnande i
davarande 1 kap. 5 § sekretesslagen (nuvarande 10 kap. 2 § OSL) lamnat
ut uppgifter som omfattades av sekretess till ett privat organ enligt ett
avtal som inneholl tystnadspliktsklausuler. Enligt ndmnda bestammelse
hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en enskild eller till en
annan myndighet, om det &r nédvandigt for att den utlamnande myndig-
heten ska kunna fullgora sin verksamhet. JO ansdg att forfarandet var
lagligt under forutsattning att utlamnandet verkligen var nédvandigt. JO
gjorde vidare vissa dvervaganden avseende lampligheten i forfarandet.

Regler om tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet

Offentlighetsprincipen &r inte tillimplig pa séddan enskilt bedriven verk-
samhet som omfattas av skollagen. Darmed &r inte heller sekretessregle-
ringen tillamplig pa sddan verksamhet. Det finns daremot bestammelser
om tystnadsplikt for enskilt bedriven verksamhet i skollagen.

Den som ar eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap. skollagen far enligt
29 kap. 14 8 forsta stycket samma lag inte obehdrigen réja vad han eller
hon darvid fatt veta om en enskilds personliga forhallanden. Enligt sam-
ma paragrafs andra stycke har den som ar eller har varit verksam i annan
enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen, t.ex. grundskola eller gym-
nasieskola, endast tystnadsplikt i sddan elevhalsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskilt
elevstddjandeverksamhet i 6vrigt eller i &renden om tillrattaférande av en
elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier. Denna reglering,
som motsvarar vad som tidigare gallde enligt 1985 ars skollag, innehaller
saledes inga bestammelser om sekretess till skydd for enskilds identitet,
adress m.m. motsvarande 23 kap. 2 § tredje stycket OSL. Bestammelser-
na om tystnadsplikt i skollagen har setts Over i betdnkandet Skolans
dokument — insyn och sekretess (SOU 2011:58). Betankandet bereds
inom Regeringskansliet.

I betdnkandet SOU 2007:34 anfors att eftersom enskilt bedrivna verk-
samheter inte & myndigheter innebar tystnadspliktregleringen inte ndgon
konflikt mellan olika myndigheters intressen. Av detta sk&l anser utred-
ningen att tystnadspliktsregleringen inte behéver &ndras med anledning
av forslaget att &ven barn som vistas i landet utan tillstind ska fa ratt till
utbildning. Regeringen konstaterar dérutdver att &ven om tystnadsplikten
i 29 kap. 14 § andra stycket skollagen inte &r lika omfattande som den



tystnadsplikt som foljer av paragrafens forsta stycke sa ar inte heller
offentlighetsprincipen tillamplig i sadan verksamhet. Nagon skyldighet
for personal i sddan verksamhet att lamna ut uppgifter till polisen finns
saledes inte.

Sammantaget anser regeringen att det i vart fall for narvarande inte
behdver goras nagra dndringar i bestammelserna om tystnadsplikt i skol-
lagen. Regeringen avser att aterkomma till fragan i samband med be-
handlingen av betankandet SOU 2011:58.

6.2 Skolans och socialnémndens
underréttelseskyldighet

Regeringens beddmning: Den skyldighet som socialndmnden och
styrelsen for utbildning vid grundskola eller gymnasieskola har enligt
utlanningsférordningen att underratta polismyndigheten om en utlénning
bor upphévas.

Forslaget i SOU 2010:5: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av kommuner och frivilligorganisa-
tioner tillstyrker utredningens forslag. Flera myndigheter stodjer ocksa
forslaget, aven om de flesta myndigheter avstatt fran att Iimna synpunk-
ter pa forslaget. Bland statliga myndigheter far forslaget stod av Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Lansstyrelserna i Dalarnas och Uppsala
lan, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Orebro uni-
versitet och Diskrimineringsombudsmannen. Ett avskaffande av under-
rattelseskyldigheten ses som en forutsattning for att barnen i praktiken
ska vaga utnyttja ratten till utbildning.

Forvaltningsratten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen och Migrations-
verket avstyrker forslaget. Forvaltningsratten i Stockholm framhaller att
underrattelseskyldigheten ar ett satt att uppratthalla den inre utlannings-
kontrollen. Skyldigheten kan enligt domstolen ocksa ses som ett medel
att vérna asylrétten.

Rikspolisstyrelsen anser att samhéllet behdver ha kdnnedom om ut-
lanningar som befinner sig i landet utan tillstdnd for att kunna se till att
dessa skaffar sig de tillstand som behdvs eller for att verkstilla avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Det faktum att skolan och socialndmnden
inte alltid efterlever bestammelsen om underrattelseskyldighet &r inte ett
skal for att ta bort den. Det bor i stallet vidtas atgarder for att dessa myn-
digheter faktiskt ska tillimpa bestammelserna som far betraktas som
viktiga for den inre utlanningskontrollen.

Aven Migrationsverket anser att forslaget forsvarar den inre utlan-
ningskontrollen. Det minskar bl.a. Sveriges mojligheter att upptécka och
snabbt agera for att hjalpa barn som olovligen har forts till eller halls
kvar i ett annat land &n det land i vilket de har sin hemvist. De barn som
saknar rétt att vistas i landet bor &ven ges mojlighet att snarast mgjligt
atervanda till hemlandet eller det land barnet kom ifrdn for att dar
ateruppta sin utbildning. Svenska myndigheter bor darfor samverka for
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att forkorta studieavbrottet. Aven detta talar enligt Migrationsverkets
mening for att underrattelseskyldigheten bor kvarsta.

Skalen for regeringens bedémning

Skyldigheten att lamna uppgifter

Som framgar av avsnitt 6.1 galler sekretess dven mellan myndigheter. Sa
ar emellertid inte fallet om en sekretessbrytande bestdmmelse ar
tillamplig (3 kap. 1 § och 8 kap. 1 § OSL). Sadana bestammelser finns
bl.a. i 10 kap. OSL. Enligt 10 kap. 28 8 OSL hindrar sekretess inte att
uppgift [&mnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning.

Enligt 7 kap. 1 8 utlanningsforordningen (2006:97) har bl.a. social-
ndmnden och styrelsen for utbildning vid grundskola och gymnasieskola
skyldighet att utan ndgon foregdende begaran lamna uppgifter till polis-
myndigheten om en utldnnings fullstdndiga namn, fédelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress. Socialnamnden ska lamna s&dana upp-
gifter ndar namnden forsta gangen vidtar en atgard i ett drende om social-
tjanst som angér utlanningen. Styrelsen for utbildningen ska lamna
sadana uppgifter nar utlanningen forsta gangen skrivs in i grundskolan
eller tas in i gymnasieskolan. Uppgifter behdver inte ldmnas om personer
som har sokt uppehéllstillstand i Sverige eller som ar undantagna fran
skyldigheten att ha uppehallstillstand.

Begreppet styrelsen for uthildning har sitt ursprung i 1985 ars skollag.
I den nya skollagen (2010:800) motsvaras begreppet av de ndmnder som
fullgér kommunens uppgifter som huvudman inom skolvéasendet (2 kap.
2 § skollagen). Begreppet styrelse for utbildning omfattar saledes inte
enskilda huvudmaén for utbildning inom skolvasendet.

Enligt betdnkandet SOU 2010:5 &r bestdmmelsen i 7 kap. 1 § utlan-
ningsférordningen oklar och kan bl.a. tolkas som att underréttelseskyl-
digheten endast galler betréffande personer som aldrig har ansékt om
uppehéllstillstind. Enligt utredningen forordar bl.a. Rikspolisstyrelsen
denna tolkning. En sidan tolkning innebar att underrattelseskyldigheten
inte omfattar uppgifter om barn som haller sig undan verkstallighet av
beslut om avvisning eller utvisning utan endast uppgifter om barn som
aldrig har sokt uppehallstillstand.

Underréttelseskyldigheten bor avskaffas

Regeringens forslag i avsnitt 5.1 innebar att skolor kommer att fa kan-
nedom om barn som vistas i landet utan tillstand. Personal inom myndig-
heter vars verksamhet ber6r barn och ungdom, t.ex. skolpersonal, &r
enligt 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) skyldiga att genast anméla
till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om négot som
kan innebara att socialndmnden behéver ingripa till ett barns skydd.
Forslaget medfor sledes att dven socialndmnden kan fa kannedom om
att barn vistas i landet utan tillstand.

Underréattelseskyldigheten i forhallande till polisen enligt 7 kap. 18
utlénningsférordningen utgdr en del av den inre utl&nningskontrollen.
Enligt utredningen kan skyldigheten ocksa ses som ett medel att varna
asylratten. Det kan enligt utredningen finnas personer i malgruppen vars



familjer utsétts for press fran t.ex. arbetsgivare att inte ge sig till kanna
hos myndigheter, t.ex. hos Migrationsverket trots att det kanske forelig-
ger asylskal. For dessa personer kan det vara till deras fordel att skolan
tar ansvar for att de verkligen ansoker om uppehallstillstand.

Det finns dock en risk att en bibehéllen underrattelseskyldighet medfor
att barn som vistas i landet utan tillstand och deras foraldrar i praktiken
inte vagar utnyttja den i avsnitt 5.1 foreslagna rétten till utbildning. Det
finns &ven en risk att barn som trots allt skulle utnyttja ratten till utbild-
ning, inte skulle vaga uppge korrekta kontaktuppgifter till skolpersonalen
eftersom uppgifterna dd kommer att Iamnas ut till polismyndigheten.
Underréattelseskyldigheten forsvarar darmed att det skapas en fortroende-
full relation mellan & ena sidan barnen och deras foraldrar och & andra
sidan skolpersonalen. En skyldighet for socialnamnden att pa eget initi-
ativ underratta polismyndigheten sa fort man far kdnnedom om en utlan-
ning, kan ocksa péaverka skolpersonalens benagenhet att gora en anmalan
till socialndmnden n&r man misstanker att ett barn som vistas i landet
utan tillstand riskerar att fara illa.

Utredningen har vidare konstaterat att dagens bestdimmelser om under-
rattelseskyldighet for skola och socialndmnd i utlanningsférordningen ar
otydliga. S& som bestammelserna har tolkats av t.ex. Rikspolisstyrelsen
skulle underrattelseskyldigheten omfatta uppgifter om barn som aldrig
har sokt uppehallstillstaind, medan den inte géller uppgifter om barn som
héller sig undan verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det varken &r rimligt eller
onskvart att bestimmelserna slar sa olika mot barn som av olika orsaker
vistas i landet utan tillstand.

Vad som anforts ovan talar for att underréttelseskyldigheten bor uppha-
vas. Ett sadant upphavande innebér visserligen att den inre utlannings-
kontrollen i formell mening forsvagas. Detta ska dock stéllas mot vérdet
av att de aktuella barnen i praktiken vagar utnyttja ratten till utbildning.
Som utredningen har visat tilldmpas vidare bestdmmelsen om underréat-
telseskyldighet i dag mycket sallan.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens beddémning om att
underrattelseskyldigheten i utlanningsférordningen boér upphévas.

6.3 Socialnamndens uppgiftsskyldighet

Regeringens beddmning: Den skyldighet som socialndmnden har enligt
utlanningslagen att p& begéaran lamna ut sddana uppgifter om en ut-
lannings personliga forhallanden som behdvs for att verkstalla ett beslut
om avvisning eller utvisning till en polismyndighet, Sakerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller
regeringen bor inte &ndras.

Bedémningen i SOU 2010:5: Overensstammer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Diskrimineringsombudsmannen, Borlange, Malmg och Umed
kommuner, Svenska kyrkan och Sveriges Skolkuratorers forening tillstyr-
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ker utredningens beddmning att bestdmmelsen om socialndmndens upp-
giftsskyldighet bor galla oférandrad. Diskrimineringsombudsmannen in-
stdimmer i utredningens beddémning att det i dagslaget inte finns till-
rackligt som talar for att denna bestdmmelse skulle ha en negativ inver-
kan pa malgruppens benagenhet att vaga utnyttja sin ratt till utbildning.
Svenska kyrkans bedémning ar att de avvéagningar som utredningen gor
vad géller underréattelseskyldighet, uppgiftsskyldighet och sekretess ar
rimliga.

Rikspolisstyrelsen anser att dagens bestdimmelser om uppgiftsskyldig-
het i utlanningslagen inte &r tillrdckliga for att uppfylla polisens behov av
information. Vidare konstaterar Rikspolisstyrelsen att det inte finns
nagon motsvarande uppgiftsskyldighet for utbildningsanordnare.

Boras, Botkyrka och Stockholms kommuner ser problem med utrednin-
gens forslag och anser att socialndmndens uppgiftsskyldighet bér ses
over ytterligare. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Orebro universi-
tet, Jonkdpings kommun och en majoritet av frivilligorganisationerna av-
styrker utredningens forslag. Som skél for detta anges bl.a. att om dagens
bestammelser om socialnamndens uppgiftsskyldighet kvarstar s& kan det
innebdra att personal inom skolan kan ké&nna tvekan att fullgéra sin
anmélningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. Svenska barn-
lakarféreningen menar att en kvarstaende uppgiftsskyldighet kan leda till
att troskeln for att anméla misstanke om att barn far illa enligt 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen hojs for dessa barn sa att de dven fortsattningsvis inte
anmals pa samma grundval som andra barn. Detta riskerar enligt fore-
ningen att fa till foljd att vi i praktiken accepterar att barn som vistas i
landet utan tillstand far fara mer illa i Sverige &n andra barn, utan atgard
eller ingripande fran samhallet.

Socialstyrelsen anser att effekterna av socialndmndens uppgiftsskyldig-
het behdver utredas ytterligare och ur ett perspektiv som inte i forsta
hand galler tillgang till utbildning.

Statens skolinspektion konstaterar att uppgiftsskyldigheten enligt utlan-
ningslagen innebér att uppgifter om personliga forhallanden som behovs
for att avgora ett arende om uppehéllistillstand eller att verkstalla ett be-
slut om avvisning eller utvisning m.m. ska lamnas ut pa begéran av vissa
uppraknade myndigheter. Av det foljer att personer som aldrig har gett
sig till k&nna fér svenska myndigheter eller personer vars avslagsbeslut
ar preskriberade inte omfattas av uppgiftsskyldigheten. En férutsattning
for en korrekt tillampning av bestdmmelserna ar darfor att socialndmnden
har fungerande rutiner och kunskap om att olika reglering galler bero-
ende pa i vilken situation personen befinner sig.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt 17 kap. 1 8§ utldnnings-
lagen ska socialndmnden lamna ut uppgifter om en utlannings personliga
forhéallanden till en polismyndighet, Sakerhetspolisen, Migrationsverket,
en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen om
instansen begér det och om uppgifterna behdvs for att t.ex. avgora ett
arende om uppehéllstillstdnd, avgora ett arende om tredjelandsmed-
borgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige, eller for att verkstalla
ett beslut om avvisning eller utvisning. Bestdimmelsen i utlanningslagen
ar alltsd en sadan sekretessbrytande bestammelse som avses i 10 kap.
28 § OSL.



Som namnts i avsnitt 6.2 kan socialnamnden fa uppgifter om barn som
vistas i landet utan tillstand genom skyldigheten for personal i t.ex. for-
skola och skola att géra anmalan till socialndmnden enligt 14 kap. 1§
socialtjanstlagen. Aven om socialnamnden bedomer att en sadan uppgift
omfattas av sekretess &r namnden enligt utlanningslagen skyldig att pa
begéran lamna ut uppgiften till bl.a. polisen.

| betdnkandet SOU 2010:5 gors bedémningen att den oro och tveksam-
het som personal i skola och forskola kan kanna infor att anmala missfor-
hallanden till socialnamnden mot bakgrund av namndens uppgiftsskyl-
dighet enligt utl&nningslagen, inte kan anses utgoéra ett tillrackligt skal for
att inskrénka uppgiftsskyldigheten. Om det finns anledning att misstanka
att ett barn far illa, oavsett dess livssituation i Gvrigt, far andra hansyns-
taganden enligt utredningen sta tillbaka. Utredningen har inte heller fun-
nit nagot sakert underlag for att det skulle finnas ett samband mellan &
ena sidan bestdimmelserna om anmalningsplikt i socialtjanstlagen och
socialnamndens uppgiftsskyldighet enligt utlanningslagen och, & andra
sidan, att barn som vistas i landet utan tillstdnd avhaller sig fran att delta i
utbildning. Regeringen delar utredningens beddmning. Uppgiftsskyldig-
het innebér endast en skyldighet for socialndmnden att under vissa forut-
sattningar och pa en direkt forfragan lamna ut uppgifter om en specifik
person. Regeringen beddmer att den nuvarande uppgiftsskyldigheten inte
kommer att inverka pa vare sig barnens mgjlighet till utbildning eller
skolans bendgenhet att gora en anmélan till socialndmnden om ett barn
riskerar att fara illa. Darmed anser regeringen att socialndmndens upp-
giftsskyldighet enligt utlanningslagen inte behdver andras.

7 Polisens arbete

Regeringens beddémning: Det bor inte inforas nagra sarskilda bestam-
melser i lag eller férordning om polisens arbete med verkstallighet av
awvisnings- eller utvisningsbeslut nar det galler barn som vistas i landet
utan tillstand.

Bedémningen i SOU 2007:24: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Bland de myndigheter och kommuner som yttrat
sig i denna del &r opinionen delad. En stor andel av remissinstanserna har
dessutom valt att inte yttra sig i fragan.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker utredningens bedémning att det inte bor
inforas regler som begransar polisens verksamhet. Rikspolisstyrelsen
framhaller att fragan mer handlar om hur polismyndigheterna ska agera
nar de far kannedom om att ett gémt barn gar i skolan. Enligt Rikspolis-
styrelsen ska sjélvklart principerna om proportionalitet, behov och hén-
syn tillampas. Dessutom har Rikspolisstyrelsen framfort vikten av att
principen om att barnets bésta ska komma i framsta rummet och att den-
na princip ska pragla séaval polisens som andra myndigheters verksamhet.
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Sveriges Kommuner och Landsting har forstdelse for utredningens
argumentation, men vill sarskilt trycka pa att ingripanden inte bor
genomforas pé forskolor och skolor under verksamhetstid. Sveriges Skol-
ledarférbund anser att bedémningen att inte inféra begrasningar for
polisens arbete méste kunna omprévas om hamtningar i eller i narheten
av skolor bérjar forekomma.

Flera remissinstanser &r tveksamma till utredningens férslag. A ena
sidan har man forstaelse for utredningens argumentation, men menar att
det anda &r viktigt att skolan upplevs som en trygg miljé for de aktuella
barnen. Bland dessa instanser finns davarande Myndigheten for skolut-
veckling, Svenska kyrkan och Svensk Islamisk Samling. Socialstyrelsen
tar inte stallning i sak, men menar att den praxis som utredningen redo-
visar torde kunna sagas vila pa oséker grund. Svenska Barnlakarfore-
ningen anfor att féreningens erfarenhet ar, sa som ségs i utredningen, att
polisen under senare &r som regel avstatt fran ingripanden i anslutning till
forskola och skola. I flera kommuner finns enligt féreningen ett utmarkt
och fortroendefullt samarbete mellan forskola, skola, socialtjanst och
polis kring familjer som lever gémda, dar samtliga de principer som
redovisats av utredningen beaktas. Daremot finns det enligt féreningen
ett flertal tidigare erfarenheter, och ett fatal av farskare datum, av att
polisingripanden inte genomforts enligt ndmnda principer.

Ett stort antal remissinstanser anser att polisens arbete bor begrénsas.
Detta framférs av Barnombudsmannen, Lansstyrelserna i Dalarnas och
Skane lan, Sameskolstyrelsen, Orebro universitet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Lararforbundet, Tjénstemédnnens centralorganisation,
UNICEF Sverige samt Goteborgs, Norrkopings, Partille och Vasterds
kommuner. Dessutom aterfinns i stort sett samtliga frivilligorganisationer
i denna grupp, t.ex. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Amnesty International, Svenska réda korset, Rddda barnen och Sveriges
Kristna Rad. Utan ett forbud for polisen att hamta barn som ska avvisas
eller utvisas, i skolan eller forskolan, kommer barnen enligt dessa remiss-
instanser i praktiken inte att kunna utnyttja sin réatt till utbildning. Flera
instanser framfor ocksa att det borde vara forbjudet for polisen att efter-
soka barn som ska avvisas eller utvisas pa vag till och fran skolan eller
forskolan.

Skalen fér regeringens bedémning: For att de berérda barnen och
deras foraldrar i praktiken ska vaga utnyttja ratten till utbildning, behover
de kénna sig trygga med att polisen inte kommer att ingripa mot barnen i
skolan. En god larmiljo kraver ocksa att barnen kan kénna sig trygga i
skolan. | avsnitt 6.2 har darfor regeringen gjort bedémningen att den
underréattelseskyldighet i forhallande till polisen som enligt 7 kap. 1§
utlanningsforordningen avilar de kommunala huvudmannen for utbild-
ning inom skolvésendet och socialndmnden bor upphdvas. Polisen kan
dock pé annat sitt fA kdnnedom om att ett barn som vistas tillfalligt i
landet gar i en viss skola.

Det finns ingenting som formellt hindrar polisen fran att himta barn
som ska awvvisas eller utvisas i skolor. Enligt 8 § polislagen (1984:387)
ska emellertid en polisman som har i uppgift att verkstélla en tjansteupp-
gift ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till atgardens syfte
och 6vriga omstandigheter. Maste tvang tillgripas, ska detta ske endast i
den form och den utstrdckning som behdvs for att det avsedda resultatet



ska uppnas. Detta har uttolkats i de s.k. behovs- och proportionalitets-
principerna. Behovsprincipen innebér att polisen endast ska ingripa da
det &r nddvandigt for att den aktuella faran eller stérningen ska kunna
avvarijas eller undanrgjas. Proportionalitetsprincipen innebar att om tvang
maste tillgripas ska det endast goras i den form och den utstrackning som
behdvs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Utover dessa principer ska polisen ocksa iaktta sarskild forsiktighet vid
ingripanden mot barn. Riksdagens ombudsman (JO) har t.ex. uttalat sig
om h&mtning av barn till forhér och har darmed framfort att hdmtning till
forhor i brottsutredningar av personer under 18 ar endast i undantagsfall
bor utforas av uniformerad polis eller pa nagot stélle dar uppméarksamhet
kan véckas. Vidare har JO uttalat att varken hdmtning till forhor i brotts-
utredningar eller forhor i sadana utredningar bor forekomma i skolan
annat &n ndr mycket speciella skal foreligger. JO har i detta sammanhang
framhallit Sveriges ataganden enligt barnkonventionen samt papekat att
enligt 3.1 i konventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid
alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ (JO 1996/97 s. 86, dnr 202—-1995).

Enligt 20 § polislagen far polisen foreta husrannsakan “for att soka
efter en person”. Detta har i praxis ansetts innebdra att det ska vara en
bestdmd person som polisen soker efter. | praktiken innebéar det att poli-
sen inte far bereda sig tilltrade till bostader eller andra lokaler for att
mera allmant leta efter efterlysta personer. Polisen maste alltsd veta vem
de letar efter for att t.ex. bereda sig tilltrade till en skola i syfte att soka
efter en person.

Utredningen har gjort bedémningen att det i allménhet torde innebéra
olégenheter bade for det barn som &r foremal for verkstallighet som for
dvriga barn i verksamheten om polisen ingriper i en skola och att det
darfor maste finnas sarskilt starka skal for att polisen ska kunna hamta ett
barn som ska avvisas eller utvisas dar. Rikspolisstyrelsen har ocksa lyft
fram att polisen i sin verksamhet ska tillampa saval behovs-,
proportionalitets- och hansynsprincipen samt beakta barnets basta enligt
barnkonventionen.

Regeringen noterar att den reglering och praxis som finns nér det géller
polisens arbete innebar en tydlig begransning av polisens mojligheter att
hamta barn i skolor. Regeringen noterar ocksd att Rikspolisstyrelsen
inom kort avser att besluta foreskrifter om arbetet med verkstéllighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att det inte behdver
inforas nagra sarskilda bestammelser i lag eller forordning for polisens
arbete nar det galler barn som vistas i landet utan tillstand. Regeringen
avser dock att noga folja denna fraga. Om det visar sig att polisens arbete
blir ett avgérande hinder for att barn som vistas i landet utan tillstdnd ska
fa tillgang till utbildning, kommer regeringen att pd nytt dverviaga om
ytterligare reglering behdver inforas.

Prop. 2012/13:58

33



Prop. 2012/13:58

34

8 Korrigering av vissa
paragrafhanvisningar

Regeringens forslag: Vissa paragrafhdnvisningar i skollagen och lagen
om inférande av skollagen ska korrigeras.

Utredningarnas forslag: Utredningarna har inte lamnat nagot forslag
av denna innebdrd.

Remissinstanserna: Forslaget har inte remissbehandlats. Forslaget till
lagtext har dock under hand beretts med Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Forvaltningsratten i Luled. Inga av dessa framfor nagra invandningar
mot forslaget.

Skalen fér regeringens forslag

Det har uppmérksammats att vissa paragrafhanvisningar i skollagen
(2010:800) och lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800)
av forbiseende har blivit felaktiga. Dessa hanvisningar bor darfor korri-
geras.

Paragrafhanvisningar i 28 kap. 8 och 15 88§ skollagen

| 28 kap. 8 och 15 8§ skollagen regleras hur beslut enligt lagen som har
fattats av Sameskolstyrelsen far Gverklagas. Hanvisningarna i dessa
bestdammelser har blivit felaktiga efter att en omnumrering av vissa para-
grafer i 13 kap. skollagen genomfdrdes i samband med att betyg infordes
fran arskurs 6 i grundskolan och motsvarande skolformer (jfr prop.
2009/10:219, bet. 2010/11:UbU3, rskr. 2010/11:137).

I 28 kap 8 § forsta stycket andra punkten respektive 28 kap. 15 § forsta
stycket andra punkten hanvisas enligt géllande ordalydelse till beslut en-
ligt 13 kap. 16 § forsta stycket respektive andra stycket. Efter ovan
ndmnda omnumrering betecknas den tidigare 13 kap. 16 § numera
13 kap. 23 8.

Regeringen foreslar darfor att paragrafhanvisningarna korrigeras. Han-
visningen i 28 kap. 8 § skollagen ska andras till att ange 13 kap. 23 §
forsta stycket skollagen. Hanvisningen i 28 kap. 15 § skollagen ska &nd-
ras till att ange 13 kap. 23 § andra stycket skollagen.

Paragrafhanvisning i lagen om inférande av skollagen

| 28 § lagen om inforande av skollagen anges bl.a. att beslut att ge en
internatskola stallning som riksinternatskola enligt 10 kap. 1 § i 1985 ars
skollag i visst fall ska fortsatta att galla som ett beslut enligt 29 kap. 14 §
den nya skollagen.

I 29 kap. 14 § skollagen finns bestdammelser om tystnadsplikt inom en-
skilt bedriven verksamhet. | 29 kap. 15 § skollagen finns bestammelser
om riksinternatskolor. Paragrafhénvisningen i 28 § lagen om inférande
av skollagen ar séledes felaktig och ska ratteligen ange 29 kap. 15 § den
nya skollagen. Regeringen foreslar darfor att paragrafhanvisningen &nd-
ras till att ange 29 kap. 15 § den nya skollagen.




9 Konsekvenser av forslaget om ratt till
utbildning for barn som vistas i landet
utan tillstand

9.1 Konsekvenser for barn

De barn som ingdr i malgruppen for regeringens forslag ges ratt till
utbildning som i sin tur innebdr en mojlighet att komma ur isolering,
vilket kan ha en viktig betydelse for deras hélsa och utveckling. Forslaget
innebér ocksa att dessa barn far majlighet att uppna samma kunskapsniva
som andra barn och dérmed forbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de
kommer att leva i framtiden. Forslagen medfor utifran det enskilda
barnets synvinkel patagliga fordelar.

9.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Principen om kommunalt sjéalvstyrelse géller for all kommunal verksam-
het, inklusive utbildningsverksamhet, som kommunen driver eller finan-
sierar. Det star dock klart att utrymmet for den kommunala sjalvstyrelsen
inte ar obegransat. Det kan inom vissa omraden finnas nationella krav pa
en enhetlig reglering som kan anses vaga 6ver den kommunala bestam-
manderéatten. Sadana krav pa en enhetlig reglering finns inom utbild-
ningsomradet och staten styr darfor dessa verksamheter genom att sétta
upp regler och mal i lagar och forordningar.

Sedan den 1 januari 2011 foljer enligt 14 kap. 3 § regeringsformen,
forkortad RF, att en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte
bor ga langre an vad som ar nodvandigt med hénsyn till de andamél som
foranlett den. | forarbetena anges att denna reglering innebér att riks-
dagen regelmassigt maste prova kommunernas sjalvstyrelseintressen nar
begrénsningar av sjalvstyrelsen overvags (prop. 2009/10:80 s. 212).
Vidare anges att proportionalitetsprovningen bor innefatta en skyldighet
att undersoka om det andamal som regleringen avser att tillgodose kan
uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande
sétt an det som foreslas.

I denna proposition foreslar regeringen en utokad ratt till utbildning.
Forslaget innebér darmed en inskrankning av kommunernas sjalvbestam-
manderétt och utgdr darmed ett visst ingrepp i den kommunala sjalvsty-
relsen. Regeringen anser dock att behovet av att utstracka rétten till
utbildning till barn som vistas i landet utan tillstdnd véager tyngre &n kom-
munernas sjalvstyrelseintresse. Detta behov beddms inte heller kunna
tillgodoses pé ett for det kommunala sjalvbestammandet mindre ingri-
pande satt. Regeringen anser darfor att forslaget utgor ett proportionellt
ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.
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9.3 Konsekvenser for fristaende huvudman

En utgangspunkt for regleringen av skolvasendet &r bl.a. en struktur som
i sa stor utstrackning som majligt & gemensam for alla skol- och verk-
samhetsformer och alla huvudman. Lika villkor ska sa langt som mdjligt
gélla oavsett huvudman. Detta har regeringen tidigare uttryckt i proposi-
tionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165).

Forslagen i denna proposition innebér en ratt for barn som vistas i
landet utan tillstand att tas emot i fristdende skolor och en méjlighet att
tas emot i fristdende forskoleklass pa i huvudsak samma villkor som barn
bosatta i landet. Forslaget kan innebéra viss 6kad administration for fri-
stdende huvudman genom en skyldighet att préva och ta emot nu aktuella
barn. Antalet sidana barn bedéms dock som relativt litet. Forslaget
bedoms heller inte medféra nagra administrativa eller organisatoriska
konsekvenser i ovrigt.

9.4 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna ratten till utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand innebar okade kostnader for kommunerna i och med ett nytt ata-
gande att ge uthildning till dessa barn. Kommunerna kommer ocksa att fa
ersitta fristéende huvudman for deras kostnader enligt gallande bestam-
melser i skollagen. Darmed ska den kommunala finansieringsprincipen
tillampas.

Det ar av naturliga skdl mycket svart att uppskatta antalet personer som
vistas i landet utan tillstind. Antalet kan ocksa forvantas variera ar fran
ar beroende pd t.ex. invandringsstrommar och konjunkturlage. Utifran
uppgifter fran Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen uppskattade
Utredningen om skolgang m.m. for barn som vistas i landet utan tillstand
att 1 000-1 500 barn haller sig undan verkstallighet av beslut om avvis-
ning eller utvisning. Det ar dock annu svarare att fa fram uppgifter om
antalet barn som aldrig har gett sig tillkanna for myndigheterna. Utifran
uppgifter fran bl.a. Radda barnen bedémde utredningen att det kunde réra
sig om ytterligare 1 000-1 500 barn. Sammanlagt skulle det saledes fin-
nas mellan 2 000 och 3 000 barn som vistas i landet utan tillstdnd. Kost-
nadsberdkningarna i denna proposition utgér fran att forslaget totalt kan
komma att omfatta 3 000 barn.

Det &r dock inte troligt att alla dessa barn kommer att utnyttja ratten till
utbildning. Kostnadsberakningen bygger darfor pa ett antagande om att
halften av de aktuella barnen kan ténkas utnyttja ratten. Det kan jamforas
med att omkring 60 procent av asylsbkande barn utnyttjar ratten till
utbildning (SOU 2009:19). Vidare bygger kostnadsberakningen pa att
aldersfordelningen inom gruppen barn som vistas i landet utan tillstand
motsvarar aldersfordelningen inom gruppen asylsokande barn, dvs. att
7 procent &r sexdringar och dirmed beréttigade till forskoleklass, 43 pro-
cent ar i grundskoledlder och 8 procent dr Gver 16 &r och darmed kan
forvantas fa sin utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.



Slutligen har kostnaden beraknats utifran de schablonbelopp som lig-
ger till grund for den ersdttning som I&mnas for asylsdkande barns
utbildning. Denna erséttning lamnas utifrén schablonbelopp som regleras
i forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsékande m.fl.
Om berakningarna gors utifrin dessa schablonbelopp och 6vriga
antaganden ovan innebér forslagen i denna proposition en 6kad kostnad
for kommunerna pa sammanlagt 50 miljoner kronor arligen.

Regeringen har mot denna bakgrund i Budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 16) foreslagit att 25 miljoner kronor av-
satts under 2013 for kommunernas kostnad for reformen samt beréknat
att det fran och med 2014 bor avsattas 50 miljoner kronor per ar for detta
andamal.

9.5 Ovriga konsekvenser

Som framgar av avsnitt 4 tillimpas i Sverige reglerad invandring. Det
innebér att personer som lever och arbetar i landet ska ha tillstdnd att
gora detta. Om en person far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut &r det
ocksa viktigt att detta beslut faktiskt verkstlls.

Forslagen i denna proposition skulle kunna anses underlatta for perso-
ner att uppehalla sig i landet utan tillstind. Genom att barnen ges ratt till
utbildning kan de leva ett nagorlunda normalt liv i Sverige, trots att de
saknar tillstand for sin vistelse har. En ratt till utbildning skulle mdjligen
ocksa kunna innebéra att fler personer lockas att soka sig till landet utan
att ha sadant tillstand.

Regeringen bedomer emellertid att forslagen i denna proposition far
sma eller inga konsekvenser for antalet personer som vistas i landet utan
tillstdnd. De béada utredningar som ligger till grund for propositionen har
kunnat konstatera att det inte finns nagot sikerstallt samband mellan en
Okad ratt att ta del av sociala forméner och antalet personer som vistas i
landet utan tillstdnd. De eventuella konsekvenser som kan uppstd ska
dessutom vagas mot de hogst patagliga fordelarna for de berorda barnen
av att fa tillgang till utbildning.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen och lagen om inférande
av skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2013.
Andringarna i 28 kap. 8 och 15 § skollagen samt i 28 § lagen om info-
rande av skollagen ska tillampas for tid frdn och med den 1 juli 2011.
Regeringens bedémning: Andringen i utlanningsférordningen bor tra-
da i kraft den 1 juli 2013.

Forslaget i SOU 2010:5: Utredningen har foéreslagit att lagandringarna
skulle trada i kraft den 1 januari 2011.
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Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som yttrat sig om ikraft-
tradande anser att ratten till utbildning ska borja gélla sa snart som moj-
ligt. Statens skolverk och Forvaltningsratten i Luled har, nar det géller
andringarna i 28 kap. 8 och 15 88 skollagen och i 28 § lagen om inf6-
rande av skollagen, anfort att det vore dnskvart med ett tidigare ikraft-
tradande an den 1 juli 2013.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Regeringen anser att
bestammelserna om den foreslagna ratten till utbildning bor trada i kraft
sd snart som mojligt. Samtidigt bér kommuner och 6vriga huvudman fa
tillréckligt med tid for att forbereda mottagandet av nu aktuella barn i sin
verksamhet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att nu aktuella dnd-
ringar i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Nér det galler 6vriga foreslagna &ndringar i skollagen samt &ndringen i
lagen om inférande av skollagen har Skolverket och Forvaltningsréatten i
Luled uttryckt onskemal om ett tidigare ikrafttradande &n den 1 juli 2013.
Regeringen foreslar dock, med beaktande av den tid som kréavs for riks-
dagens behandling av denna proposition och for utfardande av lagarna,
att dven dessa &ndringar ska trada i kraft den 1 juli 2013.

De #dndringar som foreslds i 28 kap. 8 och 15 88 skollagen respektive
28 § lagen om inférande av skollagen syftar till att korrigera felaktigheter
som har forelegat fran och med den 1 juli 2011. For att undvika tillamp-
ningsproblem bor dessa andringar ges retroaktiv verkan och tillampas
frdn och med den 1 juli 2011.

Den &ndring i utlanningsférordningen som foranleds av regeringens
bedémning i denna proposition bér trada i kraft den 1 juli 2013.

11 Forfattningskommentar

111 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

28 kap.

8§ Beslut av Sameskolstyrelsen far Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol i fraga om
1. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap. 23 §, eller
2. kostnadsfria resor enligt 13 kap. 23 § forsta stycket.

| paragrafens andra punkt har paragrafhanvisningen andrats sa att korrekt
paragrafbeteckning, 13 kap. 23 § forsta stycket, anges.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

15§ Beslut av Sameskolstyrelsen far Gverklagas hos Skolvasendets Gverklagandenamnd i
fraga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. &tgarder enligt 13 kap. 23 § andra stycket for en elev som inte bor hemma, eller

3. rétt till utbildning fér ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.



| paragrafens andra punkt har paragrafhanvisningen andrats sa att korrekt
paragrafbeteckning, 13 kap. 23 § andra stycket, anges.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

29 kap.

28 Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford hér enligt folk-
bokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillampningen av denna lag anses dven den som inte ar folk-
bokférd hér men som

1. omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.,

2. vistas hir med stod av tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utlannings-
lagen (2005:716),

3. har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till foljd av EU-rétten,
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om
fri rorlighet for personer,

4. ar familjemedlem till en person som tillhér en frammande makts beskickning eller
lonade konsulat eller dess betjaning eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall och som inte omfattas av 3, eller

5. vistas har utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om awvisning eller utvisning meddelats mot ndgon som avses i andra
stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige pa den grunden till dess att han
eller hon lamnar landet. Om den som avvisats eller utvisats haller sig undan s att beslutet
inte kan verkstallas ska personen dock anses som bosatt i Sverige p& den grund som anges i
andra stycket 5.

Begréansningar i ratten till utbildning for dem som avses i andra stycket foljer av 3 §.

I paragrafen redogérs for vilka personer som vid tillampning av
skollagen ska anses vara bosatta i landet. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

| andra stycket dr den femte punkten ny. Bestdimmelsen innebdr att per-
soner som vistas hér utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning ska
anses som bosatta i landet. Personer som avses i denna punkt &r bl.a.
sadana personer som har haft ratt enligt forfattning att vistas har, men for
vilka denna ratt har upphort. Som exempel kan ndmnas personer som
enligt 5 kap. 18 § utldnningslagen (2005:716) har haft ratt att vistas har
under den tid som deras ans6kan om uppehallstillstind har provats, men
vilkas ansokan har avslagits och som darefter héller sig undan verkstal-
lighet. Bestdammelsen avser &ven personer som tidigare har haft ett av
myndighet beslutat tillstdnd att vistas har men vars tillstand har upphért,
t.ex. personer vars tidsbegransade uppehallstillstand har upphort men
som dnda valjer att stanna kvar i landet. Det kan ocksa vara fraga om per-
soner som vistas har, men som aldrig har givit sig till kdnna for ndgon
myndighet.

| tredje stycket, som &r nytt, motsvarar férsta meningen vad som tidi-
gare foljde av 4 §. Bestimmelsen anger saledes att personer som har fatt
beslut om avvisning eller utvisning omfattas av andra stycket forsta
punkten fram till dess att de lamnar landet. Av andra meningen framgar
att personer som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning och som
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haller sig undan fran verkstallighet i stallet omfattas av andra stycket
femte punkten.

Det fjarde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket.

Att ett barn anses bosatt i Sverige medfor ratt till utbildning i olika
skolformer, bl.a. grundskola och motsvarande skolformer (7 kap. 2 §
tredje stycket skollagen), forskoleklass (9 kap. 5 § skollagen) och gym-
nasieskola (15 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Rétten till utbildning
begrénsas dock enligt vad som anges i 38§. Barn som avses i andra
stycket forsta punkten forevarande paragraf har saledes ratt till utbildning
med de begransningar som framgar av 3 § forsta stycket, medan barn
som avses i andra stycket femte punkten har rétt till utbildningar med de
begransningar som framgar av 3 § tredje stycket. Barn som avses i andra
stycket forevarande paragraf omfattas inte av skolplikt (7 kap. 2 § tredje
stycket skollagen).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

38 De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har rétt till utbildning i gymnasie-
skola och gymnasiesérskola endast om de har paborjat utbildningen innan de fyllt 18 ar. De
har inte ratt till utbildning i kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna eller
utbildning i svenska for invandrare.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ratt till utbildning i grundskola,
grundsérskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 28 andra stycket 5 har endast ratt till utbildning i for-
skoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola och, om de pabérjar utbild-
ningen innan de fyllt 18 &r, gymnasieskola och gymnasiesarskola.

| paragrafen anges vissa begransningar i den ratt till utbildning som foljer
av bl.a. 7 kap. 2 § tredje stycket, 9 kap. 5 §, 15 kap. 5 § tredje stycket och
29 kap. 2 § andra stycket skollagen.

Av tredje stycket som &r nytt framgar att personer som avses i 2 §
andra stycket femte punkten, dvs. barn som vistas i landet utan stéd av
myndighetsbeslut eller forfattning, endast har rétt till utbildning i for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymna-
sieskola och gymnasiesarskola. Ratten till utbildning i gymnasieskola
och gymnasiesarskola géller dock endast om utbildningen paborjas fore
det att personen fyllt 18 ar. Personer som omfattas av 2 § andra stycket
femte punkten har alltsd inte ratt till utbildning i forskola, fritidshem,
kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna eller utbild-
ning i svenska for invandrare. Som en foljd av att de inte har rétt till ut-
bildning i forskola eller fritidshem omfattas de inte heller av bestammel-
serna om annan pedagogisk verksamhet i 25 kap. skollagen, t.ex. pedago-
gisk omsorg och Gppen forskola, eftersom sadan verksamhet erbjuds i
stéllet for eller som komplement till férskola eller fritidshem.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.5.

48 Bestammelsen i 9 kap. 4 § andra stycket galler inte i frdga om vardnadshavare for
barn som avses i 2 § andra stycket 5.

| paragrafen, vars tidigare lydelse har ersatts av 2 § tredje stycket, anges
vissa begransningar i kommunernas skyldighet att [&mna information till
vardnadshavare m.m. nar det galler barn som avses i 2 § andra stycket



femte punkten, dvs. barn som vistas i Sverige utan stod av myndighets-
beslut eller forfattning.

Den nya bestdimmelsen innebar att hemkommunens skyldighet enligt
9 kap. 4 § andra stycket att informera vardnadshavare om forskoleklassen
och dess syfte samt att verka for barns deltagande i forskoleklassen inte
galler i friga om barn som vistas i landet utan stod av myndighetsbeslut
eller forfattning.

Bestammelsen innebér att kommunen inte &ar skyldig att bedriva upp-
sokande verksamhet. Daremot ar naturligtvis kommunala myndigheter
skyldiga att besvara fragor om réattigheter och skyldigheter i det svenska
skolvésendet fran de barn och foraldrar som sjalvmant ger sig till kanna.
Detta foljer av myndigheternas serviceskyldighet enligt 4 § forvaltnings-
lagen (1986:223).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

28 § Ett beslut att ge en internatskola stéllning som riksinternatskola enligt 10 kap. 1 § i
1985 ars skollag ska, om det géller vid utgangen av juni 2011, fortsitta att gélla som ett
beslut enligt 29 kap. 15 § i den nya skollagen. En enskild som bedriver utbildning vid en
riksinternatskola ska darvid anses godkénd som huvudman for den eller de skolformer som
anordnas vid riksinternatskolan.

| paragrafen har paragrafhanvisningen till nya skollagen andrats sa att
korrekt paragrafbeteckning i den nya skollagen, 28 kap. 15 §, anges.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet Skolgang for
barn som skall avvisas eller utvisas (SOU
2007:34)

Forslaget i korthet

Utredningen foreslar att barn i familjer som héller sig undan verkstallig-
het av ett beslut om avvisning eller utvisning skall ha rétt till undervis-
ning inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom pa huvudsak-
ligen samma villkor som barn som ar bosatta i Sverige. Nagon skolplikt
for dessa barn skall inte inforas. Vi foreslar ocksa att de barn som omfat-
tas av vart uppdrag skall ha ratt att delta i offentligt bedriven forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Vi bedomer att det regelsystem som vi foreslar ar forenligt med
tillampliga sekretessbestdmmelser och bestammelser om underrattelse-,
uppgifts- och anmalningsskyldighet till polisen och socialtjénsten och att
nagra forfattningsandringar darfor inte behdvs pa dessa omraden. Vi
anser inte heller att det skall inforas ndgot forbud for polisen att hamta
barn som skall avvisas eller utvisas i forskolor eller skolor.

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att utreda forutsattningarna for att reglera en ratt
till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn och
ungdomar som haller sig undan verkstallighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Vi har haft att se 6ver vilka verksamheter och huvud-
man som bdr omfattas av en reglering.

| uppdraget har bl.a. ingatt att utreda hur ett regelverk kan utformas
och om det behdvs andringar i skol- och utlanningslagstiftningen eller i
andra forfattningar som styr verksamheterna. Vi har ocksa haft att ta
stallning till om ett sadant regelsystem ar forenligt med tillampliga sekre-
tesshestammelser och med bestdmmelserna om underrattelse-, uppgifts-
och anmalningsskyldighet till sval polisen som socialtjansten, eller om
nagra forfattningsandringar kan behdvas. | detta har ingatt att Gvervaga
om det behdvs sérskild reglering av polisens arbete med verkstallighet av
awvvisnings- och utvisningsbeslut. Uppdraget har &ven omfattat en dver-
syn av situationen for personalen i skolan och i dvriga verksamheter.

Slutligen har vi haft i uppdrag att se 6ver formerna for statens ersétt-
ning till kommunerna.

Vilka barn omfattas av uppdraget?

Vi gor beddmningen att den personkategori som omfattas av uppdraget
ar personer under 18 &r som har fatt avslag pa en ansokan om uppehélls-
tillstdnd i Sverige och som haller sig undan verkstallighet av det till av-
slagsbeslutet fogade beslutet om avvisning eller utvisning. Uppdraget
kan daremot inte anses omfatta barn som har kommit till Sverige utan att
ansoka om uppehallstillstind har (s.k. papperslosa barn), barn som tidi-
gare har haft ett tillfalligt uppehallstillstand for vilket tillstandstiden har
16pt ut eller barn vars beslut om avvisning eller utvisning har upphort att



galla pd grund av preskription enligt 12 kap. 22 § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre lagstiftning.

Bor det inféras en réatt till utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg?

Barn som lever gémda befinner sig i en utsatt situation, som de i regel
inte kan rada over. Valet att inte efterkomma beslutet om avvisning eller
utvisning gors i de allra flesta fall av foraldrarna. Fragan om rétt till skol-
gang for dessa barn maste darfor ses ur det enskilda barnets perspektiv.
En ratt att ga i skolan skulle innebéra att barnen fick mojlighet att komma
ur sin isolering, inhdmta samma kunskaper som andra barn och déarmed
forbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden.
Till detta kommer att FN:s barnrattskommitté har riktat kritik mot Sve-
rige for att “gémda barn” inte har tillgang till utbildning hér. Det kan vis-
serligen anforas principiella skal mot en rétt till skolgang for de barn som
omfattas av vart uppdrag, framfor allt att en sadan ratt skulle st i strid
med principen om reglerad invandring. Vi gor emellertid bedémningen
att de starka individuella skal som talar for en ratt till skolgdng vager
tyngre an de argument som kan anforas emot. Vi foreslar darfor att de
barn som omfattas av vart uppdrag skall ha ratt till skolgdng. Denna ratt
innebdr en motsvarande skyldighet for kommuner och andra offentliga
skolhuvudman att ta emot barnen i verksamheten.

Vilka verksamheter bor omfattas av regleringen?

Barn som omfattas av vart uppdrag skall ha ratt till undervisning i samt-
liga skolformer inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom,
dvs. i offentligt bedriven grundskola, férskoleklass, gymnasieskola, obli-
gatorisk sérskola, gymnasiesarskola, specialskola och sameskola. En for-
utsattning for rétten till utbildning i gymnasieskola och gymnasiesarskola
skall emellertid vara att utbildningen paborjas fore 18 ars alder. Nagon
skolplikt skall inte foreligga.

Barnen skall vidare ha rétt att delta i offentligt bedriven forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg pa samma villkor som barn som &r bosatta i
Sverige.

Enligt vart forslag skall barn i familjer som haller sig undan verkstl-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning inte ha ratt till utbildning i
fristdende skolor eller deltagande i enskilt bedriven forskoleklass, forsko-
leverksamhet eller skolbarnsomsorg. Det skall dock inte finnas ndgot
hinder mot att barnen pa frivillig védg tas emot i de enskilt bedrivna verk-
samheterna.

Vilket innehall skall utbildningen ha?

De barn som omfattas av vért uppdrag skall ha ratt till utbildning pa
huvudsakligen samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige. Under-
visningen skall bedrivas med hénsyn till den enskilde elevens behov och
forutséttningar.

Eleverna skall ha ratt till modersmalsundervisning och studiehandled-
ning pa sitt modersmal samt undervisning i svenska som andrasprak pa
samma villkor som barn som ar bosatta har i landet. | den man de har
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svarigheter i skolarbetet skall de ha ratt till sarskilt stod pa samma villkor
som andra elever. Det forhallandet att en elev haller sig undan verkstal-
lighet av ett beslut om avvisning eller utvisning och darmed kan antas
lamna landet inom en relativt snar framtid, innebdr emellertid att det
undantagsvis kan finnas skél for skolan att begransa omfattningen av de
insatser och &tgarder som erbjuds.

Eleverna skall vara berattigade till utvecklingssamtal pa samma villkor
som andra elever i skolan. De skall vidare ges betyg och intyg éver den
utbildning de har genomgatt.

Offentlighet och sekretess

De nuvarande bestimmelserna om sekretess inom det offentliga skol-
vasendet for barn och ungdom, forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen utgor ett relativt starkt skydd mot att uppgifter som kan identifiera
barn i familjer som haller sig undan verkstallighet av beslut om avvisning
eller utvisning eller deras narstaende lamnas ut. Det foreligger inte nagot
behov av bestammelser som ytterligare forstarker sekretesskyddet. Nagra
skal som talar for ett mindre omfattande sekretesskydd for dessa barn
foreligger inte heller. Inférandet av en ratt till skolgdng for de barn som
omfattas av uppdraget innebdr alltsd inte att regleringen i 7 kap. 1 ¢, 9
eller 38 § sekretesslagen (1980:100) behdver &ndras.

Den nuvarande regleringen om sekretess mellan skolan, forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen och andra myndigheter bor inte andras.
Det innebar bl.a. att frigan om huruvida sekretessbelagda uppgifter om
barn i familjer som haller sig undan verkstallighet av beslut om avvisning
eller utvisning kan lamnas ut till polisen eller Migrationsverket far av-
goras i varje enskilt fall med beaktande av generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen.

Skyldigheten for skolan, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
att anmala missforhallanden till socialnamnden enligt 14 kap. 1 § social-
tjinstlagen (2001:453) skall gdlla dven de barn som omfattas av upp-
draget.

Bor forskolor och skolor utgéra s.k. frizoner?

Under utredningsarbetet har vi stéllt oss fragan om forskolor och skolor
bor utgora frizoner, dar polisen inte skall tillatas att hdmta barn som skall
avvisas eller utvisas. Frizoner dar polisen inte far ingripa i syfte att verk-
stélla lagligt fattade beslut forekommer inte i svensk lagstiftning. Ett for-
bud for polisen att hamta barn i forskolor och skolor skulle enligt var
beddmning motverka verkstallighetsarbetet och innebéra att myndigheter
alaggs att verka i olika riktningar. Dessutom skulle ett sadant forbud
medfora ett antal svérldsta gransdragningsproblem. Vi bedomer darfor att
det inte bor inforas nagot forbud for polisen att hamta barn som skall
awvisas eller utvisas i forskolor eller skolor.

De i polislagen (1984:387) reglerade principerna om behov, proportio-
nalitet och hansyn samt barnkonventionens princip om barnets bésta &r
enligt var uppfattning tillrackliga for att tillse att verkstalligheten sker pa
ett satt som ar forenligt med vad som ar bast for saval det barn som skall
avvisas eller utvisas som dvriga barn i verksamheten. Vi beddmer darfor



att det inte bor inféras nagra bestammelser i lag eller férordning som nar-
mare reglerar nar och hur polisen far hamta barn som skall avvisas eller
utvisas i skolor och forskolor.

Praktiska problem

Det ar inte mojligt att nu forutse alla problem som kan uppstd om det
infors en ratt till skolgang for de barn som omfattas av vart uppdrag. Inte
heller ar det mojligt att i detalj ge svar pd hur tankbara problem kan
I6sas. Barnen lever under olika forhallanden och har olika forutsatt-
ningar. Ofta torde det darfor bli frdga om att hitta individuella l6sningar
fran fall till fall.

Vi har tagit upp och Gvervagt losningar savitt avser foljande praktiska
problem:

- Ansvarig kommun — Vilken kommun skall vara skyldig att ta emot
ett barn som haller sig undan verkstallighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning?

- Information till familjer som lever gomda — Hur skall familjer som
lever gémda fa information om att barnen har ratt till utbildning, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg?

- Kontakt med vardnadshavarna — Vilka problem kan uppsta for sko-
lan, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen nar det géller
samverkan med vardnadshavare till barn som lever gémda?

- Forsakringar — Omfattas barn i familjer som haller sig undan verk-
stallighet av beslut om avvisning eller utvisning av de kollektiva
olycksfallsforsakringar som kommunerna tecknar?

- Klasslistor och liknande forteckningar — Bor barn i familjer som hal-
ler sig undan verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning
tas upp i Klasslistor och andra forteckningar 6ver barn i skolan, for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen?

Ersattning fran staten till kommunerna

Vart forslag om skolgang for de barn som omfattas av uppdraget innebéar
okade kostnader for kommunerna. Vi foreslar att kommunerna skall
kompenseras genom ett specialdestinerat statsbidrag. Bidragets totala
storlek skall faststillas arligen av regeringen, varefter ersattning skall
lamnas till kommunerna i forhallande till antalet asylsokande barn som
vistas i respektive kommun. Enligt var bedomning bor statshidragets to-
tala storlek beraknas utifran en uppskattning av antalet barn som haller
sig undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning samt med
beaktande av de verkliga kostnaderna for utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Vi foreslar att det narmare ansvaret for att besluta
om och betala ut statshidraget till kommunerna alaggs Migrationsverket.
Vi bedomer att landstingen inte bor fa del av det foreslagna statsbi-
draget. Det kan antas att endast ett mycket litet antal ungdomar som hal-
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ler sig undan verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning kom-
mer att ga i gymnasieskolor som har landsting som huvudman. Med den
valda ersattningsmodellen skulle landstingen darfér med all sannolikhet
overkompenseras i forhallande till kommunerna, om de skulle fa del av
statsbidraget.

Enligt vart forslag skall de barn som omfattas av uppdraget inte ha ratt
till utbildning i fristdende skolor eller enskilt bedriven forskoleklass, for-
skoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Vi anser inte att de fristdende
skolor och enskilt bedrivna verksamheter som tar emot barnen pa frivillig
vag skall ha ratt till bidrag fran kommunerna.



Forfattningsforslag i betdankandet Skolgang for Efiff-;glﬂl&%
barn som skall avvisas eller utvisas (SOU ’
2007:34)

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 2 a kap. 17 8, 2 b kap. 10 b § samt 9 kap. 6,
6a 7b, 8a 8c och 8e§8 skollagen (1985:1100) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
178"

Kommunen skall lamna bidrag till sddan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg som

1. fatt tillstdnd enligt 14 §, och

2. ar oppen for alla barn som har rétt till motsvarande offentliga verk-
samhet enligt 6-6 b, 8 a och 9 88, med undantag dels for sadana barn
som det skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska sva-
righeter att ta emot for den enskilda verksamheten, dels for fall dar kom-
munen medger undantag med anledning av verksamhetens sérskilda
karaktar.

Kommunen &r inte skyldig att lamna bidrag om verksamheten innebér
patagliga negativa féljder for motsvarande verksamhet i kommunen eller
om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som ar oskaligt hdga.

Bidraget skall lamnas med ett belopp per barn som inte oskaligt
avviker frdn kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.
Om ett barn har ett omfattande behov av sérskilt stdd, & kommunen inte
skyldig att 1amna bidrag for det sérskilda stoédet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.

Kommunen kan l&mna bidrag till annan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg &n som omfattas av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte &r
oskaligt hoga. Sadant bidrag bor lamnas med ett belopp per barn som
inte oskaligt avviker frdn kommunens kostnad per barn i motsvarande
verksamhet.

Bidrag enligt forsta och tredje
stycket skall inte lamnas for ett
barn som haller sig undan sd att
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som fattats enligt 8 kap. ut-
lanningslagen (2005:716) eller
motsvarande &ldre lagstiftning
inte kan verkstéallas.

! Senaste lydelse 2006:1447.
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2 b kap.
10 b §

Hemkommunen skall till en fristiende skola som motsvarar grund-
skolan eller sdrskolan lamna bidrag for varje elev som deltar i utbild-
ningen. Bidraget skall bestimmas med hansyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid for-
delning av resurser till den egna forskoleklassen.

Kommunen &r dock inte skyldig att [amna bidrag fér den del av verk-
samheten som Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret
eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex ar.
Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, & kommunen inte
skyldig att 1amna bidrag for det sérskilda stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket skall
inte lamnas for en elev som haller
sig undan sd att ett beslut om av-
visning eller utvisning som fattats
enligt  8kap. utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande al-
dre lagstiftning inte kan verkstél-
las.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestdmmas i stéllet for
det som anges i forsta stycket, om statsbidrag I&mnas till kommunen for
en elev som har tagits emot i en fristaende skola.

9 kap.
68

En godkand fristdende skola som motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras berattigad till sddant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte lamnas, om skolans verksamhet skulle
innebara patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar
skolan &r beldgen eller skolan tar ut avgifter i strid med 7 8.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkéand fore den 1 april kalenderdret innan skolan star-
tar. Motsvarande géller, om en skola har godkénts for utbildning for vis-
sa arskurser och ansoker om att bli godkand for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar uthildning motsvarande den som ges i
grundskolan ldamnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall bestdimmas
med hansyn till skolans atagande och elevens behov efter samma grun-
der som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till de egna
grundskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av sérskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att [&mna bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kom-
munen.

Det som sdgs i forsta-tredje Det som sdgs i forsta—tredje
styckena galler inte de fristiende styckena géller inte de fristaende

2 Senaste lydelse 2006:1447.
® Senaste lydelse 2006:1447.



skolor for vilka regeringen har be-
slutat om statshidrag genom sér-
skilda foreskrifter eller andra sér-
skilda beslut och inte heller skolor,
for vilka huvudmannen skriftligen
har avstatt fran medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt
tredje stycket géller inte, om stats-
bidrag la&mnas for en utlands-
svensk elevs utbildning. Regerin-
gen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om hur kommunens bi-
drag skall bestdimmas i stéllet for
det som anges i tredje stycket, om
statshidrag lamnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

skolor for vilka regeringen har be-
slutat om statsbidrag genom sér-
skilda foreskrifter eller andra sar-
skilda beslut och inte heller skolor,
for vilka huvudmannen skriftligen
har avstatt fran medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt
tredje stycket géller inte, om stats-
bidrag ldémnas for en utlands-
svensk elevs utbildning.

Bidrag enligt tredje stycket skall
inte lamnas for en elev som haller
sig undan sa att ett beslut om
awvisning eller utvisning som fat-
tats enligt 8 kap. utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande al-
dre lagstiftning inte kan verkstal-
las.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestdmmas i
stéllet for det som anges i tredje
stycket, om statsbhidrag lamnas till
kommunen fér en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

6ag

En godkand fristdende skola som motsvarar sarskolan skall av Statens
skolverk forklaras berattigad till sadant bidrag som avses i tredje stycket.
Forklaring skall dock inte ldmnas, om skolans verksamhet skulle inne-
bara patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar sko-
lan &r bel&gen eller skolan tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkand fore den 1 april kalenderaret innan skolan star-
tar. Motsvarande géller, om en skola har godkants for utbildning for vis-
sa arskurser och ansoker om att bli godkand for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar uthildning motsvarande den som ges i
sérskolan lamnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall bestdimmas
med hansyn till skolans dtagande och elevens behov efter samma grun-
der som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till de egna sar-
skolorna. Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod, ar kom-
munen inte skyldig att 1dmna bidrag for det sérskilda stddet, om bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommu-
nen.

Det som sdgs i forsta—tredje
styckena géller inte de fristaende
skolor for vilka huvudmannen

Det som sdgs i forsta-tredje
styckena galler inte de fristaende
skolor for vilka huvudmannen

4 Senaste lydelse 2006:1447.
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skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter
om hur kommunens bidrag skall

skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning.

Bidrag enligt tredje stycket skall
inte lamnas for en elev som haller
sig undan s& att ett beslut om av-

bestammas i stallet fér det som an-
ges i tredje stycket, om statsbidrag

visning eller utvisning som fattats
enligt  8kap. utlanningslagen
lamnas till kommunen fér en elev  (2005:716) eller motsvarande al-
som har tagits emot i en fristiende dre lagstiftning inte kan verkstal-
skola. las.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestdmmas i
stallet for det som anges i tredje
stycket, om statshidrag lamnas till
kommunen for en elev som har
tagits emot i en fristdende skola.

7b§°

Elevens hemkommun skall 1&mna bidrag till den internationella skolan
for en elev som genomgar sadan utbildning som avses i 7 a § fran och
med hostterminen det ar eleven fyller 6 ar om

1. eleven ar folkbokford i Sverige eller kommunen far sérskilt statsbi-
drag for eleven, och

2. eleven

a) foren kortare tid ar bosatt i Sverige,

b) har andra skal att fa utbildning i en internationell skola p& grund-

skoleniva, eller,

c) har mottagits med stod av regeringens beslut enligt 5 § tredje styc-

ket.

Bidraget skall bestimmas med hansyn till skolans atagande och ele-
vens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordel-
ning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har ett omfat-
tande behov av sarskilt stod, & kommunen inte skyldig att [&mna bidrag
for det sdrskilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Bidrag enligt forsta och andra
stycket skall inte lamnas foér en
elev som haller sig undan s att ett
beslut om avvisning eller utvisning
som fattats enligt 8 kap. utlan-
ningslagen (2005:716) eller mot-
svarande A&ldre lagstiftning inte
kan verkstallas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestdmmas i stéllet for
det som anges i andra stycket, om statshidrag l&mnas till kommunen for

® Senaste lydelse 2006:1447.



en elev som har tagits emot i en internationell skola pa grundskoleniva.

Om inte kommunen och skolan kommit éverens om annat, skall bi-
draget beraknas for ett bidragséar i sander. Varje bidragsar borjar den 1
januari.

8asg®

For varje elev som genomgar sadan uthildning som avses i 8 § lamnas
bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet galler endast utbild-
ning for sdana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda gym-
nasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Om uthildningen i bidragshanseende har hanforts till ett sadant natio-
nellt program som elevens hemkommun anordnar, skall bidraget bestdm-
mas efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelningen av
resurser till det programmet i de egna gymnasieskolorna. Nér bidraget
bestams skall hansyn tas till den fristéende skolans &tagande och elevens
behov. Om en elev har ett omfattande behov av sérskilt stod, ar kom-
munen inte skyldig att ldmna bidrag for det sérskilda stédet, om bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommu-
nen.

| andra fall &n som avses i andra stycket, skall elevens hemkommun
betala det belopp som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestamt har foreskrivit. For en elev som har ett omfattande behov av sér-
skilt stod skall kommunen darutdver l[&mna ett extra bidrag. Kommunen
ar dock inte skyldig att Idmna extra bidrag, om betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.

For en elev som genomgar utbildning pé ett individuellt program skall
elevens hemkommun betala det belopp som 6verenskommits med sko-
lan. Nar bidraget bestams skall hansyn tas till den fristdende skolans ata-
gande och elevens behov.

Kommunens skyldighet att [&am-
na bidrag till skolan galler inte, om
statsbidrag l&mnas for en utlands-
svensk elevs utbildning. Regerin-
gen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela fo-
reskrifter om hur kommunens bi-
drag skall bestdammas i stéllet for
det som anges i andra—fjarde styc-
kena, om statshidrag lamnas till
kommunen for en elev som har ta-
gits emot i en fristdende skola.

® Senaste lydelse 2006:1447.

Kommunens skyldighet att lam-
na bidrag till skolan galler inte, om
statsbidrag I&mnas for en utlands-
svensk elevs utbildning.

Bidrag enligt forsta—fjarde styc-
kena skall inte 1amnas for en elev
som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning
som fattats enligt 8 kap. utlan-
ningslagen (2005:716) eller mot-
svarande daldre lagstiftning inte
kan verkstallas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestdmmas i
stéllet for det som anges i andra—
fjarde styckena, om statsbidrag
lamnas till kommunen for en elev

Prop. 2012/13:58

Bilaga 2

51



Prop. 2012/13:58
Bilaga 2

52

som har tagits emot i en fristaende
skola.

8c§’

For varje elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 b § lam-
nas bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet galler endast ut-
bildning for sédana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
utbildning i gymnasiesarskolan vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Om den fristaende skolan inte kommer Gverens om annat med ele-
vernas hemkommuner, skall dessa betala det belopp som regeringen be-
slutat.

Bidrag enligt forsta och andra
stycket skall inte lamnas for en
elev som haller sig undan s att ett
beslut om avvisning eller utvisning
som fattats enligt 8 kap. utlan-
ningslagen (2005:716) eller mot-
svarande daldre lagstiftning inte
kan verkstallas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestdmmas i stéllet for
det som anges i andra stycket, om statshidrag l&mnas till kommunen for
en elev som har tagits emot i en fristdende skola.

ges§®

Elevens hemkommun skall lamna bidrag till den internationella skolan
for en elev som genomgér sadan utbildning som avses i 8 d § om

1. eleven ar folkbokford i Sverige eller kommunen far sérskilt stats-
bidrag for eleven,

2. eleven antingen for en kortare tid &r bosatt i Sverige eller har skél att
fa utbildning i en internationell skola pa gymnasieniva, och

3. hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

Bidraget enligt forsta stycket skall uppga till det belopp som hemkom-
munen och den internationella skolan kommer dverens om. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om vilket belopp som elevernas hemkommuner skall betala enligt forsta
stycket om dessa och huvudmannen foér den internationella skolan inte
kommer éverens om beloppet.

For en elev som har ett omfattande behov av sérskilt stod skall kom-
munen, utbver vad som fdljer av andra stycket, lamna ett extra bidrag.
Bidraget skall motsvara huvudmannens kostnader for det extra stodet un-
der forutsattning att motsvarande kostnader skulle ha uppkommit om ele-
ven gatt i en av kommunen erbjuden gymnasieutbildning. Kommunen
behdver dock inte [&mna extra bidrag, om betydande organisatoriska el-
ler ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

" Senaste lydelse 2006:1447.
8 Senaste lydelse 2006:1447.



Bidrag enligt forsta—tredje styc-
kena skall inte 1amnas for en elev
som haller sig undan sa att ett be-
slut om avvisning eller utvisning
som fattats enligt 8 kap. utlan-
ningslagen (2005:716) eller mot-
svarande daldre lagstiftning inte
kan verkstallas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestdmmas i stéllet for
det som anges i andra och tredje styckena, om statsbidrag lamnas till
kommunen for en elev som har tagits emot i en internationell skola pa
gymnasieniva.

Om inte kommunen och huvudmannen har kommit dverens om annat,
skall bidraget beraknas for ett bidragsér i sdnder. Varje bidragséar borjar
den 1 januari.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till forordning om andring i
gymnasieférordningen (1992:394)

Hérigenom  foreskrivs  att

(1992:394) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11 kap. 8 §

gymnasieforordningen

Foreslagen lydelse

11 kap.
8 §°

Om en sadan s6kande som avses
i 78§ har tagits emot i gymnasie-
skolan skall bestdmmelserna i
5kap. 16 och 218§ skollagen
(1985:1100) om elevers ratt att
fullfélja sin utbildning respektive
om kostnader galla s ldnge eleven
har ratt att vistas i landet.

Om en sadan sokande som avses
i 7 § forsta stycket har tagits emot i
gymnasieskolan skall bestdmmel-
serna i 5 kap. 16 och 21 §8 skol-
lagen (1985:1100) om elevers rétt
att fullfélja sin utbildning respek-
tive om kostnader gélla sa lange
eleven har rétt att vistas i landet.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.

® Senaste lydelse 1999:844.



Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2001:976) om uthild-
ning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylstékande barn

m.fl.

dels att 2, 7 och 9 8§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 5a 8, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om inte annat foljer av 4 och
5 88§, skall barn som avsesi 1 § an-
visas plats i forskoleklassen och ha
ratt att fa utbildning i grundskolan,
den obligatoriska sarskolan, speci-
alskolan och sameskolan pa sam-
ma villkor som barn som &r bosat-
tai Sverige.

Foreslagen lydelse

Om inte annat foljer av 4, 5 och
5 a 8§, skall barn som avses i 18§
anvisas plats i forskoleklassen och
ha ratt att fa utbildning i grund-
skolan, den obligatoriska sérsko-
lan, specialskolan och sameskolan
pa samma villkor som barn som &r
bosatta i Sverige.

Dessa barns ratt att fa utbildning i grundskolan, den obligatoriska sér-
skolan, specialskolan och sameskolan medfér inte nagon skolplikt.

Kommunerna &r inte skyldiga
att soka upp barn som haller sig
undan sa att ett beslut om awvis-
ning eller utvisning inte kan verk-
stallas for att anvisa dem plats i
forskoleklass. Kommunerna ar inte
heller skyldiga att informera for-
aldrarna till sddana barn om verk-
samheten i forskoleklassen eller
syftet med denna.

5a8§

Barn som haller sig undan sa att
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning inte kan verkstéllas omfattas
inte av ratten till skolskjuts enligt
4 kap. 78 samt 6 kap. 6 § tredje
stycket och 10 a § skollagen.

78

Barn som avses i 1 § skall erbjudas forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg pa samma villkor som barn som ar bosatta i Sverige.

Kommunerna &r inte skyldiga
att genom uppstkande verksamhet
ta reda pa om barn som héller sig
undan sa att ett beslut om avvis-
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ning eller utvisning inte kan verk-
stallas ar berattigade till plats i
forskola eller fritidshem. Kommu-
nerna ar inte heller skyldiga att in-
formera foraldrarna till sadana
barn om verksamheten och syftet
med denna.

9 §10

Om en ansokan om uppehallstillstand av en person som avses i 1 § for-
sta stycket avslas och beslutet om avvisning eller utvisning skall verk-
stéllas, géller ratten till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg under tiden fram till dess att personen lamnar landet.

Den som haller sig undan sa att
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning inte kan verkstallas har inte
ratt till utbildning, forskoleverk-
samhet eller skolbarnsomsorg en-
ligt denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.

10 Senaste lydelse 2004:700.



Forslag till forordning om andring i férordningen
(2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2002:1118) om statlig er-
sattning for asylsokande m.fl.

dels att 5, 6 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §11

En kommun eller ett landsting har rétt till ersattning for kostnader for
utbildning for barn till sadana utlanningar som avses i 1 § forsta stycket
samt 8 § andra och tredje styckena lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. samt fér barn som vistas hér enligt ett beslut om tids-
begransat uppehéllstillstand enligt 5kap. 158§ utlanningslagen
(2005:716). Ersittning far betalas for barn som vistas pd en mottag-
ningsenhet eller i en kommun och som far utbildning med stod av for-
ordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsékande barn m.fl. Ersattning betalas med

— 27 700 kronor per ar for en elev i forskoleklass,

— 54 000 kronor per ar for en elev i grundskola, obligatorisk sérskola,
specialskola eller sameskola, och

— 61 300 kronor per ar for en elev i gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola.

For en elev som inte genomgar utbildning under ett helt ar betalas er-
sattning med ett belopp som for varje paborjad fyraveckorsperiod utgor
en tiondel av det belopp som anges i forsta stycket.

Efter séarskild provning far Migrationsverket betala ersattning till en
kommun eller ett landsting for extra kostnader for elever med sérskilt be-
hov av stdd och for andra extraordinéra kostnader for skolverksamhet.

Vad som sags i forsta—tredje styckena skall tillampas &ven i det fall en
fristdende skola har tagit emot en sddan elev som avses i forsta stycket,
om skolan har rétt till bidrag enligt 2 b kap. 10 b § eller 9 kap. 6,6 a, 8 a
eller 8 c § skollagen (1985:1100). | sadant fall skall det belopp som beta-
las till kommunen utgdra det bidrag som kommunen skall 1&mna till den
fristaende skolan.

Bestdammelserna i forsta—fjarde
styckena galler inte savitt avser
barn som haller sig undan sa att
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning inte kan verkstallas. Ersatt-
ning for kostnader for utbildning
for sddana barn reglerasi 6 a §.

U Senaste lydelse 2006:1414.
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6 §12
En kommun har, under de forutséttningar som anges i 5 § forsta styc-
ket, réatt till ersattning for kostnader for plats i forskola enligt 2 a kap.
8 a § skollagen (1985:1100). Ersattning betalas med 33 600 kronor per
barn och &r. Bestammelserna i 5 § andra och tredje styckena ar tillamp-
liga pa sadan ersattning.

Bestammelsen i forsta stycket
galler inte savitt avser barn som
haller sig undan sa att ett beslut
om awvisning eller utvisning inte
kan verkstéallas. Ersattning for
kostnader for forskoleverksamhet
for sadana barn regleras i 6 a 8.

6asg

Statsbidrag lamnas for kommu-
nernas kostnader for offentligt be-
driven utbildning, forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for
barn som haller sig undan sa att
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning inte kan verkstallas, om bar-
net omfattas av 1 § forsta stycket
och 9 § forordningen (2001:976)
om utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylso-
kande barn m.fl.

Det totala beloppet med vilket
statsbidrag skall lamnas faststélls
arligen av regeringen. Statshidra-
get skall betalas ut till kommu-
nerna i proportion till antalet asyl-
sokande barn i respektive kom-
mun.

12 §l3

En ansdkan om erséttning enligt En ansdkan om ersattning enligt
3-7, 89b och 118§ skall ha 3-6, 7, 89b och 11 88 skall ha
kommit in till Migrationsverket se-  kommit in till Migrationsverket se-
nast inom ett &r fran utgdngen av  nast inom ett ar frdn utgangen av
den period ans6kan avser. En an- den period ansdkan avser. En an-
sokan om ersattning enligt 7a§ sokan om ersattning enligt 7a§
skall ha kommit in till Migrations-  skall ha kommit in till Migrations-
verket senast inom ett ar frdn det verket senast inom ett ar fran det
att utredningen slutférdes. att utredningen slutfordes.

Kommuner och landsting ar skyldiga att [&mna Migrationsverket de
uppgifter som kravs for bedomningen av deras rétt till ersattning enligt

12 Senaste lydelse 2006:1414.
%3 Senaste lydelse 2004:701.



denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2008.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
betdnkandet Skolgang for barn som skall avvisas
eller utvisas (SOU 2007:34)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Kammarratten i Stockholm, davarande Lansratten i
Stockholms lan, davarande Lansratten i Skane lan, davarande Léansréatten
i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, L&nsstyrelsen i
Dalarnas lan, Léansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Statens skolverk, davarande Myndigheten for skolutveckling, davarande
Specialpedagogiska institutet, Skolvasendets 6verklagandendmnd,
davarande  Specialskolemyndigheten, ~ Sameskolstyrelsen,  Uppsala
universitet, Lunds  universitet, Orebro  universitet, Centrala
Studiestddsnamnden (CSN), Overklagandendamnden for studiestod
(OKS), dévarande Ombudsmannen for etnisk diskriminering, davarande
Handikappombudsmannen, Namnden for statligt stod till trossamfund,
Alingsds kommun, Bodens kommun, Bords kommun, Botkyrka
kommun, Géllivare kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Jonkdpings kommun, Karlskrona kommun,
Kiruna kommun, Kristianstads kommun, Lindesbergs kommun, Malmd
kommun, Norrkdpings kommun, Partille kommun, Sigtuna kommun,
Skellefted kommun, Skévde kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Sundsvalls kommun, Sodertalje kommun, Vasterds kommun,
Jonkopings lans landsting, Amnesty International, Riksférbundet for
barnens ratt i samhéllet (BRIS), Caritas, ECPAT Sverige, Friskolornas
Riksforbund, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Radgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar, Rddda Barnen, Svenska rdda korset,
Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Skolledarforbund, Svensk flyktinghjélp (Swera),
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och UNICEF Sverige.

Dessutom har spontana remissvar inkommit fran Svenska
barnlakarforeningen, Svensk islamisk samling, Sveriges muslimska rad,
Forenade Islamiska Foreningar i Sverige, Islamiska Shia-samfunden
(1SS), Sveriges kristna rdd och Trossamfundet Sveriges Muslimska
Forbund.

Forsakringskassan, Skatteverket, Alvesta kommun, Flens kommun,
Hagfors kommun, Hedemora kommun, Karlskoga kommun, Karlstads
kommun, Stockholms lans landsting, Vasternorrlands l&ns landsting,
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) och Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) har beretts tillfalle att avge
yttrande men har avstatt fran att yttra sig.



Sammanfattning av betdnkandet Skolgang for
alla barn (SOU 2010:5)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att komplettera vissa av de forslag som
lamnades i betdnkandet Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas
(SOU 2007:34).

Uppdraget har bl.a. inneburit att analysera foérutsattningarna for hur
ratten till skolgang samt tillgang till forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg kan utstrackas till att gélla for fler grupper av barn som vistas i
landet utan tillstind. | denna del ska utredningen lamna forslag pa hur
malgruppen kan avgransas. Utgangspunkten ska, enligt direktiven, vara
att de barn som omfattas av forslaget ska fa ratt till skolgdng m.m. pa
samma Villkor som asylsdkande barn enligt férordningen (2001:976) om
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylstkande
barn m.fl.

Dessutom har utredningen haft i uppdrag att 1amna forslag som ror rétt
till skolgéang i fristdende skolor och tillgang till enskilt bedriven forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for saval barn som vistas i landet utan
tillstdnd som asylsokande barn och ungdomar m.fl., samt hur nuvarande
och foreslagen reglering om statlig ersittning kan utformas sa att samt-
liga huvudmén blir ersattningsberéattigade.

| uppdraget har vidare ingatt att analysera forutsattningarna for och
lamna forslag om dels hur den skyldighet att underréatta polisen som finns
for styrelsen for utbildningen och socialndmnden enligt 7 kap. 1 8 utlén-
ningsforordningen (2006:97) kan inskrankas eller avskaffas, dels, om och
i s& fall hur socialnamndens uppgiftsskyldighet enligt 17 kap. 1 § utlan-
ningslagen (2005:716) kan forandras pa ett satt som ar forenligt med
ambitionen att trygga barnens vistelse i skola, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

Avgransning i forhallande till forslag i 2007 ars betankande

Utredningens uppdrag har i huvudsak varit att [amna kompletterande for-
slag till 2007 ars betankande. Eftersom uppdraget innebér att forslag ska
lamnas om en utvidgad ratt till skolgdng m.m. ingar aven att se éver vilka
konsekvenser detta far for redan lamnade forslag av den férra utred-
ningen. Sistndmnda uppgift har féranlett utredningen att lamna ett avvik-
ande forslag nar det galler fragan om val av modell for statlig ersattning
till kommuner och huvudman. Utredningens forslag betraffande fragan
om ratt till skolgéng i fristdende skolor samt tillgang till enskilt bedriven
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skiljer sig ockséa fran det som
lamnades av den forra utredningen.

Forslag och 6vervaganden i 2007 ars betdnkande som inte har bedomts
ingd i eller paverka detta utredningsuppdrag har i princip inte omnamnts.
Bara nar det har ansetts vara befogat for 6kad forstaelse av lamnade for-
slag eller for helhetens skull, har utredningen kommenterat och tagit
stallning for den forra utredningens dvervaganden.
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Forslagen

Malgruppen

| direktiven anges uttryckligen (s. 9) att uppdraget innebar att malgrup-
pen barn ska utékas jamfért med den grupp barn som omfattades av den
tidigare utredningen. Samtidigt papekas att det finns grupper av barn som
inte bor omfattas, sdsom exempelvis barn som vistas i landet utan till-
stand under en kortare tid.

Nar det galler frdgan om hur malgruppen kan avgransas bor det forst
fastslas att utgangspunkten, enligt utredningens bedémning, bor vara att
alla barn som vistas i landet ska ha ratt till utbildning, fdrskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Detta géller daven for barn och ung-
domar som saknar tillstind for sin vistelse har, oberoende av vilken
anledning tillstand saknas. Undantag fran denna huvudregel far dock
anses vara motiverat for barn och ungdomar vars vistelsetid i landet (med
eller utan tillstand) kan forvantas bli helt tillfallig, eftersom det for dessa
personer inte kan antas foreligga ett behov av att fa sin utbildning m.m.
tillgodosedd har. En sammanlagd vistelsetid som sannolikt kommer att
understiga tre—fyra manader torde kunna anvandas som riktlinje for nar
undantagsbestammelsen kan bli tillamplig.

Den narmare innebdrden av den foreslagna réatten till skolgang

Genom att ratten till utbildning m.m. for den berérda malgruppen for-
fattningsregleras far savél barnen och deras foraldrar som personal och
beslutsfattare klara och tydliga regler att forhélla sig till. Detta medfor
okad rattsakerhet for den enskilde individen och att skollagens mal —
allas ratt till lika tillgang till utbildning samt ratt till en likvardig utbild-
ning — kan uppnas. En sadan reglering torde ocksa medféra att den sven-
ska lagstiftningen pa ett battre satt Gverensstammer med bestammelserna
i barnkonventionen och de intentioner som ligger till grund for den.

I likhet med den forra utredningen foreslas att de barn och ungdomar
som omfattas av utredningsforslaget ska ha ratt till utbildning i samtliga
skolformer, dvs. forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, obligatorisk
sérskola, gymnasiesarskola, specialskola och sameskola. Undervisning
ska bedrivas med hansyn till den enskildes behov och forutsattningar.
Nagon skolplikt foreligger inte. Ratten till utbildning for den berdrda
malgruppen galler pa huvudsakligen samma villkor som for barn och
ungdomar bosatta i Sverige. Undervisning i gymnasieskola och gymna-
siesarskola forutsatter dock att utbildningen paborjas fore 18 ars alder.
Utredningen ansluter sig till gjorda évervdganden och forslag ldmnade av
den forra utredningen aven i 6vriga delar betraffande vilket innehall ut-
bildningen ska ha.

Harutdver innebér utredningsforslaget att de barn som ingar i mal-
gruppen ska ha ratt att delta i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
pa samma villkor som galler for barn som &r bosatta i landet. Nagon
skyldighet att genom uppsdkande verksamhet ta reda pa vilka barn som
ar beréattigade till plats i férskola och fritidshem, att anvisa plats i for-
skoleklass eller att informera fordldrarna om dessa verksamheter och
dess syften foreligger dock inte.



Ratten till skolgdng m.m. foreslas galla ocksa i fristaende skolor och
enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detsamma
ska galla ocksa for de barn och ungdomar som omfattas av forordningen
(2001:976) om uthildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
asyls6kande barn m.fl.

Utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska, efter anso-
kan, erbjudas den berérda malgruppen av hemkommunen. Hemkommu-
nen ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att barnet far sin utbild-
ning tillgodosedd i en fristdende skola respektive deltar i enskilt bedriven
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med hemkommun avses den
kommun dar barnet eller eleven stadigvarande vistas, eller om han eller
hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han eller hon
for tillfallet uppehaller sig.

Underrattelseskyldighet och uppgiftsskyldighet och 6vriga
sekretessfragor

Av bestdmmelsen i 7 kap. 1 § utl&nningsférordningen (2006:97) foljer att
bl.a. styrelsen for utbildningen och socialndmnden &r skyldiga att, under
vissa forutsattningar, underratta polismyndigheten om en utlannings full-
stdndiga namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress. Enligt
utredningens bedémning talar évervagande skal for att varken styrelsen
for utbildningen eller socialndmnden bér omfattas av en skyldighet att péa
eget initiativ 1amna underréttelser till verkstallande myndighet, och dar-
for foreslas att bestimmelsen i 7 kap. 1 § utldnningsférordningen ska
upphévas.

Nar det géller frdgan om socialnamnden uppgiftsskyldighet enligt
17 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) uttrycks i direktiven att utred-
ningen ska analysera forutsattningarna for att forandra bestammelsen pa
ett satt som &r forenligt med ambitionen att trygga barnens vistelse i sko-
la, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med utgdngspunkt fran
uppdragets huvuduppgift, att se till att barn som vistas i landet utan till-
stand ska fé ratt till skolgdng m.m., har utredningen sokt men inte funnit
nagot sikert underlag for att det skulle finnas ett samband mellan fore-
komsten av att barn som vistas i landet utan tillstand avhaller sig fran att
delta i utbildning m.m. och bestdmmelsen om socialndmndens uppgifts-
skyldighet. Vid en intresseavvagning har utredningen bedémt att det sak-
nas tillrackliga skal for att avskaffa eller inskranka bestammelsen, som
alltsa aven fortsattningsvis bor galla oférandrad.

Utredningen instdammer for ovrigt i den forra utredningens bedémning
att nagra forfattningsindringar vad avser bestammelser om sekretess
inom skolomradet for enskildas personliga forhallanden, och regleringen
av sekretess mellan myndigheter, inte 4r nédvandiga. Fragan om sekre-
tesshelagda uppgifter kan lamnas ut av personal i skola, forskola eller
skolbarnsomsorg till exempelvis polismyndighet eller Migrationsverket
far — liksom tidigare — avgdras efter en prévning enligt generalklausulen i
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Statlig ersattning till kommuner och huvudman

Utredningens forslag om rétt till utbildning m.m. till en utvidgad mal-
grupp innebér ett nytt atagande for kommunerna och ckade kostnader for
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utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Dessa kostnader
foreslas bli ersatta av staten genom ett specialdestinerat statshidrag. Eko-
nomisk erséttning ska lamnas till kommunerna i form av faststéllda scha-
blonbelopp per barn eller elev for varje skolform respektive deltagande i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Ersattningen beslutas och ut-
betalas av Statens skolverk efter anstékan av kommunerna. | de fall en
elev eller ett barn fatt sin utbildning tillgodosedd i en fristéende skola
respektive deltagit i enskilt bedriven forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg ska det erséttningsbelopp som betalats till kommunen utgdra det
bidrag som kommunen ska ld&mna till huvudmannen for verksamheten.
Samtliga huvudman, saval offentliga som enskilda, foreslds darmed bli
erséttningsberattigade.

Forfattningsreglering

Ratten till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for de
barn och ungdomar som ingar i malgruppen samt statshidrag for de kost-
nader som uppstar foreslas att regleras i forordningsform. Nér en slutlig
utformning av den nya skollagen har utarbetats kan de forslag som hér
lamnas och som inte bor regleras i forordning i stéllet inforas i den nya
lagen.



Forfattningsforslag i betankandet Skolgang for

alla barn (SOU 2010:5)

Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100) att 15 kap. 5 §

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om mottagan-
de i det offentliga skolvasendet av
elever som inte réknas som bosatta
i Sverige. Detsamma géller motta-
gande av barn i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg.

5§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om deltagan-
de i utbildning, forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg, anord-
nad av det allmanna eller av
enskilda, for barn och elever som
inte raknas som bosatta i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.

14 Senaste lydelse 2001:799.

Prop. 2012/13:58

65



Prop. 2012/13:58
Bilaga 5

66

Forslag till forordning (201X:XX) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
statshidrag for barn som vistas i Sverige utan tillstand

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser
Tillampningsomrade

1§ | denna forordning finns bestammelser om vad som galler i friga
om barn och ungdomar som vistas i Sverige utan tillstdnd och som ska ha
ratt till utbildning och att delta i forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg, anordnad av det allméanna eller av enskilda huvudman.

Forordningen innehaller ocksa bestammelser om statsbidrag for kost-
nader i samband med att dessa barn och ungdomar deltar i sadan uthild-
ning eller verksamhet som avses i forsta stycket.

Barn och ungdomar som omfattas

2 8§ Bestdmmelserna i denna forordning om mottagande i och stats-
bidrag for forskoleklass, grundskola, obligatorisk sarskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola samt deltagande i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg omfattar barn och ungdomar som
vistas i Sverige utan tillstand.

Ratten till utbildning m.m. enligt forsta stycket galler inte om det ar
sannolikt att barnets eller den unges vistelsetid i landet kan forvantas bli
endast tillfallig.

De barn och ungdomar som omfattas av ratten enligt forsta stycket ska
tas emot i den sokta verksamheten sa snart det ar lampligt med hansyn
till deras personliga forhallanden.

Hemkommun

3 8 Vid tillampningen av bestdmmelserna i denna férordning avses med
hemkommun den kommun dér barnet eller eleven stadigvarande vistas
eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i
vilken han eller hon for tillfallet uppehaller sig.

Detsamma galler vid tillampning av skollagen (1985:1100) och 6vriga
forfattningar som ror verksamheten eller utbildningen.

Utbildning och annan verksamhet
Grundskola, obligatorisk sarskola, specialskola och sameskola

48 Barnsom avses i 2 8 ska, efter ansdkan, anvisas plats i forskoleklass
och har rétt att fa utbildning i grundskola, obligatorisk sarskola, special-
skola och sameskola pa samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige.
De omfattas dock inte av rétten till skolskjuts enligt 4 kap. 7 § samt
6 kap. 6 § tredje stycket och 10 a § skollagen (1985:1100). Undervisnin-



gen ska bedrivas med hansyn till den enskilde elevens behov och forut-
séttningar.
Ratt till utbildning enligt forsta stycket medfor inte nagon skolplikt.

Forskoleverksamhet, forskoleklass skolbarnsomsorg, gymnasieskola och
gymnasiesarskola

58§ Barn och ungdomar som avses i 2 § ska utéver sddan utbildning
som regleras i 4 § dven, efter ansokan, erbjudas forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg samt utbildning i gymnasieskola och gymnasiesarskola
pa samma villkor som barn och ungdomar som &r bosatta i Sverige.
Undervisningen ska bedrivas med hansyn till den enskilde elevens behov
och forutsattningar.

Vad som sédgs i forsta stycket om utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan géller bara for den som har paborjat utbildningen fore
18 ars alder.

Hemkommunens ansvar

6 8§ Hemkommunen ska ansvara for att utbildning samt deltagande i for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt denna forordning kan kom-
ma till stand.

Hemkommunen ar inte skyldig att séka upp barn som avses i 2 § for att
anvisa dem plats i forskoleklass eller att ta reda pd om de &r beréattigade
plats i forskola eller skolbarnsomsorg. Kommunen &r inte heller skyldiga
att informera foraldrarna till sddana barn om verksamheten i forskole-
klassen eller syftet med denna.

Tillampliga bestdammelser

7 8 Bestdmmelserna i skollagen (1985:1100) och &vriga forfattningar
som galler for de barn och elever som &r bosatta i Sverige tillampas pa
verksamheten och utbildningen.

Avvikelser frn dessa bestammelser far géras om det ar nodvindigt
med hansyn till den enskildes behov och forutsattningar.

Statshidrag

8 § Statshidrag lamnas for barn och ungdomar som med stdd av bestam-
melserna i denna forordning har tagits emot i verksamheter och utbild-
ningar som anordnas av det allméanna.

Detsamma galler for barn och ungdomar som har tagits emot i en fri-
stdende skola, en enskild forskola, i ett enskilt fritidshem, i enskild peda-
gogisk omsorg, i utbildning motsvarande forskoleklass som bedrivs av
enskild, av en internationell skola eller av en annan fristdéende skola, om

1. barnet eller eleven ska tas emot i motsvarande offentlig verksamhet
eller uthildning enligt 4 och 5 8§, och

2. huvudmannen har rétt till bidrag for den aktuella verksamheten eller
utbildningen enligt bestdammelserna i skollagen (1985:1100).
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Statsbidragets storlek

9§ Statsbidrag l&mnas enligt faststdllda schablonbelopp. Erséttning
betalas med

- X kr per ar for barn i forskoleverksamhet,

-xkr per ar for barn i forskola enligt 2akap. 8a§ skollagen
(1985:1100),

- x kr per ar for barn i skolbarnsomsorg,

- x kr per ar for en elev i forskoleklass,

-x kr per ar for en elev i grundskola, obligatorisk sarskola, special-
skola eller sameskola, och

- x kr per ar for elev i gymnasieskola eller gymnasiesarskola.

For en elev eller ett barn som inte genomgar utbildning respektive del-
tar i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg under ett helt ar betalas
ersittning med ett belopp som for varje paborjad fyraveckorsperiod utgor
en tiondel av det belopp som anges i forsta stycket. Efter sarskild prov-
ning far Statens skolverk betala erséttning till en kommun eller ett lands-
ting for extra kostnader for elever med sarskilt behov av stéd och for
andra extraordinéra kostnader for skolverksamhet.

Utbetalning
10 § Statshidraget betalas till barnets eller elevens hemkommun.

118 Vad som sdgs i 9 och 10 §§ ska tillampas dven i det fall en fri-
stdende skola har tagit emot en sddan elev som avses 2 8, om forutsatt-
ningarna enligt 8 § 2 stycket ar uppfyllda. | sddant fall ska det belopp
som betalas till kommunen utgdra det bidrag som kommunen ska lamna
till den fristdende skolan.

Ansdkan m.m.

12 § Statens skolverk beslutar om och betalar ut statsbidrag enligt denna
férordning.

Uppgiftsskyldighet

13§ En kommun ska till Statens skolverk Idmna uppgift om antalet
barn for vilka ersattning begérs och vilken utbildning eller verksamhet
S0m avses.

Skolhuvudmannen ska forse kommunen med uppgifter om hur manga
barn som deltar i verksamheten och som darmed &ar beréttigade ersétt-
ning.

Aterbetalning

14 § Statens skolverk far besluta att helt eller delvis krava tillbaka utbe-
talat statsbidrag om

1. den mottagande kommunen genom att ldmna oriktiga eller ofullstan-
diga uppgifter eller pa nagot annat sétt har fororsakat att statshidrag har
l[&mnats felaktigt eller med for hogt belopp, eller



2. statshidraget av nagon annan orsak har lamnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

En upplysning om bestdmmelserna i denna paragraf ska tas in i beslutet
om statsbidrag.

Bemyndigande

15§ Statens skolverk far meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stalligheten av denna férordning.

Overklagande

16 § Statens skolverks beslut enligt denna férordning far inte Gver-
klagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraiga om forordning (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn m.fl.
dels att 9 och 10 88 ska upphora att gélla,

dels att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §15

I denna férordning ges foreskrif-
ter om utbildning inom det offent-
liga skolvésendet for barn och
ungdomar som avses i 1§ forsta
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. Det
&r barn och ungdomar som

1. har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2 a§ utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande &ldre bestdm-
melser (asylsokande),

2.har beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt
skydd med stéd av bestammel-
serna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § ut-
lanningslagen och som inte &r
folkbokforda hér i landet, eller

3. har ansokt om uppehéllstill-
stand i Sverige och av sirskilda
skal medgetts ratt att vistas hér
medan anstkan provas.

I denna forordning ges &ven
foreskrifter om utbildning inom det
offentliga skolvasendet for barn
och ungdomar som inte ar folk-
bokférda hér i landet och som
vistas hér enligt ett beslut om
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen.

%5 Senaste lydelse 2009:1558.

I denna férordning finns bestam-
melser om utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg,
anordnad av det allménna eller av
enskilda, for barn och ungdomar
som avses i 18 forsta stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Det &r barn
och ungdomar som

1. har ans6kt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 eller
2 a§ utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande &ldre bestdm-
melser (asylsokande),

2.har beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd med stéd av bestammel-
serna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § ut-
lanningslagen och som inte &r
folkbokfdrda hér i landet, eller

3. har ans6kt om uppehallstill-
stand i Sverige och av sarskilda
skal medgetts ratt att vistas hér
medan ansdkan provas.

| denna foérordning finns &ven
bestdmmelser om utbildning, an-
ordnad av det allménna eller av
enskilda, for barn och ungdomar
som inte &r folkbokforda héar i lan-
det och som vistas hér enligt ett
beslut om tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 15§ utlan-



ningslagen.
| forordningen ges ocksa fore- I forordningen (201X:XX) om
skrifter om forskoleverksamhet  utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg fér barn som  och skolbarnsomsorg samt stats-
avses i forsta och andra stycket. bidrag for barn som vistas i
Sverige utan tillstdnd finns sar-
skilda bestdmmelser som galler
skolgang m.m. for dessa barn.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till forordning om andring i
utlanningsforordningen (2006:97)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

En underréttelse om en utlén-
nings fullstdndiga namn, fodelse-
datum, medborgarskap och bo-
stadsadress hér i landet skall
lamnas till polismyndigheten i det
polisdistrikt dar utl&nningen &r
bosatt eller huvudsakligen vistas.
En sadan underrattelse behovs
dock inte betraffande den som har
sokt uppehallstillstand i Sverige
eller den som ar undantagen fran
skyldigheten att ha uppehallstill-
stand.

Underrattelse enligt forsta styc-
ket l&mnas av

1. Skatteverket, nar utl&énningen
forsta gangen

a. anmaéler sig till folkbokforing
i Sverige eller skall folkbokforas
har utan egen anmalan,

b. anstker om att fd en skatt-
sedel och inte kan visa att han eller
hon har arbetstillstand eller perma-
nent uppehallstillstand,

2. arbetsformedlingskontor, nér
utlanningen forsta gangen anmaler
sig hos fdrmedlingen for regi-
strering eller for att pa annat satt ta
formedlingens tjanster i ansprak,

3. socialndmnd, ndr namnden
forsta gangen vidtar atgard i ett
arende om socialtjanst som angar
utlanningen,

4. styrelsen for utbildningen, nar
utlanningen forsta gangen skrivs
in i grundskolan eller, om han el-
ler hon inte tidigare varit elev i
grundskolan, tas in i gymnasie-
skolan.

En underréttelse om en utlén-
nings fullstdndiga namn, fodelse-
datum, medborgarskap och bo-
stadsadress hér i landet ska I[&mnas
till  polismyndigheten i  det
polisdistrikt dar utl&nningen &r
bosatt eller huvudsakligen vistas.
En sddan underrattelse behdvs
dock inte betraffande den som har
sokt uppehéllstillstand i Sverige
eller den som ar undantagen fran
skyldigheten att ha uppehallstill-
stand.

Underrattelse enligt forsta styc-
ket l&mnas av

1. Skatteverket, nadr utl&nningen
forsta gangen

a. anmaler sig till folkbokfdring
i Sverige eller ska folkbokforas
har utan egen anmalan,

b. ansoker om att fa en skatt-
sedel och inte kan visa att han eller
hon har arbetstillstand eller perma-
nent uppehallstillstand,

2. arbetsformedlingskontor, nar
utlanningen forsta gngen anmaler
sig hos formedlingen for regi-
strering eller for att pa annat satt ta
formedlingens tjanster i ansprak.

Den som lamnar underréttelse bor uppmana utldnningen att ta kontakt



med Migrationsverket i fraga om uppehalls- eller arbetstillstand.

Polismyndigheten skall med an-
ledning av en underrattelse se till
att utldnningen ansdker om uppe-
halls- eller arbetstillstand hos
Migrationsverket eller vidta de
andra atgarder som underrattelsen
ger anledning till.

Polismyndigheten ska med an-
ledning av en underrattelse se till
att utlanningen anséker om uppe-
halls- eller arbetstillstand hos
Migrationsverket eller vidta de
andra atgarder som underrattelsen
ger anledning till.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
betdnkandet Skolgang for alla barn (SOU
2010:5)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Stockholm, Férvaltningsratten i Malmé, Férvaltningsratten i Goéteborg,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Migrationsverket, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen, Skatte-
verket, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lans-
styrelsen i Uppsala l&n, Lansstyrelsen i Uppsala l&n, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skol-
vasendets 6verklagandendamnd, Sameskolstyrelsen, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Orebro univer-
sitet, Centrala studiestvdsniamnden (CSN), Overklagandendmnden for
studiestod (OKS), Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Alingsas kommun, Bodens kommun, Borldnge kommun, Boras kommun,
Botkyrka kommun, Gévle kommun, Go6teborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Jénkdpings kommun, Karlskrona kommun, Kiruna kommun,
Kristianstads kommun, Lindesbergs kommun, Malm6é kommun, Norr-
kdpings kommun, Oskarshamns kommun, Partille kommun, Sigtuna
kommun, Skellefted kommun, Skodvde kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Saffle kommun, Umeé
kommun, Uppsala kommun, Vasterds kommun, Véxjo kommun, Caritas,
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR), Friskolornas
riksforbund, Lérarférbundet, Lérarnas Riksforbund, Riksférbundet for
barnens ratt i samhéllet (BRIS), Riksforeningen for skolskdterskor,
Radgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingar, Rédda Barnen,
Svenska Barnlékarféreningen, Svenska kyrkan, Svenska Rdda Korset,
Svenska Skoll&karforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges Kristna Rad, Sveriges Skolkuratorers
Forening, Sveriges Skolledarforbund, Synskadades riksférbund (SRF)
och UNICEF Sverige.

Namnden for statligt stod till trossamfund, Sodertélje kommun, Vil-
helmina kommun, Afrosvenskarnas riksférbund, Amnesty International,
ECPAT Sverige, Fria forskolors samverkansorganisation, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan (HSO), Irakiska Riksférbundet i Sverige,
Islamiska Shia-samfunden i Sverige, Kunskapsskolan, Pysslingen For-
skolor och Skolor AB, Somaliska riksforbundet i Sverige, Svensk flyk-
tinghjalp (Swera), Svenska kommunalarbetarforbundet, Sveriges elevrad
(SVEA), Sveriges Elevrads Centralorganisation (SECO), Sveriges
Muslimska Réad och Vittra har beretts tillfalle att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 2—4 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

2§

Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokférd hér
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillampningen av denna lag anses dven den
som inte &r folkbokford hér men som

1. omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.,

2. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap.

15 § utlanningslagen (2005:716),

3. har ratt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till féljd av EU-ratten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer, eller

4. &r familjemedlem till en per-
son som tillhdér en frdmmande
makts beskickning eller l6nade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3.

3. har ratt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till féljd av EU-ratten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer,

4. &r familjemedlem till en per-
son som tillhér en frdmmande
makts beskickning eller l6nade
konsulat eller dess betjéning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3, eller

5. vistas har utan stdéd av myn-
dighetsbeslut eller férfattning.

Begrénsningar i ratten till utbildning fér dem som avses i andra stycket

foljer av 3 8.
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38

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ratt till utbild-
ning i gymnasieskola och gymnasiesarskola endast om de har pabérjat
utbildningen innan de fyllt 18 ar. De har inte ratt till utbildning i kom-
munal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna eller utbildning i

svenska for invandrare.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbild-
ning i grundskola, grundsarskola, specialskola och sameskola.

48

En person som avses i 2 § andra
stycket 1 ska anses som bhosatt i
Sverige dven om ett beslut om av-
visning eller utvisning har med-
delats. Detta géller fram till dess
att personen lamnar Sverige under
forutsattning att han eller hon inte
haller sig undan sa att ett sadant
beslut inte kan verkstallas.

De personer som avses i 2§
andra stycket 5 har endast rétt till
utbildning i forskoleklass, grund-
skola, grundsarskola, special-
skola, sameskola och, om de
pabdrjar uthildningen innan de
fyllt 18 &r, gymnasieskola och
gymnasiesarskola.

En person som avses i 2 § andra
stycket 1 ska anses som bosatt i
Sverige dven om ett beslut om av-
visning eller utvisning har med-
delats. Detta galler fram till dess
att personen lamnar Sverige.

For en person som haller sig
undan sa att ett beslut som avses i
forsta stycket inte kan verkstallas
tillampas bestammelsen i 28§
andra stycket 5.

4a8

Bestdmmelsen i 9 kap. 4 § andra
stycket galler inte i frdga om
vardnadshavare for barn som
avses i 2 § andra stycket 5.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-10-31

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitieradet Annika Brickman.

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstdnd

Enligt en lagradsremiss den 25 oktober 2012 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Daniel Wanhatalo,
bitradd av departementssekreteraren Ulrika Lundqvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradet finner att 29 kap. 4 § i det remitterade forslaget sakligt sett
hanger samman med definitionerna av "bosatt i landet” i 29 kap. 2 § och
hellre bor regleras i det sammanhanget.

Lagradet foreslar att paragrafen utgar och i stéllet utformas som ett nytt
tredje stycke i 2 § av féljande lydelse:

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot nagon som
avses i andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon lamnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats héller sig undan sé att beslutet inte kan verkstallas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Lagradet lamnar i dvrigt forslaget utan erinran.

Prop. 2012/13:58

Bilaga 8
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 december 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmsater-Svard, Ullenhag, Hatt, EK, LA6f, Enstrom

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2012/13:58 Utbildning for barn som
vistas i landet utan tillstand
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