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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I enlighet med ett tillkannande av riksdagen innehéller skrivelsen dels en
finansieringsplan for arbetet med legitimationsreformen avseende larare
och forskollarare, dels en rapport om hur arbetet med reformen
fortskrider (bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277).

Regeringen delar riksdagens uppfattning att legitimationsreformen ar
en positiv reform som inte far aventyras och att det ar av storsta vikt att
genomfora reformen pa ett s bra satt som mojligt.

Regeringen foljer noga Statens skolverks arbete med att fatta beslut i
legitimationsarenden och har bl.a. gett Skolverket i uppdrag att kvartals-
vis skriftligen redovisa hur arbetet fortskrider. Redovisningarna inne-
héller bl.a. uppgifter om antal beslutade legitimationer, en ekonomisk
analys och prognoser for det fortsatta arbetet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 foreslagit att 75 miljo-
ner kronor ska avséattas 2013 for Skolverkets handldggning av legiti-
mationer for larare och forskollarare. Forslaget har godkénts av
riksdagen. Genom regleringsbrevet for 2013 har regeringen, efter att ha
fatt Skolverkets kvartalsrapport i oktober 2012, tilldelat Skolverket ytter-
ligare 70 miljoner kronor for 2013. D&rmed har Skolverket tillforts totalt
145 miljoner kronor i ytterligare medel fér 2013. Regeringen kommer
aven fortsattningsvis att noggrant folja Skolverkets arbete med hante-
ringen av legitimationsédrenden och i samband med de kontinuerliga
redovisningarna 6vervaga om fler atgarder behdvs.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) foljer vidare utveck-
lingen av legitimationsreformen och de ekonomiska konsekvenserna i
samarbete med Skolverket, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska



Skr. 2012/13:62

skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
riksforbund samt Sameskolstyrelsen i enlighet med vad som meddelats i
propositionen Legitimation fér larare och forskollarare (prop.
2010/11:20).

I skrivelsen gor regeringen bedémningen att vidtagna och planerade
atgarder ger forutsattningar for att legitimationsreformen ska kunna
genomforas pa ett sa bra satt som majligt.
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1 Riksdagens tillkannagivande

Med anledning av regeringens proposition Senare tillampning av vissa
bestammelser om legitimation for larare och forskollarare och om
sarskild utbildning fér wvuxna (prop. 2011/12:144) behandlade
utbildningsutskottet i sitt betdnkande Senare tilldmpning av vissa bestam-
melser om legitimation for larare och forskollarare (bet. 2011/12:UbU20)
bl.a. féljande motioner.

I kommittémotion 2011/12:UbU13 av Ibrahim Baylan m.fl. (S)
anfordes att regeringen bor aterkomma till riksdagen vid arsskiftet med
en rapport om hur arbetet med att infora legitimation for larare och
forskollarare fortskrider. Motiondrerna menar att legitimationsreformen
ar en positiv reform som inte far dventyras och att det ar av storsta vikt
att reformen kommer pa plats pa ett sa bra satt som mojligt.

I kommittémotion 2011/12:UbU14 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP)
yrkande 1 anfordes att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
finansieringsplan for genomforandet av lararlegitimationsreformen. For
att reformen ska falla val ut i skolan anser motionérerna att regeringen
maste forsakra sig om att det finns tillrackliga resurser. En finansierings-
plan maste arbetas fram dar statens och huvudméannens kostnader ingar.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor vara en part i det arbetet.

Utbildningsutskottet anforde i sitt betdnkande Senare tillampning av
vissa bestdmmelser om legitimation for larare och forskollarare (bet.
2011/12:UbU20) att utskottet k&nner oro Over hur regeringen hanterar
inforandet av legitimationer och foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage
for regeringen att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
finansieringsplan samt med en rapport vid arsskiftet om hur arbetet med
legitimationsreformen fortskrider.

Riksdagen o&verlamnade den 19 juni 2012 riksdagsskrivelse
2011/12:277 till regeringen, i vilken det anmaldes att riksdagen samma
dag bifallit utbildningsutskottets férslag.

I det foljande lamnar regeringen i enlighet med tillkdnnagivandet en
finansieringsplan och en rapport om hur arbetet med reformen
fortskrider.

2 Regeringens kontinuerliga uppfoljning
av arbetet med legitimationsreformen

Regeringens uppfoljning av legitimationsreformen sker genom att
— Statens skolverk har fatt i uppdrag att aterkomma till
regeringen med kvartalsvisa redovisningar av hur arbetet med
att meddela legitimationer fortléper, och
— Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet) fortlopande
foljer och analyserar utvecklingen av legitimationsreformen




och de ekonomiska konsekvenserna i samarbete med Statens
skolverk,  Statens  skolinspektion,  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting,
Friskolornas riksforbund och Sameskolstyrelsen.

Regeringens uppfoljningsarbete

Regeringen foljer kontinuerligt Statens skolverks arbete med att legiti-
mera ldarare och forskolldrare. Skolverket har genom en &ndring i
regleringsbrevet for 2012 (U2012/3589/S) fatt i uppdrag att under 2012
aterkomma till regeringen med kvartalsvisa redovisningar av hur arbetet
med att meddela legitimationer fortloper. Av redovisningarna ska sarskilt
framgd antal ansokningar, antal meddelade legitimationer, handlagg-
ningstid samt kostnader fordelade pa handlaggning, it, information och
ovrigt, inklusive en kostnadsanalys. Dessa uppféljningar kommer att
fortsétta under 2013.

Vidare foljer och analyserar Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) utvecklingen av legitimationsreformen och de ekonomiska
konsekvenserna i samarbete med Skolverket, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska  skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Friskolornas riksférbund och Sameskolstyrelsen i
enlighet med vad som meddelats i propositionen Legitimation for larare
och forskolldrare (prop. 2010/11:20). Hittills har tre moten genomforts
(den 17 november 2011, den 24 maj 2012 och den 29 november 2012).

Skolverkets redovisning i oktober 2012

Skolverkets senaste redovisning av hur arbetet med legitimationsrefor-
men fortskrider [&mnades den 15 oktober 2012. Redovisningen komplet-
terades med ett méte med Skolverket den 22 oktober.

Av redovisningen framgar att cirka 120 000 ansokningar om legitimation
har inkommit till Skolverket t.o.m. september méanad 2012 och det
berdknas att cirka 123 000 anstkningar kommer att ha ldmnats in vid
arsskiftet. Enligt Skolverket ar det svart att uppskatta antalet ans6kningar
for 2013, men Skolverket gor beddmningen att mellan 145 000 och 154
000 ansokningar totalt kommer att ha lamnats in i slutet av november
2013.

Antalet meddelade legitimationer uppgick t.o.m. september manad till
cirka 45 000. Skolverkets prognos ar att 60 000-65 000 legitimationer
ska ha meddelats vid arsskiftet, vilket innebar att 80 000-90 000
legitimationsarenden behover handlaggas under 2013.
Handlaggningstiderna varierar kraftigt. En forskollararlegitimation tar
cirka 30-40 minuter att handlagga, medan en lararlegitimation for hégre
arskurser ofta anses komplex, beroende pa en stor variation i hur
utbildningarna har genomforts vid olika l&roséten, och darfor tar mycket
langre tid att handlagga. Skolverket uppger att det ofta ar nddvandigt att
kontakta l&roséten for att utreda vilken behdrighet t.ex. en kurs ar avsedd
att ge.

Antalet omprdvningar och éverklaganden uppgick vid redovisnings-
tillfallet till 10-15 &renden per dag. Forvaltningsratten har avgjort 16
arenden varav tre har medfért en andring av Skolverkets beslut. |
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samtliga dessa tre drenden har, enligt Skolverket, ny information
tillkommit som inte var kind da legitimationen meddelades.

Skolverket har uppgett att verket kontinuerligt effektiviserar arbetet
och att verket bl.a. har rekryterat ytterligare personal for att handlagga
legitimationsarenden.

Skolverkets kostnadsanalys for 2012 visar att kostnaderna uppgar till
64,5 miljoner kronor for handlaggning och utredning av &renden,
10 miljoner kronor for it-stdd, 5,5 miljoner kronor for rattssekretariat och
upplysningstjdnst samt 1 miljon kronor for kostnader i samband med
overklaganden. Kostnaden uppgar totalt till 81 miljoner kronor for 2012.
Skolverket uppger att kostnader for omférdelade personalresurser till-
kommer.

I sin prognos for 2013 anforde Skolverket att det behdvs 145 miljoner
kronor for att verket ska kunna sékerstélla att tillrackligt manga legiti-
mationer meddelas under aret. Skolverket bedomde att det belopp,
75 miljoner kronor, som regeringen i budgetpropositionen for 2013 hade
foreslagit skulle avsattas for andamalet inte var tillrackligt. Regeringen
har i regleringsbrevet for 2013 tilldelat Skolverket ytterligare 70 miljoner
kronor for 2013, dvs. totalt 145 miljoner kronor for detta andamal for
2013.

Regeringen redovisar en finansieringsplan i avsnitt 3.

Dialog med berdrda myndigheter och organisationer

Det ar annu for tidigt att géra ndgon konsekvensanalys av legitimations-
reformen i forhallande till t.ex. huvudménnen. Kraven pa legitimation
ska tillampas fullt ut fr.o.m. den 1 december 2013 (prop. 2011/12:144,
bet. 2011/12:UbU20, skr. 2011/12:177). Det &r forst darefter mojligt att
se vilka konsekvenser reformen fatt. Regeringen avser dock att fortsétta
att Kkontinuerligt fora en dialog med berérda myndigheter och
organisationer, dvs. Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SKL, Friskolornas riksforbund och Sameskolstyrel-
sensamt i samarbete med dessa successivt paborja en analys av olika
typer av konsekvenser av reformen.

3 En finansieringsplan for
legitimationsreformen

Framgent ska legitimationsreformen i huvudsak vara avgiftsfinansierad.
Ett genomforande av reformen medfér dock savil vissa initiala kostnader
som vissa arliga kostnader.

Statens skolverk har fatt engangsvisa medel om sammanlagt
111 miljoner kronor 2010-2012 och har for 2013 beviljats ytterligare
engangsvisa medel om sammanlagt 145 miljoner kronor. Regeringen
beddmer att det inte finns behov av att tillféra Skolverket ytterligare
engangsvisa medel fr.o.m. 2014. Regeringen avser dock att fortsétta folja
i vilken utstrackning ansokningar fran befintliga och nya larare och




forskollarare 1&mnas in till Skolverket och vid behov 6vervéaga ytterligare
atgarder.

Darutover far

—  Skolverket dels 1 miljon kronor arligen fr.o.m. 2012 for
arbetet med ett datorbaserat register m.m., dels 500 000
kronor érligen fr.o.m. 2012 for kostnader i samband med
overklagande av avslag i legitimationsarenden,

—  Statens skolinspektion 500 000 kronor érligen fr.o.m. 2012 for
sina kostnader for tillsyn av ldrares och forskollarares
legitimation, och

— Lérarnas ansvarsnamnd 1,8 miljoner kronor arligen fr.o.m.
2012 for kostnader som ror provning av ldrares och
forskollarares fortsatta ratt att inneha legitimation, fragan om
varning samt meddelande av ny legitimation.

Kommunerna tillfors 256 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 for att
kompensera fér kostnader i samband med introduktionsperioden for
nyutbildade larare och forskollarare och for att legitimerade larare ska
kunna avsatta tid for att bistd icke legitimerade larare vid betygsattning.
For 2012 har en halvarseffekt beraknats, varfor kommunerna har tillforts
128 miljoner kronor fér 2012,

Allmant om medel for reformen

I propositionen Legitimation for larare och forskollarare (prop.
2010/11:20) bedémde regeringen kostnaderna for reformen. Beddm-
ningarna godtogs av riksdagen (bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171).
Framgent ska reformen i huvudsak vara avgiftsfinansierad. Avgifter
behdver dock inte betalas av befintliga larare eller férskollarare som har
arbetat minst ett lasar eller motsvarande och som fare den 1 juli 2011 har
avlagt en behorighetsgivande examen eller har fatt ett behorighetsbevis
av Hogskoleverket (punkten 5 i Overgangshestimmelserna till
forordningen [2011:326] om behdrighet och legitimation for larare och
forskolldrare och utndmning till lektor).

Regeringen har noga foljt arbetet med legitimeringen av de befintliga
lararna och forskollararna och vid behov har regeringen dels tilldelat
Skolverket extra medel, dels foreslagit att riksdagen ska anvisa
ytterligare medel utdver vad som berdknats i ovan ndmnda proposition.

Att Skolverket har haft svarigheter med att hantera meddelandet av
legitimationer i den utstrdckning som planerats har inte enbart varit en
ekonomisk fraga utan ar en foljd av ett antal olika faktorer. Bland annat
har Skolverket uppgett att komplexiteten i drendena har varit storre an
forvantat och att det digitala handlaggningssystemet har tagit langre tid
att fardigstalla och blivit dyrare &n vad som beréknades i propositionen.

Nedan redovisas dels de engangsvisa medel som Skolverket vid olika
tillfallen har fatt for initiala kostnader for reformen, dels vilka arliga
kostnader som reformen medfor saval for vissa myndigheter som for
kommunerna, dels en bedémning av behovet av framtida engdngsvisa
tillskott till Skolverket.
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Narmare om medel for 2010 och 2011

For att forbereda arbetet med legitimationsreformen tillférdes Skol-
verket 1 miljon kronor under 2010 genom ett uppdrag till verket den
11 november 2010.

I det regleringsbrev som beslutades i december 2010 tilldelades Skol-
verket 35 miljoner kronor for 2011 for arbetet med framfor allt den fort-
satta utvecklingen av it-systemet och befintliga l&rares ansokningar om
legitimationer. | ovan ndmnda proposition hade det foreslagits
22 miljoner kronor, men efter samrad med Skolverket avsattes ytterligare
medel, bl.a. for utvecklingen av det digitala systemet for arendehantering
da det visat sig bli dyrare an vad som tidigare hade antagits.

Narmare om medel fér 2012

Efter ytterligare samrad med Skolverket beslutade regeringen den
22 december 2011 att genom regleringsbrevet for 2012 tillféra Skol-
verket 75 miljoner kronor som engéngsvis forstarkning under 2012. For
arbetet med ett datorbaserat register m.m. tillférdes dérutéver 1 miljon
kronor per &r fr.o.m. 2012 (permanent). Detta ar 500 000 kronor mer 4n
vad som tidigare foreslagits.

I enlighet med regeringens berdkningar i propositionen Legitimation
for larare och forskolldrare far Skolverket 500 000 kronor arligen fr.o.m.
2012 for kostnader i samband med overklagande av avslag i
legitimationsarenden. P& motsvarande satt far Statens skolinspektion
500 000 kronor arligen for sina kostnader for tillsyn av larares och
forskolldrares legitimation och behdrighet. Lérarnas ansvarsndmnd
tilldelas i enlighet med regeringens berdkning i ndmnda proposition 1,8
miljoner kronor arligen for kostnader som ror prévning av larares och
forskollarares fortsatta ratt att inneha legitimation, frdgan om varning
samt meddelande av ny legitimation.

Narmare om medel for 2013

I Skolverkets redovisning till regeringen i juli 2012 framkom att det finns
behov av ytterligare medel for att under 2013 hinna med att meddela
legitimationer pa ett korrekt och rattssakert satt. Skolverket uppskattade
da behovet av resurser till 145 miljoner kronor men framholl samtidigt
att det fanns en stor osékerhet i denna skattning. Mot bakgrund av att
Skolverket i enlighet med sitt regleringsbrev skulle redovisa en foérnyad
prognos senast den 15 oktober 2012 valde regeringen att, i avvaktan pa
mer tillforlitliga prognoser, i budgetpropositionen for 2013 foresla att
ytterligare 75 miljoner kronor skulle avsattas under 2013 fér Skolverkets
handlaggning av legitimationsarenden. Regeringen framhaller dock i
budgetpropositionen att den avser att noga folja hur arbetet med
handlaggningen av legitimationsarendena fortldper och vilka resurser
som kravs for att befintliga och nya anstkningar ska ha handlagts i
tillracklig utstréckning till den 1 december 2013.

Mot bakgrund av den redovisning som Skolverket ldmnade i oktober
2012 och kompletterande information som Skolverket lamnat med
anledning av denna, har regeringen i regleringsbrevet for 2013 tilldelat
myndigheten ytterligare 70 miljoner kronor engangsvis for 2013.
Finansiering sker genom att Skolverket far disponera anslagssparande



som beraknas uppkomma pa anslaget 1.5 Utveckling av skolvasendet och  Skr. 2012/13:62
annan pedagogisk verksamhet under utg.omr. 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Narmare om medel fr.o.m. 2014

Regeringen beddmer i dagsléget att det inte finns behov av att tillféra
Skolverket ytterligare engangsvisa medel for 2014 eftersom den absoluta
merparten av ansékningarna om legitimation fran befintliga larare och
forskollarare da beraknas ha handlagts av Skolverket. Det ar dock rimligt
att anta att ett visst inflode av ansokningar fran befintliga larare och for-
skollarare kommer att ske aven fr.o.m. 2014, om &n i marginell
omfattning. Regeringen avser att fortsatt noga félja i vilken utstrackning
ansokningar fran befintliga och nya larare och forskollarare lamnas in till
Skolverket och vid behov Gvervaga ytterligare &tgarder for att sakerstalla
att legitimationsreformen genomfors pa ett s bra satt som mojligt.

Medel till kommunerna fr.o.m. 2012

I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen och propositionen
Legitimation for larare och forskollarare tillfors kommunsektorn 256
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 for att kompensera for kostnader i
samband med introduktionsperioden for nyutbildade ldrare och
forskollarare och for att legitimerade larare ska kunna avsétta tid for att
bistd icke legitimerade larare vid betygsattning. For 2012 har en
halvarseffekt beraknats, varfor kommunsektorn har tillforts 128 miljoner
kronor for 2012.

Vid tillampning av den kommunala finansieringsprincipen gors
regleringen vid ett tillfalle, dvs. regleringsbeloppen for samtliga ar fast-
stalls nar propositionen 6verlamnas. Nagon retroaktiv reglering gors inte.
Skulle ett regleringsbelopp i efterhand i vasentlig grad visa sig felaktigt,
kan detta beaktas senare genom en férandring av nivan pa anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning under utg.omr. 25 Allménna bidrag till
kommuner.

Som anférs ovan har ett arbete med uppfoljning av reformen redan
startat genom aterkommande dialoger med Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, SKL samt Friskolornas riksfor-
bund.

4 Sammanfattande bedémning

Regeringen beddmer att vidtagna och aviserade &tgarder ger forut-
sattningar for att legitimationsreformen ska kunna genomforas pa ett sa
bra sétt som mojligt.

Som framgar av avsnitt 2 och 3 har regeringen dels sett till att regeringen
fortlopande informeras om hur arbetet med legitimationsreformen
fortskrider, dels vidtagit atgarder for att Skolverket ska fa de medel som
behdvs for att reformen ska kunna genomféras pa ett bra satt.
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Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) for en kontinuerlig dialog
med saval Skolverket som med andra berérda myndigheter, organisa-
tioner och kommunsektorn, och regeringen ar beredd att vid behov
overvaga ytterligare atgarder. Regeringen bedémer att vidtagna och
aviserade atgarder ger forutsattningar for att legitimationsreformen ska
kunna genomfdras pa ett s& bra sétt som majligt.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 december

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Engstrém, Kristersson,

Elmséter-Svard, Ullenhag, Hatt, EK, Lo6f, Enstrom

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:62 Arbetet med
legitimationsreformen avseende larare och forskollarare
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