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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen under hogst fyra
manader 2013 stéller en svensk védpnad styrka bestdende av hogst 260
personer till forfogande for deltagande i EU:s marina insats (Operation
Atalanta), under forutséttning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sdkerhetsrad.
Insatsen kommer sérskilt att handla om att skydda FN:s
vérldslivsmedelsprograms (WFP) humanitira hjélpsandningar, som har
central betydelse for Somalias befolkning.

Regeringen foreslar att det svenska bidraget till EU:s marina insats
(Operation Atalanta) utgérs av HMS Carlskrona med bland annat en
helikopterenhet och en sdkrings- och bordningsstyrka. Det svenska
bidraget till insatsen kan komma att uppga till cirka 160 personer.
Darutdver ingar i den begidrda personalramen om hdgst 260 personer
resurser for forstarknings- och oférutsedda evakueringsbehov. Avsikten
ar att det svenska deltagandet i insatsen inleds i april.

I propositionen redogdr regeringen bland annat for problemen med
sjoroveri och vdpnade rén utanfor Somalias kust, den svéra humanitédra
situationen i Somalia samt det internationella samfundets och Sveriges
engagemang i landet. Vidare beskrivs insatsen och det foreslagna
svenska deltagandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen under hogst fyra
manader 2013 stéller en svensk védpnad styrka bestdende av hogst 260
personer till forfogande for deltagande i Europeiska unionens marina
insats (Operation Atalanta), under fOrutsittning att det &ven
fortsédttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sikerhetsrad (se avsnitt 7).

Prop. 2012/13:66



Prop. 2012/13:66

2 Arendet och dess beredning

FN:s livsmedelsprogram (WFP) och Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) gick i juli 2007 ut med en internationell
forfragan om assistans med eskort av humanitéra hjdlpsdndningar som
sjovagen transporterades till Somalia i WFP:s regi.

Som en f6ljd hdrav antog FN:s sdkerhetsrad ett flertal resolutioner
under 2008 (1814, 1816, 1838, 1846 och 1851) i vilka sdkerhetsradet
bland annat vidlkomnade EU:s marina insats utanfér Somalias kust samt
andra internationella och nationella initiativ som syftade till att
genomfora resolutionerna 1814 och 1816. Vidare bemyndigades stater
och regionala organisationer under FN-stadgans kapitel VII att i Somalia
vidta atgirder i syfte att forebygga, avvirja och bekdmpa sjordveri och
vépnade ran utanfor Somalias kust samt att skydda fartyg som deltar i
transport och tillhandahallande av humanitira hjélpsdndningar till
Somalia. FN:s sdkerhetsrdds bemyndigande har dérefter forlangts vid
fyra tillfillen: till december 2010 genom resolution 1897 i november
2009, till december 2011 genom resolution 1950 i november 2010, till
december 2012 genom resolution 2020 i november 2011, till december
2013 genom resolution 2077 i november 2012.

Den 10 november 2008 antog Europeiska unionens rad (radet) den
gemensamma atgiarden 2008/851/Gusp om Europeiska unionens militdra
insats 1 syfte att bidra till avvérjande, forebyggande och bekdmpande av
sjoroveri och vipnade ran utanfér Somalias kust. Insatsen, som gér under
bendmningen Operation Atalanta, inleddes den 8 december 2008 och
dess forsta mandat 16pte till att borja med fram till den 13 december
20009.

Da EU bedomt insatsen som bade effektiv och framgéngsrik
forlaingdes insatsens mandat den 8 december 2009 genom den
gemensamma atgérden 2009/907/Gusp. Genom radets pafdljande beslut
2010/766/Gusp och 2012/174/Gusp forldngdes insatsen fram till den 12
december 2012 respektive 12 december 2014.

Det svenska deltagandet inom ramen for Operation Atalanta har vid
tva tidigare tillfillen varit foremal for riksdagens stdllningstagande
genom forslag i propositioner om svenskt deltagande i Europeiska
unionens marina insats utanfor Somalias kust (prop. 2008/09:108, bet.
2008/09:UFo8U3, rskr. 2008/09:190 och prop. 2009/10:84, bet. 2009/10:
UFoU3, rskr 2009/10:196).

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) begdrde den 25 januari
2012 in information fran Forsvarsmakten om Forsvarsmaktens
forutsattningar for ett eventuellt fornyat deltagande i Operation Atalanta
under 2012 och 2013 (F62012/122/MFI). Forsvarsmakten inkom den 14
februari 2012 med sitt svar. Regeringen anvisade den 5 juli 2012
Forsvarsmakten att paborja planering och vidta forberedelser for att delta
i Operation Atalanta under 2013.



3 Situationen 1 Somalia

3.1 Den politiska utvecklingen 1 Somalia

Under de senaste 21 4aren har Somalia saknat en fungerande
centralregering och préglats av ett mer eller mindre permanent
inbordeskrig. Trots en fredsoverenskommelse 2004 som ledde till ett
overgangsparlament och en dvergangsregering har oroligheterna fortsatt.
Under 2006 tog Islamiska domstolarnas forbund kontroll 6ver
Mogadishu och stora delar av sédra och centrala Somalia. Lag och
ordning ateretablerades tillfalligt. I december 2006 gick etiopisk trupp in
i Somalia och fordrev, tillsammans med somaliska regeringsstyrkor,
Islamiska domstolarnas forbund fran Mogadishu i borjan av 2007. Kort
dérefter inleddes ett vipnat motstind mot den etiopiska truppnérvaron
och dvergangsregeringen.

Ar 2008 kunde representanter for Alliansen for Somalias terfrigorelse,
som motsatte sig Etiopiens nirvaro, och dvergéngsregeringen enas om ett
fredsavtal, Djiboutiavtalet. Avtalet krivde bland annat ett etiopiskt
tillbakadragande, upphdrande av stridigheterna och utplacering av en
internationell stabiliseringsstyrka. Djiboutiprocessen och dess avtal
utgjorde da grunden for det internationella samfundets anstrangningar att
stodja en politisk 16sning av situationen i Somalia. Parterna enades om
att bilda en samlingsregering och utvidga parlamentet for att mojliggora
ett okat deltagande av oppositionen. Parlamentet valde en ny president
och godkinde en ny premidrminister samt en ny, brett sammansatt
overgangsregering. Overgangsperioden forlingdes tvd ginger, senast i
juni 2011.

I samband med den sista forldngningen ingicks en dverenskommelse
mellan den dévarande presidenten och talmannen om att avsluta de mest
centrala Overgangsuppgifterna till augusti 2012. Det internationella
samfundet gav sitt stdd till en somalisk fiardplan som omfattade sdkerhet,
konstitutionella fragor, férsoning och god samhillsstyrning. Den antogs i
september 2011 och var avsedd att avsluta dvergangsperioden. De mest
centrala uppgifterna var att fardigstilla ett forslag till en permanent
konstitution och genom en viljande forsamling genomfora en forsta
lasning samt godkénna konstitutionsforslaget, ndgot som ocksa gjordes i
augusti 2012.

I augusti 2012 utsdgs, i enlighet med férdplanen, ett nytt somaliskt
parlament som valde en ny talman. I september valde parlamentet dven
en ny president. Presidenten utsdg i sin tur en premidrminister som
bildade regering. Darmed finns en ny somalisk konstitutionell ordning pa
plats, bortom de tillfalliga 16sningar som foljde av Djiboutiprocessen.

Oppositionsgrupper, framfor allt den vidpnade islamistiska
motstdndsgruppen Al Shabaab, har alltjdmt ett fiste i sodra och centrala
Somalia och utgor ett reellt hot mot savél regeringen som den fortsatta
politiska processen. Al Shabaab drevs ut frd&n Mogadishu under
sommaren 2011. Under hosten 2012 trycktes Al Shabaab dven tillbaka
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fran vissa strategiskt viktiga omrdden som hamnstdderna Kismayo och
Merka.

Insatsen mot Al Shabaab genomfordes till stor del av  AMISOM,
Afrikanska unionens styrka i Somalia. Den finns pa plats sedan mars
2007 med mandat av FN:s sdkerhetsrdd och bestod ursprungligen av
ugandisk och burundisk trupp.

I borjan av hosten 2011 bortfordes utldndska turister i Kenya. For detta
anklagades Al Shabaab och med Overgangsregeringens samtycke gick
Kenya i oktober 2011 in med militir trupp i sddra Somalia. I februari
2012 beviljade FN:s sdkerhetsrad att Kenyas styrkor i sddra Somalia
inkluderades i AMISOM som en del i en samlad ansats att motverka Al
Shabaab. I boran av 2012 gick ocksa Etiopien, med stod av
Overgangsregeringens styrkor, in i strategiskt viktiga stdder i véstra
Somalia vilket o6kade trycket pa Al Shabaab ytterligare. Etiopien har
inlett ett Overlimnande av kontrollen av nagra omraden till
overgangsregeringen och AMISOM.

I februari 2012 holls ett toppmote om Somalia i London med
deltagande frdn 55 ldnder och organisationer. Fran Sverige deltog
statsministern och utrikesministern. Konferensen gav ett samlat budskap
om det internationella samfundets engagemang for fred och sidkerhet i
Somalia.

32 Den humanitéra situationen 1 Somalia

Den humanitéra situationen i Somalia 4r en av de svaraste i viarlden med
cirka 3,8 miljoner midnniskor i behov av humanitir hjdlp. Av dessa ar
cirka 2,1 miljoner beroende av humanitira insatser for att fa sina
grundldggande behov tillgodosedda. Det finns 1,1 miljoner
internflyktingar i Somalia och 1 miljon somaliska flyktingar i regionen.
Situationen beddms forbli svar dven under det ndrmaste aret, frimst pa
grund av sikerhetsliget, torkan och hoga livsmedelspriser. Aven om det
enligt FN inte langre rader svilt i Somalia och dddstalen har sjunkit, ar
problemen med livsmedelstillgdng och undernéring fortsatt mycket stora.
2,1 miljoner ménniskor berdknades ha osédker tillgang till mat mellan
augusti och december 2012 och 236 000 barn uppskattas vara akut
undernérda.

Under 2011 o&kade antalet krisdrabbade minniskor i Somalia
dramatiskt till omkring 4 miljoner. FN deklarerade att svélt radde i vissa
omraden med tiotusentals dodsoffer. Bakgrunden var en kombination av
torka, konflikter, hdjda livsmedelspriser och den somaliska regeringens
bristande forméga att sorja for sin befolkning. Att de humanitira
bistandsinsatserna under aret snabbt kunde 6ka hade stor betydelse for att
stdvja svilten, vilket riddade manga liv i Somalia.

De humanitira behoven i1 Somalia kriver dven framdver ett
omfattande engagemang fran omvarlden. Mogjligheterna for de
humanitdra organisationerna att verka i landet ar dock alltjamt
begrinsade pd grund av sdkerhetsldget och logistiska svérigheter.
Sjotransporter dar avgorande for WFP:s verksamhet i Somalia. For
ndrvarande transporterar WFP allt livsmedelsbistind och cirka 90



procent av organisationens sammanlagda humanitdra hjélpséndningar
sjoviagen till Somalia. WFP har fran och med november 2007
transporterat mer d4n 800 000 ton mat till Somalia. Under 2012 levererade
WFP humanitért stod till sammanlagt 1,9 miljoner ménniskor. Behovet
av att skicka humanitir hjélp med sjotransporter till Somalia &r 2013
bedoms forbli omfattande med tanke pé rddande osédkerhet vid Somalias
kustomrdden  samt  bristande  infrastruktur  och  alternativa
transportmdjligheter. Hindras WFP:s hjilpsédndningar av sjorovare kan
detta fa forodande konsekvenser. Sedan Operation Atalanta lanserades i
december 2008 har inga WFP-fartyg attackerats.

3.3 Det svenska engagemanget 1 Somalia

Somalia &r ett av de lander som Sverige bedriver ett langsiktigt
utvecklingssamarbete med. Det svenska utvecklingsbistandet till Somalia
uppgick 2012 till 130 miljoner kronor. En betydande andel av detta
belopp gick till FN:s utvecklingsprogram som bland annat omfattar
kapacitetsuppbyggnad av Overgangsinstitutionerna samt stod till polis,
rattsvasende och ménskliga réttigheter. Sverige har nyligen inlett arbetet
med att ta fram en ny resultatstrategi for Somalia.

Sverige hade vid mitten av december bidragit med 154 miljoner
kronor i humanitért stéd till Somalia under 2012. Dessa medel
kanaliserades genom FN, Rd&dakors- och roda halvmanerdrelsen och
enskilda organisationer. Under 2011 bidrog Sverige med 438 miljoner
kronor i humanitért stdd till Somalia. Av dessa gick 74 miljoner kronor
till livsmedelsbistand genom WFP.

34 Sjoroveriet utanfor Somalias kust

Sjoroveri fortsdtter att utgéra ett hot mot den fria sjofarten, den
internationella handeln, godstransporter och beséttningarnas sikerhet.
Hotet dr sérskilt allvarligt utanfor Somalias kust och drabbar savil
kommersiell sjofart som WFP:s humanitdra hjélpsédndningar.
Uppskattningsvis passerar cirka 33 000 handelsfartyg genom Adenviken
varje &r. Det internationella samfundet betalar mangmiljardbelopp till
foljd av sjoroveriet, bland annat i form av kostnader for skydd,
losensummor, forsidkringspremier och alternativa fardvédgar. Trots
forsoken att motverka sjordveriet och stirka egenskyddet har sjorovarnas
angrepp fortsatt. Nar handelssjofarten flyttat sina farleder Osterut i
Indiska oceanen, har sjordvarna foljt efter med storre béatar, moderfartyg
och dven tyngre vapen.

Under 2012 noterades en minskning av piraternas framgéangar till havs.
I jaimforelse med 2011 reducerades bade antalet attacker (fran 317 till 89)
och antalet framgangsrika kapningar (fran 25 till 13). Som viktigaste
faktorer bakom denna utveckling framhélls ny lagstiftning som ger
handelssjofarten 6kade mojligheter att anvdnda sig av vépnat skydd
(aven Sverige forbereder en saddan lagstiftning som forvéntas trida i kraft
under varen 2013) och okad anvidndning av passiva motatgarder (till
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exempel taggtrad, vattenkanoner, hdga fribord, registrering och anmélan
infor passage i hogriskomraden). Dessutom bidrar omvérldens fortsatta
resursmobilisering och forbéttrade koordination av insatserna till att
forsvara for sjoroveriverksamheten.

Utbredd fattigdom, langvarig konflikt, och under lang tid avsaknad av
en fungerande centralregering som kan hantera sidkerhetssituationen,
skydda landets kust samt garantera lag och ordning, har bidragit till att
sjoroveri har blivit en betydande inkomstkdlla for olika kriminella
grupperingar i Somalia. Det illegala och oreglerade fisket som péagatt i
manga ar har dessutom reducerat fiskbestdndet och inkomstmdjligheterna
for somaliska fiskare.

Det ar for tidigt att dra slutsatser om den langsiktiga tendensen for
sjoroveriet och de vépnade rénen mot fartyg utanfér Somalias kust. For
att nd en varaktig 16sning pé problemen krivs en 16sning pa konflikten i
Somalia som mojliggdr ett effektivt samhéllsstyre och forbattrade
forsorjningsmojligheter for befolkningen.

4 Europeiska unionens marina insats
(Operation Atalanta)
4.1 Beskrivning av insatsen

Med anledning av FN:s uppmaning till vérldssamfundet att skydda
WEFP:s mattransporter mot sjéroveri upprittade EU ar 2008 sin marina
insats (Operation Atalanta). Det dr den fOrsta marina insatsen som
genomfors inom EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik
(GSFP).

Operation Atalanta syftar till att ge skydd at fartyg som for WFP:s
rdkning transporterar mat till nddstdllda i Somalia, att skydda
AMISOM:s  sjdtransporter,  sarbara  sjotransporter,  inklusive
handelsfartyg, utanfér Somalias kust, att Overvaka fisket utanfor
Somalias kust samt att vidta nodvindiga atgédrder, vilket inkluderar
anviandning av vald, for att forebygga, avvirja och bekdmpa sjoroveri
och vipnade ran mot fartyg som kan komma att begas i de omraden dér
insatsen genomfors. Som en foljd av det mer utbredda sjéroveriet Gster
om Somalia har Operation Atalantas operationsomrade vidgats till att i
dag forutom Adenviken ocksé inkludera delar av Indiska oceanen.

For att kunna bemoéta det dkande hotet fran sjorovare har Operation
Atalantas mandat utdkats till att &ven omfatta mojlighet att placera
sdkerhetsstyrkor ombord pa skyddsvérda fartyg, att anvdnda tekniska
hjalpmedel for att spara for sjoroveriverksamhet missténkta farkoster, att
oskadliggora sjorovarnas farkoster, att genomfora fritagningsoperationer
och att forstora landbaserade logistikbaser. De beslutade forldngningarna
av Operation Atalanta visar pd EU:s beslutsamhet att fortsatt ta sitt
ansvar for skyddet av WFP:s hjdlpsdndningar och andra sarbara fartyg.



Betydelsen av eskortering bekréftas av att inga attacker mot WFP:s
fartyg pad vdg till Somalia &gt rum sedan enskilda stater och
organisationer inlett denna typ av skyddsverksambhet.

Insatsen verkar lidngs hela Somalias kust, inklusive dess
kustterritorium, pa somaliskt territorialhav och inre vatten, pa
internationellt vatten, samt i havsomraden lings kusten i angridnsande
lander i den Indiska oceanen. En logistikbas har upprittats i Djibouti.
Operationens fartyg leds fran det brittiska operativa hogkvarteret i
Northwood av en operationsbefalhavare som ar utsedd av EU och som
far politisk och strategisk vigledning av EU:s kommitté for utrikes- och
sakerhetspolitik.

Kostnaderna for Operation Atalanta administreras i enlighet med den
sa kallade Athenamekanismen, som reglerar finansieringen av de
gemensamma kostnaderna for EU:s operationer med militdra eller
forsvarsméssiga konsekvenser.

Operation Atalanta dr en del av EU:s &vergripande politik for Afrikas
horn vars riktlinjer lades fast under det svenska ordforandeskapet ar
2009. Denna har f6ljts upp med ett strategiskt ramverk for Afrikas horn
som antogs i november 2011. En sérskild representant foretrdder sedan 1
januari 2012 den hoge representanten och medlemsstaterna i dialogen
med aktorer i Somalia och regionen samt samordnar insatser med det
Ovriga internationella samfundet.

4.2 Folkrittsligt mandat for insatsen

Klassiska rattsregler har ldnge innehallit bade en rétt och en forpliktelse
till samarbete for att bekdmpa sjoroveri. Den moderna folkritten,
framforallt havsrdtten som den kommer till wuttryck i FN:s
havsrittskonvention fran 1982 (i kraft den 16 november 1994, i kraft for
Sverige den 25 juli 1996, prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17, rskr.
1995/96:271, SO 2000:1), innehaller detaljerade regler for hur stater kan
och bor ingripa mot sjordveri. De huvudsakliga bestimmelserna aterfinns
i havsrittskonventionens artiklar 100-107. Sjordveri har ockséd under
lang tid varit en av fa handlingar som alla stater har rétt att ingripa mot,
bade genom verkstéllighet och genom lagforing, och sjordveribrottet
faller under sé kallad universell jurisdiktion.

I syfte att bekdmpa sjordveri far stater sdledes dven utanfor sitt
territorium, pa det fria havet och i de ekonomiska zonerna, uppbringa
sjorovarfartyg, beslagta egendom ombord, samt gripa personer ombord
och stilla dem infor rétta. I havsréttskonventionens artikel 101 finns en
definition av sjoroveri som kinnetecknas av att ddden utfors for privat
vinning. Motsvarande handlingar pd en stats inre vatten och péa dess
territorialhav utgdr definitionsmaéssigt inte sjoroveri. Sddana handlingar
karaktériseras i stéillet som “’vapnat ran mot fartyg”.

FN:s sidkerhetsrdd har under 2008-2012 i resolutionerna 1814, 1816,
1838, 1846, 1851, 1897, 1918, 1950, 1976, 2020 och 2077 konstaterat att
situationen i Somalia utgdr ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Med stdod av kapitel VII i FN-stadgan har man uppmanat stater och
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regionala organisationer att bidra till kampen mot sjoéréveri och vidpnade
ran mot fartyg utanfor Somalias kust.

Vidare har FN:s sdkerhetsrad i resolution 1816, forldngd genom 1846,
utvecklad i 1851 och 1897, samt ytterligare forldngd genom 1950, 2020
och 2077 bemyndigat stater att ingripa mot sjordveri dven pd somaliskt
territorium, vilket innefattar dven dess territorialhav och inre vatten. Ett
ingripande pé& somaliskt territorium far dock enbart ske pa uppdrag av
Somalias regering och efter att denna pé& forhand notifierat FN:s
generalsekreterare, samt under forutsdttning att ingripandet ar forenligt
med folkritten, inklusive de ménskliga rattigheterna. Krigets lagar ar inte
tillimpliga. Detta innebédr bland annat att atgdrder maste planeras pa
sadant satt att risker for ménniskors liv minimeras och att all
valdsanvandning under atgdrderna dr nédvéandig och proportionerlig.

Det finns ett tydligt mandat i folkrétten for att utéva maktbefogenheter
mot  sjoroveri  pd  internationellt  vatten.  Genom = FN:s
sdkerhetsradsresolutioner finns det dven ett tydligt mandat for att vidta
nddvindiga atgirder for att stivja sjoroveri och vipnade ran mot fartyg
pa somaliskt territorium, inklusive pé dess territorialhav och inre vatten.
Insatsen har ddrmed ett tydligt folkréttsligt stod. Foreskriven notifiering
har skett genom EU:s och Somalias regerings forsorg. Utdver mandatet
fran sdkerhetsradet har 4ven somaliska regeringen samtyckt till insatsen,
vilket &r en ytterligare folkrittslig grund for insatsstyrkan nir den verkar
pa somaliskt territorium, inklusive pé dess territorialhav och inre vatten.

Fragor som ror ingripande med véald for att avvirja angrepp mot fartyg
eller for att uppbringa sjordvarfartyg, beslagta eller forstéra egendom
som anvints vid sjordveri samt omhénderta personer ombord och tillse
att de stills infor rédtta har preciserats i de insatsregler som styr
insatsstyrkans valdsanvéndning. Enligt insatsreglerna kan det under vissa
omstindigheter forekomma véldsanvidndning som gér utover traditionellt
sjélvforsvar.

Avtal som reglerar bland annat den réttsliga statusen for deltagande
personal har slutits med de lédnder i vilkas territorium EU-styrkan
uppehaller sig under insatsen: Djibouti, Seychellerna och Somalia.

For att sdkerstilla en effektiv och réttssdker hantering av
omhéndertagna personer som misstinks for sjoroveri eller vipnade ran
mot fartyg har EU slutit 6verforingsavtal med Kenya, Seychellerna och
Mauritius for att gora det mojligt att 1imna 6ver omhéndertagna personer
for lagforing. Kenya har dock annullerat avtalet till formén for provning i
varje enskilt fall. Kraven i dessa avtal dr bland annat att folkrétten,
inklusive de ménskliga rattigheterna, fullt ut respekteras under och efter
en sadan overforing.

5 Andra internationella insatser 1 Somalia

5.1 Insatser pa det somaliska fastlandet

AMISOM:s sdkerhetsfrimjande verksamhet i Somalia vilar pa ett mandat
av  FN:s sdkerhetsrad. AMISOM ska skydda de somaliska



myndigheterna, stabilisera landet och stddja dialog och forsoning samt
underlétta humanitért bistand.

AMISOM bestar i dag av cirka 16 500 man (frdmst frdn Uganda,
Kenya och Burundi). Styrkan ar planerad att uppga till cirka 17 700 man
nir samtliga aviserade truppbidrag mobiliserats. Trots tidigare
underbemanning, samt att den internationella styrkan vid flera tillféllen
utsatts for forodande attacker, ar AMISOM en mycket viktig
sékerhetsaktor i och omkring Mogadishu och i Somalias sddra delar.
Genom den sa kallade afrikanska fredsfaciliteten star EU tillsammans
med USA for merparten av det finansiella stodet till AMISOM (totalt
255 miljoner euro till och med juli 2012).

Genom GSFP-insatsen EUTM Somalia utbildar EU somaliska
sikerhetsstyrkor i Uganda. Sverige deltar for ndrvarande med ett
utbildningslag bestdende av en stabsofficer och sju instruktorer.

EU lanserade ar 2012 den civila insatsen EUCAP Nestor. Syftet &r att
motverka sjoroveri genom att stirka den regionala maritima formagan,
samt forstirka kustbevakningen och relevanta strukturer inom
rattsvdsendet i Djibouti, Kenya, Seychellerna, Tanzania och Somalia.
Tanzania har @nnu inte fattat beslut om att ansluta sig till insatsen.
Sverige bidrar for nirvarande med personal fran Kustbevakningen,
Myndigheten for samhédllsskydd och beredskap samt Folke
Bernadotteakademin.

5.2 Ovriga insatser utanfor Somalias kust

Nato genomfor sedan 12 juni 2009 operation Ocean Shield mot sjoroveri
utanfor Somalias kust. I mén av resurser stodjer insatsen dven olika
aktiviteter kopplade till regional maritim formageutveckling. Ocean
Shield &r baserad pé relevanta sidkerhetsradsresolutioner och samverkar
med &vriga insatser i omradet. Insatsen har forléngts till slutet av 2014.

Under 2008 utstrickte den marina styrkan ”Combined Task Force
150, som &r en del av den USA-ledda ”Operation Enduring Freedom”,
sin verksamhet till att ocksa stddja de internationella anstringningarna
mot sjoroveri utanfor Somalia. Fran januari 2009 har inom “Operation
Enduring Freedom” etablerats en sérskild marin styrka, ”Combined Task
Force 1517, som enbart &r inriktad pa att motverka sjoroveri i delar av
Adenviken, Arabiska sjon, Indiska oceanen och Roda havet. Till denna
styrka bidrar framfor allt USA och andra Natoldnder. USA finns pa plats
med Orlogsfartyg inklusive stodfartyg.

Utover de ovan nimnda styrkorna som bidrar till kampen mot sjoéroveri
har ocksa bland andra Indien, Kina, Ryssland, Pakistan, Malaysia, Japan,
Sydkorea, Saudiarabien och Iran i perioder befunnit sig i omradet med
fartyg eller annat stod mot sjoroveri.

Den militdra koordineringen inom operationsomradet bedrivs inom
ramen for SHADE (Shared Awareness and De-conflicting Meeting). Det
informella samarbetet underldttas ocksé i hog grad av att Natoinsatsen
Ocean Shield, i likhet med Operation Atalanta, leds fran Northwood i
Storbritannien, dven om béade ledningskedjor och befilhavare for de tva
insatserna &r separata.

Prop. 2012/13:66

11



Prop. 2012/13:66

12

Samarbetet och koordineringen mellan Operation Atalanta och de
Ovriga insatserna dr viletablerad och har fungerat effektivt och
konstruktivt.

6 Svenskt deltagande 1 Europeiska
unionens marina insats (Operation
Atalanta)

6.1 Tidigare svenskt deltagande

Sverige bidrog under perioden maj till september 2009 med en védpnad
styrka bestdende av tva korvetter: HMS Malmé och Stockholm, samt ett
stodfartyg: HMS Trosso. Sverige bidrog darefter under perioden maj till
november 2010 med HMS Carlskrona med bland annat en sékrings- och
bordningsstyrka. Sverige hade under de forsta fyra ménaderna samtidigt
ledningsansvaret for Operation Atalantas styrkehdgkvarter och bidrog
under denna period dven med en helikopterenhet.

Sverige har ocksé vid tva tillféllen, under perioderna mars till juni 2010
och oktober 2012 till februari 2013, bidragit med ett sjodvervaknings-
flygplan fran Kustbevakningen.

Sedan 2011 bidrar Sverige med cirka fem stabsofficerare till Operation
Atalantas operativa hdgkvarter i Northwood.

6.2 Foreslaget deltagande

Det svenska bidraget foreslds omfatta HMS Carlskrona med
ombordbaserad helikopter, sdkrings- och bordningsstyrka samt med
forberedda utrymmen for sjukvard och kirurgi. Det svenska bidraget till
insatsen kan komma att uppga till cirka 160 personer.

Avsikten &r att det svenska deltagandet i insatsen inleds i april ar 2013
och pagar under hogst fyra manader. Datumen for det svenska bidragets
intrdde och uttrdde ur operationen faststdlls i verenskommelse med
insatschefen.

7 Regeringens overviaganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen under hogst fyra
manader 2013 stiller en svensk vipnad styrka bestdende av hogst 260
personer till forfogande for deltagande i EU:s marina insats (Operation
Atalanta), under forutséttning att det dven fortsdttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.




Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen har redogjort for har
FN:s sdkerhetsrdd med stod av FN-stadgans kapitel VII bemyndigat de
stater som samarbetar med Somalias regering att i Somalia och pa dess
territorialhav anvénda alla nodvéndiga atgirder for att stévja sjoroveri
och vipnade rén till havs. FN:s sékerhetsrads beslut ger tillsammans med
internationell ~ sedvanerdtt och relevanta artiklar 1 FN:s
havsrittskonvention en tydlig folkréttslig grund for insatsen. Regeringen
konstaterar dven att EU:s marina insats (Operation Atalanta) verkar pa
somaliskt territorium, inklusive dess territorialhav och inre vatten, med
samtycke av Somalias regering som har notifierat FN.

Mot bakgrund av den svara humanitéra situationen i Somalia och det
fortsatt utbredda sjoroveriet konstaterar regeringen att det alltjimt finns
ett stort behov av en internationell marin nirvaro och EU:s Operation
Atalanta, inte minst for att sdkerstdlla de humanitira hjélptransporterna.
Om hjélpen pé grund av sjordveriet inte kan nd Somalia sjovagen riskerar
de humanitira konsekvenserna att bli betydande. Regeringen anser att det
ar sérskilt viktigt att insatsen fortsatt kan bidra till att FN:s
livsmedelsprograms (WFP) humanitira hjdlpsdndningar och Afrikanska
unionens styrkas i Somalia (AMISOM) sjdtransporter nar fram till det
somaliska fastlandet.

Regeringen konstaterar vidare att ett fornyat svenskt deltagande i
Operation Atalanta svarar mot ett tydligt och efterfragat stod till FN:s
verksamhet. Pé det sdttet lamnar Sverige ett betydelsefullt bidrag till den
internationella kampen mot sjéréveri som fortfarande &r en utmaning for
det internationella samfundet och som kommer att kréva fortsatta insatser
pa kort och medellang sikt.

Det ligger i Sveriges intresse att bidra till EU:s formaga att axla det
ansvar som unionen, genom Operation Atalanta, har tagit pa sig.
Deltagandet ligger i linje med etablerad svensk GSFP-politik, som gjort
Sverige till en trovirdig och respekterad aktdr inom ramen for EU:s
krishantering. Ett fornyat Atalanta-bidrag, tillsammans med Sveriges
pagdende deltagande i EUTM Somalia och i EUCAP Nestor, bekriftar
och stirker vidare det svenska engagemanget for Somalia. Ett bidrag
stirker dven Sveriges roll i genomforandet av EU:s strategi for Afrikas
horn och i diskussionen om EU:s bredare ansats for att bemota
utmaningarna i regionen.

Nérvaron bedoms vidare underlitta for handelssjofarten, déribland de
fartyg som for svensk flagg och som trafikerar omréadet.

Forutom att svara mot ett konkret behov av eskortering och bidra till
insatsens operativa effekt ger ett svenskt deltagande i Atalanta samtidigt
mojlighet att bygga vidare pa positiva erfarenheter fran tidigare
deltagande av att utveckla formaga och att verka i en multinationell
forbandsstruktur.

Som ett led i Operation Atalantas verksamhet kan svensk personal
komma att omhénderta personer misstiankta for sjoroveri. Syftet med ett
sadant omhéndertagande dr inte att personerna i fraga ska lagforas i
Sverige. 1 stéllet kan dessa personer komma att Overldmnas till
myndigheter i ett annat land som EU har ingatt avtal med for att
sakerstilla en effektiv och rittssiker hantering av missténkta sjorovare.

Regeringen konstaterar att insatsen har folkrattsligt stod att ingripa
mot sjorovare pa internationellt vatten och somaliskt territorium,
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inklusive péa dess territorialhav och inre vatten. Ingripandet maste ske i
enlighet med respekten for de ménskliga rittigheterna. Krigets lagar &r
inte tillimpliga. Styrkans valdsanvdndning har preciserats i
insatsreglerna. [Enligt dessa kan det under vissa omstindigheter
forekomma véldsanvindning som gér utdver traditionellt sjalvforsvar.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten ska gora en hot- och riskbeddmning for de insatser som
utfors och utifrdn denna bedomning vidta eventuella atgérder.

Avsikten dr att det svenska deltagandet i insatsen inleds i april 2013.
Regeringen foreslar att det svenska bidraget utgdrs av HMS Carlskrona
med ombordbaserad helikopter, sédkrings- och bordningsstyrka samt med
forberedda utrymmen for sjukvard och kirurgi. Mot ovan beskrivna
bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att under hogst fyra
ménader stdlla en svensk vdpnad styrka bestaende av hogst 260 personer
till forfogande for deltagande i EU:s marina insats (Operation Atalanta).
Det svenska bidraget till insatsen kan komma att uppga till cirka 160
personer. Under forsdmrade sédkerhetsforhdllanden &r det viktigt att
regeringen har mojlighet att tillfélligt forstdrka de militira insatser som
Sverige genomfor. Forstdrkningen kan omfatta sévél tillforsel av
personal och materiel som undséttning och evakuering. En forutséttning
for en sddan atgérd &r att den sker i 6verensstimmelse med folkratten. En
evakuerings- och fOrstdrkningsinsats dr till sin natur tillfillig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvdg &r svart att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en sddan insats.

Det svenska bidraget utgdr en vipnad styrka enligt 15 kap. 16 §
regeringsformen. Av denna bestimmelse framgér att regeringen far sinda
svenska vépnade styrkor till andra lénder for att fullgéra en internationell
forpliktelse som godkédnts av riksdagen. For andra fall krivs ett
medgivande i lag eller ett medgivande av riksdagen i ett sdrskilt fall.
Eftersom det nu inte dr frdga om ndgon internationell forpliktelse som
godkints av riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas, behdver
regeringen begéra riksdagens medgivande for deltagande med en vdpnad
styrka inom ramen for Operation Atalanta. Medgivandet bor enligt
regeringens mening gélla under forutséttning att det dven fortsittningsvis
finns ett giltigt mandat fran FN:s sdkerhetsrdd. Mandatet for det
internationella samfundets engagemang utanfér Somalias kust har genom
FN:s sdkerhetsrads resolution 2077 utstréckts till december 2013.



8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget kommer att
uppga till hogst 212 000 000 kronor. Kostnaderna ska belasta anslaget
1:2 under sjatte utgiftsomrddet Fredsfrdmjande foérbandsinsatser for
vilket riksdagen anvisat 2 206 894 000 kronor for perioden 2013.
Regeringen beddmer att kostnaderna for den nu aktuella insatsen ryms
inom ramen for befintligt anslag. Vidare bedomer regeringen att anslaget
aven rymmer eventuella merkostnader for en foOrstarkning eller
evakuering eller béda.
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Forkortningar
AMISOM

EUCAP Nestor

EUTM Somalia

GSFP
IMO
Nato

WFP

The African Union Mission to Somalia
(Afrikanska unionens insats i Somalia)

European Union Maritime Capacity Building
mission for the Horn of Africa (EU:s
regionala maritima formégeutvecklingsinsats
i Afrikas Horn)

European Union Training Mission in
Somalia, Military mission to contribute to
the training of Somali security forces (EU:s
utbildningsinsats for somaliska
sdkerhetsstyrkor)

Den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (EU)

International Maritime Organisation
(Internationella sj6fartsorganisationen)

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

United Nations World Food Programme
(FN:s Viérldslivsmedelsprogram)
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