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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Ett &r av europeiskt samarbete préaglat av
ekonomisk kris

Den ekonomiska krisen préiglade fortsatt europasamarbetet 2012.
Anstridngningarna fortsatte under aret for att skapa forutsttningar for att
komma till ritta med de svagheter som blottlagts.

Aret inleddes med forhandlingar och antagande av den s.k. finans-
pakten med striktare budgetregler for euroldnderna. Under varen riktades
blickarna mot Grekland och landets mojligheter att uppfylla de ataganden
som gjorts inom ramen for de omfattande stodpaketen frdn eurozonen
och Internationella valutafonden (IMF). I juni ldmnade Spanien en begé-
ran om lan till eurogruppen for rekapitalisering av den spanska bank-
sektorn, och en Overenskommelse om ett program for banksektorn
ndddes. Aven Cypern limnade under sommaren en begiran om lan till
eurogruppen, en begéran gick dven till IMF. Forhandlingarna om detta
var fore arets slut dnnu inte avslutade. Irland och Portugal fortsatte plan-
enligt reformarbetet inom ramen for sina ekonomiska anpassnings-
program. Léget i Italien stabiliserades ndgot under hdsten.

Samtidigt fokuserades arbetet pa hur EU och framfor allt euroomradet
mer langsiktigt skulle kunna ta sig ur krisen, som ett komplement till den
akuta krishanteringen.

Da Sverige och svensk ekonomi &r sd integrerad med eurozonen
paverkas ocksa Sverige av krisen. Det ligger i Sveriges intresse att den
gemensamma valutan fungerar eftersom det dr en forutséttning for
ekonomiskt vélstdnd i hela unionen. Dérfor har Sverige ocksa aktivt
deltagit i diskussionerna.

Vid toppmotet i juni inleddes en diskussion om hur EMU skulle kunna
utvecklas pa basis av en rapport fran ordféranden i Europeiska rédet,
utarbetad i ndra samarbete med ordforanden for kommissionen, ECB och
Eurogruppen. Den s.k. EMU-rapporten inneholl fyra byggstenar: ett
integrerat finansiellt ramverk, ett integrerat budgetramverk, ett integrerat
ekonomisk-politiskt ramverk samt demokratisk legitimitet och ansvars-
utkrdvande. Det dverenskoms att arbetet skulle fortsétta infér toppmotena
i oktober och december, da ett forslag till en fardplan for att utveckla
EMU skulle behandlas.

Under sommaren beslot euroldnderna att den europeiska stabilitets-
mekanismen (ESM), under vissa forutséttningar, skulle kunna fa mojlig-
het att rekapitalisera banker direkt.

I slutet av sommaren annonserade Europeiska Centralbanken (ECB) ett
nytt program for genomforande av direkta transaktioner av statsobliga-
tioner pa andrahandsmarknaden. Pa sa sétt avsag ECB att minska mark-
nadstrycket for ndgra av linderna inom eurozonen. Programmet, som
trddde 1 kraft i september och gar under namnet Outright Monetary
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Transactions (OMT), bidrog till det ndgot lugnare ldget p& finansmark-
naden mot slutet av aret.

Kommissionen presenterade i september ett lagforslag om en gemen-
sam tillsynsmekanism for banker, som i forsta hand omfattade euro-
landerna. Samtidigt presenterade kommissionen ocksd mer skissartade
idéer for en fullstindig bankunion som skulle bestd av gemensam bank-
tillsyn, gemensamt inséttningsgarantisystem och gemensam av-
vecklingsmekanism.

Forslaget om gemensam banktillsyn har varit foremdl for intensiva
forhandlingar under hdsten. En &verenskommelse naddes i radet i
december. Regeringen var tydlig med att ett svenskt deltagande i bank-
tillsynen och den vidare bankunionen endast kan 6vervigas nér samtliga
delar av bankunionen finns pa plats och nir de tre villkor som Sverige
stillt upp &r uppfyllda: 1) svenska skattebetalare och banker ska inte sta
for forluster i utlindska banker, 2) det &r mojligt att sétta hogre kapi-
taltickningskrav nationellt, 3) icke-eurozonslédnder har likvardigt infly-
tande med eurozonslénderna.

I slutrapporten i december fran Europeiska radets ordférande foreslogs
en fardplan i tre steg for att fullborda EMU. I det korta perspektivet
foreslogs steg som redan paborjats eller aviserats, pa basen av géllande
fordrag. I det langre perspektivet skulle langtgdende fordndringar ske. En
budget for eurozonen skulle inrdttas. Det skulle inforas en 6kande grad
av gemensamt beslutsfattande om nationella budgetar och starkt samord-
ning av den ekonomiska politiken, inklusive skatter och sysselsittning.

Forslaget till en bankunion och de tankar som framfordes om en for-
djupning av EMU infor Europeiska radets mote i december reste fragor
kring overforing av ekonomisk suverdnitet, demokratiskt ansvars-
utkrdvande och relationen mellan eurozonsldnder och icke-eurozons-
lander. Ett bidrag till debatten var ocksa ett meddelande frén
kommissionen i november om en plan — en s.k. blueprint” — for en
djupgdende och verklig EMU, dir langtgdende forslag om en centrali-
sering av viktiga delar av den ekonomiska politiken framfors. Betydande
fordragséndringar skulle krévas for att forverkliga kommissionens plan.

Sverige och flera andra medlemsstater menade att sidana langtgaende
forslag, t.ex. en gemensam eurozonsbudget med en stabiliseringspolitisk
roll, inte var rétt vdg att ga. De innebér tydliga risker genom svagare
drivkrafter for eurolédnderna att ta eget ansvar for sin ekonomiska politik
(’moral hazard”), samtidigt som forslagen inte hanterar den ekonomiska
krisens grundproblem. Sadana forslag behdver foregds av noggranna
analyser med konsekvensbedomningar och en genuin och 6ppen debatt.

Europeiska radet den 13—14 december beslutade dérfor om att fortsétta
diskussionerna om en mer begriansad fordndringsagenda. Till Europeiska
radet i juni 2013 ska arbete utforas om fyra identifierade fragor: samord-
ning i forvdg av storre nationella ekonomiska reformer, EMU:s sociala
dimension, individuella arrangemang av kontraktsmassig art samt solida-
ritetsmekanismer for dylika arrangemang. Det uttalas att processen ska
bygga pd EU:s institutionella och rattsliga ramverk och att den inre
marknaden ska respekteras fullt ut. Europeiska radets ordforande, i nira
samarbete med ordféranden for kommissionen, efter konsultationer med
medlemsstaterna, ska i juni ligga fram forslag om mojliga atgarder och
en tidsbunden fardplan.



Nér det géller bankunionen bad Europeiska rddet kommissionen att
under 2013 presentera ett forslag om gemensam avvecklingsmekanism
och att forhandlingarna om harmonisering av nationella inséttnings-
garantisystem skulle fortsétta.

Forhandlingarna om EU:s nista flerariga budgetram for 2014-2020
intensifierades infoér toppmdtet i november. Sverige drev tillsammans
med en krets av ett tiotal likasinnade medlemsstater, som mot slutet
koncentrerades till en mindre nordlig krets, linjen att den totala utgifts-
nivan for budgetramen bor vara restriktiv. For Sverige dr det ocksa
viktigt att en tydlig moderniserings- och omprioriteringslinje, framfor allt
med utgangspunkt i Europa 2020-strategin och europeiskt mervirde,
genomsyrar de gemensamma utgifterna.

Fran svensk sida argumenterade vi for att den ekonomiska krisen
understrok vikten av en budgetram som inriktades pa tillvixtfrimjande
atgdrder som forskning och utveckling, innovation och utbildning. Sam-
tidigt var en stabilisering av avgiften till EU-budgeten en central malsétt-
ning for Sverige liksom vikten av en réttvis bordefordelning genom
bevarandet av rabatten. Efter intensiva forhandlingar under véaren och
hosten kulminerade arbetet pa det extra toppmdétet i november. Pa grund
av alltfor motstridiga positioner lyckades man inte nd en Overens-
kommelse pa toppmétet. Forhandlingarna kommer att aterupptas under
2013.

Samtidigt som krisen har skapat spanningar har den ocksa inneburit ett
okat fokus och storre samsyn bland medlemslédnderna om vikten av till-
vaxtfrimjande atgdrder och langsiktigt hallbara offentliga finanser.
Regeringen har under aret aktivt lyft fram vikten av atgérder for att stirka
den inre marknaden och frihandel for att skapa forutséttningar for till-
vaxt, bl.a. genom ett gemensamt brev fran regeringscheferna i Sverige
och likasinnade medlemsstater. Detta har bidragit till att lyfta fram dessa
frégor vid Europeiska radets moten och skapat tryck pa att framsteg gors
pa den inre marknaden.

Overenskommelser har under &ret natts om bl.a. ett fordjupat samar-
bete mellan 25 medlemsstater om ett enhetligt patentskydd, standardise-
ringspaketet och tvistlosning for konsumenter inom ramen for forslagen i
inremarknadsakten (SMA). En andra inremarknadsakt (SMA 1II) har
presenterats med forslag till ytterligare dtgérder. Vikten av att tjanste-
direktivet genomfors fullt ut i alla linder har understrukits och atgérder
for att forbittra styrningen av den inre marknaden haller pé att genom-
foras. Pa handelsomradet avslutades frihandelsforhandlingarna med
Singapore, forhandlingarna med Kanada gick in 1 sitt slutskede och EU
enades om ett mandat infor forhandlingar om frihandelsavtal med Japan.

Genom Europa 2020-strategin lyfts behovet av strukturreformer pa
medlemsstatsniva fram. Flera medlemsstater, som under de senaste 10—
20 aren forlorat konkurrenskraft, har borjat vidta strukturreformer i linje
med den europeiska terminen och Europa 2020-strategin for att komma
tillrdtta med budgetunderskott och skapa fOrutsittningar for tillvixt.
Kommissionen foreslog i juni landspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna, vilka efter vissa justeringar antogs av radet.
Betriffande Sverige antog radet fyra rekommendationer pa grundval av
kommissionens analys rorande savil genomférandet av Europa 2020-
strategin som stabilitets- och tillvixtpakten. Regeringen redogjorde i
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budgetpropositionen for 2013 {or de atgirder som vidtas for att svara upp
mot rekommendationerna.

Trots att krisen préglar en stor del av Europeiska radets dagordning och
nyhetsrapporteringen dr det viktigt att paiminna om att det europeiska
samarbetet inom andra omraden, t.ex. energiomradet, transportomradet
och utbildningsomradet har fortgétt i normal takt under éret. En verens-
kommelse om ett energieffektiviseringsdirektiv naddes i juni vilken
bidrar till att nd Europas klimatmal, och férhandlingar om revidering av
yrkeskvalifikationsdirektivet inleddes i syfte att underldtta medborgares
mdjligheter att fa arbete i andra lander.

Pé klimatomradet kunde EU spela en viktig roll for att bidra till att de
internationella klimatférhandlingarna inte havererade vid COP18 i Doha.
En andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet kunde beslutas och
parterna tog nagra viktiga steg pa vidgen mot den nya dverenskommelse
som ska komma pé plats senast 2015 och gilla fran 2020. Resultatet
innehéller ett tydliggérande av processen framat mot en ny global over-
enskommelse och ett okat tryck for hojd ambitionsniva for utslapps-
minskningar innan den trader i kraft.

Uppfoljningen av den arabiska véren och demokratistrivandena i
lander i EU:s nérhet prdglade ocksa aret. Fragan diskuterades pa
Europeiska radet i mars da man bl.a. bekréftade principen att EU avser ge
mer stdd till de linder som vidtar politiska och demokratiska reformer,
och mindre till de linder som inte gor det. Vidare har radet beslutat om
forhandlingsmandat for kommissionen att forhandla fordjupade
frihandelsavtal med Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien.
Ambitionen &r att man ska kunna inleda forhandlingar med landerna i
borjan av nista ar.

Det eskalerande inbordeskriget i Syrien &r en tragedi och har inneburit
stora umbdranden for civilbefolkningen. Konflikten har orsakat ndrmare
60 000 dodsoffer, ca 2 miljoner internflyktingar och éver 600 000 syrier
har tvingats ldmna landet. EU har aterkommande fordomt valdet och
forsokt verka for en fredlig 16sning. Konsekvenserna av kriget har inne-
burit utmaningar for de ldinder som mottagit en stor miangd asylsokande,
och visat pa behovet av en fungerande EU-gemensam asylpolitik.

Forhandlingarna om den gemensamma asylpolitiken var intensiva
under aret och férhoppningen é&r att beslut ska kunna fattas tidigt 2013
om de rittsakter som ingér i det gemensamma asylsystemet. Forhand-
lingar fortsatte vidare om kommissionens forslag fran 2011 om ett nytt
lagstiftningspaket om forvaltning av Schengensamarbetet, men trots att
radet i juni nadde en politisk overenskommelse kunde lagforslagen inte
antas d& Europaparlamentet utryckte starkt missndje med radets inrikt-
ning. Forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet kommer att
fortsétta under 2013.

Utvidgningen ar av stor strategisk vikt for unionen, som trots ekono-
misk kris har att mota globala utmaningar och verka for fred, stabilitet
och vélstdnd i Europa och dess ndromréde. Utvidgningsprocessen fort-
satte under 2012. I mars beviljades Serbien kandidatlandsstatus och i juni
togs beslut om att 6ppna anslutningsférhandlingar med kandidatlandet
Montenegro.

Slutligen, mitt i den turbulenta tid som préglar det europeiska samar-
betet, tilldelade den norska Nobelkommittén fredspriset till EU och



paminde dirmed om varfor samarbetet dr sa viktigt, ndmligen for att det
bidrar till att frimja fred och foérsoning, demokrati och méanskliga rattig-
heter i Europa.

1.1 Information till samt 6verliggningar och
samrad med riksdagen

Enligt regeringsformen ar regeringen skyldig att Iopande informera riks-
dagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet. Denna infor-
mationsskyldighet regleras ndrmare i riksdagsordningen. Dér anges att
regeringen 16pande ska informera riksdagen om vad som sker inom
ramen for EU-samarbetet och varje &r ldmna denna skrivelse till riks-
dagen med en beréttelse dver verksamheten i EU.

Enligt riksdagsordningen ska regeringen ocksé informera riksdagen om
sin syn pa de dokument som EU:s institutioner dverlamnat till riksdagen
och som regeringen bedomer som betydelsefulla. Under aret verldmna-
des 152 faktapromemorior (170 under 2011) i vilka regeringen har
informerat riksdagen om specifika forslag och regeringens syn pé dessa.

Regeringen ska Overligga med utskotten i de fragor om EU-arbetet
som utskotten bestimmer. Overldggningar mellan regeringen och
utskotten om EU-fragor har dgt rum vid 59 tillfdllen under aret. DA ett
utskott begér det har regeringen ocksa en skyldighet att lamna upp-
lysningar och avge yttranden till utskotten om EU-arbetet pa utskottens
dgmnesomraden.

Riksdagens arbete med subsidiaritetskontroll av lagstiftningsakter har
formaliserats sedan Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december
2009. Enligt EU-fordraget ska EU pa de omrdden dér det rdder delad
befogenhet vidta atgirder endast om mélet med ett forslag inte kan upp-
nas av medlemsstaterna sjélva. Enligt riksdagsordningen ska riksdagen
prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprin-
cipen. Det utskott som &r ansvarigt for subsidiaritetsprovningen kan med
stod av riksdagsordningen begdra att regeringen ska informera om sin
bedémning av subsidiaritetsprincipen i det aktuella lagstiftningsutkastet.
Regeringen ska informera om sin beddmning inom tva veckor fran den
dag dé utskottet begér det.

Riksdagen har antagit 20 s.k. motiverade yttranden om att riksdagen
bedomer att lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett av
de motiverade yttrandena ror tvd lagstiftningsutkast. Riksdagen har
Overlamnat yttrandena till kommissionen och regeringen har tagit del av
samtliga.

Under aret bemottes for forsta géngen ett lagstiftningsutkast (Monti II-
forordningen) av motiverade yttranden fréan tillrickligt manga nationella
parlament for att utldsa kontrollmekanismen. Kommissionens
omprdvning resulterade i att forslaget drogs tillbaka.

Regeringen har vidare tagit del av de 12 utladtanden om granskningar av
EU-dokument, exempelvis gronbocker och meddelanden, som riksdagen
har behandlat.

EU-ndmnden ska hallas underrittad av regeringen om frdgor som ska
beslutas i rddet. Regeringen ska rddgéra med ndmnden om hur férhand-
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lingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska vidare
overligga med EU-ndmnden i andra fragor om EU-arbetet ndr ndmnden
av sirskilda skél krdver en sddan Gverliggning. Regeringen ska ocksa
radgora med ndmnden infor moten i Europeiska radet. Under aret dgde
samrad rum infor samtliga méten i rddet och i Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall ddr Sverige rostat nej eller avstatt
fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Europeiska radets dagordning priaglades under aret starkt av den
ekonomiska och finansiella krisen i Europa. Ett forsok gjordes i
november att nd en dverenskommelse om nésta flerdriga budgetram,
men slutfoérhandlingen fick skjutas upp till 2013. Europeiska radet
samlades sammanlagt sju génger under aret. Europeiska rédets valde
ordféorande Herman Van Rompuy omvaldes for en ny period som
varar till den 30 november 2014.

Europeiska rddets informella méte den 30 januari

Ett informellt méte mellan stats- och regeringscheferna holls den 30
januari. Stats- och regeringscheferna nadde en &verenskommelse om
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom den ekonomiska
och monetéra unionen (Finanspakten) som syftar till att stirka de offent-
liga finanserna och samordning av den ekonomiska politiken i euroom-
radet. Samtliga ldnder utom Storbritannien och Tjeckien stillde sig
bakom Overenskommelsen. Sverige kunde stdlla sig bakom Overens-
kommelsen sedan det bl.a. sékerstillts att finanspakten inte innebér nagra
rittsliga forpliktelser for Sverige forrdn vid ett eventuellt inforande av
euron som valuta, inte heller om paktens regler skulle komma att infor-
livas i EU-fordragen. I pakten finns skrivningar om att den sdrskilda roll
som tillkommer for arbetsmarknadernas parter ska respekteras vid
genomforandet av fordraget. Icke-euroldnder som ratificerar pakten ska
fé4 delta 1 eurotoppmoétena ndr fragor om de fordragsslutande parternas
konkurrenskraft och EMU:s grundldggande struktur diskuteras. Vidare
ska de, ndr det dr ldmpligt och minst en géng om 4ret, fa delta i
diskussioner vid eurotoppmoéten om sérskilda frdgor rérande genom-
forandet av pakten.

Stats- och regeringscheferna diskuterade ocksa tillvaxt och sysselsétt-
ning som ett ytterligare verktyg for Europa att tas sig ur den ekonomiska
krisen. Ett uttalande antogs om tillvixt och sysselsattning med sérskild
betoning pa att minska ungdomsarbetslosheten, ett fullstdndigt genom-
forande av den inre marknaden samt framjande av sma- och medelstora
foretag. Dé riksdagens EU-ndmnd inte kunnat ge mandat for flera av
skrivningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet reserverade sig
Sverige mot uttalandet av parlamentariska skal.



Eurolédnderna gjorde ett pressuttalande dir man vilkomnar Overens-
kommelsen om finanspakten, konstaterar att ESM trader i kraft redan i
juli samt omndmner den ekonomiska situationen i Grekland, Irland,
Portugal, Italien och Spanien.

Europeiska rddets mote den 1 — 2 mars

Maotets tema var som brukligt vid vartoppmdtena tillvaxt- och sysselsatt-
ningsfragor. Tre utvalda omrdden i kommissionens tillvixtrapport
diskuterades sdrskilt: budgetkonsolidering, tillvixt och konkurrenskraft
samt sysselsdttning, med fokus pé tillvixtstrategier i en tid av
budgetatstramningar. Métets slutsatser tog sérskilt upp atgirder pa den
inre marknaden inklusive tjdnstehandel och den digitala inre marknaden.
Europeiska radet lade fast de 6vergripande riktlinjerna for den europeiska
terminen 2012, som ska tjana som végledning infér medlemslédndernas
arliga rapportering avseende nationella reform- samt stabilitets- och
konvergensprogram.

Europeiska radet slog fast sina prioriteringar infér G20-toppmotet med
fokus pa bl.a. klimatfinansiering. Vidare uppdaterades Europeiska radet
om mojligheten att stilla ytterligare resurser till IMF:s forfogande for att
forstirka euroldndernas brandvigg. Europeiska radet betonade sitt stod
for ett ambitiést och konkret utfall av Riot+20-konferensen pa det
ekonomiska och sociala omradet och miljéomradet.

Europeiska radet beslutade, som en uppféljning av allminna rédets
rekommendation, att bevilja Serbien kandidatlandsstatus. Europeiska
radet bad radet for rétts- och inrikesfragor att dterkomma till frdgan om
Bulgariens och Ruméniens fullstdndiga Schengenanslutning i september.

Europeiska radet diskuterade ocksd utvecklingen ett ar efter den
arabiska varen. De principer om stdd till Sodra grannskapet, som antogs i
juni 2011 inom ramen for grannskapspolitiken, bekréftades.
Kommissionen och den hoga representanten Catherine Ashton inbjods att
fore érets slut presentera en vigkarta om samarbetet med sddra grann-
skapet. Framstegen inom det Ostliga partnerskapet om ekonomisk inte-
gration och politiska nirmanden mot EU vilkomnades.

Den synnerligen allvarliga situationen i Syrien med upptrappat véld
mot civilbefolkningen fordémdes. En stark oro uttrycktes 6ver den nega-
tiva utvecklingen i Vitryssland. Det senaste sanktionspaketet vilkomna-
des, och radet for utrikesfragor uppmanades att skyndsamt fortsatta sitt
arbete med ytterligare sanktioner.

Herman Van Rompuy omvaldes till ordférande for Europeiska rédet
for en ny och sista mandatperiod, 1 juni 2012 — 30 november 2014.
Enligt fordraget kan omval goras en gang. Han valdes dven till ord-
forande for Eurotoppmotena i enlighet med euroldndernas Overens-
kommelse fran den 26 oktober 2011.

I anslutning till motet undertecknade 25 av EU:s 27 medlemsldnder det
internationella fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom den
ekonomiska och monetéra unionen (Finanspakten). Storbritannien och
Tjeckien valde att sta utanfor.
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Europeiska rddets informella mote den 23 maj

EU:s stats- och regeringschefer triffades for en informell middag den
23 maj. Syftet var att pd temat tillvixt och sysselséttning bereda vigen
politiskt for att vid Europeiska radets mote den 28-29 juni nd mer
konkreta dverenskommelser. Inga slutsatser eller gemensamma uttalan-
den antogs. Innovativa finansieringsforslag for tillvixtskapande atgarder
diskuterades. En kapitalforstirkning till Europeiska Investeringsbanken
(EIB) berérdes.

Mgjligheten att inom eurozonen, i ett langre perspektiv, infora sa
kallade stabilitetsobligationer (eurobonds) diskuterades. Diskussionen
berérde ocksa strukturreformer pa nationell niva, en fordjupning av den
inre marknaden, inte minst tjdnstehandeln som stod for en dkande del av
ekonomin, samt fri och 6ppen handel med omvirlden.

Krisen i euroomradet och situationen i Grekland berordes. 1 ett
efterfoljande uttalande framholl Herman Van Rompuy att eurolénderna
var eniga om att man ville se Grekland forbli medlem i euroomradet men
ocksd om att landet skulle respektera sina ataganden. Herman Van
Rompuy avsag dterkomma i juni med forslag pad hur den ekonomiska
politiken inom eurozonen kunde forstirkas for att ytterligare samverka
med den monetira unionen.

Europeiska radets mote den 28—29 juni

Europeiska radet beslutade i juni om langsiktiga tillvixtskapande
atgiirder pa bade det nationella planet och EU-nivén. Atgéirderna samla-
des inom ramen Pakt for tillvéxt och sysselsdttning. Pakten inbegriper
bl.a. stimulansatgirder i form av en kapitalh6jning om 10 miljarder euro
till EIB, lansering av pilotprojektet om projektobligationer samt &ter-
utnyttjande och omprogrammering av strukturfondsmedel inom ramen
for existerande regler. En samlad effekt om 120 miljarder euro anges.
Aven atgirder for att fordjupa den inre marknaden samt for att tillvarata
den externa handelns tillvaxtpotential understryks och utgor viktiga delar
av denna pakt.

Europeiska radet diskuterade vidare Herman Van Rompuys rapport om
en framtida ekonomisk och monetér union som denne tagit fram i samar-
bete med kommissionens ordférande José Manuel Barroso, ECB:s ord-
forande Mario Draghi och eurogruppens ordférande Jean-Claude
Juncker. Stats- och regeringscheferna enades om att ge Herman Van
Rompuy i uppdrag att fortsatt att utveckla rapporten tillsammans med
José Manuel Barroso, Mario Draghi och Jean-Claude Juncker, inklusive
klargdra vilka element som skulle komma att kréva fordragséndringar.

For forsta géngen diskuterade Europeiska radet EU:s flerériga
budgetram (MFF) for 2014-2020. Det 6verenskoms att den forhand-
lingsbox som tagits fram under det danska ordférandeskapet skulle ligga
till grund for de fortsatta forhandlingarna under hosten.

Europeiska radet nddde en kompromiss om placeringen av Patent-
domstolens centrala avdelning. Denna lokaliseras till Paris och tva
undersektioner ska forliggas till London respektive Miinchen.



Europeiska radet godkédnde vidare de landspecifika rekommendationerna
varmed den europeiska terminen for 2012 avslutades.

Slutligen bekriftades allménna radets beslut att 6ppna anslutningsfor-
handlingar med Montenegro. Det brutala valdet och massakrer mot civila
i Syrien fordomdes och oro uttrycktes dven for Irans kdrntekniska
program.

Europeiska rddets mote den 18—19 oktober

Europeiska radet fokuserade i huvudsak pa forslaget om en gemensam
banktillsyn. Enighet ndddes om att malsdttningen skulle vara att ha det
rattsliga ramverket for en gemensam tillsynsmekanism (SSM) pé plats
den 1 januari 2013. Det operationella genomforandet skulle ske under
2013. Det slogs fast att samtliga medlemsstater, d&ven de utanfor euro-
omradet, skulle ha mgjlighet att delta. Vidare betonades vikten av réttvis
behandling och representation av eurolidnder respektive icke-euroldnder
som deltar i SSM, att den inre marknaden for finansiella tjanster respek-
teras liksom att EU:s sammanhallning skulle védrnas. Kommissionens
avsikt att aterkomma med ett forslag om en gemensam avvecklings-
mekanism noterades. Europeiska radet framholl vidare att eurogruppen
skulle dra upp kriterierna for bankrekapitalisering via ESM, 1 enlighet
med euroomradets uttalande fran juni.

Vidare diskuterades fordjupandet av den ekonomiska och monetéra
unionen (EMU) i ljuset av interimsrapporten Mot en verklig ekonomisk
och monetdr union som presenterats av ordforanden Herman Van
Rompuy, i samarbete med José Manuel Barroso, Mario Draghi och Jean-
Claude Juncker. Europeiska radet understrok att fokus borde ligga pa
genomforandet av de instrument som redan beslutats eller var pd vég att
inréttas t.ex. 6-pack, finanspakten och 2-pack, snarare &n pé ytterligare
atgérder. Herman Van Rompuy gavs mandat att fortsétta sina konsulta-
tioner med medlemsstaterna och pa basis av dessa presentera en fardplan
till toppmotet i december. Slutsatserna klargjorde samtidigt att tankarna
pa individuella kontraktsarrangemang samt solidariska finansierings-
mekanismer for landerna i euroomradet skulle undersokas.

Stats- och regeringscheferna gjorde dven en dversyn av genomforandet
av den tillvaxtpakt som beslutades vid junitoppmotet. Enighet rddde om
vikten av att skyndsamt genomfora de atgérder som aviserats, sérskilt
avseende den inre marknaden och handelns bidrag.

Europeiska radet hade dven en diskussion om EU:s relation till sina
strategiska partner, med fokus pé relationen till Kina. Man enades om att
EU och medlemsstaterna borde ta ett samlat grepp om relationen till Kina
i syfte att vinna gehor for EU:s vérderingar och intressen, exempelvis
respekt for ménskliga réttigheter, frihandel och klimathansyn.

I linje med de slutsatser som EU:s utrikesministrar hade enats om
uttryckte Europeiska radet stark oro over utvecklingen i Syrien samt ver
Irans kdrntekniska program. Dessutom signalerades EU:s beredskap att
bistad Mali i landets atergang till en demokratisk ordning.

Europeiska radet uttryckte ocksa sin uppskattning 6ver att EU tilldelats
Nobels fredspris.
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Europeiska radets mote den 22-23 november

Ambitionen infér motet i Europeiska radet var att nd en slutuppgorelse
om EU: s flerdriga budgetram 2014-2020. Nagon uppgorelse ndddes dock
inte, och Europeiska rddet enades om att aterkomma till fragan i borjan
av 2013, se kapitel 6 Budgetramen.

Europeiska rddets méte den 13—14 december

Vid Europeiska radet i december stod uppfoljningsrapporten Reform av
den ekonomiska och monetéira unionen i fokus.

Europeiska rédets diskussion om framtidens EMU tog avstamp i de
forslag som lagts fram i ordférande Herman Van Rompuys uppfoljnings-
rapport om en fordjupning av EMU, framtagen i ndra samarbete med
José Manuel Barroso, Mario Draghi och Jean-Claude Juncker. Forslagen
i rapporten var langtgdende och bestod bl.a. av gradvis dverforing av
ekonomisk suverénitet frin medlemsstaterna till europeisk niva, automa-
tiska stabilisatorer genom en gemensam eurobudget, steg mot gemensamt
beslutsfattande om nationella budgetar samt pa t.ex. skatte- och syssel-
sattningsomradet. Flera medlemsstater hade betydande invdndningar mot
dessa delar. Europeiska radets slutsatser inriktades dérfor framst i stillet
pa vikten av genomforandet av atgérder som redan beslutats eller var pé
vig att inréttas for att forstirka ramverket for ekonomisk styrning (6-
pack, 2-pack och finanspakten).

Herman Van Rompuy inbjods dven att, i ndra samarbete med José
Manuel Barroso, infér Europeiska radets moéte i juni 2013 aterkomma
med forslag till mojliga atgarder pa fyra begrinsade omraden for att
fraimja tillvéxt, global konkurrenskraft samt sysselsittning inom EU och
inom euroomradet i synnerhet, se dven avsnitt 13.3.1 Reform av den
ekonomiska och monetéra unionen. Dessa forslag ska tas fram i samrad
med medlemsstaterna. Stats- och regeringscheferna pekade pa vikten av
att involvera savél nationella parlament som Europaparlamentet.

Motet vilkomnade Ekofin-radets dverenskommelse om den gemen-
samma banktillsynen (SSM). Som ett ytterligare steg mot en bankunion
skulle kommissionen under 2013 presentera ett forslag om en avveckl-
ingsmekanism samtidigt som diskussionerna om en harmonisering av
inséttningsgarantierna skulle fortsétta.

Europeiska radet vilkomnade kommissionens arliga tillvéxtoversyn for
2013 (AGS), som lanserar den tredje europeiska terminen samt betonade
att genomforandet av den inre marknaden bidrar till tillvdxt och
konkurrenskraft. Europeiska rddet antog slutsatser som utgjorde ett av-
stamp infor en process mot en mer strategisk ansats i den gemensamma
forsvars- och sidkerhetspolitiken. Ett uppdrag gavs till den hoga
representanten Catherine Ashton och kommissionen att ta fram forslag i
denna riktning. Europeiska rddet ska hélla en fordjupad diskussion om
dessa fragor vid toppmotet i december 2013.

Europeiska radet vilkomnade och stillde sig bakom slutsatserna fran
allméinna radet den 11 december om EU:s utvidgning. Vidare slog man
fast att en regional strategi for omradet kring Adriatiska havet och
Joniska havet ska ldggas fram fore utgédngen av 2014.



Slutligen uttryckte Europeiska radet djup oro Over utvecklingen i
Syrien. Det internationella méte som dagarna innan hallits i Marrakech
med foretradare for den syriska oppositionen vilkomnades.
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DEL 2 HORISONTELLA FRAGOR UNDER
ALLMANNA RADET

3 Lissabonfordragets genomforande

Lissabonfordraget antogs for att EU:s institutioner ska kunna fungera
effektivare och att 6ppenheten och den demokratiska kontrollen ska
Oka. Fordragets genomfOorande under aret utmirks bla. av dis-
kussionen om systemet med delegerad befogenhet eller kommittéfor-
farandesystemet ska tillimpas i EU-lagstiftningen. Regeringen fore-
sprékar en rittslig korrekt tillimpning av de instrument som fordragen
erbjuder. Medborgarinitiativet dr ett paverkansinstrument for alla EU-
medborgare att begira att kommissionen ska ligga fram ett forslag i
deras intresse.

3.1 Kommittéforfarande och delegerade akter

Systemet med delegerade akter som inférdes genom Lissabonfordraget
har tillimpats i stor utstrackning i férhandlingar om direktiv och forord-
ningar. Skiljelinjen mellan nir kommittéforfarandeforordningen och nér
systemet med delegerade akter ska tillimpas &r fortfarande oklar. Denna
oklarhet har orsakat en del utdragna férhandlingar mellan institutionerna
under aret.

Systemet med delegerade akter ger Europaparlamentet liksom rédet,
oberoende av varandra, mojlighet att invinda mot att en akt antagen av
kommissionen tréder i kraft (inom en specifik tidsfrist). I ett antal for-
handlingar har inte nadgon 18sning nétts betrdffande tillimpning av det
ena eller det andra systemet. I dessa fall har speciallgsningar konstrue-
rats. Regeringen har forespréakat att de instrument som fordragen erbjuder
tillimpas.

3.2 Medborgarinitiativet

Medborgarinitiativet — en paverkansmdjlighet for EU-medborgare

Att vdcka ett medborgarinitiativ 4r en mojlighet for EU-medborgare att
begéra att kommissionen ska ligga fram ett forslag i deras intresse. Med-
borgarinitiativet ér ett verktyg for stirkt demokrati och medborgarinfly-
tande. Ett initiativ ska stddjas av minst en miljon unionsmedborgare fran
minst en fjirdedel av medlemsstaterna. I Sverige krdvs minst 15 000
underskrifter. Minimiéldern for den som vill underteckna ett initiativ dr
den éalder som ger rostritt i valen till Europaparlamentet, i Sverige &r det
18 ar.



Forordningen om medborgarinitiativet antogs av radet den 14 februari
2011 och &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlems-
stater. Forordningen trddde i kraft den 1 april 2012.

Under 2012 har regeringen utsett Datainspektionen till behérig myn-
dighet for kontroll och intygande av att system for insamling av stodfor-
klaringar via internet som anvénds for lagring i Sverige uppfyller de krav
som stills 1 forordningen. Regeringen har vidare utsett Valmyndigheten
till behorig myndighet for kontroll och intygande av antalet giltiga stod-
forklaringar fran medborgare i Sverige.

Senast den 1 april 2015, och dérefter vart tredje ar, ska kommissionen
overldmna en rapport om tillimpningen av forordningen till Europapar-
lamentet och radet.

3.3 EU:s utrikestjdnst

EU:s utrikestjénsts (EEAS) andra verksamhetsér inleddes med en dialog,
bl.a. vid utrikesministrarnas informella méte, om den rapport om EEAS
funktionssétt som den hdga representanten presenterat fore arsskiftet.
Aven om viktiga uppgifter under &ret fortsatt har varit att bemanna,
organisera och hitta arbetsformer for att fi EEAS att fungera pé det sétt
som avses i Lissabonfordraget finns exempel pd omraden diar EEAS
lyckats utnyttja flera instrument for EU:s externa politik pa ett mer inte-
grerat sétt dn tidigare. Exempel pé detta i den hoga representantens
rapport dr EU:s grannskapspolitik och de arbetsgrupper som sattes upp
som svar pa utvecklingen under den arabiska varen. Vidare lyfts EEAS
roll som aktor pd Vistra Balkan och i fredsprocessen for Mellangstern
fram. I rapporten identifierar den hoga representanten fyra prioriterade
omraden att arbeta vidare med i den fortsatta uppbyggnaden: forstirka
EU:s kapacitet att leverera strategisk policy, oka fokus pd EU-delega-
tionerna, utveckla en gemensam organisationskultur och forstirka
samarbetet med kommissionen.

Utrikestjénsten ska vara fullt utbyggd den 1 juli 2013. Diplomater fran
medlemsstaternas utrikesforvaltningar ska d& representera minst en
tredjedel av all EEAS personal pé chefs- och handldggarniva. Rekryte-
ring har pagétt under hela aret och betydande framsteg har gjorts i an-
strdngningarna att nd detta mal.

Den informella dialogen mellan foretradare for EEAS och medlems-
staterna, med moten savél pa tjinstemanna- som politisk niva, har fort-
satt. Diskussionerna har fokuserat pd hur samarbetet ska kunna forstér-
kas, sérskilt mellan EU-delegationerna och medlemsstaternas ambassader
i lander utanfor EU, i syfte att verka for ett samstdmmigt EU-agerande.

I enlighet med radsbeslutet om upprittandet av EEAS ska den hoga
representanten senast i mitten av 2013 gora en dversyn av EEAS orga-
nisation och funktion. Man ska sérskilt titta pd rekryteringsprocessen
(maélet med 1/3 personal fran medlemsstaternas nationella forvaltningar,
rotation av denna personalkategori in och ut ur EEAS, geografisk sprid-
ning och jimn konsfordelning av EEAS personal) men dven foresla revi-
deringar som bedéms nddviandiga.
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Sverige har under aret fortsatt att verka for en stark utrikestjanst och
har gett sitt fulla stod till den hdga representanten i uppbyggnaden och
utvecklingen av EEAS. Sverige har betonat vikten av 6kad samordning
mellan institutionerna och bittre samstimmighet mellan olika politikom-
raden. Det senare giller bade mellan de olika utrikespolitiska instrumen-
ten (utrikes- och sdkerhetspolitik, handel, utvecklingspolitiken) och
mellan den breda utrikespolitiken och de interna politikomrdden som har
externa dimensioner. Sverige har dven lyft fram vikten av att dessa
aspekter finns med i kommande 6versyn av EEAS.

4 Europa 2020 och den europeiska
terminen

EU:s gemensamma strategi for smart och hallbar tillvixt for alla —
Europa 2020 — syftar till starkt ekonomisk politisk samordning och
strukturella reformer. Det ar viktiga forutsittningar for att Europa ska
komma stirkt ut ur de senaste arens ekonomiska turbulens och ligga
grunden for langsiktigt héllbar tillvdxt och vélfiard. Regeringen har
under &ret aktivt verkat for ett ambitidst genomforande av den euro-
peiska terminen och Europa 2020-strategin for att sdkra ekonomisk
samordning och framja langsiktigt hallbar tillvaxt, starkt konkurrens-
kraft och ekonomisk dterhdmtning.

4.1 En strategi for héllbar tillvixt och sysselsétt-
ning — Europa 2020

Europa 2020-strategin &r EU:s gemensamma strategi for tillvdxt och
sysselséttning. Strategin antogs av EU:s stats- och regeringschefer i juni
2010 och ersétter den tidigare sd kallade Lissabonstrategin. Den utgor
ddrmed EU:s gemensamma ramverk for att skapa ldngsiktigt héllbar
tillvéxt, fler jobb och okad vilfard i hela unionen. Konkreta atgérder pa
EU-nivé och i medlemsstaterna ska bidra till att skapa smart och hallbar
tillvaxt for alla i enlighet med strategins riktlinjer och mélséttningar.

4.1.1 Den europeiska terminen for stirkt ekonomisk
samordning

I november 2011 paborjades den andra europeiska terminen. Den euro-
peiska terminen ska stdrka den ekonomiska samordningen i syfte att
driva pa ett effektivt genomfoérande av Europa 2020-strategin i samklang
med arbetet inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten (se avsnitt
13.2.1). Terminen inleddes med att kommissionen den 23 november
2011 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till priorite-
ringarna for den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken i EU
for det kommande aret.



Vid Europeiska rddets mote i mars 2012 godkéndes dessa prioriteringar
av stats- och regeringscheferna som végledning infér medlemsstaternas
arliga rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin (nationella
reformprogram) och stabilitets- och tillvixtpakten (stabilitets- och kon-
vergensprogram). Efter att samtliga medlemsstater skickat in sina natio-
nella reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram i april
analyserade kommissionen dessa gemensamt med hénsyn till medlems-
staternas relativa utgangsldgen och nationella forutséttningar.

Resultatet av analysen presenterades den 30 maj i form av ett med-
delande och forslag till landspecifika rekommendationer till samtliga
27 medlemsstater samt till eurogruppen som helhet. Rekommenda-
tionerna identifierade de huvudsakliga utmaningar som kommissionen
ansdg att medlemsstaterna borde prioritera de kommande 12—18 ména-
derna for att leva upp till mélséttningarna i Europa 2020-strategin och
stabilitets- och tillvixtpakten. Kommissionens forslag till landspecifika
rekommendationer behandlades under juni i olika kommittéer och rads-
konstellationer.

Vid Europeiska radets mote den 28-29 juni avslutade stats- och rege-
ringschefer den europeiska terminen genom att pa ett overgripande plan
diskutera och anta slutsatser om medlemsstaternas ataganden inom
ramen for Europa-2020 (nationella reformprogram) och stabilitet och
tillvaxtpakten (stabilitets- och konvergensprogram). Stats- och regerings-
cheferna stillde sig d@ven bakom rédets forslag till rekommendationer
som dérefter antogs formellt av rédet i juli i syfte att vdgas in i de natio-
nella budgetprocesserna under hosten.

Regeringen Overlimnade faktapromemoria 2011/12:FPM64 om
kommissionens tillvixtrapport for 2012. Samradd dgde rum med EU-
ndamnden i februari infor behandlingen av tillvaxtrapporten vid tva rads-
moten samt under juni infor antagandet av de landspecifika rekommen-
dationerna.

Samrad med arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet samt den
lokala och regionala nivan har &gt rum vid ett flertal tillfdllen under
2012.

4.2 Sveriges nationella reformprogram 2012

I enlighet med den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje
ar skicka in nationella reformprogram till kommissionen som redogor for
genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.
Redogorelsen ska utga fran strategins tio integrerade riktlinjer. Sveriges
nationella reformprogram 2012 skickades in den 20 april och redogor for
regeringens forslag till tgérder i budgetpropositionen for 2012 och 2012
ars ekonomiska varproposition. Riksdagen fick ta del av reformpro-
grammet i april.

Det nationella reformprogrammet inleds med en beskrivning av det
ekonomiska ldget samt en redogdrelse for regeringens dvergripande mal
for den ekonomiska politiken och dess inriktning pa kort och medelldng
sikt. Sedan presenteras ekonomiska reformer inom foljande fyra
prioriterade huvudomraden.
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Okad sysselsittning for kvinnor och mén samt minskat utanforskap.

—  Okad kunskap.

—  Ett innovativt och dynamiskt niringsliv med nya och vixande
foretag.

—  Forbittrad miljo och klimat for en uthallig tillvéxt.

Reformprogrammet innehdller dven en uppfoljning av de landspecifika
rekommendationerna 2011, de nationella malen som redovisades i 2011
ars ekonomiska varproposition samt en presentation av genomforandet
av strategin i Sverige.

4.2.1 Sveriges rekommendationer 2012

Inom ramen for den forsta europeiska terminen antog radet fyra land-

specifika rekommendationer fér Sverige om genomforandet av Europa

2020-strategin och stabilitets- och tillvixtpakten. Sverige rekommen-
derades att:

— Bibehalla en sund stéllning i de offentliga finanserna fran och med
2012 genom att genomfora budgetstrategin enligt planerna och séker-
stilla att det medelfristiga budgetmalet fortsatt uppnas.

— Vidta ytterligare forebyggande éatgérder for att oka stabiliteten pa
bostads- och bolénemarknaderna pa medellang sikt, inbegripet genom
att frimja forsiktig utléning, minska systemskevheter som gynnar
skuldfinansiering vid bostadsinvesteringar, och genom att ta itu med
de problem som f6ljer av begrénsningar i frdga om bostadsutbud och
hyresreglering.

— Vidta ytterligare atgérder for att forbéttra deltagandet pé arbetsmark-
naden for ungdomar och andra utsatta grupper, t.ex. genom att for-
battra effektiviteten i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder,
underldtta overgangen frén skola till arbete, frimja politik for att oka
efterfrigan pé utsatta grupper samt forbéttra arbetsmarknadens
funktionssétt samt se Over effektiviteten av den sdnkta mer-
viardesskattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster till stod for
skapande av arbetstillfallen.

— Vidta ytterligare atgérder i det kommande lagforslaget om forskning
och innovation for att forbattra spetsforskning och inrikta sig pa en
forbattrad kommersialisering av innovativa produkter och utveckling
av ny teknik.

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna. De utgor
viktiga instrument for att uppmana EU:s medlemsstater att fora en an-
svarsfull ekonomisk politik och for att uppfylla de mal som satts upp
inom ramen for den ekonomisk-politiska samordningen i EU. Det &r
viktigt att medlemsstaterna genomfor nddvindiga reformer, inte minst
reformer for att bryta EU-lindernas minskande konkurrenskraft och
svaga tillvixt. Rekommendationerna till Sverige ligger huvudsakligen i
linje med regeringens politik. I budgetpropositionen for 2013 redogdrs
det for de atgdrder som regeringen vidtar for att svara upp mot
rekommendationerna.



4.3 Kommissionens tillvaxtrapport for 2013

Den 28 november presenterade kommissionen sin arliga tillvéxtrapport
for 2013. Rapporten anger forslag till vergripande prioriteringar for den
europeiska terminen 2013 och kommer att ligga till grund for
diskussionen vid Europeiska radets mote 1 mars.

I tillvéxtrapporten understryker kommissionen betydelsen av att med-
lemsstaterna genomfor héllbara tillvixtfrimjande atgérder for att stirka
grunden for aterhdmtningen efter krisen, samt for att EU i framtiden ska
kunna konkurrera globalt. Samtidigt pekar kommissionen pé& det
bradskande behovet av att komma tillritta med krisen i euroomradet och
aterskapa fortroendet samt stabilisera den ekonomiska och finansiella
situationen. Som ett bidrag till tillvixtrapporten presenterades samtidigt
integrationsrapporten for den inre marknaden, se faktapromemoria
2012/13:FPM35.

Kommissionen konstaterar att den djupa och langvariga ekonomiska
krisen inte underlittat for medlemsstaterna att nd malen i Europa 2020-
strategin, och betonar att framsteg behdvs pa dessa omraden. De reformer
som genomforts anses dock redan ha haft positiva effekter, och
kommissionen slér fast att de fem prioriteringar som lades fast i tillvaxt-
oversikten for 2012 &r fortsatt giltiga. Medlemsstaterna uppmanas dér-
med att under 2013 aterigen fokusera pad atgirder inom foljande fem
prioriterade omraden.

1. Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolide-
ring.

Aterga till en stabilare ldnemarknad.

Friamja tillvaxt och konkurrenskraft.

Bekédmpa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen.
Modernisera den offentliga forvaltningen.

RAE el

Regeringen vilkomnar kommissionens arliga tillvaxtrapport och stoder
det dvergripande budskapet om vikten av att genomfora tillvaxtskapande
strukturreformer for att nd en langsiktig, hallbar tillvixt. Regeringen kan
pa ett overgripande plan stilla sig bakom de fem fGreslagna priorite-
ringarna for nésta ars europeiska termin. Det dr vdlkommet att stort ut-
rymme dgnas den centrala roll som den inre marknaden spelar for att
framja hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. Regeringen &r ocksé positiv
till att kommissionen understryker betydelsen av ett skyndsamt genom-
forande av tillvaxtfrimjande atgdrder samt betoningen pa behoven av
modernisering av arbetsmarknaden samt arbetsmarknadsreformer inrik-
tade pa unga. Regeringen har informerat riksdagen i faktapromemoria
2012/13:FPM32.

4.4 Europa 2020-strategin vid Europeiska radets
moten
Europa 2020-strategin har behandlats vid flertalet méten med Europeiska

radet under aret. Sverige har vid dessa tillfillen verkat aktivt for starka
politiska budskap om ett ambitidst genomforande av den europeiska
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terminen och Europa 2020-strategin for att sédkra ekonomisk samordning
och frimja langsiktigt héllbar tillvaxt, stirkt konkurrenskraft och ekono-
misk aterhdmtning. Infoér Europeiska radets moéte 1 mars skickade stats-
ministern tillsammans med statsministrar i andra medlemsstater ett brev
till Europeiska radets ordférande och kommissionens ordférande for att
lyfta fram vikten av att paskynda sdrskilt viktiga atgérder for att frimja
héllbar tillvdxt och konkurrenskraft.

5 EU:s strategi for Ostersjoregionen

Syftet med EU:s Ostersjostrategi ar att mdta de gemensamma utma-
ningar och méjligheter som linderna i Ostersjoregionen stir infor i
dag. Under éret har strategins uppbyggnad genomgétt en omfattande
oversyn. Syftet har frdmst varit att dka fokuseringen och att gora
arbetet mer resultatinriktat. De tre huvudmélen for strategin ar att
rddda havsmiljon, lanka samman regionen och oka vélstandet.

Oversynen av EU:s strategi for Ostersjoregionen

Den 23 mars presenterade kommissionen ett meddelande om EU:s
strategi for Ostersjdomradet (se faktapromemoria 2011/12:FPM138).
Meddelandet behandlar den omfattande Oversyn av strategin som in-
leddes under ar 2011. Kommissionen identifierar fyra omraden dér det
finns en tydlig forbattringspotential och som bor ligga i fokus for dver-
synen: forbéttring av den strategiska inriktningen, anpassning av politik
och finansiering, klargérande av olika aktorers ansvar och bittre
kommunikation om strategin.

Den 26 juni antog Allménna radet slutsatser om &versynen av EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Slutsatserna forhandlades fram i en vén-
grupp till det danska ordférandeskapet i EU. Genom slutsatserna har
strategin fatt ett nytt strategiskt ramverk och inriktning som bygger pa tre
huvudmal for strategin: 1) rddda havsmiljon, 2) lénka samman regionen
och 3) 6ka vilstandet. Till dessa tre mal hor métbara resultatmal och
indikatorer som underléttar utvirdering av arbetet och uppvisande av
resultat. Slutsatserna omfattar dven en beskrivning av rollférdelningen
mellan strategins olika nyckelaktorer.

Sambandet mellan politik och finansiering efterstrdvas i utarbetandet
av de forordningar som reglerar anvindningen av EU:s nésta langtids-
budget. Kommunikationen av strategin har forbéttrats bl.a. genom lanse-
ringen av den officiella webbplatsen www.balticsea-region-strategy.eu
som samlar information om strategin.

Ny handlingsplan

Handlingsplanen for genomforandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen &r ett arbetsdokument som listar de dtgérder och flaggskepps-



projekt som genomfors eller ska genomforas. Som ett resultat av strate-
gins nya strategiska inriktning har arbetet med att uppdatera detta doku-
ment pabdrjats. Flera nya regionala aktdrer, som Ostersjostaternas rad
och Nordiska ministerradet, har tritt fram for att ta en 6kad roll i genom-
forandet av strategin. En ny handlingsplan planeras vara fardig i borjan
av 2013.

Arligt forum i Képenhamn

Det arliga forumet for EU:s strategi for Ostersjoregionen arrangerades
den 17-19 juni i K&penhamn, for andra éret i rad samtidigt som Baltic
Development Forum. Det svenska deltagandet var likt tidigare ar starkt,
svenska deltagare stod for ca en fjardedel av de totalt 800 deltagarna.
Fokus for érets forum var gransoverskridande infrastruktursatsningar
inom Ostersjoregionen med syfte att linka samman regionen och dérmed
skapa bittre forutsattningar for okad tillvéxt i regionen.

EU:s ndsta flerdriga finansiella ramverk

Forhandlingarna om EU:s nésta flerariga finansiella ramverk 2014-2020
har betydelse for det fortsatta arbetet med att genomfora EU:s strategi for
Ostersjdomradet. En grundliggande princip for strategin r att den ir
budgetneutral. Befintliga resurser ska anvédndas for att genomfora malen i
strategin. Kommissionen konstaterar i sitt meddelande att en néra kopp-
ling mellan strategins mal och tillgéngliga resurser (bl.a. europeiska
regionala utvecklingsfonden, europeiska socialfonden, europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och europeiska havs- och fiskeri-
fonden), dr en forutsittning for att arbetet ska kunna generera forvéntade
resultat. Sverige har, tillsammans med ett flertal Ostersjo- och Donaul-
dnder, verkat for att strategin och det makroregionala arbetsséttet ska
beaktas i regelverket for anvdndningen av EU:s medel i nésta flerariga
finansiella ramverk. Detta arbete fortloper under 2013.
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6 EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Budgetramen for 2014-2020 ska rymma gemensamt faststéllda priori-
teringar for EU-samarbetet. Sverige har i férhandlingarna argumen-
terat for en modernisering av budgetramen. Sverige har dven drivit,
tillsammans med en krets likasinnade budgetrestriktiva medlemsstater,
en minskad utgiftsniva samt stabilisering av medlemsstaternas avgifter
till EU-budgeten. P& inkomstsidan har Sverige agerat for ett oférdand-
rat inkomstsystem, och da inte minst ett oférdndrat virde pd de
svenska rabatterna.

Forhandlingarna om EU:s fleririga budgetram 2014—
2020 och systemet for egna medel

EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020 har forhandlats under
hela 2012. Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till
forordning for budgetramen 2014-2020 samt forslag till beslut och
forordningar om systemet for egna medel — budgetens inkomstsida (se
faktapromemoria 2010/11:FPM143 f6r kommissionens forslag for bade
utgifts- och inkomstsidan). Parallellt presenterade kommissionen under
hosten 2011 lagstiftningsforslag pé enskilda politikomraden (se vidare
under respektive politikomrade).

En mer substantiell forhandling av budgetramen 2014-2020 paborjades
under danska ordférandeskapet varen 2012. Kommissionens forlag till
budgetramen behandlades och diskuterades 16pande i radet under véren i
den sérskilda radsarbetsgruppen for budgetramen, Coreper och allmédnna
radet (januari, mars, april, maj och juni). Malséttningen var att utarbeta
en sa kallad forhandlingsbox infér motet i Europeiska radet i juni, inne-
héllande alla de delar som har budgetdra konsekvenser eller &r av politisk
betydelse for att kunna nd en overenskommelse i rddet. Forhandlings-
boxen omfattade samtliga utgiftsomrédden, horisontella aspekter pé
budgetramen samt inkomstsidan (egna medel).

Diskussionen i rddet kom i stor utstridckning att kretsa kring utform-
ningen av sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbruks-
politiken men ocksa kring mer horisontella fragor som flexibilitet i bud-
getsystemet och bittre kvalitet i utgifterna (better spending). Sverige
argumenterade for en modernisering av budgetramen genom betydande
omfordelningar av utgifter fran regionalstod till mer vilmaende delar av
EU och jordbruksstod till forman for utgifter som bidrar till langsiktig
tillvéxt och har ett tydligt europeiskt mervérde som bl. a. forskning och
innovation, klimat, rattsliga och inrikes fragor samt extern politik. Vidare
drev Sverige, tillsammans med en krets likasinnade budgetrestriktiva
medlemsstater, en minskad utgiftsnivd samt stabilisering av medlems-
staternas avgifter till EU-budgeten. P& inkomstsidan agerade Sverige for
ett ofordndrat inkomstsystem, och dd inte minst ett ofdrandrat virde pa
de svenska rabatterna.

Mot bakgrund av bedémningen att en uppgérelse inte fanns inom réck-
hall valde det danska ordforandeskapet att inte fora in foérslag pa konkreta



utgiftsnivaer eller siffror i forhandlingsboxen infér Europeiska radet i
juni. Vid toppmdtet diskuterade stats- och regeringscheferna den
flerariga budgetramen 2014-2020 for forsta gdngen. Arbetet under det
danska ordférandeskapet noterades av métet, som slog fast att forhand-
lingsboxen ska utgdra grunden for det fortsatt arbetet under hosten med
maélséttningen om att avsluta forhandlingarna under 2012.

I borjan av juli 2012 presenterade kommissionen en uppdatering och
revidering av forslaget till flerdrig budgetram fran juni 2011 (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM168). Forslaget inkluderade de budgetdra
effekterna av Kroatiens anslutning till EU i juli 2013 samt effekterna av
uppdaterad ekonomisk data och prognoser avseende tillvixten pa
regional och nationell nivd i EU. Det reviderade forslaget innebar en
6kning av budgetramens totala utgiftsniva med 8 miljarder euro till 1 033
miljarder euro (1,08 procent av BNI) i dtaganden, att jaimfora med 1 025
miljarder euro (1,05 procent av BNI) i forslaget fran forra é&ret.
Kommissionens forslag, inklusive instrument utanfor budgetramen',
uppgar till 1 061 miljarder euro, vilket motsvarar 1,11 procent av BNI.
Den totala nivan for betalningar 6kade med 15 miljarder euro till 988
miljarder euro (1,03 procent av BNI) jamfort med 972 miljarder euro
(1,00 procent av BNI) i det tidigare forslaget.

Utgangspunkten for forhandlingen under det cypriotiska ordférande-
skapet hosten 2012 var att nd en uppgorelse vid det extrainsatta motet i
Europeiska radet den 22-23 november. Cypern inledde sitt ordférande-
skap med bilaterala dverlaggningar med alla medlemsstater under juli
manad. Den 30 oktober presenterade ordférandeskapet en forsta siffersatt
forhandlingsbox. For svenskt vidkommande innehdll forslaget en allt for
liten besparing av totalnivan jamfort med kommissionens forslag
(-53 miljarder euro till totalt 1008 miljarder euro) och bristande
moderniseringsambitioner 1 form av omprioriteringar. Nagot konkret
forslag for inkomstsidan ingick inte.

I borjan av november holl Europeiska rédets ordforande bilaterala
moten med alla medlemsstater och tog ddrmed &ver forhandlingarna om
budgetramen fran cypriotiska ordférandeskapet. Den 13 november pre-
senterades ett forsta utkast till slutsatser i form av en reviderad férhand-
lingsbox, denna gang ocksd med konkreta forslag pa inkomstsidan. Ut-
kastet innebar ytterligare besparingar jaimfort med kommissionens for-
slag pa4 sammanlagt 78 miljarder euro motsvarande en total dtagandeniva
pd 984 miljarder euro inklusive instrument utanfor utgiftstaket,
motsvarande 1,02 procent av BNI. For Sverige var den foreslagna
utgiftsprofilen mer fordelaktig med storre besparingar inom sammanhall-
ningspolitiken och jordbrukspolitiken. Forslaget pa inkomstsidan var
dock mycket problematiskt for Sverige och inneh6ll en mycket kraftig
forsamring av nettovirdet av den svenska rabatten baserat pa
kommissionens ursprungsforslag med korrigeringar i form av klump-
summor av vissa medlemsstaters bidrag till EU-budgeten.

Ambitionen infér métet i Europeiska radet den 22-23 november var att
nd en uppgorelse. Motet inleddes med ett flertal bilaterala 6verlédggningar

! Avser samtliga instrument utanfor utgiftstaket med undantag for Europeiska
utvecklingsfonden som finansieras utanfor egna medelstaket.
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med medlemsstaterna samt ett nytt kompromissforslag frin Europeiska
radets ordférande. Efter 6verldggningar i plenum konstaterades dock att
mer arbete krdvdes for att Gverbrygga skillnaderna mellan de medlems-
stater som forordade ytterligare besparingar, déribland Sverige, och de
mer budgetexpansiva medlemsstaterna samt for att nd en uppgorelse om
inkomstsidan och da inte minst rabattfradgan. Europeiska radet enades om
att ajournera motet och aterkomma till fragan i borjan av 2013.

Regeringen har 16pande samratt med EU-ndmnden infor moétena i all-
minna radet och Europeiska rddets moten i juni respektive november.
Under éret har finansutskottet och skatteutskottet informerats om for-
handlingsldget vid tva tillfidllen och EU-nimndens beredningsgrupp for
EU:s flerariga budgetram vid fem tillféllen.

7 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgéngar och har
medverkat till att stirka Europas sikerhet, ekonomiska utveckling och
stabilitet. Att utvidgningen fortsétter r strategiskt viktigt for EU som
helhet, inte minst avseende unionens kapacitet att bemoéta globala
utmaningar. Sverige har under aret vidrnat bevarandet av
utvidgningens principer och att unionens ataganden fullfoljs.
Forberedelserna fortskrider infor Kroatiens EU-intrdde som forvintas
dga rum den 1 juli 2013.

7.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 10 oktober presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket.

Paketet innehéller foljande dokument.

— En 6vergripande utvidgningsstrategi for perioden 2012—-2013.

— Oversynsrapporter for anslutningslandet Kroatien, kandidatlinderna
Island, Makedonien (fYROM), Montenegro, Turkiet och Serbien
samt de potentiella kandidatlinderna Albanien och Bosnien och
Hercegovina.

— Forstudie for ett stabiliserings- och associeringsavtal for Kosovo.

— Yttrande for Kroatien.

Utvidgningsstrategin betonar utvidgningens viktiga funktion som instru-
ment for samhillelig utveckling, men ocksa hur betydelsefull processen
ar for EU som helhet. Utvecklingen av réttsstaten sitts i centrum, bl.a.
hur de nya linderna ska kunna forbéttra sitt réttsvdsende, bekdmpa
korruption och organiserad brottslighet. Vid radet for allminna fragor
den 11 december antogs slutsatser som bekriftade kommissionens
rapporter och bl.a. slogs mojligheten till forhandlingsstart fast for bade
Serbien och Makedonien. Betridffande rittsliga och inrikesfrégor slog
man ocksa fast betydelsen av att utnyttja Europol-rapporter i det fortsatta
arbetet.



7.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Infor Bulgariens och Ruminiens EU-anslutning togs beslutet att
kommissionen dven efter intrddet i unionen skulle fortsdtta att granska
dessa landers anpassningsarbete inom omradet for réttsliga och inrikes
frdgor samt inom jordbruksomradet. Granskningen sker inom ramen for
den s.k. samarbets- och verifikationsmekanismen, vilket bl.a. innebar att
landerna ska rapportera om sina framsteg till kommissionen var sjitte
manad. Radet slog i september &terigen fast att samarbets- och verifi-
kationsmekanismen fortsétter till dess att faststillda riktméarken uppfyllts.
I drets rapporter pekar kommissionen ater igen pé en rad allvarliga brister
i det bulgariska genomférandet av riktmérkena, fridmst inom rétts-
systemet och vad giller korruption. Aven Ruminien fir i sin arsrapport
kritik, men kommissionen anser att Ruménien har lyckats goéra vissa
forbéattringar bl.a. nar det géller korruption och rittsvdsendet.

7.3 Kroatien

Forberedelserna fortskrider infor Kroatiens EU-intrdde som preliminért
dger rum den 1 juli 2013. Kroatien vantas diarmed bli unionens 28:e
medlemsstat. En folkomrdstning hélls i Kroatien den 22 januari dir en
bred majoritet om ca 66 procent rostade for ett kroatiskt EU-intrade.
Ratificeringen av fordraget har inletts och 18 medlemsstater hade den
26 november ratificerat det kroatiska EU-intrédet.

Regeringen ldmnade den 20 september in proposition 2012/13:6 till
riksdagen om Kroatiens anslutning till Europeiska unionen. Den
7 november rostade riksdagen med bred majoritet for ett kroatiskt EU-
intrdde. Regeringen godkénde formellt Kroatiens EU-intrdde genom
regeringsbeslut den 6 december. Ratifikationsinstrument kommer inom
kort att deponeras hos Italiens regering som &r depositarie for fordraget.
En fOrutséttning &r att utestdende reformbeting genomfors fore anslut-
ningen. I kommissionens oversynsrapport den 10 oktober konstaterades
att Kroatien med gott resultat har genomfort reformer pa de flesta om-
raden. Samtidigt aterstar genomforandet av ett mindre antal reformer,
utbildning och kapacitetsutveckling. Detta géller i synnerhet de funda-
mentala kapitlen for konkurrenspolitik, réattsvisende och grundlaggande
rattigheter, samt réttvisa, frihet och sékerhet, det vill sdga kapitel 8, 23
och 24.

Tiden mellan de avslutade anslutningsférhandlingarna och ikraft-
tridandet av fordraget regleras genom ett interimsavtal mellan EU och
Kroatien samt av EU:s interna genomforandebestimmelser. Under
perioden far Kroatien status som aktiv observator i de flesta av radets
organ, kan ta del av informationsutbytet och kan pa begéran beviljas
delta i samradsforfarandet.
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7.4 Turkiet

Efter beslut av radet inleddes anslutningsférhandlingarna med Turkiet
den 3 oktober 2005. Forhandlingstakten har emellertid varit férhallande-
vis lag, eftersom flertalet av de 35 forhandlingskapitlen antingen &r
formellt frusna av EU pa grund av att Turkiet inte genomfort det s.k.
Ankaraprotokollet eller dr blockerade av enskilda medlemsstater. I nu-
laget har 13 kapitel Oppnats, det senaste varen 2010. Rédet for allmédnna
frdgor framhdvde den 11 december pé ett tydligt sitt det strategiska
virdet av landets anslutningsférhandlingar.

Den péagdende konstitutionsreform som fokuserar pa individens réttig-
heter &r av avgoérande betydelse for framsteg mot EU-medlemskap — en
process som EU mycket tydligt uppmuntrar. Samtidigt skérper
kommissionen i arets versynsrapport sin kritik mot framfor allt situa-
tionen for yttrandefriheten i Turkiet. Man konstaterar ocksd att den
kurdiska fragan kraver en fredlig 16sning.

EU har under aret strivat efter att behdlla dynamiken i processen
genom den s.k. positiva agendan, som innebér en informell dialog dven
pa de forhandlingsomraden som &r frusna eller blockerade. Den positiva
agendan ska inte ses som en erséttning for anslutningsférhandlingarna,
utan som ett komplement. Ett fordjupat samarbete pé det utrikespolitiska
omrédet &r en viktig del av ambitionen, med tanke pa Turkiets strategiska
betydelse for unionen.

Sverige verkar aktivt for stod till Turkiets medlemskapsférhandlingar
och malet om fullt medlemskap nér alla villkor &r uppfyllda. Sverige har
bilateralt och i EU-sammanhang fortsatt att understryka vikten av att
konkreta reformer genomfors, sirskilt inom omrdden som minoritets-
rittigheter, yttrandefrihet, jimstélldhet och rattsvdsendet. Radet for all-
ménna fragor bekriftade den 11 december betydelsen av relationerna
mellan EU och Turkiet och hoppades att det snart skulle vara mgjligt att
ateruppta medlemskapsforhandlingarna, nér villkoren uppfyllts.

En forsvarande faktor for medlemskapsforhandlingarna ar att Turkiet
annu inte uppfyllt EU:s krav pa att 6ppna landets hamnar och flygplatser
for fartyg och flyg ocksa fran Republiken Cypern, vilket ar ett krav enligt
det s.k. Ankaraprotokollet. Turkiet stiller som motkrav att EU genomfor
den s.k. direkthandelsforordningen som skulle mojliggéra handel mellan
EU och norra Cypern. Frysningen av atta forhandlingskapitel, i enlighet
med EU:s beslut i december 2006, &r en direkt foljd av denna lasning. En
16sning av Cypernfragan skulle paverka Turkiets EU-ndrmande positivt.
Sverige har gett starkt stdd till den péagéende officiella forhandlings-
processen som inleddes i september 2008 mellan de turk- och grek-
cypriotiska parterna for att 16sa Cypernfragan.

7.5 Makedonien (fYROM)

Kommissionen upprepade i oktober for fjarde aret i rad rekommenda-
tionen att anslutningsférhandlingar bor inledas med Makedonien. Landet
fortsatte att uppfylla de politiska kriterierna, &ven om forbéttringar krévs
nér det géller bl.a. yttrandefriheten, réttsstaten, fundamentala rittigheter



samt reformer av offentlig forvaltning, vallag samt marknadsekonomins
funktion. I véntan pa en forhandlingsstart genomfors sedan véren 2011
en s.k. hognivadialog mellan Makedonien och kommissionen om dessa
reformomréaden. Utdver det dr goda grannrelationer av vikt for det vidare
EU-ndrmandet. Under hosten underldttade kommissionen kontakterna
mellan Makedonien och Grekland med maélet att nd enighet inom EU for
ett inledande av anslutningsforhandlingar med Makedonien. Sverige
fortsétter att forespraka en makedonisk férhandlingsstart och att parterna
i namnfragan tar sitt ansvar for att finna en omsesidigt acceptabel 16s-
ning.

Allménna radet beslutade den 11 december att ge i uppdrag at
kommissionen att under varen 2013 presentera en rapport om fortsatta
reformframsteg, frimjandet av goda grannlandsrelationer samt anstring-
ningar for att nd en 16sning i namnfragan med Grekland. Detta med sikte
pa att Oppna anslutningsforhandlingar med Makedonien. Forutsatt att
resultaten dr positiva ska kommissionen dérefter bl.a. utarbeta ett ram-
verk for anslutningsférhandlingar med Makedonien infor ett beslut om
forhandlingsstart.

7.6 Montenegro

Vid Europeiska radet i december 2011 gavs kommissionen i uppdrag att
under forsta halvaret 2012 utarbeta en ldgesrapport om tillimpning av
reformer inom rattsomradet, med sérskilt fokus pa organiserad brottslig-
het och korruption. Rapporten skulle ligga till grund for eventuellt beslut
om start av medlemskapsforhandlingar vid Europeiska radet i juni. Den
22 maj presenterades kommissionens rapport som beskrev hur Monte-
negro hade uppnatt vissa framsteg i form av antagande av ny lagstiftning
och forstirkning av vissa administrativa funktioner, men samtidigt
tydliggjorde att reformarbete terstod, sdrskilt i kampen mot korruption
och organiserad brottslighet. ~Kommissionen rekommenderade
Europeiska radet att fatta beslut om forhandlingsstart, framfor allt mot
bakgrund av att den nya ansatsen skulle tillimpas i férhandlingarna. Den
nya ansatsen dr en ny forhandlingsmetodik som okar granskningen av
rittsstatsfragorna genom att kapitel 23 (rdttsvésende och fundamentala
rittigheter) och 24 (rdttvisa, frihet och sékerhet) ppnas tidigt och hélls
Oppna under hela forhandlingsprocessen. Grundtanken ar att ge sé
mycket tid som mgjligt at landet att genomfora reformer inom omréadet.
Den 29 juni beslutade Europeiska radet att inleda forhandlingar med
Montenegro.

Infor forhandlingsdppningen betonade Sverige sérskilt vikten av att EU
noggrant analyserar Montenegros reformarbete inom réttsomradet, med
fokus pa organiserad brottslighet och korruption. Sverige verkade dven
for att en rapport om situationen géillande den organiserade brottsligheten
i Montenegro skulle tas fram av Europol. Rapporten presenterades i
augusti och har bidragit positivt till kommissionens fortsatta analys av
situationen i landet. Rapporten vidlkomnades av radet i december. Vid
regeringskonferensen i december kunde det forsta forhandlingskapitlet
(kapitel 25 vetenskap och forskning) 6ppnas samtidigt som regeringen i
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Montenegro gavs i uppdrag att utforma atgérdsplaner for reformarbetet
kring de réttsliga forhandlingskapitlen 23 och 24.

7.7 Albanien

Under aret har framsteg skett i Albanien som lett till att kommissionen i
arets utvidgningspaket rekommenderade att Albanien skulle beviljas
kandidatlandsstatus, forutsatt att landet antog vissa administrativa och
rattsliga reformer samt reformer for parlamentsprocedurer. Betrdffande
de tolv nyckelprioriteringarna for forhandlingsstart frdn Gversynsrap-
porten 2010 konstaterar kommissionen att fyra har uppfyllts och att tva ar
néra att uppfyllas. Sex prioriteringar kvarstir, med fokus péa framfor allt
genomforande av val, starkande av oberoende institutioner och kamp mot
organiserad brottslighet och korruption. Radet noterade i december
kommissionens rekommendation och konstaterade att villkoren for
kandidatlandsstatus inte hade uppfyllts av Albanien. Radet inbjod
kommissionen att rapportera till rddet sa snart framsteg skett.

7.8 Island

Sedan forhandlingsstarten med Island for ett EU-medlemskap sommaren
2010 har overldggningarna fortskridit med hogt tempo och med goda
resultat. En bidragande orsak till framstegen dr att Islands lagstiftning
genom medlemskapet i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
Schengensamarbetet i manga avseenden redan ar harmoniserad med EU:s
regelverk. Den positiva utvecklingen reflekteras dven i kommissionens
arliga utvidgningspaket. I kommissionens Oversynsrapport understryks
bl.a. den 6msesidiga betydelsen for EU och Island av ett isldndskt med-
lemskap.

Efter arets fyra anslutningskonferenser har hittills forhandlingar kunnat
Oppnas for 27 kapitel, varav 11 har kunnat stingas. Inte minst regerings-
konferensen den 18 december var ett stort steg framdt med sex oppnade
forhandlingskapitel och ett stingt. Sverige har under éret spelat en aktiv
roll for att driva den isldndska forhandlingsprocessen framat.

7.9 Serbien

Den 1 mars beslutade Europeiska radet att bevilja Serbien status som
kandidatland. Beslutet grundades sig pa att Serbien genomfort dverens-
kommelser gjorda inom ramen for den EU-understddda dialogen med
Kosovo. Under varen holls president-, parlaments- samt kommunalval i
Serbien. Ny president och regering tilltridde under sommaren. Valen
samt den efterfoljande regeringsbildningen ledde till att reformprocessen
inklusive dialogen med Kosovo avstannade under en tid. I september tog
dock den nya regeringen tvé viktiga beslut inom ramen for relationen
med Kosovo, dels om hanteringen av gransdvergangarna mot Kosovo,
dels om Serbiens deltagande vid regionala méten.



Besluten bidrog till att den EU-understodda dialogen kunde aterupptas
den 19 oktober under ledning av den hoga representanten Catherine
Ashton. Tva ytterligare méten har darefter hallits. Sverige har gett starkt
stod till dialogen och har sérskilt betonat att den bor ske parallellt med
landernas EU-nédrmanden.

Med sikte pa att kunna inleda serbiska medlemskapsforhandlingar
uppdrog radet den 11 december & kommissionen att under varen 2013
presentera en rapport om framsteg i dialogen mellan Serbien och
Kosovo. Forutsatt att resultaten &r positiva ska kommissionen dérefter
bl.a. utarbeta ett ramverk for anslutningsférhandlingar med Serbien infor
ett beslut om forhandlingsstart.

7.10  Bosnien och Hercegovina

Bosniens politiska situation priglas av interna motséttningar, vilket for-
drojer reformer som &r nddvéndiga for landets EU-ndrmande. Efter de
allménna valen i oktober 2010 bildades en regering pa statsniva forst i
januari 2012. I samband med att statsbudgeten for 2012 antogs i maj
sprack dock regeringen igen. Detta, i kombination med valkampanjen
infor lokalvalen i oktober, gjorde att EU-reformerna stagnerade pa ett
allvarligt sitt. Oversynsrapporten for Bosnien, som presenterades av
kommissionen i oktober, blev dirfor i regional jimforelse aterigen svag
och framhévde brister inom i princip alla omrdden. En viktig killa till
kritik avser behovet av att anpassa forfattningen till Europaradets kon-
vention for ménskliga rattigheter (ECHR). Dirtill uppmanar
kommissionen Bosnien att paskynda forberedelser for Kroatiens intréde i
EU i juli 2013 inom omraden som grans- och exportkontroll samt certi-
fiering av livsmedel. Vid radet for utrikesfradgor i december bekriftades
tidigare faststélld konditionalitet for ett ikrafttrddande av det Stabilise-
rings- och Associeringsavtal (SAA) mellan EU och Bosnien som skrevs
under 2008. Sverige fortsdtter att inom ramen for radsarbetet vara enga-
gerat for att fora Bosnien ndrmare EU.

7.11 Kosovo

Dialogprocessen med Serbien, som inleddes 2010 for att bidra till nor-
malisering mellan Serbien och Kosovo, avbrots i samband med de
serbiska valen under varen, men aterupptogs med den nya serbiska rege-
ringen i oktober. Kosovos EU-ndrmandeprocess har gjort framsteg under
aret. En dialog inleddes med kommissionen i januari om viseringsfrihet
och Kosovo har fatt en vigkarta med nddvéndiga reformer for viserings-
frihet. Kommissionen presenterade i samband med &rets utvidgnings-
paket en forstudie om forutsdttningarna for ett stabilitets- och associe-
ringsavtal mellan EU och Kosovo. Kommissionen avser presentera ett
forslag till forhandlingsmandat for ett sadant avtal s& snart Kosovo upp-
fyllt vissa villkor. Med sikte pd att kunna inleda férhandlingar om ett
SAA uppdrog ridet for allminna fragor den 11 december at
kommissionen att under véren 2013 presentera en rapport om framsteg
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betriffade de uppstillda villkoren. Forutsatt att resultaten ar positiva ska
radet ddrefter ta beslut om ett forhandlingsmandat for ett SAA. Den
16 november godkéndes genom omrostning i styrelsen for Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD) Kosovo som medlem i EBRD.

Natos insatsstyrka KFOR och EU:s civila rittsstatsinsats i Kosovo
(EULEX Kosovo) spelar en fortsatt viktig roll for stabilitet och utveckl-
ing i landet, inte minst i norr. Sverige har fortsatt att spela en aktiv roll
genom det omfattande bilaterala utvecklingssamarbetet och det svenska
bidraget till KFOR samt EULEX Kosovo och annan internationell civil
narvaro.

7.12  Viseringsfrihet

I december 2009 infordes viseringsfrihet gentemot Schengenlédnderna for
medborgare fran Serbien, Makedonien och Montenegro. Motsvarande
skedde i december 2010 for Albanien och Bosnien. Viserings—friheten
omfattar resendrer som reser pa biometriska pass for vistelse upp till
90 dagar inom en sexmanadersperiod. For Kosovo inledde kommissionen
i januari en dialog om viseringsfrihet och presenterade i juni, inom ramen
for dialogen, en sérskild védgkarta. En konsekvens av viseringsfriheten
har sedan 2010 varit en kraftig 6kning i Sverige av antalet ogrundade
asylansokningar fran dessa ldnder. Foranlett bl.a. av detta har radet under
2012 fortsatt forhandlingar med Europaparlamentet om en dndring i
viseringsférordningen som introducerar en suspenderingsmekanism for
viseringsfriheten vid vissa krissituationer. Sverige har menat att en
suspenderingsklausul behovs, samtidigt som Sverige understryker att
suspendering av ett lands viseringsfrihet som atgird vid en krissituation
maste vara en absolut sista utvag.

7.13 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

EU:s formedlemskapsstod (IPA) inrdttades 2007 och har till syfte att
stodja utvidgningsldndernas EU-ndrmandeprocesser genom riktade insat-
ser inom bl.a. kapacitetsbyggande. Stodet genom [PA uppgér till totalt ca
11,5 miljarder euro for perioden 2007-2013 och omfattar bade kandi-
datlédnder och potentiella kandidatlénder.

Under 2012 har arbetet framfor allt inriktats pa framtagandet av en ny
forordning for formedlemskapsstodet i EU:s budgetram for 2014-2020.
Kommissionens malsdttningar for det framtida formedlemskapsstodet
innefattar ett forstdrkt samband mellan finansiellt stod och uppsatta
prioriteringar i utvidgningsstrategin, med sarskilt fokus pé socioekono-
misk utveckling, 6kad flexibilitet och forenklade procedurer samt dkat
anvéndande av programansatser som sektorstdd.



8 Kérnsdkerhet och strilskydd

Fragor om kédrnsékerhet och stralskydd regleras under Euratomfor-
draget. Detta fordrag har innehallsméssigt inte péverkats av Lissabon-
fordraget. Som en reaktion pa kérnkraftsolyckan i Japan 2011 finns
det en stirkt uppmérksamhet for karnsdkerhet bland EU:s medlems-
stater.

8.1 Kéarnsikerhet

Stresstester av kdrnkraftverk

Med anledning av kédrnkraftsolyckan i Fukushima i Japan beslutade
Europeiska radet vid sitt mote i mars 2011 att stresstester vid de euro-
peiska kidrnkraftverken ska genomforas. Uppdraget att planera och
genomfOra detta gavs &t radgivande grupp bestdende av myndighets-
cheferna for de europeiska kiarnsdkerhetsmyndigheterna (ENSREG)
tillsammans med kommissionen. Ett sirskilt spar genomfordes &ven for
att hantera det nukledra sdkerhetsskyddet, sdsom exempelvis terrorist-
angrepp. Syftet med stresstesterna var att genomfora analyser och
bedomningar av sikerhetsmarginalerna for de dver 140 kérnkraftsreak-
torerna i Europa vid extrema hindelser som kan initiera en allvarlig
olycka séasom jordbdvning, 6versvdmning eller extrema viadersituationer.

En slutrapport sammanstélldes av den radgivande gruppen ENSREG
till Europeiska radets méte i juni. Det har utmynnat i rekommendationer
till atgédrder pd flera plan bade specifika nationella synpunkter och
rekommendationer samt atgérder pa global niva sasom pa IAEA:s hand-
lingsplan for kdrnsakerhet och pa karnsikerhetskonventionen.

Nar det géller det sérskilda spéret for nukledrt sdkerhetsskydd skedde
detta i en ad hoc-grupp i radet. I ad hoc-gruppens rapport identifieras ett
antal goda exempel pa tillimpningar for sdkerhetsskydd. Vidare ger dven
gruppen ett antal rekommendationer sdsom bl.a. att de linder som dnnu
inte ratificerat den dndrade konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne
och kdrntekniska anldggningar, gor detta sa snart som mojligt. Sverige
ratificerade konventionen under varen. Dessutom rekommenderades att
medlemsstaterna bjuder in till granskning av sdkerhetsskyddet, s.k.
IPPAS-granskningar. Sverige genomférde en sadan granskning 2011.

8.2 Stralskydd

Direktiv om grundldggande stralskyddsnormer

Hosten 2011 lade kommissionen fram ett forslag till en revidering av de
grundlidggande stralskyddsnormerna som syftar till att ge grundlédggande
krav for stralskydd av allménheten, patienter och arbetstagare mot faror
av joniserande stralning. Forslaget innebdr ocksa att ett antal andra stral-
skyddsdirektiv slds samman sa att alla stralskyddsfragor samlas under ett
direktiv, se dven faktapromemoria 2011/12:FPM111.
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Forslaget omfattar verksamheter med stralkdllor och situationer dar
individer utsitts for joniserande stralning i sdidan omfattning som det inte
kan bortses ifran ur ett stralskyddsperspektiv. Direktivforslaget inne-
héller allmidnna bestimmelser om strélskyddsprinciper, krav pa utbild-
ning och information om stralskydd samt tillsynskontroll av verksam-
heter. Specifik reglering i forslaget omfattar skydd av arbetstagare,
patienter, allmidnhet och milj6. Regeringen vilkomnar 1 stort
kommissionens forslag och den 6kade harmonisering som forslaget inne-
biar med internationella grundlidggande sdkerhetsnormer for stralskydd
samt stoder omarbetning av de fem direktiven till ett enda direktiv.

Férordning om transporter av radioaktivt material

Under hosten presenterade kommissionen ett forslag till forordning som
syftar till att forenkla registrering av transportdrer av radioaktivt material
inom EU utan att sénka kraven pé stralsdkerhet och hilsoskydd, se d&ven
faktapromemoria 2011/12:FPM21. Forslaget till forordning kompletterar
det grundldggande stralskyddsdirektivet och ersitter medlemsstaternas
nationella forfaranden for rapportering och tillstdnd avseende transpor-
torer genom ett gemensamt elektroniskt registreringssystem for
transportdrer av radioaktivt material. Genom registreringssystemet kan
ansokningar granskas och godkénnas och de behdriga myndigheterna ges
en Overblick Gver de transportdrer som édr verksamma i respektive land.

8.3 Radioaktivt avfall och avvecklingsfragor m.m.

Kérnkraftavveckling i Bulgarien, Litauen och Slovakien

Hosten 2011 presenterade kommissionen ett forordningsforslag om
unionsstdd for kdrnkraftsavveckling i Bulgarien, Litauen och Slovakien
(se dven faktapromemoria 2011/12:FPM107). Syftet med stodet &r att
bistd dessa medlemsstater med avvecklingen av kédrnkraftsreaktorer som
stiangts i1 enlighet med de ataganden som gjorts av respektive land i sina
anslutningsfordrag. Avvecklingen ska ske i enlighet med kérnkraft-
verkens respektive avvecklingsplaner och sdkerstélla att de kommer sé
langt att ett aterstillande inte blir mojligt samtidigt som hogsta siker-
hetsniva upprétthalls.

8.4 Internationellt samarbete med tredjeland

Instrument for kdrnsdkerhetssamarbete

Kommissionen foreslog hosten 2011 ett nytt instrument for internatio-
nellt kdrnsdkerhetssamarbete som i praktiken ska fungera som en for-
langning av det instrument som antogs 2007. Detta instrument har pa
karnsdkerhetsomradet ersatt det tidigare Tacis-programmet. Syftet med
instrumentet &r att hoja sikerheten och forbittra stralskyddet vid karn-
tekniska anldggningar i tredjelénder. Detta ska goras genom stod till
tillsynsorgan, genom att forbittra sékerheten vid utformning, drift och
underhéll av befintliga kdrnenergianldggningar, forbattra sikerheten for



transporter av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall samt frdmja
effektiva regelverk for skydd mot stralning. I det nya instrumentet fore-
slas att bistandet inte bara ska vara begrénsat till forna Sovjetunionen
utan nu dven ska inkludera andra ldnder (se dven faktapromemoria
2011/12:FPM8]1).
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DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

9 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Mélen med den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r bl.a.
att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka
unionens sikerhet och frimja internationellt samarbete. EU ar en syn-
lig och alltmer efterfrdgad aktor pa den globala arenan. Under éret har
EU utvecklat sitt engagemang for fred och sidkerhet i Afrika med nya
insatser runt Afrikas horn, i Sahel och Sydsudan inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Sverige har fortsatt att
bidra till utvecklingen av denna formaga och har bidragit med perso-
nal till samtliga insatser.

9.1 Den gemensamma sédkerhets- och forsvars-
politiken

Insatser i kontinuerlig fordndring

EU:s militira och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ér ett konkret
uttryck for unionens vilja och férméga att bidra till fred och sdkerhet i
konfliktomraden. Sammanlagt 16 insatser bedrevs under aret i Europa,
Afrika och Asien. Politikomradet préiglas av en stark aktivitet. Tre nya
civila insatser inleddes under 2012 och planering pagar for inrattande av
en ny militdr insats samt ytterligare en civil insats. En insats avslutades
under aret.

Under 2012 har EU:s krishanteringsinsatser framfor allt préaglats av ett
okat fokus pa Afrika. Ett helt nytt omrade for GSFP-insatser dr Sahel.
Som en del av EU:s &vergripande Sahelstrategi inleddes en civil insats
for att stirka formigan hos Nigers sékerhetsstyrkor (EUCAP SAHEL
Niger). Syftet &r att bistd Niger i genomforandet av landets egen strategi
for utveckling och sdkerhet i Sahel, samt att frimja en regional sam-
verkan pa sékerhetsomradet. Mot bakgrund av oroligheterna i norra Mali
har EU i slutet av aret inlett planering for en militdr insats for att stirka
formégan hos Malis forsvarsmakt att, i samarbete med enheter fran den
regionala samarbetsorganisationen ECOWAS, hantera sdkerhetssitua-
tionen i landet.

Det pagaende engagemanget runt Afrikas horn utvecklades med en ny
civil insats, EUCAP Nestor. Insatsen ska bidra till att utveckla kustbe-
vakningsformégan i Djibouti, Kenya, Tanzania, Seychellerna och i
Somalia bl.a. for att motverka sjordveri i omradet. EU:s marina insats
(EU NAVFOR Atalanta) har fortsatt att skydda hjélpleveranser frén FN:s



livsmedelsprogram till Somalia och tillsammans med andra internatio-
nella aktdrer motverkat sjoroveri och bidragit till att halla sjovagar 6ppna
for handelstrafik. EU:s militdra utbildningsinsats for somaliska siker-
hetsstyrkor (EUTM Somalia) har fortsatt i ndra samarbete med framst
Afrikanska unionen. De soldater som tidigare trdnats ingér nu i den
somaliska forsvarsmakten. Under aret har ocksé personal upp till kompa-
nichef och framtida utbildare genomgatt utbildning.

I Sydsudan inleddes en civil insats for att stidrka luftfartsskyddet vid
flygplatsen i huvudstaden Juba (EUAVSEC Sydsudan). Mélsattningen &r
att bidra till att flygplatsen ska kunna fungera sikrare som knutpunkt till
yttervirlden och ddrmed underlitta landets utveckling.

Planering paborjades under 2012 for en civil insats i Libyen for att
starka landets forméga att kontrollera sina grénser.

De tva insatserna i Demokratiska republiken Kongo for polisreform
(EUPOL DR Kongo) och sékerhetssektorreform (EUSEC DR Kongo)
forlangdes med ett ar.

Pa Balkan gick EU:s krishanteringsinsatser in i en ny, men fortsatt om-
fattande, fas. Rattstatsinsatsen i Kosovo (EULEX Kosovo) dr EU:s
overldgset storsta och mest komplexa civila insats hittills. Mot bakgrund
av den kosovanska polisens framsteg kunde insatsens personalstyrka
minskas avsevirt under aret, och inriktas pa att ytterligare engageras i
den norra delen av landet ddr utmaningarna fortsatt varit stora.

EU:s militira insats i Bosnien och Hercegovina (Operation Althea)
lade ytterligare starkare fokus pé att stodja reformerna inom sikerhets-
sektorn. Samtidigt beslutades om en reducering av styrkan frén ca 1 200
till ca 600 personer. EU:s polisinsats i Bosnien och Hercegovina
(EUPM), som inleddes &r 2003 avslutades den 30 juni 2012. Rittsstats-
stodet ska fortsdtta bl.a. genom kommissionens arbete och EU:s sérskilda
representant i landet.

Den civila observatorsinsatsen i Georgien (EUMM Georgien) bidrog
fortsatt till stabilisering i landet genom sitt uppdrag att dvervaka avtalet
om eldupphor mellan Ryssland och Georgien frén konflikten ar 2008. En
mindre reducering av antalet internationell personal har gjorts under aret
men antalet observatdrer uppgér fortsatt till minst 200 i enlighet med
EU:s dtagande.

Polisinsatsen i de palestinska omradena (EUPOL COPPS) fortsatte sitt
arbete fokuserat pa att bygga upp den palestinska civilpolisen till stod for
en tvastatslosning. EU:s stodinsats for grinsdvergangen i1 Rafah
(EUBAM Rafah) fortsatte att upprétthalla beredskap att med kort varsel
ateruppta sin verksamhet vid gransovergangen. Personalstyrkan minska-
des ytterligare och huvudkontoret flyttades till EU-delegationen i Tel
Aviv. Verksamheten i Gaza, dir man har ett faltkontor, kunde emellertid
utokas.

EU:s rittsstatsinsats i Irak (EUJUST LEX Irak) har fortsatt att stodja
reformer i savil polis- som rittsvdsendet och att frimja samarbetet
mellan domstols-, polis- och kriminalvérdssektorn. Mandatet for insatsen
striacker sig till december 2013.

Polisinsatsen i Afghanistan (EUPOL Afghanistan) fortsatte sitt stod for
att bygga upp den afghanska civila polisen. Under éret beslutades att
verksamheten skulle koncentreras till farre antal platser i landet, av vilka
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Mazar-e-Sharif, dér Sveriges engagemang &r storst, var en. Under éret
fick insatsen en svensk chef.

Forbdttrad formdga att genomfora krishanteringsinsatser

EU:s formaga att bidra till internationell fred och sikerhet &r beroende av
effektiva strukturer och kapaciteter for att besluta, planera, bemanna och
genomfora militdra och civila insatser. Arbetet med att stirka dessa for-
mégor har fortsatt under 2012.

EU:s operationscentrum (Opcen) aktiverades for forsta gangen under
aret. Operationscentret ska stodja samordningen av insatserna pa Afrikas
horn under en inledande period om tva &r, men inte leda dem. Svenska
myndigheter bidrar med sekonderingar till centret.

Ett arbete har inletts for att utvardera och foresla forbattringar i hur EU
planerar och beslutar om insatser, de s& kallade krishanteringsproce-
durerna. Syftet &r att anpassa regelverket till Lissabonfordraget, och
samtidigt ge mdjlighet att agera snabbare, mer effektivt och mer samord-
nat.

Arbetet har fortsatt inom EU:s militéra stab och berdrda arbetsgrupper
for att sdkerstélla EU:s tillgang till militdra kapaciteter for internationell
krishantering.

Europeiska forsvarsbyrdan (EDA) har fortsatt att stodja medlems-
staterna i fragor kring formageutveckling samt forsknings- och materiel-
samarbeten. Fokus pa arbetet har varit att utveckla det militdra formage-
samarbetet (samutnyttjande och gemensamt dgande av militdra formagor)
som ett instrument for att langsiktigt och béttre kunna bibehalla den
militdra forméagebredden. En frivillig uppforandekod om att inlemma
samarbete i de nationella planeringsprocesserna har antagits for det fort-
satta arbetet. Som en av linderna bakom Gent-initiativet stoder Sverige
utvecklingen. EDA har ocksa ldmnat stdd till medlemsstaterna avseende
kommissionens arbetsgrupp for forsvarsindustri- och marknadsfragor,
samt i olika tekniska fragor och samarbeten.

Pa den civila sidan har strivan fortsatt varit att forbattra och bredda
medlemsstaternas arbete med att rekrytera, utbilda och sénda ut civil
personal i falt, liksom arbetet med att stirka utbildning inom jamstélldhet
och maénskliga rattigheter. Betydelsen av fungerande insatsstod har
fortsatt visat sig vara avgorande. Sverige dr en ledande aktdr inom detta
omrade.

EU har under éret antagit en flerarig arbetsplan for civil kapacitetsut-
veckling. Dessa framtida uppgifter inkluderar nya koncept for grins-
kontroll respektive tillvaratagande av ldrdomar, forbéttrad personalfor-
sorjning, starkare ldnk mellan GSFP och radet for réttsliga och inrikes
fragor, nationella strategier for civil krishantering samt ett EU-gemen-
samt informationssystem for nationella kapaciteter (frimst personal och
utbildning).

Utsikterna att sdnda ut nyckelpersonal, till exempel domare och akla-
gare, till insatserna forbattrades genom nya riktlinjer for sa kallade beso-
kande experter. De besokande experterna ska, ndr behov uppstar, under
en kortare tid kunna bistd insatserna med specifika utbildningar eller
andra specifika tidsbegransade uppdrag.



I syfte att forstarka EU:s formaga inom det civila krishanteringsom-
radet kommer EU att uppritta ett permanent lager for ny och redan an-
viand insatsmateriel. Det permanenta lagret kommer att placeras i
Tyskland.

I december gav EU:s stats- och regeringschefer kommissionen och den
hoga representanten i uppdrag att rapportera om initiativ och utveckla
forslag om hur den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken kan
starkas och tillgéngligheten till civila och militdra formagor sékerstillas.
I det senare ingér dven att se hur forsvarsindustrin och férsvarsmateriel-
marknaden kan utvecklas. Underlaget, som ska tas fram i samrdd med
medlemsstaterna, ska ligga till grund for en diskussion vid Europeiska
radets mote i december 2013.

Samarbete med andra aktorer

Samarbete med FN spelar en framtrddande roll i EU:s sdkerhets- och
forsvarspolitik. Under det senaste aret har detta intensifierats bl.a. genom
utdokade kontakter mellan EU:s utrikestjinst EEAS och FN-sekretariatet.
Arbetet med genomférande av EU:s handlingsplan for praktiskt stod till
FN inom ramen for internationell krishantering har fortsatt under 2012.

Samarbetet mellan EU och FN i filt &r ocksé av stor betydelse. Ett bra
exempel pad ett ndra och framgangsrikt samarbete mellan organisa-
tionerna dr samarbetet med FN:s livsmedelsprogram inom ramen for
EU:s marina insats utanfoér Somalias kust.

Ett effektivt samarbete mellan EU och Nato dr av avgdrande betydelse
for internationell krishantering. Behovet av ndra samarbete ar sarskilt
stort i omradden didr bdde EU och Nato dr nédrvarande och aktiva med
fredsframjande personal, till exempel i Afghanistan och Kosovo.

Samarbetet med regionala afrikanska organisationer (sdsom Afrikanska
unionen och véstafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS) fortsatte
under 2012 att spela en framtrddande roll i EU:s arbete for att stirka fred
och sidkerhet i Afrika. Samarbetet har varit sdrskilt starkt nir det géller
anstrangningarna att stabilisera sédkerhetssituationen i Somalia och i
Sahel.

Under éret fortsatte dven samarbetet med ett antal ldnder utanfor EU
som deltar i unionens fredsfrimjande insatser. EU fattade beslut om ett
ramavtal med Bosnien och Hercegovina, Makedonien och Moldavien om
deras deltagande i sddana insatser. Fler liknande ramavtal med andra
nationer dr att vinta under den ndrmaste tiden.

Samarbetet mellan EU och ldnderna inom det 6stliga partnerskapet har
under aret utvecklats till att omfatta fragor som rér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Sverige har tillsammans med
Polen tagit initiativ till ett samarbete inom GSFP och det
sakerhetspolitiska omradet. Som ett bidrag till denna process har Sverige
och Polen inrittat en kurs for seniora beslutsfattare inom utrikes- och
forsvarsministerier. Samarbetet forvintas fortsitta under 2013.
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Konfliktforebyggande och medling

Som ett led i att stdrka EU:s roll inom medling i konflikter, ndgot som
Sverige tog initiativ till under sitt ordférandeskap 2009, har EEAS bdrjat
bygga upp en egen formaga att stodja siddana insatser. Sverige och
Finland foreslog 2010 att, som ett komplement till EEAS, uppritta ett
europeiskt fredsinstitut som en oberoende organisation med en priviligie-
rad relation till EU. Ett sddant institut skulle finansieras tillsammans med
andra internationella intressenter och dgna sig at medling och informell
dialog till stod for internationell fred och sdkerhet. Enligt en studie, som
presenterades under 2012, av en oberoende konsult och pa Europaparla-
mentets initiativ skulle ett sddant institut kunna spela en viktig roll.

Kvinnor, fred och sikerhet

Sverige arbetar aktivt inom EU for att stirka genomftrandet av FN:s
sékerhetsradsresolution 1325 (2000) och de efterfoljande resolutionerna
1820, 1888, 1889 och 1960 om kvinnor, fred och sdkerhet. Resolutio-
nerna behandlar fragan om hur krig och konflikter paverkar kvinnor och
flickor, samt kvinnors deltagande i konfliktlosning och i arbetet med att
uppné langsiktigt héllbar fred. Arbetet vilar pa en helhetssyn pé sékerhet,
utveckling, ménskliga rittigheter och jamstélldhet.

Under 2012 har Sverige inom EU fortsatt samordningen av framta-
gandet av en generisk utbildningsmodul for integrering av ett jamstélld-
hetsperspektiv och resolution 1325 i GSFP-insatser.

Sverige har ett sérskilt intresse av, och ansvar for, att resolution 1325
och de efterfoljande resolutionerna 1820, 1888, 1889 och 1960 genom-
fors fullt ut i EU:s freds- och sdkerhetsskapande arbete — sévél i den
gemensamma sdkerhets- och utrikespolitiken som inom de humanitira
insatserna i konflikt- och postkonfliktlédnder.

Klimat, utveckling och sdkerhet

Under aret har EU:s arbete med klimat och sékerhet utvecklats. EU har i
multilaterala och bilaterala sammanhang fortsatt arbetet med bl.a. klimat-
forandringar, konfliktférebyggande och konflikthantering. EU har &dven
fortsatt stdrka sin kapacitet for att hantera sdkerhetspolitiska konse-
kvenser av klimatforandringar.

Som ett led i diskussionerna om bistandseffektivitet, den sa kallade
Parisagendan fran 2005, togs vid hognivamotet i Busan i december 2011
och pa initiativ fran en grupp svaga stater under bendmningen g7+, ett
beslut om att inom ramen for den etablerade internationella dialogen om
freds- och statsbyggande péborja ett arbete om sérskilt stod till sé kallade
svaga och konfliktdrabbade stater. Initiativet fick bendmningen the New
Deal for Engagement in Fragile States och erbjuder nya mojligheter att
stodja konfliktdrabbade ldnder. EU har under aret tillsammans med en
grupp DAC-givare aktivt deltagit i genomforandet av New Deal och dess
principer.



9.2 EU som aktor 1 FN

Liksom tidigare ar har EU, med aktiv svensk medverkan, spelat en cen-
tral roll i FN:s arbete. EU har fortsatt att vara drivande i flera férhand-
lingsprocesser och har varit en nyckelaktor i de flesta resolutioner och
initiativ, bl.a. i Mellandsternresolutionerna.

Det reformarbete som har priaglat FN under de senaste aren har fortsatt
under &ret. EU har arbetat aktivt for fortsatt reformering och modernise-
ring av FN:s styrning och forvaltning. Samtidigt har EU i radande finan-
siella klimat betonat vikten av effektiv anvindning av organisationens
resurser, prioriteringar i verksamheten och budgetar pa rimliga nivaer.

EU har pa olika sétt drivit fragan om reformering av skalorna for
medlemsstaternas bidrag till FN. Skalorna for 2013-2015 forhandlades
under hosten. Mellanstatliga forhandlingar om reformer av sékerhetsradet
har fortsatt under aret. Medan EU:s medlemsstater &r overens om vikten
av att reformera sékerhetsrddet rader det oenighet om hur detta bor ske.

EU deltog i den é&rliga dppna debatten om resolution 1325 i FN:s
sdkerhetsrad. I FN:s arbete med att genomfora resolutionerna 1325 och
1820 (och de efterfoljande resolutionerna) har EU varit en viktig aktor.

Sverige och EU har dven pé olika satt stottat FN:s generalsekreterares
sdrskilda representant och hennes kontor i frdgor om sexuellt vald i kon-
flikt.

I FN ar EU en ledande aktér inom de olika organ som behandlar
ménskliga réttigheter. EU har under éret fortsatt att vara djupt engagerat i
att verka for att FN:s rdd for méanskliga rittigheter i Genéve ska bli ett
verksamt forum for behandling av sévél utvecklingen i vérldens lédnder
som av tematiska frégor pa omradet.

Pa utvecklingsomradet har anstringningarna for att uppnd millennie-
maélen forstarkts med EU som en aktiv och padrivande aktdr. Sverige har
drivit att sdrskild uppmérksamhet ska riktas mot jamstilldhetsmalen
eftersom dessa slépar efter.

EU har ocksa spelat en aktiv roll i forhandlingarna for att stirka FN:s
fredsframjande kapacitet. Det nédra samarbetet mellan EU och FN nir det
giller fredsfrimjande insatser har fortsatt att utvecklas under éret. Ett allt
ndrmare samarbete mellan radssekretariatet och FN-sekretariatet i New
York har etablerats.

9.3 OSSE och Europaridet

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Vid sitt toppméte i Astana 2010 antog Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) en deklaration som bekriaftade OSSE:s
grundldggande normer och principer samt upprittandet av en sa kallad
sakerhetsgemenskap.

Under aret har EU varit aktivt i att fortsétta driva frdgor som var aktu-
ella vid OSSE-toppmoétet och ministermétet i Vilnius 2011. Det har
handlat om att motverka transnationella hot och att forstirka OSSE:s
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kapacitet inom rustningskontroll och militdr transparens, konfliktfore-
byggande, krishantering samt att stirka OSSE:s minskliga dimension
(minskliga réttigheter, réttsstaten och demokrati) inklusive mediefrihet.

Till grund for det operativa samarbetet ligger de riktlinjer fér samar-
bete med OSSE som EU:s utrikesministrar antog 2003. Irland har under
aret varit ordférande i OSSE.

Europaradet

I Europaréadet aterspeglas samarbetet mellan Europaradet och EU i ett
samarbetsavtal fran 2007 och genom ett sdrskilt samarbetsavtal med
EU:s byra for grundldggande rattigheter i Wien samt genom gemen-
samma bistdndsprogram.

Ett gemensamt ramverk for demokratiarbete och normutveckling av
arbetet med ménskliga réttigheter har utvecklats under senare ar.

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande intrddde en skyldighet for
EU att ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna. Denna process har resulterat i
en Okad dialog dven pa andra omrdden och avsikten &r att inom en snar
framtid se Over mojligheterna for EU att ansluta sig till andra
Europaradskonventioner. Bl.a. finns det ett 6kat intresse fran EU:s sida
att ndrma sig Europaradets arbete pa korruptionsomradet (GRECO).

9.4 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod fran EU till den Internationella brottmalsdom-
stolen (ICC) nér det géller att forebygga folkmord, brott mot ménsklig-
heten och krigsforbrytelser och se till att straffrihet for forévarna av
dessa brott upphdr. Stodet manifesterades och tydliggjordes 2011 genom
ett rddsbeslut och handlingsplan om ICC. EU har under aret arbetat med
genomforande av dessa dokument.

Enskilda ldnder som dnnu inte tilltrdtt Romstadgan uppvaktades med
uppmaning om att tilltrdda den. Redan anslutna stater pAmindes om den
skyldighet de har att samarbeta med domstolen. Den hdga representanten
gjorde flera uttalanden till stod for ICC, bl.a. vid fall av icke-samarbete
med domstolen. EU verkade dven for att de lagdndringar som krévs for
att leva upp till stadgans bestimmelser genomfors i statsparternas natio-
nella lagstiftning. Stod har vidare getts till enskilda organisationer som
pa olika sétt fraimjar universell anslutning till domstolens stadga och
ICC:s arbete.

9.5 Respekten for ménskliga rattigheter 1 viarlden

EU éar en global aktor for de méanskliga rattigheterna (MR). Arbete mot
dodsstraff, tortyr, vald mot kvinnor samt arbetet for MR-forsvarare,
barnets réttigheter, barn i vipnade konflikter och respekten for den inter-
nationella humanitéra rétten har fortsatt i enlighet med de sdrskilda EU-
riktlinjer som finns p& dessa omraden. Flera individuella fall av MR-



forsvarare vars méinskliga rittigheter kridnkts har sédrskilt tagits upp
genom uppvaktningar och uttalanden under aret.

FN:s arbete for méanskliga réttigheter har hog prioritet for EU. Detta
har bl.a. kommit till uttryck genom att rddet numera arbetar utifrdn en
gemensam strategi for hur EU ska agera 1 FN:s rad for ménskliga rattig-
heter och generalférsamlingens tredje utskott.

EU har under éaret Okat sitt strategiska engagemang for ménskliga
rattigheter i utrikespolitiken genom antagandet av EU:s strategiska ram-
verk for ménskliga réttigheter och demokrati. Ramverket innehaller dels
en politisk deklaration, dels en handlingsplan med drygt 90 atgédrder som
ska genomforas fore utgdngen av 2014. Négra exempel pé atgéirder ar att
radet ska anta riktlinjer for arbetet med religionsfrihet i filt och oka
inslaget av ménskliga réttigheter i EU:s utvecklingspolitik och satsningar
pa internetfrihet. Genomférandet av handlingsplanen ska foljas upp i
EU:s éarliga rapport for ménskliga réttigheter. Utéver denna strategi har
drygt 150 landstrategier utarbetats i syfte att ta sikte pd den sérskilda
situationen i varje land och avsikten ar att de ska vara styrande for arbetet
med ménskliga réttigheter i falt.

I det multilaterala arbetet bidrog EU under éaret till att FN:s rad for
ménskliga rattigheter antog en resolution om att tillsdtta en special-
rapportor for Vitryssland. Uppdraget gick till ungraren och OSSE:s f.d.
representant for mediefrihet, Miklos Haraszti, som forvéntas att arligen
rapportera om situationen for ménskliga rattigheter i Vitryssland. EU gav
ocksa stdd till den av Sverige presenterade resolutionen om ménskliga
rittigheter pé internet som antogs utan omrdstning och med ett stort antal
medforslagsstéllare.

I FN:s generalforsamling har EU under aret framfor allt arbetat for att
man ska anta landresolutioner om Nordkorea, Burma och Iran samt ett
antal tematiska resolutioner, exempelvis en om religids intolerans och en
om barnets rattigheter.

Under éret genomforde EU sérskilda dialogm&ten om de ménskliga
rattigheterna med drygt ett 30-tal organisationer och stater, bl.a. med
Kina och Ryssland.

9.6 Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

EU fortsatte under aret att folja upp den strategi mot spridning av mass-
forstorelsevapen som radet antog 2003. Inom ramen for strategin antas
regelbundet radsbeslut till stdd for de olika internationella konventio-
nerna pa omradet. Uppfoljning sker dven genom en s.k. icke-spridnings-
klausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland. Vidare fortsatte under
2012 genomférandet av den handlingsplan om icke-spridning som EU
antog 2008. For Sverige &r det angeldget att EU driver en politik for bade
nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.

Den politiskt mest uppmirksammade fragan under aret gillde Irans
karntekniska program. EU - i synnerhet Frankrike, Tyskland,
Storbritannien och den hdga representanten Catherine Ashton — fortsatte
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att spela en aktiv roll for att forma Iran att frysa anrikningen av uran och
inleda forhandlingar. Sverige har sdrskilt betonat vikten av en diploma-
tisk 16sning av fragan, inom ramen for EU:s tvasparsstrategi. EU fattade
under aret beslut om att utdka kretsen av personer och entiteter i Iran som
ar foremal for sanktioner. EU fortsatte samtidigt att tillimpa de utvidgade
sanktioner som FN:s sdkerhetsrdd beslutat om. Vidare stillde sig EU
bakom resolution GOV/2012/50, antagen av IAEA:s styrelse i septem-
ber, vilken uppmanade Iran att samarbeta fullt ut med IAEA.

EU deltog aktivt i den forsta forberedande konferensen infor icke-
spridningsfordragets (NPT) &versynskonferens 2015. EU var dven fort-
satt engagerad i genomforandet av NPT:s handlingsplan fran 2010, som
innehéller atgérder for nedrustning, icke-spridning och fredlig anvénd-
ning av kdrnenergi. Till stod for beslutet om en internationell konferens
om en massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern, som skulle ha hallits
under 2012 men skoéts upp, anordnade EU i1 november ett seminarium i
Bryssel ddr representanter fran ldnderna i Mellandstern, EU:s medlems-
stater, utrikestjansten EEAS, kommissionen samt Europaparlamentet
deltog.

EU fortsatte under aret att aktivt frimja ikrafttrddandet av provstopps-
avtalet (CTBT). En universell ratificering av avtalet forblir en utrikes-
politisk malséttning for EU. EU har &ven verkat for att forhandlingar om
ett avtal som forbjuder produktion av klyvbart material f6r vapendndamal
(FMCT) ska kunna inledas.

Under 2012 firade kemvapenkonventionen (CWC) 15-arsjubileum.
Infor dversynskonferensen 2013 har EU antagit ett radsbeslut géllande
synen pa genomférandeorganisationens (OPCW) framtid, universell
anslutning till och nationellt genomforande av konventionen samt an-
passning till dagens hotbild.

Konventionella vapen

Den EU-strategi med handlingsplan foér bekdmpning av illegal spridning
av sma och ldtta vapen (SALW), som antogs av Europeiska radet 2005,
har fortsatt att genomforas under aret. Radets slutsatser fran 2008 om
inforande av en sérskild SALW-klausul i samarbetsavtal mellan EU och
tredjeland har under aret fortsatt f6ljts upp. EU bidrog aktivt till att 2012
ars oversynskonferens for FN:s handlingsplan om SALW kunde enas om
ett slutdokument som bekréftar att atagandena i handlingsplanen ligger
fast.

Under arets statspartsmote for konventionen om klusterammunition i
Oslo holl EU ett gemensamt anforande om stddet till konventionen. EU
betonade vikten av stdd till offren for klusterammunition och destruktion
av existerande lager.

EU har under éret fortsatt att verka for universell anslutning till
Ottawakonventionen, som forbjuder antipersonella minor. Genom Polens
ratifikation 2012 ar samtliga EU:s medlemsstater part till konventionen.
EU har under aret fattat radsbeslut till stod for genomforandet av kon-
ventionens handlingsplan (Cartagena Action Plan 2010-2014).



9.7 Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Sverige har aktivt deltagit 1 regelbundna diskussioner pa rédsarbets-
gruppsnivd om medlemsstaternas tillimpning av den gemensamma
standpunkten om vapenexport och medverkat i utbytet av information om
synen pa exportdestinationer. Under aret har arbetet varit sirskilt foku-
serat pa dversynen av EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport (i
enlighet med art 15). Slutdatum for arbetet saknas, men ska resultera i
nya radsslutsatser.

Sverige har fortsatt aktivt medverkat i EU:s insatser for informations-
spridning om exportkontrollfragor till lander utanfér EU, s.k. outreach.

Arbetet med att uppné ett Arms Trade Treaty (ATT), ett fordrag med
regler for internationell vapenhandel, fortsatte under 2012 med ytter-
ligare ett forberedande mote i FN samt en diplomatkonferens 1 FN i juli
2012. EU:s gemensamma uttalanden anvéndes under konferensen som ett
sdtt att stirka EU:s genomslagskraft. Dessa forbereddes under utrikes-
tjdinsten EEAS ordforandeskap i en sirskild arbetsgrupp i Bryssel och
under 16pande samrad i New York. Konferensen nadde inte fram till en
slutlig fordragstext pd grund av tidsbrist, och EU-arbetet inriktades om-
gdende pa att fa till stdnd en ny konferens i mars 2013 for att avsluta
arbetet. Med EU-st6d antogs den 7 november en resolution med den
innebdrden 1 Generalférsamlingens forsta utskott, och en ordférande for
konferensen har identifierats. Sverige har bidragit aktivt bade till EU:s
agerande 1 juli och till arbetet med en fortséttningskonferens. EU fortsatte
under forsta halvaret 2012 sina insatser for att forma andra stater att
stodja ATT-arbetet, bl.a. genom regionala seminarier med svenskt delta-
gande. EU har ocksé beslutat att ansld medel till nya seminarier for att
forbereda fortsattningskonferensen.

Produkter med dubbla anvindningsomrdden

Medlemsstaterna fortsatte sitt arbete for att stirka regelverk, arbetsrutiner
och samarbetsformer bl.a. som en foljd av aligganden genom FN:s
sdkerhetsradsresolutioner om icke-spridning och ataganden i de multila-
terala exportkontrollregimerna Australia Group, Missile Technology
Control Regime, Nuclear Suppliers Group, Wassenaar Arrangement och
Zangger Committee.

Inom EU trddde under aret nya generella licenser som bilaga 2 i
forordningen som reglerar exportkontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden i kraft. Diskussionen avseende kommissionens
forslag pa delegerad befogenhet for kommissionen att uppdatera bilaga 1
i EU:s forordning om produkter med dubbla anvéndningsomraden fort-
satte. Hur samarbete mellan exportkontrollmyndigheter och tullmyndig-
heter ska utvecklas var andra fragor som diskuterades.

I samband med EU:s utékade Syrien- och Iran-sanktioner har WPDU
(radsarbetsgruppen for produkter med dubbla anvdndningsomraden)
spelat en central roll, fraimst genom bidrag med teknisk expertis.
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9.8 Sanktioner

EU anvénder s.k. riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument
for att paverka regimer i vissa ldnder. Under aret har EU genomfort FN-
sanktioner, infort nya sjélvstdndiga sanktioner eller forstirkt, forléngt,
suspenderat eller moderniserat befintliga sanktioner avseende foljande
lander:

— Afghanistan

— Burma (Myanmar)

— Egypten

— Elfenbenskusten

— Eritrea

— Guinea

— Guinea-Bissau

— Iran

— Kongo (Demokratiska republiken)

— Liberia

— Moldavien (avseende regionen Transnistrien)

— Somalia

— Syrien

— Tunisien

— Vitryssland och

— Zimbabwe

EU:s sanktioner mot vissa andra ldnder har ldmnats oférdndrade under
aret.

Dessutom har EU under aret beslutat om sanktioner mot personer och
enheter som saknar sirskild koppling till ett bestimt land eller en
bestdmd region. Detta géller personer och enheter som har samrére med
al-Qaida-nétverket (tidigare omfattades &ven samrore med talibanerna av
dessa sanktioner. De personer som det géillde dverfordes dock under ar
2011 till de ovan nimnda sanktionerna for Afghanistan). Vidare finns en
separat ordning for sanktioner mot andra som ar inblandade i terrorist-
handlingar.

9.9 Terrorism

EU har under aret fortsatt sitt arbete mot terrorism internt inom EU (se
dven avsnitt 20.1.4) och externt med utgangspunkt i EU:s overgripande
strategi mot terrorism och EU:s handlingsplan mot terrorism. Terrorism
ar ett gransoverskridande fenomen som kréver internationell samverkan
baserad pa multilaterala ramverk.

P& det externa omradet har det i forsta hand rort sig om forebyggande
insatser med sérskild betoning pa att motverka rekrytering och radikali-
sering och att bygga upp rétts- och polisvisendet i tredjeland. Kopp-
lingen mellan utveckling och sidkerhet har alltmer uppmérksammats inom
ramen for arbetet mot terrorism. Utvecklingen i Sahel, pa Afrikas horn,
Yemen och Pakistan har dgnats stor uppmérksamhet och varit foremal
for sérskilda insatser. En handlingsplan har under &ret utarbetats for



Afrikas horn och Jemen. EU har ocksé utarbetat en strategi for terrorism-
bekdmpning och sikerhet i Pakistan.

EU har medverkat i genomférandet av FN:s strategi mot terrorism och
bidragit aktivt i arbetet med att forsdka na ett positivt avslut i de lang-
variga forhandlingarna om en &vergripande FN-konvention mot
terrorism.

9.10  Konsuldr beredskap

EU:s medlemsstater arbetar fortsatt med att stirka informations- och
erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga samarbets-
former i det dagliga konsulédra arbetet. Verktyg och rutiner f6r samverkan
vid storre konsulédra kriser som drabbar EU-medborgare har anvénts vid
ett antal tillfdllen under aret. Forhandlingar kring ett forslag till nytt
direktiv pagar.

Ett 16pande informationsutbyte har skett mellan EU-huvudstdderna om
reserad, strandsatta EU-medborgare och befintliga transportméjligheter
ut ur ldnder som drabbats av kriser, framfor allt géllande Syrien och
konflikten mellan Israel och Gaza.

Samarbetet har under 2012 annars frimst fokuserat pa behandling av
det forslag till EU-direktiv som kommissionen lade fram i december
2011 géllande konsuldrt skydd for EU-medborgare utomlands,
KOM(2011)881. Enligt artikel 23 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt har den EU-medborgare som befinner sig i ett tredjeland
dédr hennes/hans eget land saknar representation ritt att soka konsuldr
hjilp av nadgon annan EU-medlemsstat som finns representerad i landet,
pa samma villkor som den statens medborgare. Syftet med direktivet &r
att fortydliga formerna for hur denna ratt ska tillgodoses.

Sverige har hittills stéllt sig forsiktigt positivt till inférandet av ett
direktiv. Forslagets ambition att tydliggora ansvaret for icke-represente-
rade EU-medborgare och fordjupa beredskapssamarbetet vilkomnas.
Positionerna bland medlemsstaterna &r dock spridda, dd& manga bland
dessa strikt virnar den nationella kompetensen for de konsulira frégorna.
Forhandlingarna kan forvéntas fortgd dven under 2013.

Faktapromemoria 2011/12:FPM86 om direktivforslaget dverlimnades
till riksdagen i januari.

10 Den gemensamma handelspolitiken

Sveriges mal ar att frimja frihandel genom att vérna om och utveckla
Oppna, enkla, réttvisa och legitima spelregler for internationell handel
och investeringar. Detta gynnar sévil Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingslindernas mojligheter att delta i
véarlds—handeln och dra nytta av globaliseringens fordelar. Sverige
verkar for att detta synsdtt ska f& genomslag i EU:s gemensamma
handelspolitik bade i vérldshandelsorganisationen WTO och i andra
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forum, inklusive EU:s bilaterala och regionala handels- och associe-
ringsavtal.

Till framgangarna under aret hor att avtalet med Centralamerika
respektive Colombia och Peru undertecknades, forhandlingar lansera-
des med Vietnam och férhandlingarna med Singapore avslutades.
Betydande framsteg gjordes i forhandlingarna med Kanada, och
mandat antogs av radet for att inleda férhandlingar med Japan.

10.1  Viérldshandelsorganisationen

De forhandlingar som gar under bendmningen Doharundan omfattar bl.a.
handel med jordbruksvaror, industrivaror och tjanster. Forhandlingarna,
som inleddes 2001, har varit svara och priglats av flera sammanbrott.
Det finns inga forhoppningar om att de kan komma att avslutas i nartid.

Man har berdknat att en avslutad Doharunda skulle kunna ge ett till-
skott till virldsekonomin pa mellan 120 och 200 miljarder USD, vilket
skulle vara mycket betydelsefullt inte minst mot bakgrund av det fortsatt
bekymmersamma vérldsekonomiska ldget. Arbetet har dérfor fokuserats
pa att soka andra végar for att uppnd Doharundans mal. Regeringen ar-
betar for att EU ska fortsétta spela en aktiv och konstruktiv roll i den
fortsatta processen.

Det dr dérfor positivt att, som ett resultat av WTO:s attonde minister-
mote 2011, mojligheterna har 6ppnats upp for separata dverenskommel-
ser i enskilda sakfragor och att det samtidigt fattades flera beslut som &r
positiva for utvecklingsldnderna.

Under aret har informella samtal paborjats om en Oversyn av In-
formationsteknikavtalet (ITA) i syfte att utéka produktomfattningen och
att dven fa fler ldnder att ansluta sig. Avtalet innebér borttagande av
tullar pad viktiga insatsvaror for it- och telekomindustrin, detta har
bidragit positivt till virldsekonomin. Forhoppningen ar att en &verens-
kommelse om ett reviderat avtal kan foreligga till WTO:s nionde
ministermdte i december 2013. Under aret har dven framsteg skett i
diskussionerna om ett avtal pd omradet handelsprocedurer. Forberedelser
pagar for forhandlingar i Genéve om ett plurilateralt tjansteavtal. For-
handlingarna ska pabdrjas under forsta hilften av 2013.

WTO fick fyra nya medlemmar under aret: Montenegro, Samoa,
Ryssland och Vanuatu. For ytterligare tvé linder kunde anslutningsfor-
handlingarna avslutas: Tadjikistan och Laos.

10.2  EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar bilaterala och regionala frihandelsavtal med prioriterade
lander och regioner som komplement till det multilaterala regelverket i
WTO.

Kommissionen fick 2007 mandat att inleda forhandlingar om fri-
handelsavtal med Sydkorea, Indien och linderna i Sydostasien (ASEAN)



samt forhandlingar om associeringsavtal med Centralamerika och
Andinska gemenskapen, dar handel utgér en viktig del. Under 2008
inleddes dessutom forhandlingar med Ukraina och under 2009 med
Kanada. Forhandlingarna med Ukraina &r slutférda och Kanadaforhand-
lingen var 1 sitt slutskede i december 2012 och berdknas kunna avslutas
under forsta delen av 2013.

Sedan tidigare fors dven forhandlingar med Gulfstaternas samarbetsrad
(GCC) samt med Mercosur. EU inledde 2010 bilaterala féorhandlingar om
frihandelsavtal med ASEAN-ldnderna Singapore och Malaysia och under
2012 med Vietnam. Forhandlingarna med Singapore avslutades i
december 2012. Maélséttningen att pa sikt sluta ett interregionalt avtal
mellan EU och ASEAN kvarstar. Under aret har vissa framsteg gjorts i
forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Indien. I november antog
radet mandat for att inleda FTA-forhandlingar med Japan.

Diskussioner pagar dven for att fortsatt fordjupa existerande handels-
relationer mellan EU och grannlinderna i det Ostliga partnerskapet och
Sodra grannskapet. Forhandlingar om djupgéende frihandelsavtal inleds
nér respektive land &r redo. I forhandlingarna ska kommissionen verka
for breda och ambitidsa frihandelsavtal som &dven innefattar fragor som
investeringar, standarder och offentlig upphandling. Férhandlingarna har
kommit olika 14ngt. Betydande framsteg har gjorts i flertalet fall. I
december 2011 inleddes DCFTA-forhandlingar med Georgien och
Moldavien. Forhandlingar har ocksa inletts med Armenien. I december
2011 antogs DCFTA-forhandlingsdirektiv for Egypten, Jordanien,
Marocko och Tunisien. Beslut har under é&ret tagits om att inleda
forhandlingar med Marocko.

Frihandelsavtalet med Sydkorea undertecknades hosten 2009 och
tillimpas provisoriskt sedan juli 2011. Frihandelsavtalet med Colombia
och Peru samt associeringsavtalet med Centralamerika undertecknades
2012. Forhandlingarna mellan EU och Mercosur aterupptogs 2010 men
framsteg har dnnu inte uppnatts.

De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-linderna (ett 70-tal utvecklingsldnder i Afrika,
Karibien och Stilla havet) fortsatte under aret och ett interimsavtal med
Ostra Afrika (Eastern and Southern Aftica) undertecknades. Processen ir
komplicerad da forhandlingarna sker mellan parter pa olika utvecklings-
nivéer. Av den anledningen finns en medvetenhet om betydelsen av stod
till AVS-ldnderna for anpassning och utveckling samt av att EU erbjuder
ett generdst tilltrdde for produkter fran AVS-landerna till EU:s marknad.

Kommissionen presenterade i oktober 2011 forslaget att den nuvarande
tillfalliga EPA-forordningen for marknadstilltrade till EU ska upphora
den 1 januari 2014. Europaparlamentet lamnade under 2012 sin rapport
som innehdll en overgangstid till den 1 januari 2016. Formella férhand-
lingar kommer att utredas mellan rddet och Europaparlamentet for att
uppné enighet om forslaget, Forhandlingarna kommer att fortsédtta med
malséttningen att de 1&nder som véljer att ingd ett partnerskapsavtal med
EU dessforinnan ska ha kunnat avsluta féorhandlingarna.
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10.3 EU:s arbete med ansvarsfullt foretagande

Fragor om ansvarsfullt féretagande (CSR) behandlas i en hognivagrupp
med representanter fran medlemsstaterna som mots tva génger per ar.
Under aret har kommissionen f6ljt upp atgérder som aviserades i med-
delandet om en CSR-strategi for 2011-2014, dér fokus bl.a. har legat pa
hur EU kan underlitta koherens i hur medlemsstaterna genomfor FN:s
vigledande principer om foretag och méanskliga rattigheter och &ven att
pd EU-niva ta fram vigledning pa hur foretag, sirskilt smi- och medel-
stora foretag, kan genomfora ramverket. Ett lagforslag som tar sikte pa
obligatorisk hallbarhetsrapportering for storre foretag véntas presenteras
véren 2013.

Inom ramen for Europa 2020-strategin prioriteras ocksa CSR-fragorna,
framfor allt med tonvikt pad smé och medelstora foretag. EU utvecklar
ocksa referenser till CSR inom de bilaterala frihandelsavtal som unionen
forhandlar med en rad lander och regioner.

104  Ovriga handelspolitiska frigor

10.4.1  Forindrade beslutsordningar

Lissabonfordraget har inneburit betydande fordndringar for handelspoli-
tiken, bade vad giller kompetens och beslutsprocedurer. Dels har
kommissionen fétt 6kade befogenheter, dels har Europaparlamentet fatt
en betydande roll genom bl.a.medbeslutande i réttsakter samt god-
kédnnande av avtal. Genom lagforslaget Trade Omnibus I kan
kommissionen tilldelas befogenhet att anta beslut om hur EU:s regelverk
ska genomfOras genom ett sd kallat kommittologiférfarande. Genom
lagforslaget Trade Omnibus II om delegerad beslutsritt kan medlems-
landerna och parlamentet dvervaka kommissionens beslut i efterhand.
Syftet med fordndringarna har varit att skapa en mer enhetlig struktur for
genomforande av EU:s rittsakter och anpassa beslutsordningarna till
Lissabonfordraget.

Sverige har i de diskussioner som foljt efter forslagen haft som stand-
punkt att Lissabonfordraget ska respekteras, liksom balansen och rollerna
mellan institutionerna som de fastlagts i fordraget. Malet har varit att
stodja de beslutsprocedurer och forfaranden som mest gynnar ett fri-
handelsvénligt genomforande. Sverige star bakom ordforandeskapets
kompromissforslag for Trade Omnibus I och Trade Omnibus II infor
fortsatta  trepartsforhandlingar  med  Europaparlamentet  och
kommissionen.

10.4.2  Investeringsskydd

Genom Lissabonfordragets ikrafttrddande har beslutsbefogenheten pa
investeringsomradet forskjutits frén medlemsstaterna till EU. Denna
forskjutning péverkar medlemsstaternas bilaterala investeringsskydds-
avtal. Forhandlingar om en 6vergangsforordning for bilaterala investe-



ringsavtal som reglerar avtalens EU-réttsliga status avslutades under aret,
se dven faktapromemoria 2009/10:FPM 108.

Nér EU sluter de forsta investeringsavtalen med tredjeland kan en
investerare fran det landet vicka talan om den anser att EU eller en EU-
medlemsstat har handlat pa ett sitt som strider mot avtalet. En férordning
har presenterats for att reglera hur det ekonomiska ansvaret ska fordelas
mellan EU och medlemsstaterna liksom andra processfragor, se dven
faktapromemoria 2011/12:FPM 167.

10.4.3  Handelspolitiska skyddsinstrument (antidump-
ningsatgirder, antisubventionsatgéirder och
skyddsatgérder)

Handelspolitiska skyddsinstrument ar samlingsnamnet for atgdrder
(skyddstullar) mot import som befunnits vara prisdumpad eller subven-
tionerad, eller mot import som kraftigt 6kat. Atgirderna fir bara anvin-
das om man funnit att europeisk industri lider skada, och att det inte gér
emot EU:s intresse att infora atgérderna.

Regeringen anser att handelsskyddsatgirder, och i synnerhet
antidumpningsatgérder, dr allvarliga ingrepp 1 det fria handelsutbytet och
bor anvéndas restriktivt. Regeringen har konsekvent framfort behovet av
en reform av regelverket i frihandelsvénlig riktning.

Under aret har Sverige fortsatt att kritiskt granska kommissionens
forslag till atgérder. Ett antal nya &tgirder har inforts under &ret. Till
detta kommer frdgor om forldngning och utvidgning av existerande &t-
gérder. I de flesta fallen har forslagen godkénts med en klar majoritet.
Sverige har foljt sin traditionella frihandelslinje och motsatt sig forslag
pa nya och forlingda étgérder. I oktober 2012 hade EU 118 atgérder i
kraft, vilket &r en historiskt 1ag siffra och den ldgsta sedan Sveriges EU-
intrdde, men virdet pa importen som drabbas av atgdrderna tenderar att
stiga. Som vanligt 4r Kina det land som flest nya undersdkningar riktas
mot.

Vad giller nya atgirder kan noteras att dessa i stor utstrackning riktats
mot alternativa energislag som bioetanol, biodiesel och solpaneler. De
under aret inledda antidumpnings- och antisubventionsundersékningarna
mot solpaneler fran Kina é&r sett till importvérdet bland de storsta under-
sokningarna nigonsin. Aven inférandet av hoga antidumpningstullar pa
importen av bords- och koksporslin fran Kina har uppmarksammats.

Sverige har varit aktivt, savél pd egen hand som tillsammans med lika-
sinnade lander, i kommissionens pagéende dversyn av forordningarna pa
handelsskyddsomréadet. Fran svensk sida har det varit sarskilt viktigt att
forsoka vdrna olika berdrda parters mojlighet att fortsatt paverka
kommissionens undersokningar samt att undersokningarna och atgéirder-
nas inforande kénnetecknas av 6kad transparens och forutsdgbarhet.

10.4.4  Internationell upphandling

En férordning som innehaller mgjligheter att exkludera anbud fran
tredjeland dédr internationella dtaganden om marknadstilltrdde inte galler
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presenterades i april. Syftet med forordningen &r att forbattra EU:s mark-
nadstilltrade vid offentlig upphandling i tredjeland. Sverige ar kritisk till
forslaget av savil principiella som ekonomiska och administrativa skal
och anser inte att forslaget kommer att leda till béttre marknadstilltrade
for europeiska foretag (se dven faktapromemoria 2011/12: FPM 133).
Europeiska radet har tagit upp behandlingen av forslaget i slutsatserna i
juni och oktober.

10.4.5 Handel och utveckling

Handel kan vara ett kraftfullt instrument i en politik for ekonomisk till-
véixt, vilket 1 sin tur &r en fOrutsdttning for fattigdomsminskning.
Kommissionen lade i januari fram ett meddelande om handel och ut-
veckling som kommer att ligga till grund for Europeiska unionens fram-
tida arbete med dessa fragor. Meddelandet &r en uppdatering av
kommissionens meddelande fran ar 2002 och syftar till att aterspegla
fordndringar i vérldsekonomin, méta hur vél EU uppfyllt sina dtaganden
och ange vilken inriktning EU:s handels- och investeringspolitik bor ha
under nésta artionde for att stodja utveckling.

Rédet antog i mars slutsatser om meddelandet. Radslutsatserna under-
stryker vikten av att EU har en ambitids och bred handels-, investerings-
och utvecklingspolitik. De tar dven upp det ansvar utvecklingslander
sjdlva har att genomf6ra reformer och driva en politik som gor att de kan
dra fordel av en Sppen internationell handel.

10.4.6  EU:s allmiinna preferenssystem

EU har sedan 1971 ett system, Allménna preferenssystemet (GSP), med
tullsdnkningar och tullfrihet for utvecklingslander vid import till EU.
Syftet med EU:s GSP-system é&r att bidra till att skapa inkomster i ut-
vecklingsldanderna genom okad handel. EU:s GSP-system innehaller tre
delsystem som erbjuder tullfrihet eller tullnedsittning beroende pa land
och produkt.

En ny forordning har antagits som kommer att trida i kraft den
1 januari 2014. De mest betydande fordndringarna dr att systemet inte
ska gilla for ldnder som klassificeras av Virldsbanken som ett hogin-
komstland eller ett dvre-medelinkomstland eller som har ingatt ett prefe-
rensavtal med EU. De ekonomiska kriterierna for det sdrskilda del-
systemet for héllbar utveckling utvidgas s att ytterligare ldnder ska
kunna ansoka om att omfattas av det. Forslaget anger att omfattningen av
preferenser inte kommer att fordndras.

10.4.7  Aid for Trade

Aid for Trade-arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stodet till 14g- och medelinkomstlander. Det handlar om att
stodja deras deltagande i handelsforhandlingar och att utveckla kapacitet
savél att producera som att exportera och importera. Sverige har spelat en



central roll i Aid for Trade-arbetet och avsitter fortsatt betydande
resurser pa omradet.

Under aret pagick arbete infor den fjarde globala versynen av Aid for
Trade, som dgde rum i juli 2012. Dartill pagick forberedelsearbete infor
OECD Policy Dialogue on Aid for Trade som hélls i borjan av 2013. 1
centrum for Aid for Trade-dagordningen under &aret och nésta ar ar
globala virdekedjor som medel for att na utvecklingseffekter och
utvecklingspolitiska mal.

Regeringens prioritering har fortsatt varit att analysera fattigdoms-
perspektivet i det handelsrelaterade bistandet for att se hur 6kad handel
gynnar de allra fattigaste manniskorna i ldg- och medelinkomstlénder.

10.4.8  Exportfinansiering

Osédkerheten pa finansmarknaderna gor att behoven av statliga export-
krediter fortfarande &r storre dn normalt. Regelverken p& omradet finns
framst i OECD men dven i WTO:s och EU:s statsstodsregler.

Under aret har OECD antagit ett sektorsavtal som medger mer flexibla
exportkreditvillkor for projekt inom klimatvinliga teknologier. Sverige
har inom EU varit padrivande for detta och sirskilt drivit att avfallsfor-
brinning och biogas ska omfattas, vilket ocksé skett.

Kommissionen har sett 6ver meddelandet om marknadsmaissig risk
som definierar vilka exportaffirer som inte fir garanteras med statliga
exportkrediter. Sverige har verkat for ett mer flexibelt regelverk som
snabbt kan anpassas till fordandringar vid nya globala och nationella
finanskriser som péverkar tillgangen till privat exportfinansiering och
risktdckning.

EU verkar ocksd for att involvera Kina, som blivit vérldens storsta
statliga exportkreditgivare, i det globala regelverket pa omradet. Sverige
tillhdér de padrivande ldnderna for detta inom EU-kretsen eftersom
svenska exportforetag paverkas negativt av kinesisk konkurrens med
olika finansieringsvillkor. En separat internationell forhandlingsprocess
som involverar Kina har inletts under aret, i vilken EU aktivt deltar.

11 EU som global utvecklingsaktor

EU ér en central global utvecklingsaktor och star tillsammans med
medlemsstaterna for mer &n hilften av vérldens totala utvecklings-
bistand. Efter Lissabonfordragets ikrafttridande ar utvecklingspoliti-
ken att betrakta som en integrerad del av EU:s gemensamma utrikes-
och sédkerhetspolitik. Under aret antog EU:s bistdndsministrar en ny
strategisk inriktning for EU:s bistdnd — Agenda for forandring.
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11.1 Agenda for fordndring och dess implikationer
for EU:s utvecklingspolitik

EU ar virldens volymmaéssigt storsta bistdndsgivare. Tillsammans med
medlemsstaterna stir EU for Over hélften av vérldens bistdnd
(53 miljarder euro 2011). EU har &dven ett antal andra instrument till sitt
forfogande och arbetar med andra politikomraden som kan bidra till ut-
veckling. Artikel 208 i1 Lissabonfordraget anger att utvecklingsmalen ska
beaktas vid beslut inom EU:s olika politikomrdden som kan paverka
utvecklingslénder. Detta for att frimja s.k. samstdmmighet for utveckling
(Policy Coherence for Development, PCD).

Malet med EU:s bistandspolitik &r enligt Lissabonfordraget att minska
och pé sikt utrota fattigdomen. Sedan 2005, d& EU:s policydokument for
utvecklingssamarbete, Europeiskt samforstind for utveckling, under-
tecknades har EU dven som malséttning att bidra till hallbar utveckling
och till att millenniemélen uppnas.

For att pa ett effektivare sitt kunna uppnéd dessa mal antog EU i maj
2012 radsslutsatser om en ny strategisk inriktning for EU:s bistand —
Agenda for fordndring. Sverige var drivande i framtagandet av denna
agenda. Enligt Agenda for fordndring bor samarbetslandernas respekt for
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer betonas nér
inriktningen och omféanget for EU:s utvecklingssamarbete bestdms. EU:s
bilaterala bistdnd bor koncentreras till de fattigaste ldnderna med storst
behov. Mer resurser riktas till omradena ménskliga réttigheter, demokrati
och andra nyckelfrdgor for god samhéllsstyrning samt till inkluderande
och hallbar tillvaxt for méansklig utveckling.

Bistdndsministrarna antog ocksé i maj 2012 radsslutsatser om budget-
stod, for vilka Sverige varit drivande. Budgetstod 4r ett finansiellt bidrag
till ett samarbetslands statsbudget i syfte att stddja genomférandet av
landets strategi for fattigdomsbekdmpning. De nya principerna betonar
att stodet ska bygga pa samarbetslandernas dgarskap och utformas som
ett resultatbaserat kontrakt mellan EU och respektive partnerland. Utbe-
talningar av budgetstod ska tydligare knytas till samarbetslandets respekt
for ménskliga réttigheter och demokrati. EU och dess medlemsstater ska
utveckla en samordnad ansats till budgetstdd, inklusive samordning av
bedomningar och agerande.

Nér det giéller samstimmighetspolitiken for utveckling (PCD)
rapporterar kommissionen vartannat &r om EU:s arbete. Sverige bidrog
under varen 2012 till att radsslutsatser kunde tas fram om PCD pa basis
av den senaste rapporten fran december 2011. Radsslutsatserna betonar
bla. fragor om bittre resultatuppf6ljning samt att samordning och
genomforande av PCD inom de olika EU-institutionerna och
medlemsstaterna starks och tydliggoérs. Ndra samarbete mellan den
europeiska utrikestjinsten (EEAS) och kommissionen samt de
underliggande EU-delegationernas viktiga roll i PCD-arbetet betonades
ocksa.



11.2  EU och gemensamprogrammering for okad
bistdndseftektivitet

Som en del av Agenda for fordndring foreslas gemensamprogrammering
av  kommissionens och medlemsstaternas bistind. Gemensam-
programmering syftar till att minska fragmenteringen av bistandet och
oka EU:s paverkan.

I de fall samarbetslander har antagit utvecklingsstrategier foreslar
Agenda for fordndring att EU antar gemensamma flerdriga programme-
ringsdokument baserade péd dessa. I lander utan nationella utvecklings-
strategier ska EU strdva efter att utarbeta gemensamma sadana med
medlemsstaterna. De gemensamma programmeringsdokumenten foreslas
ange arbetsfordelning och finansiella anslag per sektor och givare och
vara styrande nir EU och medlemsstater utvecklar bilaterala samarbets-
strategier. For att 6ka samarbetsldndernas dgarskap ska EU:s gemensam-
programmering synkroniseras med ldndernas strategiska cykler dar det ar
mdjligt. Gemensamprogrammering ska vara dppen dven for icke-med-
lemsstater.

Pilotverksamhet for programmering har inletts under 2012. Atta linder
(Etiopien, Sydsudan, Mali, Rwanda, Ghana, Laos, Guatemala och Haiti)
har identifierats. Kommissionen och utrikestjdnsten (EEAS) foresléar ett
40-tal partnerldnder som potentiella lander for gemensamprogrammering.

Sveriges linje &r att verka for att gemensamprogrammering dger rum
som en del av ett samstdmmigt EU-bistdnd och som ett naturligt led i
arbetet for 6kad bistdndseffektivitet. Gemensamprogrammering bidrar till
att stirka EU som global bistandspolitisk aktor.

11.3 EU:s arbete for ménskliga rattigheter och
demokrati

En ny policy for stodet till det civila samhillet och hallbar demokratise-
ring har tagits fram och beslutats i radet (se faktapromemoria
2012/13:FPM5).

Ett meddelande om EU:s stdd till hallbar fordndring i transitionslédnder
presenterades under hosten och radsslutsatser forvéntas antas i januari
2013. Samrad med EU-ndmnden om meddelandet har 4gt rum.

EEAS och kommissionen har lanserat en gemensam rapport om
genomforandet av de radsslutsatser Demokratistdd i EU:s yttre forbindel-
ser — Mot okad enhetlighet och effektivitet som beslutades under det
svenska EU-ordforandeskapet 2009. Rapporten visar att EU:s demo-
kratistod utvecklats vésentligt sedan 2009, bade kvalitetsméssigt och i
prioriteringsgrad. Samstdmmigheten mellan utrikes-, sdkerhets- och
utvecklingspolitiken har forbdttrats. EU:s strategiska ramverk for
ménskliga réttigheter och demokrati med tillhérande handlingsplan &r ett
uttryck for detta. Sverige har under 2012 bidragit till EU:s érliga rapport
om EU:s handlingsplan for jamstdlldhet och kvinnors egenmakt i
utvecklingssamarbetet. Rapporten redogér for finansiering av projekt
med syfte att motverka diskriminering och véld mot kvinnor.
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Utover detta har 6ver 150 landstrategier utarbetats, dar stod till ménsk-
liga rittigheter och demokrati utgor en viktig del. Férordningar for flera
tematiska instrument forhandlas och arsplaner for 2013 har tagits fram.

En demokratistddjande stiftelse, European Endowment for Democracy
(EED) med site i Bryssel, har bildats av medlemsstaterna, EEAS,
kommissionen och foretradare for Europaparlamentet. Syftet &r att fraimja
och uppmuntra djup och hallbar demokrati i transitionslander och i sam-
héllen som verkar for demokratisering genom stdd till demokratiska
aktorer. Stodet ska initialt ske i 6stra och sddra grannskapet.

Regeringen har identifierat att EU:s system for resultatredovisning gor
det svart att systematiskt spara resultat inom omradet for demokrati och
méinskliga réttigheter, vilket meddelats i regeringens skrivelse om
bistandets resultat (skr. 2011/12:164).

114 EU-samarbetet med ldnder 1 Afrika, Karibien
och Stilla havet (AVS)

Den Europeiska utvecklingsfonden (EUF) kanaliserar EU:s utvecklings-
samarbete med de 78 AVS-ldnderna samt de sa kallade utomeuropeiska
landerna och territorierna (ULT). Detta sker inom ramen fér Cotonou-
avtalet, som undertecknades 2000 och som Ioper till 2020. Medlems-
staterna och AVS-landerna ratificerade under aret den andra revideringen
av Cotonou-avtalet. Medlemsstaterna inledde férhandlingar om den elfte
Europeiska utvecklingsfonden (EUF-11), som enligt planen ska
genomforas under perioden 2014-2020. Detta innebér att perioden for
genomforande utdkas frén sex &r till sju och ddrmed anpassas till EU:s
flerariga budgetram. EUF kommer dirmed fortsatt ligga utanfor EU:s
reguljdra budget tills Cotonou-avtalets bortre grians ar 2020, for att sedan
inforlivas 1 den reguljdra budgeten. Forhandlingen om EUF-11 vintas
fortga ocksa under ar 2013.

Ett ministermdte mellan EU och AVS-ldnderna dgde rum i Vanuatu i
juni 2012. Radet representerades vid motet av Danmark, ordférande-
landet vid tidpunkten.

Den gemensamma strategin mellan EU och de karibiska ldnderna som
varit under utarbetande antogs slutligen av bada parter i november. Idén
med strategin dr skapa en gemensam ram mellan EU och den karibiska
regionala organisationen Cariforum som banar vig for 6vergéng fran en
bistandsinriktad dialog baserad p& Cotonou-avtalet till en bredare politisk
dialog i fragor av Omsesidigt intresse.

11.5 EU-positioner infor FN:s konferens om héllbar
utveckling (Rio+20)

Den 20-22 juni 2012 holls FN:s konferens om hallbar utveckling
(Rio+20) i Rio de Janeiro i Brasilien. Teman for konferensen var gron
ekonomi inom ramen for hallbar utveckling och fattigdomsbekédmpning
samt det institutionella ramverket for hallbar utveckling. Infoér konfe-
rensen uttryckte EU i réddsslutsatser sin vilja att arbeta for en fokuserad



och framéatblickande politisk deklaration. Sverige verkade inom EU infor
Rio-konferensen for att lyfta fram vikten av demokrati, ménskliga rattig-
heter och jamstilldhet, integrering av de tre dimensionerna av hallbar
utveckling (ekonomisk, social och miljomaissig), samt effektiv styrning.
Rédsslutsatser antogs dven av miljoradet i oktober 2012. I dessa
bekriaftar EU och dess medlemsstater sin beslutsamhet att folja upp
Rio+20 och att verka for att alla ataganden 1 slutdokumentet genomfors
pa medlemsstatsniva. Ett av de viktigaste resultaten fran Rio var beslutet
att definiera mal for héllbar utveckling. I rddsslutsatserna framhalls EU:s
och dess medlemsstaters beslutsamhet att konstruktivt delta i processen
med att utveckla mélen och att processen bor ske i samklang med arbetet
att faststdlla utvecklingsagendan for tiden efter 2015, inbegripet det ar-
bete som bedrivs inom ramen for FN:s generalsekreterares hdgnivapanel.

11.6 EU:s humanitira bistand och EU:s roll som
humanitér aktor

Kommissionen &r vdrldens nédst storsta humanitéra givare. Tillsammans
med medlemsstaterna &r EU vérldens storsta givare av humanitirt
bistand. EU bidrar till att stirka det internationella humanitira systemet
som leds och samordnas av FN. Anvindandet av den humanitira
budgeten dr behovsbaserat och styrs av de internationella humanitéra
principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. En stor
del av den humanitdra budgeten for 2012 gick till insatser pd Afrikas
horn, i Sudan, Sydsudan, Demokratiska republiken Kongo och i Sahel.
EU var dven en stor givare av humanitért stdd till Syrien och de grann-
lander som tog emot stora flyktingstrommar. Sverige har under &ret
aktivt verkat for att 6ka fokus, kunskap och medvetenhet om humanitéra
principer och humanitért arbete inom alla relevanta delar av radsstruk-
turen.

Kommissionen har under aret presenterat ett forslag till férordning om
inrdttandet av en europeisk frivilligkar for humanitért bistdnd, se
faktapromemoria 2012/13:FPM9. Att en frivilligkdr skulle upprittas
angavs 1 Lissabonfordraget. Forhandlingen om kommissionens forslag
har under hosten inletts i radet.

Kommissionen arbetade under aret dven for att béttre lanka humanitért
bistdnd med ateruppbyggnad och utvecklingsinsatser och presenterade ett
meddelande om EU:s forhallningssétt till motstdndskraft.

12 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

EU har ett stort antal bilaterala och regionala forbindelser med lénder
utanfér EU. Goda forbindelser till omvérlden framjar det ekonomiska,
politiska, sociala och kulturella utbytet. Som exempel pa EU:s arbete
under aret kan ndmnas fortsatt engagemang i grannskapspolitiken i
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sddra Medelhavsregionen och Osteuropa, utveckling av Ostliga part-
nerskapet, utokade sanktioner mot Irans kdrntekniska program samt
sanktioner mot Syrien, ett fordjupat ekonomiskt samarbete med USA
och fortsatt arbete med den gemensamma EU-Afrikastrategin.

12.1 Samarbete mellan EU och EFTA-landerna

Tva moten holls under aret med EES-radet, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradets (EU, Island, Liechtenstein och Norge) hogsta organ.
Vid novembermétet understrok EES-radet bl.a. vikten av ett snabbt in-
forlivande av EU:s réttsakter i EES-avtalet.

I december antogs rédsslutsatser om EU:s samarbete med EFTA-
landerna (forutom ldnderna ovan dven Schweiz). 1 radsslutsatserna
konstateras bl.a. att EES-avtalet i stort har fungerat pa ett tillfreds-
stillande sitt. En okad liberalisering efterfragas vad géller Norges handel
med livsmedelsprodukter och det norska beslutet att infora vardetullar pa
viss livsmedelsimport beklagas. Det konstateras att de ménga bilaterala
avtalen mellan EU och Schweiz leder till réttslig osdkerhet och radet
understryker vikten av att etablera ett ramverk for de bilaterala verens-
kommelserna.

12.2  Nordliga dimensionen och EU:s deltagande 1
regionalt samarbete i norra Europa

Det framsta syftet med EU:s deltagande i regionalt samarbete i norra
Europa ér att bidra till ett konstruktivt samarbete med Ryssland.

Nordliga dimensionen (ND) dr en gemensam politik mellan EU, Island,
Norge och Ryssland. ND har pa relativt kort tid utvecklats till ett vél
fungerande ramverk for konstruktivt och resultatorienterat regionalt
samarbete i en rad sektorer. For det konkreta samarbetet har hittills fyra
partnerskap bildats. Kommissionen deltar i alla fyra. Sarskilt framgangs-
rikt dr samarbetet inom ND:s miljopartnerskap, dar viktiga insatser gors
for att tgirda grinsoverskridande kéllor till fororening av Ostersjon.

Kommissionen deltar dven som full medlem i Ostersjdstaternas rad
(CBSS) och Barentsradet (BEAC). Inom BEAC planeras for nidrmare
kontakt och samarbete med EU:s Kolarcticprogram, eftersom deras verk-
samhetsomraden i stort sett sammanfaller geografiskt.

De arktiska fragorna tilldrar sig ett stdndigt okat intresse. Sverige tog
over ordforandeskapet i Arktiska rddet i maj 2011. EEAS och
kommissionen presenterade i juni 2012 ett gemensamt meddelande om
Arktis, som beskriver EU:s intressen och politik for Arktis. Som EU-
medlemsstat vdlkomnar Sverige en aktiv EU-politik i Arktis. EU har
ansdkt om observatorsstatus i Arktiska radet. Arktiska radet avser fatta
ett beslut i observatorsfragan pa ministermétet i Kiruna 2013.



12.3 EU:s grannskapspolitik — Ostliga partnerskapet
och Partnerskapet for demokrati och delat vél-
stdnd i sodra Medelhavsregionen

Den europeiska grannskapspolitiken (ENP) omfattar 16 ldnder i sodra
Medelhavsregionen och Osteuropa. Under 2012 har fokus legat pé att
genomfora den nya ansats inom ENP som foreslogs i kommissionens och
utrikestjdnsten EEAS meddelande Ny respons pé ett grannskap i
fordndring 1 maj 2011. Den nya ansatsen fastslogs i slutsatser fran radet
for utrikesfragor i juni 2011 och bekréiftades genom Europeiska radets
slutsatser samma maénad. Den foranleddes av fordndringarna i grann-
skapet, tillkomsten av Ostliga partnerskapet och Unionen for Medel-
havet, den nya kommissionens tilltrdide och Lissabonfordragets ikraft-
tridande, och genomsyras av EU:s behov av att méta de historiska utma-
ningarna i dess sydliga och dsteuropeiska grannskap samt krav pa storre
flexibilitet och skriddarsydda atgérder. En central utgangspunkt &r prin-
cipen om mer for mer, enligt vilken EU ska erbjuda de partnerldnder som
gor storst framsteg mot demokrati och i sitt reformarbete starkare stod
och mer omfattande samarbete.

I maj 2012 presenterade kommissionen och utrikestjansten EEAS ett
meddelande om genomférande av ENP under 2011, som ocksa innehdll
forslag avseende det fortsatta genomférandet av politiken inom ramen for
Ostliga partnerskapet respektive Partnerskapet for demokrati och delat
vélstand i s6dra Medelhavsregionen.

Meddelandet om ENP 2011 lade ocksé grunden for det fortsatta grann-
skapsstodet for perioden 2014-2020. Detta ska kallas Europeiska grann-
skapsinstrumentet (ENI), da instrumentet inte langre kommer att omfatta
Rysslands strategiska partnerskap med EU. Forslaget preciserades genom
ett utkast till férordning for ENI i december 2011. Under 2012 har for-
handlingar om f6rordningstexten forts inom radet och med Europaparla-
mentet.

En demokratistddjande stiftelse, European Endowment for Democracy
(EED) med sidte i Bryssel har bildats av EU-medlemsstaterna, EEAS,
kommissionen och foretrddare fér Europaparlamentet. Syftet ar att fraimja
och uppmuntra djup och héllbar demokrati i transitionslinder och i
samhillen som kdmpar for demokratisering genom stod till demokratiska
aktorer. Stodet ska initialt ske i 6stra och sddra grannskapet.

Partnerskapet for demokrati och delat vdilstand i sodra Medelhavs-
regionen

Samarbetet med ldnderna soder om Medelhavet har fortsatt och intensi-
fierats inom ramen for grannskapspolitiken. Nya handlingsplaner har
framférhandlats med savdl Tunisien och Marocko, dven om diskussio-
nerna om de s.k. matriserna fortgar. Associationsrad har héllits med bada
dessa linder och EU har dven genomfort s.k. Task Forces med savil
Tunisien, Jordanien och senast Egypten.

Kommissionen/EEAS presenterade den 15 maj ett nytt meddelande om
den europeiska grannskapspolitiken (ENP). Dessa meddelanden kommer
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arligen och fokuserar frimst pad implementeringen i partnerlinderna. En
overgripande versyn av grannskapspolitiken initierades sommaren 2010
och resulterade, efter forslag fran kommissionen/EEAS i forra arets
ENP-meddelande, i beslut om en fornyad grannskapspolitik. Oversynen
kom sirskilt att préglas av den dramatiska utvecklingen i det sodra
grannskapet, som kulminerade under det forsta halvaret 2011. Efter forra
arets genomgripande 6versyn ligger fokus i ar pa implementering snarare
an nya forslag. Radet for utrikes fragor den 25 juni 2012 antog radsslut-
satser och fragan stod dven pa dagordningen for Europeiska radet i juni.

Pa handelsomradet har radet for handelsfradgor beslutat om forhand-
lingsmandat for kommissionen att ingd djupgdende frihandelsavtal
(DCFTA:s) med Egypten, Jordanien, Marocko och Tunisien. Ambitionen
ar att man ska kunna inleda férhandlingar med de individuella linderna i
borjan av nista ar.

Pa migrationsomradet har kommissionen pabdrjat en migrationsdialog
med Tunisien, Marocko och Egypten, i enlighet med kommissionens
meddelande En dialog om migration, rorlighet och sdkerhet med
landerna i s6dra Medelhavsomradet. Malet &r att ingd partnerskap for
rorlighet under borjan av nista ar. Det ekonomiska bistandet till regionen
har varit betydande, och den viktigaste komponenten utgérs av det s.k.
SPRING-programmet om totalt 350 miljoner euro for perioden 2011—
2012. Tunisien &r det land som erhallit storst andel av dessa medel.

12.3.1  Ostliga partnerskapet

Under aret har arbetet fortsatt med att fordjupa och utveckla Ostliga
partnerskapet, som dr en regional dimension av ENP omfattande EU:s
bilaterala och multilaterala relationer med linderna i Osteuropa. Till-
sammans med ENP-meddelandet i maj lade kommissionen och utrikes-
tjiainsten EEAS, efter omfattande konsultationer med medlemsstater och
partnerldnder under hosten 2011 och varen 2012, dven fram ett forslag
till en firdplan for genomforandet av Ostliga partnerskapet till och med
nésta toppmdte inom partnerskapet i november 2013. Féardplanen fastsléar
en rad mal inom savidl det multilaterala samarbetet som i relationerna
med varje enskilt partnerland samt vilka steg som partnerlinderna
respektive EU vintas ta under 2012 och 2013, liksom vilket stod som EU
kan erbjuda i sammanhanget. Fardplanen antogs som en grund for det
kommande arbetet vid partnerskapets utrikesministerméte i juli. Sverige
var mycket aktivt infér framtagandet av fardplanen och verkade fram-
gangsrikt for att malen skulle bli sa ambitiésa som mdjligt, samtidigt som
kraven gillande exempelvis gemensamma virderingar skulle vara
tydliga.

Pé det bilaterala omradet har flera framsteg gjorts, samtidigt som ut-
vecklingen i flera av partnerldnderna varit en kélla till oro avseende den
demokratiska utvecklingen. Forhandlingarna om associeringsavtal med
Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan har fortsatt med goda
resultat. Ukraina avslutade sina forhandlingar om ett associeringsavtal,
inklusive ett fordjupat frihandelsomrade, med EU i december 2011. Den
politiska utvecklingen i landet forsvarar dock for ndrvarande vidare
framsteg i samarbetet, inklusive undertecknande och ratificering av av-



talet. Konkreta forhandlingar om fordjupade frihandelsomraden med
Armenien, Georgien och Moldavien inleddes under 2012 och visar ocksa
goda framsteg. P& rorlighetsomradet fattades under 2012 beslut om att
Moldavien kunde 6verga till den andra och sista fasen i sin handlingsplan
for viseringsfrihet, medan genomférandet av en motsvarande plan fort-
satte i Ukraina. I juni inleddes en viseringsdialog med Georgien, vilken
ocksa avses konkretiseras i en handlingsplan. Vitryssland omfattas endast
av partnerskapets multilaterala del.

Partnerskapets multilaterala samarbete har under aret utvecklats ytter-
ligare inom omraden som migration och sdkerhetspolitik. Arbetet inom
Ostliga partnerskapets Forum for det civila samhillet har ocksa fortsatt
under aret och ett fjirde mote i detta format holls i Stockholm i
november.

124 Osteuropa och Centralasien

Fortsatta framsteg kunde noteras i implementeringen och utvecklingen av
Ostliga partnerskapet, bade bilateralt och multilateralt. Stora utmaningar
for demokrati och ménskliga rittigheter i regionen &r dven fortsatt en
kélla till oro.

12.4.1  Ryssland

Sedan 2008 forhandlar EU och Ryssland om ett nytt samarbets- och
partnerskapsavtal som ska ersdtta det gamla partnerskapsavtalet (PSA)
fran 1994. Forhandlingar om det nya avtalet har avancerat under 2012
och flera avtalskapitel &r nu nést intill fardigférhandlade. Mycket arbete
aterstar emellertid i forhandlingarna, d& framst vad géller de viktiga
kapitlen om handel, investeringar och energi. Det nya avtalet skulle
innebédra fordjupade ekonomiska relationer med Ryssland samt viktig
regelharmonisering mellan EU och Ryssland. EU efterstrdvar darfor ett
avtal som é&r juridiskt bindande och ticker flera strategiskt viktiga
omraden i det bilaterala forhallandet mellan EU och Ryssland.

Den 22 augusti togs dnnu ett mycket viktigt steg i det bilaterala eko-
nomiska forhéllandet mellan EU och Ryssland. Efter 18 ar av férhand-
lingar upptogs Ryssland som fullvardig medlem i Viarldshandelsorgani-
sationen (WTO). Som Rysslands i sdrklass storsta ekonomiska partner
har EU varit en central aktor i forhandlingarna om Rysslands WTO-an-
slutning och medlemskapet vialkomnades starkt av bade EU och Sverige.
Aven efter Rysslands anslutning fortsitter EU och Sverige att folja
landets integrering i WTO:s regelverk och dvervakar genomforandet av
de ataganden som medlemskapet medfor.

De forvintade ekonomiska fordelarna av det ryska medlemskapet &r
betydande for bade Sverige och EU. WTO-anslutningen innebér forst
och framst en mdjlighet for langsiktigt strategiskt samarbete och forbatt-
rade handels- och investeringsmdjligheter i Ryssland. Det ryska medlem-
skapet medfor dven stora direkta vinster for EU och Sverige i form av
minskade importtullar samt en 6kad forutsdgbarhet och stérre transparens
pa den ryska marknaden.
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Tva toppmoéten mellan EU och Ryssland genomfordes under 2012, det
ena i Sankt Petersburg i juni och det andra i Bryssel i december. Vid
motet i Sankt Petersburg diskuterades Rysslands WTO-anslutning, part-
nerskapsavtalet samt det langsiktiga malet om viseringsfritt resande
mellan EU och Ryssland. Dessutom fordes diskussioner om de ekono-
miska utmaningarna inom EU, den Euroasiatiska ekonomiska unionen
samt utrikespolitiska frdgor som Syrien, Iran, Georgien samt
Transnistrien.

Vid toppmotet i Bryssel i december diskuterades formerna for ett nytt
partnerskap och samarbetsavtal, EU:s moderniseringspartnerskap,
Rysslands WTO-medlemskap, samt energifrdgor. Dartill fortsatte sam-
talen om viseringsfritt resande mellan EU och Ryssland. Dessutom
diskuterades Rysslands ordférandeskap i G20 och de ekonomiska ut-
maningarna inom EU och i Ryssland. Det avgjordes ocksa att 2014 ska
bli ett officiellt EU-Rysslands-ar inom vetenskap, teknologi och inno-
vation.

I enlighet med Partnerskaps- och samarbetsavtalet genomforde EU och
Ryssland méten pa ministernivd om réttsliga och inrikes fragor samt om
energi. Parterna genomforde ocksa tva konsultationsrundor pa hog
tjdnstemannanivd om ménskliga réttigheter.

12.4.2  UKraina

Situationen avseende demokrati och respekt for réttsstatsprinciper har
successivt forsamrats i Ukraina under de senaste tva aren, vilket har
foranlett EU att uttrycka allt mer offentlig kritik mot utvecklingen.
Parlamentsvalet den 28 oktober betraktas av manga som ett steg bakét for
demokratin i Ukraina. EU har samtidigt fortsatt att ge stdd till Ukrainas
reformagenda inom ramen for Ostliga partnerskapet. Sedan 2011 finns
ett fardigforhandlat, men &nnu inte undertecknat, associeringsavtal som
omfattar ett nirmare samarbete inom ett stort antal sektorer. Avtalet
syftar till att fordjupa relationerna och anpassa Ukrainas regelverk till
EU:s péa grundval av gemensamma vérderingar. En huvudkomponent i
avtalet utgors av ett s.k. fordjupat frihandelsomrade. Efter en diskussion i
radet for utrikes frégor i maj 2012 har EU konsekvent framhallit tre vill-
kor for att avtalet skulle kunna undertecknas: fria och réttvisa parla-
mentsval, att den selektiva réttsskipningen riktad mot foretrddare for
oppositionen upphdr, samt fortsatta framsteg pa reformomradet. Den
fortsatta politiska utvecklingen i landet véntas bli avgorande for mojlig-
heterna att underteckna, ratificera och implementera avtalet. P& vise-
ringsomradet har Ukraina borjat genomféra en handlingsplan som, nér
alla ingéende atgiarder bedoms vara genomforda, ska leda till viserings-
frihet for ukrainska medborgare till Schengenomradet.

Ukraina ar sedan februari 2011 dven fullvirdig medlem av Energi-
gemenskapen (European Energy Community). Reformerna i den
ukrainska energisektorn fortskrider dock i langsam takt. I november 2009
lanserades ett svenskt EU-initiativ for stirkt samarbete kring finansiering
av storre investeringar pa energieffektiviserings- och miljoomradet i
Osteuropa (ESP), med inledande fokus pa Ukrainas fjérrvirmesektor.
Hittills har nio insatser godkénts inom ramen for ESP. En diskussion



pagar om hur E5SP ska kunna utvidgas och omfatta fler linder i Ostliga
partnerskapet.

12.4.3  Moldavien

Relationerna mellan EU och Moldavien inom ramen for det Ostliga part-
nerskapet har under éret fortsatt att utvecklas positivt. Betydande fram-
steg har nétts i forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och
Moldavien. Avtalet omfattar ett nirmare samarbete inom ett stort antal
sektorer, i syfte att fordjupa relationerna och anpassa Moldaviens regel-
verk till EU:s pa grundval av gemensamma virderingar. Avtalet kommer
dven att etablera ett fordjupat frihandelsomrdde mellan EU och
Moldavien genom ett avtal som &r en integrerad del av associerings-
avtalet. Pa viseringsomradet pagér arbetet med att genomféra den hand-
lingsplan som, nér alla ingdende atgidrder bedoms vara genomforda, ska
leda till viseringsfrihet for moldaviska medborgare till Schengenomradet.
Handlingsplanen &r uppdelad i tva faser och i november beslutade EU,
efter att man bedomt att genomforandet av fas ett varit tillfredsstéllande,
att paborja utvirderingen av implementeringen av atagandena enligt
handlingsplanens andra fas. EU paminde samtidigt om de utmaningar
Moldavien maste ta itu med for att komma framat i processen.

Den moldaviska regeringen har, med stdd fran bl.a. EU och OSSE,
under aret verkat for en dialog med de facto-myndigheterna i utbrytar-
regionen Transnistrien, inte minst genom fortroendeskapande atgérder.
De formella forhandlingarna, dar EU deltar som observator, har fortsatt
under aret.

I september beslot EU att formellt upphdva de reserestriktioner som
redan tidigare varit suspenderade, och som riktats mot delar av det
tidigare transnistriska ledarskapet som ansetts forhindra framsteg mot en
politisk 16sning av konflikten. Avsikten var att uppmuntra det nya for-
hallningssétt till konfliktlosning och samarbete med 6vriga Moldavien
som det nya ledarskapet i Transnistrien uppvisat. Nér det géller de delar
av sanktionerna som riktats mot personer med ansvar for en kampanj mot
skolor i Transnistrien som anvénder latinskt alfabet beslutade EU, for att
sikerstilla att de framsteg som astadkommits ocksé ar hallbara 6ver tid,
att avlista de personer som hittills varit foremal for atgérderna men sam-
tidigt formellt forlédnga sjdlva sanktionsbeslutet till mars 2013.

Aven EU:s grinsdvervakningsinsats (EUBAM), som verkar pi grinsen
mellan Moldavien och Ukraina, har fortsatt sitt arbete under aret.

12.4.4  Vitryssland

EU har under éret fortsatt att i starka ordalag kritisera de fundamentala
bristerna i respekten for demokratiska spelregler och ménskliga rattig-
heter samt kravt att samtliga politiska fangar ska friges och rehabiliteras.
Vid ett extrainsatt mote med EU:s Kommitté for utrikes- och siker-
hetspolitik (Kusp) diskuterades utvisningen av Sveriges ambassador och
ovrig diplomatisk personal fran Vitryssland. Av det uttalande som den
hoge representantens presstalesperson gjorde efter motet formedlades att
det fanns en massiv uppslutning bakom Sverige och att det var tydligt att
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medlemsstaterna sdg detta som en fraga som angick hela EU. I oktober
upprepade EU sin kritik mot, och sina krav pa, Vitryssland i form av
radsslutsatser, beklagade att inte heller parlamentsvalet 2012 genomforts
pa ett sdtt som var i linje med internationell standard och uppmanade
Vitryssland att respektera utlandska diplomatiska beskickningar.

EU:s sanktioner mot Vitryssland omfattar viseringsforbud och frys-
ningar av tillgdngar for en rad personer och foretag samt forbud mot
handel med vapen och materiel for intern repression. Utover tidigare
listningsgrunder beslot radet i januari 2012 att sanktionerna mot Vitryss-
land dven skulle kunna omfatta personer och foretag som bér ansvar for
alvarliga 6vergrepp mot méinskliga rittigheter eller for repressionen av
det civila samhéllet och den demokratiska oppositionen, samt personer
eller foretag som gynnas av eller stoder Lukasjenkas regim. I februari
2012 fattades beslut om att ett antal sddana personer skulle omfattas av
de restriktiva atgirderna, och i mars 2012 lades ytterligare namn och
foretag till. Sanktionerna forléngdes i oktober 2012 med ytterligare ett ar,
mot bakgrund av att inga framsteg konstaterats.

Pé grund av bristen pa demokrati och respekt for ménskliga réttigheter
saknar Vitryssland ett uppdaterat kontraktuellt ramverk for samarbete
med EU, men landet tillhér de sex linder som omfattas av det Ostliga
partnerskapet och Vitryssland deltar aktivt i samarbetets multilaterala
del. EU har fortsatt en uttalad beredskap att uppgradera den bilaterala
relationen till Vitryssland, forutsatt att landet uppfyller kraven om att
sldppa och rehabilitera alla politiska fingar samt gor framsteg inom
demokrati, ménskliga réttigheter och nir det géller 6kad rittssikerhet.
EU har dven erbjudit Vitryssland forhandlingar om ett viserings-
forenklings- och atertagandeavtal for att forenkla resande for vanliga
vitryska medborgare.

12.4.5 Sodra Kaukasien

Reformsamarbetet med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien intensifie-
rades ytterligare under aret inom ramen for Ostliga partnerskapet. Fragor
om demokrati, mediefrihet och respekt for ménskliga réttigheter i
regionen dgnades fortsatt betydande uppmérksamhet, sdrskilt med tanke
pa parlamentsval i Armenien och Georgien under aret och presidentval i
alla tre lander under 2013.

Forhandlingar med de tre linderna om associeringsavtal med EU har
fortsatt. Georgien och Armenien har gjort stora framsteg medan forhand-
lingarna med Azerbajdzjan varit mer komplicerade.

Forhandlingarna mellan EU och Georgien om ett s.k. fordjupat fri-
handelsomrade, som en integrerad del av associeringsavtalet, gjorde
framsteg. I februari inleddes forhandlingar om ett fordjupat frihandels-
omrade dven mellan EU och Armenien. For Azerbajdzjan kan ett for-
djupat frihandelsomrade med EU bli aktuellt forst efter att landet gatt
med i WTO.

Efter tillfredsstdllande implementering av viseringsforenklings- och
atertagandeavtalet inleddes en viseringsdialog mellan EU och Georgien,
vilken avses konkretiseras i en handlingsplan for visumliberalisering.
Forhandlingar om viseringsforenklings- och atertagandeavtal med



Armenien och Azerbajdzjan lanserades. Genomférandet av mobilitets-
partnerskapet mellan EU och Georgien har fortsatt och ett liknande part-
nerskap inleddes mellan EU och Armenien. EU:s civila observatorsinsats
EUMM Georgien, som upprittades efter den vidpnade konflikten mellan
Ryssland och Georgien i augusti 2008, fortsatte under aret att Gvervaka
eldupphoravtalets genomforande. Insatsens mandat forlangdes med
ytterligare ett ar till september 2013. De internationella samtalen i
Geneve som inleddes som en del av eldupphodravtalet 2008 fortsatte
under aret.

12.4.6  Centralasien

Under éret har EU genomfort sé kallade samarbetsrad, moéten pa utrikes-
ministerniva, dels bilateralt med Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
samt Uzbekistan, dels gemensamt med alla de fem centralasiatiska
republikerna. Efter ministerkonferensen mellan EU och de centralasia-
tiska ldnderna i november besokte dessutom den hdga representanten
Catherine Ashton samtliga ldnder och triffade respektive president och
utrikesminister samt foretrddare for det civila samhéllet. Dialogerna om
minskliga réttigheter har fortsatt med Kirgizistan och Uzbekistan. I maj
var Kazakstans premidrminister pa besok i Bryssel for diskussioner bl.a.
med kommissionens ordférande.

Arbetet med att genomfora EU:s strategi for Centralasien har fortsatt
pa omradena minskliga réttigheter, demokrati och réttsstat, utbildning,
ekonomi, handel och investeringar, energi och transport, miljé och vatten
samt gemensamma hot och utmaningar. Mot bakgrund av utvecklingen i
Afghanistan har EU kommit &verens med de centralasiatiska ldnderna
om att upprétta en sd kallad sdkerhetsdialog, med ett forsta mote nésta ar.
Denna ska behandla gemensamma sikerhetsutmaningar som organiserad
brottslighet och terrorism.

EU har dven beslutat att ytterligare stirka sitt arbete for att bidra till en
langsiktigt hallbar utveckling i regionen pa energi-, miljo- och vatten-
omradet. Dessutom har kommissionen fortsatt sitt stod for forhand-
lingarna mellan Turkmenistan och Azerbajdzjan rérande en transkaspisk
rorledning.

Patricia Flor har utsetts till EU:s nya sérskilda representant for Central-
asien. EU:s diplomatiska nédrvaro i Centralasien fortsitter att stérkas.
Under aret har en EU-delegation etablerats i Uzbekistan och planerna
avseende en EU-delegation i Turkmenistan fortskrider.

12.4.7  Utvecklingssamarbete i regionen

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) lanserades
den 1 januari 2007 och syftar till att frimja samarbete och integration
mellan EU och dess partnerlinder i Osteuropa och Medelhavsomradet,
sdrskilt genom att stiarka genomforandet av de handlingsplaner som upp-
rittats som en del av den europeiska grannskapspolitiken ENP.
Kommissionens och utrikestjinsten EEAS meddelande om ENP 2011
lade grunden for det fortsatta grannskapsstodet for perioden 2014 till
2020 som kommer att bendmnas ENI. Forslaget preciserades genom ett
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utkast till forordning i december 2011. Under 2012 har forhandlingar om
forordningstexten forts inom radet och med Europaparlamentet. En viktig
aspekt 1 forhandlingarna har varit att principen om mer for mer ska fa
tydligare genomslag i praktiken, bl.a. avseende hur resurser fordelas.

I syfte att Oversitta mer for mer i1 konkreta atgdrder lanserade
kommissionen under daret Eastern Partnership Integration and
Cooperation (EaPIC) programmet som en del av den férnyade EU-poli-
tiken i regionen. Huvudsyftet med det nya programmet ar att ge 6kat stod
till institutionella och sektoriella reformer i partnerlénderna for att pa-
skynda den politiska associeringen och ekonomiska integrationen med
EU.

Inom Energieffektiviserings- och miljdinitiativet for Osteuropa (E5P)
fattades tidigare beslut om finansiering av en forsta omgang insatser i
Ukraina. En studie har utrett forutsittningarna for 6vriga lander inom
EU:s Ostliga partnerskap att omfattas av ESP.

12.5 Mellandstern

12.5.1  Fredsprocessen i Mellanostern

Den israelisk-palestinska fredsprocessen &r en prioriterad fraga for EU.
Rédsslutsatserna som antogs av radet for utrikes fragor (FAC) i
december 2009 ligger fortsatt till grund for EU:s Mellandsternpolitik.

De jordanska anstrdngningarna i borjan av 2012 resulterade inte i ter-
upptagna forhandlingar mellan israeler och palestinier. Inga direkta for-
handlingar mellan parterna har 4gt rum under aret. Samtidigt som freds-
processen har statt stilla, har situationen pa marken forvérrats kontinuer-
ligt. Den 14 maj antog radet for utrikes fragor radsslutsatser som upp-
manade parterna att omedelbart inleda forhandlingar och uttryckte djup
oro Over att utvecklingen pad marken riskerade att omdjliggdéra en
tvastatslosning. Bl.a. lyftes den fortsatta israeliska bosittnings-
expansionen och den forsdmrade situationen for palestinierna i det sa
kallade omréde C pa Vistbanken fram som sérskilt oroande. Under ater-
stoden av 2012 arbetade EU for att pa olika sétt implementera slutsat-
serna.

I november utbrét en vépnad konflikt i Gaza mellan Isracl och Hamas
och andra militéra palestinska organisationer i Gaza. I radsslutsatser den
19 november fastslog EU att allt vald omedelbart maste upphoéra. EU
fordomde dven den omfattande raketbeskjutningen fran Gaza mot Israel.
Enligt EU hade Israel rétt att forsvara sin befolkning; nér man gjorde det
maste man agera pa ett proportionerligt sitt och forsdkra att civila
skyddades. EU betonade att alla parter maste f6lja internationell
humanitir ritt. Nar en vapenvila hade férhandlats fram den 21 november,
med hjélp av egyptisk medling, hade 6ver 160 palestinier och fem
israeler dodats under atta dagars strider. Overenskommelsen om vapen-
vila inkluderade en littnad av blockaden av Gaza. EU har i flera &r verkat
for att forbéttra tilltrddet till Gaza for humanitir hjélp, personer och
handelsvaror.



Den 29 november antogs en resolution i FN:s generalférsamling som
gav Palestina stdllning som observatorsstat i FN. En majoritet av EU:s
medlemsstater rdstade for resolutionen.

EU é&r den storsta givaren till den palestinska myndigheten och ger
fortsatt omfattande stod till palestinskt statsbyggande under premiér-
minister Fayyads ledning. Sverige bidrog under aret fortsatt med perso-
nal till EU:s polisinsats i de palestinska omrddena, EUPOL COPPS, som
har gjort betydande insatser for att stirka den palestinska sékerhets- och
rattssektorn.

EU avser fortsdtta stodja parterna och den sé kallade Kvartettens (FN,
EU, USA, Ryssland) anstringningar for aterupptagna resultatinriktade
fredsforhandlingar. EU har beredskap for att bidra till genomforandet av
en framtida dverenskommelse.

12.5.2  Tunisien

Under 2012 har EU intensifierat sitt samarbete med Tunisien. En ny
handlingsplan, som ger Tunisien ett ”privilegierat partnerskap” med EU,
endosserades i samband med Associeringsrddet EU-Tunisien den
19 november 2012.

Tunisien dr ocksa ett av de ldnder med vilka EU star redo att inleda
diskussioner om djupgéende frihandelsavtal (DCFTAs) samt forhandla
om s.k. partnerskap for rorlighet, forhoppningsvis i borjan av 2013.
Tunisien &r det land i regionen som erhallit storst andel ekonomiskt stod
av EU, inte minst genom det s.k. SPRING-initiativet som lanserades av
EU 1 september forra &ret inom ramen for Partnerskapet for demokrati
och delat vilstdnd i sodra Medelhavsregionen.

12.5.3 Egypten

Parlamentsval slutfordes i borjan av 2012. Efter beslut i forfattningsdom-
stolen upplostes parlamentets underhus i juni. Samma ménad vann
Frihets- och réttvisepartiets kandidat, Mohamed Morsy, presidentvalet.
Nir en ny konstitution antagits i en folkomrdstning ska nya parla-
mentsval hallas. EU har under aret uttryckt stod for Egyptens transition
till demokrati och betonat att den framtida konstitutionen garanterar
grundliggande maktdelningsprinciper respektive individuella fri- och
rattigheter. I november genomférdes ett stort mdte mellan EU och
Egypten (EU-Egypt Task Force), under den hoga representanten Ashtons
och den egyptiska utrikesministerns ledning och med deltagande av
representanter for niringslivet och resebranschen, i syfte att stddja
Egyptens Overgéngsprocess. | samband med motet utfistes ytterligare
bistdnd och 14n fran EU:s sida. I november 2012 beslutade EU att revi-
dera de restriktiva atgirderna riktade mot Mubarakregimens foretradare i
syfte att under vissa forutsdttningar underldtta att fran utlandet till
Egypten aterfora tillgdngar som frysts i samband med Mubarakregimens
fall.
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12.54 Libyen

I Libyen genomfordes val till en Nationalkongress i juli. I augusti upp-
l6stes det Nationella overgangsridet, som styrt landets sedan Gaddafi-
regimens fall, och makten 6verlamnades till det nyvalda parlamentet.
Under senhosten godkéndes en ny regering av parlamentet. Nista steg i
Overgangsprocessen bestdr i att utarbeta en konstitution som ska fore-
laggas en folkomrdstning, varefter allmidnna val planeras.

EU har under éret uttryckt stod for den libyska transitionsprocessen
och sérskilt patalat vikten av att en ny konstitution antas som respekterar
grundldggande demokratiska virderingar och respekt for individuella fri-
och rittigheter. Efter motsvarande beslut av FN:s sékerhetsrdd har EU
under aret beslutat om omfattande l4ttnader i de sanktioner som riktades
mot Gaddafiregimen. EU har under aret 6kat stodet till Libyen, inklusive
pa sikerhetsomradet.

12.5.5  Syrien

I mars 2011 inleddes oroligheterna i Syrien d& demonstranter som for-
sokte uttrycka sitt missndje mot den syriska regimen brutalt slogs ned.
Sedan dess har konflikten utvecklats till ett regelrétt inbordeskrig som
orsakat ndrmare 60 000 dodsoffer, ca 2 miljoner internflyktingar och att
over 600 000 syrier har tvingats ldmna landet. EU har aterkommande, i
radsslutsatser och i uttalanden frdn den hoga representanten Catherine
Ashton, fordomt valdet och uppmanat parterna till en fredlig 16sning. 1
borjan av november bildades the Syrian National Coalition for
Opposition and Revolutionary Force, som dr en bred sammanslutning av
oppositionsgrupper i och utanfor Syrien. For Sverige var Syrien tidigt en
prioriterad fraga. Sverige var ett av de forsta ldnderna att utndmna ett
speciellt sdandebud till den demokratiska syriska oppositionen och &r
ocksé en av de storsta humanitéra givarna.

Mot bakgrund av den allvarliga situationen beslutade EU i maj 2011 att
infora sanktioner mot den syriska regimen. Sanktionerna har darefter
successivt utokats till att omfatta ett brett spektrum av dtgéirder, inklusive
langtgéende import- och exportforbud och restriktioner inom finans- och
transportsektorn. Sanktionerna riktar sig ockséd mot de personer, foretag
och institutioner som &ar ansvariga for det valdsamma fortrycket av be-
folkningen eller som stdder eller drar fordel av regimen. Allt eftersom
situationen forvarrats finns en oro for att atgérderna ska sla mot civil-
befolkningen varfér Sverige och EU noggrant bevakat den humanitira
situationen i landet. EU har ocksa arbetat intensivt for att FN:s sidkerhets-
rad ska enas i Syrienfragan. Dessutom har en nédra dialog forts med Arab-
forbundet och Turkiet med flera ldnder i regionen.

12.5.6  Unionen for Medelhavet

Unionen for Medelhavet (UfM) bildades 2008 och &r en fortséttning pa
Barcelonaprocessen. Syftet med ombildningen var att ge samarbetet
mellan EU och dess sydliga partnerldander en starkare politisk forankring.
Utéver EU:s medlemsstater deltar Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,



Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Turkiet, Palestinska myndigheten,
Albanien, Mauretanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Monaco
och Montenegro. Syrien har meddelat att de suspenderat medlemskapet i
UM.

Detta samarbete, som ofta 6vergripande kallas EuroMed, har en sér-
stdllning med sin starka betoning pa gemensamma vérderingar rérande
demokrati och méanskliga réttigheter och &r ett forum dér t ex en politisk
dialog kan foras mellan arabstaterna, EU, Palestinska myndigheten och
Israel. UfM har utsett nytt sam-ordférandeskap dir EEAS representerar
EU och Jordanien partnerlinderna. Beslut om att EEAS skulle dverta
sam-ordforandeskapet for EU:s del fattades av rédet i februari.

Sekretariatet i Barcelona har under aret fatt en ny generalsekreterare,
marockanen Fathallah Sijilmassi, som har konsoliderat den interna orga-
nisationen och drivit arbetet framat med att identifiera projekt inom de
prioriterade omradena: solenergi, transport, stod till sma och medelstora
foretag, rdddningstjdnst och sociala fragor, forskning och hogre utbild-
ning samt vatten. Vidare har man fortsatt att utveckla kontakterna med
mdjliga finansidrer for dessa projekt. Riksdagens delegation till UfM:s
parlamentariska forsamling besdkte sekretariatet i oktober. Inom ramen
for UM har ett stort antal expertmoten héllits under &ret vilket bidrar till
att stirka kontakterna inom en rad viktiga omraden som t ex urban ut-
veckling, handel och miljo. Inte heller under 2012 har ett utrikesmi-
nistermote kunnat hallas.

12.5.7 Gulfstaternas samarbetsrad

Kommissionen fortsétter sina anstrdngningar att i nértid kunna avsluta
forhandlingarna om ett frihandelsavtal (FTA) med Gulfstaternas sam-
arbetsrdd (GCC). EU:s relation med GCC innefattar dven samarbets-
projekt och dialog inom bl.a. omradden som energi, klimat och utbildning.
Dessutom for EU och GCC en politisk dialog om regionala frigor av
gemensamt intresse.

12.5.8 Iran

Frdgan om Irans kérntekniska program har under aret fortsatt statt hogt
pa EU:s dagordning. FN:s atomenergiorgan IAEA har rapporterat om
fortsatt bristande samarbetsvilja fran Iran och om att Iran &nnu inte
efterlever FN:s sidkerhetsrdds och IAEA:s resolutioner. I september
antogs en ny resolution i fragan, den tolfte i ordningen. Samtliga EU-
lander som dr medlemmar av IAEA:s styrelse rostade for resolutionen
som antogs med bred enighet. Rostsiffrorna var 31 for, en emot och tre
lander som avstod fran att ta stéllning. Fortsatta anstringningar har gjorts
fran den hoga representanten Catherine Ashtons sida for att fa till stand
konkreta forhandlingar om den nukledra fragan. For att ytterligare sitta
press pa det iranska ledarskapet beslot EU vid tva tillfallen, i januari och
i oktober, att utoka sanktionerna mot enskilda foretag och personer med
koppling till Irans kdrntekniska program. Bl.a. infordes ett embargo mot
import av iransk olja till EU fr.o.m. 1 juli. I oktober fattades beslut om ett
generellt forbud mot finansiella transaktioner med iranska banker och
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finansinstitut, dock med vissa begridnsade undantag. Sverige har stott
EU:s sanktionspolitik mot Iran men samtidigt foresprakat en fortséttning
av de diplomatiska anstringningarna att 16sa fragorna kring Irans kérn-
tekniska program. Sverige har konsekvent forordat att sanktionspolitiken
ska vila pa réttssdker grund, inte stora legitim handel eller humanitéra
behov.

EU har reagerat kraftfullt mot den forsdmrade situationen for de
ménskliga réttigheterna i Iran. I mars inférde EU nya riktade restriktiva
atgdrder mot ytterligare 17 hogt uppsatta iranska tjinstemén och indi-
vider som dr ansvariga, eller har koppling till personer som &r ansvariga,
for genomforande av allvarliga krankningar mot ménskliga réttigheter i
Iran. Sanktionerna innebér frysning av eventuella tillgdngar och rese-
forbud inom EU och omfattar for nédrvarande 78 individer. EU f6ljer
situationen for de minskliga réttigheterna i Iran noga och kommer
kontinuerligt att se 6ver listan, dock senast i april 2013. Irans bristande
respekt for de ménskliga réttigheterna har ocksa uppmérksammats och
kritiserats héart av EU genom uttalanden av den hoga representanten
Catherine Ashton.

12.5.9 TIrak

I maj 2012 undertecknades partnerskaps- och samarbetsavtal (PCA)
mellan EU och Irak av foretrddare for EU och Irak i Bryssel. Tills dess
att samtliga medlemsstater ratificerat avtalet kommer det att tillimpas
provisoriskt. Avtalet ar en del av EU:s langsiktiga malséttning att nor-
malisera relationerna med Irak.

EU:s bistdnd till Irak har sedan 2003 uppgatt till néstan en miljard
euro. Kommissionen arbetar utifran sitt landstrategidokument for
perioden 2011-2013, ett dokument som samordnats med Sverige och
Italien. EU:s gemensamma rattsstatsinsats EUJUST LEX syftar till att
stodja reformer inom savél polis- som réttsvasendet och till att frdmja
samarbetet mellan domstols-, polis- och kriminalvardssektorn. Over
4 000 irakiska tjanstemédn har erhéllit utbildning sedan insatsen inleddes
2005 och EUJUST LEX har under éret flyttat en allt storre del av sin
verksamhet till Irak. Mandatet for insatsen stracker sig till december
2013.

Den svéra situationen for minoriteter, bruket av doddsstraffet,
situationen 1 fangelser m.m. i Irak vécker stort engagemang i EU. Den
hoga representanten Catherine Ashton har gjort flera uttalanden under
aret om Irak. EU har vid flera tillféllen tagit upp dodstraffet med irakiska
foretriadare.

12.5.10 Bahrain

Den arabiska varen inspirerade till omfattande och fredliga protester i
Bahrain med borjan den 14 februari 2011. Dessa slogs ner med véld av
bahrainska sdkerhetsstyrkor under dagarna och veckorna dérpa. Det
gangna aret har sett fortsatt valdsamma demonstrationer med ett flertal
dodsoffer och skadade. Den politiska dialogen mellan kungahuset och



oppositionen stir stilla. Bahrain har ocksé inlett rittegangar mot flera
personer, mot bakgrund av demonstrationerna.

EU har uppmirksammat de upprepade krinkningarna av de ménskliga
rittigheterna. Den hoga representanten Catherine Ashton har gjort flera
uttalanden om individuella fall och om uppf6ljningen av den internatio-
nella undersdkningskommissionen (Bahrain Independent Commission of
Inquiry) som bl.a. rekommenderade polis- och sékerhetsreform. EU har
ockséd uppvaktat bahrainska myndigheter angdende situationen for de
ménskliga réttigheterna och vikten av fortsatt politisk dialog.

12.5.11 Jemen

EU har aktivt verkat for en fredlig 16sning av oroligheterna i Jemen. Den
héga representanten Catherine Ashton har gjort flera uttalanden om
situationen i landet och uttryckt stod for den pégdende politiska Gver-
géngsprocessen. Aven den svdra humanitira situationen har uppmirk-
sammats. Liknande budskap har framforts i de radsslutsatser som an-
tagits av EU:s utrikesministrar vid tre tillféllen under aret. Ashton motte
den jemenitiske presidenten Abd Rabuuh Mansour Hadi vid hans besok i
Bryssel i oktober. EU har &ven bistatt Jemen med 40 miljoner euro for att
lindra den svéra humanitéira situationen.

12.6 Nordamerika

EU:s ekonomiska samarbete med USA

En fortsatt fordjupning av det ekonomiska samarbetet mellan EU och
USA var den viktigaste fragan for de transatlantiska relationerna under
2012. Det ekonomiska samarbetet hanteras i det transatlantiska
ekonomiska rédet (TEC). Samarbetet spanner over ett brett filt av fragor
t.ex. regleringssamarbete, el-bilar, energieffektivitet, E-hilsa, investe-
ringar samt informations- och kommunikationsteknologi. Under &ret har
inget mote i TEC &gt rum. Nésta mote planeras till april 2013.

Vid det senaste toppmoétet mellan EU och USA i november 2011 togs
beslut om att uppritta en gemensam hognivaarbetsgrupp for jobb och
tillvixt med uppgift att identifiera och bedéma alternativ for en férdjupad
ekonomisk relation. Arbetsgruppen alades dven att presentera dels en
interimsrapport, dels en slutlig rapport innehéllande slutsatser och
rekommendationer till slutet av 2012.

I juni ldmnades en interimsrapport i vilken konstateras att ett om-
fattande transatlantiskt handels- och investeringsavtal dr det alternativ
som har den storsta potentialen att ge nya jobb och frimja tillvéxt och
konkurrens dver Atlanten. Samtidigt framhalls att det krdvs mycket nog-
granna forberedelser for att en sddan forhandling ska kunna ge konkreta
resultat inom en acceptabel tidsrymd.
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Samarbete inom sdkerhet och globala fragor med USA

Nagra andra nyckelomraden dir samarbetet fortsatte att fordjupas under
aret var arbetet inom den gemensamma arbetsgruppen for cybersikerhet
och it-brottslighet och energisamarbetet inom ramen for Energiradet for
EU-USA. De rittsliga och inrikes fragorna (RIF) stod fortsatt hogt pa
den transatlantiska dagordningen. P& klimatomradet blev det ett bakslag i
och med att USA antog lagstiftning som syftar till att forhindra att
amerikanska flygbolag deltar i EU:s system for handel med utslépps-
ratter.

EU:s ekonomiska samarbete med Kanada

Forhandlingar mellan EU och Kanada om ett ambitidst och omfattande
frihandelsavtal (CETA, Comprehensive Economic and Trade
Agreement) lanserades vid toppmoétet i maj 2009. Forhandlingarna
befinner sig i slutskedet men kunde inte avslutas under éret. Parallellt
med frihandelsférhandlingarna pégér en uppdatering av 1976 ars ram-
avtal EU-Kanada om handel och ekonomiskt samarbete, numera kallat
Strategiskt Partnerskapsavtal. Malséttningen &r att avslut for bada for-
handlingarna ska uppnas tidigt nésta &r.

12.7 EU:s samarbete med Latinamerika och
Karibien

Toppmoten mellan EU och Latinamerika och Karibien hélls som regel
vartannat ar. Det senaste motet holls 1 Madrid i maj 2010. Forberedel-
serna for ndsta toppmoéte, som planeras hallas i Santiago de Chile i
januari 2013, péagick under 2012. Stiftelsen EU-LAC med site i
Hamburg inledde sin verksamhet under aret.

12.7.1  Regionala associerings- och frihandelsavtal

EU arbetar med Latinamerika och Karibien for att utdka frihandeln
mellan regionerna. Férhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU
och Centralamerika och ett frihandelsavtal mellan unionen och Colombia
och Peru avslutades 2010. Avtalen antogs av Europaparlamentet i
december 2012. Provisorisk tillimpning av handelsdelarna av avtalen
kommer att borja gélla nér de latinamerikanska ldnderna ratificerat dem.
EU:s medlemsstaters ratificeringsprocess kommer att pabdrjas under
2013. EU har sedan 2000 ett frihandelsavtal med Mexiko och sedan &r
2002 med Chile. Bada avtalen fungerar vidl och érligen hélls konsulta-
tioner dér avtalen utvérderas. Avtalet mellan EU och Chile bedéms som
ett av EU:s mest omfattande frihandelsavtal.

EU och den s.k. Sydliga gemensamma marknaden (Mercosur) har
sedan 1995 ett ramavtal for samarbete. Ar 2010 aterupptogs
forhandlingarna om ett djupare samarbete, ett associeringsavtal, mellan
EU och Mercosur. Tvé forhandlingsrundor genomfordes under 2012; en i



Bryssel och en i Brasilia. Ett associeringsavtal mellan EU och Mercosur
skulle skapa ett av virldens storsta frihandelsomraden med Gver 700
miljoner ménniskor.

12.7.2  Utvecklingssamarbetet med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet Development Cooperation Instrument (DCI)
styr sedan 2007 hela kommissionens samarbete med bade Asien och
Latinamerika, och for arton latinamerikanska mottagarldnder géller sex-
ariga strategier fran 2007-2013. Ett 6vergripande mal for EU:s bistdnd ar
att stddja regional integration inom Latinamerika — ett omrade dér EU
kan dela med sig av sina erfarenheter. Férdjupad regional integration i
Latinamerika dr ocksa en forutséttning for att frihandelsomraden med EU
ska kunna upprittas. En annan &vergripande malséttning ar att stodja
mottagarldndernas anstrdngningar att uppnd millenniemalet om att
halvera fattigdomen till 2015. Sverige har i DCI-kommittén bl.a. betonat
vikten av nationellt dgarskap, komplementaritet och givarsamordning
med betoning pa lokal samordning. Aven jimstilldhetsfrigor samt
demokrati och ménskliga réttigheter har betonats.

I november beslutade EU om humanitért bistand till de karibiska
landerna med anledning av orkanen Sandy.

Colombia

EU:s overgripande mal ar att stodja Colombias anstrdngningar att na
fred. For &ren 2007-2013 har EU avsatt 113 miljoner euro, varav den
storsta delen till stod for fred och stirkande av rittsstatliga funktioner,
inklusive narkotikabekdmpning.

Guatemala

EU har varit en aktiv partner i genomforandet av de nationella freds-
avtalen fran 1996. For 2011-2012 uppgar EU:s bisténd till Guatemala till
47 miljoner euro, med fokus pé att stirka rdttsstaten och utbildnings-
vésendet.

Nicaragua

I borjan av november 2011 holls val av president och parlament. EU
genomforde en valobservationsinsats som konstaterade en rad missfor-
héllanden i samband med valen. Kritiken gillde dven valdomstolen, som
inte bedomdes vara oberoende. EU har under aret noga fortsatt att folja
utvecklingen, inte minst infér genomférandet av kommunalval under
hosten.
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Mexiko

Toppmétet EU-Mexiko genomfordes i anslutning till G20-toppmétet i
Los Cabos i juni. Toppmotet fokuserade pa fragor rérande den globala
finansiella och ekonomiska krisen och uppfoljning av den gemensamma
atgdrdsplanen. Exempel pd samarbeten inom atgirdsplanen &r hogniva-
dialog om miénskliga rittigheter, om makroekonomiska fragor och om
sdkerhetsfragor.

Brasilien

Brasilien och EU inrédttade 2007 en fordjupad relation i form av ett
strategiskt partnerskap. Den gemensamma handlingsplanen fortsatte att
genomforas under aret. Partnerskapet omfattar bl.a. politiska och
ekonomiska fragor, handelsfragor, klimatforindringar och héllbar
utveckling, maénskliga réttigheter, utbildning och vetenskap samt
kulturella fragor.

EU och Brasilien fordjupade sitt samarbete inom hogre utbildning och
kultur, bl.a. genom att forenkla och stimulera utbyten for studenter och
akademiker.

Kuba

EU bekréftade den gemensamma stdndpunkten om Kuba fran 1996.
Radet hade i november en diskussion om olika alternativ for de framtida
relationerna mellan EU och Kuba.

Haiti

EU ar fortsatt en av de stdrsta givarna till ateruppbyggnaden av Haiti.
Den hoga representanten Catherine Ashton besokte Haiti under éret. Vid
den internationella givarkonferensen som genomfordes i mars utfaste EU
1,2 miljarder euro i stod, i tilldgg till det betydande stod som ldmnats av
unionens medlemsstater. For att maximera nyttan av EU:s bidrag bedrivs
ett arbete med gemensamprogrammering, dir EU-institutionerna bidrar
till att koordinera bistandsinsatser fran deltagande EU-medlemsstater.

12.8 Afrika

Europa och Afrika har starka band och ett nira partnerskap. De gemen-
samma globala, kontinentala, regionala och nationella intressena &r
maénga. Goda och stérkta forbindelser gynnar det ekonomiska, politiska,
sociala och kulturella utbytet mellan Europa och ett Afrika i forédndring.
EU har ett strategiskt partnerskap med Sydafrika och Nigeria, nira
samarbete med Afrikanska unionen (AU) och bidrar till hanteringen av
ett antal krishdrdar och konflikter, bl.a. pa Afrikas horn.
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Genomforandet av den gemensamma EU-Afrikastrategin och den
underlydande handlingsplanen for perioden 2011-2013 har fortsatt under
aret. Samtidigt har en reflektionsprocess fortsatt under &ret avseende
strukturer och arbetsmetoder, i syfte att effektivisera och oka resultat-
orienteringen i partnerskapet. Partnerskapet spanner dver ett brett antal
omraden och omfattar savél fred och sdkerhet som samarbete inom bl.a.
energi, handel, infrastruktur, klimatforandringar och ménskliga rattig-
heter.

Fred och sdkerhet, liksom stddet till AU:s institutions- och kapacitets-
stirkande, utgdr prioriteringar i samarbetet med AU. Utrikestjénsten
EEAS och EU-delegationen i Addis Abeba spelar en allt viktigare roll i
dialogen. EU:s KUSP-ambassadorer triaffar regelbundet AU:s freds- och
sdkerhetsrad. Nésta toppmoéte mellan EU och Afrika dger rum 2014.

12.8.2  Afrikas horn

Etiopien

I Etiopien har EU sérskilt foljt demokratiutvecklingen, situationen vad
giller de miénskliga réttigheterna samt den humanitira situationen i
landet. Den politiska utvecklingen i anslutning till premidrminister Meles
bortgang har ocksa varit i fokus. Dialog med den etiopiska regeringen
om ménskliga rittigheter och demokrati har fortsatt. EU har gjort an-
strangningar for att bredda dialogen med den etiopiska regeringen. Inom
EU-kretsen har en samordnad bevakning av réttegdngarna mot fangslade
journalister, inklusive de tva svenskarna fram till deras frislippande,
skett. EU fortsatte under éret att genom dialog och paverkansarbete driva
pa for att grinstvisten mellan Etiopien och Eritrea fortsatt skulle upp-
mérksammas, och att grainskommissionens beslut skulle genomforas.

Eritrea

EU:s sérskilda representant for Afrikas horn besokte under aret Asmara
och tréiffade bl.a. president Afewerki.

EU:s hoga representant gjorde den 18 september 4 EU:s vignar ett
arligt uttalande med krav pa att de fangslade journalisterna och
politikerna omgaende slépps. Dawit Isaak omndmns specifikt i EU-ut-
talandet. EU krévde i uttalandet att regeringen i Eritrea villkorslost for-
sdtter dessa fangar pa fri fot, offentliggdr var de befinner sig och ger dem
mdjlighet att f& kontakt med sina familjer och juridiska ombud, om inte
annat av humanitéra skal.

Savil EU, inom ramen for den politiska dialogen, som Europaparla-
mentet tog under hosten upp Dawit Isaaks fall. EU stéllde sig ocksa
bakom den resolution om Eritrea som antogs av FN:s rdd for méinskliga
rattigheter 1 juli. Med resolutionen inrdttades en sirskild rapportor for
ménskliga réttigheter i Eritrea.
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Inga utbetalningar frdn EU:s utvecklingsfond till Eritrea har gjorts
under 2012 och inga bistdndsprogram genomfors for narvarande.

EU fortsatte under aret att genom dialog och péverkansarbete driva pa
for att grianstvisten mellan Etiopien och Eritrea ska uppméarksammas, och
att grainskommissionens beslut skulle genomforas.

Somalia

I augusti antog Somalias konstitutionella férsamling en rudimentir
konstitution som utgdr basen for landets nya konstitutionella ordning. Ett
nytt parlament har utsetts, som i sin tur har valt en ny president och god-
ként en ny regering. Det internationella samfundet har aktivt medverkat
till att mojliggdéra denna positiva utveckling, bl.a. manifesterat vid den
hognivakonferens som holls i London om Somalia i februari ddr EU
deltog. Under aret har radet antagit slutsatser om Somalia i maj och juli. I
slutsatserna betonas vikten av att fardplanen mot en ny konstitutionell
ordning genomfors, liksom EU:s beredskap att stodja detta arbete. EU é&r
en central aktor i Somalia och ingér i den internationella kontaktgruppen
for Somalia som regelbundet sammankallas kring Somaliarelaterade
fragor. EU:s sérskilde representant for Afrikas horn har regelbundet
besokt Somalia for samtal med olika foretrddare. EU:s sérskilda sénde-
bud for Somalia 6verlamnade ackreditering till den somaliske presiden-
ten och blev dirmed EU:s forsta ambassador till Somalia pa over 21 ar.
EU ér en av de tre storsta finansidrerna av AU:s fredsbevarande styrka,
AMISOM. Dirtill genomfér EU GSFP-insatserna EU NAVFOR
Atalanta for att bemdta problematiken med sjoroveri och eskortera och
skydda matsédndningar frdn FN:s livsmedelsprogram och EUTM for
utbildning av somaliska sdkerhetsstyrkor. Under aret har beslut ocksé
fattats om wupprittandet av den marina kapacitetsbyggnadsinsatsen
EUCAP Nestor, avsedd att forstirka kustbevakningsformagan i regionen.
Den politiska utvecklingen och sjoréveriproblemet utanfor Somalias kust
har under aret behandlats aterkommande i flera av radets arbetsgrupper.
Sverige bidrar med en utbildningsgrupp till EUTM, och frén oktober med
ett sjoovervakningsflygplan till EU NAVFOR Atalanta.

Sudan

Rédet for utrikes fragor har vid flera tillfillen behandlat situationen i
Sudan. Anstringningarna for att uppna en politisk férhandlingslésning pa
krisen i Darfur under ledning av AU och FN har lett till en dverens-
kommelse, som EU uttalat sitt stod for, mellan regeringen och rebell-
gruppen LIM. EU har varit tydligt nér det giller Sudans skyldighet att
samarbeta med den internationella brottmélsdomstolen (ICC) och folja
de hidktningsbeslut som utfirdats av domstolen. Efter att stridigheter
uppstod i delstaterna Sodra Kordofan och Blue Nile har EU kravt till-
trdde for humanitdra aktorer, respekt for humanitir ritt samt betonat
regeringens skyldighet att respektera de ménskliga rattigheterna. EU
utgdr den storsta bistdndsgivaren till Sudan och har dven, genom EU:s
sirskilda representant for Sudan och Sydsudan (EUSR) Rosalind



Marsden, verkat for att de utestdende fragorna kring fredsavtalet (CPA)
ska fa en 16sning.

EU har fortsatt ett vapenembargo mot Sudan och reserestriktioner samt
frysning av tillgangar for personer som motverkar fredsprocessen.

Vad giller samarbetet och dialogen under Cotonou-avtalet och det
gemensamma EU-bistdndet under den europeiska utvecklingsfonden
(EUF) har Sudan fortsatt avstitt fran att ratificera det reviderade
Cotonou-avtalet fran 2005, delvis pad grund av dess skrivningar om
straffrihet och stdd till ICC. Sudan omfattas darfor i nuldget inte av
Cotonou-avtalet. men i ljuset av de stora behoven i Sudan de kommande
aren har EU under aret 4ndd beslutat om ytterligare stod till fredspro-
cesserna och god samhéllsstyrning i Sudan, dock med tydliga direktiv om
att stodet ska kanaliseras via icke-statliga aktorer.

Sydsudan

Rédet for utrikes fragor har diskuterat de utmaningar som den nya staten
Sydsudan star infér. EU har uttryckt fullt stod for den medling mellan
Sudan och Sydsudan som pégér under ledning av ordféranden i
Afrikanska Unionens (AU) hognivapanel, Thabo Mbeki, med syfte att
16sa utestdende fragor kring fredsavtalet (CPA, Comprehensive Peace
Agreement). EU:s sirskilda representant for Sudan och Sydsudan
(EUSR) Rosalind Marsden har spelat en nyckelroll i unionens politik
gentemot Sydsudan. EU har inrdttat en civil krishanteringsinsats som
stod for sékerhet vid Juba flygplats (EU AVSEC Sydsudan). EU:s insats
kommer att samarbeta nira med FN-insatsen UNMISS. EU utgdr den
storsta bistdndsgivaren till Sydsudan och har dven paborjat ett arbete med
att samordna medlemsstaternas bistind genom sa kallad gemensam-
programmering. Sydsudan har valt att i nuldget inte ansluta sig till
Cotonou-avtalet.

12.8.3  Vastafrika
Nigeria

EU genomforde ett politiskt dialogmdte med Nigeria under det danska
EU-ordférandeskapet. Motet leddes av den danska utrikesministern. EU
har fortsatt bevakat sékerhetssituationen i Nigeria som har forsdmrats pa
grund av terrorrorelsen Boko Harams oOkade aktivitet. Den hoga
representanten Catherine Ashton har i ett uttalande fordomt rorelsens
attacker mot civila. Trots anstringningar fran EU:s sida har ett fullodigt
ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA) med Vistafrika (ECOWAS) adnnu
inte kunnat undertecknas, bl.a. beroende pa till synes svagt intresse fran
Nigeria.
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Guinea-Bissau

Med anledning av statskuppen den 13 april har EU noga foljt héndelseut-
vecklingen i landet. Radet fordomde i sina slutsatser i april statskuppen
och krivde aterinrittande av den legitima Overgangsregeringen samt ett
avslut pd den avbrutna presidentvalsprocessen. EU har stott ECOWAS
och AU:s anstringningar for att finna en 16sning pa krisen. EU beslot den
3 maj om sanktioner i form av reserestriktioner och frysning av tillgdngar
mot sex personer (samtliga militdrer) vars handlande hotar freden, siker-
heten och stabiliteten i landet. EU utokade den 31 maj listan &ver
personer som skulle omfattas av sanktionsinstrumentet. Totalt omfattas
for ndrvarande 21 militdrer av restriktiva atgdrder varav 10 dr EU-
autonoma medan dvriga 11 personer aterfinns pa FN:s sanktionslista.

Elfenbenskusten

Efter presidentvalet hosten 2010 och dess efterféljande oroligheter
skdrpte EU sanktionerna ytterligare genom att, utover riktade atgirder
mot vissa personer som FN beslutat om, ocksa gora en rad andra per-
soner och foretag inom eller nira regimen till foremal for reserestrik-
tioner och frysning av tillgdngar. Sedan politiska férédndringar skett och
den forre presidenten gripits har EU under éret infort ytterligare undantag
frén vapenembargot i enlighet med beslut av FN:s sdkerhetsrad och gjort
vissa justeringar i EU:s egen forteckning dver personer som omfattas av
restriktiva atgirder. Numera har ett flertal personer och samtliga enheter
pé denna forteckning strukits. En dversyn av forteckningen sker arligen.

Sahel

I mars gjorde radet en forsta utvirdering av EU:s strategi for utveckling
och sdkerhet i Sahel som antogs i mars 2011. Ett hognivaméte om livs-
medelskrisen i Sahel organiserades den 18 juni i Bryssel av EU-
kommisiondren som &r ansvarig for humanitira fragor respektive
kommissionédren som ar ansvarig for EU:s utvecklingssamarbete. Syftet
var att finna langsiktiga 16sningar pa den livsmedelskris som rader i
Sahel. Hognivarepresentanter frén lédnder i Sahelregionen, regionala
organisationer, humanitéra- och andra hjélporganisationer, frivilligorga-
nisationer samt givare som EU:s medlemsstater, USA, Brasilien, Norge
m.fl. deltog for att diskutera denna humanitéra kris vilken drabbar om-
kring 18 miljoner ménniskor. Kommissionens totala stod for att bidra till
forbattrad livsmedelssidkerhet i Sahel uppgér till 6ver 500 miljoner euro.
Motet etablerade ett nytt partnerskap; Partnership for Resilience in Sahel
vars syfte dr att oka befolkningarnas i Sahel mojligheter att hantera
framtida torrperioder.

Som ett led i genomforandet av EU:s strategi for utveckling och séker-
het i Sahel beslutade EU om att etablera en civil krishanteringsinsats i
Niger, EUCAP SAHEL Niger. Insatsen, paborjad i augusti, ar ett kapa-
citetsstod for att utbilda polis, nationalgarde och gendarmeri i syfte att
bidra till att effektivisera brottsbekdmpningen i Niger, med sarskilt fokus



pa organiserad brottslighet och terrorism. Insatsen &r planerad att pagé i
tva ar och kommer att bestd av 50 utbildare frén EU, ddribland Sverige.

Mali

EU har sedan Malikrisens borjan, genom tuaregupproret i norra Mali i
januari foljt av militdrkuppen den 22 mars, dgnat stor uppméarksamhet at
situationen 1 Mali. Den hdga representanten har gjort flera uttalanden
med anledning av den flerdimensionella krisen omfattande den humani-
tira situationen, sédkerhetsliget i norra Mali samt den institutionella
krisen hos overgangsstyret i Bamako. EU suspenderade sitt utvecklings-
samarbete med Mali som ett svar pa militdrkuppen. EU har aktivt stott
ECOWAS och Afrikanska unionen i deras anstringningar att finna en
16sning pa krisen.

FN:s sdkerhetsrdd antog den 20 december en resolution (2085) som
gav mandat for en internationell afrikanskledd insats, AFISMA.
Insatsens syfte dr bl.a. att bygga upp de maliska sdkerhetsstyrkornas
kapacitet och stodja Mali att aterta kontrollen dver de ockuperade delarna
av norra Mali. EU har uttalat beredskap att stddja en sddan insats
finansiellt. EU antog vidare i december ett krishanteringskoncept for en
kommande militdr GFSP-insats for utbildning och radgivning till Malis
forsvarsmakt.

Rédet for utrikes fragor har flertalet ganger diskuterat utvecklingen i
landet. EU har bl.a. uttalat stod for Malis territoriella integritet och
framhaéllit en politisk 16sning pa krisen i Mali genom dialog. Vidare har
radet uppmanat Malis myndigheter att presentera en trovirdig vagkarta
for en snar atergéng till konstitutionell ordning, inklusive organiserande
av demokratiska val samt uppréttande av en nationell medlingsprocess
med rebellgrupperna som kontrollerar norra Mali. Ett gradvis
aterupptagande av bistdndssamarbetet med Mali och dess myndigheter &r
avhéngigt en sddan vigkarta och dess genomférande.

Mano River

EU bedriver omfattande bistdndsinsatser i Mano River-ldnderna (Guinea,
Liberia, Sierra Leone och Elfenbenskusten). EU:s politik syftar till att
skapa forutséttningar for fred, ateruppbyggnad och demokratisering i
regionen. EU genomfdrde under &ret en valobservationsinsats i Sierra
Leone.

12.8.4  Stora sjoregionen

Stora sjo-omrddet

Sakerhetsldget och den humanitira situationen i 6stra DR Kongo for-
samrades under 2012. En expertgrupp féor DR Kongo under FN:s séker-
hetsrads sanktionskommitté anklagade framst Rwanda men ocksa
Uganda for att stodja rebellgruppen M23. Omfattande diskussioner i EU-
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kretsen gav bl.a. upphov till raddsslutsatser av EU:s utrikesministrar i juni
och i november. Fortlopande diskussioner om EU-hantering har hallits,
bl.a. med aktivt engagemang av EU:s seniore Stora sjo-koordinator Koen
Vervaeke. EU:s valobservatorsinsats fran valet i november 2011 presen-
terade i borjan av 2012 en lang rad rekommendationer som EU kommer
att halla pa dagordningen infér kommande provinsval i DR Kongo. EU
ar fortsatt en politisk aktdor och ledande inom humanitirt stod och
utvecklingssamarbete i DRK. EU:s polisinsats i DR Kongo, EUPOL,
fortsatte under aret sin verksambhet till stod for den nationella polisen.
Aven den europeiska insatsen for sikerhetssektorreform, EUSEC, fort-
satte sitt arbete med att vigleda den kongolesiska forsvarsmakten i dess
arbete med att reformera de nationella vipnade styrkorna.

12.8.5  Ostra Afrika

Kenya

Kenya planerar allménna val i mars 2013 och EU har under 2012 varit
starkt engagerat i att stodja forberedelserna sé att detta kan ske fritt, ratt-
vist och fredligt. Den demokratiska grundlag som antogs 2010 och
reformerna inom rattssektorn &r viktiga fundament. I sammanhanget har
EU gett fortsatt stod for AU:s och fore detta FN-generalsekreteraren Kofi
Annans arbete i Kenya. Kenya engagerade sig hosten 2011 militért i
Somalia for att driva tillbaka terrorndtverket Al Shabaab och anslot sig
2012 till AU:s fredsbevarande styrka AMISOM, som EU stoder.

Madagaskar

Sedan statskuppen i Madagaskar 2009 har EU begrénsat sitt samarbete
med landet. Under 2012 har EU &terupptagit sddana delar av utvecklings-
samarbetet med Madagaskar som riktar sig till de mest sarbara i befolk-
ningen. Bistandet formedlas via icke-statliga kanaler och FN-organ. I
november beslutade EU att teckna ett nytt fiskeavtal med Madagaskar.
Sverige rostade emot forslaget dels for att avtalet riskerade leda till
omfattande ohéllbart fiske, dels for att EU inte borde ingd avtal med
tanke pa det konstitutionella ldget i landet.

12.8.6  Sodra Afrika

Angola

EU deltog med en mindre expertmission for att dvervaka president- och
parlamentsvalet 31 augusti. Den angolanska valkommissionen valde
dock att inte ackreditera observatorer fran EU. Valet forklarades
emellertid fritt, transparent och réttvist av regionala observatdrer fran
AU, SADC och CPLP. Samtidigt kritiserade EU:s experter de ojédmlika
forutsittningarna dér det statsbdrande partiet MPLA dominerade mass-
media och utnyttjade statliga medel i valkampanjen. Problem med ackre-



ditering innebar dessutom att observatorer fran de politiska partierna inte
fanns pa plats vid alla vallokaler.

Zimbabwe

EU foljer den politiska utvecklingen i Zimbabwe néra. I februari skedde
en Oversyn av EU:s viseringsrestriktioner och frysning av tillgangar,
vilken innebar att 51 personer och 20 foretag kunde avforas fran EU:s
lista. Man beslutade ocksé att suspendera reserestriktionerna for de tva
ZANU-PF ministrar som ingér i Zimbabwes “re-engagement team” s att
hela gruppen skulle kunna komma till Bryssel for konsultationer, vilket
ocksa skedde 1 maj.

Den hoga representanten Catherine Ashton uttalade samtidigt en tydlig
beredskap att pa nytt se dver atgirderna under aret i ljuset av ytterligare
framsteg i Zimbabwe. Den 23 juli antog EU:s utrikesministrar radslut-
satser diar man indikerade en ambition att se Over majoriteten av de
restriktiva atgérderna vid genomfOrandet av en fredlig och trovérdig
folkomrostning om en ny konstitution.

Samtidigt beslutade man att 5ppna for mojligheten att ge bistdnd direkt
till Zimbabwes regering genom att suspendera de s.k. artikel 96-atgér-
derna i Cotonou-avtalet (EU:s bistand 1 Zimbabwe kanaliseras i dag via
multilaterala och enskilda organisationer, bl.a. for stod till reformer
enligt GPA samt for att lindra humanitiar ndd). Centralt i EU:s engage-
mang ar stod till SADC:s och Sydafrikas anstrdngningar att bidra till
forutsattningar for fria, fredliga och réttvisa val. Situationen i Zimbabwe
behandlas regelbundet i EU:s politiska dialog med regionen, framfor allt
Sydafrika.

Sydafrika

Inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan Sydafrika och EU
genomfordes den 18 september det femte EU-Sydafrika toppmdtet.
Motet dgde rum i Bryssel och huvudfokus for diskussionerna var handel
och investeringar.

Infér toppmétet holls den 17 september for forsta géngen ett mote med
nidringslivet, Business Forum, till vilket ett antal foretag fran EU:s med-
lemsstater hade inbjudits att delta. Andra fragor pa agendan for topp-
mdtet var migration, energi och externa relationer, dér bl.a. Syrien och
Zimbabwe diskuterades. Toppmotet foregicks av mote mellan den hoga
representanten Catherine Ashton och Maite Nkoana-Mashabane,
Sydafrikas utrikesminister, i Sydafrika den 24 augusti 2012 dir bl.a.
dodsskjutningarna vid Marikana-gruvan diskuterades. Europaparlamentet
antog den 13 september en resolution om héndelserna i Marikana. Under
aret har diskussionerna om formerna for EU:s dialog om ménskliga
rattigheter med Sydafrika fortsatt och dialogen formaliserades genom
beslut av EU:s utrikesministrar den 18 november.
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12.9 Asien

12.9.1  Sydasien

Indien

EU:s samarbete med Indien har under 2012 fortsatt att fordjupas inom
ramen for det strategiska partnerskapet och den gemensamma handlings-
plan som antogs vid toppmoétet 2005 (och uppdaterades 2008). Férhand-
lingarna om ett bilateralt frihandelsavtal mellan EU och Indien, som
inleddes 2007, har forblivit den viktigaste fragan. Framsteg gjordes infor
det bilaterala toppmotet i februari 2012 och ambitionen &r att forhand-
lingarna ska avslutas under 2013, dven om flera svéra fragor aterstér.
Under &ret har den sédkerhetspolitiska dialogen mellan EU och Indien
utvecklats ytterligare och flera Overliggningar har dgt rum. En rad
dialogméten har dven arrangerats inom omrdden som internationell
terrorism, cybersikerhet och internationell bekdmpning av pirater. Andra
viktiga omraden for samarbete och dialog mellan EU och Indien ar bl.a.
ménskliga réttigheter, miljo-, klimat- och energifragor.

Pakistan

Pakistan har statt fortsatt hogt pa EU:s utrikespolitiska agenda under aret
med fokus pé landets demokratiska utveckling, dess roll och ansvar i
forhallande till Afghanistan samt konsekvenserna av de allvarliga over-
svamningskatastroferna under de tre senaste aren. En femarig samarbets-
plan med Pakistan antogs i mars 2012. Planen omfattar en rad olika sam-
arbetsomraden, fran utrikes- och sdkerhetspolitik till utvecklings- och
handelsfragor. I enlighet med planen lanserades en strategisk dialog
genom besok av den hoga representanten Catherine Ashton i Pakistan i
juni. Som ett led i stodet efter 6versvamningarna 2010 har EU beslutat att
under en begrinsad tid bevilja Pakistan utdkat marknadstilltride for
export till EU av nyckelprodukter, i vilket Sverige har haft en padrivande
roll. Den 25 juni antogs radsslutsatser i vilka Pakistan uppmanas till
nidrmare dialog med EU inom omraden som politiska och ekonomiska
reformer, ménskliga réttigheter och sdkerhetsfragor. Pakistan uppmanas
dven vidta mer kraftfulla atgérder for att bekdmpa terrorism och
extremism, verka for okad sékerhet och integration i regionen samt bista
Afghanistan i forsoningsprocessen. Den handlingsplan for fordjupat
samarbete med Pakistan och Afghanistan som antogs under det svenska
ordférandeskapet ar fortsatt viktig for EU:s gemensamma engagemang i
Afghanistan, och en regelbunden sammanstillning av EU:s och med-
lemsstaternas insatser i Pakistan gors.

Afghanistan

EU:s engagemang i Afghanistan har varit fortsatt stort under 2012. Over-
foringen av sdkerhetsansvar till afghanska sikerhetsstyrkor har fortsatt,
med maélet att dessa helt ska ha overtagit ansvaret for sékerheten i landet



vid slutet av 2014. Den internationella militdra nirvaron ska da vara
inriktad pa utbildningsverksamhet. Diskussionen om hur det internatio-
nella samfundet langsiktigt ska kunna bistd Afghanistan pa det civila
omradet pagar med okad intensitet.

EU:s langsiktiga engagemang i Afghanistan har varit en sérskilt
prioriterad fraga. EU stdder, liksom Ovriga delar av det internationella
samfundet, ett 6kat afghanskt dgarskap och betonar vikten av implemen-
tering av de Omsesidiga dtaganden som gjorts under dret. Tva inter-
nationella konferenser om Afghanistan har dgt rum under 2012, den
forsta holls i Chicago i maj med fokus pa sikerhet och den andra i Tokyo
i juli med fokus pé utveckling. Réadsslutsatser antogs den 14 maj i vilka
Afghanistan bl.a. uppmanas att ytterligare stirka civilsamhéllets roll,
utveckla landets politiska och ekonomiska institutioner samt respektera
ménskliga réttigheter, i synnerhet gillande kvinnor och barn. EU stéder
dven det regionala samarbetet for Okad stabilitet och utveckling i
Afghanistan.

Pé svenskt initiativ har ett omfattande forhandlingsmandat for fordju-
pat partnerskap mellan EU och Afghanistan utarbetats och antagits. For-
handlingarna inleddes i mars 2012. EU och dess medlemsstater dr dven
stora bidragsgivare till dteruppbyggnad och andra utvecklingsinsatser i
Afghanistan.

EU:s polisinsats i Afghanistan (EUPOL) som etablerades i juni 2007
har under aret forstérkts personellt och konsoliderats i sitt syfte att bidra
till uppbyggnaden av en effektiv polis och rittsapparat. Sveriges bidrag
till insatsen uppgér for nirvarande till ca 20 poliser och civila experter.
Insatsen har under dret genomgétt en strategisk dversyn diar EU:s med-
lemsstater beslutat att begransa den geografiska spridningen av insatsen
till nagra fa provinser forutom Kabul. En av dessa provinser dr Mazar-e
Sharif. I augusti 2012 fick EUPOL en svensk chef, polisméistare Karl
Ake Roghe.

EU:s sérskilde representant och chef for EU-kontoret i Kabul har spelat
en fortsatt viktig roll i att representera EU pa plats samt i samordningen
med den afghanska regeringen och foretrddare for det internationella
samfundet. Genom deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan
ISAF bidrar EU:s medlemsstater med en stor andel av det internationella
militdra stod som behdvs for att stabilisera Afghanistan och bidra till att
forbattra formagan hos afghansk militér och polis.

12.9.2  Ostasien
Kina

Under aret har EU:s strategiska relation till Kina behandlats i Europeiska
radet, radet for utrikes fragor och rddet for utrikes fradgor i handelsmi-
nisterformation. Diskussioner har forts betrdffande hur EU bést ska ta
tillvara sina intressen i relationen till Kina. Kina har ocksé regelbundet
sttt pd dagordningen i rédsarbetsgruppen for Asien och handels-
kommittén. Det fjortonde toppmdtet mellan EU och Kina skulle ha dgt
rum under hosten 2011, men fick med anledning av det extrainsatta
Europeiska radet skjutas upp till februari 2012. Det femtonde toppmétet
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dgde rum i september. Bada toppmétena fokuserade pa EU:s och Kinas
strategiska partnerskap, globala och internationella fragor, ekonomi samt
nagra sirskilda teman som urbanisering, gron tillvéxt, innovation och
former for utdkade mellanfolkliga kontakter.

Politisk dialog har under éret forts inom ramen for den strategiska
hognivadialog som Catherine Ashton och den kinesiske ministern Dai
Bingguo etablerade under 2010. Sammanlagt bedriver EU ett sextiotal
dialoger med Kina inom en rad policyomraden. I maj genomfordes i
Bryssel den 31:a halvérsvisa dialogen mellan EU och Kina om ménskliga
rittigheter. Dialogen utgdr ett viktigt instrument for EU:s politik
betrdffande maénskliga réttigheter i forhdllande till Kina, och EU har
under &ret dven verkat for att etablera en dialog om réttsstatsprinciper.
Under 2012 genomfordes det forsta motet inom EU-Kina Cyber
Taskforce. Ett femte mote inom ramen for hognivadialogen om handel
och ekonomi (High-Level Economic and Trade Dialogue, HED), med
sarskilt fokus pa bl.a. konkurrensfragor, investeringar, tjdnstehandel och
energi, var planerat till 2012 men har dnnu inte 4gt rum.

Japan

Vid toppmétet mellan EU och Japan i maj 2011 fattades beslut om att
fordjupa samarbetet mellan EU och Japan. Forstudier inleddes for att
undersoka forutsittningarna och omfattningen av ett politiskt ramverks-
avtal och frihandelsavtal med Japan. Forstudierna avslutades under varen
och forsommaren 2012, varpd diskussioner inleddes i EU om
kommissionens mandat i de kommande forhandlingarna. Beslut om
mandatet fattades vid EU:s handelsministerméte i slutet av november.
Forhandlingar kommer formellt att inledas under nésta toppmdte mellan
EU och Japan under véren 2013.

Nordkorea

EU har fortsatt verkat for att Nordkorea ska avbryta sitt kdrnvapen-
program. I april och december gjorde EU:s hoga representant, Catherine
Ashton, uttalanden for att uttrycka EU:s starka reaktion pd Nordkoreas
tva uppskjutningar av en “satellit” med hjilp av missilteknologi. I sam-
band med uppskjutningen i december antog radet for utrikes fragor slut-
satser. Parallellt med skarpa sanktioner mot Nordkorea har EU signalerat
beredskap till dialog och dkat utbyte med Nordkorea, nér politiska forut-
sttningar for detta finns. I likhet med tidigare &r initierade EU under
2012 en resolution som antogs av FN:s generalforsamling om situationen
for de méanskliga réttigheterna i Nordkorea.

Sydkorea

I mars genomfordes ett toppmdte mellan EU och Sydkorea som en del av
det strategiska partnerskapet. Moten har under aret hallits inom de
arbetskommittéer som ska dvervaka tillimpningen av frihandelsavtalet



mellan EU och Sydkorea. Frihandelsavtalet tillimpas provisoriskt sedan
2011, medan ratificeringsprocessen pagar i EU-kretsen. Ratificerings-
processen pagar dven for det ramavtal mellan EU och Sydkorea som
undertecknades 2010 och som Sverige ratificerade 2011.

Mongoliet

EU har inlett ratificeringsprocessen for det partnerskaps- och samarbets-
avtal som slutférhandlades med Mongoliet under 2010. Avtalet inne-
héller bestimmelser om former for politisk dialog och skapar en ram for
ett bredare och fordjupat samarbete mellan parterna.

12.9.3  Sydéstasien och Oceanien

Burma/Myanmar

Den demokratiska utvecklingen i Burma/Myanmar har kontinuerligt statt
pa EU:s utrikespolitiska dagordning under aret. I april 2012 genomfordes
ett fyllnadsval, vilket resulterade i att oppositionsledaren Aung San Suu
Kyi och hennes parti valdes in i parlamentet. Frigivningar av politiska
fangar har genomforts under aret. Radet beslutade den 23 april att
suspendera EU:s sanktioner mot Burma/Myanmar. Suspenderingen géller
dock inte vapenembargot dir sanktionerna fortfarande tillimpas.
Kommissionen har dven foreslagit aterinforande av tullformaner for
Burma/Myanmar enligt den nuvarande GSP-forordningen. Den hoga
representanten Catherine Ashton invigde ett EU-kontor i Rangoon under
sitt besok 1 april. Kommissionens ordférande José Manuel Barroso
besokte Burma/Myanmar i november dé han bl.a. invigde det EU-stddda
Myanmar Peace Centre som ir tdnkt att bli en oberoende motesplats for
samtliga parter i de etniska konflikterna. Under hdsten har ett antal
statsministerbesok frdn medlemsstater skett, inklusive frén Sverige.

De fordndringar i positiv riktning (frigivande av ett antal politiska
fangar, fyllnadsvalen, oppositionens intrdde i parlamentet och lttnader i
mediecensuren) som skett under aret har vidlkomnats av EU. Samtidigt
har EU konsekvent framhallit behovet av fortsatta fordndringar i positiv
riktning i Burma/Myanmar; framfor allt att ovillkorligt frige samtliga
politiska fangar, fa ett slut pa de etniska konflikterna och f3 till stdnd en
forbattrad situation for folkgruppen Rohingya. EU utgor fortsatt en av de
storsta givarna av humanitért bistdnd i Burma/Myanmar och planerar att
vasentligt 6ka utvecklingsbistandet.

Australien

I oktober 2011 fattade EU beslut om inledande av férhandlingar om ett
rittsligt bindande ramavtal med Australien. Avtalet ska omfatta
samarbete pa en rad omraden, bl.a. utrikes- och sékerhetspolitik, handels-
och investeringsaspekter, héallbar utveckling och mellanfolkliga
forbindelser. Den forsta forhandlingsrundan holls i december 2011 och
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under 2012 genomfdrdes ett antal mdten, vilka resulterade i ett antal
deluppgorelser men utan att enighet om ett slutligt avtal kunde nés.

Nya Zeeland

Rédet beslot i juni 2012 att inleda forhandlingar med Nya Zeeland om ett
ramavtal. Avtalet ska omfatta samarbete pa en rad omraden, bl.a. utrikes-
och sdkerhetspolitik, handels- och investeringsaspekter, hallbar utveckl-
ing och mellanfolkliga forbindelser. Avtalet ska dven innehélla bindande
politiska klausuler om bl.a. ménskliga rittigheter, icke-spridning och
terrorismbekdmpning. Den forsta forhandlingsrundan hélls 1 juli 2012
och en andra foérhandlingsrunda i december 2012.

12.9.4 Regionala fragor

Regionalt samarbete (ASEAN och ASEM)

EU har fortsatt gett stod till ASEAN:s integrationsprocess och bidragit
till uppréttandet av nya organisatoriska strukturer. Ett utrikesminister-
mote mellan EU och ASEAN holls i Brunei i april 2012 da en ny gemen-
sam handlingsplan for samarbetet antogs. EEAS har fortsatt representerat
unionen inom ASEAN Regional Forum (ARF). Vid ARF:s ministermote
i juli genomforde den hoga representanten Catherine Ashton och USA:s
utrikesminister Hillary Clinton ett gemensamt uttalande om transat-
lantiskt samarbete 1 Asienfragor.

Samarbetet mellan Europa och Asien inom ramen for Asia Europe
Meeting (ASEM) har fortsatt. Det nionde ASEM-toppmétet genomfordes
den 5-6 november i Laos. Sverige representerades av utrikesminister
Carl Bildt. Vid métet diskuterades den globala finanskrisen samt aktuella
regionala och globala politiska utmaningar.

Frihandelsavtal

Till f6ljd av de avstannade forhandlingarna om ett samlat frihandelsavtal
mellan EU och ASEAN har EU under 2012 fortsatt verka for bilaterala
frihandelsavtal med enskilda ASEAN-liander. Efter 4tta forhandlings-
rundor avslutades frihandelsférhandlingarna med Singapore i december.
Frihandelsforhandlingar med Malaysia inleddes 2010 och hittills har fem
forhandlingsrundor genomforts. Forhoppningen &r att forhandlingarna
ska aterupptas efter de allménna valen i Malaysia 2013.

Rédet fattade den 31 maj beslut om att inleda férhandlingar om ett fri-
handelsavtal mellan EU och Vietnam. En forsta forhandlingsrunda
genomfordes i oktober och ytterligare fyra forhandlingsrundor véntas
under 2013. Parternas malséttning &r att forhandlingarna ska avslutas
inom tre ar.

Preliminéra diskussioner om eventuellt inledande av forhandlingar fors
med flera andra ASEAN-lidnder, bl.a. Indonesien, Thailand och



Filippinerna. Malséttningen att pa sikt sluta ett regionalt avtal mellan EU
och ASEAN kvarstér alltjamt.

Partnerskaps- och samarbetsavtal med enskilda ASEAN-Ilinder

Samarbetet mellan EU och flertalet ASEAN-lander har breddats genom
forhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal. Dessa avtal om-
fattar samarbete pa en rad omréden, bl.a. ménskliga réttigheter, handel
och investeringar, miljé och migration. Det forsta avtalet som forhandla-
des férdigt var med Indonesien. Avtalet undertecknades 2009 och ratifi-
ceringsprocessen pagér. Sverige ratificerade avtalet i september. Avtalen
med Filippinerna och Vietnam fardigférhandlades 2010, men under-
tecknades av EU forst under sommaren efter en langre diskussion i radet
om réttslig grund. Ratificeringsprocessen pagér. Forhandlingar pagar
sedan flera 4&r med Singapore och Thailand. Under 2010 inleddes for-
handlingar med Malaysia och forberedelser pagér for att inleda forhand-
lingar &ven med Brunei.

Sydkinesiska sjon

Under varen ateraktualiserades dispyten mellan Kina och Filippinerna
respektive mellan Kina och Vietnam om Sydkinesiska sjon. Radet antog i
juni riktlinjer for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik i Ostasien dir
parterna uppmuntrades att 16sa dispyter i Sydkinesiska sjon pé fredlig
vig 1 enlighet med internationell ritt, sérskilt FN:s havsrittskonvention
(UNCLOS). EU och USA utlovade i ett gemensamt uttalande i juli
utdkat samarbete med asiatiska partners inom maritim sidkerhet och upp-
muntrade ASEAN och Kina att komma 6verens om en uppforandekod.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

13 Ekonomi och finans

Det ekonomiska samarbetet inom EU sker genom samordning av den
ekonomiska politiken och syftar bl.a. till ekonomisk tillvixt, hog
sysselsdttning och hog konkurrenskraft. Arbetet under aret inriktades
pa savil krishantering som langsiktigt och preventivt arbete.

13.1 Den offentligfinansiella krisen

Det gemensamma EU-arbetet inom det ekonomiska och finansiella om-
radet har under aret varit fortsatt fokuserat pa hanteringen av den ekono-
miska och finansiella krisen. Finanskrisen 2008-2009 och den efter-
foljande skuldkrisen uppmérksammade betydande svagheter i EU:s
finanspolitiska regelverk. Behovet av en mer regelbaserad och tydlig
struktur for krishantering, i synnerhet for medlemsstater med euro som
valuta, tydliggjordes.

Sedan 2010 har ett arbete pagétt for att stdrka regelverken och att
bygga ut krishanteringssystemet inom EU. Samtidigt har flera medlems-
stater inom EU fortsatt mycket allvarliga statsfinansiella problem.
Grekland och Irland far sedan 2010 finansiellt stod for att genomfora
anpassningsprogram. Portugal och Spanien ingick i program under 2011
respektive 2012. Cypern inledde forhandlingar om lan under 2012.

Under aret fortsatte en stor del av diskussionerna inom eurokretsen,
bade pé finansminister- samt stats- och regeringschefsniva. Sverige stod
utanfor en stor del av diskussionerna och beslutsfattandet, men eftersom
dessa dr av stor betydelse for unionen tas de upp i detta kapitel.

13.1.1 Finansiella stabilitetsmekanismer

Europeiska stabilitetsmekanismer

Arbetet med de finansiella stabilitetsmekanismerna har under aret haft en
central roll i euroomradets krishantering. Det giller dels den tillfélliga
mekanismen European Financial Stability Facility (EFSF), dels den per-
manenta mekanismen European Stability Mechanism (ESM). Ingen ny
utldning skedde via European Financial Stability Mechanism (EFSM).
Det reviderade ESM-fordraget undertecknades av euroldnderna i
februari. Efter beslut under 2011 om éandringar av ESM:s stodformer
hade det blivit tydligt att det fordrag som sléts i juni 2011 behovde revi-
deras. Det nya fordraget innebar bl.a. att ESM, liksom EFSF, kan ge stod
pa fem olika sétt (1&n, forebyggande stod, stod for rekapitalisering av



finansiella institutioner, kop av statsobligationer pa primér- respektive
sekunddrmarknader). Det beslots vidare att EFSF och ESM ska bedrivas
parallellt fram till den 30 juni 2013. EFSF ska i forsta hand anvéndas for
att fora vidare redan pabdrjade stodprogram, medan ESM ska vara
huvudinstrumentet for eventuella nya program. For att stirka kapaciteten
beslots att hoja det gemensamma lénetaket fran 500 till 700 miljarder
euro. Inbetalningarna till ESM skulle paskyndas s& att ESM:s kapacitet
snabbare byggs upp.

I oktober inledde ESM sin verksamhet, sedan ratificeringen av ESM-
fordraget fullgjorts i tillrdcklig grad. Starten av ESM forsenades pé grund
av en domstolsprocess i Tyskland, dir vissa delar av regelverket om
ESM provades, bl.a. om den tyska statens garantidtagande verkligen
skulle komma att strikt begrinsas till angivet belopp. ESM kommer att fa
en utlaningskapacitet pd 500 miljarder euro som byggs upp successivt
fram till och med 2014. Ett detaljerat regelverk for ESM:s olika stod-
former och verksamhet i Gvrigt har antagits.

I juni fattade euroldnderna beslut om ett tilligg som innebdr att ESM
ska kunna direktrekapitalisera finansiella institutioner utan att ge stodet
via en stat. Dérigenom undviks att den berdrda statens offentliga skuld
Okar genom stodet. Detta direktstod blir dock tillgéngligt forst da en
gemensam tillsynsmekanism &r etablerad.

Under aret har processen med att dndra artikel 136 i EUF-fordraget
forts vidare. Andringen beslutades av Europeiska radet 2011 och innebir
att euroldnderna fér inrdtta en stabilitetsmekanism som ska aktiveras om
det dr nodviandigt for att trygga stabiliteten 1 euroomradet som helhet.
Vid utgangen av 2012 hade samtliga medlemsstater férutom Tjeckien
godként fordragséndringen, och den kunde ddrmed inte trdda i kraft den
1 januari 2013 som planerat.

Riksdagen godkénde for Sveriges del fordragsédndringen i juni (prop.
2011/12:66, bet. 2011/12:FiU40, rskr. 2011/12:236).

Betalningsbalansstédet

Inom EU finns en betalningsfacilitet for finansiellt stod till medlems-
stater med nationell valuta och som har drabbats av, eller allvarligt hotas
av, svarigheter i betalningsbalansen. Stod ges i form av medelfristiga lan
som finansieras genom marknadsupplédning av kommissionen i EU:s
namn. Stodet ges med konditionalitet.

Hittills har stod getts tillsammans med stod fran IMF, och de bada
organisationernas villkor har i huvudsak varit identiska. Medverkan frdn
IMF é&r dock inte ett krav.

Under é&ret har Ruménien haft pidgdende program inom ramen for
betalningsbalansstddet. Lettland och Ungern har varit féremal for sér-
skild bevakning efter avslutat program. Diskussioner har d4ven pagatt om
eventuellt nytt finansiellt stod till Ungern.

Kommissionen presenterade i juni ett forslag till reviderad forordning
for betalningsbalansstodet som bl.a. syftar till att forenkla beslutspro-
cessen for beviljande av stdd, inrétta forebyggande kreditlinor samt und-
vika dubbelrapportering inom EU:s samordningsforfaranden. Forslaget
kommer att behandlas i rddet under 2013.
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Makrofinansiellt stod

EU:s makrofinansiella stod kan ges till ldnder i unionens ndromréde.
Under éret fanns pagéende program i Bosnien och Hercegovina, Serbien,
Ukraina och Georgien inom ramen for det makrofinansiella stodet. Inga
nya beslut om att ge makrofinansiellt stod fattades under éret.

13.1.2  Medlemsstater som far finansiellt stod for genom-
forande av anpassningsprogram

EU-ndmnden och finansutskottet informerades 16pande under aret om det
ekonomiska laget i EU i allménhet, samt i synnerhet liget i nedan
beskrivna ldnder. Samrdd med EU-ndmnden har &gt rum vid dversyner
av anpassningsprogrammen i Portugal och Irland, dir Sverige bidrar med
finansiering via EFSM och Sveriges andel i IMF. Sverige bidrar ocksa
med ett bilateralt 1an till Irland och samrad med EU-ndmnden har dven
skett om detta.

Grekland

Grekland har befunnit sig i anpassningsprogram sedan 2010, da landet
beviljades ett 14n fran IMF och euroldnderna pa totalt 110 miljarder euro.
Grekland har dock haft stora svarigheter med att stabilisera sin ekono-
miska situation och eurogruppen enades dérfor redan 2011 om ett andra
stodprogram. Vid eurogruppens méte i februari godkidnde eurolinderna
Greklands andra anpassningsprogram, dér dven IMF bidrar. Det andra
programmet innehéller finansiering om totalt 173 miljarder euro, varav
37 miljarder rullats 6ver frén det forsta programmet.

Den 21 februari genomf6rdes en omstrukturering av 83,5 procent av de
privata fodringarna pa Greklands statsskuld. For Grekland innebar om-
struktureringen en initial nominell skuldminskning om ca 106 miljarder
euro.

Efter antagandet av det andra anpassningsprogrammet och genom-
forandet av skuldomstruktureringen hamnade Grekland i en period av
stor osékerhet med bristande implementering av programmet. Detta be-
rodde frimst pa den utdragna processen med dubbla nyval under varen,
som ledde till stora spanningar pa de internationella marknaderna.

I juni kom slutligen en ny grekisk regering pé plats och kunde ater in-
leda diskussioner med langivarna. Férhandlingarna blev mycket svara,
inte minst dd Greklands reformarbete i stort sett uteblivit under véren
2012 p.g.a. nyvalen. I november nidde eurolinderna en ny Overens-
kommelse om Greklands anpassningsprogram, som syftar till att minska
landets skuld till 124 procent av BNP 2020 for att sedan understiga 110
procent ar 2022. Oron &ver den ekonomiska situationen och stats-
skuldens langsiktiga héllbarhet kvarstar i hog grad. Sverige bidrar med
finansiering till Grekland via sin andel av IMF:s resurser.



Irland

Efter en forfrigan fran Irland beslutade ett extrainsatt Ekofin-rdd i
november 2010 om ett finansiellt stod fran EU. Stodet, som ar knutet till
ett anpassningsprogram, omfattar 85 miljarder euro, varav 67,5 miljarder
ar externt stod, vilket ar lika fordelat mellan IMF, EFSM och EFSF
(inklusive bilaterala langivare). De bilaterala lédngivarna ar Sverige,
Danmark och Storbritannien.

Sveriges andel av Irlands finansiella stod ar dels genom EFSM och
IMF, dels genom ett bilateralt laneléfte om 600 miljoner euro. Efter att
foretradare for den svenska och den irlindska regeringen enats om
villkoren for Sveriges utléning till Irland i mars, beslutade regeringen att
underteckna avtal om utlaning till Irland pa 600 miljoner euro, med
forbehall for riksdagens godkdnnande. I maj bemyndigade riksdagen
regeringen att besluta om lanet till Irland.

Utbetalningen av det svenska lanet &r planerad att ske i fyra lika stora
trancher pd 150 miljoner euro var under 2012 och 2013. Den forsta
utbetalningen gjordes i juni i samband med godkénnandet av den femte
oversynen av Irlands anpassningsprogram. Den andra utbetalningen
gjordes i november i samband med godkdnnandet av den sjunde
oversynen. De tva resterade utbetalningarna &r kopplade till den nionde
och den elfte Gversynen som genomfors 2013.

De oversyner som gjorts av Irland under &ret har varit positiva och
landet foljer anpassningsprogrammet val. Tillvdxten var positiv 2011.
Utfallen for 2012 var vid arets slut inte publicerade, men tillvixten
berdknas vara positiv d&ven 2012. Budgetunderskottet ar fortfarande stort
men minskar och beréknas uppga till drygt 8 procent av BNP 2012. Den
offentliga sektorns bruttoskuld berdknas uppga till ca 118 procent som
andel av BNP vid slutet av 2012.

Portugal

Vid sitt mote i maj 2011 beslutade Ekofin-rddet om ett finansiellt stod till
Portugal pé totalt 78 miljarder euro, varav IMF, EFSF och EFSM stér for
26 miljarder vardera. Stodet ar knutet till ett anpassningsprogram.

Sex dversyner av Portugals anpassningsprogram har genomforts under
2011-2012. Beddomningen har varit att Portugal i stort sett genomfort
programmet planenligt. Dock har den sociala oron i landet tilltagit och de
makroekonomiska forutsattningarna forsamrats.

Till £61jd av simre makroeckonomiska utsikter bl.a. pad grund av samre
ekonomisk utveckling i eurozonen, reviderades under 2012 underskotts-
malen for Portugal for 2013 och 2014. Budgetunderskottet berdknas till
5 procent av BNP ar 2012 (jamfort med tidigare prognos pa 4,5 procent
av BNP). Sverige bidrar med finansiering till Portugal via EFSM och
Sveriges andel av IMF.
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Spanien

Till f6ljd av den finansiella krisen 2008 och den efterfoljande statsfinan-
siella krisen i euroomrédet har Spaniens ekonomi stillts infor stora
problem. Den konsoliderade offentliga bruttoskulden har stigit i en snabb
takt, frén en relativt 14g niva (ca 36 procent av BNP 2007) till 86 procent
av BNP 2012. Den spanska regeringen har antagit ett brett &tgérds-
program som innefattar sanering av banksektorn och de offentliga finan-
serna, privatiseringar samt reformering av arbetsmarknaden.

I juni ldmnade den spanska regeringen en formell begidran om lan till
eurogruppen for rekapitalisering av den spanska banksektorn. Euro-
landerna enades om att lana ut upp till 100 miljarder euro till den spanska
statliga bankgarantifonden for rekapitalisering, samt enades om ett
anpassningsprogram for banksektorn. En forsta dversyn genomfordes i
oktober, dir kommissionen bedomde att Spanien foljer programmet
planenligt. I och med O&versynen kunde en utbetalning om totalt
39,5 miljarder euro genomforas.

Cypern

Cypern har under en lidngre tid haft stora bytesbalansunderskott, obalan-
ser i de offentliga finanserna och en accelererande skuldniva. Det
omedelbara hotet mot Cyperns ekonomi kommer frén banksystemet.
Cypern har en finansiell sektor som &r nio ganger sa stor som BNP och
med starka kopplingar till Grekland.

Den 25 juni ldmnade Cypern en begiran om lan till eurogruppen. En
begidran gick dven till IMF. Férhandlingar om lanevillkoren var vid arets
slut inte avslutade.

13.2  Ekonomisk styrning och samordning

13.2.1  Stabilitets- och tillvixtpakten

Stabilitets- och tillvaxtpakten &r EU:s gemensamma finanspolitiska
regelverk som syftar till att sikra sunda offentliga finanser. Medlems-
stater med alltfor stora underskott eller alltfor hog skuldkvot kan bli
foremal for ett sa kallat underskottsforfarande. Vid ingangen av 2012 var
det forutom Sverige endast Estland, Finland och Luxemburg som inte var
foremal for underskottsforfarande.

Underskottsforfarande har 16pande foljts upp vid rddsmoten under éret.
Ekofin-radet har under aret beslutat att avbryta underskottsférfarandet for
Bulgarien, Tyskland och Malta, da dessa ldnder av radet anségs ha korri-
gerat sina alltfor stora budgetunderskott pé ett hallbart och varaktigt sitt
enligt de rekommendationer som radet gett.

Ekofin-radet beslutade i januari att Ungern inte korrigerat sitt alltfor
stora underskott enligt den rekommendation som radet gett. Som en
konsekvens av detta antog Ekofin-rddet i mars en ny rekommendation till
Ungern om att korrigera sitt alltfér underskott innan utgédngen av 2012,
samt beslutade att suspendera delar av &tagandena fran EU:s samman-



hallningsfond for Ungern fran 2013, om landet inte innan dess vidtagit
effektiva atgdrder for att korrigera underskottet. Da Ungern i juni ansags
ha vidtagit effektiva atgérder for att komma till ritta med underskottet
hivdes beslutet. Nar det géller den europeiska terminen (se avsnitt 4
Europa 2020-strategin).

13.2.2  Finanspakten

I samband med Europeiska rédet i december 2011 enades eurolédnderna
om att utarbeta en internationell Gverenskommelse om en betydligt star-
kare samordning av den ekonomiska politiken pd omraden av gemensamt
intresse. | januari 2012 tréffades en dverenskommelse om ett férdrag om
stabilitet, samordning och styrning inom den ekonomiska och monetéra
unionen. Fordraget, som etablerades vid sidan av de befintliga EU-for-
dragen, undertecknades i mars av 25 av EU:s medlemsstater, daribland

Sverige. Fordraget innehéller bestimmelser som syftar till att stirka de

offentliga finanserna och samordningen av den ekonomiska politiken i

euroomradet.

Fordraget innebér bl.a. foljande.

— Eurolénderna ska ha ett medelfristigt budgetmél om att budgetunder-
skottet over en konjunkturcykel som lagst far vara -0,5 procent av
BNP. Om ett euroland avviker frén sitt medelfristiga budgetmal ska
en automatisk korrigeringsmekanism aktiveras. Bada dessa regler ska
senast ett ar efter fordragets ikrafttrddande foras in i euroldndernas
nationella lagstiftning sa att reglerna respekteras och efterlevs i den
nationella budgetprocessen.

— En hogre grad av automatik ska inforas i stabilitets- och tillvéxt-
paktens underskottsforfarande.

— Det ska héllas eurotoppmoten minst tva génger per ar och icke-euro-
lander som ratificerat fordraget ska bjudas in till dessa toppmdten
minst en gng per &r.

Fordragets bestimmelser dr bindande for euroldnderna. Fordraget innebar
inte nagra rittsliga forpliktelser for de medlemsstater i EU som, i likhet
med Sverige, inte har euron som valuta och inte forklarar sin avsikt att
vara bundna av delar av férdraget.

Under forhandlingarna informerades riksdagens konstitutionsutskott,
finansutskott och EU-ndmnd av regeringen. En proposition (2012/13:39)
med forslag om att riksdagen ska godkénna fordraget overldmnades i
november. Fordraget trader i kraft 1 januari 2013.

13.2.3  Forstirkt ekonomisk styrning for euroléinderna

I november 2011 presenterade kommissionen tva forslag till forordningar
om stirkt ekonomisk styrning i euroomradet (se faktapromemoria
2011/12:FPM70). Det ena forslaget syftar till att sékra samstdmmigheten
mellan villkor som stélls pé euroldnder som mottar finansiellt stod och de
krav som foljer av EU:s samordningsforfaranden, samt att ge mojligheter
till skérpt 6vervakning av euroldnder som har, eller hotas av, finansiella
problem. I det andra forslaget foreslds att kommissionen ska granska
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eurolédndernas budgetplaner pa ett tidigare stadium 4n vad som sker for
nédrvarande. Dérutdver foreslds utokade rapporteringskrav for eurolédnder
som &r féremal for stabilitets- och tillvixtpaktens underskottsforfarande.
Forslagen kan ses som ett komplement till de sex rittsakter om stérkt
ekonomisk styrning som triddde i kraft december 2011, det s.k. 6-packet
(se faktapromemoria 2010/11:FPM7).

Under aret har forhandlingar inledningsvis forts internt i radet och
Europaparlamentet. Radet nddde i februari en s.k. allmén inriktning och
Europaparlamentet avslutade sin interna behandling av forslagen i juni. I
juli inleddes s.k. trilogforhandlingar mellan radet och Europaparlamentet.
Forhandlingarna var vid arets slut inte avslutade.

13.2.4  Makroekonomiska obalanser: forvarningsmeka-
nismen

I enlighet med det s.k. 6-packet och forordningen om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser inleddes under éret for forsta
gangen ett forfarande for dvervakning av makroekonomiska obalanser.
Processen startade genom att kommissionen i februari publicerade
rapporten Alert Mechanism Report. Den innehdll en bred ekonomisk
analys av medlemsstaterna och en resultattavla med tio olika makro-
ekonomiska indikatorer med syftet att pdvisa om makroekonomiska
obalanser forelag eller inte.

Med anledning av att troskelvarden hade passerats for fyra av indikato-
rerna (bytesbalansen, exportmarknadsandelar, bostadsprisernas utveck-
ling och privat skuldséttning) blev Sverige under varen, tillsammans med
11 andra lander, foremal for en s.k. djupgranskning i syfte att undersoka
huruvida makroekonomiska obalanser forelag.

I djupgranskningen konstaterades att Sverige uppvisade makroekono-
miska obalanser som inte var allvarliga, men som borde atgédrdas. Det
framholls att i synnerhet den privata sektorns skuldséttning och bostads-
marknaden fortjinade uppmérksamhet for att minska risken for skadliga
effekter pa ekonomin.

Sverige stiller sig positivt till den forstirkta ekonomiska styrningen
inom ramen for 6-packet och vilkomnar publiceringen av resultattavlan.

13.3 Ekonomiska och monetéra unionen

13.3.1 Reform av den ekonomiska och monetira unionen

Krisen i euroomradet har foranlett en omfattande debatt om den ekono-
miska och monetdra unionens (EMU) institutionella uppbyggnad och
funktionssétt. Vid Europeiska radets informella mote i maj uppdrogs at
Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy att utarbeta en
rapport om de viktigaste byggstenarna for att nd mélet om en forstirk-
ning av den ekonomiska unionen.

Till Europeiska rddets mote i juni lade Herman Van Rompuy fram
rapporten Mot en verklig ekonomisk och monetér union, i ndra samarbete
med ordférandena for kommissionen, eurogruppen och Europeiska



Centralbanken (ECB). I rapporten foreslogs konkreta steg for att upprétta
ett integrerat finansiellt ramverk, ett integrerat budgetramverk, en
integrerad ram for ekonomisk politik samt forstidrkning av demokratisk
legitimitet och ansvarsutkridvande. Europeiska rddet uppdrog at Van
Rompuy att till &rets slut framldgga forslag om en sidrskild och
tidsbunden fardplan.

Diskussionen fortsatte vid Europeiska radets méte i oktober, da en inte-
rimsrapport foreldg. I november lade kommissionen fram ett omfattande
forslag om reform av EMU i meddelandet Plan for en djupgdende och
verklig ekonomisk och monetér union. I planen foreslds langtgéende
reformer i centraliserande riktning for att stirka den ekonomisk-politiska
samordningen och inrdttande av olika solidariska finansieringsmeka-
nismer. I december lade Herman Van Rompuy fram ytterligare en
rapport med langtgéende forslag.

Vid Europeiska radets mote i december 6verenskoms en mindre om-
fattande reformplan &n vad som foreslagits i de nyss ndmnda rapporterna.
Fram till toppmotet i juni 2013 ska mdjliga atgérder och en tidsbunden
fardplan rérande fyra fragor ldggas fram:

a) samordning av nationella ekonomiska reformer,

b) den sociala dimensionen av EMU,

¢) individuella arrangemang av kontraktsméssig art, och
d) solidaritetsmekanismer knutna till dylika arrangemang.

Regeringen anser att en genuin och Oppen debatt samt gedigen analys
och konsekvensbedomningar maste foregd eventuella beslut av langt-
géende karaktir. EMU bor inte utvecklas i starkt centraliserande riktning.
Istillet bor alla mojligheter att utveckla och forbdttra den géllande
decentraliserade modellen utnyttjas. Det giller nu framfor allt att effek-
tivt implementera och tillampa det forstirkta regelverket for ekonomisk-
politisk samordning. Demokratisk legitimitet, ansvarsutkrdvande och de
nationella parlamentens roll 4&r mycket centrala aspekter da dverforing av
befogenheter i den ekonomiska politiken diskuteras.

13.3.2  Gronbok om stabilitetsobligationer

I slutet av 2011 presenterade kommissionen en gronbok om mojligheten
att infora stabilitetsobligationer. Gronboken identifierar alternativ,
konsekvenser och problem som kan uppsta vid inférande av stabilitets-
obligationer (se faktapromemoria 2011/12:FPM71). Finansutskottet
informerades om gronboken i december. I maj redovisade kommissionen
resultatet av den offentliga konsultationen om gronboken.

13.4  Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar en fristdende institution inom
EU. Bankens huvudsyfte ar att bidra till en balanserad och storningsfri
utveckling av den inre marknaden. Detta gors genom léngsiktig finansie-
ring av samhéllsekonomiskt 16nsamma projekt som frédmjar detta syfte.
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Prioriterade omréden for bankens verksamhet &r finansiering till forsk-
ning och utveckling, innovation, energi, miljoskydd, motverkande av
klimatférandringar, smé och medelstora foretag samt transporter.
Under 2012 har EIB:s finansiering legat pa en nédgot ldgre nivd dn
foregaende ar, ca 50 miljarder euro i tecknade 1an (prognos).
Huvudsakliga fragor som behandlades under aret var:

— Kapitalhgjning med 10 miljarder euro i inbetalt kapital och hur dessa
Okade resurser ska anvéndas for att bdde oka utlaningen i EU och
stirka bankens finansiella stéllning.

— En revidering av systemet for att bedoma bankens mervérde i utla-
ningen inom EU.

— EIB:s budget inklusive 16ner.

— EIB:s engagemang i projektobligationsinitiativ.

— Villkor for EIB:s utléning till medelstora foretag, och

— Utvérderingar av t.ex. EIB:s anvédndning av mervirdesmetod for
projekt i EU och investeringar i urban infrastruktur i EU.

Vid Europeiska radet i juni naddes en &verenskommelse om att oka
EIB:s inbetalda kapital med 10 miljarder euro med syftet att 6ka EIB:s
sammanlagda utlaningskapacitet i EU med 60 miljarder euro samt for att
stirka EIB:s finansiella stdllning. Den 6kade utlaningen ska ske over tre
ar och bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning i EU. Okade investe-
ringar forvintas sérskilt ske inom fyra omraden: forskning, utveckling,
innovationer och utbildning, sma och medelstora foretag (normalt upp till
250 anstillda, men dven foretag upp till 3 000 anstillda), resurseffek-
tivitet samt strategisk infrastruktur.

Sverige har drivit att kapitalhdjningen ska anvindas till att 6ka kvali-
teten 1 EIB:s utlaning i syfte att 6ka bankens bidrag till hallbar tillvéaxt
och sysselséttning i EU. Vidare har Sverige bl.a. drivit att utlaningen till
fornybar energi, energieffektivisering och klimatatgdrder ska oka, att
banken ska ha vl utvecklade riktlinjer for bl.a. bekdmpning av korrup-
tion, skatteflykt, penningtvétt och terrorismfinansiering, vilka ska
tillimpas strikt, samt att banken ska ha vél fungerande och rimliga
ersittningssystem.

Information om en mdjlig kapitalh6jning i EIB gavs i finansutskottet i
juni. Samrad skedde med EU-ndmnden infor Europeiska radet i juni.
Forslag om Sveriges medverkan i kapitalhdjningen ingick i budgetpropo-
sitionen. Riksdagen fattade beslut om detta den 19 december.

13.4.1 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden, som ingar i EIB-gruppen, dr unionens
gemensamma organ for riskkapital och garantier till sma och medelstora
foretag. Fonden investerar indirekt i foretag via europeiska riskkapital-
fonder. Under aret har fondens investeringar legat pad ungefir samma
niva som foregaende ar.



135  EU1G20

EU representeras vid G20:s toppméten av ordférandena for Europeiska
raddet och kommissionen. Utdver EU &r foljande linder medlemmar i
G20: Argentina, Australien, Brasilien, Kanada, Kina, Frankrike,
Tyskland, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Mexiko, Ryssland,
Saudiarabien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Storbritannien och USA.
Aven Spanien deltar vid G20-médten som observator. P4 finansminister-
moten representeras EU av ordférandeskapet, kommissionen och ECB.
Infor varje G20-méte tar EU fram gemensamma stdndpunkter som god-
kédnns av respektive rddskonstellation eller Europeiska radet.

Under 2012 holls ett stats- och regeringschefsméte, tre finansminister-
mdoten och ett utrikesministerméte inom G20.

Mexiko ledde G20 under aret och hade fem 6vergripande prioriteringar
under sitt ordforandeskap: i) ekonomisk stabilisering och strukturella
reformer for dkad tillvéxt, ii) forstirkning av det finansiella systemet, iii)
reformering av den internationella finansiella arkitekturen, iv) forbattrad
livsmedelssidkerhet och hantering av volatila révarupriser, v) stod for
hallbar utveckling, gron tillvéxt och kamp mot klimatfordndringen. Sam-
tidigt som dessa fokusomrdden har véglett G20-arbetet under aret har
agendan ocksad i hog grad préglats av den ekonomiska och finansiella
krisens utveckling. Vid toppmétet i Los Cabos i juni kom ledarna
Overens om en uppfoljningsprocess till tidigare ataganden om stérkt
tillvéxt och 6kad sysselsittning.

EU-ndmnden har informerats vid de tillfillen som Europeiska radet
eller Ekofin-radet diskuterat EU:s gemensamma stdndpunkter.

14 Finansmarknaden

Arbetet i EU med att forstérka det globala finansiella systemets effek-
tivitet och hallbarhet har under éret fortsatt. Under aret har framgéngar
nétts inom EU:s gemensamma arbete med finansmarknadsfragor, t.ex.
om regleringar om kreditvirderingsinstitut, europeiska riskkapital-
fonder, marknadsmissbruk, kapitaltickning och gemensam europeisk
banktillsyn. Under aret har ocksa flera nya forslag pa finansmarknads-
omradet lagts, bl.a. det finansiella konsumentskyddspaketet.

14.1 Forsdkringsmarknaden

14.1.1 Solvens I1

I maj presenterade kommissionen ett forslag till dndring i Solvens II-
direktivet gillande datumet for inforlivande, datumet for tillimpning
samt datumet for nér vissa direktiv slutar att gélla. Det foreslogs att
datum for inforlivande av Solvens II-direktivet skulle flyttas fran den
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31 oktober 2012 till den 30 juni 2013 och att datum for tillimpning av
Solvens Il-direktivet skulle flyttas fran den 1 november 2012 till den
1 januari 2014.

Bakgrunden till forslaget var att forhandlingarna om Omnibus II-
direktivet (se faktapromemoria 2010/11:FPM76) dragit ut pa tiden och
inte kunde fardigstillas i tid for att de ursprungliga datumen skulle kunna
fortsitta gilla.

Forslaget behandlades 1 Europeiska radet (se faktapromemoria
2011/12:FPM154). 1T samband med behandlingen av forslaget i radet
infor allmén inriktning deklarerade Sverige att tiden for inforlivande var
alltfor kort for att den svenska lagstiftningsprocessens krav skulle kunna
tillgodoses. Sverige rostade dock inte emot forslaget. Forslaget antogs av
Europeiska radet och Europaparlamentet i september 2012 utan att nagra
andringar gjordes i forhallande till radets allménna inriktning.

Samrad med riksdagen skedde i juni.

14.2  Virdepappersmarknaden

14.2.1 Kreditvirderingsinstitut

Under aret forhandlades kommissionens forslag till dndring av forord-
ningen om kreditvéirderingsinstitut, direktivet om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser fondforetag, samt direktivet om for-
valtare av alternativa investeringsfonder (AIFM) avseende Overdriven
tilltro till externa kreditbetyg.

Forhandlingarna ledde fram till en allmén inriktning som i sin tur 1&g
till grund for forhandlingar mellan rddet och Europaparlamentet. En
politisk 6verenskommelse ndddes i december. Forslagen innebér ett for-
starkt regelverk for kreditvarderingsinstitut och for finansiella foretags
anvindning av  externa  kreditbetyg  (se  faktapromemoria
2011/12:FPM61).

Overliggningar med finansutskottet digde rum infor det informella
Ekofin-radet i mars. Samrad har 4gt rum med EU-ndmnden infor beslut
om allmén inriktning och om politisk 6verenskommelse.

14.2.2  Marknadsmissbruk och manipulation av referens-
virden

Vid rédet for rattsliga och inrikes fragor i april antogs en delvis allmén
inriktning angdende kommissionens forslag om straffrittsliga sanktioner
for insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (se faktapromemoria
2011/12:FPM35).

I juli lade kommissionen fram justerade forslag till direktiv och till
forordning om marknadsmissbruk (se faktapromemoria 2012/13:FPM1
samt de tidigare faktapromemoriorna  2011/12:FPM35  och
2011/12:FPM36). Forslagen lades fram eftersom det framkommit att
vissa internationella banker hade lamnat felaktiga uppskattningar for
bestdmning av referensrantan LIBOR. De éndrade forslagen syftar till att
definiera manipulation av s.k. referensviarden som otillborlig marknads-



paverkan. Otillborlig marknadspaverkan ska i enlighet med de ursprung-
liga forslagen kunna vara foremal for administrativa och straffrittsliga
sanktioner.

Sverige stéller sig i huvudsak positivt till forslagen, inklusive de juste-
rade forslagen. Sverige dr dock kritiskt till utformningen av de bestdm-
melser i forordningsforslaget som rér administrativa sanktioner och
behdriga myndigheters utredningsbefogenheter. Sverige anser att med-
lemsstaterna inte bor vara skyldiga att infora administrativa sanktioner
for overtradelser som straffbeldggs.

Forordningen respektive direktivet om marknadsmissbruk forhandlades
i Ekofin-radet respektive radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF) under
varen och hosten. En fullstindig allmén inriktning om direktivet antogs
pa RIF-radet i december.

Information om férhandlingarna avseende forordningen och direktivet
om marknadsmissbruk ldmnades till finansutskottet i mars, juni och
december. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i april, oktober och
november.

14.2.3  Forordning och direktiv om marknader for finan-
siella instrument

Under aret har medlemsstaterna arbetat vidare med forslagen till forord-
ning och direktiv om marknader for finansiella instrument som
kommissionen lade fram hosten 2011 (se faktapromemoria
2011/12:FPM34).

Sverige ar positivt till att regelverket pa vardepappersmarknadsomradet
anpassas till den utveckling som har skett sedan 2007 da reglerna i det
nuvarande direktivet om marknader for finansiella instrument borjade
tillimpas. Sverige har i forhandlingarna betonat vikten av att regelverket
utformas sa att det kan tillimpas bade pa sma och stora marknader.

Forslagen ér en del av den reformering av det EU-réttsliga regelverket
pa finansmarknadsomrédet som kommissionen genomfor. Forslagen
ingar ocksé i de forslag som kommissionen har ldmnat i syfte att EU ska
kunna uppfylla de ataganden som gjorts i G20 nir det géller finansiella
instrument som handlas vid sidan av reglerade handelsplatser (OTC) (se
faktapromemoria 2010/11:FPM6).

Overliggning med riksdagen 4gde rum i december 2011. Information
har 1dmnats till riksdagen i mars och juni.

1424  Forordning om virdepapperscentraler

I mars lade kommissionen fram ett forslag till en forordning om vérde-
papperscentraler och forslaget har varit foremal for forhandlingar i rads-
arbetsgrupp sedan april (se faktapromemoria 2011/12:FPM127). For-
slaget innehéller harmoniserade krav pa virdepapperscentraler och regler
som syftar till forbattrad sdkerhet, 6kad effektivitet och réttvisa kon-
kurrensforhallanden i samband med grénsdverskridande vardepappers-
avveckling.
Overliggning med finansutskottet #gde rum i juni.
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14.2.5 Europeiska riskkapitalfonder

Forslaget kompletterar direktivet om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder genom att erbjuda fonder som understiger troskelvéirden for
detta direktiv en mojlighet till EU-pass under vissa villkor, bl.a. vad
avser investeringsinriktning. Syftet &r att frdmja kapitalanskaffning for
smé och medelstora tillvixtforetag i tidiga skeden av sin utveckling (se
faktapromemoria 2011/12:FPM91).

Forslaget forhandlades i rddet under varen. Triloger med Europaparla-
mentet och kommissionen inleddes pé grundval av ett forhandlings-
mandat som formaliserades i en allmén inriktning i juni. Férhandlingarna
avslutades genom en politisk dverenskommelse i december.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i mars. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

142.6  Oppenhetsdirektivet

Under aret har medlemsstaterna arbetat vidare med forslaget till dndring
av Oppenhetsdirektivet, bl.a. vad giéller dndrade informationskrav i
borsnoterade foretag (se faktapromemoria 2011/12:FPM40). Rédet
enades om en allmén inriktning i maj.

Sverige ser positivt pa att Oppenhetsdirektivet fortydligas och forstérks
samt anpassas till utvecklingen pad finansmarknaderna. Sverige har i
forhandlingarna framhaéllit att kraven pd Oppenhet bor sittas pd séddan
niva att investerarnas fortroende for marknaden kan fortsatt héllas pa en
hog niva utan att kraven fir en negativ inverkan pd emittenters vilja att
borsnotera sina aktier.

Forslaget dr resultatet av en planenlig dversyn av direktivet men ingar
ocksa i ett storre atgdrdspaket for att stodja entreprendrskap och ett
ansvarsfullt foretagande.

Overliggning med riksdagen dgde rum i december 2011. Information
overlamnades till riksdagen i mars.

14.2.7  OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

Kommissionens forslag till férordning om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister forhandlades i rddet dven under 2012 (se
faktapromemoria 2010/11:FPM6). Forslaget behandlades pa Ekofin-radet
i januari och februari och f6ljdes av triloger med Europaparlamentet och
kommissionen. Réttsakten antogs slutligt genom ett skriftlig férfarande i
juli, med ikrafttrddande i augusti.

Forordningen &ar ett svar frdin EU pd G&verenskommelsen i G20 i
september 2009 om att standardiserade derivat som handlas vid sidan av
reglerade marknader (OTC-derivat) senast vid utgangen av 2012 ska
Overlamnas till centrala motparter och rapporteras till sédrskilda transak-
tionsregister. Syftet dr sdnkta motpartsrisker och forbittrad genomlys-
ning vid handel med OTC-derivat.

Overlidggningar med EU-nimnden dgde rum i januari.



143 Bankmarknaden

14.3.1 Bankunionen

I september presenterade kommissionen ett forslag till en ny mekanism
for banktillsyn i EU. Forslaget bestar av en ny forordning som ger
Europeiska centralbanken tillsynsbefogenheter 6ver kreditinstitut i euro-
zonen samt i de medlemsstater som inte har euron som valuta men som
valt att ingd nira samarbete med tillsynsmekanismen.

Dessutom omfattar forslaget dndringar i befintlig férordning om den
Europeiska bankmyndigheten.

I september presenterade kommissionen dven en redogérelse om en
bankunion med fyra komponenter: samlad tillsyn, gemensamt insétt-
ningsgarantisystem, gemensam avvecklingsfond for banker i kris och
gemensam regelbok. Enligt kommissionen &dr syftet med att skapa en
europeisk bankunion att &terskapa fortroende i den europeiska bank-
sektorn och for euron. Kommissionen avser att presentera forslag till
ytterligare komponenter i bankunionen under 2013, frimst i friga om en
gemensam avvecklingsmekanism. Detta arbete &r dven kopplat till for-
handlingarna om regler for inséttningsgaranti och krishantering i banker
(se avsnitt 14.3.4 och 14.3.6 nedan).

Under hosten har intensiva forhandlingar av forslaget om den gemen-
samma tillsynsmekanismen pagatt i en sérskilt skapad tillfillig arbets-
grupp, i Coreper, Ekofin-radet och i Europeiska radet.

Under forhandlingarna har Sverige haft starka invéndningar mot ut-
formningen av de framlagda forslagen. Sverige har efterfragat mojlig-
heter for medlemsstaterna att stdlla upp hogre kapitalkrav dn vad som
foljer av tillsynsmekanismen, battre demokratisk forankring, och lik-
vardigt inflytandet for medlemsstater som inte deltar i tillsynsmeka-
nismen.

I december naddes en uppgorelse i Ekofin-radet. I dverenskommelsen
fick Sverige gehor for sina krav och infor konsultationer med Europa-
parlamentet finns inga kvarstaende fragor for svensk del.

En faktapromemoria har dverlamnats till riksdagen (2012/13:FPM10).

Information och samrdad med EU-ndmnden har skett infor Europeiska
raddets moten i juni, oktober och december samt infér Ekofin-radet i
oktober, november och december. Overliggningar med finansutskottet
hélls 1 oktober.

14.3.2  Kapitaltickning

Forslaget om ett nytt lagstiftningspaket om bl.a. kapitaltickning for
banker och kreditmarknadsforetag har behandlats i Ekofin-radet under
véren och en allmén inriktning antogs i mitten av maj. Forhandlingar
fortgér mellan radet och Europaparlamentet.

Forslaget syftar 1 huvudsak till att genomf6ra den internationella Basel
3-6verenskommelsen inom EU och ska ersdtta géllande direktiv (se
faktapromemoria 2010/11:FPM148). Det foreslagna regelverket inne-
haller framfor allt bestimmelser om krav pé kapitaltdckning, skuldsétt-
ningsgrad, likviditetskrav och motpartsrisker.
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Det foreslas dven bestimmelser om tillsyn, déribland bolagsstyrnings-
fragor, sanktioner och beroendet av externa kreditvirderingsinstitut samt
bestammelser om kapitalbuffertar.

Overliggningar och samrdd med riksdagen har figt rum vid ett flertal
tillféallen under aret.

14.3.3  Kort-, internet- och mobilbetalningar

I januari presenterade kommissionen en gronbok om kort-, internet- och
mobilbetalningar (se faktapromemoria 2011/12:FPM113). Gronboken
syftar till att utvédrdera fragor som ror kort-, internet- och mobilbetal-
ningar inom EU. I gronboken kartldggs brister i de géllande systemen
och de hinder som har gett upphov till dessa brister, samt visionen om en
fullstdndigt integrerad betalningsmarknad.

I sitt yttrande 6ver gronboken stiller sig Sverige positivt till ansatsen i
kommissionens gronbok att forbattra integrationen av betaltjénster inom
EU.

Kommissionen forvintas ldgga fram ett lagforslag i borjan av 2013.

14.3.4 Insittningsgarantidirektivet

Under aret fortsatte forhandlingarna om det forslag som kommissionen i
juli 2010 presenterade angaende ett omarbetat inséttningsgarantidirektiv
(se faktapromemoria 2009/10:FPM121). Forslaget syftar till att harmoni-
sera och stirka insdttningsgarantisystemen i EU och dérigenom 6ka kon-
sumenternas skydd samt frdmja den finansiella stabiliteten.

Forslaget innebér bl.a. att det infors harmoniserade regler for finansie-
ringen av insittningsgarantisystemen, att utbetalningstiden vid ersétt-
ningsfall forkortas och att informationen till insdttarna forbdttras. En
allmén inriktning antogs i juni 2011. Sedan september 2011 har férhand-
lingar om forslaget forts mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen. Foérhandlingarna ar dnnu inte avslutade.

14.3.5 Skuggbanker

I mars presenterade kommissionen en gronbok om skuggbanksektorn och
om hur tillsyn och reglering av den bankliknande verksamhet som ingér i
begreppet kan utformas. Gronboken beskriver hur verksamheten som
omfattas av begreppet ser ut, nuvarande reglering inom EU, och vilka
mojligheter som finns avseende forbattrad tillsyn och béttre reglering (se
faktapromemoria 2011/12:FPM136). Gronboken var ute pa konsultation
under véren, vilken besvarades i juni gemensamt av Finansdeparte-
mentet, Riksbanken, Riksgéldskontoret och Finansinspektionen.
Kommissionen véntas under 2013 presentera ett forslag om hur skugg-
banksektorn ska regleras.



143.6  Krishanteringsdirektivet

I juni presenterade kommissionen ett forslag till ett ramverk for hantering
av banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersforetag i kris (se
faktapromemoria 2011/11:FPM165).

Forslaget syftar till att sidkerstilla att myndigheter har trovardiga verk-
tyg for att avveckla institut pd ett sitt som minimerar spridningsrisker
och samtidigt behaller tillgangen pé grundldggande finansiella tjdnster.

Aktiedgarna, atminstone vissa borgenérer och bankindustrin i stort —
genom nagon form av stabilitetsfond — ska bdra kostnaderna for ett
eventuellt omhéndertagande av en bank i kris. P4 s sitt ska incitamenten
for ett overdrivet risktagande minskas.

Genom direktivet foreslar kommissionen &tgérder inom f6ljande
omraden: forberedande och forebyggande atgéirder, atgdrder for tidigt
ingripande, avvecklingsatgérder, samordning av grinsoverskridande
krishantering, samt finansiering av kostnaderna for avveckling och
sanktioner.

Forslaget behandlades vid arets utgéng fortfarande i radsarbetsgrupp.
Finansutskottet informerades i juni, augusti och december.

144  Det finansiella konsumentskyddspaketet

14.4.1 Forordning om faktablad for investerings-
produkter

I juli lade kommissionen fram ett forslag till en forordning om faktablad
for investeringsprodukter (se faktapromemoria 2011/12:FPM178). For-
slaget bygger pa en bred definition av s.k. paketerade investerings-
produkter oavsett dess réttsliga form. Forslaget ingar i ett paket av rétts-
akter som av kommissionen bendmns konsumentskyddspaketet. Forord-
ningen syftar till att 6ka insynen péd investeringsmarknaden for icke-
professionella investerare.

Malet ar att faststdlla enhetliga villkor for hur ett faktablad for investe-
ringsprodukter ska utformas samt formerna for hur faktabladet ska till-
handahallas en icke-professionell investerare. Sverige stiller sig i huvud-
sak positivt till forslaget. Forhandlingar 1 radsarbetsgrupp inleddes i
september.

Forslagets Overensstimmelse med tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen subsidiaritetsprovades i september.

Overliggning med finansutskottet Aigde rum i oktober.

14.4.2  Forsakringsformedlingsdirektivet

Kommissionen lade i juli fram ett forslag till ett omarbetat forsakrings-
formedlingsdirektiv (se faktapromemoria 2011/12:FPM176). Forslaget
syftar till att stidrka konsumentskyddet, att 6ka graden av integration pa
den inre marknaden, att skapa konkurrens pa lika villkor samt att 6ka
graden av harmonisering av de administrativa sanktionerna. Forhand-
lingar om forslaget inleddes i radsarbetsgrupp i september.
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Genom forslaget utvidgas tillimpningsomradet for direktivet till att
dven omfatta bl.a. forsékringsforetagens egen forsdljning av forsakrings-
produkter. En rad nya bestimmelser om bl.a. radgivning och information
till kunder foreslas.

Forslaget ingar i ett konsumentskyddspaket med bl.a. forordningen om
faktablad for investeringsprodukter (se faktapromemoria
2011/12:FPM178). Det har dven ett nira samband med direktivet om
marknader  for  finansiella instrument (se  faktapromemoria
2011/12:FPM34).

Overliggning med finansutskottet igde rum i oktober.

1443 Direktiv om fondforetag

Kommissionen lade i juli fram ett forslag till dndringar i direktivet om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i &verlatbara vérdepapper (fondforetag) (se
faktapromemoria 2011/12:FPM177). Forslaget syftar till att stirka
konsumentskyddet genom att reglera forvaringsinstitutens verksamhet pé
ett mer harmoniserat sitt, infora ersittningsregler for fondbolag samt
stirka tillsynsmyndigheternas sanktionsbefogenheter.
Overliggning med finansutskottet igde rum i oktober.

14.5 Direktiv om bostadslaneavtal

Kommissionen presenterade under varen 2011 ett forslag om bostads-
laneavtal och forhandlingar har pagatt sedan dess. Enligt kommissionen
finns det tva syften med forslaget. Avsikten &r dels att skapa en effektiv
och konkurrenskraftig inre marknad for konsumenter, kreditgivare och
kreditformedlare med en hog skyddsniva, dels att frimja finansiell stabi-
litet genom att sorja for ansvarsfullt fungerande marknader for hypo-
tekslan. Réadet antog en allmin inriktning om direktivforslaget i maj.
Sedan i juli pagar forhandlingar (trilog) mellan radet, Europaparlamentet
och kommissionen.

Direktivet &r tinkt att leda till en harmonisering av bestimmelserna i
medlemsstaterna pa detta omrade. Forslaget innehéller bl.a. vissa krav pa
kreditgivare och kreditférmedlare, t.ex. om hur de ska uppfora sig vid
tillhandahallande av konsumentkrediter och vilken minimikompetens de
ska ha. Kreditformedlare foreslas stillas under tillsyn och dvervakning.
Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om utformningen av reklam och
marknadsforing for konsumentkrediter, bestimmelser om vilken infor-
mation konsumenterna ska fa innan ett kreditavtal ingas, krav pa kredit-
provning av konsumenter, bestimmelser om hur den effektiva riantan ska
berdknas, om radgivning rérande kredit samt om konsumenternas ritt till
fortida betalning av sina skulder enligt kreditavtal.

En faktapromemoria (2010/11:FPM104) har 6verldmnats till riksdagen
och overldggning har dgt rum med civilutskottet. Sverige &dr i huvudsak
positivt till ett direktiv som med ett stirkt konsumentskydd framjar sévil
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stabiliteten pa omradet.

15 Skatter

Skattesystemet &r ett viktigt nationellt instrument for att frimja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsittning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. PA omradet direkt skatt verkar
Sverige framfor allt for ett 6kat administrativt samarbete. For de
harmoniserade skatterna (mervirdesskatt och vissa punktskatter)
verkar Sverige for tydliga regler som inte kan missbrukas.

15.1 Punktskatter

15.1.1  Skatt pa finansiella transaktioner

Under éret har det forslag om beskattning pa finansiella transaktioner
som kommissionen presenterade i september 2011 diskuterats (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM20). Vid Ekofin-radet i juni och juli konstate-
rades att medlemsstaterna hade mycket skilda asikter om forslaget och att
det inte skulle gé att enas under dverskadlig framtid. Efter det har elva
medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal,
Slovenien, Slovakien, Spanien, Tyskland och Osterrike) gjort framstll-
ningar till kommissionen om att fa inleda ett fordjupat samarbete. I
oktober presenterade kommissionen ett forslag om bemyndigande for att
inleda ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella
transaktioner (se faktapromemoria 2012/13:FPM31).

Sverige anser att vi inte ska delta i ett fordjupat samarbete i EU om en
skatt pa finansiella transaktioner. Sverige &dr skeptisk till ett fordjupat
samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner och oroad Over de
konsekvenser ett sddant arbete kan fi for de medlemsstater som inte
deltar i samarbetet och for EU 1 sin helhet. Sverige har respekt for att en
sadan skatt har hog politisk prioritet for flera medlemsstater. Sverige vill
darfor inte st i vigen for att dessa ska kunna gé vidare med ett fordjupat
samarbete. Sverige kan stilla sig bakom att radet beslutar om ett for-
djupat samarbete pd omradet for skatt pa finansiella transaktioner om
héansyn tas till icke deltagande medlemsstaters intressen vid utform-
ningen av skatten. Sverige motsétter sig skatt pa finansiella transaktioner
som egna medel.

Samrad har skett med EU-ndmnden vid ett flertal tillfdllen i samband
med méten i Ekofin-radet. Overlidggningar med skatteutskottet har gt
rum i mars och november. Fragan har dven behandlats i oktober vid
skatte- och finansutskottens gemensamma 6verliggning om EU:s fram-
tida budget dir en skatt pa finansiella transaktioner foreslas utgéra en
intaktspost.
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15.1.2  Oversyn av energiskattedirektivet

Det nuvarande energiskattedirektivet dr foradldrat och behover samordnas
med EU:s ambitidsa klimat- och energipolitiska mal. For att uppfylla
dessa mal behovs vil fungerande, samordnade och effektiva verktyg.
Kommissionen har darfor under 2011 presenterat en dversyn och forslag
till &ndringar av direktivet (se faktapromemoria 2010/11:FPM113).
Fragan har behandlats vid Ekofin-radet i en riktlinjedebatt i juni, varvid
de flesta medlemsstater stddde en struktur som  innebér
minimiskattenivaer for olika branslen baserade pa tva komponenter: en
energirelaterad komponent och en CO2-relaterad komponent. Ekofin-
radet har dven i1 december godként en rapport om ldget i forhandlingarna
och for vad som behdver goras framdver.

Sverige verkar for ett snabbt antagande av ett uppdaterat energiskatte-
direktiv som bevarar viktiga grundelement fran kommissionens forslag.
Samrad med riksdagen har dgt rum vid tva tillfdllen under &ret.

15.2 Mervardesskatt

15.2.1 Reformerat uttag av mervirdesskatt

I slutet av 2011 presenterade kommissionen meddelandet — Mot ett
enklare, robustare och effektivare mervérdesskattesystem som anpassats
till den inre marknaden — om det fortsatta arbetet med en reform av mer-
vérdesskatten (se faktapromemoria 2011/12:FPM79). Syftet &r att gora
uttaget av mervardesskatt mera forenligt med den inre marknaden, stirka
mojligheten till skatteintidkter samt minska kostnaderna for efterlevnad
och skatteuppbord.

Meddelandet behandlar framfor allt uttag av mervardesskatt i samband
med gransoverskridande transaktioner pad den inre marknaden, fragor
relaterade till skatteneutralitet, harmonisering av skatteuttaget samt &at-
giirder for att minska den administrativa bordan. Aven en forbittrad och
forenklad uppbdrd av mervardesskatt samt en effektiv och modern for-
valtning av skatteuttaget och nddvandigheten av att i storre utstrackning
kunna forhindra bedrégerier, tas upp.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att det &r angeldget med
en dversyn av uttaget av moms. Radsslutsatser antogs vid Ekofin-radet i
maj. P4 svenskt initiativ togs det in en skrivning om att det finns behov
av att klargéra undantagen for ideella foreningar.

15.2.2 Mekanism for snabba insatser mot mervirdes-
skattebedrigeri

Niar EU fattar beslut om skattefragor géller den sa kallade enhéllighets-
principen. For att kunna avvika fran mervirdesskattedirektivet och
tillimpa exempelvis omvénd skattskyldighet krivs dérfor beslut med
enhéllighet i radet. Kommissionen presenterade i juli ett forslag om en
snabbreaktionsmekanism (se faktapromemoria 2012/13:FPM3). For-
slaget innebdr att kommissionen vid plotsliga och omfattande skatte-
bedrigerier i1 bradskande fall kan besluta att en medlemsstat far infora



omvénd skattskyldighet utan rddsbeslut. Omvénd skattskyldighet innebér
att koparen blir betalningsskyldig for mervardesskatten istillet for silja-
ren. Syftet med forslaget dr att forhindra mervardesskattebedragerier som
kan uppkomma plétsligt och orsaka stora skattebortfall.

Overliggning har skett med skatteutskottet i oktober och samrad har
skett med EU-ndmnden i november. Ekofin-radet holl en riktlinjedebatt i
december.

15.2.3 Mervardesskatt for vouchrar

I maj presenterade kommissionen ett forslag om att &ndra mer-
vardesskattedirektivet avseende behandlingen av vouchrar, dvs. vérde-
bevis som exempelvis telefonkort och rabattkuponger (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM153). Syftet med forslaget ar att klargdra och harmo-
nisera reglerna for ndr mervirdesskatt ska tas ut for vouchrar sé att
dubbelbeskattning och icke-beskattning kan undvikas. I dag innehaller
mervardesskattedirektivet inte nagra sdrskilda bestimmelser om hur
vouchrar ska behandlas skatteméssigt. 1 vissa medlemsstater beskattas
dérfor en voucher vid utstdllandet medan den i andra medlemsstater
beskattas vid inlosen.
Overliggning har 4gt rum med skatteutskottet i oktober.

1524  Forordning om forenklad deklaration av
mervirdesskatt pa elektroniska tjinster

Frén och med den 1 januari 2015 kommer telekommunikationstjénster,
elektroniska tjanster samt radio- och tv-sdndningar som séljs till privat-
personer i en annan medlemsstat att beskattas i kdparens medlemsstat (i
stillet for i séljarens medlemsstat). For att forenkla for de foretag som
har kunder i flera olika medlemsstater infors samtidigt en forenklad ord-
ning for deklaration av mervérdesskatt pa dessa tjdnster, som innebar att
foretaget lamnar en elektronisk deklarationsblankett till endast en stat
och betalar den redovisade skatten till denna (det s.k. mini one stop shop-
systemet). Den mottagande myndigheten sdnder sedan informationen och
betalningen vidare till den medlemsstat eller de medlemsstater som ska
ha skatten.

Kommissionen lade i januari fram ett forslag for att anpassa radets
genomforandeforordning till den forenklade ordningen (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM112). Forslaget avser tekniska och funktionella
frégor dir medlemsstaterna behdver ha en samsyn for att den forenklade
ordningen ska kunna genomforas utan komplikationer.

Overliggning dgde rum med skatteutskottet i juni. Forslaget antogs av
Ekofin-rédet i oktober.
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15.3 Foretagsbeskattning

15.3.1 En gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Diskussioner har under aret dgt rum i radets arbetsgrupp for skattefragor
om det forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
som kommissionen Overldmnade i mars 2011 (se faktapromemoria
2010/11:FPM96). En forsta dvergripande lasning av forslaget har avslu-
tats under hosten.

Enligt kommissionen dr ett av huvudsyftena med forslaget att 16sa
problemen med internprisséttning och granséverskridande forlustutjam-
ning. Enligt forslaget ska CCCTB fungera parallellt vid sidan av nuva-
rande nationella bestimmelser och vara frivilligt, dvs. foretagen ska
kunna vilja om de vill bli beskattade enligt de vanliga nationella skatte-
reglerna eller enligt CCCTB.

Modellen innebér att en gemensam skattebas ridknas fram for alla EU-
foretag 1 en koncern. Basen kommer direfter att fordelas pa ett
schablonmaéssigt sétt mellan dessa foretag. Foretagen ska alltsa beskattas
utifrdn en schablonmassigt fordelad vinst och inte utifrén den verkliga
vinsten. Varje stat tillimpar sedan sin bolagsskattesats pa sin andel av
skattebasen.

Regeringen stoder det generella malet att forbittra den inre mark-
nadens funktionssitt. Det dr dven viktigt att minska den administrativa
bordan for foretag. Samtidigt 4r bolagsskatten ett viktigt nationellt
instrument for att frimja en god ekonomisk utveckling och en varaktigt
hog sysselsittning. Det forslag som kommissionen har ldmnat dr om-
fattande, komplext och langtgaende. Rent allmént &r det dérfor svart att
bedoma forslagets effekter for svensk ekonomi och konkurrenskraften,
men i vart fall 4r de — sérskilt for svensk basindustri — viktiga avskriv-
ningsreglerna mindre forménliga i CCCTB-forslaget én de géllande
svenska reglerna. Vidare &r de budgetméssiga konsekvenserna av for-
slaget mycket oklara. Kombinationen av en gemensam skattebas och
olika nationella skattebaser maste ocksa undersokas, bl.a. med avseende
pa den administrativa bordan. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det finns betydande osékerhet kring inférandet av en gemensam bolags-
skattebas. Regeringen &r déarfor i nuldget tveksam till en gemensam
skattebas d&ven om det finns principiella argument for en vil fungerande
marknad. Regeringen kommer att folja och analysera forslagets fortsatta
utveckling. Balansen mellan behovet av att skydda medlemsstaternas
skatteunderlag och behovet av att undvika oproportionella restriktioner
for gransoverskridande verksamhet inom EU ér viktig.

15.3.2 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Skattedtgirder som innebdr en patagligt ldgre effektiv beskattningsniva
dn den som normalt tillimpas i en medlemsstat ska granskas enligt upp-
forandekoden. Medlemsstaterna atar sig enligt uppforandekoden att inte
infora nya skadliga skattedtgérder samt att se ver nuvarande bestimmel-
ser (frysning). Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatteatgirder
som beddms vara skadliga (avveckling).



En sérskild hognivigrupp, uppforandekodgruppen, har inrdttats inom
radet for att genomfora uppforandekodens bestimmelser. Vissa andra
fragor inom kodens ram ska dédrutover behandlas enligt gruppens arbets-
program (forhéllandet till tredjeland, administrativ praxis, atgirder for att
motverka skattebedrdgeri och annat missbruk, dvervakning av genom-
forande av overenskomna riktlinjer, framtagande av riktlinjer for olika
typer av formanliga regimer samt vissa fragor om skatteplanering med
hjélp av sdrskilda skatteregimer for investeringsfonder).

Gruppen ldmnar varje halvér en rapport som antas av radet.

154 Administrativt samarbete

15.4.1  Andringar i sparandedirektivet

Sedan det nuvarande sparandedirektivet borjade tillimpas den 1 juli 2005
har det visat sig finnas vissa kryphal, varfor kommissionen 2008 lamnade
ett forslag till é&ndringar 1 direktivet (se faktapromemoria
2008/09:FPM71). Andringarna innebir bl.a. att Aven betalningar som gir
via vissa obeskattade juridiska konstruktioner, sévél inom som utanfor
EU, till fysiska personer inom EU, ska omfattas av direktivet. Dessutom
avses tillimpningsomradet utokas till att bl.a. omfatta vissa livforsik-
ringar. Fordndringarna syftar ocksa till att hdja kvaliteten pa den
information som utbyts s& att den fysiska person som mottar en réante-
betalning med storre sidkerhet kan identifieras. Sverige anser att det &r
angeliget att kvaliteten pd den information som utbyts enligt sparande-
direktivet forbéttras och att de kryphal som uppmérksammats tépps till
och stoder dérfor det kompromissforslag som har tagits fram.

Under aret har flera forsok gjorts i radet for att komma Gverens om ut-
formningen av ett mandat fér kommissionen att forhandla med Schweiz,
Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino s att d4ven dessa lander
ska tillimpa de foreslagna dndringarna av direktivet. Nagon &verens-
kommelse har dnnu inte traffats. Att kommissionen kan paborja férhand-
lingarna med relevanta tredjeldnder ar ett viktigt steg for att komma
vidare i processen mot ett antagande av ett reviderat sparandedirektiv.

Samrad har dgt rum med EU-ndmnden i maj och november.

154.2 Kommissionens meddelande om skattebedrigeri
och skatteundandragande

Kommissionen publicerade i juni ett meddelande om konkreta sitt att
stirka bekdmpningen av skattebedrdgeri och skatteundandragande, &dven
med avseende pé tredjeland. I meddelandet behandlas atgirder som ror
de tre overgripande omradena: forbattrad uppbord/indrivning, forstérkt
samarbete mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna och en klar och
tydlig hallning gentemot tredjeland (se faktapromemoria 2011/12:FPM
184).

Ekofin-rddet antog i november slutsatser om prioriteringen av de
atgdrder som kommissionen tagit upp. Kommissionen presenterade i
december en handlingsplan for det fortsatta arbetet tillsammans med en
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rekommendation om en samordnad skattepolitik gentemot tredjeland och
en rekommendation om aggressiv skatteplanering.

Sverige ser det som angelédget att forst fullfolja det arbete som redan
har inletts pa omradet. Det géller frimst sparandedirektivet (se avsnitt
15.4.1) och genomférandet av det nya direktivet om administrativt
samarbete i fraga om beskattning (direkt skatt).

15.43 Administrativt samarbete pa punktskatte-omradet

I november 2011 presenterade kommissionen ett forslag om administra-
tivt samarbete i frdga om punktskatter (se faktapromemoria
2011/12:FPM44). Den nuvarande férordningen om administrativt samar-
bete i fraga om punktskatter fran 2004 innehaller regler om informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna i syfte att se till att reglerna om
punktskatter f6ljs. For att ta hansyn till inforandet av det datoriserade
systemet for kontroll av forflyttningar av punktskattepliktiga varor
(EMCS) maste dessa bestimmelser nu revideras.

Kommissionen foreslog att den nuvarande forordningen skulle upp-
hivas och erséttas med en ny. Syftet med forslaget ar att skapa en réttslig
grund for de funktioner i EMCS som rdor administrativt samarbete och att
allmint sett uppdatera och fortydliga reglerna (se faktapromemoria
2011/12:44). Forordningen antogs av Ekofin-radet i maj.

1544  Atgirdsprogram for skattefragor

Kommissionen har foreslagit ett nytt atgardsprogram for skattefrdgor
(Fiscalis 2020), som ska ersétta det nuvarande programmet (Fiscalis
2013). Det foreslagna programmet syftar till att frimja samarbetet i
skattefragor i unionen baserat pa dels multilaterala kontroller, personligt
nétverksbyggande och kompetensuppbyggnad, dels uppbyggnad och
behallande av it-kapacitet.

Den forsta delen mojliggdr operativt samarbete samt utbyte av bésta
praxis och operativa kunskaper bland medlemsstaterna och de andra
lander som deltar i programmet. Genom den senare delen kan
programmet finansiera avancerad it-infrastruktur och avancerade it-
system som mdjliggér informationsutbyte samt att unionens skattefor-
valtningar  utvecklas till e-forvaltningar (se faktapromemoria
2012/13:FPM25).

Forhandlingarna kommer att avslutas under forsta halvéaret 2013.



16 EU:s budget

EU:s budget omfattar den europeiska unionens samtliga forvéantade in-
komster och utgifter. Sverige verkar for en budgetrestriktiv linje och
vill se en drsbudget med betalningsnivaer som baseras pa realistiska
prognoser och tillrickliga marginaler for att mojliggdra hantering av
oforutsedda héndelser. Sverige arbetar ocksé for en mer rationell och
ekonomiskt forsvarbar anvindning av EU:s medel och onskar dérfor
genomfora strukturellt inriktade besparingar.

16.1 EU:s arsbudget 2013

EU-budgetens inriktning och nivd bestdims dels av den flerariga
budgetramen som anger ramar for samtliga utgifter och dtaganden under
varje utgiftsrubrik for en sjudrsperiod, dels av EU:s rliga budgetprocess.
Utgifterna bestdms dven av de nivaer som faststills i det l16pande lagstift-
ningsarbetet i EU. EU:s budget for 2012 omfattade ca 148 miljarder euro
(ca 1 330 miljarder kronor) i sé kallade atagandebemyndiganden och ca
136 miljarder euro (ca 1220 miljarder kronor) i betalningsbemyndi-
ganden. Budgeten for omradet hallbar tillvixt (rubrik 1) utgjorde ca
45 procent av EU-budgeten, varav sammanhallningspolitiken uppgick till
ca 35 procent. Jordbrukspolitiken (rubrik 2) utgjorde till cirka 42 procent
av EU-budgeten och utrikespolitiska atgérder, framst i form av bistand,
utgjorde liksom de administrativa utgifterna for EU:s olika institutioner
vardera ca 6 procent av budgeten. Omréadena frihet, sidkerhet, rittvisa och
medborgarskap (rubrik 3) utgjorde ca 1 procent av budgeten.

Arsbudgetforfarandet inleddes med att kommissionen den 25 april
presenterade sitt budgetforslag for 2013. Forslaget innebar en 6kning av
ataganden med 2,0 procent jamfort med budgeten for 2012 till
150,9 miljarder euro. Anslagen for betalningar foreslogs dka med 6,8
procent till 137,9 miljarder euro. Sverige har under forhandlingarna i
radet, mot bakgrund av Sveriges allminna budgetrestriktiva héllning
samt det behov av budgetkonsolidering som finns i ménga medlemsstater
till f61jd av den finansiella och ekonomiska krisen, genomgéende hévdat
att kommissionens forslag legat alltfor hogt.

I juli antog radet med kvalificerad majoritet sin ldsning av budgetfor-
slaget. 1 forhallande till budgeten for 2012 innebar radets ldsning en
okning med 1,27 procent for dtaganden vilket uppgér till 149,8 miljarder
euro och 2,79 procent for betalningar, vilket uppgér till 132,7 miljarder
euro. Sverige, tillsammans med tva andra medlemsstater, valde att inte
stodja radets ldsning da det inte anségs vara tillrdckligt restriktivt. Att
uppnd en restriktiv budget ansags vara sérskilt viktigt i en situation dér
medlemsstaterna har hdga krav pd konsolidering av sina offentliga
finanser. I oktober antog Europaparlamentet sin ldsning av forslaget,
vilket innebar en Okning av &tagandeanslagen i forhéallande till
kommissionens budgetforslag med 220 miljoner euro till 151,2 miljarder
euro och en marginell minskning av betalningsanslagen med 26 miljoner
euro till 137,9 miljarder euro. Europaparlamentets ldsning innebar i for-
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hallande till budgeten for 2012 en 6kning med 2,20 procent for atagan-
den och 6,82 procent for betalningar.

Direfter vidtogs ett forlikningsforfarande i tre veckor mellan radet och
Europaparlamentet under vilket man inte lyckades nd en Overens-
kommelse. Efter att Ekofin-rddet och forlikningsforhandlingarna med
Europaparlamentet den 9 november ajournerats och dérpa instilld forlik-
ning med Europaparlamentet den 13 november kunde en uppgdrelse om
andringsbudget 6 for 2012 (frdmst ytterligare betalningsanslag for
sammanhallningspolitiken) och arsbudgeten for 2013 inte tréffas mellan
radet och Europaparlamentet inom utsatt forlikningsperiod. Eftersom
nagon Overenskommelse inte triaffats fore forlikningsperiodens slut var
kommissionen tvungen att i enlighet med fordraget presentera ett nytt
forslag till &rsbudget for 2013.

Kommissionen presenterade den 23 november ett nytt forslag till
budget for 2013, vilket innebar mer eller mindre en &tergang till det
ursprungliga arsbudgetforslaget som kommissionen presenterade i april.
Kommissionen foreslog en dtagandeniva som dr hogre dn den man fore-
slog 1 april och en betalningsnivd som &r marginellt ligre &n sitt ur-
sprungliga forslag. Det nya forslaget behandlades skyndsamt i radet i
slutet av november. Vid férhandlingar mellan rddet, Europarlamentet och
kommissionen den 29 november triffades en dverenskommelse om en
atagandeniva pa 150,9 miljarder euro, vilket ar ca 1,1 miljarder euro over
radets ldsning i somras och en betalningsnivd pa 132,8 miljarder euro,
vilket dr 0,1 miljarder euro 6ver rdets lasning i somras.

Rédet och Europaparlamentet kunde under forlikningsforhandlingen
inte heller tréiffa en 6verenskommelse om dndringsbudget 6 till 2012 ars
budget, som dérfor fortsatt behandlades i ett paket tillsammans med ars-
budgeten 2013. Utfallet av forhandlingen blev ett kompromissforslag
som innebédr en minskning fran den av kommissionen foreslagna nivan
pd 9,0 miljarder euro till 6,1 miljarder euro, varav 3,1 miljarder euro
finansieras genom boter och 0,1 miljarder euro finansieras genom
omprioritering under 2012. Effekten blir dirmed att 2,9 miljarder euro av
betalningsansprak skjuts fran 2012 till 2013.

Sverige valde att inte stodja den slutliga paketuppgorelsen om ars-
budgeten for 2013 och dndringsbudget 6 till 2012 ars budget eftersom
bada forslagen ansags vara for expansiva i det nuvarande offentligfinan-
siella laget. I rddet fanns emellertid en kvalificerad majoritet for paket-
uppgorelsen trots att Sverige tillsammans med fyra andra medlemsstater
rostade nej. Paketdverenskommelsen antogs formellt av radet den
6 december och slutligen av Europaparlamentet vid sin plenarsession den
12 december.

Overliggning och information respektive samrdd om EU:s arsbudget
for 2013 holls med finansutskottet och EU-ndmnden i juni och november
infor radets lasning av budgetforslaget samt infor forlikningen och de
aterupptagna budgetférhandlingarna.



16.2 Sveriges EU-avgift och dterflode

Den svenska EU-avgiften bestdms utifrdn betalningsanslagen pa EU:s
arsbudget. I budgetpropositionen for 2013 beréknas den svenska avgiften
uppga till 31 291 miljoner kronor for 2012.

Sveriges EU-avgift fordelar sig pa fem olika avgifter. For 2012 uppgar
dessa enligt prognosen i budgetpropositionen for 2013 till 4 706 miljoner
kronor for tullavgiften, 45 miljoner kronor for sockeravgiften, 1 550
miljoner kronor for den mervardesskattebaserade avgiften, 24 667
miljoner kronor for den BNI-baserade avgiften samt 313 miljoner kronor
for finansieringen av Storbritanniens budgetreduktion. Dessa belopp &r
beridknade efter Sveriges sérskilda avgiftsreduktioner.

Enligt arsredovisningen for staten uppgick Sveriges aterflode fran EU-
budgeten under 2011 till sammanlagt ca 14 miljarder kronor. Aterflodet
fordelade sig huvudsakligen pa gérdsstod till lantbrukare (6 348 miljoner
kronor), EU-finansiering av landsbygdsprogrammet (2 532 miljoner
kronor), bidrag fran EU:s regionalfond (1 392 miljoner kronor) samt
bidrag fran EU:s socialfond (920 miljoner kronor).

17 Skydd av EU:s finansiella intressen

Sverige faster stor vikt vid en effektiv och korrekt hantering och
anvindning av EU-medel. Sverige rostade i februari nej till att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvars-
frihet for genomforandet av budgeten 2010.

17.1 Revisionsrittens arsrapport samt ansvarsfrihet
for kommissionen for genomforandet av
budgeten

I november varje ar presenterar den Europeiska revisionsrétten sin ars-
rapport for foregdende budgetdr. I november 2012 var det séledes
rapporten avseende 2011 &rs budgetdr som presenterades. Revisions-
rattens slutsatser ligger till grund for den rekommendation som radet ska
lamna till Europaparlamentet huruvida kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet for det aktuella budgetiret. Detta gors vid ett rddsmote i
februari 2013.

17.1.1  Genomforandet av 2010 ars budget

Ekofin-radet beslutade i februari 2012 att rekommendera Europaparla-
mentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten 2010.

Samréd med EU-ndmnden skedde i februari.

Sverige, Nederldnderna och Storbritannien rostade nej till rekommen-
dationen vid omrdstningen i Ekofin-radet. Ovriga medlemsstater stillde
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sig bakom rekommendationen. Rédets rekommendation kompletterades
med slutsatser som inneholl radets bedomning av ldget och utvecklingen
samt uppmaning till atgérder fran kommissionens sida for att komma till
ratta med de brister som revisionsritten konstaterat. Europaparlamentet
beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomféran-
det av budgeten 2010.

Regeringen informerade riksdagen om innehallet i revisionsrittens ars-
rapport avseende 2010 i Arsredovisning for staten 2011 (skr.
2011/12:101).

17.1.2  Genomforandet av 2011 ars budget

I borjan av november publicerade revisionsritten arsrapporten avseende
budgetaret 2011. Rapporten presenterades for Ekofin-radet av revisions-
ritten i december. For 18:e dret i rad ldmnar revisionsrétten en revisions-
forklaring med reservation vad géller genomfoérandet av EU:s budget.
Revisionsritten lamnar dock ett uttalande utan reservation for EU:s
rikenskaper. Revisionsrittens granskning visar att betalningarna fran
budgeten innehaller vésentliga fel for fem utgiftsomraden — Landsbygds-
utveckling, miljo, fiske och hilsa, Regionalpolitik, energi och transport,
Jordbruk: marknads- och direktstod, Forskning och annan inre politik
samt Sysselsittning och socialpolitik.

For Sveriges del innehéller inte rapporten nidgon kritik. Sverige om-
namns pa ett fatal stéllen i rapporten.

17.2  Hantering och anvindning av EU-medel 1
Sverige

Regeringen ldmnar i ett sérskilt avsnitt av Arsredovisningen for staten ett
intygande avseende hanteringen av EU-medel i Sverige. Intygandet inne-
héller en érlig rakenskapssammanstéllning dver de medel som har tagits
emot fran EU:s budget och en redogorelse for hur dessa medel har an-
vints. Arsredovisningen for staten, och dirmed 4ven intygandet, limnas
till riksdagen. Efter att Arsredovisningen for staten har limnats till riks-
dagen Oversitts avsnittet med intygandet till engelska och skickas till
kommissionen och revisionsritten.

I intygandet bedomer regeringen om EU-rékenskaperna i allt vdsentligt
ar réttvisande och intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar
till att sdkerstdlla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medlen 1 Sverige. Intygandet grundas pa ansvariga myndigheters
intyganden och beddmningar avseende hanteringen av EU-medel,
Ekonomistyrningsverkets revisionsutlidtanden och Riksrevisionens
uttalanden fran granskningar av myndigheternas rakenskaper och deras
interna styrning och kontroll. Myndigheterna har inte redovisat nagra
allvarliga brister avseende hanteringen av EU-medel for rdkenskapséret
2011 varpa regeringen har 1dmnat f6ljande intygande.

— Raittvisande ridkenskaper: Sammanstéllningen av EU-rdkenskaperna,
omfattande resultat- och balansrdkning samt en kassaméssig redovis-



ning, har upprittats enligt god redovisningssed. Regeringen bedémer
att rakenskaperna i allt vdsentligt 4r rittvisande.

— Betryggande intern styrning och kontroll: Det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sékerstdlla en betryggande intern styrning och
kontroll av EU-medlen.

18 Statistik

Samarbetet handlar om att harmonisera statistiken i medlemsstaterna.
Jamforbar statistik ar viktig for att kunna utveckla, analysera, genom-
fora, dvervaka och utvdrdera EU:s politik. Under aret har en politisk
overenskommelse natts om revidering av det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet i EU.

Under éret paborjades forhandlingar om forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om éndring av forordningen om europeisk statistik
(se faktapromemoria 2011/12:FPM144). Genom forslaget stirks de
nationella statistikmyndigheternas yrkesmédssiga oberoende och deras
samordnande roll i de nationella statistiksystemen klargdrs. Enligt for-
slaget ska medlemsstaterna vidta alla nddvandiga atgérder for att genom-
fora uppforandekoden i syfte att uppratthalla fortroendet for statistiken.
Sverige stoder inriktningen i forslaget men bedomer att vissa delar kan
behdva modifieras eftersom de rér centrala principer i den svenska stats-
forvaltningen.

Forhandlingar pabdrjades ocksé om forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om europeisk befolkningsstatistik (se faktapromemoria
2011/12:FPM100).

Eurostat redovisade under aret for Ekonomiska och finansiella
kommittén flera ldgesrapporter om genomforandet av handlingsplanen
for att komma till rdtta med brister i statistiksystemet i Grekland.
Rapporterna visar pa fortsatta brister nir det géller ansvaret for styr-
ningen av den grekiska statistikmyndigheten. Eurostats overvakning av
genomforandet av handlingsplanen kommer dérfor att intensifieras.

Europaparlamentet och radet beslutade i november forordning om
programmet for europeisk statistik 2013-2017 (se faktapromemoria
2011/12:FPM99).

Europaparlamentet och radet uppnédde i december en politisk Gver-
enskommelse om forordning om det europeiska national- och regional-
rakenskapssystemet 1 Europeiska unionen (se faktapromemoria
2010/11:FPM63).

Europaparlamentet avvisade i december forslaget till Europaparla-
mentets och radets forordning om europeisk statistik om trygghet mot
brott och uppmanade kommissionen att dra tillbaka forslaget och ater-
komma med ett nytt (se faktapromemoria 2010/11:FPM140).

Det europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i november sin fjdrde arsrapport till Europaparlamentet och
rddet om medlemsstaternas och Eurostats efterlevnad av uppférande-
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koden for europeisk statistik. Uppforandekoden bestar av ett antal prin-
ciper som ska tillimpas vid framstillning av gemenskapsstatistik.
ESGAB konstaterar att 71 procent av de forbittringsatgiarder som fore-
slogs i den forsta utvarderingsrundan 2006—2008 har genomforts jamfort
med 60 procent féregaende ar.

Ekofin-radet antog i november slutsatser om EU-statistik. Det &r en
arligt aterkommande dagordningspunkt som innehaller en bedémning av
utvecklingen inom den europeiska statistiken. Slutsatserna behandlar
bl.a. riktlinjer for europeisk statistik, prioriteringar och kvalitetsstyrning.
De handlar ocksa om uppfoljning av tillgénglighet och kvalitet i ett antal
centrala ekonomiska indikatorer.

Information om forslaget till férordning om programmet for europeisk
statistik 2013-2017, om forslaget till forordning om europeisk befolk-
ningsstatistik och om forslaget till férordning om é&ndring i férordningen
om europeisk statistik limnades till finansutskottet i mars. Overligg-
ningar med finansutskottet om forslaget till dndring i férordningen om
europeisk statistik holls i juni. Samrdd med EU-ndmnden om radslut-
satser om EU-statistik 4gde rum i november.



DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR Skr. 2012/13:80

19 Civilréattsligt samarbete

I ett europeiskt omrade med réttvisa ska medborgarna och foretagen
fritt kunna hdvda sina réttigheter. Den frimsta malsittningen med det
civilréttsliga samarbetet ar att forbittra samarbetet mellan medlems-
staternas myndigheter for att undanréja hinder som foljer av de ratts-
liga och administrativa systemens olikheter. En hornsten i det civil-
rittsliga samarbetet dr dmsesidigt erkénnande av domar.

19.1 Oversyn av Bryssel I-forordningen

Den s.k. Bryssel I-forordningen innehéller regler om behdrig domstol
och om erkidnnande och verkstéllighet av avgoranden pa privatréttens
omrade. I december 2010 presenterade kommissionen ett forslag till
revidering av forordningen. Forslagets syfte dr att underldtta handligg-
ningen av gransoverskridande tvister och att forbéttra den fria rérligheten
av domar och andra domstolsavgéranden i EU (se faktapromemoria
2010/11:FPM68). Forslaget har sedan dess forhandlats i radsstrukturen.

Det viktigaste inslaget i den reviderade forordningen ar avskaffandet
av det s.k. exekvaturforfarandet, som innebér att verkstéllighet av ett
avgdrande meddelat i en annan medlemsstat maste foregas av ett dom-
stolsforfarande varigenom avgorandet forklaras verkstillbart. De rétts-
sdkerhetsgarantier som tidigare kunde aberopas inom ramen for exekva-
turforfarandet ska framover kunna goras géllande 1 verkstéllighetsfor-
farandet. Regeringen har instdmt i forslagets 6vergripande malsittning att
handlaggningen av grinsdverskridande tvister och den fria rorligheten for
domar i EU bor forbattras. Sedan radet, Europaparlamentet och
kommissionen nétt en informell &verenskommelse om forordningen
under hosten antogs férordningen under slutet av aret.

Samrad har dgt rum med EU-ndmnden och civilutskottet har infor-
merats om forhandlingarna.

19.2  Europeisk kvarstad pa bankmedel

I juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
europeisk  kvarstad pad  bankmedel (se  faktapromemoria
2011/12:FPM153).
Kvarstad &r en tillfillig atgird som innebér att egendom kan tas som
sakerhet i avvaktan pa dom eller for att sdkerstélla verkstéllighet av en
dom.

Forslaget innebér att det inréttas ett europeiskt forfarande for kvarstad
pa bankmedel, som é&r tillimpligt i gransoverskridande fall betrdffande
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stéllighet av kvarstadsbeslut som har meddelats med stod av forord-
ningen.

Under aret har forslaget forhandlats i radsstrukturen och vid radet for
rittsliga och inrikes fragor i december antogs generella politiska riktlinjer
for det fortsatta arbetet med forslaget.

Samrad med EU-ndmnden har 4gt rum.

19.3  Europeiskt réttsligt nidtverk pa privatréttens
omréde

Det europeiska rittsliga nétverket pa privatrittens omrade inréttades
2001. Natverkets uppgift 4r att underlétta det rittsliga samarbetet mellan
medlemsstaternas domstolar och andra myndigheter. Sex md&ten har
héllits i ndtverket under &ret.

19.4  Bittre tillgang till réttslig information —
e-Justice och e-Law

Medlemsstaterna samarbetar under samlingsnamnet e-Justice for att
skapa lattillgdnglig och sammanhallen information om medlemsstaternas
rittssystem. Arbetet syftar till att forbattra medborgarnas, foretagens och
rittstillimpares tillgang till nationella rittsliga forfaranden och till stat-
liga register med réttslig information och darigenom underldtta grins-
overskridande handel och relationer. Bl.a. pagar ett arbete som Sverige
deltar i for att koppla samman medlemsstaternas fastighetsregister. Den
information som tas fram inom samarbetet presenteras och tillgénglig-
gors pa en enhetlig webbplats — e-juridikportalen. Portalen utvecklas
kontinuerligt bade till innehall och funktionssitt. Arbetet, som bygger pa
frivillighet, bedrivs i en sérskild rddsarbetsgrupp.

Inom rédsarbetsgruppen pagér dven ett kontinuerligt arbete for att
forenkla tillgdngen till medlemsstaternas lagstiftning och EU:s egen
rittsliga information. Informationen presenteras pa sirskilda webbplatser
(N-Lex for nationell lagstiftning och EUR-Lex for EU:s egen rittsin-
formation) men dr sokbar via e-juridikportalen. For ndrvarande pagar ett
projekt for att forbattra mojligheten till sokning i lagstiftning och rétts-
praxis genom en gemensam standard. Arbetet bedrivs under samlings-
namnet e-Law.

19.5 Arbetsgruppen for civilritt (allménna fragor)

I arbetsgruppen behandlas 16pande en rad &vergripande fragor bl.a. om
forhandlingsmandat for kommissionen rérande internationella avtal och
EU:s externa relationer. Under aret har bl.a. fragorna om EU:s god-
kannande av tredje landers anslutning till 1980 ars Haagkonvention om
de civila aspekterna pé internationella bortféranden av barn och om EU:s
tilltrade till Europaradets umgéngeskonvention fran 2003 diskuterats. Det
har dven tagits fram en gemensam EU-position infor férhandlingsarbete i



Haag om ett icke bindande instrument angdende lagval i friga om inter-
nationella avtal.

19.6  Makars och partners formogenhetsforhallanden

I mars 2011 presenterade kommissionen tva forslag till forordningar pa
familjerdttens omrade (se faktapromemoriorna 2010/11:FPM101 och
2010/11:FPM102). Det &r fraga om forslag till férordning om makars
formogenhetsforhallanden och forslag till forordning om formdgenhets-
rattsliga verkningar av registrerade partnerskap. Forslagen innehaller
regler om behdrighet, tillimplig lag samt erkédnnande och verkstéllighet i
fragor om makars respektive registrerade partners formogenhetsfor-
héllanden. I praktiken ror det framst frdgor om bodelning och andra slags
ekonomiska uppgorelser mellan makar eller partners i samband med
laglig separation eller dddsfall. Regleringen omfattar d&ven den 16pande
forvaltningen av makars respektive registrerade partners egendom, sa
som t.ex. bodelning under bestdende dktenskap eller partnerskap. For-
slagen syftar till att skapa réttslig klarhet for internationella par och
forenkla hanteringen av framst bodelningsdrenden oavsett var i Europa
egendomen finns.

Regeringens bedomning &r att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatrittsliga regler i frdga om de for-
mogenhetsrittsliga verkningarna av dktenskap respektive registrerade
partnerskap. Sédana regler kan for den enskilde medborgaren vara av
mérkbar nytta. Regeringen har dérfor vilkomnat att forslagen lagts fram.

Forhandlingar 1 radsarbetsgrupp har pagatt i tvad ar och kan forvéntas
paga ytterligare nagot ar.

Vid rddsmotet den 6—7 december nadddes en politisk 6verenskommelse
om riktlinjer for det fortsatta arbetet i delar av forslagen. Samrad har agt
rum med EU-ndmnden och civilutskottet har informerats om férhand-
lingarna.

19.7  Arvsforordningen

I syfte att forenkla hanteringen av gransoverskridande arvsfragor och oka
forutsebarheten for enskilda antogs i juli en férordning om arv. Beslutet
foregicks av trepartsforhandlingar mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen som avslutades under varen genom en forstaldsnings-
overenskommelse.

Medlemsstaterna har arbetat med frdgorna sedan kommissionens for-
slag till férordning om grinsdverskridande arvsfragor presenterades i
oktober 2009 (se faktapromemoria 2009/10:FPMS55). 1 forordningen
finns bestimmelser om vilken domstol som ska vara behdrig, vilket lands
lag som ska tillimpas samt om erkdnnande och verkstéllighet av
avgoranden i fragor om arv. Vidare innehaller forordningen regler om
inférandet av ett europeiskt arvsintyg (en legitimationshandling som
visar vilka som &drver en viss person eller har ritt att ta hand om egen-
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domen). Sverige har varit aktiv i forhandlingarna, sérskilt nir det géller
fragorna om dodsboforvaltning och om nordiskt samarbete.

Forordningen ska borja tillimpas i augusti 2015. Regeringen har gett
en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla de forfattningséndringar
som instrumentet ger anledning till. Uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2014. Under aret har civilutskottet informerats om forhand-
lingarna.

19.8  Erkénnande av skyddsétgirder 1 civilréttsliga
fragor

Forslaget till forordning om 6msesidigt erkédnnande av skyddsétgérder i
civilrittsliga fragor dr en del av ett lagstiftningspaket som syftar till att
stirka brottsoffrens réttigheter inom EU. Forordningen ska gora det moj-
ligt for personer som erhallit skyddséatgirder beslutade i civilrattsliga
fragor att ta med sig detta skydd till en annan medlemsstat (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM125). Férordningen ska komplettera direktivet
om en europeisk skyddsorder som géller for skyddsatgirder beslutade i
straffrittsliga fragor. De skyddsatgarder som avses med forordningen och
direktivet motsvaras i svensk ritt ndrmast av kontaktforbud.

Under aret har forhandlingar forts i rddsarbetsgruppen. En riktlinje-
debatt holls vid radsmotet i april och dé bekréftades att malsdttningen ar
att utforma forordningen som ett komplement till det straffrittsliga
direktivet. Vid rddsmotet i december traffades en dverenskommelse om
en allmén inriktning om hela férordningstexten.

Overliggning med justitieutskottet holls i mars. Information till
justitieutskottet och EU-ndmnden ldmnades i samband med att direktivet
behandlades vid rddsmétena for réttsliga och inrikes fragor i april och i
december.

19.9  Gemensam europeisk koplag

Under aret har forhandlingarna om forslaget fran 2011 om en foérordning
om en gemensam europeisk koplag fortsatt (se faktapromemoria
2011/12:FPM29). Forslaget syftar till att underldtta for den grénséver-
skridande handeln och darmed forbéttra den inre marknadens funktion.
Forordningen innebér i korthet att en néringsidkare och en konsument i
ett grinsoverskridande kontrakt om fOrsédljning av varor, tillhanda-
héllande av digitalt innehall och av anknytande tjanster ska kunna vilja
att en enhetlig gemensam europeisk koplag tillimpas pa kontraktet.

Aven tvé niringsidkare dir minst en av dem hér till kategorin smé och
medelstora foretag ska kunna vélja kdplagen. Om parterna pé ett giltigt
sdtt har kommit overens om att anvénda kdplagen, ska fragor som om-
fattas av dess bestimmelser uteslutande regleras av den. I ett sadant fall
blir inte ldngre den annars gillande dispositiva eller tvingande nationella
kontraktsrétten tillimplig. Forordningen innebér alltsd inte ndgon sed-
vanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Overliggning har under aret Agt rum med civilutskottet.



20 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekdmpa sérskilt
allvarlig brottslighet med grénsoverskridande inslag, t.ex. organiserad
brottslighet, terrorism, penningtvétt, manniskohandel och narkotika-
handel. EU:s atgérder for att forebygga och bekdmpa denna brottslig-
het ska ge ett mervarde och bedrivas pé effektivt sétt. Sverige bevakar
att samtliga atgirder &r forenliga med grundldggande principer om
rittssékerhet och respekterar den personliga integriteten.

20.1 Horisontella fragor
20.1.1  Organiserad brottslighet

EU:s policycykel for arbetet mot allvarlig organiserad brottslighet

I Stockholmsprogrammet framgar att rddet ska anta en strategi mot orga-

niserad brottslighet och andra sékerhetshot samt identifiera prioriteringar

och utveckla metoder for samarbetet mellan medlemsstaterna. En intern
sdkerhetsstrategi antogs av radet for rittsliga och inrikes fragor véren

2010. Under hosten samma ar utarbetades prioriteringar och metoder,

vilket utmynnade i rddsslutsatser om att inrétta en policycykel for EU for

arbetet mot allvarlig och organiserad internationell brottslighet.

Inom policycykeln antas prioriteringar, efter forslag av Europol i sin
hotbedomningsrapport dver den organiserade brottsligheten, av den stén-
diga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror den inre siker-
heten (COSI) och dérefter av radet. Dessa prioriteringar har sedan brutits
ner till ett antal operativa projekt med tematiskt eller geografiskt tema
som medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och berérda EU-
myndigheter deltar i.

Under 2012 har COSI aktivt {6ljt upp genomfdrandet av dessa projekt
inom policycykeln.

De omraden som é&r aktuella i den forsta policycykeln som omfattar
perioden 2012-2013 &r foljande (utan rangordning).

— Forsvaga kapaciteten hos organiserade kriminella grupper i
Vistafrika nér det géller kokain och heroinsmuggling till EU.

— Forhindra véstra Balkans roll som transitregion och lagringszon for
olaglig varor avsedda for EU samt att vara ett logistiskt centrum for
organiserade kriminella grupper.

— Forsvaga kapaciteten hos organiserade kriminella grupper som dgnar
sig at att organisera olaglig invandring till EU, framfor allt via sodra,
sydostra och 6stra Europa och via den grekisk-turkiska gréansen och i
krisomraden i Medelhavet ndra Nordafrika.

— Minska produktion och distribution i EU av syntetiska droger, inklu-
sive nya psykoaktiva dmnen.
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Avbryta containertransporter till EU, bl.a. annat via sjofart och flyg-
trafik, av olagliga varor, inklusive kokain, heroin, cannabis, varu-
mirkesforfalskade varor och cigaretter.

— Bekdmpa alla former av ménniskohandel och méanniskosmuggling
genom att rikta insatser mot organiserade kriminella grupper som
bedriver sddan brottslig verksamhet i de kriminella nav som finns i
sOdra, sydvéstra och sydostra delarna av EU.

— Bekémpa kringresande organiserade kriminella grupper.

— Intensifiera kampen mot it-brottslighet och kampen mot det krimi-

nella missbruk av internet som bedrivs av den organiserade brottslig-

heten.

Under senare delen av 2012 har COSI arbetat med att uppdatera befint-
liga projektplaner infor 2013 samt forbereda en ny policycykel for
kommande period. Europol forviantas komma med sin nya flerarsbe-
domning av hotet fran den grova organiserade brottsligheten (SOCTA) i
april 2013.

Atgiirder mot ekonomisk brottslighet

Medlemsstaterna utvarderar fortlopande varandra for att se Gver hur EU-
beslut for att bekdmpa olika former av organiserad brottslighet efterlevs.
Under hosten avslutades den sa kallade femte utvarderingsrundan inom
ramen for den dmsesidiga utvérderingen. Den femte utvarderingsrundan
handlade om att utvédrdera hur ekonomisk brottslighet bekdmpas och hur
ekonomiska utredningar bedrivs i medlemsstaterna. Resultatet presen-
terades i en slutrapport i oktober.

Den sjétte utvirderingsrundan ska handla om hur medlemsstaterna
samarbetar med Eurojust och det europeiska réttsliga niatverket. Sverige
utvédrderades i den sjétte rundan i maj genom ett besdk av experter fran
andra medlemsstater. Rapporten om Sverige behandlades i radet i
oktober. Den sjdtte rundan berdknas pagé under 2013 och avslutas 2014.

Kommissionens strategi mot médnniskohandel

I juni presenterade kommissionen en heltdckande strategi mot ménnisko-

handel. Strategin omfattar fem fokusomraden:

— identifikation samt st6d och skydd till offer for ménniskohandel,

—  forstirkt forebyggande arbete mot ménniskohandel,

—  Okat antal atal for ménniskohandel,

— Okad samordning och samarbete mellan nyckelaktdrer och en
sammanhéllen politik,

—  Okad kunskap och effektiva motatgiarder mot nya utvecklingar inom
alla former av ménniskohandel.

I oktober antog radet for réttsliga och inrikes fragor slutsatser mot bak-
grund av strategin.



20.1.2  Ett europeiskt it-brottscenter vid Europol

Kommissionen antog i mars ett meddelande om etablering av ett
europeiskt it-brottscenter. Centrets uppgift forvéntas bli att stddja med-
lemsstaterna i deras brottsutredningar liksom att bidra till kapacitetsupp-
byggnad bl.a. genom expertkunskap och utbildning. Ett stirkt samarbete
med den privata sektorn pé detta omrade forutses ocksa. Centret foreslas
komplettera andra liknande inréttningar, som Interpols planerade it-
brottscenter i Singapore som ska vara verksamt fran 2015.

Meddelandet anger att centret kommer att vara placerat vid Europol i
Haag, men ha en sédrskild programkommitté som deltar i styrningen av
verksamheten. En grupp for genomforande har paborjat arbetet med att
inrdtta centret. Det forvéntas att it-brottscentret kan bli verksamt i borjan
av 2013, dven om det kommer att ta ytterligare ett antal ar av uppbygg-
nad fOr att n& forvintad kapacitet.

Sverige har vilkomnat forslaget att inrdtta ett it-brottscentrum vid
Europol. Utredningar av it-brott kriver ofta internationella samarbetsin-
satser och att information inhdmtas fran aktorer i andra linder. De sér-
skilda utmaningar it-brott innebér for polisen motiverar dérfor en kraft-
samling pd EU-niva.

20.1.3  Narkotika

Under éret har arbetet med framtagandet av en ny EU-strategi mot
narkotika bedrivits bade i radet och inom kommissionen. Kommissionen
presenterade i mars sin utvarderingsrapport och lade fram ett forslag till
ny EU-strategi i juni. Rédet for rittsliga och inrikes fragor har forhandlat
texten och antagit den i december. Man kom 6verens om att den nya EU-
strategin ska omfatta perioden 2013-2020, uppdelad pé tva fyraars-
perioder. I borjan av 2013 kommer ordférandeskapet att presentera
forslag till den forsta handlingsplanen.

For varje period ska kommissionen presentera en handlingsplan med
konkreta forslag till operativa atgérder och lagstiftningsatgérder. EU-
strategin forvintas bygga pd den tidigare strategin som gillde for
perioden 2005-2012 och liksom denna vara uppdelad i tvd policy-
omréaden, ndmligen minskning av efterfragan och minskning av utbudet.
For bada omradena innehéller strategin tre tematiska delar, nimligen
1) samarbete och samordning, 2)internationellt samarbete samt
3) information, forskning och utvérdering.

20.1.4  Terrorism

Terrorism dr ett gransdverskridande fenomen som kriver internationell
samverkan. EU:s insatser omfattar konkreta stodétgérder i sérskilt utsatta
lander och omraden (se vidare avsnitt 9.9). Den Overgripande EU-
strategin mot terrorism som Europeiska radet antog 2005 ligger fortsatt
till grund for EU:s arbete pa omradet. Flera tematiska handlingsplaner
har ocksa antagits sedan dess.

Under 2012 har kommissionen fortsatt forhandla med Kanada om ett
avtal mellan EU och Kanada om reglering av anvidndningen av flyg-
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passageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter (PNR = Passenger Name
Records). Kommissionen leder forhandlingarna varefter radet och
Europaparlamentet godkénner de firdiga avtalsforslagen. Syftet med
avtalen 4r att s enhetligt som mgjligt reglera informationsutbytet mellan
berérda parter for att forbéttra det internationella samarbetet och sam-
tidigt garantera grundldggande rétt till privatliv och skydd for person-
uppgifter. Det internationella samarbetet syftar till att anvédnda flyg-
passageraruppgifter for att bekdmpa terrorism och annan grov griansover-
skridande brottslighet.

Sverige har fortlopande under avtalsférhandlingarna bevakat fragan om
balansen mellan & ena sidan behovet av brottsbekdmpning som kravs for
att skydda maénniskors sdkerhet, och & andra sidan skyddet for den
enskildes personliga integritet.

Overliggningar har dgt rum i justitieutskottet och samrad har skett med
EU-ndmnden om de avtal mellan EU och USA respektive Australien som
redan har ingatts.

I april antog rddet en allmén inriktning till ett forslag till direktiv om
behandling av flygpassageraruppgifter inom EU. Ett kompromissforslag
har lamnats till Europaparlamentet. Direktivet syftar till att bekdmpa all-
varliga brott samt harmonisera bestimmelser om integritetsskydd m.m.

Sverige bedomde vid motet att forslaget inte innebar en acceptabel
balans mellan forslagets syfte att bekdmpa brott, och den grundliaggande
ritten till privatliv, skydd av den personliga integriteten och dataskydd.

Sveriges grundldggande instéllning till ett direktiv om anvindning av
flygpassageraruppgifter (PNR) for brottsbekdmpande dndamal ar positiv
under forutsittning att direktivet innebdr en god balans mellan behovet
av att bekdmpa brott & ena sidan och den grundldggande rétten till privat-
liv, skydd av den personliga integriteten och dataskydd & den andra
sidan.

Overliggningar har dgt rum i justitieutskottet och samrad har skett med
EU-ndmnden.

Inom EU har man under éaret utvecklat formagan att férebygga, upp-
tacka och hantera terroristattacker med kemiska, biologiska, radiologiska
och nukledra dmnen. Med utgangspunkt i forslag frdn kommissionen har
arbetet med att genomfora handlingsplanen pé detta omrade pébdrjats
under 2010 och det har fortskridit under 2011 och 2012.

Under 2012 har kommissionen fortsatt forberedelserna for att ta fram
ett forslag till en ram for administrativa atgérder, sdsom frysning av till-
gangar, for att forebygga och bekdmpa terrorism. Sverige har bidragit till
kommissionens arbete med att ta fram en forstudie.

Under 2012 har antiterrorismsamordnare presenterat ytterligare en av
sina arligen dterkommande rapporter om atgirder som vidtagits inom EU
i kampen mot terrorism i enlighet med den &vergripande EU-strategin
fran 2005. Under aret har radet (réttsliga och inrikes fragor) dven antagit
slutsatser vid tre tillféllen. Radsslutsatserna har bl.a. handlat om att for-
battra anstrdngningarna inom EU med att forebygga terrorism, motverka
dess grogrunder och bistd de som vill limna valdsbejakande
extremistiska miljéer. De har ocksad pekat pa behoven av skydd av sa
kallade mjuka mal mot terroristattentat samt lyft fram vikten av att dela
erfarenheter och gora relevanta riskbeddmningar for att forbattra skyddet
for luftfarten.



20.1.5  Springimnesprekursorer

I syfte att motverka olaglig tillverkning av springémnen och dirigenom
minska risken for attacker utforda av terrorister och andra kriminella
antogs forordningen om saluforing och anvéndning av springdmnes-
prekursorer av radet den 11 december.

Forordningens syfte ska uppnas dels genom att hindra att allminheten
féar tillgang till vissa nyckelkemikalier, sprangdmnesprekursorer, och dels
genom att aktdrer i distributionskedjan ska rapportera misstinkta
transaktioner, forsvinnanden och stdlder av sprangdmnesprekursorer.

Kommissionen presenterade i september 2010 ett forslag till forord-
ning om saluféring och anvédndning av sprdngdmnesprekursorer (se
faktapromemoria 2010/11:FPM9). Forhandlingarna om férordningen
startade i januari 2011. I april 2012 togs forordningen upp i en riktlinje-
debatt i radet for rattsliga och inrikesfragor. Resultatet av denna debatt
var enighet om vikten av att fortsétta arbetet for att nd en Gverens-
kommelse om forslaget till forordning.

Den antagna forordningen forvéantas trdda i kraft i februari 2013 och
ska borja tillimpas 18 manader dérefter.

20.1.6  Statistik om brott, trygghet och atgirder mot
brott

Kommissionens handlingsplan 2006-2010 for att utveckla jamforbar
brottsstatistik ersattes i januari 2012, ndgot forsenat, av en ny handlings-
plan for perioden 2011-2015 (se faktapromemoria 2011/12:FPM115). 1
oktober tillsatte kommissionen ocksd en ny expertgrupp, med
representanter for samtliga medlemsstater och berorda internationella
organisationer, for att stddja genomforandet. Den mottes for forsta
gangen i oktober.

En av de atgdrder som ryms i handlingsplanen &r en undersdkning om
utsatthet for brott. Kommissionens forslag till forordning om europeisk
statistik om trygghet mot brott forhandlades i radsarbetsgruppen om
statistik under andra  halvaret 2011 (se faktapromemoria
2010/11:FPM140). Sverige och ett par andra medlemsstater reserverade
sig mot forslaget eftersom det bl.a. fanns metodologiska problem som
skulle medfora bristande jamforbarhet mellan medlemsstaterna, men en
kvalificerad majoritet stodde forslaget. Europaparlamentet avvisade i
december kommissionens utkast till forordning och uppmanade
kommissionen att dra tillbaka det och aterkomma med ett nytt forslag, se
vidare kapitel 18 Statistik.

20.2  Informationsutbyte for att forebygga och
bekdmpa brott
20.2.1  Utbyte av fordonsregisteruppgifter

Ett viktigt steg mot ett effektivare informationsutbyte dr genomférandet
av Priim-radsbeslutet, med dess mojligheter till ett effektivare utbyte
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mellan medlemsstaterna av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister-
uppgifter. Under aret godkindes Sverige for det automatiserade utbyte av
fordonsregisteruppgifter med 6vriga medlemsstater. Godkdnnande for
utbyte av DNA- och fingeravtrycksuppgifter planeras ske under 2013.

20.2.2  Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Det forbéttrade utbytet av uppgifter mellan medlemsstaternas kriminal-
register syftar till att varje medlemsstat ska ha information om alla de
domar som har meddelats inom EU mot de egna medborgarna. Det ska
ocksé paskynda och forenkla forfarandet nér uppgifter ur kriminalregister
begirs i ett enskilt drende frén en annan medlemsstat. Informationen ska
goras tillgdnglig i mer begriplig form och via elektronisk dverforing.

Den gemensamma tekniska losningen for detta utbyte driftsattes i april
2012. De svenska forfattningsandringarna tridder i kraft den 1 januari
2013 och Sverige kommer under 2013 efterhand att koppla upp sig mot
andra medlemsstater.

20.2.3  Forhandlingar med USA om ett dataskyddsavtal

Den griansoverskridande brottsbekdmpningen forutsitter ett gransover-
skridande informationsutbyte. For att mojliggora fortsatt utveckling av
informationsutbytet dr det viktigt att parterna som utbyter information
kan lita pa varandras regelverk nér det géller dataskydd.

For att det viktiga informationsutbytet mellan EU och USA ska kunna
utvecklas anser EU:s medlemsstater att det dr onskvart med ett réttsligt
bindande avtal om skydd av personuppgifter inom ramen for det brotts-
bekédmpande informationsutbytet mellan parterna.

I slutet av 2010 antog RIF-radet ett beslut om att inleda forhandlingar
med USA och gav kommissionen mandat att genomfora forhandlingarna.
Forhandlingarna har pagatt under 2011och 2012 och beslut om att ingé
avtalet kommer att fattas forst nér ett av alla parter godként forhandlings-
resultat finns.

20.2.4  Europeisk informationsutbytesmodell (EIXM)

Kommissionen fick i Stockholmsprogrammet uppdraget att Gverviga
behovet av en europeisk informationsutbytesmodell. Som en del av det
arbetet har kommissionen, i anslutning till arbetet med genomforandet av
informationshanteringsstrategin for den inre sidkerheten i EU som antogs
under det svenska ordférandeskapet, genomfort en bred kartliggning av
det existerande informationsutbytet. Den har legat till grund for det
meddelande som presenterades i december. I meddelandet konstaterar
kommissionen att informationsutbytet i allménhet fungerar vél och att det
inte finns behov av nadgon ny EU-lagstiftning eller ndgra nya system pa
EU-niva. Diremot konstateras att existerande instrument kan och bor
genomforas bittre och att informationsutbytet borde organiseras mer
konsekvent. Meddelandet och dess rekommendationer kommer att
diskuteras i rddet under 2013 och ligga till grund for radsslutsatser om
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brottsbekdmpande myndigheter.

20.3 Grénsovervakning, Schengenfragor och tull-
samarbete

20.3.1  Ett europeiskt grinsovervakningssystem —
EUROSUR

I december 2011 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om att inrdtta ett europeiskt 6vervakningssystem for EU:s yttre land- och
sjograinser EUROSUR (se faktapromemoria 2011/2012:FPMSS).
Systemet ska bygga pa redan befintliga 16sningar och skapa en helhets-
bild av situationen av EU:s land- och sjogrinser. Samordningen ska
forbattras pa tre nivder — nationellt, bilateralt och multilateralt och bade
omfatta informationsutbyte och reaktionsformédga. I november medde-
lade ordférandeskapet att det avsag inleda diskussioner med Europaparla-
mentet pd basis av det forordningsforslag som RIF-radet vid det laget
hade forhandlat fram.

Kommissionens forhoppning ar att forordningen ska tillimpas frén den
1 oktober 2013. De medlemsstater som har sydlig yttre sjograns och
Ostlig yttre landgréins ska ha sina nationella koordineringscenter pa plats
fran den 1 oktober 2013. Ovriga medlemsstater, diribland Sverige, ska
ha sina nationella koordineringscenter pa plats fran den 1 oktober 2014.
Regeringen har tvad ganger under aret informerat justitieutskottet om
forhandlingarna.

20.3.2  Schengens informationssystem

Schengenldndernas gemensamma datasystem for eftersdkta personer och
foremél kallas Schengens informationssystem (SIS). Det nuvarande
systemet dr i behov av en modernisering och utvecklingen av en andra
och forbattrad generation av SIS, kallad SIS II, har fortsatt under aret.
SIS II berdknas driftséttas under forsta kvartalet 2013.

20.3.3  Byri for forvaltning av stora it-system

Forordningen om inrdttande av en ny europeisk myndighet for teknisk
forvaltning av Schengens informationssystem, informationssystemet for
viseringar (VIS), systemet for fingeravtryck (Eurodac) och eventuellt
andra framtida gemensamma it-system inom ramen for omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa tridde i kraft den 21 november 2011. Nu pégér
uppbyggnaden av byran som startade sitt uppdrag den 1 december 2012.
Byran har sitt sdte i Tallinn, Estland.
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20.3.4  Schengenforvaltning och Schengenutvirderingar

Nya och befintliga staters korrekta tillimpning av Schengenregelverket
utvédrderas av medlemsstaterna i Schengens utvirderingsgrupp. Sedan ett
antal &r har kommissionen haft ambitionen att fornya och forstirka denna
utvirderingsmekanism. I september 2011 presenterades kommissionens
forslag till ett nytt lagstiftningspaket om forvaltning av Schengensam-
arbetet (se faktapromemoria 2011/12:FPM19).

Rédet paborjade forhandlingarna om lagforslagen under hosten 2011. 1
juni nadde radet en politisk dverenskommelse infor de fortsatta férhand-
lingarna med Europaparlamentet. Informella diskussioner mellan
Europaparlamentet, kommissionen och ordforandeskapet har péagatt
under hela hosten med syfte att kunna komma vidare i férhandlings-
arbetet. Lagforslagen kunde inte antas under aret.

20.3.5  Forslag om vissa dndringar i grinskodexen

I mars 2011 presenterade kommissionen forslag till férordning om
andring av forordning (EG) nr 562/2006 gemenskapskodex om grins-
passage for personer (kodex om Schengengrinserna) och konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet (grinskodexen). Andringarna syftar
till att uppdatera granskodexen och rétta till vissa felaktiga hanvisningar
och rittsliga oklarheter som har upptéckts under de ar som forordningen
har tillimpats. Andringsforslagen #r frimst av teknisk karaktir men ett
fatal nya forslag finns med, t.ex. berékning av vistelsetid inom Schengen
och giltighetstider for resedokument. Justitieutskottet informerades om
forhandlingarna i september.

20.3.6  Effektivare tullsamarbete for att bekimpa brott

EU:s tullmyndigheter har en nyckelroll vid bekdmpningen av grénséver-
skridande, organiserad brottslighet. Det brottsbekdmpande tullsamarbetet
pad EU-niva styrs framst av 2011 ars radsresolution om en strategi for
tullsamarbetet, ett mer preciserat och levande strategidokument samt
handlingsplaner for det praktiska genomftrandet av strategin. Anvén-
dandet av handlingsplaner har lett till ett forbéttrat samarbete mellan
EU:s tullmyndigheter och mellan tullmyndigheterna och andra behoriga
myndigheter och bidragit till en effektivare bekdmpning av den gréns-
overskridande brottsligheten. Under aret har man i rddet diskuterat ett
forslag till nytt strategidokument, i syfte att anpassa strategin till fordnd-
rade omvirldsforhéllanden. Forslaget antogs av RIF-radet i december.

20.4 Straffrattsligt samarbete

20.4.1 Europeiska utredningsordern

Under 2010 presenterade Sverige tillsammans med sex andra medlems-
stater ett forslag till direktiv om en europeisk utredningsorder pa det
straffrittsliga omradet (se faktapromemoria 2009/10:FPM94).



Direktivet syftar till att forbéttra det straffrattsliga samarbetet mellan
rittsliga myndigheter inom EU roérande bevisinhdmtning. Samarbetet
idag dr huvudsakligen baserat pa traditionell dmsesidig rattslig hjilp.
Tanken med direktivet ar att skapa ett heltickande instrument for bevis-
inhdmtning baserad pa principen om Omsesidigt erkédnnande, i enlighet
med malséttningarna i bl.a. annat Stockholmsprogrammet.

En europeisk utredningsorder ska kunna utfardas i syfte att hamta in
bevisning som finns i en annan medlemsstat. Det kan rora sig om att
halla ett forhor, ta egendom i beslag eller att genomfora en hemlig tele-
avlyssning. Forslaget ar i princip grundat p& en skyldighet for den verk-
stdllande staten att inom en viss tidsfrist erkdnna och verkstélla en utred-
ningsorder, under forutséttning att ndgon av direktivets vagransgrunder
inte r tillimpliga.

Vid radsmétet for réttsliga och inrikes fragor i december 2011 enades
radet om en allmén inriktning for direktivet. Forslaget har under varen
behandlats i Europaparlamentet och i maj rostade det ansvariga utskottet
(LIBE-utskottet) igenom en rad &ndringsforslag av direktivet. Flera av
andringsforslagen avviker vésentligt frén radets 6verenskommelse. For-
handlingar med Europaparlamentet i syfte att nd en kompromiss inleddes
i juni, men avstannade sedermera. Under november ménad aterupptogs
forhandlingarna.

Information till justitieutskottet 1imnades i samband med att forhand-
lingarna med Europaparlamentet inleddes i juni. Konstitutionsutskottet
informerades i februari och november.

20.5 Materiell straffratt

20.5.1  Angrepp mot informationssystem

Hosten 2010 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om an-
grepp mot informationssystem (se faktapromemoria 2010/11:FPM15).
Forslaget bygger i stora delar pa ett rambeslut fran 2005 inom samma
omrade.

Forslaget syftar till att skapa en mer heltdckande strafflagstiftning for
att bekdmpa angrepp mot informationssystem. Avsikten ar dven att for-
battra samarbetet mellan réttsliga och andra behoriga myndigheter, inbe-
gripet polismyndigheter och andra specialiserade brottsbekdmpande
organ i medlemsstaterna. Det innehaller ocksé bestimmelser om utvid-
gad kriminalisering av angrepp mot informationssystem, liksom av
anstiftan, medhjélp och forsok. Vidare foreslas skirpta ldgsta maximi-
straff och utvidgade regler om forsvérande omsténdigheter. I dvrigt inne-
haller initiativet regler om ansvar och sanktioner for juridiska personer,
utvidgad jurisdiktion, utbyte av uppgifter samt statistik.

Under 2011 néddes enighet i RIF-rddet om en allmén inriktning for
hela forslaget. Under véren dgde trilogférhandlingar med Europaparla-
mentet rum 1 syfte att nd en forstaldsningséverenskommelse. Radet och
Europaparlamentet enades under sommaren ocksé om ett kompromiss-
paket kring forslaget och nu aterstér ett formellt antagande.
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20.5.2  Frysning och forverkande av vinning av brott

Under véaren lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om frysning
och forverkande av brott inom EU (se faktapromemoria
2011/12:FPM132). Forslaget bygger vidare pa tva rambeslut fran 2001
och 2005 inom samma omrade och syftar till att stirka medlemsstaternas
system for frysning och férverkande av tillgdngar som hérror fran brotts-
lig verksamhet. Med frysning — ett begrepp som vanligen inte anvénds i
svensk lagtext — menas att egendom tillfélligt tas om hand eller gors
omdjlig att disponera i avvaktan pa ett beslut om forverkande. I forslaget
finns bestdimmelser om bl.a. forverkande utan samband med fdllande
dom, forverkande hos tredje man, utdkade mdjligheter till forverkande
och frysning av egendom for framtida forverkande. Det innehaller dven
regler om hantering av fryst egendom och krav pa effektiv verkstéllighet
av forverkandebeslut samt vissa skyldigheter att fora statistik.

Direktivforslaget forhandlades under aret pa radsarbetsgruppsniva.
Regeringen informerade justitieutskottet och holl samrdd med EU-
ndmnden om forslaget i april, oktober och november. Vid radet for rétts-
liga och inrikes fragor i december naddes enighet om en allmén inrikt-
ning om forslaget som ddrmed utgér grund for fortsatta forhandlingar
med Europaparlamentet. Sverige har i férhandlingarna verkat aktivt for
att forverkande av vinning av brott ska vara ett effektivt verktyg i
kampen mot allvarlig brottslighet, men har samtidigt ocksa vérnat att
forslaget lever upp till hogt stéllda réttssédkerhetskrav.

20.5.3  Skydd av EU:s finansiella intressen genom straff-
rittsliga bestimmelser

Kommissionen presenterade under sommaren ett forslag till direktiv om
skydd av EU:s finansiella intressen genom straffrittsliga bestimmelser
(se faktapromemoria 2011/12:FPM181). Forslaget syftar till att fore-
bygga och bekdmpa bedrigerier och annan bedrégerirelaterad brottslighet
som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Forslaget ska ersétta
1995 ars bedragerikonvention och dess tre protokoll.

Forslaget innehaller regler om brottsdefinitioner avseende bedrégerier
och bedrigerirelaterad brottslighet som riktar sig mot EU:s finansiella
intressen. Det géller forutom bedrégeri, oredlighet vid offentlig upp-
handling eller vid bidragsforfarande, penningtvétt, korruption och for-
skingring, nir dessa brott riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Vidare
innehéller forslaget minimiregler om paféljdsnivéer vid allvarligare brott
enligt direktivet samt regler om jurisdiktion och preskription.
Forhandlingar om direktivforslaget inleddes under hdsten.

20.5.4  Straffritt enligt artikel 83.2 EUF-fordraget

Kommissionen lade under hosten 2011 fram det forsta forslaget om
straffritt enligt den réttsliga grunden i artikel 83.2 EUF-fordraget. Enligt
den bestimmelsen far minimiregler for faststéllande av brottsrekvisit och
pafoljder antas pé ett harmoniserat omrade, om det dr nddvandigt for att



effektivt genomfora unionens politik pa det berérda omrédet. Forslaget
géller ett direktiv om straff for marknadsmissbruk.

20.5.5 Processuella rittigheter for misstiankta och till-
talade personer

I juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om rétten
till information 1 straffréttsliga forfaranden (se faktapromemoria
2009/10:FPM117). Direktivet antogs av rddet den 26 april. Enligt direk-
tivet ska den som dr misstidnkt eller tilltalad for brott ha rétt till infor-
mation om sina réttigheter och om brottsanklagelsen. Den som frihets-
berovats ska fa skriftlig information i form av ett réttighetsblad (letter of
rights). Dessutom ska den missténkte eller dennes forsvarare ha ratt till
att ta del av material i drendet i viss utstrickning. Regeringen har under
aret informerat justitieutskottet i fragan.

I juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om rétt
till tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och rétt att kommu-
nicera vid frihetsberdvande (se faktapromemoria 2010/11:FPM126). For-
slaget behandlar ratten for missténkta och tilltalade samt personer som é&r
eftersokta i enlighet med en europeisk arresteringsorder att fa tillgang till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden mot dem. Vidare innehdller det
regler om rétten for misstinkta och tilltalade som berdvats sin frihet att
kommunicera med en tredje person, som en anhorig. Radet nédde i juni
enighet om en allmin inriktning om forslaget. Forhandlingar med
Europaparlamentet har pagatt under hosten. Regeringen har under aret
informerat justitieutskottet och haft samrad med EU-ndmnden i fragan.

20.5.6  Brottsoffers rittigheter

I maj 2011 beslutade kommissionen om ett &tgirdspaket for att stirka
brottsoffers rittigheter inom EU. Forslaget till direktiv om faststéllande
av miniminormer for brottsoffers réttigheter m.m. ingick som en av tre
delar i dtgédrdspaketet (se faktapromemoria 2010/11:FPM124). Direktivet
syftar till att bl.a. sdkerstdlla att brottsoffer far 1&mplig information,
lampligt stdd och skydd och kan medverka i straffrittsliga forfaranden.

Vid radets mote 1 december 2011 naddes en allmén riktlinje om direk-
tivet. Behandling av forslaget pagick parallellt i Europaparlamentet
(LIBE-/FEMM- och JURI-utskottet). Rostning om &ndringsforslagen i
behoriga utskott dgde rum i slutet av mars, vartefter trilogforhandlingar
inleddes. Vid en omrostning i plenum den 12 september antog Europa-
parlamentet direktivtexten. Antagandet i rddet 4gde rum den 4 oktober.
Direktivet ska vara genomfort i nationell ritt senast den 15 november
2015.

Regeringen har under véaren informerat och haft dverliggning med
justitieutskottet och samratt med EU-ndmnden i fragan.
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21 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring vilket
ocksa starker unionens konkurrenskraft. Inrittandet av ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status fér dem som beviljas skydd ar en
viktig del av arbetet mot ett gemensamt asylsystem inom EU. Sverige
verkar for att genom ett fordjupat europeiskt samarbete sikerstdlla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som védrnar asylritten och som,
inom ramen for den reglerade invandringen, underldttar roérlighet 6ver
granser, framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar
och beaktar migrationens positiva effekter for utvecklingslander.

21.1 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asyl-
system

Viktiga framsteg har gjorts i lagstiftningsarbetet for att nd malséttningen
om ett gemensamt europeiskt asylsystem 2012. Syftet &r bl.a. att uppna
ett mer likvardigt skydd i hela EU och att sidkerstdlla 6kad solidaritet
mellan EU:s medlemsstater.

Under aret har forhandlingar inletts mellan raddet och Europaparla-
mentet om kommissionens forslag till dndringar i Eurodacférordningen,
Dublinférordningen, asylprocedurdirektivet och mottagandedirektivet.
Regeringen har verkat for att forhandlingarna om dessa réttsakter ska gé
framat. Vad géller mottagandedirektivet och Dublinférordningen har
radet och Europaparlamentet natt en politisk dverenskommelse.

Kommissionen presenterade i maj ett nytt forslag for Eurodacforord-
ningen som omfattar brottsbekdmpande myndigheters atkomst till data-
basen Eurodac. Regeringen har bl.a. lyft fram vikten av att &ndringarna i
forordningen garanterar ett starkt skydd for personuppgifter och respekt
for den personliga integriteten, se faktapromemoria 2011/12:FPM163). I
mars antog radet radsslutsatser for verklig solidaritet med medlemsstater
som &r utsatta for sérskilda péfrestningar pa grund av blandade migra-
tionsstrommar. Regeringen har uttryckt stdd for det fortsatta arbetet att
med en bred ansats 16sa frigan om solidaritet. Regeringen har framfort
att det fortsatta arbetet med de kvarvarande lagstiftningsforslagen inom
det gemensamma europeiska asylsystemet ar viktigt for en Okad
solidaritet inom EU.

Rédet och Europaparlamentet kom i mars dverens om ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU genom en éndring i Europeiska flyk-
tingfonden som innebér att sdrskilda gemensamma prioriteringar har
faststillts for 2013.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor, som inrdttades 2011, har
under aret fortsatt att fokusera sin verksamhet fraimst pd genomforandet
av den nationella handlingsplanen for asylreform och migrations-
hantering i Grekland. Regeringen har framhallit vikten av att medlems-
staterna fortsétter att stiarka det praktiska samarbetet, frimst inom ramen



for stodkontorets verksamhet, for att forbittra tillimpningen av den
gemensamma lagstiftningen.

Overliggningar och samrad med riksdagen har fgt rum infor RIF-radet
i mars, april, juni, oktober samt i december.

21.2  Skapandet av ett europeiskt system for laglig
invandring

Som ett led i skapandet av en gemensam politik for laglig migration har
kommissionen aviserat fem direktiv av vilka fyra hittills har presenterats
och tvé antagits:

1. ramdirektiv om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstind samt en gemensam uppsittning réttig-
heter,

direktiv for hogkvalificerad arbetskraft,

direktiv for sdsongsanstillning,

direktiv for foretagsinternt forflyttad personal, och

direktiv for avlonade praktikanter (4nnu inte presenterat).

nh e

Forslaget till direktiv om ett enda ansokningsforfarande for ett kombi-
nerat uppehélls- och arbetstillstind samt en gemensam uppsittning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland, det sa kallade ramdirektivet,
antogs i december 2011.

Direktivet innebér att en ansokan om att vistas och arbeta pd en med-
lemsstats territorium ska avgoras i ett enda ansokningsforfarande som
resulterar i ett kombinerat tillstdind som ger rétt till bade vistelse och
arbete.

Direktivet innebar ocksé att tredjelandsmedborgare som omfattas av
direktivet ska atnjuta likabehandling med medlemsstatens egna med-
borgare nér det géller t.ex. sociala och ekonomiska réttigheter. Direktivet
ska vara genomfort senast den 25 december 2013.

Forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstédllning, det sé kallade blakortsdirektivet,
antogs den 25 maj 2009.

Direktivet syftar till att forbéttra EU:s formaga att attrahera hogkvalifi-
cerad arbetskraft till unionen for att frimja dess konkurrenskraft och
ekonomiska tillvixt. Formanliga villkor for familjedterférening och for
att komma i fraga for stillning som varaktigt bosatt i unionen ska gélla
for den som beviljas ett s.k. EU-blékort. I departementspromemorian
Genomforande av blékortsdirektivet (Ds 2012:28) ges forslag till hur
direktivet kan genomforas i svensk rétt.

Forslaget till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning, det s& kallade sdsongsanstillnings-
direktivet, innebér ett sarskilt forfarande for inresa och vistelse 1 EU for
sdsongsarbetare. Forslaget presenterades i juli 2010 och direktivet for-
véntas antas under 2013. Direktivforslaget innehaller bestimmelser om
att sdsongsarbetare ska garanteras vissa arbets- och anstillningsvillkor
samt bestimmelser om likabehandling vad géller vissa sociala och
ekonomiska réittigheter.

Skr. 2012/13:80

141



Skr. 2012/13:80

142

Forslaget till direktiv om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, det
sa kallade ICT-direktivet, syftar till att underlétta foretagsintern forflytt-
ning av kompetens béde till och inom EU.

Forslaget presenterades i juli 2010 och forvéntas antas under 2013.
Forslaget innehaller villkor for inresa och vistelse i EU for foretagsin-
ternt forflyttade personer liksom bestimmelser om arbets- och anstéll-
ningsvillkor, likabehandling avseende vissa sociala och ekonomiska
rittigheter samt mdjlighet for familjemedlemmar att flytta med.

21.3 Viseringspolitik

Viseringsinformationssystemet

Utrullningen av viseringsinformationssystemet (VIS) fortsatte under aret.
VIS togs i bruk den 11 oktober 2011 och systemet ska anvindas av
samtliga ldnder som dr medlemmar i Schengensamarbetet. Med VIS
kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central databas for att
sdkerstélla identifieringen av den som soker visering. Biometri (finger-
avtryck och foto) ska lamnas vid varje forstagdngsansékan om visering.

Det forsta inforandet av VIS-systemet gjordes i Nordafrika och under
2012 har inforandet fortsatt i Mellanostern, Gulfstaterna, Iran och
Afghanistan.

Andring i viseringsforordningen

Den 24 maj 2011 antog kommissionen ett forslag om att dndra i
viseringsforordningen s& att det under vissa omstdndigheter (nddsitua-
tioner, exempelvis vid plotslig och hog instromning av ogrundade asyl-
sokande fran ett viseringsfritt land) ska vara mojligt att tillfalligt ater-
infora viseringstvanget, en sa kallad suspenderingsmekanism, samt en
mekanism for att hantera situationer dé det brister i dmsesidigheten nir
det géller viseringskraven fran ett enskilt tredjeland, en sa kallad reci-
procitetsmekanism. Forslaget om en suspenderingsmekanism lades mot
bakgrund av den Okade instrdmningen av ogrundade asylansdkningar
fran personer fran Serbien och Makedonien efter att viseringsfrihet
inforts for dessa lénder.

Forslaget forhandlades under sommaren och hosten 2011. Under véren
antog radet en gemensam position om forslaget, som éven ska godkidnnas
av Europaparlamentet innan det trider i kraft. Férhandlingar har forts
med  Europaparlamentet under véren och  hdsten, nagon
overenskommelse har dock inte natts under &ret.

Viseringsforenklingsavtal

Ett viseringsforenklingsavtal innebér férdelar for medborgarna i samband
med utfirdande av Schengenviseringar (korttidsviseringar) i det land



med vilket avtalet ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form
av kortare handlaggningstider och ldgre krav pa dokumentation, &r vise-
ringsavgiften ofta ocksa betydligt lagre (35 euro i stéllet for 60 euro). For
vissa personkategorier dr avgiften helt borttagen.

Viseringsforenklingsavtalen dr uttryck for en politisk vilja inom EU att
oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjeldnder.

Det forsta viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryssland och tridde
i kraft 2007. Dérefter har avtal ingatts ocksa med Ukraina och Moldavien
samt ldnderna pa véstra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Makedonien, Montenegro och Serbien).

Omforhandlingar av viseringsforenklingsavtalen med Ryssland,
Ukraina och Moldavien inleddes under varen 2011. Anledningen till
omférhandlingarna var viseringskodexens ikrafttrddande och onskan att i
vissa delar harmonisera avtalen med kodexen samt att infora ytterligare
forenklingar och forbéttringar av avtalen.

Avtalen med Ukraina och Moldavien ar fardigforhandlade och under-
tecknades i juli. Avtalet med Ryssland har dnnu inte undertecknats.

Under hosten 2008 beviljades kommissionen mandat att férhandla
fram ett viseringsforenklingsavtal med Georgien. Avtalet undertecknades
1juni 2010 och tradde i kraft den 1 mars 2011.

Under varen 2009 beviljades kommissionen mandat att férhandla fram
ett viseringsforenklingsavtal med Kap Verde och forhandlingarna av-
slutades under hosten. Avtalet paraferades den 26 oktober och véntas
trdda ikraft under varen 2013.

Under hésten 2010 presenterade kommissionen ocksa forslag till for-
handlingsmandat for ett viseringsforenklingsavtal med Vitryssland,
forhandlingar har dock &nnu inte inletts.

Hosten 2011 presenterade kommissionen dven forslag till forhand-
lingsmandat for viseringsforenklingsavtal med Armenien och
Azerbajdzjan. Dessa forhandlingar inleddes under varen och har fortlopt
parallellt under &ret. Férhandlingarna med Armenien slutfordes under
hdosten och avtalet undertecknades den 17 december.

Viseringsfrihet

I radets forordning (EG) 539/2001 regleras vilka medborgare fran
tredjeland som dr viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa i
Schengenomradet. Férordningen revideras regelbundet.

Under 2009 beslutades att medborgare i Makedonien, Montenegro och
Serbien som reser med biometriska pass frdn och med den 19 december
2009 kan resa viseringsfritt till Schengen. Under hosten 2010 beslutades
att lyfta viseringskravet ocksa for medborgare i Albanien och Bosnien
och Hercegovina som reser med biometriska pass. Viseringsfriheten for
dessa borjade gilla fran och med den 14 december 2010.

Inom ramen for uppdateringen av forordning 539/2001 beslutades i
januari 2011 att viseringskravet for taiwanesiska medborgare skulle
lyftas. Under 2010 avslutades forhandlingarna om ett Omsesidigt
viseringsfrihetsavtal mellan EU och Brasilien. Avtalet tradde i kraft i
oktober, efter ratificering av Brasiliens parlament.
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214  Atervindande och olaglig invandring

Atertagandeavtal

Rédet har sedan 2000 gett kommissionen mandat att forhandla om ater-
tagandeavtal med ett antal linder utanfor EU. Avtalen reglerar villkor
och procedurer for atertagande av egna medborgare, medborgare i
tredjeland samt statslosa liksom transitering. Avtal har hittills trétt i kraft
med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien, Georgien,
Hongkong, Macao, Moldavien, Montenegro, Ryssland, Serbien, Sri
Lanka, Ukraina och Pakistan.

Under 2012 har radet beslutat om undertecknande och ingéende av
atertagandeavtal med Kap Verde och Armenien. I juni paraferades dven
atertagandeavtalet med Turkiet, i anslutning till att RIF-radet antog slut-
satser om samarbete mellan EU och Turkiet pa det réttsliga och inrikes
omradet.

Forhandlingsmandat har sedan tidigare &ven beslutats avseende
Algeriet, Azerbajdzjan, Kina, Marocko och Vitryssland men férhand-
lingarna har inte avslutats.

Sverige stoder ingdende av atertagandeavtal mellan EU och tredje-
lander. Det finns ett vérde i att medlemslédnderna nédra samverkar i ter-
tagandefrdgor och avtalen kan bidra till att avldgsnandebeslut verkstills
pa ett effektivt och humant sétt.

Atgirder mot olaglig invandring

I april godkinde radet en handlingsplan mot olaglig invandring (EU:s
atgdrder rorande migrationstrycket — Ett strategiskt svar). Handlings-
planen utgdr en redovisning och inventering av konkreta atgérder for att
motverka olaglig invandring till EU. Handlingsplanen ska uppdateras
under varje ordforandeskap i syfte att bl.a. beakta de framsteg som upp-
nas i genomforandet av de konkreta atgérder som redovisas i handlings-
planen.

Sverige stoder handlingsplanen som utgdr en tydlig redovisning och
inventering av atgiarder som &r relevanta i syfte att motverka olaglig
invandring. Den bidrar dérmed till att skapa en god dverblick dver samt-
liga de atgérder som é&r aktuella pa omradet.

21.5 Migration i de yttre forbindelserna

I takt med en 6kad globalisering har migrationsfragorna blivit en alltmer
integrerad del av EU:s yttre forbindelser. Nara och fordjupat samarbete
med tredjeldnder och med internationella organisationer ar en forutsitt-
ning for att kunna omsitta politiska prioriteringar i konkreta handlingar.
Det handlar om ett brett angreppssétt, EU-intern solidaritet, balans och
partnerskap. I detta arbete verkar Sverige bl.a. for att det ska ges dkade
mdjligheter for rorlighet och kapacitetsuppbyggnad i partnerldnderna.



21.5.1 EU:s dvergripande strategi for migration

Kommissionen presenterade ett meddelande om den 6vergripande strate-
gin for migration och rorlighet den 18 november 2011 (KOM (2011)
743) och direfter antog RIF-radet slutsatser den 29 maj. Genom rads-
slutsatserna bekréftas och vidareutvecklas strategin som det dvergripande
ramverket for EU:s relationer med tredjeland och strategin gors mer
heltdickande bade geografiskt och tematiskt. Tematiskt inkluderar nu
strategin dven internationellt skydd och den externa dimensionen av asyl.
Aven rérlighetsfragan lyfts fram.

Sverige har fortsatt att bidra till genomférandet av den Overgripande
strategin, inte minst genom deltagande i partnerskapen for rorlighet med
Moldavien, Georgien och Armenien samt infor det planerade partner-
skapet for rorlighet med Tunisien.

21.5.2  Regionala och bilaterala samarbetsprocesser

Utover nedan uppriaknade samarbetsprocesser har Sverige under éret
deltagit i de dialoger som finns pa migrationsomradet med USA,
Ryssland, Indien, Nordafrika, Latinamerika och Karibien samt med AVS
(Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen).

21.5.3  Prag-processen

Prag-processen dr det huvudsakliga operativa ramverket for genom-
forandet av den Gvergripande strategin for migration och rorlighet i den
Ostliga dimensionen. Sverige har deltagit i samtliga moten och aktiviteter
under aret. Som en del av den handlingsplan for 2012-2016 som antogs
2011 har fyra pilotprojekt initierats. Sverige (Migrationsverket) och
Tyskland leder, i samarbete med UNHCR och Europeiska stodkontoret
for asylfragor, ett projekt pa omradet for asyl och internationellt skydd.
Projektet syftar till att utbilda handldggare och beslutsfattare i linderna
inom det Ostliga partnerskapet samt Turkiet genom utbildnings-
programmet European Asylum Curriculum (EAC).

21.5.4 EU-Afrikas strategiska partnerskap pa
migrationsomradet Migration, Mobility,
Employment (MME)

MME-partnerskapet omfattar hela den afrikanska kontinenten. Sverige
anser att MME ska vara det huvudsakliga ramverket for genomférandet
av den Overgripande strategin for migration och rorlighet i den sydliga
dimensionen. Svenskt engagemang i processen ar i huvudsak inriktat pa
Ostafrika/Afrikas horn. Under dret har tva regionala seminarier rérande
migranters rittigheter och internationellt skydd genomforts.
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21.5.5 Migration och utveckling

Ett viktigt inslag i det utrikespolitiska arbetet pd migrationsomradet &r
integreringen av migrationspolitiken i den europeiska utvecklingspoli-
tiken, dar migrationens positiva effekter ges en central betydelse. Kopp-
lingen mellan migration och utveckling kommer dven fortsdttningsvis
vara en viktig del av badde EU:s utvecklingspolitik och EU:s migrations-
politik, och arbetet konkretiseras inom ramen for genomforandet av den
overgripande strategin for migration och rorlighet.

21.5.6  Ostliga partnerskapets panel for asyl och migra-
tion

Ett beslut om att inrétta en ny panel for asyl och migrationsfrdgor inom
Ostliga partnerskapet fattades vid partnerskapstoppmétet i Warszawa i
september 2011. Soderkdpingsprocessen har integrerats i Panelen, som
hade sitt forsta moéte i Stockholm i december 2011. Under 2011 organise-
rades flera panelméten, med fokus pé bl.a. landinformation i asylpro-
cessen och cirkuldr migration. Migrationsverket ansvarar for samord-
ningsfunktionen inom Panelen. Partnerlinderna i det Ostliga partner-
skapet & Moldavien, Ukraina, Vitryssland, Azerbajdzjan, Armenien och
Georgien.

21.5.7 Budapestprocessen

Inom ramen foér Budapestprocessen deltar Sverige, genom Migrations-
verket, 1 arbetsgruppen for Sidenvigsregionen. Under &ret har arbetet
syftat till att upprétta kontakter och samla in information for att pa sikt fa
till stdnd en langsiktig migrationsdialog med partnerlinderna som i
huvudsak ar Iran, Irak, Afghanistan och Pakistan. Parallellt med detta
arbete planeras en ministerkonferens under 2013 med fokus pa
Sidenviagsregionen.

21.6  Integration av tredjelandsmedborgare

21.6.1  Utveckling av EU-samarbetet pa det integrations-
politiska omradet

Den rittsliga grunden for EU-samarbetet pa integrationsomradet ger
Europaparlamentet och radet mojlighet att foreskriva atgédrder for att
stimulera och stddja medlemsstaternas verksamhet for att frimja inte-
grationen av tredjelandsmedborgare. Dessa atgérder far dock inte omfatta
nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar. EU-samarbetet sker
fraimst genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte i syfte att bidra till en mer
effektiv integrationspolitik 1 medlemsstaterna. I juli 2011 presenterade
kommissionen sitt meddelande En Europeisk agenda for integration av
tredjelandsmedborgare (se faktapromemoria 2010/11:FPM146).

Under 2012 har arbetet fokuserat pa fortsatt utveckling av ett system
for datainsamling och analys baserat pa de gemensamma indikatorerna



for uppfoljning av integration, samt vidareutveckla de europeiska refe- Skr.2012/13:80
rensramar som ska ge praktiskt stod till medlemsstaternas integrations-

arbete. Bade det danska och cypriotiska ordférandeskapet har anordnat

konferenser pa europeisk niva om relevanta integrationsfragor.

21.6.2  Integrationsfonden

Europeiska integrationsfonden ingér i EU:s ramprogram for solidaritet
och hantering av migrationsstrommar, det s& kallade SOLID-pro-
grammet. Europeiska integrationsfondens flerariga program stricker sig
fran 2007 till 2013, och i Sverige forvaltas fonden av Svenska ESF-radet
som arligen disponerar ca 25 miljoner kronor i projektmedel. Integra-
tionsfonden ska stddja projekt som forbattrar systemen for mottagning
och integration av tredjelandsmedborgare i Sverige.

Malgruppen ér nyanldnda tredjelandsmedborgare som far uppehallstill-
stand som anhdriginvandrare och arbetskraftsinvandrare samt pd grund
av sa kallade humanitdra/synnerliga skil, dmmande omstdndigheter. Ett
centralt mal &r att bidra till att EU:s elva gemensamma grundprinciper for
integration introduceras, vidareutvecklas och tillimpas i Sverige. Priori-
terade omraden 2012 har varit:

— genomforande av dtgédrder for att praktiskt tillimpa de gemensamma
grundprinciperna for integration,

— utveckling av indikatorer och utvirderingsmetoder, och

— utbyte av information och erfarenheter av integration mellan
medlemsstater.

Ansdkningar provas lopande. For tillféllet bedrivs ca 40 projekt med
finansiering av europeiska integrationsfonden.

22 Grundliggande rattigheter och
medborgarskap

De pagadende forhandlingarna om EU:s anslutning till Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna dr av hogsta prioritet och Sveriges malséttning ar
att anslutningen ska komma till stdnd s& snart som mgjligt. Den
kommer dels att ge ett Gverskadligt och enhetligt skydd for de grund-
laggande fri- och rittigheterna i medlemsstaterna och i EU, dels
garantera att EU:s verksamhet stélls under extern kontroll.

22.1 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttridande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de méansk-
liga rdttigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen). 147
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Sveriges overgripande malsittning har sedan lédnge varit — och ar fort-
farande — att anslutningen till Europakonventionen ska komma till stdnd
sa snart som mdjligt och att anslutningen ska bidra till att stirka bade den
enskildes och Europakonventionens stillning.

Forhandlingarna mellan EU och Europaradet, som inleddes i juli 2010,
fordes inledningsvis i Strasbourg inom ramen for en informell arbets-
grupp under Europarddets styrkommitté for ménskliga rittigheter. Pa
grund av oenighet kring flera fragor i avtalet avbrots dock dessa for-
handlingar under hosten 2011. EU:s medlemsstater aterupptog i stillet
sina interna forhandlingar i rddsarbetsgruppen i Bryssel och detta resulte-
rade under senvéren 2012 i en reviderad EU-position. Férhandlingarna
med Europarddet har dérefter aterupptagits och tre mdten har hallits
under sommaren och hosten 2012. Parallellt har arbetsgruppen i Bryssel
diskuterat de EU-interna regler som ska komplettera anslutningsavtalet.
Diskussionerna séavil mellan EU och Europaradet som internt inom EU
forvintas fortsétta under 2013.

Samrad angéende forhandlingsarbetet har dgt rum i EU-ndmnden i
april och december.

22.2  Reformen av EU:s dataskyddsreglering

I januari 2012 lade kommissionen fram forslag till en omfattande reform
av EU:s dataskyddsreglering. Kommissionens forslag innebér att en
allmin dataskyddsforordning (se faktapromemoria 2011/12:FPM117) ska
ersitta det s.k. dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG) som genomforts
i svensk ritt genom personuppgiftslagen (1998:204). 1 reformpaketet
ingér ocksa ett forslag till dataskyddsdirektiv for det brottsbekdmpande
omradet (se faktapromemoria 2011/12:FPM119) som ska ersitta data-
skyddsrambeslutet fran 2008 (rambeslut 2008/977/RIF).

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till allmédn data-
skyddsforordning &r att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet
av personuppgifter for att forbéttra den inre marknadens funktion och dka
enskildas kontroll ver sina personuppgifter. Forslaget till direktiv for det
brottsbekdmpande omradet syftar till att sédkerstilla ett effektivt
informationsutbyte inom ramen for det brottsbekdmpande samarbetet till
skydd for medborgarna. Detta forutsétter ett stort fortroende for andra
medlemsstaternas informationshantering bade vad géller dataskydd och
informationssékerhet.

Det dr av yttersta vikt att EU:s nya dataskyddsregelverk inte kommer i
konflikt med grundlagsregleringen om offentlighetsprincipen och tryck-
och yttrandefriheten. Vidare anser regeringen att mojligheten for
kommissionen att meddela s.k. delegerade akter maste begrénsas i savél
forordningen som direktivet.

Nér det giller forslaget till forordning vilkomnar regeringen en
modernisering av EU:s allménna dataskyddsregelverk mot bakgrund av
den tekniska utveckling som skett under de senaste decennierna. Det &r
dock angeldget att EU-regleringen &dven i fortsdttningen ger utrymme for
sadan sérreglering i forhallande till personuppgiftslagen som finns i de
svenska registerforfattningarna. Av bl.a. denna anledning anser rege-



ringen att det dr att foredra om forslaget ges formen av ett direktiv och
inte en forordning. Den nya regleringen maste innebéra en lamplig av-
vagning mellan skyddet for enskildas personliga integritet och de berétti-
gade behov av att behandla personuppgifter som finns inom bade den
privata och den offentliga sektorn. Nya administrativa boérdor bor inte
inféras om det inte dr nddvandigt for att skydda enskildas personliga
integritet och kraven star i rimlig proportion till integritetsintresset.
Regeringen verkar ocksd for att det i forordningen ska inforas en
forenklad reglering for vardaglig behandling av personuppgifter, t.ex. i
l6pande text, ljud och bild.

Regeringen anser att direktivforslaget for det brottsbekdmpande om-
radet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen nér det géller tillamp-
ningen pa renodlat nationell personuppgiftsbehandling som inte omfattas
av rambeslutets tillimpningsomrade. Den EU-rittsliga dataskydds-
regleringen fir inte medfora att de brottsbekdmpande myndigheternas
mdjligheter att bedriva en effektiv verksamhet med hjdlp av modern
teknik forsvaras. Det méste alltjamt finnas ett tillrackligt utrymme for att
pa nationell nivd ha den reglering som krdavs bl.a. mot bakgrund av
grundldggande principer i brottmalsforfarandet liksom medlemsstaternas
vitt skilda lagstiftning och organisation ndr det giller brottsbekdmpning.

Forslagen har under éret forhandlats i radsstrukturen. Forhandlingarna
kommer att fortsétta under 2013.

Regeringen ldmnade information till och hade overliggningar med
konstitutionsutskottet om forordningsforslaget i februari, mars och
november. Samrad dgde rum i EU-ndmnden i oktober och november.
Information om direktivforslaget lamnades till justitieutskottet i februari,
mars och november samt i EU-ndmnden i oktober och november.

22.3 Grundliaggande réttigheter

22.3.1  EU:s byra for grundliggande rittigheter

Under det danska ordférandeskapet godkdnde medlemsstaterna ett nytt
ramprogram for EU:s byra for grundliggande rattigheter for 2013-2017
och beslutade att 6versidnda programmet till Europaparlamentet fér god-
kdnnande. Nya temaomraden &r integration av romer och rattsligt samar-
bete utom i brottmél. Rddet kom dirutdover Overens om att se Over
inkludering av temaomradet polisidrt och straffréttsligt samarbete nir
utvirderingen av byrdn &r klar. En utvdrdering av byrdn ska enligt
forordningen ske efter det att byran varit verksam i 5 ar. Dérefter har ett
medlemsland patalat att de inte fatt parlamentariskt stod for ram-
programmet slutliga antagande, vilket innebér att ramprogrammet inte
kan antas innan arsskiftet. For att 16sa den uppkomna situationen har
cypriotiska ordférandeskapet ldmnat forslag pd atgidrd. Det innebér att
radet har antagit radslutsatser som ger ordférande mojlighet att begéra att
byrén for grundldggande réttigheter ska fortsdtta arbeta utifran sitt arliga
program for 2013.

EU:s byrd for grundliaggande réttigheter blev operativ 2007. Byréns
sammansittning, mal, uppgifter, m.m. regleras i radets forordning (EG)
nr 168/2007. Byrans mal ar att ge unionens och medlemsstaternas
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berdrda institutioner och organ stod och sakkunskap i frdgor om grund-
laggande rdttigheter i samband med genomftrandet av unionslagstift-
ningen. Byrén ska genomf6ra sina uppgifter inom de temaomraden som
fastslas i ett 5-arigt ramprogram. Samrad med riksdagen dgde rum i juni.

22.3.2 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna blev i och med Lissabon-
fordragets ikrafttrddande juridiskt bindande. Den ska alltsé respekteras
och tillimpas av alla EU:s organ, i all EU:s verksamhet, och av
medlemsstaterna nér de tillimpar EU-rdtt. Kommissionen antog i oktober
en strategi for EU:s konkreta tillimpning av stadgan av vilket framgar att
kommissionen érligen ska ta fram rapporter om tillimpning av stadgan.
Kommissionen presenterade den 16 april sin andra rapport.

Rédet har i radslutsatser fran den 23 maj 2011 angivit att det arligen
ska ske ett meningsutbyte med kommissionen om tillimpningen av
stadgan. Under det danska ordférandeskapet antogs darfor radslutsatser
om implementering av stadgan. Av dessa framgér att det dr viktigt att alla
EU:s institutioner och medlemsstaterna foljer stadgan, inte minst mot
bakgrund av den ekonomiska krisen. Vidare framgér att det behdvs mer
information om stadgan och en dialog bade pé nationell och pa EU-niva.
Kommunikationen till allménheten nir stadgan ar tillimplig, bor bli
bittre. Samrad med riksdagen d4gde rum i juni.

23 Finansieringsprogram for réttsliga och
inrikes fragor

Finansieringsprogram for réttsliga och inrikes fragor bestar av Asyl-
och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet, programmet Réttsliga
fragor och programmet Raittigheter, jamlikhet och medborgarskap. Ett
gemensamt agerande inom omradet réttsliga och inrikes fragor har ett
tydligt europeiskt mervérde. Det géller fraimst genom lagstiftning och
samarbete, men gemensam finansiering kan i vissa fall ocksa bidra till
att vidareutveckla gemensamma prioriteringar.

Kommissionen presenterade den 15 november 2011 forslag om att inrétta
fyra finansieringsprogram pa det réttsliga och inrikes omradet inom
ramen for EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020. Under &ret
har de fyra finansieringsprogrammen forhandlats i rddet och Europa-
parlamentet. I juni enades rddet om en partiell allmén inriktning om
programmen for Rittsliga fragor samt for Rittigheter, jamlikhet och
medborgarskap. I december naddes en partiell allmin inriktning for
Asyl- och migrationsfonden och Fonden for inre sdkerhet. Beslut fattas
enligt det ordinarie beslutsforfarandet dar Europaparlamentet d&r med-
beslutande. Dessa fattas sannolikt under forsta halvaret 2013.



Sveriges overgripande malsittning i férhandlingarna om EU:s flerériga
budgetram for perioden 2014-2020 ar dels en modernisering av utgifts-
strukturen som uppnds genom omprioriteringar, dels en of6randrad
svensk bruttoavgift. Inom ramen for en oféréndrad total utgiftsniva vill
Sverige lagga ett okat relativt fokus pé utgifter inom omradet réttsliga
och inrikes fragor.

En &verldggning om Asyl- och migrationsfonden genomfordes i social-
forsdkringsutskottet i januari. Riksdagens justitieutskott informerades i
maj om alla finansieringsprogram och i juni specifikt om programmen
for Raéttsliga fragor och Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap.
Samrad skedde med EU-nimnden om samma program i juni.

23.1 Asyl- och migrationsfonden

Det 6vergripande syftet med Asyl- och migrationsfonden ar att bidra till
en effektivare hantering av migrationsstrommar inom EU — i enlighet
med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik. Forslaget syftar
dven till att forenkla administration och forvaltning av fonden samt att
framja ett effektivare och mer resultatinriktat genomforande.

Fonden foreslés bli reglerad av tva forordningar, dels férordningen om
inrdttandet av Asyl- och migrationsfonden (KOM(2011) 751), dels
genom en horisontell férordning som faststiller administrativa regler for
programplanering, forvaltning och kontroll, rikenskapsavslutning,
rapportering och utvérdering (KOM(2011) 752).

Den foreslagna fonden 4dr en sammanslagning av den nuvarande
Flyktingfonden,  Atervindandefonden  samt  Integrationsfonden.
Kommission foreslar 6kad tillimpning av delad forvaltning i fonden, dvs.
att genomforandeuppgifter delegeras till medlemsstaterna.

232 Fonden for inre sdkerhet

Fonden for inre sdkerhet ar uppdelad i tvé instrument, ett for ekonomiskt
stod for yttre grinser och viseringar (KOM(2011) 750) och ett for
ekonomiskt stdd for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering (KOM(2011) 753). Pé grund av det breda
spektrumet av strategiska mal i Fonden for inre sékerhet bestar den ratts-
liga grunden av olika fordragsbestimmelser, och kommissionen anser det
darfor inte rattsligt mojligt att inrdtta fonden som ett enda finansierings-
program. Administrativa regler for programplanering, forvaltning och
kontroll, rakenskapsavslutning, rapportering och utvérdering foreslas bli
reglerad genom en horisontell férordning (KOM(2011) 752).

23.2.1  Instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser
och viseringar

Det overgripande syftet med gréns- och viseringsinstrumentet &r att
stddja en gemensam viseringspolitik och dirigenom underldtta lagligt
resande, sdkra lika behandling av tredjelandsmedborgare samt hantera
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irreguljar migration. Dértill ska instrumentet stodja grinsforvaltningen
for att dels sdkerstilla en hog skyddsniva vid de yttre grinserna och dels
en smidig passage vid de yttre grinserna i enlighet med Schengenregel-
verket.

Instrumentet motsvarar den nuvarande Grinsfonden. Kommission
foreslar okad tillimpning av delad forvaltning i fonden, dvs. att genom-
forandeuppgifter delegeras till medlemsstaterna.

23.2.2  Instrument for ekonomiskt stod till polissamar-
bete, forebyggande och bekimpande av brottslig-
het samt krishantering

Det overgripande syftet med detta instrument &r att forebygga och
bekdmpa gransoverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet,
inklusive terrorism, samt stirka samordningen och samarbetet mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och mellan dessa och
berérda tredjelander. Dessutom ska instrumentet frimja medlems-
staternas och unionens forméga att effektivt hantera sékerhetsrelaterade
risker och kriser och forbereda sig for och skydda ménniskor och kritisk
infrastruktur mot terroristattacker och andra sékerhetsrelaterade héndel-
ser.

Instrumentet motsvarar de nuvarande programmen Forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt Forebyggande, beredskap och
konsekvenshantering nir det géiller terrorism och andra sidkerhetsrelate-
rade risker. Kommission foreslar att delad forvaltning ska tillimpas i
instrumentet, dvs. att genomfdrandeuppgifter delegeras till medlems-
staterna.

23.3  Programmet fOr rattsliga fragor

Det overgripande syftet med programmet for réttsliga fragor foresléas vara
att frdmja en effektiv, Overgripande och konsekvent tillimpning av
unionslagstiftning som ror civilrittsligt och straffrattsligt samarbete,
underléatta tillgdngen till rattslig provning, samt att forebygga och minska
efterfrdgan pa och utbudet av narkotika.

Kommissionens forslag (KOM(2011) 759) innebér en sammanslagning
av tre befintliga program: Civilritt, Straffritt och Forebyggande av och
information om narkotikamissbruk. Kommissionen foreslar att central
forvaltning behalls i programmet.

23.4  Programmet réttigheter, jimlikhet och med-
borgarskap

Programmet syftar till att bidra till att individers réttigheter frimjas och
skyddas i enlighet med fordraget och EU:s stadga for grundldggande
rittigheter. Programmet ska sérskilt frimja:

— réttigheter som hérror fran unionsmedborgarskapet,



— principerna om icke-diskriminering,

— jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

— réttigheter for dldre och personer med funktionshinder,

— rétten till dataskydd,

— barnets rittigheter,

— konsumenters rittigheter, och

— friheten att driva ett foretag pa den gemensamma marknaden.

Kommissionens forslag (KOM (2011) 758) innebédr en sammanslagning
av tre befintliga finansieringsprogram: Grundldggande réttigheter och
medborgarskap, Daphne III och sektionerna icke-diskriminering och
jamlikhet inom Progress. Sammanslagningen syftar till att 6ka effektivi-
teten i administrationen av programmet.

24 Civilskydd

Civilskyddssamarbetet inom EU syftar till att skydda maénniskor,
miljo, egendom och kulturarv i hindelse av en naturkatastrof eller
katastrof orsakad av méinniskan. EU genomfor katastrofinsatser savél
inom som utanfoér unionen. Civilskyddssamarbetet omfattar fore-
byggande atgérder, beredskap och insatser vid en kris.

Under éret har forslag till ny rittsakt for civilskyddssamarbetet behand-
lats i rddet och Europaparlamentet.

Forhandlingar om det forslag till ny réttsakt for civilskyddssamarbetet
som kommissionen har presenterat inleddes i januari (se faktaprome-
moria 2011/12:101). Arbetet forvéintas avslutas under forsta halvéret
2013. Beslut fattas gemensamt mellan rddet och Europaparlamentet.

Information har ldmnats till forsvarsutskottet i september samt till EU-
ndmnden i oktober.

Forslaget innebdr bl.a. ett dkat fokus pa forebyggande &tgérder och
medlemsstaternas riskhantering. Vidare innebér forslaget att man skapar
en frivillig pool av medlemsstaternas resurser for att snabbare och mer
effektivt kunna genomfora insatser vid en forfrigan om stod vid en
katastrof. Kommissionen har ocksa foreslagit en process for identifiering
av eventuella resursbrister och en mdjlighet att bristerna ska kunna tackas
till viss del av EU-finansiering om det beddms som kostnadseffektivt och
inga andra mojligheter finns. Sverige ser inte behov av 6kad EU-finan-
siering och anser att all eventuell medfinansiering ska baseras pa tydliga
behov och fokusera pa resurser med klart europeiskt mervérde.

Under véren antogs radslutsatser om en utvecklad process for erfaren-
hetsaterforing, ndgot som ocksa dterspeglas i forslaget till ny rattsakt.

Sverige och Danmark tog tillsammans med kommissionen och det
cypriotiska ordforandeskapet initiativ till att féra upp frdgan om en ny
agenda for omradet som ror kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra &mnen och hindelser (CBRN) och i oktober arrangerades en
strategisk konferens péa detta tema i Malmo. Rapporten fran konferensen
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utgdr, tillsammans med EU:s handlingsplan for CBRN-omradet och EU:s
handlingsplan for forbéttrad sprangdmnessékerhet, grund for de radslut-
satser pd omradet som radet antog den 11 december. Radsslutsatserna har
bl.a. budskapet att CBRN- och Explosivimnesomradet ska ndrma sig
varandra och kommissionen uppmuntras att ta fram en ny CBRNE
agenda.



DEL 6 SYSSELSATTNING OCH SOCIAL-
POLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

25 Sysselsittningspolitik

Att oka sysselsdttningsgraden bland kvinnor och mén ar betydelsefullt
for tillvixten, vélfirden och jamstélldheten i EU. Under &ret har
Sverige aktivt deltagit i genomférandet av den europeiska sysselsétt-
ningsstrategin inom ramen for den europeiska terminen. Ett effektivt
samarbete pa sysselsittningsomradet ar viktigt for att stimulera med-
lemsstaterna att genomfora nodvéndiga reformer for att fa fler i arbete.
Huvudansvaret och de frimsta instrumenten pa sysselséttningsomradet
ligger hos medlemsstaterna.

25.1 Sysselsattningsstrategin inom Europa 2020 och
den europeiska terminen

Sysselsdttningsriktlinjerna

Rédet antog 2010 riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik.
Riktlinjerna antas arligen. Mot bakgrund av att rddet har betonat att rikt-
linjerna bor forbli oférdndrade fram till 2014, beslutade radet att rikt-
linjerna antagna for 2011 fortsatt skulle gdlla under 2012. Samrad med
EU-ndmnden i februari f6ljdes av ett skriftligt samrad i april.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i fragan i januari.

Sverige stéllde sig bakom sysselséttningsriktlinjerna. Riktlinjerna, som
medlemsstaterna ska beakta i sin nationella politik, utgdr ett viktigt
instrument inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden pa syssel-
sdttningsomradet. I november i ar presenterade kommissionen ett forslag
om att dven under 2013 behélla riktlinjerna oférdndrade. Behandling och
antagande av dessa sker under 2013.

Gemensam sysselsdttningsrapport

Inom ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin ska radet och
kommissionen arligen uppritta en sysselsittningsrapport till Europeiska
radet om sysselsittningsldget och genomforandet av de integrerade
sysselséttningsriktlinjerna.

Den 23 november 2011 presenterade kommissionen ett utkast till
rapport. Utkastet utgjorde en integrerad bilaga till kommissionens andra
arliga tillvaxtrapport.

I rapportens inledande del konstaterades bl.a. att avtagande tillvaxt
skulle forsvara den redan svaga aterhdmtningen pa arbetsmarknaderna
och att krisen lett till 6kad risk for langvarigt utanfoérskap. Rapporten
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gick ocksa pé ett dvergripande plan igenom medlemsstaternas atgérder
péa sysselsittningsriktlinjernas och de landspecifika rekommendationer-
nas omrade. I rapportens sista del understrok kommissionen att 2011 érs
prioriteringar i stort fortsatt var relevanta men att det kravdes ytterligare
anstrangningar pa vissa omraden; bl.a. att forbéttra ungas och langtids-
arbetslosas mojligheter till sysselsdttning och att férhindra utslagning.

Regeringen informerade arbetsmarknadsutskottet i februari. Samrad i
EU-ndmnden holls i februari. Sverige vidlkomnade rapportens budskap
om behovet av ytterligare anstrdngningar i syfte att frimja en inklude-
rande tillvixt. Kommissionen presenterade i november ett utkast till
gemensam sysselséttningsrapport infor nista europeiska termin, se
avsnitt 4 om Europa 2020-strategin. Rapporten behandlas i radet i borjan
av 2013.

Landspecifika rekommendationer pad sysselsdttningsomrddet

Rekommendationer pa sysselsittningsstrategins omradde inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli, se avsnitt 4 om Europa 2020-strate-
gin. Pé sysselsittningsomrddet rekommenderas Sverige att: Vidta ytter-
ligare atgirder for att forbéttra deltagandet pd arbetsmarknaden for
ungdomar och andra utsatta grupper, till exempel genom att forbéttra
effektiviteten 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska atgédrder, underlitta
overgangen fran skola till arbete, framja politik for att 6ka efterfragan pa
utsatta grupper samt forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Se over
effektiviteten av den sdnkta mervardesskattesatsen pa restaurang- och
cateringtjanster till stod for skapande av arbetstillfallen.

Rekommendationen ligger helt i linje med regeringens politik och vid-
tagna eller planerade &tgérder for att fora Sverige mot full sysselséttning
genom minskat utanforskap. Sverige delar uppfattningen att deltagandet
pad arbetsmarknaden, sérskilt for unga och andra grupper med svag
forankring pa arbetsmarknaden, behdver forbattras.

25.2  Jobbskapande aterhdmtning (sysselsittnings-
paket)

Den 18 april presenterade kommissionen ett sa kallat sysselséttnings-
paket innehéllande ett meddelande som redogér for kommissionens
agenda for att skapa forutséttningar for en jobbskapande aterhdmtning (se
faktapromemoria 2011/12:FPM143). Kommissionen identifierar refor-
mer och atgdrder som den anser behdver vidtas pa nationell och
europeisk niva for att stimulera jobbskapande, skapa mer dynamiska och
inkluderande arbetsmarknader i Europa samt béttre samordning av
sysselsdttningspolitiken pd EU-niva.

I friga om arbetsmarknadsreformer, for vilka medlemsstaterna har
huvudansvaret, uppmanas medlemsstaterna att vidta dtgérder inom ramen
for Europa 2020-strategins genomforande. Kommissionens forslag ska
ses mot bakgrund av det svéra sysselsittningsldget, avtagande tillvixt
och den pégaende strukturomvandlingen i unionen.



Meddelandet utgér huvuddokumentet i kommissionens sysselsitt-
ningspaket. Det atfoljs av nio arbetsdokument, varav tva samradsdoku-
ment, som utvecklar sysselséttningspolitikens roll for att nd Europa
2020-strategins overgripande malsittningar om en smart, hallbar tillvaxt
for alla.

Mot bakgrund av det allvarliga ekonomiska ldget med 14g sysselsitt-
ning och hog arbetsloshet i manga av EU:s medlemsstater finns ett
tringande behov av reformer pa arbetsmarknaden. Att frimja en &ter-
hamtning med hdg sysselsdttning bland kvinnor och mén ar betydelse-
fullt for tillvaxten, vdlfdrden och jamstilldheten i EU. Sverige vidlkomnar
darfor att kommissionen genom meddelandet bidrar till den pégéende
och viktiga diskussionen om hur jobben kan bli fler i EU.

253 Sektorsstrategier pé sysselséttningsomradet

Program for social fordndring och social innovation

Under aret inleddes forhandlingar om forslaget att instifta ett Program for
social fordandring och social innovation, vilket bygger pa och utvidgar tre
befintliga instrument pa det social- och sysselséttningspolitiska omradet.
Programmet for social fordndring och social innovation bygger pa och
utvidgar programmen Progress, EURES samt EU:s instrument for
mikrokrediter. Det nya programmet ska forvaltas av kommissionen och
ge stod for sysselsittnings- och socialpolitiska &tgérder i linje med
Europa 2020-strategins maélsdttningar. For mer information om
programmet (se faktapromemoria 2011/2012:FPM28).

Sverige har vilkomnat programdelarna Progress och EURES inom
ramen for det sammanslagna programmet. Sverige har daremot stillt sig
fragande till det europeiska mervirdet av programdelen Mikrofinansie-
ring och socialt foretagande men har inte funnit stéd for denna stand-
punkt i radet.

Vid EPSCO-rédet i juni antogs en partiell allmén riktlinje och vid
EPSCO-rédet i december limnade ordforandeskapet en muntlig lages-
rapport. Regeringen informerade riksdagen i januari, juni och september
och samrad 4gde rum i juni och november.

Europeiska globaliseringsfonden

Under aret har forhandlingar pagatt i rddet om fOrslaget att forlédnga
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for perioden
2014-2020. Europeiska globaliseringsfonden syftar till att bidra till en
anpassning till globaliseringens effekter genom att ge ekonomiskt stod
till arbetstagare som sagts upp till f6ljd av fordndrade vérldshandels-
monster. For mer information om forslaget att forlinga fonden (se fakta-
promemoria 2011/2012:FPM27).

Sveriges utgangspunkt har under férhandlingarna varit att fonden inte
bor forlingas da den saknar europeiskt mervédrde. Skulle fonden for-
langas 1 nésta flerariga budgetram bor fonden ha ett restriktivt regelverk
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och fokusera pa kidrnuppgiften — att bidra till en anpassning till globali-
seringens effekter.

Vid EPSCO-radet i juni och i december antog radet ldgesrapporter om
forhandlingen. Regeringen informerade riksdagen i januari, juni och
september och samrad dgde rum i juni och november.

26 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

Arbetsritt och arbetsmiljofragor ingér i omradet sysselsdttnings- och
socialpolitik, dédr en central malséttning ar att forbdttra arbetstagares
levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag p& detta omréde &r dialo-
gen mellan arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom socialpolitikens
omrade sker inom ramen for den Oppna samordningsmetoden for
social trygghet och social delaktighet. Samarbetet har som over-
gripande syfte att 6ka den sociala sammanhéllningen inom EU med
utgangspunkt i mal for fattigdomsbekdmpning, for arbetet med att
skapa hallbara och adekvata pensionssystem och for dkad tillgang till
hilso- och sjukvard och dldreomsorg.

26.1 Elektromagnetiska falt 1 arbetslivet

Kommissionen kom i juni 2011 med ett forslag till grinsvéirden for
yrkesméssig exponering for elektromagnetiska falt for frekvenser mellan
0 Hz till 300 GHz. Grénsvirdena avser att skydda mot sékerstillda akuta
negativa hélsoeffekter under exponeringstiden. Direktivet &r ett minimi-
direktiv och innehaller regler om arbetsgivarens skyldighet att kartligga
arbetstagarnas exponering, gora en riskbedomning och vidta atgérder for
att minimera arbetstagarnas exponering for elektromagnetiska félt samt
regler om information och utbildning av arbetstagare, arbetstagarnas
medverkan, sanktioner och om nér hélsokontroller ska goras tillgdngliga
(se faktapromemoria 2010/11:FPM132).

Sverige hade som utgangspunkt att direktivet ska ta till vara béade
arbetstagarnas skyddsbehov och arbetsgivarnas behov av enkla och
genomforbara regler pa ett tillfredsstdllande sdtt. Det har dven varit
viktigt for Sverige att direktivet formulerats péd ett séitt som gor det sa
enkelt som mojligt att forstd och tillimpa.

Under éret presenterades en allmén inriktning pda EPSCO-radet som
Sverige stéllde sig bakom. Regeringen holl 6verldggningar och samradde
med riksdagen i augusti och i september.

26.2  Pensionsrittigheter

Efter uppmaning fran Europeiska radet aterupptog EU:s ordférandeland
Cypern i november forhandlingarna om ett direktiv om intjanande och



bevarande av kompletterande pensionsrittigheter. Forslaget har legat
vilande sedan 2007.

Forslaget innehaller bestimmelser som syftar till att frimja den fria
rorligheten for arbetstagare och att underlitta arbetstagares rorlighet i
arbetslivet genom att minska de hinder som kan f6lja av vissa
bestimmelser i tjanstepensionssystem (se Faktapromemoria 2007/08:
FPM 27). De viktigaste bestdmmelserna ror intjanandet av
pensionsréttigheter och bevarandet av vilande pensionsrattigheter.

Sverige vdlkomnar generellt atgdrder som syftar till att underlétta den
fria rorligheten pa EU:s inre marknad, men anser att ett direktiv ska
utgora ett ramverk med grundldggande principer. Det dr viktigt att det i
direktivet ges utrymme for arbetsmarknadens parter att genom kollektiv-
avtal hantera frigor om tjénstepension. Overldggningar med riksdagen
holls i november i ar.

26.3 Genomforande av utstationeringsdirektivet

Kommissionen kom i mars med ett forslag om direktiv om genom-
forande av utstationeringsdirektivet (tillampningsdirektivet). Forslaget &r
en av de tolv nyckeldtgérder som kommissionen antog i sitt meddelande
2011 for att stimulera tillvaxt och stirka fortroendet for den inre mark-
naden. Forslaget om ett tillimpningsdirektiv syftar till att skapa ett all-
mint regelverk for utstationeringar med en béttre och mer enhetlig
tillampning av direktivet 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjénster (utstationeringsdirektivet).
Genom att klargora och fortydliga hur bestimmelserna i utstationerings-
direktivet ska tillimpas kan skyddet for utstationerade arbetstagares
villkor sékerstéllas och en sund konkurrens pd den inre marknaden
frimjas, samtidigt som missbruk av utstationeringsreglerna motverkas
(se faktapromemoria 2011/12:FPM135).

Regeringen ar positiv till kommissionens initiativ att forbattra och for-
tydliga tillimpningen av utstationeringsreglerna. Det dr angeldget att
sikerstilla skyddet for utstationerade arbetstagares villkor och frimja en
sund konkurrens pa den inre marknaden, samtidigt som det ar viktigt att
utstationeringsreglerna respekterar medlemsstaternas olika arbetsmark-
nadsmodeller

Pa EPSCO-radet i juni och december presenterades ldgesrapporter. Pa
EPSCO-rédet i december holls dven en riktlinjedebatt. Samrad skedde
med riksdagen i juni och november och &verldggning i april, maj och
oktober. Information 1dmnades till utskottet i september och november.

26.4  Utstationering av arbetstagare

Riksdagen har gett regeringen tillkénna att regeringen ska aterkomma till
riksdagen 1 syfte att sdkerstilla dndamalsenliga regler for uppdrags-
givares ansvar i utstationeringssituationer.
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Riksdagen har 2011 gett regeringen tillkénna att det krévs nya politiska
initiativ for att sdkerstilla utstationeringsdirektivets karaktir av minimi-
direktiv sa att likabehandling av arbetstagare kan garanteras.

26.5 Socialt protokoll

Riksdagen har i ar gett regeringen tillkénna att Sverige bor kriva att EU
ska anta ett juridiskt bindande protokoll, som tydliggdr att grundldggande
fackliga réttigheter sdsom den fria forhandlings- och konfliktrdtten samt
ritten att fritt teckna kollektivavtal giller inom EU och att dessa inte
underordnas EU:s ekonomiska friheter. Anstéllda ska bl.a. ha rétt att
vidta sympatiatgirder for 1ontagare i ett annat land. I tillkénnagivandet
anges att en sadan femte frihet bor gilla inom hela EU och komplettera
dagens fyra friheter pa den inre marknaden.

26.6  Sociala dimensionen och bekdmpande av fattig-
dom och social exkludering

Regeringen presenterade i april sitt andra nationella reformprogram som
bl.a. innehdll uppf6ljning av de nationella malen, se avsnitt 4 om Europa
2020-strategin. Uppfoljning av det nationella mélet for okad social
delaktighet och minskat utanforskap visar att andelen kvinnor och mén
mellan 20—64 ar som ar utanfor arbetskraften (utom heltids-studerande),
langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna berdknas uppgd till
13 procent av é&ldersgruppen 2011, vilket & en minskning med en
procentenhet jaimfort med foregéende ar. Den 5—7 december arrangerades
det andra arliga moétet for att folja upp arbetet med att uppnd malsétt-
ningen om att minska fattigdom och socialt utanforskap i Europa, den
s.k. Annual Convention of the European Platform against Poverty and
Social Exclusion.

Kommissionen har tidigare meddelat att de kommer att ta fram en
rekommendation om barnfattigdom och i véntan pd denna har under
hosten det cypriotiska ordférandeskapet tagit fram forslag till radsslut-
satser i frdgan. Den 4 oktober antog EPSCO-radet radsslutsatser om
barnfattigdom och barns vilbefinnande. Radsslutsatserna bygger vidare
utifrén utgangspunkter i tidigare antagna radsslutsatser pad omradet, med
en bred ansats utifran barns vilfdrd. Regeringen har vilkomnat arbetet
med barnfattigdom och barns vilbefinnande. Socialutskottet informe-
rades om radsslutsatserna i september och samrdd med EU-ndmnden
holls samma manad.

Kommissionen har foreslagit en férordning om en europeisk fond for
stod till de mest behdvande (se faktapromemoria 2012/13:FPM20).
Fonden é&r tinkt att ersdtta det program som sedan 1987 har fordelat
jordbruksoverskott som livsmedelshjdlp inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, och som i takt med att 6verskotten sinar har
borjat kopa upp livsmedel pa marknaden. I det nya programmet avsatts



en del av strukturfonderna for detta &ndamél. Forhandlingar om forslaget
bdrjar forst varen 2013.

Regeringen har stor forstielse for den svéra situation som méanga EU-
medborgare befinner sig i for ndrvarande och for behovet av atgirder for
att hantera detta. EU har en viktig roll i att frimja samarbetet mellan
medlemsldnderna for att motverka fattigdom och social utestdngning,
men direkta socialpolitiska stodinsatser ska vara ett ansvar for varje
medlemsstat.

Det dr mest effektivt att stdd till personer som lever i en utsatt situation
utformas och tillhandahalls av medlemsldnderna sjdlva. Regeringen
ifrdgasitter darfor starkt om forslaget dr i linje med subsidiaritets-
principen. Fattigdom och social utestdngning motverkas bést genom att
frimja arbete som mojliggor egen forsorjning och genom att utveckla
sociala trygghetssystem som omfattar hela befolkningen.

Overliggningar om forslag till forordning skedde med socialutskottet i
november.

26.7  Europeiskt ar for aktivt dldrande

Den 14 september 2011 beslutade Europaparlamentet och rddet om att
utse 2012 till Europadret for aktivt &ldrande och solidaritet mellan
generationerna. Malséttningen med det s.k. Aldrearet var att underlitta
skapandet av en kultur for aktivt &ldrande i Europa, som grundar sig pa
ett samhélle for alla aldrar. Det syftade till att 6ka medvetenheten om att
dldre mianniskors insatser dr en samhéllsinvestering och en tillgang for
den enskilda manniskan och 6ka kunskapen om aktiviteter och insatser
som framjar ett aktivt aldrande. Under aret har Statens folkhilsoinstitut
haft regeringens uppdrag att genomfdra Sveriges deltagande utifrén ett
halsoperspektiv, och Svenska ESF-radet har haft i uppdrag att samordna
och fSlja upp det nationella arbetet med Aldredret.

De béda ordforandeskapen uppmirksammade &ret med konferenser
och genom att ligga fram radsslutsatser och en radsdeklaration for att
belysa fragan och uppmana till fortsatt arbete i medlemslédnderna. Rege-
ringen informerade socialutskottet i juni och november och samréd holls
med EU-ndmnden vid samma tid.

26.8 Pensioner

Kommissionen och kommittén for social trygghet har tagit fram en
rapport som belyser de pensionsutmaningar som medlemsldnderna har
och star infor for att pa ett sdkert och hallbart sétt leverera tillrackliga
pensioner till sina medborgare i ljuset av demografiska utmaningar, den
ekonomiska krisen och i arbetet mot malet om minskad fattigdom och
minskat utanforskap inom Europa 2020-strategin. Rapporten &r ett
komplement till rapporten om aldrande som kommittén for ekonomisk
politik tar fram och som belyser utvecklingen i de aldersrelaterade
offentliga utgifter dir pensionsutgifterna &r en stor del av dessa.
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Regeringen overlade om huvudbudskap fran rapporten i socialforsak-
ringsutskottet och samrad holls med EU-ndmnden i juni.

26.9 Samordning av de sociala trygghetssystemen

De é&ndringar i samordningsbestimmelserna om social trygghet som
baserades pa de forslag som kommissionen lade fram i borjan av 2011
antogs den 22 maj 2012. Sverige var sérskilt drivande 1 att fa till stand
en dndring som innebdr att en “’vidsentlig del av arbetet”, vid arbete i tva
linder, kan omfatta arbete for fler éin en arbetsgivare. Aven de 4ndringar
som avser “stationeringsort for luftfartspersonal” innebar en forenkling,
eftersom det nu kopplas till regler om administrativa forfaranden inom
omrédet for civil luftfart.

Riksdagen informerades genom faktapromemoria 2010/11:FPM66 och
overldggningar med socialforsiakringsutskottet dgde rum i mars, juni och
november 2011. Samrdad med EU-ndmnden hélls i juni och november
2011. Under aret har d&ven Schweiz och EES-linderna genom sérskilda
avtal anslutit sig till att tillimpa reglerna om samordning av de sociala
trygghetsforménerna i forordningen 883/2004.

Den 30 mars lade kommissionen fram forslag pa ett radsbeslut om
EU:s stdndpunkt i stabiliserings- och associeringsradet, associeringsradet
respektive samarbetsrddet i frdga om samordning av bestdmmelser
rorande samordning av de sociala trygghetssystemen med Albanien,
Montenegro, Turkiet och San Marino. Regeringen vilkomnade forslagen
i och med att en samordning av social trygghet med de respektive
landerna underléttar for arbetstagare och deras familjer att rora sig mellan
EU och de berorda ldnderna. Da de fyra forslagen i allt vdsentligt var
overensstimmande med tidigare beslut fattade av rddet om samordning
av social trygghet med associerings- och samarbetsldnder, hade
medlemsstaterna i princip inga materiella invdndningar mot de nya
forslagen. Riksdagen informerades om forslagen genom faktaprome-
moria 2011/12:FPM148. Information till och &verliggning med
socialforsékringsutskottet dgde rum i juni respektive september. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i september. Forslagen behandlades vid
radet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 4 oktober och antogs den 6 december.

Kommissionens meddelande den 30 mars i &r om den externa dimens-
ionen av EU:s samordning av social trygghet gentemot tredje land utgdr
ett diskussionsunderlag som tar upp ett antal fragestdllningar kring hur
den nuvarande samordningen fungerar och hur denna kan utvecklas.
Regeringen anser att meddelandet, som inte innehdller ndgra konkreta
lagforslag, &r ett intressant diskussionsunderlag. 1 de framtida
diskussionerna ér det dock viktigt att podngtera att medlemslédnder enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr ensamt behoriga att
utforma, organisera och finansiera sina nationella sociala trygghets-
system samt att ingd avtal med tredje ldnder som inte faller inom ramen
for associeringslinder m.m. Riksdagen informerades genom fakta-
promemoria 2011/12:FPM149 och besdk i socialforsdkringsutskottet i
juni.



27 Jamstalldhet och arbetet mot diskrimine-
ring

Jamstilldhetsarbetet pA EU-niva omfattar dels strategiskt arbete for att
aktivt frimja jamstilldhet, dels att ytterligare stirka arbetet med
jémstélldhetsintegrering i alla relevanta omraden och processer. Under
aret har Sverige bl.a. drivit frigan om att stirka jamstilldhetsperspek-
tivet i forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram, sérskilt inom
kommissionens forslag om programmet Rattigheter, jimlikhet och
medborgarskap. EU:s arbete mot diskriminering syftar till att sdker-
stilla en gemensam miniminivd nér det géller skydd mot diskrimi-
nering oavsett diskrimineringsgrund. Regeringen verkar for att arbetet
med romers inkludering bor utga frén de méanskliga rattigheterna med
sérskild betoning pa principen om icke-diskriminering och jamstélld-
het.

27.1 Jamstélldhet

Foérslag till kvoteringsdirektiv

Kommissionen beslutade den 14 november om ett forslag till ett direktiv
om forbattrad konsbalans i borsbolagens styrelser. Forslaget innebér att
styrelserna for borsbolag med mer dn 250 anstillda och en arlig omsatt-
ning pa minst 50 miljoner euro senast 2020 ska bestd av 40 procent av
vartdera konet. Offentligt dgda foretag ska uppnd malet senast 2018.
Forslaget har bl.a. foregatts av en Oppen konsultation om mdjliga ét-
girder pd4 EU-nivd. Som ett inspel i den processen diskuterade jaim-
stilldhetsministrarna 1 ministerradet fragan den 17 februari 2012.
Jamstilldhetsministerns inldgg i debatten behandlades i EU-ndmnden i
februari, efter samrdd med civilutskottet. Amnet var ocksid uppe for
debatt pa EPSCO-radet i december och behandlades dessférinnan i EU-
namnden i november.

Uppféljning av Pekingplattformen

Inom ramen for FN:s handlingsplan for jamstélldhet, Pekinguppfolj-
ningen, har radet antagit radsslutsatser inom tva omraden. I juni antogs
slutsatser om jémstilldhet och miljé. Overlidggning med arbetsmarknads-
utskottet holls i april och samrdd med EU-ndmnden 1 juni. P& rddsmotet i
december antogs slutsatser om véald mot kvinnor. Overlidggning med
justitieutskottet och behandling med EU-ndmnden dgde rum i november.
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27.2  Arbetet mot diskriminering

Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till skydd mot diskriminering pa
grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Sverige har vidlkomnat forslaget och verkat for ett antagande av
ett direktiv som sdkerstéller samma nivd av skydd mot diskriminering
inom EU oavsett diskrimineringsgrund (se faktapromemoria
2007/08:FPM127).

Danmark och Cypern har under aret arbetat vidare med forslaget.
Fragor relaterade till diskriminering pad grund av &lder har diskuterats
liksom fortydliganden avseende direktivets rickvidd pad samhéllsom-
radena socialtjanst, hélso- och sjukvard samt utbildning. Det krivs
enhéllighet i radet for att direktivet ska antas. Vid EPSCO-radet i juni
och december presenterades darfor en lagesrapport.

Overliggningar och samrad med riksdagen fAgde rum i maj, juni och
november.

Arbetet avseende romers situation

Kommissionen presenterade i maj ett meddelande i vilket de utvérderat
medlemsstaternas nationella strategier for integrering av romer. Sverige
vialkomnade kommissionens meddelande och anser att det dr betydelse-
fullt for den fortsatta processen att kommissionen for en nira dialog med
medlemsstaterna om deras strategier eftersom medlemsstaterna har olika
vélfardssystem och situationen for romer skiljer sig at i de olika
medlemsstaterna. Vidare verkar Sverige for att arbetet med romers inklu-
dering bor utga fran de ménskliga réttigheterna med sérskild betoning pa
principen om icke-diskriminering och jamstélldhet. Sverige anser ocksé
att romska barns situation sérskilt ska beaktas med utgangspunkt i FN:s
konvention om barnets réttigheter inom alla frdgor som berdr barn.

I mars genomfordes ett sédrskilt mote for plattformen for romers
integrering. Detta fokuserade sérskilt pd medlemsstaternas genomforande
av de nationella strategierna for romsk inkludering. Vidare har EU:s byra
for grundlaggande rittigheter under aret fortsatt att sirskilt fokusera pa
romers situation. I oktober holl kommissionen ett forsta mote med ett
nitverk bestdende av medlemsstaternas nationella kontaktpunkter for
romska fragor. Syftet dr att driva pd medlemsstaternas arbete med
strategierna for romsk inkludering genom att stodja dessa, skapa mojlig-
heter for medlemsstaterna att ha erfarenhetsutbyte och fordjupade
diskussioner som berér olika omréden.

Riksdagen informerades i maj.



28 Halsofrdgor

Folkhilsa respektive hilso- och sjukvard dr huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett stort mervirde i att arbeta tillsammans i
EU inom dessa omraden. Som exempel kan ndmnas att arbetet med
forslaget till rittsakt om allvarliga gransoverskridande hilsohot fort-
satt och att ett flertal nya forslag till rattsakter pa lakemedelsomradet
presenterats under aret. Regeringen verkade dven fortsatt aktivt for
trygg och effektiv vard dver grinserna i EU. Det svenska engage-
manget vad giéller e-hilsa och antimikrobiell resistens var sérskilt stor.

28.1 Folkhéilsa

Hdlsosdkerhet

Ett forslag till rittsakt om allvarliga grinsoverskridande hélsohot
presenterades av kommissionen den 8 december 2011 och syftar till att
effektivisera och stirka unionens kapacitet och strukturer for att pa ett
effektivt sitt mota allvarliga granséverskridande hélsohot.

I forslaget stélls krav pd medlemsstaterna att samordna sina atgirder
for att utveckla, forstarka och vidmakthalla sin forméga i fraga om over-
vakning av, tidig varning for, beddmning av och insatser vid allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa. Forslaget ska tillgodose
att det finns former for en koordinering av riskvirdering och en risk-
hantering av allvarliga gransoverskridande kemiska, biologiska och
miljomaéssiga hdlsohot (se faktapromemoria 2011/12: FPM102).

Hanteringen av en kris och beslut om atgérder &r nationell kompetens.
Regeringen anser dock att ett utvecklat samarbete inom EU nér det géller
allvarliga gransoverskridande hot ar viktigt och nddvindigt. Krav pa
saddant samarbete far emellertid inte leda till att hanteringen av en kris
forsenas eller forsvéras pa nationell niva.

Under aret har en riktlinjedebatt om forslaget hallits vid EPSCO-radet
den 22 juni. Vid EPSCO-radet den 7 december presenterades en ldges-
rapport.

Overliggning skedde med socialutskottet den 2 februari och samrad
skedde ocksd med EU-ndmnden den 15 juni.

Antibiotikaresistens

Under aret antog radet i samband med EPSCO-radet den 22 juni radsslut-
satser om antimikrobiell resistens. Radsslutsatserna foljde pa en ord-
forandeskapskonferens pa temat som arrangerades i mars. Radsslutsat-
serna syftar bl.a. till att framhalla ”One health” perspektivet, det vill sdga
ett perspektiv som omfattar sdvdl humansidan som den veterinéra sidan,
och rédsslutsatserna fokuserar dven pa behovet av restriktiv anvindning
av antibiotika.
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Europaparlamentet har &ven antagit en rapport om det dkande hotet
som antimikrobiell resistens medfor.

Narkotika

EU:s nuvarande narkotikastrategi géller fran 2005 till 2012. Under
hosten har radet enats om en ny narkotikastrategi for EU som ska gilla
6ver perioden 2013-2020. Den nya strategin bygger pa samma funda-
ment som den nuvarande med en balans mellan dtgérder mot efterfragan
och tillgang till narkotika.

Under éret presenterades dven tva forslag till réattsakter for att forbéttra
kontrollen vad géller handeln med narkotikaprekursorer (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM21).

Programmet for hdlsa och tillvixt 2014-2020

Kommissionen lamnade den 9 november 2011 forslag om inréttande av
ett program for hélsa och tillvaxt; det tredje flerariga programmet for
EU-atgdrder pa hélsoomradet for perioden 2014-2020 (se fakta-
promemoria 2011/12:FPMS53).

De allménna malen for programmet Hélsa for tillvaxt ar att stodja
samarbete mellan medlemsldnderna for att stimulera innovation inom
hilso- och sjukvérden, gora hélso- och sjukvéardssystemen mer héllbara,
forbattra EU-medborgarnas hilsa samt att skydda dem mot grénsdver-
skridande halsohot. Under aret nadde EPSCO-radet en allmédn partiell
inriktning den 22 juni.

Socialutskottet informerades den 31 maj och samrad infor radsmétet
skedde med EU-ndmnden den 15 juni.

28.2  Halso- och sjukvérd

Patientrérlighetsdirektivet

Arbetet med att genomfora patientrorlighetsdirektivet i Sverige har fort-
gétt under 2012. Departementsskrivelsen Patientrorlighet i EU — forslag
till ny lag (Ds 2012:6) skickades ut pa remiss under varen. En
proposition, vilken innehéller forslag som syftar till att i svensk ritt
genomfora patientrorlighetsdirektivet, kommer att presenteras for riks-
dagen under véren 2013. Vidare har den kommissionsledda genom-
forandekommittén triffats i Bryssel vid tre tillfdllen. Gruppen syftar till
att mojliggoéra insyn och paverkansmgjlighet for medlemslédnderna i de
fragor dér kommissionen genom s.k. genomforande- och delegerade
akter har fatt mandat att utreda fragor ytterligare. Dessa omraden om-
fattar framst e-hélsa, hogspecialiserad vard (europeiska referensnétverk)
och utvérdering av medicinska metoder.

Rétten att vilja vardgivare Over medlemsstatsgrinserna och sodka
ersittning for denna utlandsvard fran sitt bosattningsland &r val forankrad



i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Patientrorlighets-
direktivet antogs under 2011 och ska vara genomfort i samtliga EU-
medlemslidnder samt EES-ldnder senast den 25 oktober 2013.

E-hdlsa

Regeringen har fortsatt arbetet med att stirka e-hélsoarbetet i Europa
genom olika aktiva insatser. Arbetet med politiskt strategiska e-hélso-
fragor har stirkts genom etableringen av eHealth Network som &r beslu-
tat under patientrorlighetsdirektivet.

Samarbetet European eHealth Governance Initiative har som framsta
roll att leverera rapporter och konkreta forslag till eHealth Network att ta
stdllning till och sa har skett under aret med lyckat resultat.

Inom det Sverige-ledda EU-projektet epSOS (Smart Open Services for
European Patients) har t.o.m. i ar fem lander tagit sina pilotprojekt i drift.
Syftet med epSOS éar att mellan medlemsstater mojliggéra utbyte av
patientinformation samt expediering av elektroniska likemedelsrecept.

Likemedel

Pa radets begdran presenterade kommissionen i februari i ar ett uppdelat
forslag om patientinformation och sékerhetsévervakning av ldkemedel.
For tidigare sammanslaget forslag se faktapromemoria 2011/12:FPM?25.
Réttsakterna behandlades i radet och Europaparlamentet under véren.
Sverige ansdg att forslagen om patientinformation var problematiskt i
forhallande till svensk grundlag och kunde inte acceptera det. Ovriga
medlemslander var ocksé negativa till forslagen och det fanns inga forut-
séttningar att fortsitta forhandlingarna om den delen.

De dndrade bestimmelserna om sdkerhetsdvervakning fokuserade till
att fortydliga och forstiarka rapportering av allvarliga sdkerhetsfragor om
lakemedel i det centrala unionsforfarandet. Forhandlingarna avslutades
framgéngsrikt i juni i ar.

Overliggning skedde med socialutskottet den 15 november 2011.

Hdlso- och sjukvardspersonal

Kommissionen har under varen antagit och presenterat en handlingsplan
for hdlsopersonal som en del av sysselséttningspaketet Towards a job
rich recovery. Insatsen gors for att rdda bot pa den hoga arbetslosheten
inom EU som var 10,2 procent i februari, och for att hilsosektorn har en
stor potential for anstillningar. Aven under den ekonomiska tillbaka-
géngen har sektorn vuxit. Det dr den aldrande befolkningen, &ndrade
vardmonster och ett totalt sett 6kande vardbehov som forklara detta.

I handlingsplanen foreslds tre kdrnomraden som de viktigaste: att
bedéma behovet av hélsopersonal, att forutsdga vilket kunskapsbehov
som finns hos professionen samt att utbyta erfarenheter om strategier for
effektiv rekrytering och att kunna behalla hélsopersonal.
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Transparensdirektivet

Kommissionen presenterade i mars i ar ett reviderat direktiv om transpa-
rens géllande insyn i de &tgirder som reglerar prissittningen pd human-
lakemedel och deras inordnande i de nationella sjukforsékringssystemen
(se faktapromemoria 2011/12:FPM125). Overlidggningar skedde med
socialutskottet den 31 maj. Forslaget dr framfor allt fokuserat pa kortare
tidsgrénser for prissittning av lakemedel framfor allt for generiska lake-
medel. Forhandlingarna forvéntas fortsétta under varen 2013.

Kliniska provningar

I juli presenterade kommissionen ett forslag till férordning om kliniska
provningar (se faktapromemoria 2011/12:FPM182). Forhandlingar har
inletts i radet och regeringen &r preliminirt i huvudsak positiv till for-
slagen. Forslagen har som syfte att 6ka Europas attraktionskraft for
kliniska provningar. Kliniska provningar &r en viktig del av den kliniska
forskningen, som 1 sin tur dr nddvéndig for att man ska kunna utveckla
lakemedel och forbéttra varden.

Nyheter i den nya forordningen, som &r ténkt att ersitta nuvarande
direktiv, dr bla. ett forenklat centralt ansokningsforfarande for att fa
starta kliniska provningar, ett ansokningsforfarande for provningar som
ska utforas i flera medlemsstater samt ett forbéttrat sékerhetsévervak-
ningssystem for incidenter i samband med kliniska provningar. Férhand-
lingarna i radet forvintas paga under hela nésta ar och en bit in i 2014.

Overliggning skedde med socialutskottet om forslaget den 15 oktober.

Medicinteknik

Kommissionen presenterade i slutet av september tva forslag till férord-
ningar pa det medicintekniska omradet. Ett dvergripande om medicin-
tekniska produkter generellt (se faktapromemoria 2012/13:FPM17) och
ett om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (se faktaprome-
moria 2012/13:FPM18). Forslagen dr ténkta att ersitta nuvarande tre
direktiv fran borjan av 90-talet. Regelverken ar i behov av revidering pa
grund av den utveckling, sévél teknisk som vetenskaplig, som har gjorts
pa omradet. Dessutom har vissa luckor och otydligheter i det nuvarande
regelverket identifierats och maste atgdrdas for att garantera den fria
rorligheten av medicintekniska produkter och, kanske framfor allt,
garantera patientsédkerheten. Forhandlingsarbetet i rddet ar inlett och
véntas pagéd under atminstone hela 2013.

Socialutskottet informerades om forslagen vid en Gverliggning den
20 november.



DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

29 Den inre marknadens utveckling

EU:s inre marknad spelar en central roll for tillvdxt och sysselsitt-
ning, sdrskilt i ett Europa priglat av ekonomisk kris och vixande
skuldsdttning. Utover reformer &r genomférande av redan
overenskomna regler centralt for en vl fungerande inre marknad.
Europeiska radet har vid flera méten under aret lyft fram de bada
inremarknadsakterna, behovet av att frimja den digitala inre mark-
naden samt av att forbéattra styrningen — i syfte att stérka tillvéxten.

29.1 Inremarknadsakterna

29.1.1 Forsta inremarknadsakten

Inom ramen for den forsta inremarknadsakten (SMA I) som antogs av
kommissionen i april 2011 (se faktapromemoria 2010/11:FPM112) har
samtliga tolv lagstiftningsforslag presenterats och forhandlingar pégatt
under 2012. Forslagen, som syftar till att stimulera tillvixten och stirka
fortroendet for den inre marknaden, ska enligt Europeiska radets slut-
satser (oktober 2011) ha behandlats och beslutats av EU-institutionerna
fore utgéngen av 2012. For en del av forslagen sattes tidsgriansen for
beslut redan till halvarsskiftet 2012.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen och den betydelse som inre
marknaden spelar for europeisk tillvixt och konkurrenskraft har
Europeiska radet under aret vid flera tillfillen uppmanat EU-institu-
tionerna och medlemsstaterna att skynda pa forhandlingarna for att dessa
ska kunna slutforas sa snart som mojligt. Under 2012 fattades dock slut-
ligt beslut om endast ett av de tolv lagstiftningsforslagen ndmligen stan-
dardisering. Overenskommelser hade vid arsskiftet triffats om ytterligare
fyra av de tolv lagstiftningsforslagen. Det giller standardisering, ett
enhetligt patent, alternativ tvistldsning, riskkapitalfonder och sociala
entreprendrskapsfonder. Vid Europeiska radets mote den 13-14
december slogs fast att forhandlingarna borde snabbas pa i synnerhet vad
géller offentlig upphandling, yrkeskvalifikationsdirektivet, utstatio-
neringsdirektivet och e-signaturer/e-identifiering.

Regeringen har under aret informerat och samratt med néringsutskottet
respektive EU-ndmnden i maj, juni, september, november och december.

29.1.2 Andra inremarknadsakten

Kommissionen antog den 3 oktober i ar den andra inremarknadsakten
(SMA 1I) — Tillsammans for ny tillvixt, med atgirder for att stirka
Europas tillvéxt och 6ka ménniskors och foretags fortroende for den inre
marknaden (se faktapromemoria 2012/13:FPM19). Meddelandet utgdr en
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fortsittning p& den forsta inremarknadsakten och utgoér en viktig del for
genomforandet av Europa 2020-strategin. Den andra inremarknadsakten
bestér av tolv nyckelatgirder inom fyra omraden (a) integrerade nitverk,
(b) personers och foretags rorlighet 6ver granserna, (c) digitala ekonomin
och (d) socialt foretagande, sammanhéllning och konsumentfortroende.
Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och de atgédrder som
stimulerar hallbar tillvixt och 6kad konkurrenskraft.

Kommissionen vintas senast under varen 2013 att ldgga fram de
enskilda lagstiftningsforslag som aviserats i meddelandet. Forslagen
kommer att forhandlas for att dérefter godkénnas av rddet och Europa-
parlamentet, senast under varen 2014. Europeiska radet vilkomnade vid
dess mdten i oktober och december kommissionens intention att presen-
tera samtliga forslag senast varen 2013 och uppmanade medlemsstaterna
och institutionerna att ge hogsta prioritet at forhandlingarna.

Rédslutsatser antogs vid  konkurrenskraftsradets mote den
10 december.

Regeringen har under aret 6verlagt och samratt med néringsutskottet
respektive EU-ndmnden i maj, juni, september, november och december.

29.2  Styrning av den inre marknaden

Korrekt genomforande och lika tillimpning av redan Overenskomna
regler &r centralt for en vil fungerande inre marknad. I dag finns det stora
brister i medlemsstaternas tillimpning av gemensamt beslutade regel-
verk. Det finns dirmed ett stort behov av att forbattra styrningen av inre
marknaden, vilket &ven har framforts av Europeiska radet. Mot den bak-
grunden presenterade kommissionen i juni ett meddelande (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM157). Meddelandet innehaller tva delar dir den
forsta delen inkluderar forslag som syftar till att hoja ambitionsnivén for
utvalda tillvaxtfrimjande sektorer medan den andra delen tar sikte pa hur
kommissionen mer horisontellt avser att folja upp medlemsstaternas
genomforande och tillimpning.

Regeringen delar kommissionens bedomning om vikten av att forbattra
styrningen av inre marknaden. Det &r viktigt att bredda ansatsen vad
géller genomforande och styrning for att sdkerstdlla att den inre mark-
naden fungerar vil. Regeringen vilkomnar sérskilt kommissionens
ambition att presentera en arlig rapport om styrningen pa inre marknaden
som kopplas till kommissionens éarliga tillvdxtoversikt och den euro-
peiska terminen. Detta &r avgérande for att behélla trycket pd genom-
forande och tillimpning pé nationell nivd. Regeringen har under aret
uppmérksammat vikten av att forbdttra styrningen av inre marknaden,
bl.a. inom ramen for inremarknadsakterna, vid kontakter med
kommissionen och rddet samt i Europeiska radets slutsatser.

Rédsslutsatser antogs vid konkurrenskraftsradets mote den 30 maj.
Regeringen har under &ret overlagt och samratt med niringsutskottet
respektive EU-ndmnden i maj, juni och december.



29.2.1 Administrativt samarbete IMI

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) har skapats inom
EU. IMI ér ett system for informationsutbyte mellan myndigheter i EU
och ger medlemsstaterna mojlighet att samarbeta effektivare i sin
16pande verksamhet. Kommerskollegium &r nationell samordnare for IMI
i Sverige. IMI anvédnds i dag for att underldtta grinsdverskridande
administrativt samarbete enligt yrkeskvalifikationsdirektivet, tjdnste-
direktivet och utstationeringsdirektivet. Flera omraden ligger i start-
groparna for att kunna omfattas av IMI. IMI-férordningen offentlig-
gjordes i EU:s officiella tidning den 14 november i ar och tréder i kraft
den 4 december (se faktapromemoria 2011/12:FPM3).

29.2.2  Nitverket Solvit

Solvit &r ett nitverk dar EU-linderna samarbetar for att praktiskt 16sa
problem som beror pa att bestimmelserna for den inre marknaden har
tillampats felaktigt. Det finns ett Solvit-center i varje EU-land (och i
Norge, Island och Liechtenstein). Solvit har funnits sedan i juli 2002 och
fyllde saledes 10 &r 2012. Solvit hjélper inte bara medborgare och foretag
som stoter pa problem, utan ger ocksd EU-institutionerna och medlems-
staterna direkt terkoppling pé hur den fria rorligheten fungerar.

Under é&ret har 1 113 drenden godtagits i Solvit-ndtverket som helhet,
varav 61 drenden behandlades av Solvit Sverige. Av dessa drenden géllde
43 drenden problem i Sverige och 18 drenden problem i andra medlems-
stater. Under aret har Solvit Sverige arbetat med att sprida information
om sin verksambhet. Ett problem som Solvit Sverige arbetat intensivt med
under éret ror icke svenska EU-medborgares svarigheter att fi person-
nummer i Sverige. Manga EU-medborgare har nekats personnummer
med hénvisning till att deras sjukforsékring — som é&r en forutséttning i
provningen — har varit privat. Ddrmed har de nekats tillgang till alla de
tjénster, funktioner och rittigheter som ar knutna till innehavande av ett
personnummer. Framdver kommer dock dven privata sjukforsikringar
beaktas i provningen, vilket bor medfora att fler EU-medborgare kommer
att fa ett svenskt personnummer.

293 E-handel

Den digitala inre marknaden och utvecklingen av e-handel och online-
tjidnster har stor tillvdxtpotential och prioriteras hogt av regeringen.
Grénsoverskridande e-handel dkar dven konsumenternas valfrihet savél
som foretags mojligheter att né ut till en stérre marknad. Det finns dock
manga hinder som maste undanrdjas. Mot den bakgrunden presenterade
kommissionen i januari ett meddelande om den digitala inre marknaden,
e-handel och onlinetjinster (se faktapromemoria 2011/12:FPM110).
Meddelandet syftar till att undanr6ja hinder och stirka fortroendet och
innehaller konkreta atgirder med mélséttningen att till 2015 fordubbla e-
handelns andel av detaljhandeln samt internetbaserade verksamheters
andel av EU:s BNP. En av atgdrderna var att under aret starta ett samrad
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om leveranser av paket med utgdngspunkt i den gronbok som
presenterades i december (se faktapromemoria 2012/13:FPM48).

Regeringen har under aret fortsatt arbetat med att identifiera och
undanrdja hinder och stéirka fortroendet for grinsoverskridande e-handel.
I september lanserade Exportrddet en e-handelsguide med samlad
information om nationella regler och e-handelstrender i Europa. Den
gransoverskridande e-handeln frdmjas bl.a. genom béttre fungerande
16sningar for e-signaturer, e-fakturering och mer utvecklade betalnings-
16sningar. P4 EU-niva har regeringen i flera fora arbetat for att uppmérk-
samma den digitala inre marknadens tillvaxtpotential och vikten av att
frimja e-handeln, bl.a. inom ramen for inremarknadsakterna, vid
kontakter med kommissionen och riddet samt i Europeiska radets slut-
satser.

Réadsslutsatser antogs vid konkurrenskraftsradets mote den 30 maj.
Regeringen har under aret Gverlagt och samréatt med néringsutskottet
respektive EU-ndmnden i maj.

29.4  Standardisering

Standardisering underldttar handel Over grinserna, skapar marknads-
acceptans av innovationer och bidrar till konkurrenskraft och tillvéxt.
Standardisering ar en grundpelare for att den inre marknaden ska fungera
sé att varor och tjénster fritt kan handlas 6ver grénserna.

Kommissionen presenterade i juni 2011 ett standardiseringspaket med
en ny policy for standardisering och ett forslag till forordning. Férhand-
lingar kring forslaget till ny férordning om standardisering foérdes under
aret i radsarbetsgrupp och Coreper. En 6verenskommelse med Europa-
parlamentet naddes, den 9 september rostade Europaparlamentet for
forslaget till forordning och den 4 oktober antogs forordningen i radet.

Europaparlamentets och radets forordning om europeisk standardise-
ring trader i kraft den 1 januari 2013. Forordningen utgdr ett ramverk for
hur EU kan anvinda standardisering till stod for lagstiftning och policy
for bade varor och tjanster och kommer att ersétta standardiseringsdelen
av direktivet 98/34/EG (se faktapromemoria 2010/11:FPM131). Standar-
diseringspaketet &r en del av inremarknadsakten SMA I och standardise-
ring lyfts fram som ett viktigt instrument for konkurrenskraft och tillvixt
ocksé i EU 2020-strategin.

29.5 Associationsratt

Kommissionen anordnade i borjan av aret en offentlig konsultation om
framtiden for EU:s bolagsritt som Sverige besvarade. Utifrdn resultatet
av konsultationen presenterade kommissionen i december en handlings-
plan pa bolagsrittens omrade. Planen syftar bl.a. till att 6ka bolagens
Oppenhet och uppmuntra ett 1dngsiktigt dgarengagemang. Kommissionen
forutskickar bl.a. &ndringar i EU:s redovisningsdirektiv och direktivet om
aktiedgares rittigheter.



I november limnade kommissionen ett forslag till direktiv om en
jamnare konsfordelning bland styrelseledamdter 1 stora borsnoterade
foretag (se faktapromemoria 2012/13:FPM33). I forslaget finns regler om
tillsdttning av styrelseledaméter i bolag dér farre &n 40 procent av styrel-
seledamdterna tillhor det underrepresenterade konet. Bolagen ska vid
tillsdttningen tillimpa i forvdg faststillda kriterier i syfte att senast ar
2020 uppnaé en jamnare konsfordelning (60/40 procent).

Det finns i dag enbart nationella stiftelseformer. De skiljer sig at
mellan olika medlemsstater och det kan upplevas som ett hinder for
gransoverskridande verksamhet. Kommissionen presenterade darfor i
februari ett forslag till en forordning om en europeisk stiftelseform (se
faktapromemoria 2011/12:FPM123). Avsikten ar att stirka den inre
marknaden genom att mdojliggora for allmédnnyttiga stiftelser att verka
inom hela EU. Sverige och flera andra medlemsstater har framfért sin
tveksamhet till om dnnu en form av europeisk juridisk person bor skapas,
mot bakgrund av erfarenheterna av nuvarande europeiska associations-
former. Forhandlingar om forslaget paborjades i radet under véren.
Civilutskottet har informerats.

Om handeln pa den inre marknaden ska fungera krévs att foretagen har
tillgéng till klar och begriplig information om varandra. Kommissionen
lamnade darfor i borjan av 2011 ett forslag till direktiv angaende
sammankoppling av foretagsregister (se faktapromemoria 2010/11:
FPM89). Genom direktivet skapas bl.a. en central plattform genom
vilken de olika registren kan utbyta information. Forhandlingar skedde
under 2011 och 2012. Direktivet antogs i juni i ar. Civilutskottet har
informerats och samréd har skett med EU-ndmnden.

29.6  Redovisnings- och revisionsfragor

Under hosten 2011 lade kommissionen fram ett forslag till nytt redovis-
ningsdirektiv (se faktapromemoria 2011/12:FPM42). Ett av huvudsyftena
med fOrslaget dr att minska byrékratin och forenkla bestimmelserna for
smé foretag. Forslaget innehdller bl.a. ocksd en ny skyldighet for vissa
foretag att redovisa vilka betalningar som gors till regeringar i de ldnder
dér naturtillgangar hdmtas. Forhandlingar om forslaget har pagatt i radet
under 2012. I juni antogs en allmén inriktning i radet och dérefter har
forhandlingar med Europaparlamentet inletts. Civilutskottet har infor-
merats och samrad har skett med EU-ndmnden.

Revisorernas och revisionens roll under och efter den finansiella krisen
har uppmérksammats genom en oversyn av EU-regelverket om revision.
Kommissionen ldmnade i november 2011 ett forslag till andringar av det
s.k. revisorsdirektivet och ett forslag till forordning med nya regler om
revisionen av foretag av allmint intresse, dvs. borsnoterade och finan-
siella foretag (se faktapromemoria 2011/12:FPM82). Ett lampligt
utformat regelverk om revisorer och revision ska bidra till 6kad finansiell
stabilitet. Avsikten &r ocksa att forbittra forutsittningarna for och till-
synen Over griansoverskridande revisionsverksamhet pa den inre mark-
naden. Bland delf6rslagen mirks ett forbud for revisionsforetag att till-
handahalla revisionsklienterna andra tjdnster dn revision. Foljderna kan
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bli 6kade kostnader for klienterna, vilket Sverige har framhallit. Sverige
har ocksé patalat att fordndringsbehovet i friga om icke-finansiella fore-
tag ar oklart. Det gar inte att beddma nér forhandlingarna kan slutforas.
Civilutskottet har informerats om forslagen och dessutom har dverlidgg-
ning med utskottet 4gt rum.

30 Fri rorlighet for varor

Varuhandeln utgdr 75 procent av handeln inom EU:s inre marknad.
Vid sidan av kapitalomradet &r det omradet inom vilket rorligheten
fungerar bast. Omkring 75 procent av varuomradet dr harmoniserat.
Kopplingen mellan varor och tjanster har uppmirksammats alltmer
bl.a. i den konsultation om ett nytt ramverk pa industrivaruomradet
som kommissionen lanserade i december.

30.1 Det harmoniserade varuomradet

Arbetet pd det harmoniserade varuomradet har under aret varit inriktad
pa att omarbeta befintlig lagstiftning som reglerar varor efter mall-
bestimmelser som medlemsstaterna kommit &verens om genom ett
beslut pa EU-niva fran 2008. Under slutet av 2011 presenterade
kommissionen ett paket med forslag till nio olika direktiv anpassade efter
beslutets mallbestimmelser (se faktapromemoria 2011/12:FPM66).
Forslagen har forhandlats i radsarbetsgrupp under aret. Genom anpass-
ningen klargors skyldigheter for de ekonomiska aktorer som hanterar
varor pa den inre marknaden och det stélls tydligare krav pa de aktorer
som arbetar med kontroll av varor innan de sétts pa marknaden. Anpass-
ningen av direktiven forvéintas ha regelforenklande effekter som under-
lattar for savil myndigheter som foretag.

Regeringen informerade niringsutskottet respektive EU-ndmnden
under 2011 i samband med att ovan nimnda paket presenterades.

30.2 Det icke harmoniserade varuomradet

Inom det icke harmoniserade varuomradet &r informationsforfarandet
betriffande tekniska standarder och foreskrifter for informations-
samhillets tjénster (98/34/EG) en over 30 &r gammal kalla till informa-
tion om nationell regeltillvixt och potentiella handelshinder pa
varuomradet. Den nya standardiseringsforordningen medfor att
direktivets del om standarder utgétt. Nér det géller tillsyn av regler
kompletteras 98/34/EG av forordning (EG) 764/2008 om Omsesidigt
erkdnnande pa varuomradet. Forordningen slar fast rittigheter och
skyldigheter for myndigheter och nédringsidkare nédr det géller
ingripanden mot produkter.



Kommissionen presenterade i juni den forsta rapporten om 764/2008
(se faktapromemoria 2011/12:FPM 164). Enligt rapporten har rittsakten
medfort okad transparens om nationella regler. Det finns dock, enligt
rapporten, utrymme for ytterligare forbéttringar av medlemsstaternas
rapportering. Fran den 13 maj 2009 till slutet av 2011 hade ca 1 600
administrativa beslut meddelats i proceduren. De flesta gillde emellertid
ett enda omrade, ddelmetaller. I december holls det fjarde arliga motet
under réttsakten. Sverige initierade infor motet en diskussion om
tillimpningen av EG-forordningen och anvéndningen av kontakt-
punkterna for varor.

Anmélningsforfarandet enligt 98/34/EG genererade 6ver 700 forslag
frin medlemsstaterna. De svenska anmilningarna uppgick till 40
stycken. Ménga rorde transportomradet. Cirka en fjardedel foranledde
reaktioner frdn kommissionen eller andra medlemsstater, vilket dr en
normal andel i jimforelse med 6vriga medlemslénder. I EU i stort var de
vanligaste omradena for medlemsstaternas forslag pa nytt bygg-, livs-
medels- och telekomomradena. Kommittén under direktivet mottes tva
ganger under aret och nagra centrala uttolkningsfragor behandlades, bl.a.
transparens i proceduren, parallella anmélningsforfaranden samt anmal-
ningar om fiskala styrmedel.

Regeringen har under aret informerat néringsutskottet i september.

30.3 Omarbetning av tullkodexen

Den 24 juni 2008 tridde forordningen (EG) nr 450/2008 av den 23 april
2008 om faststéllande av en tullkodex for gemenskapen i kraft. Avsikten
var att den moderniserade tullkodexen skulle borja tillimpas nar dess
tillampningsforeskrifter tritt i kraft, dock senast den 24 juni 2013. Den
moderniserade tullkodexen, som skulle ersdtta den nuvarande tull-
kodexen fran 1992, innehaller regler om de forfaranden och tullforma-
liteter som ska tillimpas d& varor fors in i eller ut ur unionen. Den
20 februari 2012 ldmnade emellertid kommissionen ett forslag till
Europaparlamentet och rddet om en omarbetning av denna tullkodex,
som fortsidttningsvis ska bendmnas unionstullkodexen (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM122). Anledningen till detta var dels ikrafttridandet
av Lissabonfordraget, dels ett behov av att anpassa den moderniserade
tullkodexen till den utveckling som skett inom tullagstiftningen och
andra politikomraden. Slutligen finns ett behov av att anpassa forord-
ningen till den tid som krdvs for utveckling av stddjande it-system.
Forhandlingarna 1 radsarbetsgruppen péborjades under varen och har
fortsatt under hosten.

Sverige har under forhandlingarna i rédsarbetsgruppen i likhet med
flertalet andra medlemsstater motsatt sig att beslutanderitt delegeras till
kommissionen i den utstrickning som kommissionen foreslagit.
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304  Nytt atgdrdsprogram — Tull 2020

Inom tullomradet har kommissionen under aret lamnat ett forslag till ett
nytt tgérdsprogram (Tull 2020) som ska ersdtta det nuvarande atgérds-
programmet. Tull 2020 har utarbetats med malsdttningen att stiarka den
inre marknaden genom en dndamaélsenlig och effektiv tullunion. Det
foreslagna programmet syftar till att frimja samarbetet i tullfragor i
unionen, bl.a. genom kompetensutbyte, personligt nétverksbyggande och
uppbyggnad av it-kapacitet (se faktapromemoria 2012/13:FPM6).
Ordforandeskapet lade fram ett kompromissforslag for behandling vid
radet. D& budgeten for atgdrdsprogrammet utgér en del av EU:s flerars-
budget ingér den inte i forhandlingen av forslaget. Darfor var dagord-
ningspunkten uppe i form av partiell allmén inriktning i syfte att komma
vidare i processen. Forslaget antogs vid konkurrenskraftsradet den
10 december. Arendet foredrogs i EU-nimnden den 7 december. For-
handlingarna forvéntas bli avslutade under forsta halvéaret 2013.

30.5 Tullkontroll av immaterialréttsintring

I juni avslutades forhandlingarna géllande den forordning med
bestimmelser om tullkontroller for immaterialrittsintrdng som
kommissionen presenterade under varen 2011 (se faktapromemoria
2010/11:FPM130). Forslaget overlimnades dérefter till Europaparla-
mentet for Overvdganden och samtal mellan parlamentet, radet och
kommissionen dgde rum under hosten. Det var vid arets utgang dnnu
oklart nér forslaget skulle kunna antas.

Under hosten tog kommissionen fram ett forslag till ny handlingsplan
for tullens bekdmpning av intrdng i de immateriella rittigheterna for
perioden 2013-2017.

Handlingsplanen antogs av konkurrenskraftsradet i december. Samrad
skedde med EU-ndmnden i december.

31 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i kommissionens strategi
Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla. En
reform av upphandlingslagstiftningen med forslag till tre nya direktiv
ar en av tolv prioriterade atgirder i inremarknadsakten och omfattas
av ett snabbare forfarande. Under aret enades rddet om en allmén
inriktning om reformen.

31.1 Modernisering av EU:s upphandlingspolitik

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i kommissionens strategi
Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla.



Reformen av lagstiftningen om offentlig upphandling &r en av tolv
prioriterade nyckelatgdrder i inremarknadsakten fran april 2011.
Kommissionen presenterade i december 2011 forslag till tre nya direktiv
pa upphandlingsomradet (se faktapromemoria 2011/12:FPM90). Tva av
dessa avser att ersitta nu géllande direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling och direktiv 2004/17/EG om upphandling pad omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster. Aven ett helt nytt direktiv om
tilldelning av koncessioner foreslas.

Forslagen har som mal att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna
ndr det giller att f4& mer védrde for pengarna och att ge upphandlande
myndigheter och enheter battre mojlighet att anvéinda upphandling till
stod for gemensamma samhélleliga mél som skyddet av miljon, frim-
jande av innovation, sysselsdttning och social integration. Reformen
omfattar fem huvudomréden: forenkling av och okad flexibilitet i upp-
handlingsreglerna, strategisk anvidndning for att méta nya utmaningar,
battre tillgang till marknaden for smé, medelstora och nystartade foretag,
sunda forfaranden samt styrning (tillsyn och vigledning). Vidare foreslés
ett helt nytt direktiv om tilldelning av koncessioner. Syftet med detta &r
att minska osékerheten kring tilldelning av koncessioner och dédrmed vara
en hjélp for myndigheter och leverantorer samt att garantera alla foretag i
EU ett effektivt marknadstilltrade. Regleringen avses vara mindre detal-
jerad dn i upphandlingsdirektiven och ska dven ge de upphandlande
myndigheterna och enheterna storre flexibilitet.

Sverige har i forhandlingarna verkat for forenklingar av regelverket
och for att reglerna ska bli sa flexibla som mdjligt genom t.ex. 6kade
mdjligheter att férhandla i upphandlingar. Att utveckla e-upphandling &r
ett viktigt sdtt att forenkla och effektivisera upphandlingsprocessen.
Sverige har darfor stott direktivforslagen om dvergang till obligatorisk
elektronisk kommunikation inom tva ar fran direktivens genomforande.
Sverige har ocksa varit positivt till att forslagen utvecklar mdjligheterna
och friheterna att beakta strategiska hdnsyn, sdsom miljohdnsyn och
sociala hidnsyn samt livscykelkostnader, och arbetat for att regler om
detta blir réttsligt klara och sa enkla som mojligt att tillimpa. En viktig
fréga for svensk del har vidare varit att direktiven inte ska begrinsa moj-
ligheten att tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem och andra
liknande lagar. Sverige har ocksé betonat vikten av vélavvigda regler om
tillsyn och vigledning.

Reformen omfattas av ett snabbare forfarande och forslagen férhandla-
des under aret i en radsarbetsgrupp vid ett tjugotal moten. Forslagen
behandlades ocksa vid tre tillfdllen under aret vid ministerméten i
konkurrenskraftsradet. Vid konkurrenskraftsrddet i december enades
radet om en allmén inriktning av alla tre direktivforslagen.

Samrad skedde med EU-ndmnden i februari, maj och december infor
ministermdtena i konkurrenskraftsradet. Overldggning och samrad hélls
med finansutskottet i januari och dérefter informerades utskottet om
forhandlingarna i april och november.
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31.2  Elektronisk upphandling

I ett meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
sociala kommittén samt Regionkommittén den 20 april presenterade
kommissionen en strategi for e-upphandling (se faktapromemoria
2011/12:FPM146). Meddelandet syftade till att visa betydelsen av en
fullstindig Overgéng till e-upphandling i EU samt att beskriva de
viktigaste atgdrderna som kommissionen avser att vidta for att frimja en
sadan overgéng.

Sverige har sedan den 1 december 2009 deltagit i Pan European Public
Procurement On Line, ett projekt som syftar till att stimulera utveckl-
ingen av den grinsoverskridande handeln och att effektivisera upphand-
lingsprocessen genom elektroniska forfaranden. Projektet avslutades den
31 augusti.

31.3  Natverk for offentlig upphandling

Sverige deltar i Public Procurement Network (PPN) som é&r ett informellt
EU-samarbete inom offentlig upphandling for medlemslinderna. Aven
EES-linderna och kommissionen deltar. Syftet med nitverket &r att
genom ett informellt samarbete stirka tillimpning av upphandlings-
direktiven och att genom Omsesidigt utbyte av erfarenheter stirka
handeln Gver grinserna. Sverige var ordférande i PPN fran den 1 juli
2011 till den 31 december 2012. Konkurrensverket hade uppdraget att
leda arbetet, som avslutades med ett plenarméte i borjan av december i
Stockholm.

32 Fri rorlighet for tjanster

Tjanstehandelns stora potential for tillvaxt och sysselséttning — 330
miljarder euro ytterligare om tjdnstedirektivet genomfors fullt ut —
maste utnyttjas. Europeiska radet har vid sina mdten det senaste aret
aterkommande lyft fram Europas tjénstesektor som motorn for ater-
himtningen ur den ekonomiska krisen. Regeringen kommer fortsitta
att verka for ytterligare undanrdjande av hinder for tjénsteforetag inom
ramen for den nu paborjade granskningsprocessen.

Tjanstedirektivet

Tjénstesektorn utgér mer dn 65 procent av EU-ldndernas sammanlagda
BNP, och EU:s tjanstedirektiv tdcker mer dn 45 procent av EU:s BNP.
Samtliga medlemsstater har nu formellt genomfort tjanstedirektivet, som
syftar till att underldtta for tjénsteutovare att erbjuda sina tjdnster i ett
annat EU- eller EES-land. Trots ambitidsa genomforandeatgérder av
direktivet har det konstaterats att det fortfarande aterstdr mycket arbete
med att fa till stand en fullstindig inre marknad for tjdnster. Detta beror



framfor allt p4 den mdjlighet som direktivet medger att gora relativt
omfattande undantag samt medlemsstaternas olika uppfattningar kring
varfor olika tillstdnd for tjdnsteverksamhet och krav pa tjansteforetag ar
nddvindiga att behélla.

Tjanstesektorns stora tillvéxtpotential och tjanstedirektivets fulla
genomforande har ocksd utgjort en central fraga vid Europeiska radets
mdten och i dess slutsatstexter frén i juni och oktober. Enligt berdakningar
som kommissionen presenterade under aret innebér det formella genom-
forandet av tjanstedirektivet en BNP-0kning om 0,8 procent. Om
medlemsstaterna skulle fortsitta sina reformer inom ramen for denna
rattsakt uppskattar kommissionen att det skulle generera ytterligare
1,8 procent till EU:s samlade BNP, vilket motsvarar ca 330 miljarder
euro.

Under 2012 har en sektorsvis analys, en s.k. performance check, av-
slutats pa tjansteomradet. Arbetet har utférts av kommissionen och
medlemsstaterna tillsammans med utgangspunkt i ett anvéndarperspek-
tiv”’. Resultaten har visat hur bl.a. de tre direktiven e-handelsdirektivet,
tjdnstedirektivet och yrkeskvalifikationsdirektivet fungerar tillsammans
vid den praktiska tillimpningen i tre olika sektorer (bygg, turism och
affdrstjanster). Sverige har deltagit aktivt i detta arbete.

I juni presenterade kommissionen ett meddelande om genomfoérandet
av tjanstedirektivet som innehéller ytterligare forslag till atgérder i syfte
att fA medlemsstaterna att 6ka sin ambitionsnivd och dppna sina mark-
nader ytterligare for de tjdnster som omfattas av direktivet (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM158). Fokus kommer att riktas sarskilt mot de
sektorer som har storst ekonomisk vikt som afférstjénster (11,7 procent
av BNP), byggsektorn (6,3 procent av BNP), turism (4,4 procent av
BNP) samt detaljhandeln (4,2 procent av BNP). I meddelandet foreslas
en ny granskningsprocess mellan medlemsstaterna, en s.k. peer review,
som ocksa fick stod av Europeiska radet i juni. Malet &r att fa till stand
en utvédrdering av valda lagstiftningsmetoder pa tjansteomradet utifran
juridiska, ekonomiska och sociala argument och en diskussion mellan
medlemsstaterna kring olika sétt att reglera. I det inledande arbetet som
skett under hosten har Sverige varit tongivande i utformningen av
arbetsmetoden. Regeringen vélkomnar att tjanstesektorn dven fortsatt-
ningsvis kommer att prioriteras. Slutresultatet ska forhoppningsvis kunna
fodas in i den Europeiska terminen for 2013 och 2014 och ambitionen &r
att det i slutindan ska leda till landspecifika rekommendationer for
medlemsstaterna.

Regeringen har under aret overlagt och samratt med néringsutskottet
respektive EU-ndmnden i maj, juni och oktober.
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33 Immaterialratt

Immateriella rattigheter — bl.a. upphovsritt, patent, varumirken och
monster — representerar betydande vérden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och forbattringen av systemen —
savil globalt som inom EU och p&d hemmaplan — &r av centralt intresse
for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrattsomréadet ar alltsa starkt kopplat till frimjandet av inno-
vation och skapande och didrmed till malet att frimja tillvixt och
sysselsittning.

33.1 Enhetligt patentskydd och enhetlig patent-
domstol

Det enhetliga patentskyddet (tidigare EU-patentet) och en enhetlig
europeisk patentdomstol dr av stor betydelse for Europas konkurrens-
kraft. Det enhetliga patentskyddet kommer att géra det mojligt att genom
en ansokan fa ett patent som ticker hela EU utom Spanien och Italien.
Europeiska patentverket som i dag beviljar europeiska patent enligt den
europeiska patentkonventionen kommer att bevilja &ven det enhetliga
patentskyddet. Den enhetliga patentdomstolen kommer att hantera tvister
avseende bédde det enhetliga patentskyddet och befintliga europeiska
patent.

I december 2011 nadde radet och Europaparlamentet en informell
overenskommelse om forslaget till forordning om det enhetliga patent-
skyddet. Réddet kom dessutom Overens om avtalet om den enhetliga
patentdomstolen i alla delar forutom placeringen av domstolens centrala
avdelning i forsta instans. Denna fraga 16stes av Europeiska radet i juni.
Europeiska radet foreslog dessutom vissa begrdnsade forandringar i
forordningen om det enhetliga patentskyddet.

Under hosten forhandlades forslaget till dndringar i patentforordningen
med Europaparlamentet. Samtidigt gjordes i rddet de &ndringar i dom-
stolsavtalet som foranleddes av Overenskommelserna frdn december
2011 och juni 2012. Forhandlingarna var framgangsrika och den
10 december kunde konkurrenskraftridet bekrifta att en Overens-
kommelse hade natts om patentforordningen med den ansvariga rappor-
téren i parlamentet, att medlemsstaterna stod bakom overenskommelsen
samt att medlemsstaterna var helt 6verens om innehallet i domstolsav-
talet. Europaparlamentet bekriaftade dverenskommelsen genom att den
11 december i plenum anta rapportdrernas rapporter.

Patentforordningen och foérordningen om det enhetliga patentskyddets
oversittningsarrangemang antogs den 17 december och domstolsavtalet
forvéntas undertecknas i februari 2013. Avtalet kommer att trdda i kraft
och forordningarna bli tillimpliga nir minst tretton avtalsstater, inklusive
Frankrike, Storbritannien och Tyskland har ratificerat avtalet. En
forberedande kommitté, bestdende av de medlemsstater som
undertecknat avtalet, kommer att ansvara for arbetet med att inrdtta
domstolen.



33.2 Foraldralosa verk

Europaparlamentet och radet antog i oktober direktivet om foréldraldsa
verk. Fordldralosa verk ér upphovsrittsligt skyddade verk dar réttighets-
havaren &r okénd eller inte gér att nd. Direktivet ger institutioner som
bibliotek och arkiv mojligheter att digitalisera sddana verk och gora dem
tillgéngliga pa internet (se faktapromemoria 2010/11:FPM138). Samrad
har dgt rum med EU-ndmnden i september och néringsutskottet har
informerats i frigan senast i mars.

333 Kollektiv rattighetsforvaltning och gransover-
skridande licensiering

I juli presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter och grénsover-
skridande licensiering av rittigheter till musikaliska verk for anvéndning
pa ndtet pd den inre marknaden (se faktapromemoria
2011/2012:FPM175). Forslaget syftar dels till att harmonisera regler om
battre styrelseformer och insyn i fraga om kollektiva forvaltningsorgani-
sationers verksamhet, dels till att uppmuntra och forenkla kollektiv
gransoverskridande licensiering av nétréttigheter till musikaliska verk.
Forhandlingar i radet inleddes under hosten.

334  Observatoriet om intrang 1 immateriella rattig-
heter

Under véaren antogs en ny forordning om observatoriet avseende intrang i
immateriella réttigheter. Observatoriet inrittades av kommissionen 2009.
Det fungerar som en central resurs for insamling, analys och rapportering
av information om immaterialrittsintrdng samt som en plattform for
informationsutbyte mellan foretrddare for nationella myndigheter och
andra berérda. Forordningen innebér bl.a. att observatoriet flyttas fran
Generaldirektoratet for inre marknaden och tjénster till Byrédn f6r harmo-
nisering inom den inre marknaden (OHIM). Forordningen trddde i kraft
den 5 juni.

I juni 2011 informerade regeringen néringsutskottet om forslaget och
oversinde en faktapromemoria till riksdagen (2010/11:FPM127). Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i mars 2012.

33.5 Forhandlingsmandat om ett avtal om forbattrad
tillgang till bocker for personer med ldsnedsatt-
ning

Rédet antog i november ett forhandlingsmandat om att i FN:s special-

organ for immaterialrdtt, WIPO, forhandla ett avtal avseende forbattrad
tillgang till bocker for personer med ldsnedséttning. Samrad har gt rum
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—

Skr. 2012/13:80 med EU-ndmnden i november och niringsutskottet har informerats
fragan i oktober.

34 Néringspolitik

Syftet med EU:s industripolitik ar att skapa basta mdojliga forutsétt-
ningar for konkurrenskraften och goda ramvillkor for néringslivet.
Sverige verkar for en branschovergripande och hallbar europeisk
néringspolitik. 1 arbetet driver Sverige pa for goda ramvillkor for
foretag dar hallbarhet och resurseffektivitet dr viktiga teman, att
principerna om smart lagstiftning tillimpas samt att arbetet for sma-
foretag stérks. Sverige verkar ocksa for frihandel och 6ppenhet i EU:s
internationaliseringsarbete.

34.1 EU:s industripolitik

Rédet antog vid sitt mote i maj en allmén partiell inriktning for forord-
ningen om inrdttande av program for foretagens konkurrenskraft inom
ramen for EU:s kommande programperiod 2014-2020.

Vidare antog radet vid sitt méte i december radsslutsatser om EU:s
industripolitik. Radsslutsatserna syftade till att ge en tydlig inriktning pa
EU:s industripolitik och ge en signal om vikten av att stirka industrins
konkurrenskraft och omstéllning mot resurseffektivitet och hallbarhet.

I november 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till program
for foretagens konkurrenskraft inom ramen for EU:s langtidsbudget
2014-2020 (se faktapromemoria 2011/12:FPM 77). Programmet, som tar
vid efter det nuvarande konkurrenskrafts- och innovationsprogrammet,
innehéller flera forslag till hur smd och medelstora foretag ska framjas
under ndsta budgetperiod. Dessutom foreslar kommissionen tvad olika
finansiella instrument som ska underlétta tillgangen till finansiering for
smé och medelstora foretag.

I oktober presenterade kommissionen ett meddelande med en versyn
av kommissionens tidigare meddelande om industripolitiken fran 2010,
det s.k. industriflaggskeppet som ar en del av EU2020-strategin (se
faktapromemoria 2012/13:FPM22). I meddelandet gér kommissionen en
bred genomgang av industripolitikens alla delar och aviserar en mingd
kommande initiativ. Kommissionens mal &r att investeringarna i
industrin ska dka och dérigenom ska industrins andel av EU:s BNP &ka.
Kommissionen presenterar ocksa en rad forslag om hur EU bor arbeta for
att oka farten i industrins omstéllning mot resurseffektivitet och dkad
héllbarhet.

Regeringen anser det viktigt att fortsdtta arbeta for att stirka EU:s
konkurrenskraft och se affirsmdjligheterna i omstillningen till ett béttre
resursutnyttjande.

Vid radsmotet den 11 oktober behandlades kommissionens
meddelande om héllbar konkurrenskraft i byggsektorn (se faktaprome-

182 moria 2012/13:FPM4) i samband med den &vergripande industripolitiska



diskussionen. Sverige vilkomnade atgirder som framjar hallbar
konkurrenskraft i byggsektorn pé savil kort som lang sikt och framholl
att byggsektorn kan i stor utstrackning stirkas och forverkligas inom
ramen for EU:s befintliga strategier och instrument. Information till
naringsutskottet och samrad med EU-ndmnden skedde i oktober.

I juni kom slutrapporten fran kommissionens hdgnivagrupp om
fordonsindustrin, CARS 21, ddr Sverige deltagit tillsammans med 8
andra lénder, fordonsindustrin och andra aktorer. I rapporten gors en bred
genomgang av forutsdttningarna for Europas fordonsindustri. Man
identifierar ett antal problemomraden och foreslér ett brett spektrum av
atgérder. Sedan rapporten slépptes har situationen fortsatt forsimrats och
utover nedldggningen av Saab Automobile AB har beslut om fabriks-
nedlaggningar tagits i Frankrike och Belgien. I november kom ett
meddelande fran kommissionen (KOM (2012) 636) CARS 2020, med en
aktionsplan med atgirder i linje med de som skissats pa i CARS 21-
rapporten samt en avisering att man avser etablera en process for att
arligen folja upp utvecklingen inom fordonsindustrin. Meddelandet
diskuterades pa konkurrenskraftsradet den 10 december, och dven vid ett
extra ministermote dagen innan.

342  Forenkla for foretag inom EU — smart lagstift-
ning

Vid radets méte i februari antogs radsslutsatser om den framtida agendan
for smart lagstiftning. Arbetet inom radet syftar till att stirka och ta
ytterligare steg i arbetet med att forenkla for foretag pd EU-niva. Det har
dven i radsslutsatser frdn Europeiska radet i mars, juni och oktober lyfts
fram att regelbordan for framfor allt sma och medelstora foretag bor
minska pa EU-niva.

Kommissionen f6ljde i juli upp sitt meddelande om smart lagstiftning i
Europeiska unionen® som kom i oktober 2010 genom att Gppna upp ett
samrad om arbetet med smart lagstiftning. I regeringens svar’ lyftes bl.a.
fram vikten av att utga fran principen Tank smaskaligt forst vid utform-
ning av regler och att undantag inte ska ges generellt utan bedomas fran
fall till fall, att konsekvensutredningarna inom EU maste forbéttras samt
att arbetet med att minska regelbordor for framfor allt sma och medel-
stora foretag, maste fortsitta. Kommissionen kom den 12 december med
ett nytt meddelande om smart lagstiftning (se faktapromemoria
2012/13:FPM47). Meddelandet kommer att behandlas under 2013.

34.3 Statsstod

Den 25 april antog kommissionen en kommissionsférordning som ar en
del av de nya reglerna for statligt stod i form av erséttning for allmén-
nyttiga tjdnster. Reglerna dr en del av EU:s statsstodsregler och ska

? Smart lagstiftning i Europeiska unionen KOM(2010) 543 slutlig.
¥ N2012/4734/ENT.
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hantera situationer dér offentliga medel anvénds for att sékerstélla till-
gangen till viktiga, allminnyttiga tjinster for medborgarna.
Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 behandlar stod av mindre
betydelse och slar fast att stod i form av ersittning for allménnyttiga
tjdnster som maximalt uppgéar till 500 000 euro &ver tre beskattningsér
inte riknas som statligt stod. Ett stod mindre dn detta belopp anses da
inte paverka handeln mellan medlemsstaterna eller snedvrida
konkurrensen.

Under aret har kommissionen paborjat ett arbete med modernisering av
statsstodsregelverket (Almuniapaketet) och har efter dialog med med-
lemsstaterna utarbetat ett forslag som presenterades i december vid
konkurrenskraftsradet (se faktapromemoria 2012/13:FPM43). Forslaget
innehéller &ndringar av procedurférordningen och bemyndigandeforord-
ningen, som avses bli foremal for forhandlingar med medlemsstaterna
under 2013. Arbetet med Gversynen av enskilda riktlinjer har ocksa fort-
gatt. Beslut om riktlinjerna for regionalstod samt statligt stod till bred-
band och film beréknas antas under borjan av 2013. Déarutover har
kommissionen paboérjat arbetet med en mingd Ovriga riktlinjer, sdsom
stod till flygplatser, FoU, miljo (inkl. energiskatter) och riskkapital samt
den allménna gruppundantagsforordningen samt regelverket for stod av
mindre betydelse.

Konkurrenskraftsradet antog den 11 oktober slutsatser om statligt stod
inom ramen for meddelandet frdn kommissionen, En europeisk strategi
for viktig mojliggorande teknik: mot tillvixt och jobb (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM166). Radet hade till detta en diskussion om moder-
nisering av statsstodsregelverket den 10 november. Den 13 november
informerades dessutom radet for ekonomiska och finansiella fragor om
reformen om tillimpning av statligt stdd bl.a. med anledning av den
finansiella krisen.



35 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pd konsumentomradet syftar till att stirka konsu-
mentens stéllning pd den inre marknaden. Regeringens allménna
inriktning nér det géller konsumentpolitiken i EU dr att verka for
gemensamma regler pa en hog konsumentskyddsniva for att frimja en
vél fungerande inre marknad. En prioritering under aret har varit
forhandlingarna om ett forslag till direktiv om alternativ tvistldsning
och ett forslag till forordning om tvistlosning pa internet. Forslaget till
direktiv om bostadslaneavtal ar ett annat initiativ av betydelse for
konsumenter som har férhandlats intensivt under aret.

35.1 Tvistlosning utanfér domstol

Forhandlingar om forslagen till direktiv om alternativ tvistlosning och
forordning om tvistlosning pé internet har dgt rum under aret (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM92). Medlemsstaterna nddde en &verens-
kommelse om en allmén inriktning pa konkurrenskraftsradet i maj och
dérefter har intensiva forhandlingar med Europaparlamentet pagatt. Mal-
sittningen &r att en politisk dverenskommelse ska nas innan arsskiftet
2012/13. Syftet med forslagen ar att 6ka konsumenters fortroende for
gransoverskridande handel genom att sikerstdlla att de har tillgéng till
tvistlosning utanfor domstol inom hela EU, som komplement till sedvan-
lig domstolsprovning. De alternativa tvistlosningsorganen ska uppfylla
kvalitetskriterier som Oppenhet, oberoende, sakkunskap, effektivitet och
rattssdkerhet. Regeringen vélkomnar initiativet att hdja kvaliteten och
oka tillgdngen pé alternativa tvistlosningsorgan for EU:s konsumenter
och har haft dverldggning med civilutskottet om fragan.

35.2 Konsumentprogram for 20142020

I november 2011 presenterade kommissionen ett forslag till en foérord-
ning om ett konsumentprogram for 2014-2020 (se faktapromemoria
2011/12:FPM67). Konsumentprogrammet utgér grunden for hur EU-
budgeten far anvindas pa konsumentomradet och innebér i huvudsak en
fortséttning pa nuvarande program. Programmet avser bl.a. att finansiera
ett brett kunskapsunderlag, stod till samarbete mellan tillsynsmyndig-
heter, stod till konsumenter vid gransoverskridande handel samt stod till
konsumentorganisationer pa EU-niva. Medlemsstaterna nadde en partiell
allmén inriktning om konsumentprogrammet i juni. Férhandlingar pagar
med Europaparlamentet. Regeringen har informerat civilutskottet om
konsumentprogrammet.
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353 Konsumentagenda

Kommissionen antog i maj ett meddelande om en strategi for
konsumentpolitiken 1 EU, en “konsumentagenda”, som ersdtter och
bygger vidare pad den strategi for konsumentpolitiken som géller for
2007-2013 (se faktapromemoria 2011/12:FPM160). I meddelandet
beskriver kommissionen sin syn pa vilka mal och &tgérder som bor
prioriteras pa det konsumentpolitiska omradet framdver. Syftet 4r att oka
konsumenternas deltagande i och fortroende for den inre marknaden.
Kommissionen prioriterar konsumenters sikerhet, forbattrade kunskaper
om konsumentrittigheter hos konsumenter och néringsidkare, forbattrad
tillsyn och goda mojligheter till tvistlosning. En radsresolution som
vilkomnar konsumentagendan antogs av radet i oktober. Regeringen har
informerat civilutskottet om konsumentagendan.

36 Innovation och forskning

Inom omrédet forskning och utveckling har EU och medlemsstaterna
delad kompetens. EU:s insatser inom omradet kanaliseras huvudsak-
ligen via ett sdrskilt ramprogram. Syftet med politiken &r att stirka
unionens vetenskapliga och tekniska grund och kapacitet genom att
astadkomma ett europeiskt forskningsomrdde med fri rorlighet for
forskare och forskningsresultat samt att frimja unionens konkurrens-
formaga.

36.1 Europeiska forskningsomradet

I syfte att skapa en inre marknad for kunskap, forskning och innovation,
paborjades 2000 arbetet med Europeiska forskningsomradet (ERA).
Europeiska radet beslutade i februari 2011 att ERA ska vara forverkligat
2014. Den 13 september 2011 lanserade kommissionen darfor en
konsultation om ERA vilken regeringen svarade pa den 2 december
2011. Kommissionens meddelande om ERA presenterades den 17 juli
2012. Kommissionen lyfter fram fem prioriteringar i meddelandet:
effektivare nationella forskningssystem, optimalt transnationellt sam-
arbete och konkurrens, dppen arbetsmarknad for forskare, jamstélldhet
samt optimal spridning och 6verforing av vetenskaplig kunskap (fakta-
promemoria 2011/12:170). Nér det géller prioriteringen att sprida och
overfora vetenskaplig kunskap har kommissionen dven publicerat ett
sarskilt meddelande (faktapromemoria 2011/12:171).

Givet den korta tid som stér till férfogande for ERA:s forverkligande ar
2014 menar kommissionen att det behovs ett forstarkt partnerskap som,
forutom medlemsstater och kommissionen, dven inbegriper intresseorga-
nisationer inom forskningsomradet. I samband med lanseringen av
meddelandet antogs en sérskild Overenskommelse mellan sédana
intresseorganisationer och kommissionen. I meddelandet finns det
forutom de fem Overgripande prioriteringarna dven ett stort antal



aktiviteter som riktar sig mot sdvil medlemsstaterna, kommissionen som
intresseorganisationerna. Med utgéngspunkt i meddelandet om ERA
antog konkurrenskraftradet den 11 december 2012 radslutsatser om ERA.
I slutsatserna vilkomnas de prioriteringar som kommissionen foreslar.
Sverige gav 1 forhandlingarna stdd till de prioriteringarna, men framholl
samtidigt vikten av att radet dr tydligt med att man inte godkénner
samtliga delaktiviteter som kommissionen foreslar. Overldggning med
utbildningsutskottet om radslutsatserna om ERA holls den 27 november
och samrdd i EU-nimnden infor konkurrenskraftsradet dgde rum den
7 december.

36.2 Horisont 2020

I november 2011 publicerade kommissionen sitt forslag till nésta
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020 (faktaprome-
moria 2011/12:FPM69). Programmet utgdr en del av kommissionens
samlade forslag till EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020.
Lagstiftningspaketet for Horisont 2020 rymmer sex olika forslag:

1) ramprogram,

2) séarskilt program,

3) kérnforskningsprogram (Euratom),

4) deltaganderegler,

5) forordning for Europeiska institutet for innovation och teknik

(EIT), och
6) strategisk innovationsagenda for EIT.

Tre prioriteringar utgdr grunden for forslaget: spetskompetens,
industriellt ledarskap och samhaélleliga utmaningar. Kommissionen fore-
slar att 80 miljarder euro fordelas till Horisont 2020.

Forhandlingarna i rddet pabodrjades i februari och en partiell allmén
inriktning om forslaget till overgripande ramprogram beslutades vid
konkurrenskraftsrddets mote den 31 maj. Beslutet omfattade inte
budgeten for ramprogrammet utan den beslutas inom ramen for férhand-
lingarna om EU:s flerdriga budgetram (se avsnitt 6).

I forhandlingarna framholl Sverige bl.a. att kvalitet maste vara vig-
ledande for finansiering fran Horisont 2020 och att geografisk hiansyn
inte far styra vilka projekt som beviljas medel. Sverige har dven fram-
hallit vikten av att samhillsvetenskap och humaniora integreras i den
forskning som bedrivs om samhéllsutmaningar. Vidare har Sverige
verkat for att begrdnsa andelen partnerskapsprogram, vilka redan under
nuvarande ramprogram leder till betydande krav pa medfinansiering fran
de nationella forskningsfinansidrerna.

Infor beslutet i radet holls verldggning med utbildningsutskottet och
samrad med EU-ndmnden den 22 maj respektive den 25 maj 2012.

I oktober beslutade konkurrenskraftsrddet om en partiell allmén inrikt-
ning gillande deltagandereglerna for Horisont 2020. Sverige har i for-
handlingarna verkat for att regelverket ska forenklas jamfort med de
regler som géller under det pagaende ramprogrammet (2007-2013).
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Framfor allt har Sverige framhallit att ersdttningsreglerna for deltagare
behdver dndras jamfort med nuvarande ramprogram.

Vid motet i oktober beslutade konkurrenskraftsrddet dven om en
partiell allmédn inriktning géllande forordningen for det Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT). I forhandlingen verkade
Sverige bl.a. for att medlemsstaterna ska involveras i EIT:s utveckling
utan att dess oberoende stillning undermineras.

Besluten om deltaganderegler och EIT foregicks av overldggning med
utbildningsutskottet och samrdd med EU-ndmnden den 25 september
respektive den 5 oktober.

Konkurrenskraftsradet beslutade den 11 december om forslaget till
sérskilt program inom Horisont 2020, vilket jimfort med ramprogrammet
som beslutades i maj &r ett mer specificerat beslut om forsknings- och
innovationsfinansieringen inom Horisont 2020. Sverige framholl i for-
handlingen bl.a. att medlemsstaterna fortsatt bor ha inflytande Gver
implementeringen av ramprogrammet genom kommittéforfarandet samt
att medlemsstaterna bor ha en rddgivande funktion for det Europeiska
forskningsradets verksamhet (ERC). Vid métet beslutades ocksd om en
partiell allmén inriktning for EIT:s strategiska innovationsagenda.
Besluten foregicks av dverldggning med utbildningsutskottet och samrad
med EU-ndmnden den 27 november respektive den 7 december.

Rédets forhandlingar om Euratoms forsknings- och utbildnings-
program paborjades 2012 med sikte pa beslut under 2013. En framstegs-
rapport presenterades vid konkurrenskraftsradets mote den 11 december.

Det ordinarie beslutsforfarandet géller for det Overgripande ram-
programmet, deltagarreglerna samt for EIT:s forordning och strategiska
innovationsagenda. Utskottet ITRE i Europaparlamentet tog stillning till
Horisont 2020 i november. Forhandlingar mellan radet och Europa-
parlamentet inleds under 2013.

36.3  Innovationspartnerskap

Europeiska innovationspartnerskap (EIP) foreslogs av kommissionen i
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen (KOM 2010 546) som é&r en
del av strategin Europa 2020. Konkurrenskraftsradet antog slutsatser om
Innovationsunionen i november 2010 dér konceptet EIP vilkomnades.
Partnerskapen ska bidra till att testa nya tillvigagangssitt nar det géller
EU:s forsknings- och innovationsaktiviteter. De ska drivas av
utmatningar, agera i hela forsknings- och innovationskedjan samt
integrera och forbattra samordningen av befintliga instrument och
initiativ.

Partnerskapskapen kommer att mobilisera europeiska, nationella,
regionala, offentliga och privata intressenter inom omraden dér hantering
av samhéllsproblem kombineras med kommersiella mojligheter. Partner-
skapen kommer att intensifiera forskning och utveckling, samordna
investeringar, skynda pa standarder och skapa efterfragan.

I maj antog konkurrenskraftsradet slutsatser som framhéller att radet, i
form av nirmast berdrd radsformation, ska godkdnna kommissionens
forslag till nya EIP innan de startas. Slutsatserna framhaller ocksa



konkurrenskraftsradets koordinerande roll vad giller EIP. Overlidggning
med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden dgde rum den
22 maj respektive den 25 maj.

Kommissionen presenterade i februari meddelanden om innovations-
partnerskap inom de tvd omradena héllbart jordbruk och ravaror. Detta
foljdes av ett meddelande om vattenforsérjning i maj och ett meddelande
om smarta stéder i juli.

Rédet for jordbruk och fiske antog radslutsatser om EIP-héllbart jord-
bruk den 18 juni. Skriftligt samrdd med EU-ndmnden foregick beslutet.

Konkurrenskraftsradet antog radslutsatser om EIP-ravaror 11 oktober.
Overliggning med niringsutskottet holls den 4 oktober och samrad med
EU-né@mnden holls den 5 oktober.

Miljoradet antog ridslutsatser om EIP-vatten den 12 juni. Overligg-
ning med milj6- och jordbruksutskottet holls den 7 juni och samrad med
EU-nédmnden holls den 7 juni.

36.4  Viktig mojliggérande teknik

Kommissionens meddelande om viktig mdjliggérande teknik (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM166) presenterades i juni och behandlades
genom antagande av rddslutsatser vid konkurrenskraftsrddet den
11 oktober. Sverige vidlkomnade den samlade strategin for att i dkad
omfattning anvénda potentialen hos den viktiga mdjliggérande tekniken
till att stdrka befintlig industris konkurrenskraft samt bidra till fram-
vaxten av ny industri. Information till niringsutskottet och samrad med
EU-nd@mnden skedde i oktober.

36.5  Europeiska institutet for innovation och teknik

Genom kommissionens forslag till dndring av férordning om inrdttande
av Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), samt tillhérande
forslag till strategisk innovationsagenda (SIA) (se faktapromemoria
2011/12:FPM87) fortsatte arbetet under Danmarks och Cyperns ord-
forandeskap med att klargéra EIT:s verksamhet och inriktning for
perioden  2014-2020. EIT har behandlats under samtliga
konkurrenskraftrddets moten i februari, maj, oktober och november och
dé dven varit foremal for information, dverldggning och samrdd med
savil utbildningsutskott, naringsutskott och EU-ndgmnden.

Sverige har stillt sig generellt positivt till kommissionens forslag och
till EIT:s modell som integrerar kunskapstriangeln pa ett konkret sitt.
Explicit lankar det hela innovationscykeln fran utbildning och forskning
till nya marknadsmojligheter och uppstart av nya foretag. Sverige har
drivit en linje ddr man betonat vikten av att EIT skapar synergier med
andra program och initiativ pd EU- och nationell niva, att det finns
excellens i triangelns alla delar och att foretagen aktivt deltar.

Nir det géller utvecklingen av EIT:s kunskaps- och innovationsplatt-
formar (Knowledge and innovation communities; KIC) har Sverige drivit
linjen att det &r viktigt att resurserna for EIT hanteras sé att befintliga tre
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KIC kan utvecklas med kvalitet och langsiktighet samtidigt som det finns
utrymme for expansionen till fler nya KIC med en tillrdcklig storlek och
kritisk massa.

37 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll fér mojligheten att fram-
gangsrikt mota globala samhilleliga utmaningar samt skapa innova-
tiva 1osningar och ge kunskap inom omraden som har stor betydelse
for samhaéllsutvecklingen. Med Lissabonfordraget blev rymdverksam-
het en EU-kompetens genom artikel 189. EU utvecklar dérfor stegvis
sina ambitioner och aktiviteter inom omradet.

Under éret har det inom den europeiska rymdorganisationen
European Space Agency (ESA) forts en diskussion om hur de framtida
relationerna mellan EU och ESA bor utvecklas. Motsvarande
diskussion har pagétt inom EU, frimst internt i kommissionen som i
slutet av &ret publicerade ett meddelande med sin position och syn,
vilken ska utgéra grunden for en bredare diskussion framdver med
radet och parlamentet.

Relationen mellan EU och den europeiska rymdorganisationen ESA

Den europeiska rymdorganisationen European Space Agency, ESA,
uppréttades 1975 och baseras pd en internationell konvention. Bak-
grunden till ESA:s grundande var att ett samgdende mellan Europas
stater om intellektuella och finansiella resurser var nddvéindigt for att
skapa ett sjdlvstindigt och konkurrenskraftigt Europa inom rymdom-
radet. ESA har for nirvarande 20 medlemsstater varav tvd (Norge och
Schweiz) som inte &r EU-medlemmar.

EU:s intresse for rymdfragor har méarkts i form av flera resolutioner i
Europaparlamentet sedan 1979, och meddelanden fran kommissionen
sedan 1988. Rymdteknologi ar ett effektivt verktyg for genomforande av
unionens politik inom olika sektorer, t.ex. satelliter for navigering
(transportsektorn) och jordobservationssatelliter (miljo- och jordbruks-
sektorerna). ESA har hela tiden nira samverkat med EU och bidragit med
information vid behov. Under 2000 lade EU:s ministerrdd och ESA:s rad
med varsin likartad resolution grunden for en gemensam rymdstrategi.
Tva gemensamma projekt med inriktning pa rymdtillimpningar pégér
sedan négra ar: Galileo, ett satellitnavigeringssystem, och GMES (Global
Monitoring for Environment and Security), ett jordobservationssystem.

Ett ramavtal om rymdsamarbete mellan ESA och EU tradde i kraft i
maj 2004. Samarbetet tar sin utgangspunkt i ESA:s och EU:s
komplementéra intressen, ESA som utvecklare och EU som anvindare
av rymdteknik. Enligt ramavtalet ska det hallas gemensamma moten
mellan EU:s rdd och ESA:s rdd pd ministernivd som ska Overvaka
samarbetet mellan ESA och EU och ge riktlinjer, rdd och rekommen-
dationer vad giller samarbetet enligt ramavtalet. ESA och EU har



gemensamt tagit fram en europeisk rymdpolicy som antogs 2007. Arbetet
med att genomfora policyn sker sidrskilt genom de tvd gemensamma
projekten Galileo och GMES.

I och med Lissabonfordraget har EU fatt delad kompetens inom
rymdomradet (artikel 189 1 EUF-fordraget) och ddrmed ocksd mandat att
spela en storre roll inom europeisk rymdverksamhet. EU &r inte langre
enbart anvéndare av rymdteknik. I ménga delar av vérlden ar rymd en
fraga som ligger hogt pa den politiska dagordningen. I projekt som har
lika starka politiska som vetenskapliga eller tekniska drivkrafter blir
EU:s och ESA:s roller svara att sérskilja. Samarbetet och samordningen
mellan ESA och EU 4r ddrmed en viktig fraga for de bada aktdrerna.
Inom ESA har medlemsstaterna foresprékat starten av en process genom
vilken den bésta formen for framtida samarbete undersdks och
diskuteras. Kommissionen publicerade i slutet av éret ett meddelande om
sin syn pad hur ldmpliga relationer mellan de béada aktérerna bor
utvecklas.

38 Sammanhallningspolitiken

EU:s sammanhallningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning inom EU. Den ska syfta till att
minska regionala skillnader och ojamlikhet mellan ménniskor och
mojliggora tillvaxt och utveckling. Kommissionens forslag infor
programperioden 2014-2020 &r att sammanhdllningspolitiken ska
genomforas med betydligt strangare villkor och fler incitament for att
sikerstdlla att medlen utnyttjas effektivt. Sammanhallningspolitikens
program ska ocksd utgdra konkreta instrument for att nd malen i
Europa 2020-strategin i samverkan med aktorer pé nationell, regional
och lokal nivd. Under é&ret har ett flertal beslut avseende
kommissionens forslag till framtida regelverk tagits vid Allméinna
radets moten.

EU:s framtida sammanhdallningspolitik

Den 6 oktober 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till nytt
regelverk for sammanhéallningspolitiken for nista programperiod. For-
slagets innehall redovisades till riksdagen 1 faktapromemoria
2011/12:FPM24. En kort beskrivning fanns ocksé i forra arets arsbok.

Under aret har intensiva forhandlingar om forordningsforslagen forts i
radet under de danska och cypriotiska ordférandeskapen. Foérhand-
lingarna har skett kring olika tematiska block. Partiell allmén inriktning
har natts for 19 sddana block, vilka tillsammans tdcker huvuddelen av de
olika forordningarna. Beslut har tagits vid allménna radets méten 1 april,
juni, oktober och november. Infér samtliga moten skedde samradd med
EU-né@mnden.

Sammantaget har de kompromisser som forhandlats fram gatt i rétt
riktning utifran svenska utgangspunkter. For Sverige har det varit viktigt
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att bevaka hur forslagen vintas péverka genomforandet i Sverige.
Sverige har darfor stott forslagen att inte genomféra radikala
fordndringar, utan snarare en utveckling av befintliga strukturer. Stod har
ockséd getts till den foreslagna strategiska inriktningen och den tydliga
kopplingen till Europa 2020-strategins méal om en smart och héllbar
tillvéxt for alla.

En annan viktig fraga for Sverige har varit forenkling och minskande
av administrativa bordor for bade projektigare och myndigheter. Flera
palagor i kommissionens ursprungliga forslag har bedomts som onddiga
eller alltfor betungande, med administrativa bordor som foljd. A andra
sidan har Sverige ibland sttt kommissionens forslag, nir andra med-
lemsstater har velat urvattna dem. Det har t.ex. géllt att de horisontella
kriterierna som miljo och jamstdlldhet verkligen ska beaktas i alla steg av
genomforandet, liksom att makroregionala strategier som Ostersjostrate-
gin ska beaktas.

Forhandlingarna om  strukturfondsregelverket kommer att fortsétta
under 2013 och avslutas tidigast till sommaren.

Parallellt med arets forhandlingar om férordningarna har férhandlingar
pagatt om EU:s langtidsbudget. Dari ingar flera viktiga delar av
sammanhallningspolitiken t.ex. hur stor budgeten ska vara fordelat pa de
olika malen och enligt vilka kriterier tilldelningen av medel till medlems-
staterna ska ske.



DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH ENERGI

39 Transporter

Ett vl fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem &r en viktig
forutsdttning for att mota klimatutmaningen och for att starka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete éterstar dock innan
den inre marknaden for transporter kan anses fardig. Tre nyckelat-
gérder 1 den andra inremarknadsakten avser transportomradet, ndm-
ligen det fjarde jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen
av det gemensamma luftrummet. Under &ret antogs ny lagstiftning om
ett gemensamt jarnvigsomradde och om minimikrav pa utbildning for
sjofolk och om dubbelskrov.

39.1 Fragor som ror flera transportslag

39.1.1 Transeuropeiska transportnit

Arbetet med kommissionens forslag till forordning med nya riktlinjer for
transeuropeiska transportnét (TEN-T, se faktapromemoria
2011/12:FPM37) har pagatt under hela 2012. Ett forsta steg mot en slut-
lig 6verenskommelse togs i mars dé radet antog en allmén inriktning om
forordningen. Ett slutligt antagande av Europaparlamentet och radet
véntas dock inte forrdn under 2013. Tills de nya forordningarna trader i
kraft géller fortsatt de nuvarande TEN-T-riktlinjerna.

Detsamma giller kommissionens forslag om den infrastrukturfond
Fonden for ett sammanlinkat FEuropa (se faktapromemoria
2011/12:FPM55) som ska utgéra det legala instrumentet f{or
kommissionen att bevilja medel till infrastruktur for transport, energi och
it. Den ska ersitta den géllande finansiella férordningen for TEN-T. I en
bilaga till den foreslagna forordningen pekas transportkorridorer och
projekt ut som ska vara sérskilt prioriterade for finansiering fran fonden.
For Sveriges del &r jarnvégsstrickorna Stockholm—Malmo, Malmo—
Goteborg, Malmbanan och Bottniska korridoren Sundsvall-Haparanda
upptagna i denna bilaga.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

39.1.2  Fonden for ett sammanlinkat Europa

Forslaget att inrdtta Fonden for ett sammanlénkat Europa (nedan kallad
fonden) har férhandlats under 2012, parallellt med forslag till riktlinjer
for respektive infrastrukturomrade (se faktapromemorior
2011/12:FPM55 resp. 2011/12:FPM33, 2011/12:FPM37,
2011/12:FPM39). Sverige har i forhandlingarna betonat vikten av att
projekt som blir féoremal for investeringar har ett europeiskt mervérde,
bidrar till EU:s milj6- och klimatmal och att investeringar inte ska riskera
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att vara marknadssnedvridande. Sverige har dven aktivt verkat for att for
Sverige viktiga strackningar inom transportnitet finns upptagna pa den
lista av prioriterade projekt som kan ansdoka om medel ur fonden. En
partiell allmén riktlinje antogs vid transport-, telekom- och energiradets
(TTE-radets) mote den 7 juni.

Under hosten har forhandlingarna i radet fortsatt om de delar dar
overenskommelse kvarstdr. Det handlar framfor allt om det kapitel som
avser finansiella instrument. Hér har Sverige arbetat for att ytterligare
fortydliga och begridnsa kommissionens mojligheter att anvinda finan-
siella instrument p& bred front inom fonden. Tilldelningen av medel for
fonden bestdms av de dvergripande forhandlingarna om EU:s flerariga
budgetram (se del 2 avsnitt 6). Néringsutskottet informerades om for-
slaget i december 2011. Regeringen samrddde med EU-ndmnden infor att
TTE-radet skulle anta en partiell allmén riktlinje for forslaget i juni.

39.1.3  Galileo

Kommissionens forslag till forordning om uppbyggnad och drift av de
europeiska satellitnavigeringssystemen (se faktapromemoria
2011/12:FPM 76) ér en del av kommissionens forslag till EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. Forslaget har behandlats av radet
under véren och radet har i juni enats om en partiell allmén inriktning om
alla fragor i forslaget utom de som ror budgetens storlek. Kontakter med
Europaparlamentet har dgt rum under hosten i syfte att undersoka moj-
ligheterna att nd en 6verenskommelse i den forsta behandlingen av for-
slaget. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

39.2  Landtransporter

39.2.1 Forordningen om fiardskrivare

I juli 2011 lade kommissionen fram ett forslag om &ndring av radets
forordning nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och om
andring av Europaparlamentets och ridets forordning 561/2006 (se
faktapromemoria 2011/12:FPM 22). Under aret antog radet en allmin
inriktning i juni. Europaparlamentet rostade om forslaget i plenum i juli.
Den allmédnna inriktning som radet tidigare antagit faststélldes genom en
politisk dverenskommelse vid TTE-radet i oktober. Det cypriotiska ord-
forandeskapet deltog med stod av radets politiska dverenskommelse 1 ett
forsta trepartsméte med Europaparlamentet i november. Samrad med
riksdagen har dgt rum i juni och oktober.

39.2.2 Kontrollbesiktningsfragor

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till férordning om periodisk
provning av motorfordons och tillhérande slédpvagnars trafiksiakerhet (se
faktapromemoria 2011/12:FPM173).

Det &vergripande syftet med forslaget ar att forbéttra trafiksdkerheten
och minska antalet dodade i végtrafik inom EU genom harmoniserade



trafiksdkerhetskontroller av fordon. Tillsammans med ett forslag till
forordning om flygande inspektion, vilket kommer att behandlas i radet
2013, ar malet att spara 900—1 100 liv arligen. Jaimfort med géllande EU-
ritt foreslas utokade krav pa vilka fordon som ska kontrollbesiktigas, hur
ofta besiktningen ska ske, hur besiktningsorganets oberoende ska séker-
stdllas, vad som ska ligga till grund fér bedomning av brister, vilken
utrustning som ska anvédndas och vilka fardigheter besiktningsteknikern
ska ha.

En riktlinjedebatt genomfordes pd TTE-radet i oktober och dver-
viagande delen av medlemsstaterna utryckte en vilja om att réttsakten
borde vara ett direktiv. Flera medlemsstater anférde liksom Sverige att
forslaget hade alltfor detaljerade regler som inte ldmpade sig for harmo-
nisering pd EU-niva. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober och i
december.

Rédet enades om att na en allmén inriktning vid TTE-radet i december.

39.2.3  Omarbetningen av forsta jarnvigspaketet

Europaparlamentet och radet enades om att samla bestimmelserna i fem
gillande direktiv i ett nytt direktiv om inrdttande av ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrade. I samband darmed dndrades och komplette-
rades ett flertal bestimmelser i syfte att forenkla, fortydliga och moderni-
sera regelverket (se faktapromemoria 2010/11:FPM17). Forslaget antogs
i oktober och det nya direktivet tridde i kraft i november. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum under juni och oktober.

393 Sjofart
39.3.1  Minimikrav p4 utbildning for sjofolk

STCW-konventionen ar inforlivad 1 EU-rdtten genom direktiv
2008/106/EG av den 19 november 2008 om minimikrav pa utbildning for
sjofolk. Vissa dndringar infordes i STCW-konventionen efter en konfe-
rens i Manila (de s.k. Manila-indringarna). Andringarna i konventionen
tradde i kraft den 1 januari 2012 for samtliga konventionsparter som inte
anmilt att de motsétter sig dndringarna. Riksdagen beslutade i juni 2011
att godkdnna den reviderade STCW-konventionen. Med anledning av
dndringarna lade kommissionen fram ett forslag till revidering av det
ndmnda direktivet (se faktapromemoria 2011/12:FPM11). Samrad med
riksdagen hoélls under december 2011 da dven rddet antog en allmédn
inriktning. Forslaget antogs slutligt av rddet den 7 november 2012.

39.3.2 Forordningen om dubbelskrov

Vid TTE-radet den 12—-13 december 2011 antogs en allmén riktlinje for
omarbetningen av 2002 érs forordning om inférande av krav pa
dubbelskrov for oljetankfartyg med enkelskrov. Efter ett antal dndringar
och uppdateringar presenterade kommissionen en revidering av forord-
ningen. Det huvudsakliga skilet till revideringen var att Lissabonfor-
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draget hade tratt i kraft och att det i artikel 290 gavs mojlighet att till
kommissionen delegera befogenheter att anta delegerade akter. Under
2012 antogs ndmnda forordning. 1 det nya fOrslaget foreslas att
kommissionen skulle ges mdjlighet att anta delegerade akter om den
foreslagna forordningen.

39.3.3 2006 ars sjoarbetskonvention

Under 2006 antog International Labour Organisation (ILO) 2006 ars sjo-
arbetskonvention (Maritime Labour Convention, MLC). Genom direktiv
2009/13/EG inforlivas till stora delar bestimmelserna i konventionen i
EU-rétten. Pa grund av skrivningar i férdraget om EU:s funktionssétt kan
dock inte alla delar i konventionen inforlivas genom direktivet. I mars
presenterade darfor kommissionen tva forslag som tar upp bestimmelser
om ikrafttrddande ndr det géller hamnstatens respektive flaggstatens
skyldigheter (se faktapromemorior 2011/12:FPM141 respektive
2011/12:FPM142). Sverige har genom riksdagsbeslut om proposition
2011/12:35, 2006 ars sjoarbetskonvention, redan tagit beslut om att
godkinna Sveriges anslutning till konventionen samt genomforande av
direktiv 2009/13/EG och i juni ratificerade Sverige konventionen.
Sverige stoder foljaktligen inforlivandet i EU-rdtten. I oktober antog
radet en allmén riktlinje for respektive forslag och i samband med det
holls samrad med riksdagen.

39.3.4  Den integrerade havspolitiken

Den integrerade havspolitiken inréttades vid utgdngen av 2007 genom att
Europeiska rédet antog slutsatser med anledning av en vitbok frén
kommissionen om detta tvdrsektoriella politikomrade. Efter de fem éar
politiken funnits tog det cypriotiska ordférandeskapet initiativ till ett
forsta ministermdte dgnat politiken. En ministerdeklaration med inrikt-
ning pa politikomradets utveckling mot 2020 antogs vid detta informella
ministermote for de ministrarna med ansvar for den integrerade havspoli-
tiken i oktober. Deklarationen tar utgangspunkt i de olika initiativ
kommissionen presenterat och sarskilt i meddelandet om héllbar tillvéxt
kopplad till haven och kustomradena som presenterades i september.

39.4  Luftfart
39.4.1 Luftfart — yttre forbindelser

Kommissionen presenterade i september ett meddelande om EU:s fram-
tida yttre luftfartspolitik — att méta framtidens utmaningar (se faktapro-
memoria 2012/13:FPM15). Kommissionen kommer senare att f6lja upp
meddelandet med vissa forslag till dtgarder, t.ex. begiran frén radet om
ytterligare forhandlingsmandat. Mot bakgrund av detta meddelande utar-
betades radslutsatser som antogs i december. Sverige har vialkomnat att
kommissionen gjort en utvérdering av den yttre luftfartspolitiken och
dess framtid.



39.42  Flygplatspaketet

Arbetet i rddet med det s.k. flygplatspaketet paborjades under aret. Det
innehéller forslag till 6versyn av direktiven om marktjanster och flyg-
platsbuller och av den s.k. slotsférordningen. Slots dr en bendmning pa
start- och landningstider for flygplan. Nér det géller forslaget till ny
forordning om marktjénster (se faktapromemoria 2011/12:FPM73) kunde
radet 1 mars anta en allmén riktlinje. Sverige har i radsarbetet stéllt sig
bakom forslaget, som bl.a. innebar marknadsoppningar. For forslaget till
bullerférordning (se faktapromemoria 2011/12:FPM75) som innebédr en
forstérkt harmonisering av de nationella processerna for att infora buller-
relaterade driftsrestriktioner vid flygplatser antog rddet en allmén inrikt-
ning i juni. Jamfort med det ursprungliga forslaget innebér texten i den
allménna inriktningen mer begridnsade befogenheter for kommissionen.
Slutligen rorande slots-forordningen ingick radet en allméin inriktning i
oktober. Stora dndringar gjordes jamfort med kommissionens ursprungs-
forslag med inriktning att inte &ndra dagens gillande regler alltfor
mycket. Jamfort med nuvarande lagstiftning foreslas dock att andra-
handshandel med ankomst- och avgangstider regleras och att transparens
och 6ppenhet kring tilldelningen av ankomst- och avgangstider 6kar. En
prioritering av nya aktorer ska ocksa goras vid tilldelning av lediga tider.
Samrad med riksdagen om flygplatspaketet har skett i mars, juni och
oktober.

40 Politiken for informationssamhallet

De éatgérder som vidtas inom omradet politiken for informations-
samhillet syftar till att skapa goda forutséttningar for vél fungerande
marknader och effektiv konkurrens. Hushéll och foretag ska ha till-
géng till effektiv, robust och sdker infrastruktur och bdsta mdjliga
utbud av kommunikationstjinster. Sverige har under aret prioriterat
fragan om e-legitimationer och betrodda tjénster samt forhandlingarna
om sérskilda riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnét
m.m. inom ramen for Fonden for ett sammanlénkat Europa.

40.1 E-legitimationer och betrodda tjénster

Kommissionen presenterade den 4 juni ett forslag till forordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska trans-
aktioner p& den inre marknaden (se faktapromemoria 2011/12:FPM162).
Forslaget ersitter direktivet 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer och utvidga lagstiftningen till att utover signa-
turer 4ven omfatta andra s.k. betrodda tjénster samt elektronisk identifie-
ring. Avsikten ar att stirka fortroendet for och sékerheten i elektroniska
transaktioner samt att undanrdja rittslig fragmentering och brist pa
interoperabilitet pd omradet. Syftet ar att mojliggora ett effektivt elektro-
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niskt samspel mellan foretag, medborgare och offentliga myndigheter
over nationsgrénserna.

Forslaget stéller bl.a. upp villkor under vilka forhallanden e-legitima-
tioner som utfdrdats i en medlemsstat ska erkdnnas och godtas for
atkomst till e-tjdnster som tillhandahélls i andra medlemsstater.
Medlemsstaterna forpliktigas ocksé att erkdnna och godta kvalificerade
elektroniska signaturer, sigill och tidsstdmplar samt kvalificerade certi-
fikat for autentisering av webbplatser. Férordningen stiller vidare upp de
krav som ska uppfyllas av kvalificerade certifikat och vissa andra kvalifi-
cerade betrodda tjénster. Forslaget innehdller dven bestimmelser om
tillsyn, incidentrapportering samt sékerhetskrav p& och skadestnds-
ansvar for tillhandahallare av de tjdnster som forslaget omfattar.

Regeringen stoder malsittningen att reglera det dmsesidiga erkdnnan-
det av e-legitimationer och forenkla elektroniska transaktioner &ver
nationsgranserna. Detta dr viktiga forutsittningar for att frimja en digital
inre marknad. For att f ett effektivt genomslag &r det visentligt att regle-
ringen av saviél e-legitimationer som betrodda tjadnster far en lamplig
avvigning mellan sékerhetskrav och kostnadsataganden. Omfattande och
svarbedomda kostnader och ataganden for savél staten som tjénstetill-
handahallarna bor motverkas samtidigt som skyddsnivén upprétthalls.

En lagesrapport fran forhandlingarna i frdgan presenterades pa
rddsmotet den 20 december, vilket foregicks av oOverldggning i EU-
ndmnden och trafikutskottet.

40.2  Europeiska byran for nit- och informations-
sakerhet

Europeiska nét- och informationssikerhetsbyran (Enisa) ger stdd, rad och
expertis till EU-institutionerna och medlemsstaterna om alla relevanta
aspekter av nit- och informationssikerhet. Det underldttar ocksé utbyte
av bésta praxis och samarbete mellan bade offentliga och privata organi-
sationer.

Den 30 september 2010 beslutade kommissionen om tva forslag (se
faktapromemoria 2010/11:FPM13), i syfte att forlainga och modernisera
Enisas mandat. Det ena forslaget syftade till att ge radet tid att diskutera
ett parallellt forslag med substantiella dndringar i form av ett nytt
mandat. Det stoddes av regeringen och beslutades vid rddsmétet den
27 maj 2011. Mandatet 16per ut i mars 2013. Det andra forslaget syftade
till att stidrka och modernisera Enisa och faststilla ett nytt mandat for en
feméarsperiod. I den digitala agendan for EU understroks stérkt politik for
nédt- och informationssikerhet, inbegripet detta lagstiftningsforslag om
modernisering av Enisa. Vid radet den 20 december rapporterade ord-
forandeskapet om ldget i forhandlingarna.

40.3  Transeuropeiska telekommunikationsndt m.m.

Den 19 oktober 2011 presenterade kommissionen ett meddelande om en
fond for ett sammanlédnkat Europa, med forslag till sirskilda riktlinjer for



transeuropeiska telekommunikationsnét (se faktapromemoria
2011/12:FPM39). Meddelandet faststéllde riktlinjer for mal och priorite-
ringar om bredbandsnédt och infrastrukturer for digitala tjanster som
skulle kunna fa ekonomiskt stod fran EU via de instrument som fanns
tillgédngliga enligt forordningen om inrdttande av Fonden for ett
sammanlénkat Europa (se faktapromemoria 2011/12:FPM55). Se vidare
avsnitt 37, Fonden for ett sammanliankat Europa.

Regeringen ansag att utbyggnad av bredband framst skulle ske pa
marknadens villkor och att infrastruktur for digitala tjanster kan vara
relevanta och ge europeiskt mervirde. Overliggning med trafikutskottet
liksom samrdd med EU-ndmnden holls i maj infor telekomministrarnas
mote 8 juni dir en ldgesrapport antogs. Ytterligare en ldgesrapport
presenterades vid telekomministrarnas méte i december. Kommissionens
forslag forhandlas i sammanhanget av kommissionens forslag till den
flerariga budgeten for perioden 2014-2020.

40.4  Roaming i mobilnit

Under varen slutfordes forhandlingarna om en reviderad forordning om
roaming. Forhandlingarna utgick frén det forslag som kommissionen
presenterade under 2011 (se faktapromemoria 2010/11:FPM145). Den
omarbetade forordningen antogs den 13 juni. Foérordningen innehéller
bestimmelser om successivt sdnkta pristak pa grossist- och slutkundsniva
for samtal, sms och data. Operatorer fér tilltrdde pa reglerade villkor till
mobilndt for att de ska kunna tridda in pad marknaden och tillhandahalla
roamingtjanster. Darutdver infors en mdjlighet for slutanvéndaren att
vélja en annan operator for roamingtjansten dn for den nationella mobil-
tjdnsten. Denna del av forordningen tilldmpas fran &r 2014. Foérordningen
géller fram till ar 2022.

Regeringen ansag att de hdga avgifterna pa roaming inom EU var ett
problem for konsumenter och foretag som utnyttjade sin rétt till fri
rorlighet inom EU. Regeringen drev i forhandlingarna linjen att pristaken
pa grossist- och slutkundsniva for samtal, sms och data skulle sdnkas i
forhéllande till kommissionens forslag. Regeringen verkade dven for en
langsiktigt hallbar strukturell 16sning for att &stadkomma verklig
konkurrens pa marknaderna for roaming.

40.5  Vidareutnyttjande av information frdn den
offentliga sektorn

Direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (PSI-direktivet) antogs den 17 november 2003. PSI-direktivet
syftar till att skapa forutséttningar for en europeisk informationsmarknad.
Direktivet innehéller en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande
av handlingar som finns hos offentliga myndigheter. Reglerna ska sdker-
stilla rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for vidare
utnyttjande av handlingar.
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Kommissionen lade i december 2011 fram ett forslag till &ndringar i
PSI-direktivet (se faktapromemoria 2011/12:FPM89). Forslaget innebér
att direktivet utvidgas till att omfatta arkiv, museer och bibliotek, som
idag inte omfattas. Det foreslas ocksa att direktivets bestimmelser om
avgifter for vidareutnyttjande av handlingar dndras. Myndigheter ska
enligt forslaget som huvudregel kunna ta ut avgifter motsvarande margi-
nalkostnaderna for reproduktion och spridning, men i undantagsfall ska
myndigheter kunna ta ut avgifter upp till full kostnadstidckning. Museer,
arkiv och bibliotek foreslas fa mojlighet att ta ut avgifter upp till full
kostnadstickning. Vidare foreslds att det som huvudregel ska vara
obligatoriskt for medlemsldnderna att tilldta vidareutnyttjande av till-
géngliga handlingar, att beslut ska kunna &verprovas av en oberoende
myndighet, samt att en myndighets offentliga uppgifter ska definieras i
forfattning.

Sverige har i forhandlingarna i huvudsak sttt inriktningen pé forslaget
i de centrala fragorna.

Forhandlingar i radsarbetsgrupp har pagatt under aret och befinner sig
nu i ett slutskede. Vid TTE-radet i juni holls en rundabordsdiskussion om
overgripande fragor och vid rddet i december presenterades en lages-
rapport om forhandlingarna.

Samrad har gt rum med EU-nimnden i juni och i december. Over-
laggning och samrdd med finansutskottet holls i april och déirefter har
utskottet informerats om forhandlingarna.

41 Energi

EU:s insatser pd energiomradet ska vila pd tre pelare: miljoméssig
hallbarhet (inklusive bekdmpande av klimatféréndringar) konkurrens-
kraft och 6kad forsorjningstrygghet. Malen i EU-samarbetet for 6kad
miljomaissig héllbarhet anger att utsldppen av vixthusgaser ska minska
med 20 procent, att 20 procent av den energi som anvénds inom EU
ska komma fran fornybara energikéllor och att energieffektiviseringen
ska 6ka med 20 procent. Inom dessa tre omrdden har EU antagit ett
flertal rdttsakter i enlighet med den energihandlingsplan for 2007—
2009 som samtidigt slogs fast for att genomfora de s.k. 20-20-20-
mélen senast 2020. Andra viktiga maélséttningar for marknads-
integration anger att inget medlemsland ska vara isolerat fran EU:s gas
och elnitverk efter 2015 och att den inre marknaden for energi ska
vara fullbordad 2014.

41.1 Energifardplan 2050

Europeiska radet antog 2009 och 2011 slutsatser om att EU skulle
minska utslédppen av vixthusgaser med 80 till 95 procent till 2050. Under
2011 lade kommissionen fram fardplaner for klimat-, transport- och
energiomradena och hur malet till 2050 skulle kunna nas.



I mars presenterades Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhille 2050 samt en vitbok om transporter med 2050-perspektiv.
Kommissionens meddelande Energifairdplan for 2050 (se faktapro-
memoria 2011/12:FPM95) presenterades 15 december 2011. I denna
konstateras att EU:s styrmedel och atgarder for att nd malen inom klimat-
och energiomradet till 2020 ar ambitiésa, men att befintliga atgérder
maste starkas och ytterligare atgdrder maste till for att malet till 2050 ska
kunna uppnds. I meddelandet utgédr kommissionen fran fem olika
illustrativa scenarier for globala energitrender och presenterar hur EU
kan né utsldppsmalet till 2050 samtidigt som forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft sikras.

Under véren togs fOrslag till radslutsatser fram. Det danska ord-
forandeskapets ambition var att rddet skulle anta slutsatserna vid TTE-
radet den 15 juni. Enighet kunde dock inte nds, utan istillet antog ord-
forandeskapet slutsatser med stod av 26 medlemsstater.

Naringsutskottet informerades i juni och dverldggningar skedde 1 EU-
ndmnden i juni.

41.2  Infrastrukturforordningen

Kommissionen antog den 19 oktober 2011 ett forslag om riktlinjer for
trans-europeiska energiinfrastrukturer (se faktapromemoria
2011/12:FPM33). Forslaget baserades pa EU:s Energistrategi 2011-2020
samt pd EU:s infrastrukturprioriteringar for 2020 och framat (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM43 och 2010/11:FPM49).

Forslaget syftade till att fraimja s.k. ”projekt av gemensamt intresse”
(PCI) inom tolv prioriterade geografiska korridorer och omraden inom el,
gas, olja och koldioxidtransport. Bakgrunden till f6rslaget var
kommissionens slutsatser om att atgérder krivdes inom foljande omraden
med avseende pad energiinfrastruktur for att klara EU:s klimat- och
energimal.

— En snabbare tillstdndsprocess.

— Ett nytt regelverk for fordelning av kostnader for grainsdverskridande
infrastruktur.

— Viss anpassning av regleringsbestimmelser vad giller ndtverksamhet.

— Finansiering av energiinfrastruktur.

Vad giller finansiering foreslogs att vissa projekt, som uppfyllde sér-
skilda kriterier, skulle kunna fa finansiellt stod genom en sérskild fond
for ett sammanlédnkat Europa (se faktapromemoria 2011/12:FPMS55). Se
vidare avsnitt 37, Fonden for ett sammanlidnkat Europa.

Forslaget till forordning har behandlats i EU under hosten 2011 och
vidare under &ret. Naringsutskottet informerades i januari, juni och
november. Overliggningar i EU-nimnden har fgt rum i februari, juni och
november.
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41.3 Energieffektiviseringsdirektivet

Kommissionen presenterade den 22 juni 2011 ett forslag till nytt direktiv
om energieffektivitet (se faktapromemoria  2010/11:FPM141).
Forhandlingar  pagick under de polska respektive danska
ordforandeskapen, och en politisk Overenskommelse om direktivet
naddes i slutet av juni. Direktivets bestimmelser ska vara inforda i
nationell lagstiftning senast den 5 juni 2014.

Direktivet omfattar olika typer av atgérder for okad energieffektivitet i
offentlig sektor, hushéll och service, industri samt i sektorerna for
energiomvandling och energidverforing. Direktivet innehéller dven krav
pd medlemsstaterna att anta vdgledande nationella mal for energi-
besparing till 2020 och att bredda sin rapportering kring energieffekti-
visering.

Niringsutskottet informerades i februari, mars och juni. Overligg-
ningar med EU-ndmnden dgde rum i februari och juni.

41.4 Strategi om fornybar energi

Meddelandet Fornybar energi: en viktig faktor pd den europeiska
energimarknaden (se faktapromemoria 2012/13:FPM14) presenterades
av kommissionen den 6 juni som en fOorsta  uppfOljning av
kommissionens tidigare meddelande om Energifardplan 2050 (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM95).

Kommissionens meddelande innehaller en overgripande beskrivning
om hur fornybar energi héller pa att utvecklas till en betydande spelare pa
den europeiska energimarknaden. I meddelandet analyseras samtidigt hur
det befintliga ramverket kan utvecklas bl.a. nér det géller effektivare och
kostnadseffektivare stodsystem, Okat samarbete mellan medlems-
landerna, elmarknadsregler anpassade for fornybar energi, béttre infra-
struktur, fortsatt forskning och utveckling och frimjande av teknik-
innovation samt ekologisk hallbarhet sérskilt for Dbioenergi.
Kommissionen aviserar i meddelandet kommande végledning, riktlinjer
och meddelanden inom de uppridknade omrddena. Meddelandet inne-
haller dven en diskussion om ramverk for fornybar energi efter 2020.
Rédslutsatser antogs vid TTE-radet den 3 december.

Meddelandet behandlades vid 6verldggningar med EU-ndmnden i juni
och november. Néringsutskottet informerades i juni och november.

41.5 Mekanism for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal med tredjeldnder pé
energiomradet

Forslaget till beslut om att inrdtta en mekanism om informationsutbyte
om mellanstatliga avtal mellan medlemsstater och tredjeldnder pa energi-
omradet presenterades av kommissionen den 7 september 2011. For-
slaget 4tfoljde meddelandet EU:s energipolitik: Samarbete med partners
utanfor vara granser. Forslagen kan hirledas till Europeiska rédet och



slutsatser den 4 februari 2011 om en mer sammanhéllen och transparant
extern energipolitik inom EU (se faktapromemoria 2011/12:FPMS).

Beslutet innebér att medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen
samtliga mellanstatliga avtal som ar riéttsligt bindande och som beddms
kunna fa en péverkan pd EU:s inre marknad for energi eller for EU:s
forsorjningstrygghet. Hédanefter ska dven nya eller reviderade avtal
rapporteras till kommissionen nédr de undertecknats. Inrdttande av
mekanismen innebér en mojlighet for enskilda medlemsstater att begira
rattsligt stod av kommissionen fore och under forhandlingarna med ett
tredjeland. Detta for att tillforsdkra att ett avtal blir forenligt med
unionens lagstiftning.

Under véren inleddes trepartsforhandlingar mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen. En politisk 6verenskommelse fattades i juni
och beslutet antogs den 25 oktober.

Fragan behandlades i ndringsutskottet och 6verldggningar med EU-
ndmnden dgde rum i februari.

41.6  Energy star

Ett samarbete mellan EU och USA om ett gemensamt program for att
frimja energieffektiv kontorsutrustning har pagatt sedan 2001.
Bestdmmelserna i avtalet genomfors i EU genom forordning (EG) nr
106/2008. Samarbetsprogrammet har varat i tvd genomforandeperioder
och 16pte ut i slutet av 2011.

Under 2011 och 2012 har det pagatt forhandlingar mellan EU och USA
om ett forldingt samarbete. Radet har bemyndigat kommissionen att fora
EU:s talan i dessa forhandlingar. Den 15 mars 2012 presenterade
kommissionen ett forslag till radsbeslut som atféljdes av ett forslag till
andring 1 forordning (EG) nr 106/2008 (se faktapromemoria
2011/12:FPM131). Den huvudsakliga skillnaden i forslagen jamfort med
i dag é&r att tva olika system for programregistrering infors pa respektive
marknad: tredjepartsverifiering for deltagare i USA och sjélvcertifiering
inom EU. En politisk 6verenskommelse nadddes under hosten.

Frigan behandlades i niringsutskottet i mars och i juni. Overligg-
ningar med EU-ndmnden dgde rum i juni.

41.7  Indirekt fordndrad markanvandning

Med indirekt fordndrad markanvéndning (ILUC) menas att okad
produktion av biodrivmedel i ett land kan leda till att annan jordbruks-
produktion trdngs undan, vilket i férlingningen kan leda en omvandling
av skogs- eller betesmark till jordbruksmark i andra lander och dérige-
nom orsaka indirekta utslédpp av véixthusgaser.

Den 17 oktober presenterade kommissionen ett forslag till direktiv som
syftar till att minimera risken for sddana indirekta utslapp (se faktapro-
memoria 2012/13:FPM40).

Kommissionen foresldr bl.a. att biodrivmedel som producerats av
spannmal, andra stiarkelserika grodor, socker och oljegrodor endast fér
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bidra med fem procentenheter till mélet om 10 procents fornybar energi i
transportsektorn. Forslaget kommer att behandlas i rddet och Europapar-
lamentet under 2013.

41.8 Sdkerhet vid utvinning av olja och gas till havs

I oktober 2011 presenterade kommissionen sitt meddelande om forslag
till forordning om sdkerhet och miljoskydd vid olje- och gasutvinning till
havs (se faktapromemoria 2011/12:FPM41). Arbetet har under &ret spént
over bade det danska och cypriotiska ordférandeskapet och har efter
andra delen av aret inriktats mot att arbeta fram ett direktiv istdllet for
forordning. Sverige har under arbetet stdllt sig generellt positiv till
intentionerna i kommissionens forslag till férordning och har darfor
vilkomnat forslaget. Sverige har ansett att det dr av hogsta vikt att olje-
och gasutvinning till havs kringgérdas av hoga sikerhets- och miljokrav
oavsett var utvinningen sker. Frdgan om sdkerhet vid olja och gasut-
vinning till havs har behandlats av energiradet under juni och december
och information och samrad har skett med bade niringsutskottet och EU-
ndmnden. Fragan kommer att fortsétta behandlas under 2013.

41.9 Internationella relationer

Inom energiomrédet har det under aret forelegat ett stort antal pagaende
internationella dialoger dir EU ar aktivt. Det giller bade bilaterala for-
bindelser och deltagande i multilaterala sammanhang.

Kommissionen leder arbetet med fordjupade samarbeten med viktiga
strategiska lander som USA, Kina, Indien och Ryssland. Under aret har
dven samarbetet inom Energigemenskapen for Syddstra Europa och
samarbetet mot landerna séder om Medelhavet fortskridit.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH LIVSMEDEL

42 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade som bestar av tva pelare; forsta pelaren (direktstod och
marknadsordningen) och andra pelaren (miljé- och landsbygdsstod).
Under éret har diskussionen om utformningen av den framtida jord-
brukspolitiken efter 2013 fortsatt.

42.1 Framtiden for den gemensamma jordbruks-
politiken

I november 2011 presenterade kommissionen sitt lagforslag for fram-
tidens gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Lagforslagen inbegriper
direktstod, marknadsordningen, politiken for landsbygdsutveckling samt
horisontella fragor rdérande finansiering, forvaltning och kontroll (se
faktapromemoria 2011/12:FPM30).

Kommissionen foreslar att GJP dven fortsittningsvis ska utgdras av en
stark gemensam politik som dr uppbyggd kring tvé pelare. Pelare I, som
innehaller direktstdd och marknadsordningen, ska fa storre miljofokus
och fordelas mer rittvist mellan medlemsstaterna. Pelare II, som inne-
héller miljo- och landsbygdsstdd, ska fokusera pa konkurrenskraft, inno-
vation, miljé och klimat. Overgripande malsittningar for GJP ir tryggad
livsmedelsforsorjning inom EU och globalt, hallbart nyttjande av natur-
resurser samt bibehallande av levande landsbygder, dar jordbruket ar en
karnverksamhet och bidrar till lokal sysselsdttning.

Jordbruks- och fiskerddet forde under aret omfattande tekniska och
politiska diskussioner av de fyra lagforslagen. Det danska ordférande-
skapet lade fram en framstegsrapport som édterger medlemsstaternas syn
pa fragorna samt indikerar vilka &ndringar av forslagen som foreslagits.
Det cypriotiska ordférandeskapet har arbetat vidare med forslagen och
foreslagit ytterligare dndringar och presenterade dven en framstegs-
rapport i slutet av aret.

Regeringens dvergripande handlingslinje i férhandlingarna har varit att
uppnd d6kad marknadsorientering, lika konkurrensvillkor, 6kad miljonytta
och en forbittrad samstdmmighet med politiken for global utveckling.

Planen &r att beslut kommer att fattas under 2013. Information till
miljo- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-ndmnden om utform-
ningen av framtida GJP har skett 16pande under aret.
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42.2 Sdljframjande dtgérder och informations-
kampanjer for jordbruksprodukter

Meddelandet Siljfrimjande atgdrder och informationskampanjer for
jordbruksprodukter — en strategi med stort europeiskt mervirde for att
frimja Europas smaker presenterades vid jordbruks- och fiskeradet den
2627 april.

Politiken for séljfrimjande atgdrder och informationskampanjer skapa-
des 1 borjan av 1980-talet och har successivt utvidgats till att omfatta de
flesta av jordbrukets och livsmedelsindustrins produkter i forsta forad-
lingsledet. Enligt kommissionen har den forda politiken fungerat vil,
men under senare ar har vissa begridnsningar och brister blivit tydliga.
Kommissionen anser till exempel att politiken i alltfor liten utstrdckning
varit inriktad pd frimjandeatgérder i ldnder utanfor EU, inte minst med
tanke pa den starka tillvixten pa flera globala marknader. Enligt
kommissionen finns dven behov av en effektivare och enklare forvalt-
ning, systematisk utvérdering av genomforda insatser, okat fokus pa
europeiska mervarden, samverkan mellan olika typer av frimjande, ett
bredare tillimpningsomrade betrdffande produkter och stddmottagare, en
oversyn av budgetens storlek samt béttre information till branschen om
EU:s siljframjande. Ett forslag till ny rddsférordning om séljfrimjande
atgdrder vintas andra kvartalet 2013.

Regeringens oOvergripande standpunkt &r att informationskampanjer
och siljfrimjande &atgirder inte ska finansieras med offentliga medel.
Infor det faktum att systemet med offentligt stod till informations-
kampanjer och siljfrimjande atgirder redan existerar, ligger det i svenskt
intresse att se till att gemenskapens medel anvinds pa ett s klokt och
effektivt sitt som mojligt.

42.3 En bittre fungerande livsmedelskedja

I juli 2010 fattade kommissionen beslut om att inrdtta en hognivagrupp
med uppdrag att utveckla en néringspolitik for den europeiska livs-
medelssektorn. Gruppen som gar under namnet Hognivaforum for en
battre fungerande livsmedelskedja leds av kommissionens vice ord-
forande tillika kommissionir for néringslivsfragor, kommissionirerna for
jordbruk och landsbygdsutveckling, hilsa och konsumentpolitik och inre
marknaden for tjanster.

Arbetet tar sin utgangspunkt dels i initiativen i meddelandet En béttre
fungerande livsmedelskedja i Europa (KOM(2009) 591) och dels i den
foregdende hognivagruppens slutrapport fran 2009. Sverige deltar till-
sammans med tolv andra medlemsstater, Europaparlamentet samt ett 30-
tal organisationer och foretag. I december vid gruppens tredje och sista
inplanerade moéte diskuterades Forumets slutrapport. Rapporten inne-
haller slutsatser och rekommendationer om datgérder for att frdmja
europeisk livsmedelssektor.



424  Kvalitetspaketet

I december 2010 presenterade kommissionen det s.k. kvalitetspaketet
som innehdll tva forslag till lagstiftning om kvalitet pa jordbruks-
produkter (se faktapromemoria 2010/11:FPM62). Forslaget behandlade
dels handelsnormer, dels skyddade beteckningar, som bl.a. kan beviljas
for produkter fran ett visst geografiskt omrade eller som tillverkats med
en traditionell metod.

Under aret har forslaget om handelsnormer och frdgan om volym-
kontroll av produkter som omfattas av geografiska beteckningar
inlemmats i den pagéende reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken (se ovan). Nér det giller forslaget om skyddade beteckningar och
frivilliga termer naddes en Gverenskommelse och den nya forordningen
borjar gélla under 2013.

42.5  Europeiska innovationspartnerskapet

P& Jordbruks- och fiskerddet i juni antogs radsslutsatser om det euro-
peiska innovationspartnerskapet (EIP) for jordbruk. EIP dr ett instrument
for att frimja innovativa satsningar inom olika omraden, bl.a. jordbruk,
och ar en éatgird som foreslds kunna f& stdd inom ramen for den
kommande landsbygdsutvecklingsférordningen. Tanken &r att fa ett
snabbare genomslag fOor innovativa idéer genom att fora samman
representanter for primédrproduktion, rddgivning och forskning.

43 Skogsfragor

Sverige och samtliga unionens medlemsstater har inlett EU-samord-
nade forhandlingar om ett rattsligt bindande avtal for pan-Europeiska
skogar. Det har varit viktigt att befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna inte rubbas. Sverige har varit drivande
for att avtalet ska vara ett balanserat ramavtal som grundas pd héllbart
skogsbruk. Malsdttningen &r att forhandlingarna ska slutforas till
30 juni 2013.

Férhandlingar om ett skogsavtal i Europa

Inom det regionala skogssamarbetet Forest Europe har de 46 signatirerna
enats om att inleda forhandlingar om ett réttsligt bindande avtal for pan-
Europeiska skogar. Signatdrerna inkluderar samtliga unionens medlems-
stater, kommissionen och andra viktiga skogslinder som Turkiet,
Ryssland och Norge. Mandatet for forhandlingarna grundar sig i ett
ministerbeslut fran Forest Europes ministerkonferens i juni 2011.

Sveriges principiella hallning &r att utformning och genomférande av
var skogspolitik ska vara en nationell angeldgenhet och arbetar dérfor for
att begrénsa ytterligare detaljregleringar av skogsbruket inom EU.
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Sverige kunde acceptera att forhandlingar inleddes efter att ha genom-
drivit fortydligande om behdrighet samt preciseringar om mervérde. 1
borjan av 2012 holls den forsta forhandlingsrundan. Infér denna hade
unionens medlemsstater koordinerat sina stdndpunkter i radet och
ordforandeskapet forhandlade sedan & medlemsstaternas vagnar.

Sverige har varit drivande for att avtalet ska vara ett balanserat ramav-
tal som grundar sig pa de sex kriterierna for hallbart skogsbruk samt att
avtalet ska vara tydligt géllande ataganden. Ett forsta utkast till avtalstext
presenterades i juni 2012 mot bakgrund av forsta forhandlingsrundans
diskussioner. Under den andra forhandlingsrundan i september omfor-
handlades texten vésentligt. Detta resulterade i en tydligare disposition
samt ett mer balanserat innehall. For svensk del ar ett brett deltagande i
forhandlingarna ett tydligt merviarde med ett avtal. Infor den tredje for-
handlingsrundan i borjan av 2013 kommer ytterligare samordning inom
unionen ske i radet. Sverige har varit rapportor for en bordefordelnings-
grupp om de avsnitt i avtalet som behandlar 6vergripande malséttningar,
principer samt allménna bestdmmelser.

Sista forhandlingsrundan &r planerad till juni 2013 och maélet dr att
forhandlingarna ska slutforas till 30 juni 2013.

44 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik.
Mélet &r att forvalta en gemensam, griansoverskridande naturresurs pa
ett sddant sdtt att ett héallbart nyttjande kan uppnéds i ekonomiskt,
miljomaéssigt och socialt hanseende.

44.1 Reform av den gemensamma fiskeripolitiken

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till reformpaket
for den gemensamma fiskeripolitiken (se faktapromemoria
2011/12:FPM43). Paketet omfattade den s.k. grundforordningen, mark-
nadsordningen och ett meddelande om den externa dimensionen. I
december 2011 presenterades den sista delen i reformpaketet, forslaget
om en Europeisk havs- och fiskerifond (EHFF).

Grundférordningen

Vid Jordbruks- och fiskeradet den 12 juni stillde sig en majoritet av EU:s
medlemsstater bakom en delvis allmén inriktning om forslaget till ny
grundforordning. Inriktningen fokuserade huvudsakligen pd maximalt
héllbart uttag (MSY), samrad med tredje land, utkastforbud, flerariga
planer och regionalisering. Det fanns néstintill en konsensus bland med-
lemsstaterna att MSY ska uppnas for samtliga bestand till 2015 dér sa &r
mdjligt, och senast till 2020. De flesta medlemsstater var dverens om att
gradvis introducera ett utkastforbud med detaljerade regler i flerariga



forvaltningsplaner. Ménga var dock bekymrade over tillimpningen och
flera delar har skjutits pa framtiden t.ex. vad giller start- och slutdatum
och undantag fran utkastforbudet.

En stor majoritet av medlemsstaterna ansdg att dverforbara nyttjande-
ritter (TFC) ska vara frivilligt och inte, som kommissionen foreslagit,
obligatoriskt att inféra. Det fanns vidare ett stort stod for att man ska
fortsdtta anta och utveckla langsiktiga forvaltningsplaner. Dock fanns
olika syn gillande om man ska formulera MSY-mal for s.k. blandfiske,
det vill sdga omraden dér flera arter fiskas samtidigt. Slutligen var de
flesta medlemsstater positiva till att regionalisering ska vara en moj-
lighet.

Sverige stillde sig inte bakom den allmidnna inriktningen avseende
grundforordningen av framfor allt tre skdl. Det forsta giller utkastfor-
budet, dér det &r alltfér manga delar som har skjutits pa framtiden, bade
vad giller start- och slutdatum. Det ges dven alltfor manga mojligheter
till undantag fran utkastférbudet. Den andra fragan géller den for Sverige
viktiga principen att den mest sérbara arten ska styra ndr man sétter
MSY-mal i de flerdriga forvaltningsplanerna (artikel 9.3), vilken stroks
fran den slutliga 6verenskommelsen. Slutligen var det sammantaget allt-
for méanga centrala frdgor som lyftes bort fran forhandlingsbordet och
som ddrmed ldmnades Oppna. Det giller till exempel kopplingen till
miljolagstiftningen.

Marknadsordningen

Vid ministerrddsmdtet i juni antogs en allmén inriktning dven for mark-
nadsordningen, som i korthet innebdr en tydligare koppling mellan
marknadsordningen och de uppsatta malen i den gemensamma fiskeri-
politiken. Producentorganisationer ges mojlighet till ett storre ansvar for
resursforvaltning, dvervakning och kontroll samtidigt som interventions-
systemet fasas ut och konsumentinformationen kompletteras. 1 6verens-
kommelsen exkluderades tre fragor som &nnu inte 16sts ut; hanteringen
av den odnskade fangsten vid ett utkastforbud och dess anvidndnings-
omraden, privat lagring samt den frivilliga konsumentinformationen. I en
parallell process har kommissionens forordningsforslag diskuterats av
parlamentet. I september rostades parlamentets lagstiftningsresolution
rorande marknadsordningen igenom i plenum.

Den europeiska havs- och fiskerifonden, EHFF

Aven forslaget om en europeisk havs- och fiskerifond, EHFF, ingar i
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken. Vid Jordbruks- och fiske-
radet den 22-24 oktober enades medlemsstaterna kring en delvis allmén
inriktning géllande forordningen om fonden for perioden 2014-2020.
Overenskommelsen medfor att de atgirder som forts dver fran den nuva-
rande fiskerifonden till den nya havs- och fiskerifonden kringgérdas av
striktare villkor &n idag. Havs- och fiskerifonden foreslas innehélla flera
stdd som kan understodja reformen av fiskeripolitiken och bidra till
europeiska mervirden sdsom bevarandedtgirder; kopplingar till MSY
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och utkastférbudet; innovationer; satsning pa utveckling av selektiva
redskap och fisketekniker; atgarder med tydlig milj6fokus i vattenbruket;
atgirder for att frimja samarbete mellan niringen och forskare, samt stod
for genomforande av det marina direktivet. Utdver detta innebar
overenskommelsen ocksd — i motsats till kommissionens ursprungliga
forslag — att den nya fonden liksom dagens fiskerifond ska kunna
finansiera stod for skrotning av fiskefartyg, tillfalligt stillaliggande av
fiskefartyg och vissa motorbyten.

Den externa dimensionen av GFP

Vid jordbruks- och fiskeradet den 9 mars antogs slutsatser om
kommissionens meddelande om GFP:s internationella dimension. I slut-
satserna fastslas bl.a. foljande.

— EU ska ta hinsyn till malen for utvecklingsarbetet vid genomforande
av politik som kan paverka utvecklingslédnderna.

— En mojlighet ska finnas att upphiva avtalen vid allvarliga brott mot
de ménskliga rittigheterna.

— Okad transparens ska finnas om det totala fisket i partnerskapslandets
vatten.

— Forhandsbeddomningar och efterhandsutvirderingar ska goras dér inte
bara de miljomaéssiga, ekonomiska och sociala effekterna av avtalen
bedoms, utan ocksd vilka mojligheter som finns for en hallbar
utveckling inom fiskesektorn och vad som krdvs for att den berdrda
kuststaten ska kunna inrétta ett ansvarsfullt fiske.

Regeringens dvergripande handlingslinje i forhandlingarna har varit att
den nya GFP:n ska bygga pé regelforenkling och att det ska rdda sam-
klang med andra politikomrdden, framfor allt miljo och utveckling. Det
ar ocksé viktigt att reformens tre delar — grundférordningen, havs- och
fiskerifonden samt marknadsordningen — harmoniserar med varandra.

44.2  Fiskepartnerskapsavtal med tredjeland

Regeringens héllning angédende EU:s fiskeavtal med tredjeldnder (FPA)
har varit att gora ett stidllningstagande fran fall till fall.

Avtalet med Marocko utgor ett sdrfall da det finns en folkréttslig
aspekt eftersom Marocko-avtalet omfattar ett ockuperat omrade — Vist-
sahara. I februari rostade Sverige nej till ett forhandlingsmandat om att
inleda forhandlingar om nytt protokoll med Marocko.

Sverige rostade dven nej till protokollet inom ramen for partnerskaps-
avtalet om fiske mellan EU och Madagaskar. Invdndningarna géller dels
det konstitutionella ldget i Madagaskar, dér forvintningarna fran freds-
uppgorelsen inte har infriats, dels att det sker en hdjning av det sa kallade
referenstonnaget.

Sverige har linge verkat for att externa utvarderingar ska goras i god
tid infor beslut om nya protokoll. I maj presenterades en utvirdering av
det befintliga protokollet och analyser av péaverkan av det foreslagna
framtida protokollet inom FPA mellan EU och Kiribati. Mot bakgrund av



den bestdndsbedomning som gjordes av den regionala fiskeriorganisa-
tionen for véstra och mellersta Stilla Havet anség regeringen att det inte
kunde sdkerstillas att EU:s fiske kommer att ske pa ett dokumenterat
overskott. Sverige lade darfor ner rosten vid beslutet i rddet om ett nytt
protokoll for Kiribati.

44.3  Fiskeriforvaltning i Ostersjon

Liksom tidigare &r naddes en politisk dverenskommelse om fiskemdojlig-
heterna i Ostersjon for 2013 vid jordbruks- och fiskerddet i oktober i Ar.
Kvoterna for torsk sénktes genomgaende. For det dstra bestandet beslu-
tades om sdnkningar i enlighet med forvaltningsplanen. For det vistra
bestdndet gick radets beslut nagot lingre adn forvaltningsplanen, for att
komma nirmare maélet om maximalt hallbart uttag. For lax sdnktes
kvoten 1 enlighet med kommissionens forslag. For dvriga bestand (sill,
skarpsill och rodspédtta) visar den vetenskapliga rddgivningen pa en
positiv eller stabil trend och dér beslutades huvudsakligen om 6kningar
av fiskemdjligheterna. Tre fiskbestdnd i Ostersjon kommer att fiskas
enligt principen om maximalt héllbart uttag (MSY) 2013 (skarpsill, det
Ostra torskbestandet och det véstra sillbestandet).

444  Fiskeriforvaltning 1 Visterhavet

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken férhandlar EU érligen
om fiskemdjligheter i Viasterhavet (Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak).
Forhandlingar om fiskekvoter och 6vriga regler for fisket pa gemensamt
forvaltade bestind sker dels internt inom EU, dels med kuststaterna runt
Visterhavet. Resultatet av bade de externa och de interna férhand-
lingarna om fiskerimdjligheter faststélls i den s.k. TAC- och kvotférord-
ningen som i regel antas vid jordbruks- och fiskeradsmoétet i december.

Arsforhandlingarna med tredjeland baseras pé langsiktiga fiskeavtal,
framst mellan EU och Norge, men dven mellan EU och de dvriga kust-
staterna Island, Fardarna, Gronland samt Ryssland. For Sverige ar de
viktigaste bestanden i Visterhavet torsk, kolja, sill, makrill, rdka, havs-
kréfta, tobis och blavitling. Forslagen om 2013 ars fiskemojligheter an-
togs genom en politisk Overenskommelse vid jordbruks- och fiske-
radsmotet i december. For majoriteten av EU:s bestand innebar dverens-
kommelsen att géllande forvaltningsplaner f6ljdes samt kvotminskningar
eller ofdrdndrade nivéer med utgédngspunkt fran vetenskaplig rddgivning.

Ministrarna fattade ocksa beslut om oftriandrat antal dagar till havs for
fiske med torskfingande fiskeredskap till foljd av en dndring i aterhdmt-
ningsplanen for torsk. Endast prelimindra kvoter kunde faststillas for
flera av de for Sverige viktiga kvoterna i Skagerrak och Nordsjon sdsom
torsk, sill, makrill, rdka, kolja och sej. Detta beror pa att forhandlingarna
mellan EU och Norge inte kunde slutféras som brukligt i borjan av
december. EU hoppas kunna slutféra dessa forhandlingar i januari 2013.

I augusti 16pte det s.k. Skagerrakavtalet fran 1966 om Omsesidigt
tilltradde for fiske mellan Sverige, Danmark och Norge ut. Avtalet har
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inneburit att parterna kunnat fiska pd varandras vatten med sina egna
regler enligt s& kallad flaggstatsjurisdiktion. Kommissionen, som sedan
Danmarks och Sveriges EU-medlemskap, forvaltar avtalet har under
2012 fort forhandlingar med Norge om ett nytt avtal som innebar fortsatt
exklusivt tilltrdde 1 de berorda ldndernas vatten men med kuststatsjuris-
diktion dvs. att kuststatens regler géiller for fiske. Avtalet har inte blivit
klart och EU och Norge har darfor enats om att tillfédlligt forldnga det
Omsesidiga tilltradet for fiske till februari 2013. Férhandlingarna om ett
nytt avtal kommer att fortsétta under januari 2013.

Till f6ljd av att 1966 ars avtal har upphort att gélla har parterna ocksa
beslutat att harmonisera regelverket for fisket i Skagerrak. Malséttningen
ar att fisket dven fortsatt ska kunna bedrivas i sévél norsk som svensk
zon, det vill séga att det dmsesidiga tilltrddet bestar.

45 Djurskydd och djurhilsa

Inom EU finns regelverk for bade djurskydd och djurhilsa. Enligt for-
draget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta hdnsyn till
djurens vélfard. Lagstiftningen om djurhélsa syftar dels till att under-
latta handeln med djur och animaliska produkter inom EU och und-
vika att sjukdomar sprids, dels till att forhindra smitta fran djur till
ménniska.

45.1  Forflyttning av sdllskapsdjur

I mars presenterade kommissionen ett forslag till ny forordning om djur-
hélsovillkor vid icke-kommersiell forflyttning av sillskapsdjur. Den nya
forordningen ska ersitta nu géllande forordning som tridde i kraft 2003
(se faktapromemoria 2011/12:FPM126). Syftet med forslaget ar att an-
passa lagstiftningen till dandrade omstindigheter samt till Lissabonfor-
draget. Till f6ljd av den forbattrade rabiessituationen inom EU foreslas
att rabiesvaccination inte ska krivas vid forflyttning av hundar och katter
mellan lénder dir risken for rabies &r forsumbar. For att forhindra for-
tackt handel med hundar och katter inférs ett krav péd skriftligt med-
givande fran djurets dgare i samband med forflyttningar mellan lénder.
En annan nyhet &r att medlemsstaterna blir skyldiga att utfora malin-
riktade eller slumpmassiga kontroller for att forsékra att djurhélsovill-
koren &r uppfyllda vid inforsel av séllskapsdjur. Forslaget forhandlades
under aret mellan medlemsstaterna och i Europaparlamentet.

45.2  Elektronisk mérkning av djur

Kommissionen presenterade i augusti 2011 ett forslag som innebar att
elektronisk identifiering (EID), vid sidan av konventionella 6ronmarken,
blir en officiell metod for mirkning och registrering av notkreatur.



Tillimpningen av EID foreslas bli frivillig, men medlemsstaterna ges
samtidigt mojlighet att infora nationella bestimmelser om obligatorisk
EID-mérkning. Kommissionen foreslog vidare att det nuvarande
systemet som géller for frivillig mérkning av notkott upphévs och ersétts
med de generella mirkningsbestimmelserna. Forslagen syftar till att
minska den administrativa bdrdan for berérda och oOka sektorns
konkurrenskraft. Fragan om reglerna for den frivilliga méarkningen har pa
arbetsgruppsniva lett till utdragna diskussioner mellan medlemsstaterna.
Regeringen har gett stod for forslagets huvudlinjer. Riksdagen har
informerats genom faktapromemoria 2011/12:FPM2.

453 Skydd av djur under transport

Under éret diskuterades fragan om djurtransporter. Diskussionerna
skedde mot bakgrund av en rapport frdn kommissionen om de nu
gillande bestdmmelserna om djurtransporter (se faktapromemoria
2011/12:FPM54). Enligt rapporten hade férordningen en positiv effekt pa
djurskyddet. Kommissionen konstaterade dock att delar av forordningen
inte var forenliga med aktuella vetenskapliga ron pa omradet och att
forordningens bestimmelser inte heller foljdes fullt ut. Rapporten inne-
holl forslag till atgéarder for att forbéttra genomforandet av de nu géllande
bestimmelserna men saknade forslag om é&ndringar i det nu géllande
regelverket. I juni enades radet om slutsatser om den nimnda rapporten
och om kommissionens djurskyddsstrategi 2012-2015. Vad géller djur-
skyddsstrategin &r regeringen ndjd med slutsatserna som innehdll flera
punkter som &r viktiga ur djurskyddssynpunkt.

Nér det géller djurtransporterna fanns dock mer att onska. Sverige
lamnade darfor en deklaration om djurtransporterna i samband med att
slutsatserna antogs. I deklarationen uttrycktes en besvikelse over att radet
inte kunde enas om forslag som tydligt stirker skyddet for djur som
transporteras. Regeringen pekade bl.a. sdrskilt pa behovet av att regel-
verket l0pande uppdateras i enlighet med aktuella forskningsron och
behovet av att begrdnsa transporttiderna for djuren. Nar det géiller slakt-
djur vill regeringen att transporttiden begrinsas till max atta timmar.

Europarlamentet antog en resolution om djurtransporter under
december manad. Resolutionen kréver bittre efterlevnad av EU:s djur-
skyddsregler, fler inspektioner och att regelbrott ska leda till av-
skrickande péafoljder. Vidare uppmuntrades att lokala slakterier anvands
och att frigan om en maxtransporttid om atta timmar for slaktdjur tas upp
till fornyat Overvdgande. Regeringen har informerat ledaméter av
Europaparlamentet om hur Sverige ser pa fragan om transporter av djur.
Frégan var senast foremal for samrad med EU-ndmnden och information
1 miljo- och jordbruksutskottet infor jordbruks- och fiskeradet i juli.
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45.4 Sveriges djurskyddscentrum — pilot 1
Europeiskt djurskyddsnétverk.

Nationellt centrum f6r djurvélfird vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SCAW) har av kommissionen utsetts att leda ett pilotprojekt med sikte
pa att etablera ett nitverk av referenscentra inom djurskyddsomrédet.
Syftet med ett sddant nidtverk &r bla. att vara radgivare till
kommissionen, koordinera forskning och bidra till battre efterlevnad av
EU:s djurskyddslagstiftning. Pilotstudien, som ska pdga under ett ar,
omfattar 26 samarbetsparter frdn 14 av EU:s medlemsldnder. Projektets
uppgift dr att utveckla tydliga och mitbara mél fér genomforandet av
regelverk inom djurskyddsomradet. For att hantera svérigheter som
konstateras ska kunskapsstrategier utvecklas. Regeringen har under aren
2010 och 2011 anslagit ssmmanlagt 10 miljoner kronor for att ge SCAW
mojlighet att forbereda sig for en koordinerande roll i ett framtida EU-
nétverk av referenscentra.

46 Livsmedel

EU har till storsta delen harmoniserat lagstiftningen for livsmedel. Det
innebar att det inte dr tillatet for enskilda medlemsstater att ha
strangare regler eller mer frikostiga bestimmelser d4n de som finns i
EU:s regelverk. Under éret har lagstiftning om livsmedel for sérskilda
naringsdndamal och honung forhandlats.

46.1 Livsmedel for spadbarn, smabarn och livs-
medel for speciella medicinska dndamal

Kommissionen lade i juni 2011 fram ett forslag till forordning om livs-
medel for spddbarn, smébarn och livsmedel for speciella medicinska
dndamal (se faktapromemoria 2010/11:FPM149). Samrad med riksdagen
skedde i november 2011. Genom forslaget till forordning &ndras lagstift-
ningen om livsmedel for sdrskilda niringsdndamal, det vill sdga t.ex.
livsmedel som ar fria frdn gluten eller livsmedel med ett mycket 14gt
kaloriinnehall. Forslaget har diskuterats i rddsarbetsgrupp under hosten
2011 och véren 2012.

Europarlamentet antog i maj i r ett yttrande i plenum. Informella tre-
partssamtal holls under aret och en Overenskommelse naddes vid
EPSCO-rédet den 7 december. Regeringen var till storsta del positivt
installd till forslaget.

46.2  Honung

I september presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av radets
direktiv 2001/110/EG om honung (se faktapromemoria 2012/13:FPM12).



Malsittningen med forslaget &r dels att anpassa lagstiftningen till
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, dels att klargdra att
pollen &r en bestandsdel i honung och inte en livsmedelsingrediens. Det
senare gors mot bakgrund av EU-domstolens dom i réttsfallet C-442/09
Bablok mot Freistaat Bayern. Malet rorde forekomsten av pollen fran
genetiskt modifierad majs i biodlingsprodukter. Honungsdirektivet ar i
Sverige genomfort i Livsmedelsverkets foreskrifter om honung, SLVFS
2003:10. Regeringen delar kommissionens problembeskrivning och
forslag till atgérder och vélkomnar dérfor forslaget till dndring av
honungsdirektivet. Forslaget kommer att behandlas i en radsarbetsgrupp
under 2013.
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DEL 10 MILJO

47 Horisontella miljofragor

EU é&r den enda internationella organisation som har befogenhet att
anta omfattande miljoregler som &r bindande fér medlemslénderna.
EU ska vara en drivande kraft for att skydda miljon och sdkra en
héllbar utveckling inom Europa och globalt som genom en resurs-
effektiv ekonomi ldgger grunden for gron tillvéxt.

47.1  EU:s sjunde miljohandlingsprogram

Kommissionen presenterade den 29 november ett forslag till nytt miljo-
handlingsprogram for unionen till 2020. Forslaget utgdér nio mél, inklu-
sive konkreta atgdrder som EU och dess medlemsstater ska uppna till
2020, med sikte pd en langsiktig vision till 2050.

Kommissionens forslag fokuserar i synnerhet pa behovet av att genom-
fora befintlig lagstiftning och initierade processer inom ramen fér EU
2020-strategin, for att frimja Gvergangen till en fossilsnal, resurseffektiv
och gron tillvéxt och ekonomi och ddrmed bidra till att lyfta EU ur den
ekonomiska krisen.

Pa miljoradet den 11 juni antogs radsslutsatser som pekar pa inrikt-
ningen for det sjunde miljohandlingsprogrammet. En riktlinjedebatt
fordes pa miljoradet den 17 december, samrdd med riksdagen dgde rum
infor bdda dessa rddsmoten. Sveriges prioriteringar, framfor allt vad
géller atgirder for kemikalier; en giftfri vardag och giftfria kretslopp,
aterspeglas vil i radsslutsatserna fran juni och har &ven fatt genomslag i
det nya forslaget till miljéhandlingsprogram. Vid riktlinjedebatten under-
strok Sverige vikten att behalla forslagets ambitionsniva. Forhandlingar
har pabdrjats i radsarbetsgruppen for miljo.

472  Finansieringsprogrammet LIFE

Kommissionen presenterade 2011 ett forslag till ny LIFE-férordning for
perioden 2014-2020. Den nuvarande programperioden stricker sig
mellan 2007-2013. LIFE &r ett finansieringsprogram inom EU for miljo-
och klimatatgédrder, som en del i genomforandet av EU:s miljo- och
klimatpolitik.

Den nya LIFE-forordningen ska enligt forslaget stiarka genomforandet
av denna politik samt i storre utstrickning mobilisera andra medel och
fonder for att fa stdrsta mojliga genomslag. Forslaget till nya LIFE har
tva delprogram, ett for miljé och ett for klimat, dar klimat ar nytt (se
faktapromemoria 2011/12:FPM97).

Forslaget har forhandlats under aret dar Sverige bl.a. har verkat for
fortsatt mdjlighet att soka stdd till projekt for miljoteknik, atgérder pa



kemikalieomradet, att majoriteten av medel ska gé till konkreta projekt,
ett stegvis inférande av den nya projektformen “integrerade projekt”, att
virna organisationers och mindre aktorers behov samt att kvalitet och
EU-mervirde ska vara grundliggande for bedomning av alla projekt.
Sverige har i forhandlingarna fatt gott gehor for sina stdndpunkter.
Samrad med riksdagen dgde rum infor radsmotet i mars da en riktlinje-
debatt holls. Forhandlingarna kommer att fortsétta under véren 2013.

47.3  FN:s konferens om hallbar utveckling

Den 20-22 juni holls FN:s konferens om héllbar utveckling (dven kallad
Rio+20) i Rio de Janeiro i Brasilien. Teman for konferensen var gron
ekonomi inom ramen for hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning,
samt det institutionella ramverket for hallbar utveckling.

Infor Rio-konferensen antog miljoradet slutsatser den 10 oktober 2011
och den 9 mars 2012. Aven Europeiska radet forde en &vergripande
diskussion om Rio + 20 den 1-2 mars 2012. Samrad med riksdagen dgde
rum infor miljorddsmotena i mars och oktober.

EU uttryckte i rddslutsatserna sin beslutsamhet att arbeta for en foku-
serad och framéatblickande politisk deklaration fran konferensen. I arbetet
med radslutsatserna lyfte Sverige sirskilt fram, och fick gehor for, vikten
av demokrati och manskliga rittigheter, integrering av de tre
dimensionerna av héllbar utveckling — ekonomiska, sociala och miljo-
miéssiga och vikten av att EU agerar som en konstruktiv och lyhord aktor
i forberedelserna infor Rio+20.

Rédslutsatser antogs dven pa miljoradet i oktober som en uppfoljning
till Rio+20. Samrad med riksdagen dgde rum infor miljéradet. Ett av de
viktigaste resultaten fran Rio var beslutet att definiera mal for hallbar
utveckling (sustainable development goals) som kan utmynna i konkreta
mal och atgérder pa global, regional och nationell niva. I radslutsatserna
framhélls EU:s och dess medlemsstaters beslutsamhet att delta i
processen med att utveckla dessa mal, och att denna process bor ske i
samklang med arbetet att faststilla utvecklingsagendan efter 2015,
inbegripet det arbete som bedrivs inom ramen for FN:s Generalsekrete-
rares hognivapanel. 1 detta sammanhang lyfts EU:s strategi for hallbar
utveckling fram som ett viktigt instrument.

Rédslutsatserna lyfter ocksa bl.a. fram vikten av ett héllbart utnyttjande
av resurser och prisséittning av ekosystemtjdnster samt att motverka
klimatforandringar och forlusten av biologisk méangfald som forutsatt-
ningar for hallbar ekonomisk, social och ménsklig utveckling. Inom
omradet Gron ekonomi vidlkomnas Rio+20-6verenskommelsen om att en
inkluderande gron ekonomi ska ses som ett av de viktiga instrument som
finns att tillgd for héllbar utveckling.

I april holls den internationella konferensen Stockholm+40 dér viktiga
forberedelser gjordes infér Rio+20. EU:s ordforandeskap och
kommissionen deltog pa konferensen.
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48 Klimat

Klimatforandringarna &r en av var tids storsta utmaningar. For att
klara klimatutmaningarna och frimja en héllbar utveckling krivs en
ambitids och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU. EU é&r
en drivande kraft i arbetet for en ny global rittsligt bindande klimat-
overenskommelse.

48.1 FN:s ramkonvention om klimatforandringar

De internationella klimatforhandlingarna har fortsatt under aret. Fokus
var att slutfora forhandlingarna om en andra atagandeperiod av Kyoto-
protokollet, avslutande av forhandlingssparet om langsiktigt samarbete
(LCA) samt att enas om former och inleda forhandlingar inom ramen for
Durbanplattformen (ADP) dels om en ny global rittsligt bindande
klimatoverenskommelse som ska antas senast 2015 och trada ikraft 2020,
dels om arbetet for att sluta gapet mellan nuvarande utfastelser om ut-
slappsminskningar och vad som behdver goras innan 2020 for att kunna
na 2-gradersmaélet.

Radslutsatser antogs i mars for att folja upp partsmétet i Durban i slutet
av 2011. Radslutsatser antogs ockséd pa miljoradet i oktober om EU:s
positioner infor partsmétet i Doha i november—december 2012. Huvud-
budskapet i radslutsatserna infor Doha var att driva pa forhandlingspro-
cesserna utifrdn det som beslutades vid partsmétet i Durban 2011 och att
genomfOrandet av atgérder for att 2-gradersmélet ska kunna nés. Radet
for ekonomiska och finansiella fragor antog slutsatser om klimatfinansie-
ring 1 maj och november. Samrad med riksdagen dgde rum senast infor
miljoradet i oktober.

I Doha néddes beslut om ett paket, The Doha Climate Gateway, dir
man bl.a. antog:

— Ratificerbara dndringar i Kyotoprotokollet for att kunna inga en andra
atagandeperiod.

— Forhandlingssparet LCA, som pagatt sedan Bali 2007 avslutades.

— En arbetsplan for den framtida globala 6verenskommelsen.

Dessa ska vara fardigforhandlade 2015 och trdda i kraft 2020. Ett nytt
partsméte dger rum mot slutet av 2013 och 1 2014 kommer FN:s general-
sekreterare att kalla till ett klimatmote mellan regeringschefer. Vid miljo-
radet i december informerade ordforandeskapet om resultatet frén klimat-
forhandlingarna i Doha.

48.2  Klimatfinansiering

De internationella klimatforhandlingarna fortsatte under aret. EU:s fokus
lag pa att vid partsmotet i Doha i november och december nd beslut om
en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet, samt att ta steg pa
végen mot en ny global dverenskommelse som ska beslutas om senast
2015 och borja gélla fran 2020. Klimatfinansieringsfrigan hade en



central roll i dessa forhandlingar, bl.a. eftersom den si kallade snabb-
startsfinansieringsperioden som lanserades vid COP 15 i Kdpenhamn
16pte ut 2012. Detta ledde i sin tur till krav fran utvecklingsldnderna pa
att hoginkomstlédnderna skulle ge en forsdkran om att klimatfinansiering
fortsatte efter 2012 och &nskemal om ett fortydligande om hur det lang-
siktiga finansieringsatagandet, att fran olika finansieringskillor mobili-
sera 100 miljarder USD per ar vid 2020, ska uppfyllas.

EU:s position vad géller klimatfinansiering har under éaret behandlats
vid flera Ekofinrdd, sirskilt vid Ekofinrddet den 13 november, och
samrad har da skett med riksdagen. Det stod vid detta méte klart att EU
inte kunde acceptera nya finansieringsdtaganden eller som grupp ata sig
nya utféstelser om offentlig klimatfinansiering pé det sitt som EU gjorde
vid partsmétet i Kdpenhamn 2009.

Mot denna bakgrund verkade Sverige framgangsrikt for att EU till-
sammans med andra parter ska identifiera olika scenarier for att kunna
uppfylla det langsiktiga finansieringsatagandet. Detta var en viktig del av
EU:s position infor partsmotet i Doha och visade sig bli ett viktigt
element i 6verenskommelsen med Ovriga parter. Vid motet fattades bl.a.
beslut om ett arbetsprogram och processer i vilka under 2013
héginkomstlédnderna ska identifiera scenarier for hur klimatfinansiering
ska mobiliseras. Darutdver horde Sverige till en begrdnsad grupp av
lander som vid partsmétet i Doha annonserade planerad klimatfinansie-
ring for 2013. Trots att endast ett fatal lander gjorde detta fick det bety-
delse i forhandlingarna, eftersom det gav en viss forsakran om att klimat-
finansiering kommer att fortsétta efter 2012.

48.3  Klimatanpassning

Under det informella miljorddet 1 juli diskuterade finansieringen av
klimatanpassningen. Flera medlemsstater tog dock tillfallet i akt att
kommentera kommissionens kommande forslag till anpassningsstrategi
inom EU. Sverige forde fram behovet av en flexibel EU-strategi, som
stod och komplement till nationella anpassningsstrategier. Sverige med
stod av flera medlemslinder, uttryckte vikten av att EU:s flerariga budget
ska kopplas till klimat och anpassning. Europeiska investeringsbanken
och Private Public Partnership ansdgs ocksa vara viktiga for att mobili-
sera resurser liksom privat finansiering.

48.4  Rapportering av utsldpp av vaxthusgaser m.m.

I november 2011 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om
en rapporteringsmekanism for vixthusgaser och annan relevant
information. Syftet med forslaget till forordning &r att forbattra klimat-
rapporteringen s att den kan hjélpa EU och medlemsstaterna att uppfylla
EU- och internationella ataganden. Forslaget har behandlats i radsarbets-
gruppen for miljé under aret och en Overenskommelse nidddes med
Europaparlamentet. Sverige verkade for 6kad transparens i klimatarbetet,
for effektiv rapportering och for att tillforlitlig statistik dver utslapp och
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annan klimatrelaterad information snabbt gors tillgdnglig (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM105).

48.5  Gemensamma regler for bokforing av utslépp
och upptag av vixthusgaser

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till beslut om hur utslépp
och upptag av vaxthusgaser frain markanvidndning, fordndrad markan-
vandning och skogsbruk (Land Use, Land Use Change and Forestry,
LULUCF) ska hanteras inom ramen for EU:s klimatpolitik. Syftet med
forslaget ar att EU infor gemensamma regler for bokforing av utslépp
och upptag av véxthusgaser inom LULUCF (se faktapromemoria
2011/12:FPM130).

Forslaget har behandlats inom radsarbetsgruppen for milj6 vid atta till-
fallen under &ret. Vid miljorddet i juni holls en orienteringsdebatt.
Samrad med riksdagen dgde rum infor rddsmotet. Efter forhandlingar
mellan radet och Europaparlamentet nadddes en Gverenskommelse.
Sverige har med framgang verkat for att beslutet ska bidra till att genom-
fora den internationella klimatpolitiken inom EU med en proportionerlig
rapportering, samt synliggéra LULUCF:s direkta savdl som indirekta
bidrag till klimatarbetet.

48.6  Utsldpp av koldioxid frdn fordon

Transportsektorn ar en av fa sektorer inom EU som uppvisar snabbt
stigande utsldpp med en 6kning pa 26 procent fran 1990 till 2008. Vig-
trafiken stér i dag for ca 70 procent av koldioxidutsléppen fran transport-
sektorn och for ca 20 procent av EU:s totala utsldpp av véxthusgaser. I
forordning (EG) nr 443/2009 och i forordning (EU) 510/2011 anges hur
koldioxidutsldppen fran personbilar respektive latta lastbilar ska minska
till 2020. For perioden fram till och med 2015 resp. 2017 har de ndrmare
tillvigagéngssatten faststdllts. Den 11 juli presenterade kommissionen
sitt forslag till tillvigagangssitt for den senare delen av perioden fram till
2020. Kommissionen foreslar att fran 2020 ska malet for genomsnittliga
koldioxidutslapp séttas till 95 g CO2/km for nya personbilar och till
147g CO2km for nya latta lastbilar (se faktapromemoria
2011/12:FPM172).

Forslaget har forhandlats i1 radsarbetsgrupper under hosten och
behandlades dven som Ovrig punkt pa miljoradet i december. Sverige
vilkomnar kommissionens forslag och har agerat for att sikerstilla att
skarpare mal &n de hittillsvarande faststdlls. De nuvarande malen som
géller fram till 2015 resp. 2017 har haft stor betydelse for att minska
utslappen fran fordonen.



49 Naturresurser och biologisk méngtald

Biologisk mangfald &r tillsammans med klimatfragan var tids stora
miljoutmaning. Ekosystem och véxt- och djurarter kénner inte
nationsgranser. Arbetet for att bevara och héllbart nyttja biologisk
méngfald, ocksa genom globala atgérder, samordnas inom EU-samar-
betet.

49.1 EU:s arbete med biologisk méngfald

Vid miljéradet i juni antogs radsslutsatser infor det 11:e partsmotet for
konventionen om biologisk mangfald och infér 6:e partsmétet for
Cartagenaprotokollet om biosékerhet, som dgde rum i Hyderabad, Indien.
Slutsatserna belyser genomférande av den strategiska planen 2011-2020
frén Nagoya, mobilisering av resurser, genomforande av Nagoyaproto-
kollet om tilltrade till genetiska resurser och vinstdelning, marin biolog-
isk méngfald, samt den mellanstatliga plattformen om biologisk méng-
fald och ekosystemtjénster (IPBES). Sverige agerade inom EU for en
proaktiv handlingslinje infér Hyderabad, for att 6ka EU:s mojlighet att
bidra till att komma framat i kritiska fradgor som finansiella resurser,
synergiarbete och marint skydd. Samrad med riksdagen dgde rum infor
miljoradet i juni.

I oktober lade kommissionen fram ett forslag till férordning om till-
tride till genetiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning av den
nytta som uppstar vid deras anvidndning inom EU. Forslaget presenteras
med anledning av det s.k. Nagoyaprotokollet som antogs av konven-
tionen om biologisk méngfald 2010, som EU och &ven Sverige har
undertecknat (se faktapromemoria 2012/13:FPM26). Regeringskansliet
informerade den 6 december miljo- och jordbruksutskottet om sin
beddmning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget.

49.2  Genmodifierade organismer

Den 27 juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
som tillfogade en ny artikel (26b) till direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utsittande av genetiskt modifierade organismer (GMO) i miljon (se
faktapromemoria ~ 2009/10:FPM125). Forslaget innebér att
medlemsstaterna ska ges mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av
GMO inom sina territorier 4&ven om den aktuella grodan har fatt ett EU-
godkénnande for odling. Utdver det foreslogs inga fordndringar nér det
giller sjdlva hanteringen av ansokningar och godkdnnanden av GMO
inom EU.

Samrad med riksdagen dgde rum infor miljoradet 1 mars. Forslaget har
forhandlats i radsarbetsgruppen for miljo sedan 2010 och tagits upp vid
ett flertal miljorad, senast i mars, men man har inte lyckats na en kvalifi-
cerat majoritet for de kompromissforslag som lagts fram.

Skr. 2012/13:80

221



Skr. 2012/13:80

222

50 Kemikalier och avfall

Problematiken med negativa effekter pd hélsa och miljo orsakade av
farliga &mnen ar grinsoverskridande och forstirks av en globaliserad
ekonomi. Det sker en diffus spridning av dmnen frén varor vid
anvindning i var vardag och i avfallsledet. EU driver darfor pa for
internationella atgidrder som kompletterar atgidrder pa nationell och
EU-niv4, i syfte att skydda ménniska och miljé mot farliga kemikalier

och sékra att avfallet kan utnyttjas som resurs.

50.1 Kemikalier 1 textilier

Stora méngder kemikalier anviinds vid framstillning av textilier. Amnen
med miljo- och hélsofarliga egenskaper kan finnas kvar ocksa i varor
som tillverkas av textil. Ménniskor som kommer i kontakt med dessa kan
komma att exponeras for farliga &mnen. Vissa grupper av befolkningen
ar sarskilt utsatta, sdsom barn, men dven butikspersonal som hanterar
stora méngder kldder.

Regeringen anser att en versyn bor goras och att en sammanhallen
lagstiftning for farliga dmnen i textilier bor dvervdgas pd EU-niva. I
oktober skickade miljoministern och EU- och konsumentministern ett
gemensamt brev till kommissionen med en uppmaning om atgirder for
Oversyn av existerande lagstiftning och behovet av en sammanhallen
reglering av farliga dmnen i textilier pd EU-niva. Miljoministern upp-
mirksammade dven fragan vid miljoradet i oktober da den togs upp som
en Ovrig fraga. Initiativet vélkomnades av flera medlemsstater.
Kommissionen avser att granska drendet i detalj och &terkomma i fragan.

Samrad med riksdagen dgde rum infor miljoradet i oktober.

50.2 Batteridirektivet

Kommissionen lade i mars fram ett forslag till &ndring av batteridirekti-
vet dir batterier innehallande kadmium som &r avsedda att anvédndas i
sladdlosa elektriska handverktyg ej langre ska undantas frén bestammel-
serna i direktivet frdn och med den 1 januari 2016 (se faktapromemoria
2011/12:FPM137).

Sverige stoder kommissionens forslag och har i forhandlingarna i rads-
arbetsgruppen betonat att det inte dr nodvéndigt att ytterligare forlinga
undantaget, vilket flera medlemsstater foresprékar. Sverige hade ocksé
gérna sett att kommissionen inom ramen for denna revidering av direk-
tivet dven foreslagit att ta bort undantaget for kvicksilver i knappcells-
batterier.



50.3 Fartygsétervinning

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till forordning om fartygs-
atervinning 1 syfte att forebygga och minska eller eliminera skadliga
foljder for ménniskors hilsa till foljd av atervinning, drift och underhall
av fartyg. Forordningen syftar till att genomfora den s.k. Hong Kong-
konventionen som antogs av Internationella sjofartsorganisationen (IMO)
i maj 2009 (se faktapromemoria 2011/12:FPM 139).

Samrad med riksdagen dgde rum infér miljoradet i oktober. Férhand-
ling har pagatt i radsarbetsgruppen for miljo sedan mars.

Sverige stoder ett framtagande av en forordning om fartygsatervinning
och har i forhandlingarna betonat att vi ser positivt pa att stringare krav
stdlls 1 forordningen dn vad som stipuleras i Hong Kong-konventionen
samt att forordningen bor trada ikraft sa snart som mojligt. Sverige anser
att det dr viktigt att Arhuskonventionens krav om tillgdng till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till
rattslig provning i miljofragor tillimpas i férordningen.

50.4  Kvicksilverférhandlingarna

Under 2012 deltog Sverige, inom ramen for EU:s delegation, i globala
forhandlingar om en ny kvicksilverkonvention. Malséttningen ar att
forhandla fram en global kvicksilverkonvention dér alla utsldppskéllor
ska beaktas, dels i livscykeln fran gruvbrytning till slutforvar av avfall,
dels nér kvicksilver frigérs vid forbranning av kol i kraftverk och andra
industriella aktiviteter.

Det fjarde forhandlingsmétet dgde rum i Uruguay i juli. Vid EU:s
miljordd i juni antogs radsslutsatser bl.a. om finansiellt stdd till och
kapacitetsuppbyggnad inom utvecklingslanderna.

Samrad med riksdagen dgde rum infor radsmotet.

De globala forhandlingarna har &ven varit en drivkraft for EU:s interna
arbete med kvicksilver och ett antal expertmdten har organiserats under
aret 1 syfte att vidareutveckla EU:s lagstiftning infor férhandlingarna.

Ett femte och sista forhandlingsméte dger rum i januari 2013 da
forhandlingarna véntas resultera i att parterna enas om en ny global
kvicksilverkonvention, den sd kallade Minimatakonventionen. Konven-
tionen skulle innebéra ett stort framsteg for det globala kemikaliearbetet
och vara viktig for att Sverige ska kunna na miljomalet Giftfri miljo.
Sverige har, bade inom EU och globalt, varit ett av de mest drivande
landerna for att fa till stdnd en ambitids global konvention.

50.5 Tredje hognivdmotet for globala kemikalie-
strategin SAICM

Den globala kemikaliestrategin SAICM:s (Strategic Approach to Inter-
national Chemicals Mangagement) tredje mote holls i september. Sverige
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valdes till ordférande for motet och ledde forhandlingarna dér Gver 500
delegater deltog.

Det overgripande syftet med SAICM ir att minska skillnaderna nér det
géller fungerande kemikaliehantering i olika delar av vérlden. Malsétt-
ningen &r att kemikalier till senast 2020 ska produceras och anvéndas pa
ett sadant sitt att skadliga effekter pa manniskors hilsa och miljon blir sa
begriansade som mojligt. SAICM é&r unik genom att regeringar, néringsliv
och miljdorganisationer deltar pad samma niva.

Infor motet har Sverige genom EU sérskilt drivit frigan om behovet av
okat internationellt samarbete om information om kemikalier i varor.

Forhandlingarna resulterade i ett beslut om att ta fram ett frivilligt
ramverk for information om kemikalier i varor. Ramverket kommer att
omfatta varors hela livscykel. Sverige ser positivt pa resultatet.

En annan viktig fraga for Sverige och EU var att hormonstdrande
dmnen antogs som en s.k. framkantsfraga, vilket i ett forsta skede framst
betyder att det finns en grund for internationellt informationsutbyte om
hormonstdérande dmnen.

Motet foljde dven upp resultatet fran FN:s konferens om héllbar
utveckling (Rio+20) om att stirka SAICM och nio beslut om fortsatt
arbete och prioriteringar fattades. Sverige anser att besluten kan komma
att fa positiva effekter och skynda pa utvecklingen inom EU och globalt i
dessa fragor samt forbéttra forutsdttningarna att nd miljomalet Giftfri
miljo.

SAICM-motet beslutade ocksé att ta fram en Overgripande strategi for
hur 2020-maélet om en sdker kemikalichantering ska kunna nas. Sverige
anser att en sadan strategi kommer att bli central for att malet ska kunna
uppnas.

50.6 Seveso-direktivet

I december 2010 presenterade kommissionen ett forslag till reviderat
Seveso II-direktiv.

Forhandlingarna avslutades under véaren i ar. Sverige var i huvudsak
positivt till forslaget. Seveso II-direktivet antogs den 4 juli.

Seveso IlI-direktivet innebdr bl.a. att innehéllslistan i klassificerings-
systemet for farliga dmnen anpassas till den s.k. CLP-forordningen
(klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och blandningar,
1272/2008). Vidare innehdller Seveso Ill-direktivet nya eller &ndrade
bestimmelser om bl.a. sdkerhetspolicy for att forebygga allvarliga
olyckshindelser, sdkerhetsrapport, information till allminheten, offent-
ligt samrad och deltagande i beslutsfattande, tillsyn, tillgang till réttslig
provning och sanktioner.

Seveso III-direktivet ska vara inforlivat i svensk lagstiftning senast den
31 maj 2015 och ska tillimpas fran och med den 1 juni 2015.

Samrad med riksdagen dgde rum under 2011.



51 Vatten och marin milj6 Skr. 2012/13:80

Allt vatten hinger ihop. Vattenkvaliteten pa land péverkar havets
miljotillstdnd varfor det krdvs en sammanhéllen havs- och vatten-
politik. EU:s havspolitik ska verka for ett hallbart nyttjande och beva-
rande av haven och havsbassidngerna inom EU och i EU:s nérhet,
diribland Ostersjén och Nordsjon. EU verkar ocksd for att stirka
arbetet med innovationer inom havs- och vattenomradet.

51.1 Strategi for att skydda Europas vattenresurser

Kommissionen presenterade den 14 november meddelandet Strategi for
att skydda Europas vattenresurser (Blueprint).

Syftet med meddelandet ar att identifiera de brister och forbéttrings-
omraden som finns gillande vattenhantering idag och ta fram nya &t-
gérder och verktyg for att sékerstilla tillgangen pé vatten.

Overgripande har kommissionen identifierat ett behov av forbittrat
genomforande av befintlig lagstiftning samt forbéttrad integrering av
vattenrelaterade atgirder i andra politikomraden.

Meddelandet har fokus pa vattenbrist och torka (kvantitet) vilket inte &r
ett stort problem i Sverige. Sverige har betonat vikten av att ocksé arbeta
med vattenkvalitet, dd anvindbar vattenkvantitet dr starkt beroende av
kvaliteten pé vattnet. Sverige har ocksé verkat for att strategin ska inne-
halla flexibla och kostnadseffektiva 19sningar som kan anpassas efter
respektive medlemsstats eller regions problem. Sverige har dven lyft
fram behovet av 6kad samverkan mellan vattendirektivet och havsmiljo-
direktivet, samt fortsatta insatser mot de &mnen som é&r sérskilt skadliga
for miljon, s.k. prioriterade &mnen och andra kemikalier (se dven fakta-
promemoria 2012/13:FPM30).

Rédslutsatser antogs pa miljoradet i december. Sverige har fatt gott
gehor for sina stdndpunkter. Samrdd med riksdagen dgde rum infor
radsmotet.

51.2  Prioriterade dmnen pd vattenpolitikens omrade

Kommissionen presenterade i januari ett forslag till direktiv om att ytter-
ligare 15 farliga kemiska d&mnen bor bli prioriterade &mnen inom ram-
direktivet for vatten och att miljokvalitetsnormer bor faststéllas for dessa
(se faktapromemoria 2011/12:FPM120). Forslaget har varit foremal for
behandling i rddsarbetsgruppen for miljé under éret.

Nytt i forslaget ar framfor allt att tre likemedelssubstanser &r fore-
slagna som prioriterade dmnen och att nya EU-gemensamma miljo-
overvakningsdata ska genereras genom en s.k. bevakningslista. Sverige
har i1 forhandlingarna stdtt att lakemedelssubstanserna bor bli prioriterade
amnen, verkat for en stirkt koppling mellan ramdirektivet for vatten och
kemikalielagstiftningen, samt verkat for en kostnadseffektiv bevaknings-
lista.
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51.3  Marin milj6 och Ostersjon

EU:s ramdirektiv om en marin strategi (det s.k. havsmiljodirektivet) dr en
grundpelare inom EU:s 6vergripande havspolitik (se dven fapromemoria
2005/06:FPM30). Malet med direktivet ar att nd god miljostatus i haven
till 2020. Arbetet med havsmiljodirektivet dr for ndrvarande inne i en
aktiv genomforandefas. Under &ret har ”God miljostatus™ faststéllts, en
paborjad bedomning av havens miljostatus har gjorts och mél for ”God
miljostatus” i form av gransviarden och indikatorer tagits fram. Sverige
var till den 30 juni 2012 ordférande i den regionala havskonventionen
Helcom, och har under sitt ordférandeskap verkat for att Helcoms arbete
ska underlitta havsmiljodirektivets genomforande i Ostersjéregionen.
EU:s strategi for Ostersjoregionen (Ostersjostrategin) antogs av
Europeiska radet under det svenska ordforandeskapet i EU 2009. Fortsatt
arbete bekréftades av Allménna radet 2012.

51.4  Innovationspartnerskapet om vatten

Den 10 maj presenterade kommissionen meddelandet om det europeiska
innovationspartnerskapet som syftar till att vatten &r en del i EU:s arbete
for att stirka Europas langsiktiga innovationsformaga och méta storre
samhéllsutmaningar. Partnerskapet syftar till att stirka innovations-
potentialen nér det giller vattenforvaltning, och déirigenom béde oka
konkurrenskraften och underldtta for att nd wuppsatta miljomal.
Meddelandet omfattar ett antal strategiska och operationella mal, samt
arbetspaket, Overgripande teman och forslag till styrformer (se
faktapromemoria 2011/12:FPM156). Sverige stoder den allmédnna
inriktningen i kommissionens forslag.

Meddelandet om ett innovationspartnerskap om vatten kan komma att
uppmérksammas i samband med att strategin for att skydda Europas
vattentillgdngar (Blueprint) behandlas framdver samt inom ramen for
behandlingen av EU:s sjunde miljohandlingsprogram och Horizon 2020.

51.5  Internationella valfingstkommissionen

Den internationella valfingstkommissionen, IWC, holl sitt 64:e parts-
mote 1 juli. EU:s agerande pa@ motet utgick fran Europeiska radets
gemensamma standpunkt beslutad i december 2011. Standpunkten inne-
bar bl.a. att EU stdder ett starkt skydd for valar och &r emot kommersiell
valfangst tills dess att valbestdnden néatt en héllbar nivd. Samrad med
riksdagen dgde rum infor Europeiska radets mote i december 2011.



52 Utslapp till luft

De miljomal som relaterar till en bra luftkvalitet i Sverige, t.ex. "frisk
luft”, ”bara naturlig férsurning” och ”ingen 6vergddning” ar beroende
av att ocksd omgivande linder med utslédpp som transporteras hit med
luftstrommarna genomfor utsldppsminskningar. Mot bakgrund av
detta dmsesidiga beroende dr EU engagerat i luftvardsarbete samt at-
gérder for forbattrad luftkvalitet inom Europa och globalt.

52.1 Svavel 1 marina brianslen

Europaparlamentet och radet nddde under hosten en Gverenskommelse i

forsta ldsning om en @ndring av det s.k. svaveldirektivet (1999/32/EG).

Andringarna framgér av direktiv 2012/33/EU och innebir att den Inter-

nationella sjofartsorganisationen IMO:s dandring av MARPOL-

konventionens bilaga VI som antogs 2008 infors i EU-rdtten (se

faktapromemoria 2011/12:FPM48). De viktigaste fordndringarna &r

foljande:

— I svavelkontrollomraden fér fartyg fran 2015 endast anvénda brénslen
med en svavelhalt om hogst 0,1 viktprocent. Svavelkontrollomraden
finns i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen samt runt Nord-
amerikas kuster och Puerto Rico.

— Frén 2015 féar fartyg som firdas pa EU:s vatten utanfor svavelkon-
trollomradena endast anvidnda brinslen med en svavelhalt om hogst
0,5 viktprocent. Enligt IMO:s beslut kan denna tidsgréns skjutas upp
fem ar ifall det rader global brist pd brinsle. Enligt EU:s beslut ska
denna mojlighet inte utnyttjas.

Som ett alternativ till bransle med lagt svavelinnehall kan fartygen vara
forsedda med teknik som sdnker utsldppen i motsvarande utstrickning,
eller drivas med andra brénslen. Direktivet innehaller dven bestimmelser
som innebdr att medlemsstaterna ska kontrollera efterlevnaden och infora
sanktioner for den som bryter mot bestimmelserna. Tillsammans med
Lettland lamnade Sverige en rostdeklaration med innebdrden att de bada
landerna foresprékade att samma krav som ska gélla i svavelkontroll-
omradena, av miljo- och konkurrensskél borde gilla inom hela EU.
Samrad med riksdagen dgde rum i december 2011.

P& Sveriges initiativ togs det i direktivet in en uppmaning till
kommissionen att utarbeta ett stodprogram som motsvarar flygsektorns
”Clean sky”. Det innebér att kommissionen ska inbjuda berdrda aktorer
fran néringslivet att samfinansiera viktiga utvecklingsprojekt som ligger
en bit fran marknadsintroduktion.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

53 Utbildning

EU-samarbetet pé utbildningsomradet ska inte omfatta harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning, men unionen har befogenhet att
frimja samarbetet mellan medlemsstaterna. Samtidigt har Europa
2020-strategin inneburit en ny dynamik for utbildningsfragorna i EU.
Strategins overgripande mal for utbildningen omvandlas till nationella
mal som foljs upp pa hogsta politiska nivé i Europeiska radet. Utbild-
ning spelar en allt viktigare roll for att nd de gemensamma mélen om
tillvaxt och sysselsdttning.

53.1 Utbildningens roll 1 genomférandet av Europa
2020-strategin

Utbildning har en central plats i den Europa 2020-strategi som antogs
2010 med malet att EU de kommande tio &ren ska bli en smart och héll-
bar ekonomi for alla. De 6vergripande malen for EU inom utbildnings-
omradet till 2020 &r att andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska
vara ldgre dn 10 procent och att minst 40 procent av 30 till 34-aringarna
ska ha en eftergymnasial eller motsvarande utbildning. De &vergripande
maélen har sin grund i det strategiska ramverket for europeiskt utbild-
ningssamarbete, kallat ”Utbildning 20207, som utbildningsministrarna
stdllde sig bakom 2009.

Vid sitt rddsmote i februari 2012 antog utbildningsministrarna 2012 ars
gemensamma rapport frén rddet och kommissionen om genomfoérandet
av den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning
2020) Allmdn och yrkesinriktad utbildning for ett smart och hallbart
Europa for alla. Rapporten utgér en del av Europa 2020-processen och
lagger denna géng sdrskilt fokus pa hur medlemsstaterna gatt tillviga for
att uppnd Europa 2020-mélen om att 6ka andelen personer over 35 ar
som genomgatt minst en tvaarig hogskoleutbildning och minska andelen
elever som ldmnar skolan i fortid. Utdver uppfoljning av resultat, inne-
héller rapporten ocksa en bilaga dér prioriteringarna for samarbetet inom
Utbildning 2020 for de kommande tre aren ldggs fast. Rapporten
behandlades i EU-ndmnden i februari.

Vid sitt rddsmote i november 2012 antog utbildningsministrarna slut-
satser om utbildningens bidrag till ekonomisk aterhdmtning, tillvéxt och
sysselséttning. I slutsatserna atar sig medlemsstaterna bl.a. att satsa pa
effektiva investeringar i utbildningssektorn som ett verktyg for att frimja
ekonomisk &terhdmtning, tillvéxt och sysselsittning. Ytterligare fragor
som lyfts fram &r inkluderandet av arbetsmarknadsrelaterade moment i
utbildningsprogram (t.ex. praktik- och larlingsmdjligheter) dar sa ar



lampligt och frdmjandet av flexibla vigar mellan yrkesutbildning och
hogre utbildning. Slutsatserna behandlades i EU-ndmnden i november.

53.2  Erasmus for alla — EU-program for utbildning,
ungdom och idrott

Den 23 november 2011 lade kommissionen fram forslag i fraga om ett
nytt EU-program for utbildning, ungdom och idrott. Det nya programmet
foreslas heta Erasmus for alla och ska gélla for perioden 2014-2020.

Erasmus for alla foreslas omfatta de programaktiviteter som for nérva-
rande tdcks av Programmet for livslangt ldrande, Ung och aktiv i Europa,
ett antal program inom hdgre utbildning som omfattar samarbeten med
tredje land, sdsom Erasmus Mundus, Tempus, Alfa och Edulink, samt ett
nytt idrottsprogram och Jean Monnet-programmet, vilka foreslas utgora
separata delar i programstrukturen.

Endast aktiviteter som tydligt bidrar till detta, till mélen for samar-
betena pa utbildnings- och ungdomsomradena samt till Europa 2020-
strategin ska ges stod. Stodinsatserna indelas i tre typer av aktiviteter
(géller dock inte Jean Monnet-programmet och idrottsomradet):

a) individuell larandemobilitet,
b) samarbete for innovation och goda exempel, och
c) stdd till policyreformer.

Kommissionen foreslar att Erasmus blir det enda av tidigare program-
namn som lever kvar och det ska anvidndas for alla de mélgrupper som
finns i nuvarande program enligt foljande: Erasmus hogre utbildning,
Erasmus yrkesutbildning, Erasmus skola och Erasmus ungas deltagande.

Forslaget till nytt program innehéller dven ett initiativ for att frimja
mobilitet inom hogre utbildning, pa avancerad niva (Erasmus Master).
Tanken &r att EU ska std som ekonomisk garant till banker som i sin tur
ska formedla studielan for programmobilitet pa avancerad niva (master).

Efter forhandlingar under véaren 2012 antog utbildningsministrarna, vid
sitt rddsmote 1 maj, enhdlligt en s.k. partiell allmédn inriktning om
programmet. Europaparlamentet har under andra halvaret 2012 behandlat
forslaget till nytt EU-program. Beslut om ett nytt program kommer att
fattas under varen 2013.

Forslaget behandlades i EU-ndmnden i maj.

53.3 Riktmarke for anstillningsbarhet

I rddsslutsatser fran den 12 maj 2009 uppmanade radet kommissionen att
utarbeta forslag till ett eventuellt riktmérke for anstéllningsbarhet.
Kommissionen lade fram ett forslag i maj 2011 och med detta forslag
som bas enades medlemsstaterna vid radsmdtet i maj 2012 om radsslut-
satser dér ett riktmérke for andelen anstdllda utexaminerade fastlas.
Riktmérket som ministrarna enades om é&r att senast 2020 bdr andelen
anstillda utexaminerade (i aldersgruppen 20-34 ar) som avslutat sin
utbildning hogst tre ar fore referensaret vara minst 82 procent (jamfort
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med 76,5 procent 2010). Riktmérket ska grundas pa befintliga, jAmfor-
bara uppgifter och ta hinsyn till de enskilda medlemsstaternas olika
utgangsldgen och de olika utbildningspolitiska forutséttningar som finns
for forbattrade resultat. Riktmérket ska inte ses som ett konkret mal som
de enskilda medlemsstaterna ska ha uppnétt senast 2020, utan ar ett
europeiskt riktméirke pa omradet.

Rédsslutsatserna behandlades i EU-ndmnden i maj.

53.4  Insatser for 6kad las- och skrivkunnighet

Vid sitt rddsmote i november antog utbildningsministrarna slutsatser om
las- och skrivkunnighet. Radsslutsatserna lyfter bl.a. fram ldrarnas
kompetens, vikten av tidig identifiering av eventuella 1ds- och skriv-
svérigheter och tidiga atgirder. Det konstateras att breda insatser &r
nodvindiga och att dven aktorer utanfor det formella utbildningssystemet
behover involveras i arbetet med att forbattra 14s- och skrivkunnighet. I
slutsatserna lyfts dven fram att nyanldnda barn och vuxna frén andra
lander kan behova extra stod for att 6ka lds- och skrivkunnigheten, bade i
friga om det nya spraket och i modersmalet. Aven sirskilda satsningar
for att stédrka den pedagogiska kompetensen i fraga om lds- och skriv-
kunnighet hos dem som undervisar inom vuxenutbildning lyfts fram i
slutsatserna.
Rédsslutsatserna behandlades i EU-nimnden i november.

53.5 Validering av icke-formellt och informellt
larande

Validering av icke-formellt och informellt ldrande behandlades av utbild-
ningsministrarna inom ramen for annat arbete inom utbildningsomréadet,
t.ex. 1 Bryggekommunikén (2010), radets resolution om en fornyad
europeisk agenda (2011) och Europaparlamentets och radets
rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt ldrande (2008). Vid sitt méte i1 november 2012 kom
utbildningsministrarna fram till en politisk Overenskommelse om en
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt larande.
Rekommendationen gar ut pa att medlemsstaterna till 2018 bor ha
inrdttat arrangemang, utifran de nationella behov och forutsittningar som
finns, for validering av icke-formellt och informellt ldrande. Genom
arrangemang for validering ska individer kunna fa sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser som de tillgodogjort sig genom icke-
formellt eller informellt ldrande validerade. I rekommendationen stills
det upp ett antal punkter for validering av icke-formellt och informellt
larande som det nationella arrangemanget bor innehalla. For att stirka
processen med validering bor andra aktorer utanfor utbildningsomradet
involveras i arbetet. Rekommendationen behandlades i EU-ndmnden i
november.



53.6  Investera i fardigheter

Den 20 november publicerade kommissionen sitt meddelande En ny syn
pa utbildning: att investera i fardigheter for att uppna béttre socioekono-
miska resultat.

I meddelandet lyfter kommissionen fram ett antal prioriteringar i fraga
om kompetensforsorjning och utbildningspolitiska utmaningar bade pa
nationell och pa europeisk nivd. Mot bakgrund av den ekonomiska
krisen, den skirpta globala konkurrensen och de demografiska utma-
ningarna som Europa star infor anser kommissionen att medlemslédnderna
bor ldgga storre fokus pa reformer som forbittrar utbildningssystemens
formaga att forse elever och studenter med de kompetenser som efter-
fragas pa arbetsmarknaden. Meddelandet tar dérfor upp fragor om bl.a.
forbattrad yrkesutbildning, effektiv finansiering av utbildning, samarbete
mellan utbildningsanordnare och néringsliv, ldranderesultat och féardig-
heter som entreprendrskap och initiativférmaga. Kommissionen vill se
okad anvéndning av informations- och kommunikationsteknik (IKT) och
av Oppna larresurser. Kommissionen konstaterar ocksa att en fordndrad
kompetens dr nodvéndig hos larare, lararutbildare och skolledare bl.a. for
att oka kvaliteten i undervisningen och for att ny teknik till fullo ska
utnyttjas for lirande (se faktapromemoria 2012/13:FPM36).

53.7 Yrkeskvalifikationsdirektivet

Yrkeskvalifikationsdirektivet innehéller bestimmelser om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken och minimikrav for vissa utbild-
ningar. For att frimja rorligheten inom EU:s inre marknad presenterade
kommissionen ett forslag till modernisering av direktivet i december
2011. Revideringen av direktivet forhandlas under 2012-2013.

Regeringen vilkomnar initiativet till modernisering av yrkeskvalifi-
kationsdirektivet och de anstringningar som gors for att underlétta
rorligheten inom EU. Mojligheten for arbetstagare och egenforetagare att
rora sig inom EU é&r en nyckelfriga for att tillgodose tillgangen pa
kompetens. Regeringen ser darfor yrkeskvalifikationsdirektivet som en
prioriterad fraga.

Overliggning med utbildningsutskottet har hallits i mars, maj och
november liksom samrdd med EU-ndmnden i maj och december.
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54 Ungdomsfragor

Néstan 100 miljoner, eller cirka 20 procent av EU:s medborgare, &r
ungdomar mellan 15 och 29 ar. De tva dvergripande mél som ligger
till grund for EU-samarbetet 2010-2018 &r att skapa fler och lika
mdjligheter for alla unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden samt
att frimja alla ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och
solidaritet. Under aret fokuserades ungdomssamarbetet inom EU pa
ungdomars deltagande, att frimja ungdomars kreativa och innovativa
potential och den europeiska ungdomsrapporten.

54.1 Framja ungdomars deltagande

Under vérens danska ordférandeskap antog ministrarna med ansvar for

ungdomsfragor slutsatser om att frimja ungdomars kreativa och innova-

tiva potential. Detta dr ett méal i ramverket for det ungdomspolitiska
samarbetet i EU for 2010-2018. Radsslutsatserna fokuserar pa hur ungas
kreativa och innovativa potential pa olika sitt kan frimjas for att

forbattra deras mojligheter pa arbetsmarknaden och deras deltagande i

samhdllet. Medlemsstaterna och kommissionen uppmuntras bl.a. att:

— inrédtta en expertgrupp dir medlemslédnderna pé frivillig basis bjuds in
att delta, (deltagarna i expertgruppen ska utbyta idéer om hur ungas
kreativitet och innovationsformaga kan frimjas genom det icke-
formella och informella ldrandet),

— ta initiativ till forskning om hur olika former av media paverkar
ungas demokratiska engagemang och vad som kan bidra till en
6kning av det demokratiska deltagandet,

— stimulera samarbeten mellan ungdomsorganisationer, lokala,
regionala och nationella myndigheter och den privata sektorn for att
organisera projekt som leds av ungdomar,

— underldtta och forbédttra erkdnnandet och valideringen av det icke-
formella och informella ldrandet.

Att alla unga ska ha verklig tillgang till inflytande &r ett av de Over-
gripande malen for den svenska ungdomspolitiken och ungas etablering
pa arbetsmarknaden &r en hogt prioriterad frdga. Sverige har didrmed
kunnat ge ett dvergripande stod till slutsatsernas inriktning. Resolutionen
antogs av ungdomsministrarna i rddet den 11 maj. Radsmétet behandla-
des i EU-nimnden den 4 maj.

Under hosten antog ungdomsministrarna en resolution om den struktu-
rerade dialogen och radsslutsatser om deltagande och social integration
av unga samt godkidnde den europeiska ungdomsrapporten.

54.2  Strukturerade dialogen

Den strukturerade dialogen ar ett viktigt instrument for att underlétta
samtal och moten mellan unga, ungdomsorganisationer och besluts-
fattare. 1 resolutionen om den strukturerade dialogen sammanfattas



arbetet under de senaste 18 méanaderna och ett antal rekommendationer
for det framtida arbetet anges. Det konstateras att fler unga fran alla delar
av samhillet liksom fler aktorer pa lokal, regional och nationell niva bor
involveras i den strukturerade dialogen. Sambanden mellan det som
framkommit genom dialogen och beslutsfattande pd ungdomsomradet
bor bli tydligare.

Att alla unga ska ha verklig tillgéng till inflytande &r ett av de Gver-
gripande mélen for den svenska ungdomspolitiken. Sverige har dédrmed
kunnat ge ett 6vergripande stod till textens inriktning.

Resolutionen antogs av ungdomsministrarna i radet den 27 november.
Rédsmdotet behandlades i EU-ndmnden den 23 november.

543 Europeiska ungdomsrapporten

Inom ramen for EU-samarbetet pa ungdomsomradet inbjuds medlems-
landerna vart tredje ar att besvara ett antal fragor som syftar till att ge en
overgripande bild av ungas levnadsvillkor, varderingar och attityder.
Resultaten anvinds sedan for att analysera vilka framsteg som har gjorts
med koppling till det fornyade ramverket pd ungdomsomréadet och for att
lagga grunden till prioriteringar infor framtiden. Rapporten visar att
ramverket bidragit till att stirka det tvdrsektoriella perspektivet inom
ungdomspolitiken, vilket har varit sirskilt viktigt nér svara utmaningar
som ungdomsarbetsloshet diskuteras nationellt och pd EU-niva. Det
framgér vidare att beslutsfattare i medlemslédnderna bor vara lyhorda for
att mota och diskutera de utmaningar som berdr unga mest. Rapporten
lyfter hdr fram den viktiga roll som ungdomsledare och ungdomsorga-
nisationer fyller nar det géller att uppmuntra unga att delta i beslut som
paverkar deras framtid. Den europeiska ungdomsrapporten viljer att
fokusera péa ungas tillgang till arbete och entreprendrskap och mojlighet
att utveckla sin kreativa féormaga som en fortsatt prioritering. Utifrén vad
som har framkommit i den samlade rapporten kommer tonvikt dven att
laggas pa ungas sociala delaktighet och hélsa.

Sverige vilkomnar kommissionens rapport. Det &r viktigt att det
europeiska samarbetet pad ungdomsomradet analyseras sé att alla aktorer
har en samlad och aktuell bild av forhallandena for unga i Europa, vilket
underléttar kommande prioriteringar och satsningar.

Rapporten antogs av ungdomsministrarna i radet den 27 november.
Radsmdotet behandlades i EU-ndmnden den 23 november.

54.4  Ungas deltagande och sociala integration

Slutsatserna fokuserar pa att lyfta fram en ungdomspolitik som stédrker
ungas deltagande och integration i samhéllet for att ddrigenom skapa en
storre acceptans for méngfald. Slutsatserna uppmuntrar medlemsstaterna
att stddja samarbetet med ungdomsledare och ungdomsorganisationer
som arbetar med metoder som syftar till att frimja odmsesidig respekt,
tolerans och forstaelse. Medlemsldnderna uppmanas ocksa att stimulera
aktiviteter samt nétverksbyggande mellan ungdomsorganisationer,
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myndigheter pé lokal, regional och nationell niva och den privata sektorn
for att stirka mangfald och deltagande i samhillet. Kommissionen och
medlemslidnderna bor stddja verksamheter som underldttar alla ungas
tilltrdde till arbetsmarknaden och 6kar ungas anstillningsbarhet.

Sverige har kunnat ge ett dvergripande stod till textens inriktning och
har fatt gehor for de synpunkter som har forts fram.

Rédsslutsatserna antogs av ungdomsministrarna 1 radet den
27 november. Raddsmotet behandlades i EU-ndmnden den 23 november.

54.5  Programmet Ung och aktiv i Europa

Programmet Ung och aktiv i Europa I6per under 2007-2013 och har en
total budget pd 885 miljoner euro. I Sverige fordelas ca 25 miljoner
kronor per &r. Programmet ger stod till ungdomsutbyten, volontértjanst
och ungas egna initiativ. Programmet ar unikt da det inte kraver nagra
forkunskaper och d& det vénder sig till ungdomar med i Ovrigt be-
gransade mojligheter att fa en internationell erfarenhet.

Under éret har Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for programmet i
Sverige, fatt in 219 ansdkningar och gett stod till 151 projekt. I
programmet prioriterades unga med begrinsade mdjligheter och da
séarskilt unga arbetslosa. Under aret var 36 procent av alla beviljade
projekt s.k. inkluderingsprojekt dér temat for projektet eller deltagarna
sjlva var unga med begrinsade mdjligheter. Cirka 3 800 deltagare
deltog i projekt beviljade under aret.

55 Kultur, medier och idrott

Genom olika former av stimulansatgirder ska EU bidra till kulturens
och den audiovisuella sektorns utveckling samt frdmja europeiska
idrottsfragor med respekt for den nationella och regionala mangfalden
samt idrottens sdrart. Atgirderna ska vidare friimja samarbete mellan
medlemsstaterna. Under aret har beslut tagits om kulturpolitisk styr-
ning, digitalisering, béttre internet for barn, antidopingarbete inom
motionsidrotten, stirkta faktaunderlag vid beslutsfattande om idrotts-
politik och om underldttande av hélsofrimjande fysisk aktivitet.
Forslag har lagts om en fortsatt satsning pad evenemanget Europas
kulturhuvudstad. Medlemsstaterna enades om den huvudsakliga ut-
formningen av det nya samarbetsprogrammet pa kultur- och medie-
omréadet — Kreativa Europa.




55.1 Kultur

Europeisk kulturhuvudstad for aren 2020 till 2033

I juli presenterade kommissionen ett forslag till EU:s insats for evene-
manget Europas kulturhuvudstad for aren 2020 till 2033 (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM180). En ldgesrapport presenterades vid radets mote i
november.

Evenemanget Europas kulturhuvudstad inrdttades 1985 som ett mellan-
statligt initiativ. Det omvandlades officiellt till en EU-insats 1999 for att
fa storre genomslagskraft. Det nya forslaget utgar i stort fran nuvarande
EU-forordning (1622/2006/EG) som Ioper ut 2019. En rad foéréndringar
foreslas med inriktning pa tydligare kriterier for att sidkerstélla kvaliteten
och underlétta juryns arbete och utvirderingarna. Enligt forslaget skirps
villkoren for erhallande av EU:s ekonomiska stod till kulturhuvudstads-
evenemanget; Melina Mercouripriset, och verksamheten 6ppnas igen for
deltagande av kandidatlédnder och potentiella kandidatlander.

Overliggningar och samrad med riksdagen dgde rum i november.

Kulturpolitisk styrning (Cultural governance)

I november antog radet slutsatser om kulturpolitisk styrning. Begreppet
kulturpolitisk styrning ska ses som bade en metod for att skapa kultur-
politik och ett redskap for att integrera kulturen djupare i agendan for
offentlig politik genom att samordna kulturpolitiken med annan sektors-
politik. Slutsatserna har aktualiserats av kulturomradets och den kultu-
rella och kreativa sektorns allt tydligare horisontella effekter och bety-
delse inom andra samhaillssektorer.
Overliggningar och samrad med riksdagen dgde rum i november.

Att frdmja de kulturella och kreativa sektorerna for tillvixt och syssel-
sdttning i EU

Kommissionen presenterade i september ett meddelande om att frimja de
kulturella och kreativa sektorerna som ett led i att 6ka sysselsittning och
tillvaxt i EU.

Meddelandet innebdr en samlad strategi for att markera betydelsen av
omradet och innehaller en fordjupad analys av de forutséttningar och
behov som anses vara vésentliga for att vidareutveckla den kulturella och
kreativa sektorns potential. Betydelsen av ett horisontellt forhéllningssétt
och vikten av att utveckla integrerade strategier for att frimja sektorn
understryks. Sddana strategier innebér partnerskap mellan olika delsek-
torer och inbegriper bade offentliga och privata aktérer inom kultur,
ndringsliv, industri, utbildning, turism, urban- och regional utveckling
0SsVv.

For att mota de stora utmaningarna ser kommissionen behov av
gemensamma insatser som ror framfor allt kompetensutveckling, tillgdng
till finansiering, utvidgande av marknaden genom nya partnerskap och
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foretagsmodeller, tillgéng till internationella marknader och titare kopp-
lingar till andra sektorer.

Deponering av EU-institutionernas historiska arkiv vid Europeiska
universitetsinstitutet i Florens

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag om deponering av
institutionernas historiska arkiv vid Europeiska universitetsinstitutet i
Florens (se faktapromemoria 2012/13:FPM2). Enligt forslaget ska
institutionerna, med undantag av EU-domstolen och Europeiska central-
banken, deponera sina arkiv som é&r dldre &n 30 ar vid Europeiska
universitetsinstitutet i Florens, for att diar goras tillgédngliga for allmén-
heten. Forslaget syftar till att skapa en réttsligt bindande grund for den
radande situationen.

Kulturen i EU:s utrikes forbindelser — en strategi for de kulturella
relationerna mellan EU och Kina

I november presenterades en rapport av kommissionen om kultur och
utrikes forbindelser. Rapporten var utarbetad av en expertgrupp
bestaende av representanter fran bade kultur- och utrikesdepartement och
fokuserade pa relationerna mellan EU och Kina.

Kulturens roll i EU:s utrikes forbindelser har identifierats som en av tre
pelare i den Europeiska agendan for kultur, antagen 2007, och i detta
sammanhang kan den anses vara av strategisk betydelse for politisk,
social och ekonomisk utveckling. Omradet behandlas inom ramen for
radets nu gillande arbetsplan 2011-2014.

Ramprogrammet Kultur 2007 (2007-2013)

Programmet Kultur (2007-2013) omfattar alla konst- och kulturomraden

utom de audiovisuella medierna. Programmet har tre dvergripande mal:

— att framja rorlighet for personer yrkesverksamma inom kultur,

— att frimja rorlighet 6ver granserna for konstverk och kulturella och
konstnérliga produkter, och

— att frimja den interkulturella dialogen.

Antalet lander i kulturprogrammet 2011 uppgick till totalt 36 stycken.
Det samlade stodbeloppet under 2011 for samtliga projekt med svensk
medverkan, antingen i form av en svensk koordinator eller for en svensk
medarranggr, var 7 miljoner euro.



55.2  Audiovisuella fragor

Kreativa Europa

Kommissionen presenterade i november 2011 ett forslag till nytt
samarbetsprogram péd kultur- och medicomradet (se faktapromemoria
2011/12:FPM78). Forslaget innebédr en sammanslagning av nu géllande
kultur- och medieprogram (inkl. Media Mundus) under den gemen-
samma titeln Kreativa Europa. De dvergripande méalen med programmet
foreslas vara att viarna och frimja Europas kulturella och sprakliga méng-
fald samt att stirka den kulturella och kreativa sektorns konkurrenskraft
och dérigenom bidra till en smart och héllbar tillvéxt for alla. En tydlig
koppling gors ocksa till EU2020-mélen.

Rédet antog 1 maj en partiell allmén riktlinje som innebar att medlems-
staterna enades om den huvudsakliga utformningen av programmet
Kreativa Europa. Detta beslut kompletterades sedan i november da radet
antog en partiell allmédn riktlinje om bestimmelserna  for
lanegarantiinstrumentet for den kulturella och kreativa sektorn. Radet har
dock énnu inte fattat beslut om ndgon budget fér programmet.

Overliggningar och samrdd med riksdagen #gde rum i maj och
november.

Rddslutsatser om digitalisering av och tillgang via internet till kulturellt
material samt digitalt bevarande

Rédet beslutade i maj om rédsslutsatser om digitalisering av och tillgang
via internet till kulturellt material och digitalt bevarande. Efter
lanseringen 2008 av Europeana, som &r en gemensam, flersprakig
elektronisk portal for Europas digitaliserade kulturarv, fanns behov av att
ersitta tidigare radsslutsatser fran 2006 om digitalisering av kulturellt
material. I de nu antagna slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att
vidta atgdrder i syfte att genomfora digitalisering av kulturellt material
och sékerstilla langsiktigt digitalt bevarande. Medlemsstaterna uppmanas
ocksé att bidra till vidareutvecklingen av Europeana, bl.a. genom att
uppmuntra kulturella institutioner att ldgga relevant digitaliserat
kulturellt material pa webbplatsen.
Overliggning och samrad med riksdagen dgde rum i maj.

Rddsslutsatser om bdttre internet for barn

I november antog radet slutsatser om den europeiska strategin for ett
battre internet for barn. Radsslutsatserna ar avsedda att tillsammans med
radets slutsatser fran 2011 om skydd av barn i den digitala vérlden utgora
radets svar pé ett meddelande fran kommissionen i maj om en europeisk
strategi  for ett battre internet for barn (se faktapromemoria
2011/12:FPM150). Radsslutsatserna innehaller uppmaningar om vid-
tagande av atgérder for att dels oka utbudet av kvalitetsinnehéll online,
dels 6ka medvetenhet och egenmakt hos barn, fordldrar och utbildare.
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Overliggningar och samrid med riksdagen 4gde rum i november.

Ramprogrammet Media 2007 (2007-2013)

Media 2007 &r EU:s stodprogram for film-, tv- och multimediebranschen.
Programmet syftar till att stirka den europeiska audiovisuella sektorns
konkurrenskraft, bl.a. genom att stddja distributionen av audiovisuella
verk inom och utanfér EU. Under 2011 tilldelades helt svenska projekt
ca 3,2 miljoner euro. Till detta kommer pengar som inkommer till
Sverige genom samproduktioner, svenskars deltagande i europeiska
aktiviteter och svenska filmer som far distribution utomlands. Det &r
dock mycket svért att uppskatta belopp for detta.
Overliggning och samrad med riksdagen dgde rum i maj.

553 Programmet Ett Europa for medborgarna

Programmet Ett Europa for medborgarna 16per under perioden 2007—
2013 och syftar till att 6verbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s
institutioner samt att stirka sammanhallningen mellan européer. I
december 2011 presenterade kommissionen ett forslag till radets forord-
ning om inrdttande av programmet Ett Europa for medborgarna for
perioden  2014-2020 (se faktapromemoria  2011/12:FPM104).
Programmet bygger pa det nuvarande programmet 2007-2013.

Pa rddsmotet i maj antogs en partiell allmén inriktning av forslaget till
beslut att inrdtta en ny programperiod. Det nya programmets Over-
gripande syfte dr att 6ka kunskapen om Europeiska unionen och frédmja
medborgarengagemang. Forslaget syftar till att uppmuntra medborgarnas
demokratiska delaktighet och att 6ka kunskapen om unionen. Procedu-
rerna for medfinansiering av projekt ska forbéttras och forenklas 1 for-
hallande till det nuvarande programmet 2007-2013.

Kommissionen har foreslagit att en nationell kontaktpunkt ska sdttas
upp i varje land for att 6ka kunskapen om programmet och frimja delta-
gande. Ungdomsstyrelsen gavs i uppdrag av regeringen att vara kontakt-
punkt i Sverige under aret.

55.4 Idrott

Erasmus for alla

Kommissionen presenterade i november 2011 ett meddelande och forslag
till  forordning om Erasmus for alla (se faktapromemoria
2011/12:FPM68). Kommissionens forslag innebdr inrdttande av ett
gemensamt program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdoms-
fragor och idrott for perioden 2014-2020. I maj antog radet en partiell
politisk 6verenskommelse baserad pad kommissionens forslag. Radets
overenskommelse skilde sig pd en del stillen fran kommissionens
forslag, bl.a. stroks stod till idrottsevenemang.



Overliggningar och samrad med riksdagen dgde rum i maj.

Kampen mot dopning inom motionsidrotten

I maj antog ridet slutsatser om kampen mot dopning inom motions-
idrotten. Det internationella arbetet mot dopning inom idrotten leds och
koordineras av Virldsantidopningsbyrain WADA, men detta arbete
inriktar sig frdmst pa elitidrotten. Det fanns ett brett stod bland medlems-
staterna for ett utvidgat fokus i kampen mot dopning till att omfatta
ockséd motionsidrotten vid sidan av elitidrotten. Genom radslutsatserna
om kampen mot dopning inom motionsidrotten fick radets expertgrupp
om antidopning i uppdrag att samla bédsta praxis pd omradet. Sverige
innehar ordférandeskapet i expertgruppen som har i uppdrag att ge
forslag till rekommendationer till rddet om ldmpliga insatser for att
bekédmpa dopning inom motionsidrotten.
Overliggningar och samrad med riksdagen 4gde rum i maj.

Starkta faktaunderlag vid beslutsfattande om idrottspolitik

Rédet antog i november slutsatser om stéirkta faktaunderlag vid besluts-
fattande om idrottspolitik. Inom unionens idrottspolitiska arbete har
fragan om idrottens ekonomiska betydelse och behovet av bittre statistik
pa omradet varit aktuell under ett flertal ar. Ambitionen med arbetet har
varit att fa in idrott som ett omrade inom unionens statistikprogram samt
att fd medlemsstaterna att utveckla verktyg for att kunna maéta idrottens
ekonomiska betydelse, sa kallade satellitkonton.

Sverige framforde i forhandlingarna behovet av att unionens idrotts-
politik dr evidensbaserad men ifrdgasatte den politiska nyttan av att
kunna mita idrottens ekonomiska betydelse. Sverige fick gehor for att
slutsatserna inte skulle foreskriva att medlemsstaterna ska infora satellit-
konton for idrott eftersom de nationella idrottsstddens utformning och
medlemsstaternas idrottspolitiska prioriteringar ligger utanfér unionens
kompetens.

Overliggningar och samrad med riksdagen dgde rum i november.

Hilsofrdmjande fysisk aktivitet

I november antog radet slutsatser om underléttande av hilsofrimjande
fysisk aktivitet, ndgot som varit pd unionens dagordning sedan
kommissionens vitbok om idrott fran 2007. Slutsatserna &r nira kopplade
till riktlinjerna for fysisk aktivitet som arbetades fram av kommissionen
och som presenterades pé ett informellt idrottsministermdte 2008. Med-
lemsstaterna uppmanas att pa olika sitt intensifiera arbetet for okad
fysisk aktivitet. Radsslutsatserna uppmanar ocksd kommissionen att
lamna forslag till en rddsrekommendation som ska innefatta ett 6vervak-
ningsforfarande dver hur medlemsstaterna lyckas med sitt arbete pad om-
radet.
Overliggningar och samrad med riksdagen dgde rum i november.
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En strategi for att bekdmpa manipulation av idrottsresultat

Infor radets mote i november togs ett utkast fram till radsslutsatser om
faststillande av en strategi for att bekdmpa manipulation av idrotts-
resultat. RAadsslutsatserna antogs dock inte eftersom enhéillighet inte
kunde uppnés. Resultatet blev att utkastet som det lag infor radet antogs
som ordforandeskapets slutsatser.

Overldggningar och samrdd med riksdagen #igde rum i november.



DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

56 Institutionernas verksamhet

56.1 Europeiska radet och radet

Europeiska radet

Se kapitel 2 om Europeiska radet.

Rddet — tolkning

Naér det géller 6ppenhet och demokratisk forankring av EU-samarbetet ar
sprakfragan av betydelse. En hog och jamn efterfrdgan av tolkning till
och fran svenska ar en forutsittning for att Aven pa sikt kunna sékra en
jamn tillgéng till svensk tolkkapacitet. Sverige har exempelvis fortsatt att
bestilla tolkning i rddsarbetsgrupperna i relativt hdg omfattning under
aret, enligt det s.k. bestdlla-betala-systemet. Drygt hilften av det till-
delade anslaget for svensk tolkning har anvints. En resterande del av
anslaget kan anvéndas till radsresor.

56.2 Kommissionen

56.2.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete utgick under aret fran de prioriteringar och

initiativ som presenterades i det arliga arbetsprogrammet. Detta var in-

riktat pd dels att hantera den ekonomiska krisen och ekonomisk ater-

himtning, dels att utforma en vdlméende och hallbar union for framtiden

och hantera utmaningar som miljo, klimat, asyl och migration.
Arbetsprogrammet innehdll 129 specifika initiativ och var indelat i

foljande fyra avsnitt:

— Att bygga en stabil och ansvarstagande Europeisk Union,

— Att bygga en Europeisk Union med hallbar tillvixt och solidaritet,

— Att ge EU en stark stimma i internationella sammanhang,

— Bittre lagstiftning och effektiv tillampning.

56.2.2 Genomforande av direktiv

Medlemsstaterna ar skyldiga att korrekt och i tid genomf6ra den gemen-
samt dverenskomna lagstiftningen i nationellt regelverk.

Till Europeiska radets mote i juni presenterade kommissionen ett med-
delande om forbittrad styrning av den inre marknaden (se faktaprome-
moria 2011/12:FPM157). I denna féreslogs en ambitionshdjning nér det

Skr. 2012/13:80

241



Skr. 2012/13:80

242

géller sent genomforda direktiv, i synnerhet for de rittsakter som utar-
betas inom ramen for den s.k. inremarknadsakten. Det foreslogs att en
nolltolerans ska rada savil nir det géller genomforande i tid som andelen
ifragasatta nationella genomférandeatgarder.

Av resultattavlan for den inre marknaden framgér i vilken utstrickning
medlemslédnderna uppnar den politiska 6verenskommelsen att inte vara
sen med att genomfora fler &n maximalt 1 procent av alla inremarknads-
direktiv. Sverige har under aret uppnatt den politiska mélséttningen att
genomfora direktiv med maximalt 1 procent andel for sent genomforda
direktiv (0,6 procent vid bdda métningarna i februari och oktober).

56.2.3  Overtridelseirenden

Kommissionen Overvakar att medlemsstaterna tillimpar och genomfor
EU-rétten pa ett riktigt sdtt. Om kommissionen anser att en medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter kan den inleda ett s.k. dvertradelsedrende.
Sadana drenden kan avse antingen utebliven anmélan om genomfdrande
av direktiv, felaktigt genomforande eller felaktig tillimpning av EU-ritt.

Forfarandet for overtradelsedrendena bestar av tre formella steg. I det
forsta steget fattar kommissionen beslut om en s.k. formell underrittelse
till berérd medlemsstat, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen
inte 4r ndjd med svaret kan den avge ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tvd manader, vidtar de atgérder
som kommissionen bedomer vara nédvindiga kan kommissionen i ett
tredje steg fora drendet vidare till EU-domstolen.

Under éret overlimnade kommissionen tio formella underréttelser till
Sverige, varav sex avsag utebliven anmélan om genomforande av direk-
tiv, en felaktigt genomforande av direktiv, tva felaktig tillimpning av
EU-rétten samt en verkstéllighet av dom, vilket kan leda till ekonomiska
sanktioner mot Sverige. Aret innan dverlimnade kommissionen 34 for-
mella underrittelser till Sverige. Av dessa avsdg 24 utebliven anmélan
om genomforande av direktiv samt tio felaktigt genomforande av direk-
tiv.

Under aret riktade kommissionen atta motiverade yttranden och ett
kompletterande motiverat yttrande mot Sverige, varav fem avsag for sent
genomforande av direktiv, tva felaktigt genomforande av direktiv och tva
felaktig tillimpning av EU-ritten. Aret innan riktade kommissionen 13
motiverade yttranden mot Sverige. Av dessa rorde sex for sent genom-
forande av direktiv. Kommissionen véckte under aret inte nagon talan
mot Sverige i EU-domstolen om fordragsbrott.

Under aret skrev kommissionen av 32 drenden (35 drenden 2011) som
varit foremal for formellt Gvertrddelseforfarande mot Sverige.

Det kan vara intressant att jamfora de nu redovisade siffrorna med
laget i Danmark och Finland under &ret. Nér det géller Finland over-
lamnade kommissionen 27 formella underrittelser (varav 22 avsig
utebliven anmélan om genomforande av direktiv) och 11 motiverade
yttranden (varav sex avsdg utebliven anmilan om genomférande av
direktiv). Néar det giller Danmark Overlimnade kommissionen 21
formella underrittelser (varav 16 avsdg utebliven anmélan om genomfo-
rande av direktiv), tvd kompletterande formella underréttelser och sex



motiverade yttranden (varav fyra avsdg utebliven anmilan om genom-
forande av direktiv).

Sedan 2008 driver kommissionen ett projekt for att utveckla nya
arbetsmetoder for béttre och mer effektiv handliggning av klagomal.
Projektet "EU-piloten” har ersatt de tidigare administrativa skrivelserna
som foregick ett eventuellt overtrddelseforfarande enligt artikel 258 i
EUF-fordraget. Projektet beddms som framgéngsrikt eftersom ca
80 procent av alla drenden i EU-piloten avslutas dir och saledes inte nér
stadiet for overtradelseforfarande. Sverige deltar i projektet tillsammans
med samtliga 6vriga medlemsstater. Sverige har under aret erhallit 39
drenden inom ramen for pilotprojektet och 29 drenden har avslutats. For
nirvarande finns 31 6ppna drenden inom ramen for pilotprojektet.

I bilaga 2 redogors for laget per den 31 december 2012 betraffande
overtradelsedrenden mot Sverige. For en dversikt av overtrddelsedrenden
som kommissionen driver mot medlemsstaterna hénvisas till
kommissionens arliga rapport om kontrollen av unionsrittens tillamp-
ning.

56.3  Europaparlamentet

Vid Europaparlamentets forsta session 2012 valdes den tyske grupple-
daren for Progressiva forbundet av socialdemokrater och demokrater,
Martin Schulz, till ny talman. Martin Schulz betonade i sitt tal som ny-
vald talman att han avsag ta strid for parlamentets intressen. Det kan
konstaterats att talmannen har statt fast vid det l6ftet under aret och
konsekvent betonat Europaparlamentets roll som garant for demokrati
och legitimitet, inte minst i diskussionerna om den europeiska terminen
och en forstirkt ekonomisk och monetér union.

Arbetet med att genomfora Lissabonfordraget och de inter-institutio-
nella diskussioner detta givit upphov till har fortsatt. Under aret avsluta-
des forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet om en dverens-
kommelse om Europaparlamentets tillgang till sédkerhetsklassad infor-
mation frén rddet utom pa omrddet for utrikes- och sékerhetspolitik.
Avtalet kommer att undertecknas ndr overensstimmelse mellan rédets
och Europaparlamentets sdkerhetsatgirder/regler uppnatts. Diskussioner
om motsvarande Overenskommelse inom det utrikes- och sidkerhetspo-
litiska omradet har inletts. I maj antog Europaparlamentet ett betinkande
med forslag till forordning om ndrmare foreskrifter for utdvande av
Europaparlamentets undersokningsritt. Dérefter har institutionerna fort
samtal om forslaget men dessa har dnnu inte lett till ndgon enighet.
Frégan blir dérfor fortsatt aktuell under det kommande aret. Arbete har
ocksa inletts med parlamentet om revidering av forordning om stadgar
for och finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser. I lag-
stiftningsarbetet har frigan om kommissionens befogenhet att anta dele-
gerade akter eller genomforandeakter fortsatt varit foremél for
diskussioner mellan institutionerna.

Under hésten antog Europaparlamentet ett beslut om att &ndra artikel
70 1 sin arbetsordning, gillande inter-institutionella férhandlingar om
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lagstiftningsdrenden. De nya reglerna innebér bl.a. hogre krav pa intern
forankring av parlamentets forhandlingsmandat.

Under aret har diskussionerna om Europaparlamentets site fortsatt. En
overvildigande majoritet i parlamentet har rostat for att bara ha ett site, i
Bryssel. Den 13 december domde EU-domstolen till forman for
Frankrike som protesterat mot att Europaparlamentet forlagt tva
Strasbourgsessioner i samma vecka under 2012 och 2013.

56.4 EU-domstolen

Genom Lissabonfordraget fordndrades reglerna om EU:s eget domstols-
system pa s sitt att domstolen numera som utgangspunkt dr behorig pa
samtliga politikomraden.

Uttryckliga undantag fran domstolens behdorighet gors for den gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitiken, ddr domstolen i stort sett saknar
behorighet. Nar domstolen utdvar sina befogenheter pd omradet med
frihet, sékerhet och rittvisa ska den inte heller vara behorig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma géller nir
medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att uppréitthalla lag och ordning
och skydda den inre sdkerheten.

Domstolens uppgift ar att sikerstilla att lag och ritt f6ljs vid tolk-

ningen och tillimpningen av EU-rétten.
EU-domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behorighetsomraden och i enlighet med EU-ritten. Det &r
ocksd EU-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner foljer och tillimpar EU-rdtten korrekt. En lagre
instans med behorighet att prova vissa sérskilda grupper av drenden ar
knuten till domstolen, vilken genom Lissabonfordraget bytte namn fran
forstainstansrétten till tribunalen.

Tribunalens domar kan 6verklagas till domstolen. Europeiska unionens
personaldomstol, som inrattades 2005, &r knuten till tribunalen p4 samma
sdtt som tribunalen till domstolen. I personaldomstolen handliggs mal
mellan institutionerna och deras anstéllda.

De vanligaste malen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 1 EUF-fordraget. Sddana mal inleds genom en begéiran fran en
nationell domstol i ndgon av medlemsstaterna. 1 begéran stiller den
nationella domstolen en eller flera fragor om hur EU-rétten ska tolkas
och tillimpas. I domen i1 sdidana mal lamnar domstolen bindande uttalan-
den om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller giltigheten av
rittsakter som har beslutats av unionens institutioner.

Under aret begérde nationella domstolar férhandsavgorande fran EU-
domstolen i 356 fall. Av dessa kom sju fran svenska domstolar. Under
aret yttrade sig regeringen skriftligen i elva méal om forhandsavgorande
och gav in en inlaga med svar pa domstolens fradgor i ett mal samt deltog
vid muntlig forhandling i nio sédana mal.

For att effektivisera EU-domstolens verksamhet och forkorta hand-
laggningstiderna infordes 2008 ett forfarande for bradskande mal om
forhandsavgorande. Forfarandet, som &r tillimpligt pa omradet frihet,



sdkerhet och réttvisa, mojliggdr en snabb och rittssdker hantering av mal
som kriver en mycket skyndsam handldggning, t.ex. vissa fall av frihets-
berévande. Under 2012 beslutade domstolen om tillimpning av forfaran-
det i fyra mal.

Vid EU-domstolen handldggs dven mal om sa kallad direkt talan, dvs.
mal dér talan vécks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen. I dom-
stolen dr det huvudsakligen friga om mal som inleds nér en institution
eller en medlemsstat vickt talan mot en annan medlemsstat eller
institution, t.ex. i1 mal dir kommissionen har véckt fordragsbrottstalan
mot en medlemsstat enligt artikel 258 1 EUF-fordraget.

Under éret vécktes vid EU-domstolen inte ndgon talan mot Sverige av-
seende fordragsbrott. Diaremot gav regeringen in en duplik och deltog i
en muntlig forhandling 1 mal i vilka talan tidigare véckts mot Sverige. I
mél om direkt talan mot en institution eller annan medlemsstat &n
Sverige ansokte regeringen vid domstolen om att fa fora talan till stod for
en av parterna (intervention) i fyra mal.

Vidare gav regeringen in sju interventionsinlagor och en inlaga med
svar pa domstolens fragor samt deltog under aret i fem muntliga for-
handlingar i sédana mal, varav en forhandling avsdg tva forenade mal.

Mal dir talan vécks av fysiska eller juridiska personer mot EU-
institutionernas beslut handlédggs av tribunalen, och kan dverklagas till
domstolen. I sddana overklagade mal gav regeringen in en ansdkan om
intervention i ett mél, en interventionsinlaga i ett mal samt svarsskrivel-
ser i tvd mal.

Vidare ldmnade regeringen skriftliga anmérkningar pa en interven-
tionsinlaga i ett dverklagat mél. Sverige intervenerade under aret i fyra
mal vid tribunalen och gav in tva interventionsinlagor, varav den ena
interventionsinlagan i ett mal som aterforvisats fran domstolen till tribu-
nalen. Regeringen gav i detta dterforvisade mal in ytterligare tva inlagor.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mél av svenskt intresse vid dom-
stolen och tribunalen under aret. Det géller dels mal diar den svenska
regeringen har agerat eller dir en begiran om forhandsavgorande har
inkommit frén en svensk domstol, dels mal déar Sverige &r part eller har
stott en av parterna.

56.5 Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 344 fortroendevalda frén lokal och regional
nivd 1 de 27 medlemsstaterna. Den nuvarande mandatperioden 16per
t.o.m. den 25 januari 2015. Kroatien ansluter sig till EU den 1 juli 2013
och ddrmed kommer kommittén utgdras av 353 ledamoter. Sverige fore-
trids av tolv ledamdter och tolv ersittare.

Regionkommittén har under éaret haft fem plenarsessioner. Flera ytt-

randen har antagits, bl.a. om strukturfonderna, Horisont 2020, Energi-
fardplan 2050 och paketet om offentlig upphandling.
Sverige har under éret haft sex rapportorskap. De har géllt Erasmus for
alla, paketet om offentlig upphandling, pensioner, en strategi for att
finansiera EU:s yttre atgirder, EU:s strategi for att utrota méannisko-
handeln 20122016, samt smarta stdder och samhillen.
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56.6  Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, rddet och kommissionen tillimpar sedan 2001 f6r-
ordningen om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (Sppenhetsférordningen). I behandlingen av
de enskilda drenden om utlimnande av handlingar som radet beslutar i
har Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frimja en 6ppen-
hetsvénlig tolkning av férordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 6kat visentligt sedan dppenhets-
forordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var hemliga &r
numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot dkad handlings-
offentlighet &r dock inte entydig. Under den &versyn av Oppenhets-
forordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pagar, har dven
framforts forslag som skulle kunna leda till minskad 6ppenhet. Sveriges
malséttning i forhandlingarna dr 6kad, eller i vart fall bibehallen, 6ppen-
het i EU:s institutioner.

Kommissionen lade fram ett forslag till &ndringar av forordningen i
april 2008 (se faktapromemoria 2007/2008:FPM117). Enligt Sveriges
uppfattning var forslaget i vissa delar positivt medan andra delar borde
omarbetas om det uttalade syftet med dndringarna, att 6ka Oppenheten,
ska uppnas. Kommissionen lade i mars 2011 fram ytterligare ett forslag
till &ndringar av forordningen (se faktapromemoria 2010/2011:FPM97).
Syftet var att anpassa forordningen till den nya rittsliga grunden i
Lissabonfordraget (artikel 15.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, FEUF). Enligt den artikeln ska allminhetens ritt att fa
tillgéng till handlingar utvidgas till att, med nagra fa undantag, omfatta
EU:s samtliga institutioner, organ och byraer. Europaparlamentet antog
sin standpunkt om de tva forslagen den 15 december 2011. Under det
forsta halvaret 2012 pégick intensiva forhandlingar i rddet samt infor-
mella trepartssamtal mellan institutionerna. Ndgon kompromiss kunde
dock inte astadkommas.

Alla mél vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till allmén-
hetens tillgang till handlingar bevakas. Under &ret har Sverige fortsatt att
agera i de mél dir Sverige redan tidigare har varit aktivt samt interve-
nerat i fyra nya principiellt viktiga mal vid tribunalen. Ett av malen rérde
tolkningen av sekretessundantaget till skydd for réttslig rddgivning (T-
62/12), men avvisades pa grund av att 6verklagandet inkommit for sent.
Ett annat mal géller huruvida kopior av en medlemsstats inlagor i ett mal
hos EU-domstolen, som kommissionen fatt del i egenskap av part i
malet, omfattas av Oppenhetsférordningens tillimpningsomrade (T-
188/12). Fragan i det tredje mélet &r om kommissionens informations-
skrivelser till en medlemsstat inom ramen for projektet EU Pilot omfattas
av en allméin presumtionsregel om sekretess (T-306/12). Det fjarde malet
ror tillgang till kommissionens handlingar inom ramen for informations-
forfarandet enligt direktiv 98/34/EG (T-402/12).

EU-domstolen avkunnade i juni 2012 domar i tvd mal av principiell
betydelse dédr Sverige hade intervenerat (C-404/10 P och C-477/10 P).
EU-domstolen konstaterade i dessa domar bl.a. att det finns en allmén
presumtionsregel om sekretess for handlingar som utvéxlats mellan
kommissionen och foretagen i ett foretagskoncentrationsdrende, till



skydd for de inblandade foretagens afférsintressen, som géller dven efter
det att koncentrationsirendet har avslutats.

Tribunalen har under 2012 avkunnat domar i tvd mal dér Sverige hade
intervenerat (T-59/09 och T- 344/08). Utgangen i det forstndmnda mélet,
som rorde tillgang till handlingar hos kommissionen som hérrérde fréan
en medlemsstat, innebér bl.a. att institutionen inte pa grundval av med-
lemsstatens beddmning i frigan om utlimnande ska anta ett beslut som
den inte anser dr forsvarbart. I stdllet méste institutionen sjélv avgdra om
den motivering som medlemsstaten har anfort till stod for sin invindning
framstar som adekvat. I det andra malet, som rorde tillgang till hand-
lingar i ett kartellirende, fann tribunalen i enlighet med Sveriges talan
bl.a. att kommissionen inte utan att gora en konkret provning av varje
handling kunde végra att lamna ut sddana handlingar som inte erhallits i
samband med inspektioner. Tribunalen har ocksé beslutat att avskriva tva
mal dér Sverige hade intervenerat (T-62/12, se ovan, och T-180/10).

56.7  Personalpolitik i EU:s institutioner

Fler anstdllda fran Sverige inom EU':s institutioner

Tjénsteménnen inom EU:s institutioner kommer frdn unionens alla
medlemslidnder. Det dr viktigt for legitimitet och for att bygga nitverk
mellan tjanstemin i de nationella forvaltningarna och tjanstemin i
institutionerna.

Regeringen ldgger vikt vid att &ven personer fran Sverige blir anstéllda
i rimlig utstrdckning inom EU:s institutioner. Nyrekryteringen till EU:s
centrala institutioner sker foretrddesvis via uttagningsprov. Det dr ange-
laget att manga svenska medborgare soker till dessa prov och att de
lyckas bli antagna.

En framgéangsrik basrekrytering ar ocksa en forutséttning for att det pa
sikt ska finnas svenska medborgare inom institutionerna som kan
befordras till hogre tjdnster. For dessa syften har regeringen under aret
satsat dels pa information om EU:s institutioner som arbetsgivare for att
fler ska soka fran Sverige dels pé att ge de sokande relevant stod och
traning infor uttagningsproven. Under 2012 tillférde regeringen sérskilda
resurser till myndigheten Krus for de dndamélen. Uppdragen liksom
budgetmedel har fr.o.m. 2013 overforts till den nya myndigheten
Universitets- och hogskoleradet

Tjdnsteforeskrifterna

Kommissionen ldmnade den 13 december 2011 ett forslag om forordning
om reviderade tjansteforeskrifter for tjanstemén, respektive anstillnings-
villkor for Ovriga anstillda inom EU:s institutioner. Kommissionens
forslag syftar till att fordndra delar av det nu géllande regelverket som
innebédr vissa besparingar och moderniseringar (se faktapromemoria
2011/12:FPMS8S). Regeringen anser att det nuvarande regelverket ar bade
svardverskadligt och till viss del kostnadsdrivande. Regeringen vélkom-
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nar att fordndringar sker men anser att kommissionens forslag inte &r
tillrdckligt ambitiost. Regeringen &r oppen for att stodja strukturellt
motiverade forslag inom ramen for en reform av tjdnsteforeskrifterna
som 1 princip bidrar till en stabilisering av de administrativa utgifterna.
Vidare vilkomnar regeringen foérdndringar som bidrar till effektiva och
valfungerande institutioner inom EU samt att dessa &r attraktiva arbets-
platser.

Forslaget har diskuterats i rddsarbetsgruppen for tjansteforeskrifterna
under &ret. Forhandlingar med Europaparlamentet som dr medbeslutande
har dnnu inte pébdrjats. Utrikesutskottet har informerats skriftligen om
oversynen av tjansteforeskrifterna och det rddande forhandlingsléget i
oktober.

Vissa fragor om de nu géllande tjansteforeskrifterna har dven diskute-
rats under aret. Bl.a. har ridet enats kring radslutsatser om
kommissionens slutsats fran oktober om att inte tillimpa undantags-
klausulen for 2012. Undantagsklausulen faststédller att kommissionens
forslag till omrékningstal for justering av loner, pensioner och vissa
16netilldgg for tjinstemdnnen och de ovriga anstillda ska frangas savida
det skett en plotslig och allvarlig forsémring av den ekonomiska
situationen inom unionen. Ré&det beklagar i radslutsatserna
kommissionens analys av det ekonomiska ldget samt att kommissionen
inte anser att undantagsklausulen ar tillimpbar. Sverige stod bakom
dessa radslutsatser och samrdd med EU-ndmnden dgde rum.

Kommissionen aterkom med en uppdaterad analys av undantagsklau-
sulens tillimplighet i december, dar man landade i samma slutsats som
tidigare, dvs. att de uppstéllda kriterierna for en tillimpning inte var
uppfyllda. Vid samma tillfille lade kommissionen dven ett forslag till
omrédkningstal for justering av loner, pensioner och vissa Ionetilligg,
samt pa dessa tillimpliga korrektionskoefficienter, for tjainstemédn och
ovriga anstéllda inom EU for 2012. Forslaget till omrékningstal uppgick
till 1,7 procent.

Frédgan behandlades vid TTE-radet den 20 december. Sverige rostade
nej och forslaget kunde inte antas da det inte fick stod av en kvalificerad
majoritet medlemsstater.

Samrad med EU-ndmnden har dgt rum.

56.8  EU-sprakvarden

Malet for EU-sprakvarden &ar overskadliga, klara och begripliga EU-
rattsakter. Tanken &r att om grundtexterna skrivs sa klart som mojligt,
leder det automatiskt till battre dverséttningar.

Regeringskansliet driver EU-sprékvarden och den riktar sig framst till
dem som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna
eller EU:s institutioner. Inom EU-sprékvarden finns det ett nitverk av
kontaktpersoner i EU-sprakliga fragor pa olika departement och myndig-
heter. Stod ges till versittare, granskare och juristlingvister i institutio-
nerna. EU-sprakvardens webbsidor finns pa
http://www.regeringen.se/sb/d/2750.




Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen }Ssklr 2012/ 13:80
och tribunalen under 2012 llaga

I det foljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i friga om mél om forhandsavgdranden — de mél i vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dédr férhandsavgoérande har begérts
fran svensk domstol. Redovisningen avser 2012. Ovriga domar av
sirskild betydelse som meddelats under aret finns sammanstillda pa
domstolarnas gemensamma webbplats, under f6ljande adress:
http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/index.htm.

I det inledande registret nedan listas malen efter det sakomrade som de
huvudsakligen berdr med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Darunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2012. T avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagaende. Maélen redovisas inom respektive avsnitt i tva avsnitt, varav de
forsta (avsnitt 2.1 och 3.1) avser mélen i vilka Sverige &r eller varit part
eller intervenient och de senare (avsnitt 2.2 och 3.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas malen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mél forst foljda av tribunalens mal.

Overtridelsedrenden mot Sverige som gatt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Arbetsriitt
C-141/11 — Hornfeldt - Aldersdiskriminering

Behorighetsfordelning EU

C-414/11 — Om viss bestimmelse i TRIPs-avtalet omfattas av unionens
exklusiva behorighet

C-658/11 — Overforing av pirater — GUSP eller rittsligt samarbete? (for-
dragsbrott)

C-28/12 — Behorighet att fatta beslut pa luftfartsomradet (férdragsbrott)
C-43/12 — Griansoverskridande samarbete om trafikbrott (férdragsbrott)
C-137/12 — Krypterade radio- och TV-tjanster (fordragsbrott)

Bryssel I-forordningen
C-147/12 — Tolkning av artiklarna 5.1 och 5.3

EU-Processrditt
C-270/11 — Datalagringsdirektivet, ekonomiska sanktioner (férdrags-

brott)
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C-292/11 P — Ekonomiska sanktioner (férdragsbrott)

Fri rorlighet for arbetstagare/personer

C-542/09 — Studiestdd och exportabilitet (fordragsbrott)

C-461/11 — Begreppet “hemvist” i skuldsaneringslagen

C-523/11 — Studiestdd och exportabilitet

C-585/11 — Studiestdd och exportabilitet

C-20/12 — Studiestdd och exportabilitet

C-140/12 — Begreppet “socialt bistindssystem” i rorlighetsdirektivet
C-321/12 — Vilken medlemsstat ska bekosta pensionérers vardférmaner?
C-423/12 — Begreppet “beroende for sin forsorjning” i artikel 2.2 ¢ i
rorlighetsdirektivet

Gemensam sdkerhets- och utrikespolitik
C-130/10 — Restriktiva atgarder (fordragsbrott)

Immaterialrdtt

C-228/10 — Upphovsrittsligt skydd for tekniska atgérder

C-461/10 — Informationsforeldggande

C-274/11 och C-295/11 — Fordjupat samarbete — enhetligt patentskydd

Jordbruk och fiske
C-417/12 P — Utbetalningar som undantas fran finansiering genom EU:s
utvecklings- och garantifonder for jordbruket

Konsumentrditt
C-70/11 — Distansforsiljning (fordragsbrott)

Marknadsforingsrditt
C-435/11 — Forbud mot otillborliga affdrsmetoder

Migration
C-277/11 — Informationsskyldighet enligt skyddsgrundsdirektivet
C-648/11 — Dublinforordningen

Miljo

C-607/10 — Genomforande av IPPC-direktivet (fordragsbrott mot
Sverige)

C-203/12 — Avgift for utslappsrétter som inte 6verlamnats

Offentlig upphandling
C-159/11 — Upphandlingsplikt — horisontella avtal mellan myndigheter

Skatterditt

C-38/10 — Utflyttningsskatt I — Portugal (fordragsbrott)

C-39/10 — Grundavdrag for utomlands bosatta — Estland (férdragsbrott)
C-342/10 — Utlandska pensionsfonder — Finland (férdragsbrott)
C-480/10 — Momsgrupper — (fordragsbrott)

C-498/10 — Killbeskattning

C-600/10 — Utlédndska pensionsfonder II — Tyskland (fordragsbrott)
C-617/10 — Skattetilldgg — forbud mot dubbelbestraffning



C-64/11 — Utflyttningsskatt II — Spanien (férdragsbrott)

C-74/11 — Momsgrupper II (férdragsbrott Finland)

C-123/11 — Forlustavdrag vid fusion

C-168/11 — Berékning av avrékningsbelopp

C-261/11 — Utflyttningsskatt I1I — Danmark (férdragsbrott)
C-301/11 — Utflyttningsskatt IV — Nederlanderna (férdragsbrott)
C-318/11 och C-319/11 — Aterbetalning av moms

C-322/11 — Forlustavdrag vid forséljning av fast egendom

Sociallagstiftning pd végtransportomrddet
C-222/12 — Undantag frén skyldighet att anvénda fardskrivare

Straff- och processriitt
C-60/12 — Begreppet “domstol med sdrskild behorighet i brottmal”

Transportrditt
C-509/11 — Réttigheter for tdgresenérer vid forseningar

Oppenhet (tillgdng till handlingar)

C-404/10 P — Handlingar i ett foretagskoncentrationsarende
C-477/10 P — Handlingar i ett foretagskoncentrationsarende
C-514/11 P och C-605/11 P — Handlingar i 6vertradelsedrende
C-365/12 P — Handlingar i konkurrensiarende

T-403/05 RENV — Handlingar i bl.a. ett foretagskoncentrationsarende
T-374/07 — Fragor och svar i uttagningsprov

T-344/08 — Handlingar i konkurrensdrende

T-59/09 — Handlingar i 6vertriddelsedrende

T-180/10 — Handlingar inom kommittologiforfarandet
T-62/12 — Handlingar i lagstiftningsirende

T-188/12 — Handlingar som hérror fran domstolen

T-306/12 — Handlingar i ett 4rende i EU-piloten

T-402/12 — Handlingar i ett s.k. 98/34-drende

2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal 1 vilka talan vackts vid EU-domstolen eller tribunalen

C-542/09 (UDEUD2010/95) Europeiska kommissionen mot Konunga-
riket Nederlinderna

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Nederldnderna
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 45 FEUF (fri ror-
lighet for arbetstagare) och artikel 7.2 i férordning (EEG) nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen genom att uppstilla ett
boséttningskrav (“tre &r av sex-regeln”) for migrerande arbetstagare och
deras familjemedlemmar i syfte att erhalla studiemedel for studier utom-
lands. Bosittningskravet innebér att en student som ansdker om studie-
medel for studier utanfor Nederldnderna ska ha varit lagligen bosatt i
Nederlédnderna i minst tre av de sex ar som foregétt inskrivningen till
studierna ifriga. Aven om bosittningskravet giller for savil neder-
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landska medborgare som for migrerande arbetstagare och deras familje-
medlemmar, ansadg kommissionen att tre ar av sex-regeln” &r svarare att
uppfylla fér migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar (s.k.
indirekt diskriminering).

Nederldnderna bestred kommissionens yrkande.

Sverige intervenerade till stod for Nederlinderna och anforde samman-
fattningsvis att artikel 45 FEUF och radets forordning (EEG) nr 1612/68
inte utgdr hinder mot sddana nationella bestimmelser om finansiering av
studier som den nederlindska bestimmelsen om bosittningskrav.
Bestdmmelser om boséttningskrav for finansiering av studier utomlands
kan rattfardigas med hénvisning till behovet av att uppna ett berittigat
intresse av okad studerandemobilitet.

Domstolens dom den 14 juni 2012: Domstolen bif6ll kommissionen
talan. Domstolen delade kommissionens uppfattning om att ett krav pa
bosittning (tre ar av sex-regeln) for att erhalla studiestod for studier
utanfor Nederldnderna strider mot den fria rorligheten for personer
(artikel 45 1 EUF-fordraget samt artikel 7.2 i férordning nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen) eftersom kravet sirbe-
handlar migrerande arbetstagare i forhallande till nederléndska arbets-
tagare. Domstolen ansig att Nederldnderna inte styrkt att deras bosétt-
ningskrav inte gér utéver vad som &r nodvéndigt for att legitimera det i
och for sig motiverade syftet med att 6ka studerandemobiliteten utanfor
Nederlédnderna. Domstolen ansag vidare att kravet ar alltfor kategoriskt.
Enligt domstolen innebér ndmligen kravet pa bosittning i Nederldnderna
under vissa sérskilda perioder att alltfor stor vikt laggs vid en omsténdig-
het som inte nodvéndigtvis dr representativ for studentens verkliga grad
av anknytning till nimnda medlemsstat.

C-38/10 (UDEUDI1010/132) Europeiska kommissionen mot Republiken
Portugal

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Portugal under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF och artikel 31 i
EES-avtalet genom att anta och bibehalla vissa bestimmelser i den
portugisiska lagen om inkomstskatt for juridiska personer. Enligt dessa
bestimmelser beskattas orealiserade kapitalvinster nér ett bolag flyttar
sitt sdte eller platsen for bolagets verkliga ledning fran Portugal till en
annan stat eller nér det flyttar enskilda tillgangar till ett fast driftsstélle i
en annan medlemsstat, medan en liknande flytt av ett bolags séte i
Portugal eller dverforing av tillgangar fran sétet till en filial i samma
medlemsstat inte medfor ndgra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige intervenerade till stod for Portugal och anforde att artikel 49
FEUF och artikel 31 EES-avtalet inte utgér ndgot hinder mot nationella
bestimmelser om uttagsbeskattning som de ifrdgasatta portugisiska.
Aven om sa skulle vara fallet kan sidana bestimmelser om uttags-
beskattning av foretag rittfardigas med hénvisning till behovet av att
sikerstélla en vilavvigd fordelning av beskattningsritten mellan med-
lemsstaterna och for att forebygga skatteundandraganden.



EU-domstolens dom den 6 september 2012: Domstolen bif6ll
kommissionens talan vad géller 6vertrddelse av artikel 49 FEUF. Genom
att hénvisa till domstolens dom den 29 november 2011 i méal C-371/10
National Grid Indus konstaterade domstolen att en lagstiftning som
skulle ge ett bolag som flyttar sin verkliga ledning till en annan med-
lemsstat mojlighet att vdlja mellan att betala skatten omedelbart eller
skjuta upp betalningen, eventuellt med tillkommande rinta, skulle utgdra
ett mindre ingrepp i etableringsfriheten jamfort med den lagstiftning som
var aktuell i malet. Lagstiftningen ansags séledes inte vara proportioner-
lig. Kommissionens talan vad géller overtrddelse av artikel 31 EES-
avtalet avvisades. Detta eftersom kommissionens formella underréttelse
inte inneholl ndgot pastaende om dvertradelse av ndmnda bestdmmelse.

C-39/10 (UDEUD2010/325) Europeiska kommissionen mot Republiken
Estland

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststdlla att Estland under-
1atit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 45 FEUF om fri rorlighet
for arbetstagare genom att underlata att i nationell lagstiftning infora en
mdjlighet att bevilja undantag frén inkomstskatt for personer som inte &r
hemmahoérande i landet vilkas totala inkomst &r s& 14g att de skulle ha
undantagits frén inkomstskatt om de hade haft hemvist i landet.

Sverige intervenerade till stod for Estland och anforde bl.a. foljande.
Unionsritten tillhandahaller i dagsldget inte bestimmelser om en gemen-
sam niva for beskattningen och utarbetandet av sadana bestimmelser &r
lagstiftarens uppgift. Avsaknaden av sddana bestimmelser kan inte ver-
bryggas genom den utveckling av réttspraxis betraffande vilka situationer
som ska anses skatterittsligt jimforbara som kommissionen foresprakar.
Enligt den svenska regeringens uppfattning kan en person utan hemvist i
landet inte anses vara i en jadmforbar situation med en person med hem-
vist 1 landet, bara av den anledningen att hans vérldsvida inkomst ar sé
lag att den skulle ha undantagits fran skatt om han haft hemvist i landet.
Kommissionens synsétt hotar vidare den vil avvigda fordelningen av
beskattningsrétten mellan medlemsstaterna.

EU-domstolens dom den 10 maj 2012: Domstolen ogillade Estlands
yrkande om avvisning. Enligt domstolen var kommissionens talan till-
rackligt klar for att Estland skulle kunna framstélla invéndningar mot den
och dven for att domstolen skulle kunna kontrollera om fordragsbrott
forelag. Vad giller bedomningen i sak konstaterar domstolen att begran-
sat och obegrénsat skattskyldiga generellt sett inte befinner sig i jamfor-
bara situationer men att det f6ljer av domstolens praxis att en diskrimine-
ring trots allt kan foreligga om en skattskyldiges personliga forhallanden
inte beaktas i ndgon stat, dvs. varken i hemviststaten eller i kéllstaten.
Eftersom klagandens inkomst i det aktuella fallet var sa 14g att den inte
beskattats i hemviststaten har denna stat saknat mojlighet att beakta
vederborandes reella skatteforméga, personliga forhallanden och familje-
situation. Enligt domstolen har denna stat i synnerhet inte kunnat beakta
foljderna for vederborande av beskattningen av inkomst som uppburits i
en annan medlemsstat. Att sistndmnda medlemsstat, under sadana
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omstdndigheter, inte beviljar ett avdrag straffar skattskyldiga som liksom
klagande saknar hemvist i denna stat enbart av den anledningen att denne
har utdvat sin rétt till fri rorlighet enligt artikel 45 FEUF. Domstolen
konstaterar saledes att den aktuella lagstiftningen utgor en restriktion av
den fria rorligheten for arbetstagare och att denna inte kan anses vara
motiverad av tvingande skél av allménintresse. Vidare anser domstolen
att Estland inte kan stodja sig pé att staten inrdttat sig efter
kommissionens rekommendation enligt vilken skyldigheten for en kall-
stat att ta hdnsyn till den skattskyldiges situation endast uppstdr om
denne uppbdr minst 75 procent av sin inkomst i denna stat.
Kommissionens rekommendation dr ndmligen inte bindande. Domstolen
faststdllde séledes att Estland underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 45 FEUF.

C-130/10 (UDEUD2010/177) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

Europaparlamentet yrkade att domstolen skulle ogiltigforklara radets
forordning (EU) nr 1286/2009 om éndring av radets forordning (EG) nr
881/2002 om inforande av vissa sérskilda restriktiva atgdrder mot vissa
personer och enheter associerade med Usama bin Ladin, nitverket al-
Qaida och talibanerna. Som skél for sin talan gjorde Europaparlamentet i
forsta hand géllande att forordning (EU) nr 1286/2009, som antogs med
stod av artikel 215 FEUF, rétteligen borde ha grundats pa artikel 75
FEUF. I andra hand anférde Europarlamentet att villkoren for forfarandet
enligt artikel 215 FEUF inte var uppfyllda eftersom inget forslag
behorigen hade lagts fram och eftersom radet inte tidigare hade antagit
ett beslut i enlighet med kapitel 2 i avdelning V FEU.

Rédet bestred Europaparlamentets talan.

Sverige intervenerade till stod for radet och anférde bl.a. foljande:
Forordning (EU) nr 1286/2009 kunde inte ha grundats pa artikel 75
FEUF eftersom denna réttsliga grund inte omfattar en sddan atgird som
den ifragasatta forordningen. Den korrekta réttsliga grunden for forord-
ningen ar alltsd artikel 215 FEUF. Vad géller Europaparlamentets andra-
handsgrund blev for det forsta det forslag till forordning som
kommissionen presenterade i april 2009 inte ogiltigt vare sig med anled-
ning av att kommissionens mandat 16pte ut den 31 oktober 2009 eller pa
grund av Lissabonfordragets ikrafttrdidande. For det andra var det inte
nddvindigt for rédet att infor antagandet av forordning (EU) nr
1286/2009 anta ett nytt beslut i enlighet med kapitel 2 i avdelning V FEU
utdver den gemensamma standpunkten 2002/402/GUSP. Villkoren for
forfarandet enligt artikel 215 FEUF har saledes varit uppfyllda.

EU-domstolens dom den 19 juli 2012: Domstolen ogillade Europaparla-
mentets talan. Domstolen ansdg att artikel 215.2 FEUF utgér den
korrekta réttsliga grunden for vidtagandet av restriktiva atgérder till foljd
av ett GUSP-beslut i syfte att genomfora den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken i forhallande till fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte ar stater och som &r inblandade 1 terrorism.
Den angripna forordningen har dessutom med hénsyn till dess syfte och



innehall, samband med ett GUSP-beslut som unionen antagit. Aven om Skr. 2012/13:80

kommissionens befogenheter efter det att dess mandattid 16pt ut den
31 oktober 2009 var begrénsade till handldggningen av 16pande drenden,
kunde kommissionen dndé formellt &ndra sitt forslag till forordning av
den 22 april 2009 med avseende pa den rittsliga grunden for réttsakten.
Vidare anslot sig den hoga representanten den 14 december 2009 till
forslaget. Den omstdndigheten att det i EU-fordraget numera foreskrivs
att det &r GUSP-beslut som ska antas, i stillet for gemensamma stand-
punkter, innebér inte att de gemensamma standpunkter som antagits fore
Lissabonfordragets ikrafttrddande har upphort att finnas till. Detta skulle
namligen berdva artikel 9 i protokollet en stor del av dess d&ndamaélsenliga
verkan. Aven om det rittsliga sammanhang i vilket dessa tva kategorier
av rittsakter ingér inte dr identiskt, kan de gemensamma standpunkter
som inte har upphévts, ogiltigforklarats eller &dndrats efter Lissabonfor-
dragets ikrafttridande, vid genomférandet av artikel 215 FEUF under
dessa forhéllanden likstillas med sddana GUSP-beslut som nidmnda
artikel hénvisar till

C-342/10 (UDEUD2010/272) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen véckte en fordragsbrottstalan mot Finland med hénvis-
ning till att enligt finsk lag beskattas utdelningar till utlindska pensions-
stiftelser pa ett diskriminerande sétt. Enligt kommissionen beskattas
utdelningar till utlindska pensionsstiftelser stringare &n utdelningar till
motsvarande finska pensionsstiftelser, pa grund av att endast pensions-
stiftelser som &r etablerade i Finland vid beskattningen fir géra avdrag
for avséttningar for att trygga sina pensionsataganden.

Sverige intervenerade till stod for Finland och anfoérde foljande. Rege-
ringen konstaterar att den finska lagstiftningen goér skillnad i beskatt-
ningen av utdelningar fran inhemska bolag till & ena sidan inhemska
finska pensionsstiftelser och & andra sidan utlindska pensionsstiftelser,
vilket kan uppfattas som en skatteldttnad for de forstnimnda. Den
begrinsning av den fria rorligheten for kapital som de finska bestimmel-
serna didrmed kan ge upphov till dr dock inte otilliten med hinsyn till
artikel 65.1 a FEUF, eftersom bestdmmelserna inte medfor ndgon olikbe-
handling av skattskyldiga i objektivt jimforbara situationer. Av den inom
unionsritten erkdnda territorialitetsprincipen foljer ocksa att en kaillstat
vid beskattningen av begrinsat skattskyldiga inte behdver beakta andra
kostnader &n de som har direkt samband med intékternas forvirvande
dar. Eftersom denna princip har godtagits inom unionsrétten bor artikel
65 FEUF tolkas i dverensstimmelse med den. Ndgon mer langtgaende
skyldighet &n vad territorialitetsprincipen kréver for medlemsstaterna att
bevilja avdrag for kostnader vid beskattningen av begrénsat skattskyldiga
bor dirmed inte folja av unionsrétten.

EU-domstolens dom den 8 november 2012: Domstolen bifoll
kommissionens yrkande. Enligt domstolen finns i detta fall ett direkt
samband mellan de avsittningar som pensionsstiftelser gor for att ticka
pensionsitaganden och de utdelningar som de uppbér. Detta eftersom
den finldndska lagstiftaren uttryckligen valt att likstdlla de belopp som
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avsatts for att ticka pensionsataganden med utgifter for intékternas for-
virvande. Vidare ansdg domstolen att Finland inte formatt visa att den
skattefordel som medges pensionsstiftelser med hemvist i landet
kompenseras av ett visst uttag av skatt som séledes motiverar en beskatt-
ning av utdelning som ldmnas till pensionsstiftelser utan hemvist i landet.

C-404/10 P (UDEUD2010/307) Europeiska kommissionen mot Editions
Odile Jacob SAS

Kommissionen yrkade att domstolen skulle upphiva tribunalens dom den
9 juni 2010 i mal T-237/05 Editions Odile Jacob SAS mot Europeiska
kommissionen, i den del den innebér ogiltigférklaring av kommissionens
beslut om avslag pé en ansdkan om tillgang till handlingar i ett foretags-
koncentrationsirende.

Sverige intervenerade till stod for Editions Odile Jacob SAS och anforde
bl.a. f6ljande. Det faktum att det i speciallagstiftning finns andra regler
om tillgang till handlingar innebér inte att dessa med automatik ska ha
foretrade framfor dppenhetsforordningens regler. En sadan tillimpning
skulle vasentligt urholka 6ppenhetsforordningens betydelse och st i strid
med principen om stdrsta mdjliga dppenhet. Det skulle ocksé innebéra att
det blir svérare for medborgarna att forsta reglerna och kunna forutse
resultatet av en sekretessprovning. Det framgér visserligen av domstolens
dom i mal C-139/07 P Europeiska kommissionen mot Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH (TGI) att regler i speciallagstiftning kan an-
vindas som en faktor att beakta vid en tillimpning av sekretess-undan-
taget for utredning nér institutionen avgor om det i en viss situation finns
anledning att tillimpa en allmidn presumtion mot utlimnande. TGI-
domen &r emellertid tydligt avgransad just till statsstod och det gar inte
att dra nagra generella slutsatser av den. En provning maste alltsa i alla
andra fall goras mot bakgrund av den reglering som finns pé respektive
riattsomrade. Till skillnad fran TGI-maélet, som avsdg handlingar i ett
pagaende &rende, ror det sig hir om handlingar i ett avslutat drende.
Bestdmmelser i speciallagstiftning som avser den pagaende utredningen
kan knappast anses paverka tolkningen av Oppenhetsforordningens
sekretessundantag i friga om handlingar i ett avslutat drende.

EU-domstolens dom den 28 juni 2012: Kommissionens &verklagande
bifolls. Betrdffande kommissionens beslut om avslag pa ansdkan om
tillgéng till de handlingar som hade utvéxlats mellan kommissionen och
de anmaélande parterna samt mellan kommissionen och tredje parter
ansdg domstolen att kommissionen — enligt artikel 4.2 forsta och tredje
strecksatserna i Oppenhetsforordningen, tolkad mot bakgrund av de
specifika bestimmelserna avseende kontroll av foretagskoncentrationer —
kan tillimpa en allmén presumtionsregel. Enligt denna presumtionsregel
undergréver ett utlimnande av de handlingar som hade utvéxlats med de
anméilande parterna och med tredje parter i ett sidant kontrollférfarande i
princip alltid skyddet for de inblandade foretagens affirsintressen och
skyddet for syftet med den utredning som gors i &rendet, utan att
kommissionen behdver gora en konkret och individuell prévning av
dessa handlingar. Vad géller kommissionens beslut om avslag pa anso-
kan om tillgang till kommissionens interna handlingar konstaterade dom-



stolen att situationen skiljer sig fran den i domen av den 21 juli 2011 i
mél C-506/08 P, Sverige mot My Travel och kommissionen och dven
fran situationen 1 malet C-477/10 kommissionen mot Agrofert (se
nedan). Eftersom kommissionen i nu aktuell situation kan behova ater-
uppta utredningen for att eventuellt anta ett nytt beslut om foretagskon-
centrationen 1 fraga, ansdg domstolen att det foreligger en allmin
presumtion for att en skyldighet for institutionen att 1&mna ut interna
promemorior under drendets handldggning allvarligt skulle undergriva
kommissionens beslutsforfarande.

C-477/10 P (UDEUD2010/279) Europeiska kommissionen mot Agrofert
Holding a.s

Kommissionen yrkade att domstolen skulle upphédva tribunalens dom den
7 juli 2010 i mal T-111/07 Agrofert Holding mot kommissionen, i vilken
tribunalen ogiltigforklarade kommissionens beslut om avslag pa en
ansokan om tillgang till handlingar i ett foretagskoncentrationsérende.

Sverige anforde i svarsskrivelse bl.a. foljande. Regeringen, som delar
tribunalens uppfattning, anser att allménhetens tillgang till institutio-
nernas handlingar begrénsas endast med stdd av de principer och villkor
som i enlighet med artikel 255 EG har kommit till uttryck i 6ppenhets-
forordningen. Som domstolen konstaterat i bl.a. Turco-domen och TGI-
domen, kan det emellertid i vissa fall finnas anledning att stodja sig pa
allménna presumtionsregler som é&r tillimpliga p& vissa kategorier av
handlingar, eftersom allmidnna &verviganden av liknande slag under
sirskilda omsténdigheter kan tillimpas pé ansdkningar om utlimnande
av handlingar av samma art. Detta kan dock inte innebéra att bestimmel-
ser i andra réttsakter, som har helt andra syften dn sekretessundantagen i
Oppenhetsforordningen, tilldts begrénsa allménhetens tillgdng till hand-
lingar och ddrmed undergrava dppenhetsférordningens syfte och effekt.

EU-domstolens dom den 28 juni 2012: Vad géller kommissionens beslut
om avslag pa ansokan om tillgang till de handlingar som hade utvéxlats
mellan kommissionen och de anmélande parterna samt mellan
kommissionen och tredje parter ansdg domstolen att kommissionen —
enligt artikel 4.2 forsta och tredje strecksatserna i Oppenhetsforord-
ningen, tolkad mot bakgrund av de specifika bestimmelserna avseende
kontroll av foretagskoncentrationer — kan tillimpa en allméin
presumtionsregel. Enligt denna presumtionsregel undergriver ett utlim-
nande av de handlingar som hade utvixlats med de anmélande parterna
och med tredje parter i ett sddant kontrollférfarande i princip alltid
skyddet for de inblandade foretagens affarsintressen och skyddet for
syftet med den utredning som gors i drendet, utan att kommissionen
behdver gora en konkret och individuell provning av dessa handlingar.
Overklagandet bifolls sdledes i denna del. Vad diremot giller beslutet
om avslag pa ansdkan om tillgéng till kommissionens interna handlingar
ansidg domstolen, med hénvisning till vad den uttalade i domen av den
21juli 2011 1 mal C-506/08 P, Sverige mot My Travel och
kommissionen, att tribunalen i forevarande fall inte gjorde sig skyldig till
felaktig réttstillimpning nir den kom fram till att kommissionen borde ha
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visat att ett utlimnande av var och en av de begéirda interna handlingarna,
eller delar av dessa, konkret, faktiskt och allvarligt kunde undergriva
skyddet for institutionens beslutsforfarande, och att utlimnandet av
handlingar innehéllande juridisk raddgivning ndrmare bestdmt utgjorde en
risk, som rimligen kunde forutses och inte endast var hypotetisk, for
skyddet for sadan radgivning.

C-600/10 (UDEUD 2011/130) Europeiska kommissionen mot Férbunds-
republiken Tyskland

Kommissionen véckte en fordragsbrottstalan mot Tyskland med hénvis-
ning till att enligt tysk lag beskattas utdelningar till utlindska pensions-
fonder pé ett diskriminerande sitt. Enligt kommissionen beskattas utdel-
ningar till utldndska pensionsfonder stringare dn utdelningar till motsva-
rande tyska pensionsfonder, i vart fall pd grund av att utdelningar till
utlindska pensionsfonder kallbeskattas och utlindska pensionsfonder
déarvid inte far gora nagra avdrag for kostnader for intdkternas forvér-
vande.

Sverige intervenerade till stod for Tyskland och anforde foljande. Den
tyska lagstiftningen gor visserligen skillnad i beskattningen av utdel-
ningar fran inhemska bolag till & ena sidan inhemska tyska pensions-
fonder och & andra sidan pensionsfonder etablerade utomlands. Detta
innebér dock inte ndgon skatteldttnad for de forstnaimnda med hénsyn till
tillimpliga skattesatser. Den begridnsning av den fria rorligheten for
kapital som de tyska bestimmelserna skulle kunna anses ge upphov till
genom att utlindska pensionsfonder saknar mdjlighet att gora avdrag for
kostnader i kéllstaten Tyskland &r vidare inte otilliten med hénsyn till
artikel 65.1 a FEUF, eftersom bestimmelserna inte medfor ndgon olikbe-
handling av skattskyldiga i objektivt jimforbara situationer. Av den inom
unionsritten erkénda territorialitetsprincipen foljer ocksa att en killstat
vid beskattningen av begrénsat skattskyldiga inte behdver beakta andra
kostnader &n de som har direkt samband med intékternas forvérvande
dér. Négon mer langtgdende skyldighet 4n vad territorialitetsprincipen
kraver for medlemsstaterna att bevilja avdrag for kostnader vid beskatt-
ningen av begrinsat skattskyldiga bor inte folja av unionsritten.
Kommissionen har vidare inte visat att det finns négra kostnader som &r
direkt hanforliga till inkomst av utdelning.

EU-domstolens dom den 22 november 2012: Domstolen ogillade
kommissionens talan. Enligt domstolen hade kommissionen inte lyckats
visa att det fanns kostnader som hade ett direkt samband med inkomst i
form av utdelning och inte heller att utlindska pensionsstiftelser
behandlades mindre formanligt &n inhemska pensionsstiftelser.

C-607/10 (UDEUDZ2011/7) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige

Kommissionen vickte en fordragsbrottstalan mot Sverige och yrkade att
domstolen skulle faststdlla att Sverige underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.1 i direktiv 2008/1/EG om samordnade
atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar ("IPPC-direktivet”)
som handlar om villkor for tillstdnd for befintliga anlaggningar. I Sverige



omfattas totalt 1 035 anldggningar av overvakningskraven enligt artikel
5.1.

Sverige medgav kommissionens talan savitt giller fem av de berdrda
anldggningarna men bestred den avseende Gvriga 1030 anldggningar.
Regeringen anfoérde som skil for sin instéllning att kommissionen inte
nirmare angett pa vilket sitt Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt
IPPC-direktivet. Kommissionen har nidmligen inte ndrmare specificerat
vilka anldggningar som omfattas av talan. Det 4&r kommissionen som har
skyldigheten att bevisa att det pastddda fordragsbrottet foreligger.
Kommissionen ska férse domstolen med de uppgifter den behover for att
kontrollera om fordragsbrottet foreligger, och den kan dérvid inte stodja
sig pa nagon presumtion.

EU-domstolens dom den 29 mars 2012: Domstolen bif6ll kommissionens
talan och konstaterade att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 5.1 i IPPC-direktivet, genom att inte ha vidtagit nédvandiga
atgdrder for att sdkerstdlla att de behoriga myndigheterna, med hjilp av
tillstand i enlighet med artiklarna 6 och 8 i direktivet eller pa lampligt
sitt genom en fornyad bedomning av villkoren och, i forekommande fall,
genom en uppdatering av villkoren, dvervakar att samtliga befintliga
anldggningar drivs i 6verensstimmelse med kraven i artiklarna 3, 7, 9,
10, 13, 14 a och b samt 15.2 i direktivet.

C-70/11 (UDEUD2011/64) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distansforséljning av
finansiella tjanster till konsumenter genom att foreskriva att néringsid-
karen, i fall konsumenten utdvar sin angerritt, inte enbart kan kréva att
konsumenten betalar for den del av en finansiell tjdnst som redan har
tillhandahéllits utan &ven kan krdva erséttning for skiliga kostnader for
tjidnster for tiden fore det att ndringsidkaren tog emot konsumentens
meddelande om att avtalet frantrids.

Sverige bestred talan och anforde sin uppfattning att den svenska
lagstiftningen dr forenlig med direktiv 2002/65/EG. Ersittning enligt
andra meningen i 3 kap. 11 § forsta stycket distans- och hemforsilj-
ningslagen (2005:59) kan enbart utgd for sadana kostnader som mot-
svarar utforda delmoment av just den finansiella tjanst som konsumenten
vid tidpunkten for utdvandet av &ngerrétten redan har tillhandahallits.
Det finns inget i ordalydelsen av direktiv 2002/65/EG som hindrar att
kostnadsersittning for sddana inledande, nddvéndiga och fullt ut till-
handahéllna delmoment medges, sd linge kostnaden inte &r sa stor att
den kan tolkas som en pafoljd i syfte att motverka ett utovande av anger-
ratten. Regeringen konstaterade emellertid att den med anledning av
kommissionens kritik uppméarksammat att flertalet medlemsstater fore-
faller ha utformat den nationella genomférandebestimmelsen pé ett ndgot
annorlunda sitt och ndrmare i anslutning till ordalydelsen i direktiv
2002/65/EG. Intresset av ett likformigt och enhetligt nationellt genom-
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forande inom EU talar dérfor for en anpassning av den svenska
bestdmmelsen.

Efter att Sverige dndrat den aktuella erséttningsregeln i linje med genom-
forandet i andra medlemsstater aterkallade kommissionen sin talan i
malet. Genom beslut den 5 juli 2012 avskrev domstolen mélet.

T-374/07 (UDEUD2007/237) Dimitros Pachtitis mot Europeiska
kommissionen och Europeiska kontoret for uttagning av personal
(EPSO)

Pachtitis yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara kommissionens
beslut att avsla hans begiran om att fa del av frdgor och svar i ett uttag-
ningsprov han genomgétt.

Sverige intervenerade i malet till stod for Pachtitis och gjorde géllande
att kommissionen felaktigt ansett att Oppenhetsférordningen inte var
tillamplig alternativt att de begédrda handlingarna kunde hemlighéllas
med stod av artikel 4.3 forsta stycket i 6ppenhetsférordningen rérande
skyddet for institutionernas beslutsforfarande.

Genom beslut den 20 april 2012 konstaterade tribunalen att det var
Europeiska unionens personaldomstol som var behorig att prova malet
och hinskot det déarfor dit.

T-344/08 (UDEUDZ2008/265) EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG
mot Europeiska kommissionen

EnBW yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara kommissionens beslut
att neka bolaget tillgang till handlingarna i ett konkurrensirende. EnBW
gjorde gillande att kommissionen tillimpat undantagen till skydd for
fysisk eller juridisk persons afférsintressen och till skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta och tredje
strecksatsen 1 Oppenhetsforordningen pa ett felaktigt sitt. Vidare ansdg
EnBW att kommissionen &sidosatt artikel 4.2 sista stycket i forordningen
genom att sla fast att det inte foreldg ett Gvervigande allminintresse for
utlimnande, samt &sidosatt artikel 4.6 i Oppenhetsforordningen genom att
inte 1dmna ut atminstone en del av handlingarna.

Sverige intervenerade till stod for EnBW och anforde att Sppenhets-
forordningen inte ger utrymme for en tolkning som innebér att en viss
kategori av handlingar automatiskt &r undantagna frén insyn och att
beddmningen av om en handling kan ldmnas ut ska géras mot bakgrund
av de uppgifter den faktiskt innehaller. Tillgang till handlingar ska endast
végras om utldmnandet i det specifika fallet skulle undergriva skyddet
for de intressen som anges i dOppenhetsforordningen. For hemlighallande
kravs dessutom att det inte foreligger ett 6vervigande allménintresse av
utlimnande. Den omstdndigheten att det i ett kartellirende finns kénsliga
uppgifter innebir i och for sig att en korrekt provning kan leda till att
handlingar inte ldmnas ut, men provningen kan bara ske utifran 6ppen-
hetsforordningens bestimmelser.



Tribunalens dom den 22 maj 2012: Tribunalen ogiltigforklarade
kommissionens beslut i dess helhet. Tribunalen anség for det forsta att
kommissionen gjort en uppenbart oriktig beddmning av omfattningen av
EnBWs ansdkan genom att neka EnBW tillgang till vissa handlingar med
motiveringen att kommissionen inte bedomde detta material som
intressant for sdkanden. Tribunalen konstaterade att det dr sdkanden
ensam som definierar vad som &r intressant eller inte, samt vilka hand-
lingar som begérs ut. For det andra ansag tribunalen att kommissionen
inte hade provat fragan om utlimnande betrdffade varje enskild handling,
utan provat handlingarna utifran vissa kategorier, vilket kommissionen
inte haft rétt att gora. For det tredje konstaterade tribunalen att
kommissionen tillimpat de &beropade undantagen i Oppenhetsforord-
ningen pa ett felaktigt sétt.

T1-59/09 (UDEUD2009/119)  Forbundsrepubliken — Tyskland — mot
Europeiska kommissionen

Kommissionen beslutade att ldmna ut handlingar som 6verldmnats till
kommissionen av tyska myndigheter i ett 6vertrddelseédrende.

Tyskland yrkade att tribunalen skulle ogiltigférklara kommissionens
beslut med hénvisning till att beslutet strider mot artikel 4.5 i dppenhets-
forordningen, jamford med principen om lojalt samarbete mellan unionen
och medlemsstaterna enligt artikel 10 EG. Tyskland menade att
kommissionen saknat befogenhet att gora en egen omfattande provning
av grunderna for beslutet att neka tillgdng till handlingar enligt artikel
4.1-4.3 och att det séledes ankom pa Tyskland att avgora huruvida ndgon
av grunderna for att neka tillgang enligt artikel 4.1-4.3 forelag.
Kommissionen kan bara i undantagsfall ignorera ett beslut att neka med-
givande, nér de skdl som har dberopats av medlemsstaten inte uppfyller
kriterierna. Skyddsintressen for internationella forbindelser och skydds-
intresset for utredningar, inspektioner och revisioner utgér hir grund for
ett hemlighallande.

Kommissionen anforde att det numera klart framgar av réttspraxis att en
medlemsstat inte har vetordtt i frdga om handlingar som hérrér fran
denna medlemsstat. Kommissionen maste dock samrdda med medlems-
staten for att se att medlemsstatens motivering héller for nagot av de
materiella sekretessundantagen.

Sverige intervenerade till stod for kommissionen och anforde att det
aligger den institution som innehar handlingen att prova frigan om
utlimnande. Om inget av de materiella sekretessundantagen i artikel 4.1-
4.3 1 oppenhetsforordningen &r tillimpligt ska kommissionen ldmna ut
handlingarna d&ven om Tyskland motsétter sig detta.

Tribunalens dom den 14 februari 2012: Tribunalen ogillade Tysklands
talan. Tribunalen konstaterade att enligt det beslutsforfarande som
inrdttats genom artikel 4.5 1 dppenhetsforordningen krévs att savil den
berérda medlemsstaten som institutionen ska forhalla sig till de
materiella undantag som foreskrivs i artikel 4.1-4.3. Institutionens prov-
ning bestar i att mot bakgrund av omstidndigheterna i arendet och
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tillimpliga réttsregler avgora huruvida den motivering som medlems-
staten har anfort till stod for sin invdndning vid forsta paseende kan
utgora grund for en saddan vigran och, foljaktligen, om det dédrigenom ar
mojligt for institutionen att ikldda sig det ansvar som den ges enligt
artikel 8 i oppenhetsforordningen. Det &r inte frdga om att institutionen
ska fa igenom sin stdndpunkt eller att institutionen ska ersitta medlems-
statens beddmning med sin egen beddmning, utan att institutionen inte
ska anta ett beslut som den inte anser &r forsvarbart. Institutionen &r
nédmligen i sin egenskap av upphovsman till beslutet att bevilja eller
végra tillgdng till handlingarna ansvarig for att beslutet &r lagenligt.
Kommissionen ar déarfor skyldig att, innan den avslar en ansékan om
tillgang till en handling som hérrdr frdn en medlemsstat, prova huruvida
medlemsstaten har grundat sin invindning pa de materiella undantag som
foreskrivs i artikel 4.1-4.3 1 Oppenhetsforordningen och huruvida dess
standpunkt i det avseendet dr vederborligen motiverad.

T7-180/10 (UDEUD2010/216) Nickel Institute mot Europeiska
kommissionen

Nickel Institute yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara
kommissionens beslut att neka organisationen tillgang till handlingar,
bla. yttranden fran kommissionens réttstjdnst, angdende tvad antagna
direktiv som klassar nickel och vissa av dess bestdndsdelar som hélso-
farliga substanser. Kommissionen hade avslagit ansdkan med hénvisning
till sekretessundantaget till skydd for rattslig rddgivning. De direktiv som
rittstjénstyttrandena avsdg hade antagits genom kommittologiforfarande
och beslutats av kommissionen.

Sverige intervenerade till stod for Nickel Institute och anférde bl.a.
foljande. Det insynsintresse i lagstiftningsforfaranden som domstolen
betonar i den s.k. Turco-domen gor sig géllande dven pa processen nér en
rittsakt antas i ett sa kallat kommittologiforfarande. Det faktum att
Lissabonfordraget har tritt ikraft sedan Turco-domen meddelades kan
inte anvidndas som argument for att begrinsa domstolens uttalanden om
betydelsen av Oppenhet i samband med antagandet av réttsakter.
Lissabonfordraget betonar én tydligare an tidigare betydelsen av dppen-
het och insyn.

Efter att kommissionen under malets handldggning givit sokanden till-
gang till samtliga begirda handlingar konstaterade tribunalen i beslut den
6 september 2012 att det inte ldngre fanns nidgon anledning att doma i
maélet.

T-62/12 (UDEUD2012/160) ClientEarth mot Europeiska unionens rad
ClientEarth yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara rddets beslut att
neka organisationen tillgéng till ett rattsutlatande frén rddets réttstjanst.
Rédet hade motiverat avslagsbeslutet med stdd av sekretessundantagen
for juridisk raddgivning och det interna beslutsforfarandet. Sverige inter-
venerade 1 malet till stod for ClientEarth.



Genom beslut den 8 oktober 2012 avvisade tribunalen ClientEarths talan
huvudsakligen pa den grunden att foremélet for talan dr exakt densamma
som den talan ClientEarth vickt i ett tidigare mal (T-452/10).

2.2 Mél om forhandsavgoranden

C-228/10 (UDEUD2010/174) Union of European Football Associations
(UEFA) och British Sky Broadcasting Limited mot Euroview Sport Ltd
Begdran fran High Court of Justice, Forenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Bl.a. om kryptering av en tv-sdndning
utgor en “teknisk atgdrd” i den mening som avses i artikel 6.3 i direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstaende rattigheter i informationssamhaéllet.

Sverige anforde bl.a. foljande: En kryptering under omsténdigheterna i
aktuellt mal — att ett programforetag anvander sig av avkodningskort som
ger endast abonnenter tillgang till programmen — dr inte en teknisk &tgird
i den mening som avses i artikel 6.3 i direktiv 2001/29/EG. For att en
teknisk atgérd ska kunna tillerkdnnas rattsligt skydd enligt direktivet
maste den ha vidtagits i syfte att skydda upphovsritten till ett verk eller
ritten till en prestation skyddad av nérstaende réttigheter. Om direktivet
skulle medge ett rattsligt skydd for alla tekniska atgérder som réttighets-
havarna vidtar — oavsett om de syftar till att hindra eller begrdnsa upp-
hovsrittsligt relevanta handlingar eller inte — skulle detta ge ett alltfor
langtgaende och svaroverskadligt rattsligt skydd for tekniska atgérder.
Varken ordalydelsen av artikel 6.3 eller syftet med direktivet ger nagot
stod &t en sadan vidstriackt tolkning. Tvértom kraver direktivet uttryck-
ligen att det upprétthalls en skilig avvigning mellan réttighetshavarnas
intressen och olika anvindarintressen. Efter att den nationella domstolen
aterkallat sin begéran om forhandsavgorande avskrev domstolen malet
den 11 januari 2012.

C-461/10 (UDEUD2010/298) Bonnier Audio AB m.fl. mot Perfect
Communication Sweden AB (ePhone)

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 2006/24/EG om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhanda-
hallande av allmint tillgédngliga elektroniska kommunikations-tjédnster
eller allmidnna kommunikationsnédt (datalagringsdirektivet), sérskilt
artiklarna 3, 4, 5 och 11, hindrar en tillimpning av en nationell bestim-
melse som &r inford med stod av artikel 8 i direktiv 2004/48/EG om
sikerstéllande av skyddet for immateriella rittigheter (IPRED-direktivet)
och som innebdr att en internetleverantdr i en civilprocess, i syfte att en
viss abonnent ska kunna identifieras, foreldggs att ge en upphovsritts-
innehavare eller dennes réttsinnehavare information om vilken abonnent
som av internetleverantoren tilldelats en viss IP-adress, fran vilken adress
intrdng pastds ha skett. Forutsittning for denna fraga ar att sokanden
visat sannolika skél for intrang i viss upphovsritt samt att atgérden &r
proportionell. Aven friga om svaret pa den forsta fragan paverkas av det
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forhallandet att medlemsstaten inte genomfort datalagringsdirektivet trots
att tiden for detta har gatt ut.

Sverige anforde att savil ordalydelsen som syftet med datalagrings-
direktivet ger stod at en tolkning som innebér att datalagringsdirektivet
endast hindrar ett foreldggande att ge ut sddana uppgifter som har lagrats
enbart enligt datalagringsdirektivet for syften som anges i det direktivet.
Om uppgifterna har lagrats for nagot annat syfte utgdr datalagrings-
direktivet inte nagot hinder for att dessa lamnas ut till privata tredje mén,
med stod av en nationell bestimmelse som genomfor artikel 8 i IPRED-
direktivet, for att dessa ska kunna vécka talan i tvistemal angéende
intrang 1 upphovsritten. Detta géller dven i de fall samma uppgifter ocksa
har lagrats med anledning av datalagringsdirektivet.

EU-domstolens dom den 19 april 2012: Datalagringsdirektivet utgor inte
nagot hinder mot att abonnentuppgifter avseende IP-adresser ldmnas ut
till rattighetshavare sé att de exempelvis kan vécka talan om skadestand.
Den svenska lagstiftningen kan i princip antas sékerstilla en rimlig
avvégning mellan upphovsrittsinnehavarnas skydd for sina immateriella
rittigheter och en internetabonnents eller internetanvéndares skydd for
sina personuppgifter.

C-498/10 (UDEUD 2010:319) X

Begdran frdn Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Den nationella domstolens fragor: Om det forhallandet att en mottagare
av en tjanst som tillhandahélls av en leverantér som ar etablerad i en
annan medlemsstat dr skyldig att innehalla skatt pa den erséttning som
ska betalas for tjdnsten — ndgot som denne inte behdver gora om tjénsten
tillhandahalls av en leverantér som dr etablerad i samma medlemsstat
som mottagaren av tjdnsten — utgdr en begransning av den fria rorlig-
heten for tjdnster enligt artikel 56 FEUF. Aven fraga om det har bety-
delse for bedomningen att medlemsstaten senare dndrat lagstift-ningen
och inte lingre tar ut skatt pa ifrdgavarande tjanster och om det gor
nagon skillnad om skatten som ska betalas i tjédnstemottagarens
medlemsstat kan réknas av fran skatten som ska erlidggas i den andra
medlemsstaten.

Sverige anforde foljande. Artikel 56 FEUF utgor inte hinder for en sddan
lagstiftning som ar ifrdga i malet enligt vilken en tjadnstemottagare i en
medlemsstat &ldggs att innehalla killskatt pa ersittning till en tjansteleve-
rantr i en annan medlemsstat for tjdnster som denne tillhandahéllit i den
forsta medlemsstaten. Det saknar betydelse for beddmningen att med-
lemsstaten sedermera valt att inte ldngre ta ut kéllskatt pa ifrdgavarande
tjdnster och om den innehallna skatten kan ridknas av fran den skatt som
ska erldggas i en annan medlemsstat.

EU-domstolens dom den 18 oktober 2012: En skyldighet for en tjanste-
mottagare att innehélla skatt pa erséttning till en tjénsteleverantdr med
hemvist i en annan medlemsstat, nidr saddan skyldighet inte foreligger i
forhallande till tjénsteleverantdor frén samma medlemsstat, utgdér en
begrinsning 1 friheten att tillhandahélla tjanster. Inskrdnkningen kan



dock motiveras av behovet att sikerstilla en effektiv skatteuppbord och
gér inte utdver vad som &dr nddvindigt for att uppné detta &ndamal. Det
saknar betydelse att medlemsstaten senare avstatt fran att pafora skatt i
situationer som den forevarande. Vidare saknar det betydelse huruvida
den utlidndska tjansteleverantéren far rdkna av den inhemska skatt som
ska betalas fran den skatt som vederborande har att erligga i sin hem-
viststat.

C-141/11 (UDEUD2011/133) Torsten Hérnfeldt mot Posten Meddelande
AB

Begdran frdn Sodertorns tingsritt, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om den svenska 67-arsregeln (arbets-
tagarens tjanst upphor utan uppségning vid 67 ars élder) &r forenlig med
den allminna réttsprincipen om férbud mot aldersdiskriminering och
artikel 6 1 direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet.

Sverige anforde att den allménna rittsprincipen om forbud mot alders-
diskriminering och artikel 2 i radets direktiv 2000/78/EG inte utgor
hinder mot en sadan nationell regel som 67-arsregeln i 32 a § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd. En sddan regel som 67-arsregeln utgor i
enlighet med artikel 6.1 i ndimnda direktiv inte diskriminering pa grund
av alder eftersom sérbehandlingen motiveras av berittigade mal som ror
sysselsittningspolitik och arbetsmarknad och utgér ett 1ampligt och nod-
vandigt sitt for att genomfora dessa syften.

Domstolens dom den 5 juli 2012: EU-rétten utgdr inte hinder for en
nationell bestimmelse, som 67-arsregeln, som ger arbetsgivaren ritt att
avsluta en arbetstagares anstillning av det enda skélet att arbetstagaren
har fyllt 67 ar och som inte tar hansyn till nivan p& den pension som en
enskild person kan komma att erhalla, eftersom bestimmelsen péd ett
objektivt och rimligt sdtt kan motiveras av ett berdttigat mal som ror
sysselsittningspolitik och arbetsmarknadspolitik och utgdr ett lampligt
och nodvéndigt sétt for att genomfora detta mal.

C-159/11 (UDEUDZ2011/147) Azienda Sanitaria Locale di Lecce mot
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce,

Begdran fran Consiglio di Stato, Italien

Den nationella domstolens fraga: Utgor direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjadnster, och sérskilt artiklarna 1.2 a och d, 2 och 28
och kategorierna 8 och 12 i bilaga II, hinder for nationella bestimmelser
enligt vilka tvd upphandlande myndigheter har rétt att sluta kontrakt
avseende utredning och beddmning av sjukvérdsanldggningars utsatthet
ur seismisk synvinkel mot bakgrund av nationella bestimmelser om
sikerhet for anldggningar och sérskilt strategiska byggnader, mot en
ersittning som inte fir dverstiga kostnaderna for tillhandahéllandet av
tjinsten, om den myndighet som utfor tjansten kan anses utgéra en
ekonomisk aktor?
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Sverige anforde att det synes som att viardet pd det i malet aktuella
kontraktet understiger troskelvirdet i artikel 7 b i direktiv 2004/18/EG
och att tilldelningen av kontraktet siledes inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrade. For att bestimmelserna om etableringsfrihet i
artikel 49 FEUF, fri rorlighet for tjénster i artikel 56 FEUF och
principerna om likabehandling, icke-diskriminering och insyn ska vara
tillampliga méste kontraktet ha ett bestimt grinsdverskridande intresse.
Vidare far undantaget enligt domstolens dom 1 mal C-480/06
Kommissionen mot Tyskland inte vara tillimpligt. Ett villkor fér undan-
tagets tillamplighet &r att syftet med avtalet ska vara att sdkerstélla att ett
allménnyttigt uppdrag fullgdrs som dr gemensamt for parterna. Sverige
har vad géller ndmnda villkor pépekat att det framstar som oklart om nu
aktuellt uppdrag verkligen var ett for parterna gemensamt uppdrag.

EU-domstolens dom den 19 december 2012: Enligt domstolen utgor
unionsreglerna om offentlig upphandling hinder for en nationell lagstift-
ning enligt vilken det ar tillatet for tva offentliga organ att utan anbuds-
forfarande ingd avtal om att inrdtta ett samarbete ndr — vilket det
ankommer péd den nationella domstolen att kontrollera — detta avtal inte
syftar till att sékerstélla att ett allménnyttigt uppdrag som &r gemensamt
for dessa organ fullgors, nér avtalet inte uteslutande styrs av dvervigan-
den och krav som ir dgnade att uppnd mal av allménintresse eller nir det
kan leda till att en privat leverantor ges nagon fordel i forhallande till
sina konkurrenter.

C-277/11 (UDEUD2011/172) MM mot Minister for Justice, Equality and
Law Reform, Ireland and the Attorney General

Begdran fran High Court of Ireland, Irland

Den nationella domstolens fraga: Om det enligt artikel 4.1 i skydds-
grundsdirektivet foreligger en skyldighet for medlemsstaternas myndig-
heter att informera sdkanden om resultatet av bedomningen innan ett
slutligt beslut om alternativt skydd meddelas.

Sverige anforde att det inte foreligger en samarbetsskyldighet enligt
artikel 4.1 i skyddsgrundsdirektivet som innebdr att den beslutande
myndigheten har en skyldighet att informera s6kanden om resultatet av
beddmningen innan ett slutligt beslut meddelas. For det forsta talar
ordalydelsen i skyddsgrundsdirektivet for en sddan tolkning. Om
avsikten var att ett utkast till beslut skulle kommuniceras med sdkanden
innan beslut fattas skulle detta ha formulerats tydligare i artikel 4.1 i
direktivet. For det andra skulle en tolkning av artikel 4.1 i direktivet som
innebdr att det foreligger en skyldighet att informera sékanden om resul-
tatet av bedomningen innan ett slutligt beslut meddelas fi orimliga
konsekvenser. En saddan ordning skulle innebéra dels en risk for att den
sokande avvek om han eller hon fick veta att den beslutande myndig-
heten tinkte avsld ansokan, dels en okad administrativ borda fér med-
lemsstaterna.

Domstolens dom den 22 november 2012: Skyldigheten fér en medlems-
stat att samarbeta med den asylsdkande i enlighet med artikel 4.1 i
skyddsgrundsdirektivet kan inte tolkas sé, att om en utlinning ansoker



om att beviljas status som alternativt skyddsbehdvande efter att ha
erhdllit avslag pad en ansdkan om att beviljas flyktingstatus, och den
behdriga nationella myndigheten har for avsikt att avsld dven den andra
ansokan, denna myndighet da &r skyldig, innan denna meddelar sitt
beslut, att underrdtta den berdrda personen om sin avsikt att avsla
ansokan och dérvid ange de argument pa vilka den avser att grunda
avslagsbeslutet, sé att den sdokande har mojlighet att anféra sina syn-
punkter i detta avseende.

C-318/11 och C-319/11 (UDEUD2011/246) D och W mot Skatteverket
Begdran frdan Forvaltningsrdtten i Falun, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om tolkningen av artiklarna 170-171 i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt samt
artiklarna 1-2 i radets attonde direktiv 79/1072/EEG om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Regler for
aterbetalning av mervérdesskatt till skattskyldiga som inte ar etablerade
inom landets territorium och artiklarna 2, 3 och 5 i direktiv 2008/9/EG
om faststidllande av ndrmare regler for aterbetalning enligt direktiv
2006/112/EG av mervérdesskatt till beskattningsbara personer som inte
ar etablerade i den &terbetalande medlemsstaten men i en annan med-
lemsstat med avseende pa vad som avses med begreppet "fast
etableringsstille fran vilket affarstransaktioner genomforts.

Domstolens dom den 25 oktober 2012: En beskattningsbar person med
site 1 en medlemsstat och som i en annan medlemsstat endast bedriver
test- eller forskningsverksamhet, utan att utfora nagra beskattningsbara
transaktioner, kan inte i den sistndmnda medlemsstaten anses ha ett “fast
etableringsstille fran vilket affarstransaktioner genomforts” i den mening
som avses i artikel 1 i direktiv 79/1072/EEG samt i artikel 3 a i direktiv
2008/9/EG Denna tolkning paverkas inte, i ett sddant fall som &r aktuellt
imal C-318/11, av om den beskattningsbara personen i den aterbetalande
medlemsstaten har ett heldgt dotterbolag, vars syfte néstan uteslutande ar
att tillhandahalla personen olika tjdnster for testverksamheten.

C-461/11 (UDEUD2011/318) Radziejewski

Begdran fran Stockholms tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om det svenska kravet pd hemvist i 4 §
skuldsaneringslagen (2006:548) kan anses é&gnat att hindra eller
avskricka en arbetstagare fran att ldmna Sverige for att utova sin rétt till
fri rorlighet, och sdledes anses sta i strid med den bestimmelse om fri
rorlighet for arbetstagare inom EU som éterfinns i artikel 45 FEUF.

Sverige anforde foljande: Villkoret avseende hemvist i 4 § skuldsane-
ringslagen utgor inte nadgon otillaten diskriminering i strid med artikel 45
FEUF eftersom personer med respektive utan hemvist i Sverige inte
befinner sig i objektivt jamforbara situationer med avseende pa syftet
med skuldsaneringsinstitutet. Ett sddant krav pa anknytning till Sverige
dr dessutom sakligt motiverat och proportionerligt for att garantera
effektiviteten av ett beslut om skuldsanering. Det krav p&d anknytning
som hemvistbegreppet representerar &r ett utflode framfor allt av att en
stats domsrétt forutsétter en tillricklig anknytning till staten i fradga och
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att ett svenskt beslut om skuldsanering som regel inte erkdnns i andra
stater. Vidare ar ett saddant krav pd anknytning ndodvéndigt for utred-
ningen om géldendren. I forevarande fall kan dessutom ldmpligheten
ifragasittas av att ett skuldsaneringsforfarande inleds vid svensk domstol
med hénsyn till att ett belgiskt beslut om sadan skuldsanering som finns
upptagen i bilaga A till insolvensforordningen maste erkénnas i Sverige.

Domstolens dom den 8 november 2012: Artikel 45 FEUF ska tolkas sa
att den utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken skuldsane-
ring endast far beviljas gidldendrer med hemvist i den berdrda medlems-
staten.

3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal 1 vilka talan har viackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-480/10 (UDEUDZ2010/274) Europeiska kommissionen mot Konunga-
riket Sverige

Kommissionen har yrkat faststdllelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt mervardesskattedirektivet, genom att i
praktiken begridnsa ordningen for merviardesskattegrupper till tillhanda-
héllare av finansiella tjénster och forsdkringstjanster samt att Sverige ska
forpliktas att ersétta riattegdngskostnaderna.

Sverige har bestritt talan och anfort att de ifragasatta svenska bestimmel-
serna ligger inom ramen for det skonsmissiga utrymme medlemsstaterna
har enligt artikel 11 i mervérdesskattedirektivet att faststilla de ndrmare
villkoren for en nationell ordning med gruppregistrering till mer-
vardesskatt. De svenska reglerna i 6 a kap. 2 § mervirdesskattelagen
kommer inte i konflikt med grundliggande principer pa mervérdes-
skatteomradet. De foretag i den finansiella sektorn som omfattas av den
svenska ordningen befinner sig inte i en jamforbar situation med andra
foretag i Sverige. I vart fall innebar den svenska ordningen inte nadgon
godtycklig olikbehandling av foretagsgrupper utanfér den finansiella
sektorn utan grundar sig pé objektiva skil.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 27 november 2012:
Generaladvokaten anser att om en medlemsstat viljer att inféra mojlig-
heten att bilda mervérdesskattegrupper, sd ska denna mojlighet vara
Oppen for néringsidkare inom alla sektorer i den berdrda medlemsstaten,
forutsatt att de uppfyller kraven i artikel 11 i mervardesskattedirektivet.
Begréinsningar av denna princip kan endast vara motiverade om det &r
nddvéndigt for att bekdmpa potentiellt missbruk vad géller klart angivna
transaktioner. Om sa inte &r fallet kan det inte vara tillatet att begrénsa
ordningen for mervérdesskattegrupper till att endast omfatta finans- och
forsakringssektorn. Generaladvokaten foreslér séledes att domstolen
faststiller att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 11 mervérdesskattedirektivet.



C-64/11 (UDEUD2011/159) Europeiska kommissionen mot Konunga-
riket Spanien

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF respektive
artikel 31 1 EES-avtalet genom vissa bestdimmelser enligt vilka
orealiserade kapitalvinster beskattas nidr ett bolag flyttar sitt site eller
platsen for bolagets verkliga ledning fran Spanien till en annan stat eller
nér det flyttar enskilda tillgdngar till ett fast driftsstélle i en annan med-
lemsstat, medan en liknande flytt av ett bolags séte i Spanien eller dver-
foring av tillgangar frén sitet till en filial i samma medlemsstat inte
medfor nagra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stod for Spanien och anfort att rétten till fri
etablering inte utgér ndgot hinder mot nationella bestimmelser om
uttagsbeskattning som de ifrigasatta spanska. Aven om sa skulle vara
fallet kan séddana bestimmelser om uttagsbeskattning av foretag rétt-
fardigas med hénvisning till behovet av att sdkerstdlla en vélavvigd
fordelning av beskattningsrétten mellan medlemsstaterna och for att
forebygga skatteundandraganden.

C-74/11(UDEUD2011/150) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen har yrkat faststéllelse av att Finland inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet), bl.a. genom att begrédnsa
ordningen for mervérdesskattegrupper till tillhandahéllare av finansiella
tjénster och forsakringstjénster.

Sverige har intervenerat till stdd for Finland och anfort foljande. De
ifragasatta finska bestimmelserna ligger inom ramen for det skons-
méssiga utrymme medlemsstaterna har, vid tillimpningen av artikel 11 i
mervardesskattedirektivet, att faststdlla de ndrmare villkoren for en
nationell ordning med gruppregistrering till mervérdesskatt. De ifrdga-
satta finska bestimmelserna kommer inte i konflikt med grundlédggande
principer pa mervirdesskatteomradet. De foretag i den finansiella sektorn
som omfattas av de ifragasatta bestimmelserna befinner sig inte i en
jamforbar situation med andra foretag i Finland. 1 vart fall innebér den
finska ordningen inte nagon godtycklig olikbehandling av foretags-
grupper utanfor den finansiella sektorn utan grundar sig pa objektiva
skél. Kommissionens talan ska séledes lamnas utan bifall savitt den avser
att Finland inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 11 i mer-
vardesskattedirektivet genom att begrdnsa mojligheten till att registrera
mervardesskattegrupper till tillhandahéllare av tjénster inom den finan-
siella sektorn och forsékringstjanster (jfr mal C-480/06 Kommissionen
mot Sverige ovan).

C-261/11 (UDEUD2011/312) Europeiska kommissionen mot Konunga-
riket Danmark

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Danmark har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF och
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artikel 31 i EES-avtalet genom vissa bestimmelser enligt vilka
orealiserade kapitalvinster beskattas nir ett bolag flyttar enskilda
tillgdngar till en annan medlemsstat, medan en liknande flytt inom
Danmark inte medfor nagra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stod for Danmark och anfort foljande. Den
danska lagstiftningen om uttagsbeskattning strider inte mot artikel 49
FEUF och artikel 31 i EES-avtalet. Lagstiftningen kan réttfardigas med
hénvisning till behovet av att sdkerstilla en vilavviagd fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna och av att forebygga
skatteundandraganden och gér inte utdver vad som &dr nddvandigt for att
uppné dessa d&ndamal.

C-270/11 (UDEUD2011/171) Europeiska kommissionen mot Konunga-
riket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska (1) faststdlla att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 260. 1 FEUF eftersom
Sverige inte vidtagit de nédvéandiga atgiarderna for att folja domstolens
dom i mal C-185/09, (2) forplikta Sverige att till kommissionen, betala
ett vite om 40 947,20 euro per dag, for var dag som nddvindiga atgérder
inte vidtas for att f6lja domstolens dom i mél C 185/09, fran och med den
dag da dom i forevarande mél meddelas till den dag da domen i mél C-
185/09 foljs, (3) forplikta Sverige att till kommissionen utge ett
standardbelopp om 9 597,00 euro per dag, for var dag som nddvindiga
atgirder inte vidtas for att folja domstolens dom i mél C-185/09, frén och
med den dag di domen i mal C-185/09 meddelades till dess dom
meddelas 1 forevarande mal, eller den dag som nodvéndiga atgdrder
vidtas for att folja nimnda dom i mal C-185/09, om denna intréffar
tidigare, och (4) forplikta Sverige att ersitta rattegdngskostnaderna.

Sverige har bestritt kommissionens yrkande om att Sverige ska forpliktas
att betala ett standardbelopp och i vart fall att Sverige ska forpliktas att
betala bade ett standardbelopp och vite samt yrkat att domstolen ska
ogilla kommissionens talan i dessa delar. Sverige har dven bestritt stor-
leken av beloppen pa de av kommissionen yrkade ekonomiska
sanktionerna och begirt att domstolen, under forutsittning att den anser
att Sverige ska forpliktas att betala ekonomiska sanktioner, ska
bestdmma dessa till de ldgre belopp som domstolen med hénsyn till om-
stindigheterna i malet anser vara skiligt. Vidare har Sverige bestritt
kommissionens yrkande om ersdttningsskyldighet for réittegangs-kost-
nader och yrkat att domstolen ska forplikta vardera parten att std sina
rittegdngskostnader vid domstolen.

Till grund for denna instillning har i huvudsak anforts foljande:
Kommissionens vérdering av den aktuella dvertradelsen ar alltfér hard
vad géller svarighetsgrad, varaktighet och behov av avskrickande effekt.
I synnerhet har kommissionen inte visat forekomsten av omstandigheter
som skulle motivera en tillimpning av en sa hog koefficient som 10 for
svérighetsgraden for den aktuella 6vertradelsen och det saknas under alla
forhallanden anledning att tillimpa en sa hog koefficient. Direktiv
2006/24/EG (datalagringsdirektivet) har inte den betydelse for den inre



marknadens funktion som kommissionen pastdr och kommissionen har
inte visat att Sveriges underlételse att genomfora datalagringsdirektivet
har haft den betydelse for allménna och enskilda intressen som péstés. 1
vart fall ifrdgasitts att underlatenheten skulle kunna ha haft nagon sadan
inverkan av betydelse for allménna och enskilda intressen med hansyn
till den ringa grad av harmonisering som datalagringsdirektivet innebar
och till den nationella reglering som finns i kraft. Vidare har
kommissionen i sin beddomning inte beaktat att domen i mal C-185/09
enbart avser underlatenhet att genomfora en del av datalagringsdirektivet.
Sverige har inte heller tidigare underlatit att efterkomma nagon dom frén
domstolen och omstidndigheterna som lett till Sveriges underldtenhet i
detta fall 4r extraordindra. Det saknas dérfor anledning att anta att
Sverige 1 framtiden skulle dgna sig at liknande Gvertrddelser. Mot den
bakgrunden saknas anledning att forplikta Sverige att betala nagot
standardbelopp. Det &r i vart fall fullt tillrdckligt med en form av ekono-
misk sanktion for att fA Sverige att upphdra med Overtrddelsen och
avhélla Sverige fran liknande Overtrddelser i framtiden. Saval forplik-
telsen att betala vite som ett standardbelopp i enlighet med artikel 260.2
FEUF syftar var och en for sig till att f& medlemsstaten att upphdra med
den aktuella Overtrddelsen och avskricka medlemsstaten fran vidare
liknande &vertrddelser av unionsritten. Foljaktligen ar det inte ndd-
vandigt att kumulera vite och standardbelopp och detta skulle strida mot
proportionalitetsprincipen. Mot samma bakgrund stér inte heller stor-
leken pé beloppen av de ekonomiska sanktionerna som yrkats av
kommissionen i proportion till den aktuella Overtrddelsen. I den mén
domstolen skulle finna anledning att &doma Sverige ekonomiska
sanktioner, foreligger dérfor skl att bestimma storleken av sanktionerna
till 1agre belopp &n vad kommissionen har yrkat.

Kommissionen har sedermera aterkallat den del av talan som avsag
yrkande om att Sverige skulle forpliktas att betala vite.

Efter att Sverige framstillt en begéran om forhandling i mélet kallades
parterna till muntlig forhandling den 9 januari 2013.

C-274/11 (UDEUD2011/273) Konungariket Spanien mot Europeiska
unionens rdad

Spanien har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara radets beslut av den
10 mars 2011 om bemyndigande av ett férdjupat samarbete pa omradet
skapande av ett enhetligt patentskydd (2011/167/EU) med stéd av
foljande grunder. Rédet har genom att anta beslutet om bemyndigande av
ett fordjupat samarbete missbrukat sina befogenheter nir mélet med
samarbetet inte dr att alla medlemsstater ska delta, utan att undvika
forhandlingar med en medlemsstat genom att ligga fram en 16sning dér
denna medlemsstat utesluts, och genom att anvénda ett fordjupat samar-
bete for att i sjilva verket ingd ett internationellt mellanstatligt avtal
enligt artikel 142 i Europeiska patentkonventionen (EPC). Beslutet har
vidare asidosatt EU:s réttsvdsen da det inte har foreskrivits nagot system
for tvistlosning avseende rittigheter som omfattas av unionsritten. I
andra hand har Konungariket Spanien anfort att de rekvisit som krévs
enligt fordragen for att det ska kunna upprittas ett fordjupat samarbete
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inte dr uppfyllda. De bestdmmelser som har &sidosatts &dr artikel 20.1
FEU, artikel 326 FEUF samt artikel 327 FEUF.

Rédet har bestritt Spaniens talan och tillbakavisat Spaniens pastdenden
om maktmissbruk och att forutsédttningarna for att besluta om ett férdju-
pat samarbete inte skulle ha varit uppfyllda. Beslutet om att ga vidare
med ett fordjupat samarbete antogs forst sedan det stod klart att samtliga
medlemsstater inte kunde enas i synnerhet om den sprakregim som bor
gilla for ett enhetligt patentskydd.

Sverige har intervenerat till stod for rddet och anslutit sig till de grunder
och omsténdigheter som radet anfort. (Se méal C-295/11 nedan).

Generaladvokatens forslag till avgérande den 11 december 2012:
Domstolen foreslas ogilla Spaniens respektive Italiens talan i de bada
malen.

C-292/11P  (UDEUD2011/323)  Europeiska kommissionen  mot
Republiken Portugal

Kommissionen har overklagat en dom fran tribunalen (mal T-33/09)
genom vilken tribunalen bif6ll Portugals yrkande om ogiltigforklaring av
ett beslut fran kommissionen den 25 november 2008 om krav pa betal-
ning av vite som utgar med anledning av verkstéllandet av domstolens
dom av den 10 januari 2008 i méal C-70/06, kommissionen mot Portugal.
Enligt det ogiltigforklarade beslutet ansdg kommissionen att de portu-
gisiska myndigheterna inte verkstéllt domen fran den 10 januari 2008
forrdn den 18 juli 2008 da lag nr 31/2008 tridde i kraft. Antagandet den
30 januari 2008 av lag nr 67/2007, vilken upphidvde den nationella
forordning som lag till grund for det ursprungliga fordragsbrottet som
faststélldes genom domstolens dom den 14 oktober 2004 i mal C-275/03,
kommissionen mot Portugal, utgjorde inte ett korrekt verkstillande av
fordragsbrottet. Kommissionen faststéllde séledes genom det ogiltigfor-
klarade beslutet ett tidigare framstdllt krav om 2 753 664 euro avseende
forfallna viten for perioden 10 januari-31 maj 2008 samt framstdllde
ytterligare ett krav om 911 424 euro avseende perioden 1 juni—17 juli
2008.

Portugal har bestritt &ndring av den 6verklagade domen.

Sverige har intervenerat till stdd for Portugal och anfort att tribunalens
dom &r riktig och att kommissionens anmérkningar bygger pa en felaktig
tolkning av tribunalens dom. Tribunalen har prévat om Republiken
Portugal f6ljt domen i méal C-70/06 mot bakgrund av de skidl som dom-
stolen angett déri (punkt 69 i den 6verklagade domen) och dragit slut-
satsen att sa varit fallet. Tribunalen har vidare bedomt att den nya lag-
stiftning, som kommissionen anser hade bort omfattas av tribunalens
provning, innebar védsentliga fordndringar i forhallande till den lagstift-
ning som fordragsbrottstalan omfattade (i malen C-275/03 och C-70/06)
och att frdgan om den lagstiftningens forenlighet med unionsritten
dédrmed foll utanfor dess behorighet (punkterna 84 och 90 i den &ver-



klagade domen). Den 6verklagade domen innebdr sédledes inte ndgon
begrinsning av kommissionens eller tribunalens behorighet i strid med
artikel 260.2 FEUF och brister inte heller i motivering.

C-295/11 (UDEUD2011/274) Republiken Italien mot Europeiska
unionens rad

Italien har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara radets beslut av den 10
mars 2011 om bemyndigande av ett fordjupat samarbete pa omradet
skapande av ett enhetligt patentskydd (2011/167/EU) med stod av
foljande grunder. For det forsta strider radets beslut av den 10 mars 2011
om bemyndigande av ett fordjupat samarbete pa omradet skapande av ett
enhetligt patentskydd (2011/167/EU), nedan det omtvistade beslutet, mot
artikel 20.1 forsta stycket FEU, enligt vilken ett sadant forfarande endast
ar tillatet inom ramen for unionens icke-exklusiva befogenheter, eftersom
unionen har exklusiv befogenhet att skapa “europeiska réttigheter” pa
grundval av artikel 118 FEUF. For det andra innebdr det omtvistade
beslutet maktmissbruk eftersom det far effekter som strider mot, eller 1
vart fall inte stimmer 6verens med, de syften som lag till grund for
fordragens bestimmelser om fordjupat samarbete. I den mén det
omtvistade beslutet star i strid med innebdrden — om inte lydelsen — av
artikel 118 FEUF, strider det mot artikel 326.1 FEUF som foreskriver att
de fordjupade samarbetena ska respektera fordragen och unionsritten.
For det tredje har det omtvistade beslutet fattats utan att ndgon adekvat
utredning foretagits om kravet pé att beslut om fordjupat samarbete ska
fattas som “en sista utvig” enligt artikel 20.2 FEU varit uppfyllt och utan
att ha motiverats i detta hdnseende. For det fjdrde strider det omtvistade
beslutet mot artikel 326 FEUF eftersom det skadar den inre marknaden
genom att medfora hinder for handeln mellan medlemsstaterna och
diskriminering mellan foretag, vilket leder till snedvridning av
konkurrensen. Vidare bidrar inte beslutet till att starka EU:s integrations-
process och strider ddrmed mot artikel 20.1 andra stycket andra
meningen FEU.

Rédet har bestritt Italiens talan och tillbakavisat dess pastienden om att
forutséttningarna for att inleda ett fordjupat samarbete inte varit upp-
fyllda.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anslutit sig till de grunder
och omsténdigheter som radet anfort. For det forsta avser det omtvistade
beslutet skyddet for immateriella réttigheter som &r ett omrade dar med-
lemsstaterna och unionen har delad behorighet. Nagot hinder enligt
artikel 20.1 forsta stycket FEU mot att anta beslutet har dérmed inte
forelegat. For det andra fattades det omtvistade beslutet forst sedan det
visat sig vara omdjligt att inom Sverskadlig tid hitta en 16sning pé fragan
om sprakanvindningen for ett EU-patent som medlemsstaterna enhélligt
kunde stilla sig bakom. Syftet med det omtvistade beslutet var darfor
inte att undvika kravet pd enhillighet enligt artikel 118 andra stycket
FEUF eller att utesluta vissa medlemsstater fran deltagande i en patent-
reglering pd unionsnivd; tvirtom var bristen pa forutséttningar till
enhéllighet orsaken till att ett fordjupat samarbete framstod som den enda
mojliga vdgen och kommer dérfor inte i konflikt med artikel 326.1
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FEUF. For det tredje lade kommissionen fram sitt forsta forslag till en
gemensam forordning om patent redan i augusti 2000, vilket inbegrep
regler om sprakanvéndning. Med hénsyn hirtill rader det inte nagot
tvivel om att en adekvat utredning forelegat om att kravet pa att ett for-
djupat samarbete far inledas som en sista utvdg” enligt artikel 20.2 FEU
varit uppfyllt. For det fjdrde innebér en gemensam patentreglering for 25
medlemsstater stora fordelar for den inre marknadens funktion i for-
héllande till den rddande situationen; att en ordning som inkluderat
samtliga 27 medlemsstater hade inneburit &n storre fordelar utgér inte
grund for att ifragasitta det omtvistade beslutet med stod av artikel 326
FEUF eller artikel 20.1 andra stycket FEU. (Se dven mal C-274/11 ovan)

Generaladvokatens forslag till avgérande den 11 december 2012: Dom-
stolen foreslés ogilla Spaniens respektive Italiens talan i de bada malen.

C-301/11(UDEUD 2011/313) Europeiska kommissionen mot Konunga-
riket Nederlinderna

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Nederldnderna
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 FEUF
genom vissa bestdimmelser enligt vilka orealiserade kapitalvinster
beskattas nér ett bolag eller en enskild néringsidkare flyttar sitt séte eller
platsen for den verkliga ledningen frén Nederldnderna till en annan stat
eller nér det flyttar enskilda tillgangar till ett fast driftsstélle i en annan
medlemsstat, medan en liknande flytt av site i Nederldnderna eller 6ver-
foring av tillgangar fréan sitet till en filial i samma medlemsstat inte med-
for ndgra omedelbara skattekonsekvenser.

Sverige har intervenerat till stod for Nederlainderna men har inte lamnat
in ndgon skriftlig interventionsinlaga.

C-514/11 P (UDEUD2012/53), Liga para Protec¢do da Natureza (LPN)
mot Europeiska kommissionen, och C-605/11 P (UDEUDZ2012/54),
Republiken Finland mot Europeiska kommissionen

LPN och Finland har var och en for sig 6verklagat tribunalens dom i mal
T-29/08 (LPN mot kommissionen) och yrkat att domstolen med upp-
hévande av domen ska bifalla LPN:s begéran om tillgang till handlingar i
ett overtradelsedrende.

Sverige har i svarsskrivelse anfort i huvudsak foljande. Det finns inte
nagot som motiverar en tillimpning av en allmén presumtionsregel for
sekretess 1 dvertrddelsedrenden. Kommissionen borde darfor ha gjort en
konkret och individuell provning av innehéllet i var och en av hand-
lingarna i det aktuella overtridelsedirendet. Aven om en allmin
presumtionsregel skulle anses tillimplig borde kommissionen ex officio
ha provat huruvida denna presumtion faktiskt var tillimplig i detta fall.
Aberops- och bevisbdrdan for om presumtionen i det enskilda fallet ir
tillaimplig eller inte kan under inga omsténdigheter anses aligga sokan-
den. Vidare borde kommissionen genom en restriktiv tolkning av
undantagen i artikel 4.2 i dppenhetsforordningen, inklusive en beddm-
ning av huruvida det fanns ett Gvervigande allménintresse av att fa till-
gang till handlingarna, ha analyserat huruvida informationen i de berérda



handlingarna rérde utslipp i miljon. Aven pd denna punkt har
kommissionen gjort en felaktig rittstillimpning genom att ha lagt
aberops- och bevisbordan for om det finns ett overvigande allmén-
intresse pa sdkanden.

C-658/11 (UDEUD2012/129) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

Europaparlamentet har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara radets
beslut 2011/640/Gusp av den 12 juli 2011 om undertecknande och
ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Mauritius om villkoren for att overfora misstinkta pirater och egendom
som i detta sammanhang har beslagtagits av den EU-ledda marina
styrkan till Republiken Mauritius och om villkoren for misstidnkta pirater
efter en sddan dverforing.

For det forsta gor Europarlamentet gillande att avtalet inte uteslutande
géller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) pa det
sitt som avses 1 artikel 218.6 andra stycket FEUF, eftersom dess syfte
och innehdll dven har samband med straffréttsligt samarbete, polis-
samarbete och utvecklingssamarbete och pd dessa omrdden é&r det
ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt. Beslutet att ingad avtalet
hade dérfor kravt Europaparlamentets godkdnnande enligt artikel 218.6 a
v FEUF. For det andra anser Europaparlamentet att radet inte fullgjort
sina skyldigheter enligt artikel 218.10 FEUF genom att Europaparla-
mentet inte informerats omedelbart och fullstindigt i alla skeden av for-
farandet for avtalets ingdende.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for radet och anfort
foljande. Nar det géller den forsta grunden for Europarlamentets talan
saknas det anledning att ifragasitta giltigheten av beslutet att inga avtalet
eftersom avtalet uteslutande géiller GUSP i den mening som avses i
artikel 218.6 andra stycket FEUF. Det forhéller sig sé eftersom avtalet
ratteligen har kunnat ingds av unionen enbart med stdd av unionens
befogenheter som géller GUSP. Avtalet varken syftar till eller innehaller
element av straffréttsligt, polisidrt eller utvecklingssamarbete péd ett
sadant sitt att det inte uteslutande giller GUSP. Nagon ytterligare réttslig
grund utdver de bestimmelser pad omradet for GUSP som har tillimpats,
har ddrmed inte behdvts for att unionen pa ett korrekt sétt ska ha kunnat
ingd avtalet. Savitt géller den andra grunden f6r Europaparlamentets
talan som avser Overtrddelse av artikel 218.10 FEUF har regeringen
anslutit sig till vad radet har anfort. Radet anser bl.a. att Europaparla-
mentets talan ska avvisas eftersom beslutet och avtalet hanfor sig till
omradet for GUSP och domstolen séledes inte har jurisdiktion att prova
frdgan om huruvida radet har agerat i strid med artikel 218.10 FEUF.

C-28/12 (UDEUDZ2012/140) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rdad

Kommissionen har yrkat att rddets och medlemsstaternas regeringars
beslut 2011/708/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande for
unionens rikning och provisorisk tillimpning av dels luftfartsavtalet
mellan USA, Europeiska unionen och dess medlemsstater samt Island
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och Norge, dels biavtalet mellan samma parter (beslutet i det f6ljande),
ska ogiltigforklaras med stod av tre grunder. For det forsta strider
beslutet enligt kommissionen mot artiklarna 13.2 FEU, 218.2 och 218.5
FEUF eftersom radet ensamt borde ha fattat beslutet och inte tillsammans
med medlemsstaternas regeringar. For det andra anser kommissionen att
beslutet strider mot omrostningsreglerna i artiklarna 218.8 och 100.2
FEUF enligt vilka radet ska fatta beslut med kvalificerad majoritet,
medan medlemsstaternas regeringar medverkan inneburit ett krav pa
enhéllighet. For det tredje gor kommissionen géllande att beslutet strider
mot fordragens syften och principen om lojalt samarbete enligt artikel
13.2 FEU.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for radet och anfort
foljande. Det &r forenligt med artiklarna 13.2 FEU, 218.2 och 218.5
FEUF att medlemsstaternas regeringar deltar vid sidan av radet i beslut
om undertecknande och provisorisk tillimpning av internationella avtal i
vilka savdl unionen som medlemsstaterna ar parter. Artikel 218 FEUF
reglerar forfarandet for unionens ingdende av internationella avtal.
Artikelns tillimpning pa ingdendet av ett visst avtal forutsétter att den
lases tillsammans med de bestimmelser i fordragen som reglerar
unionens befogenheter pa det politikomrdde som avtalet géller. Befogen-
heterna pé transportomréadet enligt artikel 4.2 g FEUF delas av unionen
och medlemsstaterna. Att det forhaller sig sa vad géller det aktuella luft-
fartsavtalet och biavtalet har kommissionen inte ifrdgasatt. Det 4r séledes
fullt mgjligt for unionen och medlemsstaterna att tillsammans och
gemensamt utdva sina befogenheter i samband med ingdende av inter-
nationella avtal.

Detta forfarande har vidare inte inneburit att omrdstningsreglerna i
artiklarna 218.8 och 100.2 FEUF inte skulle ha respekterats. Unionsfor-
dragen reglerar inte medlemsstaternas forfarande for ingdende av
internationella avtal, varfor ndgon oforenlighet mellan medlemsstaternas
forfarande och unionens forfarande for ingédende av internationella avtal
knappast kan uppstd. P4 motsvarande sétt har domstolen accepterat att
kravet pd enhéllighet enligt artikel 308 EG, numera artikel 352 FEUF,
kan kombineras med andra bestimmelser i fordragen med andra rost-
ningsregler nér sé behdvs vid valet av rittslig grund for en réttsakt dé den
nddvindiga behorigheten inte fullt ut omfattats av sirskilda bestimmel-
ser 1 fordragen. Eftersom artikel 308 EG och nu artikel 352 FEUF
reglerar utdvandet av befogenheter for vilka det saknas sérskilda
bestimmelser i fordragen synes ndgon konflikt inte uppkomma i for-
hallande till de forfarandekrav som foreskrivs i fordragen for utévande av
dér fastlagda befogenheterna.

Inte heller strider forfarandet mot fordragens syften eller principen om
lojalt samarbete enligt artikel 13.2 FEU. Beslutet 4r en intern unions-
atgérd och torde redan av den anledningen inte kunna leda till effekter i
fraga om suddighet i unionens personlighet och representation utit som
kommissionen befarar. Beslutet ger tydligt besked om dels enigheten
mellan unionen och dess medlemsstater om ingdende och provisorisk
tillimpning av de aktuella avtalen, dels att det &r radets ordforande eller



den han eller hon utser som ska underteckna avtalen. Genom beslutet
tydliggdrs séledes hur unionen foretrads utat i detta fall.

C-43/12 (UDEUDZ2012/151) Europeiska kommissionen mot Europapar-
lamentet och Europeiska unionens rad

Kommissionen har yrkat att domstolen ska ogiltigférklara Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/82/EU av den 25 oktober 2011 om
underléttande av ett griansoverskridande informationsutbyte om trafik-
sdkerhetsrelaterade brott. Kommissionen har vidare yrkat att domstolen
ska forordna om att verkningarna av direktivet ska anses vara definitiva.

Kommissionen har gjort gillande att artikel 87.2 FEUF inte &r korrekt
rattslig grund for direktivet, eftersom direktivet avser att infora ett system
for utbyte av information mellan medlemsstaterna, vilket omfattar trafik-
forseelser, oavsett om de dr administrativa eller straffrittsliga.
Kommissionen har vidare anfort att bestimmelsen endast avser polis-
samarbete mellan de organ som ar specialiserade pa att forebygga, upp-
tidcka och utreda brott. Kommissionen har hidvdat att den korrekta rétts-
liga grunden istéllet &r artikel 91.1 FEUF eftersom direktivet syftar till att
forbattra trafiksédkerheten, vilket &r ett av omradena for den gemensamma
transportpolitiken och som uttryckligen foreskrivs i punkten c i denna
bestdmmelse.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for Europaparlamentet
och radet och anfort i huvudsak foljande. Det var korrekt av Europa-
parlamentet och radet att anta direktivet med stod av artikel 87.2 FEUF.
Detta eftersom det huvudsakliga syftet med direktivet &r att forenkla
identifieringen av personer som misstinks for trafiksékerhetsrelaterade
brott genom att inrdtta ett effektivt system for utbyte av information i
medlemsstaternas  fordonsregister. For att mojliggéra ett sédant
informationsutbyte krévs ett polissamarbete mellan myndigheter i
enlighet med artikel 87.2 FEUF som inte dr avhéngigt av hur trafikfor-
seelserna klassificeras i medlemsstaterna (administrativa, straffrittsliga
eller en kombination av bada).

C-137/12 (UDEUD2012/230) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rdad

Kommissionen har yrkat att radets beslut 2011/853/EU av den
29 november 2011 om undertecknande for unionens rdkning av den
europeiska konventionen om rittsligt skydd for tjdnster som bygger pa
eller utgors av villkorad tillgdng (hddanefter beslutet) ska ogiltigforklaras
med stdd av tvd grunder. For det forsta anser kommissionen att artikel
114 FEUF inte &r korrekt rittslig grund for beslutet. Den europeiska
konventionen om rittsligt skydd for tjdnster som bygger pa eller utgors
av villkorad tillgdng (hddanefter konventionen), som beslutet avser,
syftar inte till att forbattra villkoren for den inre marknaden och dess
funktion, utan till att underlétta och frimja tillhandahallandet av tjinster
som bygger pa villkorad tillgdng mellan unionen och andra europeiska
lander. Beslutet borde foljaktligen ha antagits med stod av artikel 207.4
FEUF som reglerar den gemensamma handelspolitiken. For det andra
hiavdar kommissionen att unionens exklusiva externa befogenheter enligt
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artiklarna 2.1, 3.1 och 3.2 FEUF har asidosatts, satillvida att radet inte
har ansett att konventionens ingdende omfattas av unionens exklusiva
befogenheter, trots att konventionen faller inom den gemensamma
handelspolitikens omrade eller, i vart fall, att konventionens ingéende
kan paverka de gemensamma reglerna eller paverka deras rackvidd.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for radet och anfort i
huvudsak foljande. Det var korrekt av radet att anta beslutet med stod av
artikel 114 FEUF. Det huvudsakliga syftet med konventionen é&r
nédmligen att forbjuda ett antal aktiviteter pd parternas territorier som ger
otillaten tillgang till villkorade tjénster och att tillnirma parternas lag-
stiftning pd omrédet. Dessutom omfattar unionens befogenhet pa den
gemensamma handelspolitikens omrade inte sddana atgirder som avses i
artiklarna 6 och 8 i konventionen. Inte heller paverkar det férhallandet att
medlemsstaterna undertecknar och ingédr konventionen i dessa delar
nagra gemensamma regler inom unionen. Beslutet strider séledes inte
mot bestdmmelserna om unionens exklusiva befogenheter enligt
artiklarna 2.1, 3.1 och 3.2 FEUF, utan innehallet i konventionen omfattas
av bade unionens och medlemsstaternas befogenheter och ska séledes
undertecknas och ingas av bade unionen och dess medlemsstater.

C-365/12 P (UDEUD2012/264) Europeiska kommissionen mot EnBW
Energie Baden-Wiirttemberg AG

Genom dom den 22 maj 2012 i méal T-344/08 EnBW Energie Baden-
Wiirttemberg AG mot Europeiska kommissionen ogiltigforklarade tribu-
nalen kommissionens beslut att neka EnBW tillgéng till handlingar i ett
konkurrensdrende rorande gasisolerade stéillverk. Kommissionen har
overklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen med upphévande av
domen ska ogilla den talan om ogiltighetsforklaring som EnBW véckte i
mal T- 344/08. Sverige, som i malet vid tribunalen intervenerade till stod
for EnBW, har i svarsskrivelse yrkat att domstolen ska faststélla tribu-
nalens dom och ogilla kommissionens dverklagande.

Sverige har i huvudsak anfort foljande. Regeringen stiller sig bakom
tribunalens slutsats att kommissionen, med undantag f6r handlingar som
erhéllits i samband med inspektioner, var skyldig att géra en konkret och
individuell provning av de i mélet aktuella handlingarna. Vidare &r
regeringen av uppfattningen att 4ven om en allmén presumtionsregel
skulle anses tillamplig maste det aligga kommissionen att ex officio
prova huruvida denna presumtion faktiskt var tillimplig i1 detta fall.
Eftersom det endast &r kommissionen som har kinnedom om innehallet i
handlingarna &r det sjélvfallet endast den som har en reell mojlighet att
gora skadeprovningen. Att ldgga aberops- och bevisbdrdan for denna pa
sokanden faller pé sin egen orimlighet.

C-417/12 P (UDEUD2012/383) Konungariket Danmark mot Europeiska
kommissionen

Danmark har 6verklagat tribunalens dom i mél T-212/09 i vilken tribu-
nalen ogillade Danmarks yrkande om att helt eller delvis ogiltigforklara
kommissionens beslut den 19 mars 2009 om att dra tillbaka rétten for



Danmark till visst jordbruksstdd som hade finansierats inom ramen for
tva av EU:s utvecklings- och garantifonder for jordbruket.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Danmark.

T7-403/05 RENV (UDEUD 2011/326) MyTravel Group plc mot
Europeiska kommissionen

MyTravel Group plc yrkade i tribunalen (mal T-403/05) att tribunalen
skulle ogiltigforklara kommissionens beslut att avsla MyTravels begédran
om att fa del av handlingar i en foretagskoncentration. Sedan tribunalen
ogillat MyTravels talan &verklagande Sverige tribunalens dom till EU-
domstolen (mél C-506/08). EU-domstolen bifoll dels Sveriges talan, dels
aterforvisade en del av maélet till tribunalen for fornyad provning. Nu
aktuellt mél handlar om de delar av mél C-506/08 som EU-domstolen
aterforvisat till tribunalen.

Sverige har anfort i huvudsak f6ljande. Det framgar inte av
kommissionens bada beslut att det funnits tillrdckliga skdl for att neka
MyTravel tillgéng till de aktuella handlingarna med stod av skyddet for
rittsliga forfaranden och skyddet for syftet med utredningar och
revisioner. Den tolkning och tillimpning av 6ppenhetsforordningen som
kommissionens bada beslut ger uttryck for innebér ett alltfor langtgdende
sekretesskydd med hénsyn framfor allt till att begdran om utlimnande
avser handlingar i ett avslutat drende.

T7-188/12 (UDEUD2012/253) Patrick Breyer mot Europeiska
kommissionen

Patrick Breyer har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens
beslut att inte ge honom tillging till Osterrikes inlagor i mal C-189/09
vilka dverldmnats till kommissionen av domstolen.

Sverige har intervenerat till stod for Patrick Breyer och anfort foljande.
Kommissionen har vid sin tolkning av 6ppenhetsforordningen i ljuset av
artikel 15 FEUF felaktigt kommit till slutsatsen att dppenhetsforord-
ningen inte &r tillimplig. Det 4r i och for sig riktigt att domstolen enligt
artikel 15.3 fjarde stycket FEUF endast omfattas av skyldigheten att ge
tillgdng till handlingar nir den utdévar sina administrativa funktioner.
Detta betyder att om en begéran om tillgang till handlingar som rér dom-
stolens domande verksamhet skulle stéllas till domstolen skulle ppen-
hetsforordningen inte vara tillimplig. Den nu aktuella situationen é&r
emellertid helt annorlunda da sdkandens begéran avser handlingar som
kommissionen mottagit fran domstolen i egenskap av part i ett mal vid
denna. Eftersom handlingarna finns hos kommissionen och har ett klart
samband med atgdrder som omfattas av kommissionens ansvarsomrade
omfattas de enligt artikel 2.3 i 6ppenhetsforordningen av forordningens
tillimpningsomrade.

T-306/12 (UDEUDZ2012/313) Spirlea mot Europeiska kommissionen
Spirlea har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens beslut
att inte ge tillgéng till tvad handlingar inom ramen for ett drende i EU-
piloten mot Tyskland.
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Sverige har ansokt om intervention till stod for Spirlea.

T-402/12 (UDEUD2012/372) Schlyter mot Europeiska kommissionen

Schlyter har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens beslut
att inte ge honom tillgang till ett utlatande som kommissionen har ldmnat
rorande ett utkast till foreskrifter som Frankrike har anmalt enligt det s.k.
98/34-forfarandet, enligt vilket forfarande medlemsstaterna ar skyldiga
att anméla alla utkast till tekniska foreskrifter i friga om produkter och
informationstjinster innan de far antas i den nationella lagstiftningen.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Schlyter.

3.2 Mél om forhandsavgorande

C-617/10 (UDEUD2011/55) Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson
Begdran frdn Haparanda tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fréga: Om ett upptagande till provning av ett
atal om skattebrott omfattas av forbudet mot dubbelbestraffning i artikel
4 1 det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen och artikel 50 i
EU-stadgan, nér den &talade tidigare paforts en i ett administrativt for-
farande bestamd ekonomisk paféljd (skattetilldgg) i anledning av samma
oriktiga uppgiftslimnande och om ett villkor om “klart stéd i Europa-
konventionen eller Europadomstolens praxis” for att en nationell domstol
ska kunna asidositta nationella bestimmelser som kan missténkas strida
mot ndmnda forbud mot dubbelbestraffning &r forenligt med EU-rétten
och sérskilt dess allménna principer om EU-rdttens foretrdde och direkta
effekt?

Sverige har anfort att eftersom malet i den nationella domstolen avser en
tillimpning av svenska skatte- och straffrittsliga bestimmelser som inte
aktualiserar nagon tillimpning av unionsritten, dr det uppenbart att den
unionsréttsliga bestimmelse som domstolen har ombetts att tolka inte ar
tillimplig i forevarande mal. Forutsdttningar saknas ddrmed for dom-
stolen att ge den nationella domstolen vigledning i frigan om den
nationella lagstiftningen ar forenlig med stadgan for de ménskliga réttig-
heterna eller Europakonventionen. Regeringen har dérfor foreslagit att
domstolen inte ska meddela forhandsavgorande i malet.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 12 juni 2012: Enligt gene-
raladvokaten bor domstolen forklara sig obehorig att besvara tingsréttens
fragor. Detta eftersom de svenska bestimmelserna om skattetilligg och
skattebrott inte utgér en tillimpning av unionsritten och att den
bestimmelse i stadgan som domstolen ombetts att tolka saledes inte ar
tillamplig. Om domstolen trots allt anser sig behorig att avgora malet i
sak foreslar generaladvokaten att artikel 50 i stadgan inte ska tolkas sa att
den hindrar en medlemsstat fran att tillata straffrattsliga forfaranden
avseende samma gidrning som redan lett till en lagakraftvunnen
administrativ sanktion under forutséttning att den domstol som hand-
lagger brottmalet tar hdnsyn till den administrativa sanktionen i syfte att



lindra pafdljden i brottmalet. Vidare anser generaladvokaten att unions-
ritten ska tolkas sd, att den inte utgdr hinder for att en nationell domstol,
innan den &sidosétter en nationell bestimmelse, bedomer huruvida en
bestimmelse i stadgan dr “’klar”, under forutsittning att detta krav inte
forsvarar utdovandet av de befogenheter som de nationella domstolarna
har enligt unionsrétten nér det giller tolkning och &sidoséttande.

C-123/11 (UDEUD2011/120) A Oy mot Enheten for bevakning av
skattetagarnas rdtt, Finansministeriet

Begdran frdan Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fragor: Forutsétter artiklarna 49 FEUF och 54
FEUF att ett 6vertagande bolag far gora avdrag vid beskattningen for
forluster som ett bolag med hemvist i en annan medlemsstat vilket
fusionerats med det Gvertagande bolaget redovisat i sin dédr bedrivna
verksamhet for &ren fore fusionen, nir det Gvertagande bolaget inte
behaller nagot fast driftstdlle i det Overlatna bolagets hemviststat och
enligt den nationella lagstiftningen far dra av forluster hanforliga till det
overlatna bolaget endast om detta utgdr ett bolag med hemvist i landet
eller forlusterna har uppstatt i ett i fast driftstdlle beldget i denna stat?
Domstolen har ocksa fragat hur denna avdragsgilla forlust i s& fall ska
berdknas.

Sverige har anfort f6ljande. Artiklarna 49 FEUF och 54 FEUF utgor inte
hinder for den begrinsning till interna situationer som de nu ifrdgasatta
finska bestimmelserna rérande resultatutjimning och konsolidering inom
en bolagsgrupp innebér. Regler som de finska dr ett utflode av den inter-
nationellt vedertagna principen om att stater som utgangspunkt far
beskatta all verksamhet som bedrivs pa deras territorium, men ar fria att
sinsemellan fordela beskattningsritten mellan sig i syfte att undvika
dubbelbeskattning. Eftersom de finska bestimmelserna bygger pa denna
princip dr den olikbehandling av utlindska bolag som blir foljden av
deras tillimpning fullt berdttigad, med hénsyn till domstolens praxis i
friga om nationella bestimmelser som utesluter griansoverskridande
resultatutjamning inom en bolagsgrupp. Av denna praxis foljer att sidana
bestimmelser som de finska kan motiveras och réttfardigas dels av risken
for att den vélavvigda fordelningen av beskattningsritten mellan stater
annars dventyras, dels av risken for och behovet av att motverka skatte-
flykt.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 19 juli 2012: Enligt
generaladvokaten utgdr varken fusionsdirektivet eller artiklarna 49 FEUF
och 54 FEUF hinder for en nationell bestimmelse enligt vilken ett dver-
tagande inhemskt bolag inom ramen for sin beskattning inte far gora
avdrag for forluster som ett bolag med hemvist i en annan medlemsstat,
vilket fusionerats med det inhemska bolaget, redovisat i sin dér bedrivna
verksamhet vilken omfattades av denna senare medlemsstats beskatt-
ningsrétt.

C-168/11 (UDEUD2011/153) Manfired Beker och Christa Beker mot
Finanzamt Heilbronn
Begidran fran Bundesfinanzhof, Tyskland
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Den nationella domstolens frdga: Om artikel 63 FEUF om fri rorlighet
for kapital utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning om berdkning pa
visst sétt av avrdkningsbelopp vid beskattning av obegrédnsat skatt-
skyldigas utlindska inkomster av kapital.

Sverige har anfort foljande. Den tyska lagstiftningen utgdr inte nidgon
inskrdnkning av den fria rorligheten for kapital. Enligt regeringen hindrar
alltsa artikel 63 FEUF inte att medlemsstaterna vid avrikning av utldndsk
skatt foreskriver att avrikning hogst medges med ett belopp som mot-
svarar den inhemska skatten pd den utlindska inkomsten (maximalt
avrakningsbelopp), varvid detta maximala avridkningsbelopp utgdr sa stor
andel av den inhemska skatten som de utlindska inkomsterna utgdr av de
sammanlagda inkomsterna fore allménna avdrag. Detta &r inneborden av
de ifragasatta tyska bestimmelserna. Den ifragavarande tyska lagstift-
ningen innebdr inte att en person med hemvist i Tyskland behandlas olika
dér beroende pad om personen enbart har inkomster fran Tyskland eller
om personen ocksd har inkomster fran utlandet. En eventuell hogre total
skattebelastning pa inkomsterna beror i stillet pa att utlindsk skatt pa
utldndsk inkomst overstiger inhemsk skatt pd samma inkomst.

C-322/11 (UDEUD2011/253) K mot Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rdtt, Finansministeriet

Begdran frdan Hogsta Férvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fraga: Om fordragets bestimmelser om den
fria rorligheten for kapital utgdr hinder for att vid faststidllande av
inkomstskatt neka en person med hemvist i medlemsstaten avdrag for
forlust som &r héanforlig till forséljning av fast egendom i en annan
medlemsstat med hénvisning till att motsvarande inkomster fran den
fasta egendomen inte ar skattepliktiga i hemviststaten enligt ett skatte-
avtal mellan de tvd medlemsstaterna.

Sverige har anfort att fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for kapital
inte utgdr hinder for bestimmelser som de finska i malet. Fragor som ror
direkt beskattning omfattas av medlemsstaternas behorighet, dock att
medlemsstaterna ska utdva denna behorighet i enlighet med unionsrétten.
Unionsrétten innehaller ingen generell princip for hur medlemsstaterna
ska fordela beskattningsritten sinsemellan och krdver i sig inte att
medlemsstaterna undanrgjer juridisk dubbelbeskattning, dvs. sadan
dubbelbeskattning som uppkommer om tva stater enligt internationell
skatterdtt har ett berittigat ansprak att bada beskatta en och samma
inkomst. P& wunionsrittens nuvarande stadium &r medlemsstaterna
behoriga att i syfte att undanrdja internationell juridisk dubbelbeskattning
fordela beskattningsrétten mellan sig. Ett skatteavtal som i detta syfte
innehéller bestimmelser som bygger pa vedertagna principer for beskatt-
ningsréttens fordelning, t.ex. som hér pA OECD:s modellavtal, och som
med tillimpning av den s.k. exemptmetoden innebér att inkomster frén
ett fast driftstélle i en av de avtalsslutande staterna endast ska beskattas i
kéllstaten kommer dédrmed inte i konflikt med unionsritten. Av inter-
nationellt vedertagna principer inom den internationella skatterétten
foljer vidare att det &r kéllstaten som har att beakta savél vinst som for-
lust nér exemptmetoden tillimpas. Att avdrag for forlust som dr hanforlig



till en utlandskt fast egendom, under sddana forhéllanden, inte medges
vid faststillande av beskattningsunderlaget i skattesubjektets hemviststat
kommer ddrmed inte i konflikt med fri rorlighet for kapital enligt artikel
63 och 65 FEUF. Det forhéllandet att forlusten blir slutgiltig &ndrar inte
beddmningen.

C-414/11 (UDEUD2011:295) Daiichi Sankyo och Sanofi-Aventis
Deutschland

Begdran frdn Protodikeio Athinon, Grekland

Den nationella domstolens fraga: Om medlemsstaterna fortfarande har
behorighet att tolka artikel 27 i TRIPs-avtalet, en bestimmelse som
handlar om vad som ska vara patenterbart — och om s ar fallet — om det
star medlemsstaten fritt att tillerkdnna bestimmelsen direkt verkan.

Sverige, som endast yttrat sig muntligen, har anfort att eftersom
artikel 27 i TRIPs-avtalet inte innehéller handelsrelaterade aspekter av
immateriella rattigheter i enlighet med artikel 207.1 FEUF bor bedom-
ningen av domstolens behorighet bli densamma som i malet C-431/05
Merck och den nationella domstolens fraga sdledes besvaras jakande i
alla delar.

C-435/11(UDEUD2011/315) CHS Tour Services GmbH mot Team4
Travel GmbH

Begdiran fiin Oberster Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 5 i direktiv 2005/29/EG om
otillborliga affirsmetoder ska tolkas sa att ndr det ar fraga om vilse-
ledande affarsmetoder i den mening som avses i artikel 5.4 i direktivet &r
det inte tillatet att gbra en separat provning av kriterierna i artikel 5.2 a i
samma direktiv.

Sverige har anfort foljande. Den fridga som den nationella domstolen
synes soka svar pa dr om en affdrsmetod, som beddms vara vilseledande,
ska anses vara otillborlig och ddrmed forbjuden sa snart kriterierna enligt
artikel 5.4 i direktivet ar uppfyllda eller om svaret blir beroende av
huruvida affarsmetoden &ven strider mot god yrkessed enligt artikel 5.2.
Enligt regeringen &r en sddan affirsmetod otillborlig och didrmed for-
bjuden sa snart som kriterierna enligt artikel 5.4 i direktivet ar uppfyllda
och det saknar vid ett sddant forhallande betydelse huruvida affdrs-
metoden skulle vara férenlig med kravet pa god yrkessed.

C-509/11 (UDEUD2011/344) OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft
mot Schienen-Control Kommission

Begdiran om forhandsavgérande fidn Verwaltungsgerichtshof, Osterrike
Den nationella domstolens fraga: Om artikel 30 i forordning (EG) nr
1371/2007 om rattigheter och skyldigheter for tagresendrer ger nationella
tillsynsorgan en rétt att tvingande foreskriva det konkreta innehdll i de
villkor for erséttning av biljettpriset som ska tillimpas av ett jirnvags-
foretag dven om tillsynsorganet enligt nationell ritt endast &r behorigt att
ogiltigforklara villkor som strider mot férordningen och om férordningen
tolkas pa sa sitt att ett jirnvigsforetag inte dr skyldigt att utbetala ersétt-
ning av biljettpriset vid force majeure.
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Sverige har anfort att frigorna bor besvaras nekande. Férordningen regle-
rar inte befogenheterna for de nationella organ som utdvar tillsyn Gver
efterlevnaden av forordningen, utan detta ankommer det pad medlems-
staterna att besluta om. Forordningen ger dérfor inte ett nationellt till-
synsorgan befogenhet att &ldgga ett jarnvigsforetag att tillimpa ett visst
konkret innehéll i de villkor for ersdttning av biljettpriset i stéllet for
villkor som strider mot artikel 17 i forordningen, nir tillsynsorganet
enligt nationell rétt saknar den befogenheten och endast har befogenhet
att ogiltigforklara sddana villkor. Regeringen anser vidare att forord-
ningen inte tillater att ett jarnvagsforetag med héinsyn till force majeure
begrinsar sin skyldighet att betala ersittning for biljettpriset vid forse-
ningar.

C-523/11 (UDEUD2011/351) Prinz

Begdran om forhandsavgérande fran Verwaltungsgericht Hannover,
Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om ett bosdttningskrav pa tre ar for det
egna landets medborgare for att beviljas studiebidrag for studier utom-
lands, utgdr en gemenskapsrittsligt obefogad inskrdnkning av ritten for
unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorier enligt artiklarna 20 FEUF och 21 FEUF.

Sverige har anfort att det ar beréttigat att en medlemsstat endast beviljar
studiemedel till studerande som kan péavisa en viss grad av samhiélls-
integration och anknytning till det egna utbildningssystemet. Detta for att
forvissa sig om att utbildningen i fraga inte enbart berikar den berdrde
formanstagaren, utan dven kommer den inhemska arbetsmarknaden och
samhdllet till del. Den tyska trearsregeln utgdér darfor en unionsrattsligt
befogad och proportionerlig inskrdnkning av rétten for unionsmed-
borgare att fritt rora sig och uppehalla sig enligt artiklarna 20 FEUF och
21 FEUF. Saledes foreslar Sverige att den nationella domstolens fraga
ska besvaras nekande.

C-585/11 (UDEUD2011/315) Seeberger

Begdran om forhandsavgorande frin Verwaltungsgericht Karlsruhe,
Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om unionsrétten utgér hinder for en
nationell lagstiftning enligt vilken beviljande av studiestdod for studier i
en annan medlemsstat nekas uteslutande av det skélet att den studerande,
som har utnyttjat sin rétt till fri rorlighet, inte varit stadigvarande bosatt i
den stat dér studiestod sdks under minst tre ar nir studierna paborjas.

Sverige har anfort att det &r beréttigat att en medlemsstat endast beviljar
studiemedel till studerande som kan pévisa en viss grad av samhaills-
integration och anknytning till det egna utbildningssystemet. Detta for att
forvissa sig om att utbildningen i fraga inte enbart berikar den berdrde
forméanstagaren, utan dven kommer den inhemska arbetsmarknaden och
samhillet till del. Den tyska tredrsregeln utgér dérfor en unionsrattsligt
befogad och proportionerlig inskrinkning av rétten for unionsmed-
borgare att fritt rora sig och uppehalla sig enligt artiklarna 20 FEUF och



21 FEUF. Séledes foreslar Sverige att den nationella domstolens friga
ska besvaras nekande.

C-648/11 (UDEUD2012/35) The Queen mot Secretary of State for the
Home Department

Begidiran om férhandsavgérande fran Court of Appeal, Férenade kunga-
riket

Den nationella domstolens fraga: Vilken medlemsstat som enligt artikel 6
andra stycket i radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje
land har gett in i ndgon medlemsstat (Dublinférordningen) &r ansvarig
for provningen av asylansokan nér en asylsokande underérig utan med-
foljande vuxen och utan familjemedlemmar som lagligen befinner sig i
en annan medlemsstat har ingett asylanskningar i flera medlemsstater.

Sverige har anfort att artikel 6 andra stycket Dublinférordningen bor
tolkas pé det sitt som Administrative Court funnit och att det saledes &r
den medlemsstat dér vederbdrande for forsta gangen ansokte om asyl
som &r ansvarig for provningen av asylansdkan. Denna tolkning stimmer
bast Gverens med bestimmelsens syfte och systematik samt har stdd i de
allménna principer som Dublinférordningen grundar sig pa.

C-20/12 (UDEUD2012/63) Giersch m.fl.

Begdran fran Tribunal administratif, Luxemburg

Den nationella domstolens fraga: Om utbildningspolitiska och budget-
politiska hinsyn, ndmligen strdvan att 6ka befolkningsandelen med en
examen fran en hogre utbildning, kan utgora legitima skél enligt artikel 7
i forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen for att réttfardiga den skillnad i behandling som foljer av
ett krav pé boséttning som géller for att fa studiestdod for hogre studier.

Sverige har anfort att striavan att 6ka befolkningsandelen med en examen
frén hogre utbildning, liksom att undvika en orimlig belastning pé stats-
budgeten, kan utgora legitima dndamal som kan motivera en begransning
av principen om likabehandling enligt artikel 7 i forordningen. Dessa
andamal kan ddrmed réttfardiga den skillnad i behandling som foljer av
det krav pa bosittning som géller, bade for luxemburgska medborgare
och for medborgare i andra medlemsstater, for att fa studiestod for hogre
studier.

C-60/12 (UDEUD2012/86) Marian Balaz

Begdran frdan Vrchni soud v Praze, Republiken Tjeckien

Den nationella domstolens fragor: Om begreppet “domstol med sérskild
behorighet i brottmal” i artikel 1 a iii i Radets rambeslut 2005/214/RIF
av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa botesstraff (rambeslutet) ska tolkas som ett sjalvstindigt
unionsréttsligt begrepp. Om sé &r fallet vill den nationella domstolen
dven fa klarhet i vilka allmédnna kriteriet som ska tillimpas for att avgora
om en nationell domstol innefattas i begreppet. Aven frigor om huruvida
det dr det &r myndigheten i den utfirdande eller verkstéillande staten som
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ska foreta tolkning och enligt vilket lands lag tolkningen ska ske. Slut-
ligen fragor om vilken betydelse ett visst interimistiskt férfarande i den
tjeckiska processen har for att uppfylla direktivets krav pa att fa sitt fall
provat infor en domstol med sérskild behorighet i brottmal.

Sverige har anfort foljande. Rambeslutet bygger pa principen om dmse-
sidigt erkdnnande och har till syfte att underldtta verkstéllighet av ett
beslut om bdtesstraff i en annan medlemsstat 4n domslandet. Rambe-
slutet syftar inte till att harmonisera medlemsstaternas processordningar
eller réttssystem. Vad som menas med en “domstol med sérskild
behorighet i brottmal” ska darfor av goras av myndigheten i den utfar-
dande staten enligt det landets lag.

C-147/12 (UDEUD2012/143) Ostergétlands fastigheter AB mot Frank
Koot och Evergreen Investments B.V.

Begdran frdan Hovrdtten for nedre Norrland

Den nationella domstolens fragor: Om artikel 5.1 och 5.3 i Bryssel I-
forordningen ska tolkas som utgérande ett heltickande undantag fran
artikel 2 1 samma forordning vid tvister om ersdttning. Den nationella
domstolen har dven fragat om (i) en talan som grundar sig pa styrelse-
ledamotens personliga ansvar och (ii) en talan som grundar sig pa prin-
cipen om s.k. ansvarsgenombrott ska kvalificeras som en talan enligt
artikel 5.3, som avser “talan om skadestand utanfor ett avtalsfor-
héllande”.

Sverige har anfort foljande: Bryssel I-forordningens regler om domstols
behdrighet har sin utgédngspunkt i att talan ska vickas dér svaranden har
sin hemvist (artikel 2 i férordningen). Artiklarna 5.1 och 5.3 utgor alter-
nativa behdrighetsregler som kiranden kan aberopa nir sdrskilda forut-
séttningar ar uppfyllda. Dessa artiklar ska tolkas restriktivt och utgdr inte
nagot heltdckande undantag till artikel 2 vid tvister om erséttning. En
styrelseledamots personliga betalningsansvar enligt 25 kap. 18 § aktie-
bolagslagen ér inte ett skadestindsansvar. Inte heller en talan mot en
agare till ett aktiebolag grundad pa principen om s.k. ansvarsgenombrott
utgdr en skadestdndstalan. En talan som grundar sig pad reglerna om
styrelseledamotens ansvar i aktiebolagslagen eller principen om ansvars-
genombrott kan ddrmed inte inordnas under tillimpningsomradet for
artikel 5.3 1 Bryssel I-forordningen.

C-140/12 (UDEUDZ2012/135) Peter Brey mot Pensionsversicherungs-
anstalt

Begiiran fiin Oberste Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Ska tilldggsersattningen betraktas som
en social formén pa det sdtt som avses i artikel 7.1 b i direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (ror-
lighetsdirektivet).

Sverige har anfort foljande: Det borde inte foreligga nagot hinder mot att
begreppet socialt bistandssystem ges en sddan vid tolkning att det kan
omfatta sddana sociala trygghetsforméner som den nu aktuella tilldggser-



sittningen. Unionen har inte befogenhet att harmonisera medlems-
staternas lagstiftning pa omradet for social trygghet och medlemsstaterna
ska sjdlva fa besluta hur de vill utforma sina sociala trygghets- och
bistandssystem. Tilldggsersittningens karaktir, syfte och finansiering
talar for att den kan omfattas av begreppet socialt bistdndssystem. En
sadan tolkning &r ocksa proportionerlig.

C-203/12 (UDEUD2012/177) Billerud Karlsborg Aktiebolag m.fl. mot
Naturvardsverket

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fradga: Om artikel 16.3 och 16.4 i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen innebidr att en
verksamhetsutovare som inte har dverlamnat tillrickligt antal utslapps-
ritter den 30 april ska betala en avgift oavsett orsaken till underlaten-
heten, t.ex. nir verksamhetsutdvaren visserligen hade ett tillrickligt antal
utsldppsritter den 30 april men pd grund av ett forbiseende, ett
administrativt fel eller tekniska problem inte dverldmnar dem da samt om
sa ar fallet om avgiften ska eller kan efterges eller jamkas.

Sverige har inte yttrat sig skriftligen.

C-222/12 (UDEUD2012/189) A. Karuse mot Politsei- ja Piirivalveamet
(Louna Politseipre-fektuur)

Begdran fran Tartu Ringkonnakohus, Estland

Mélet handlar om hur en undantagsbestimmelse fran skyldigheten att
anvinda fardskrivare ska tolkas. Den nationella domstolens fraga: Om
uttrycket i samband med ... underhdll ... av vdgar”, vilket anvénds vid
definitionen av undantaget i artikel 13.1 h i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006, ska tolkas sa, att det omfattar en
tippbil, med en hdgsta tillatna vikt pa 25,5 ton, som pé en allmén lands-
vig transporterar grus fran ett grustag till en ort dér forbattrings- och
underhéllsarbeten av en vig genomfors.

Sverige har anfort foljande: Enligt regeringens uppfattning kan tolk-
ningsfridgan endast besvaras med beaktande av samtliga relevanta
omstindigheter i det enskilda fallet. Vid sin bedémning saknar dom-
stolen mdjlighet att beakta omsténdigheter som skulle innebéra att ytter-
ligare rekvisit for undantagets tillimplighet dn de som uttryckligen fram-
gar av artikel 13.1. h i forordning (EG) nr 561/2006 stills upp. Den
nationella domstolens fraga bor séledes besvaras jakande under forut-
sdttning att tippbilen anvénts pa det sitt som gjorts géllande i malet.

C-321/12 (UDEUD2012/256) F. van der Helder och D. Farrington mot
College voor zorgverzekeringen

Begdran frdan Centrale Raad von Beroep, Nederldinderna

Den nationella domstolens friga: Asyftar formuleringen lagstiftning
[som den pensionsberittigade] har omfattats av under langst tid” i artikel
28.2 b i forordning (EEG) nr 1408/71, lagstiftningen angdende forméner
vid sjukdom och moderskap, lagstiftningen angdende forméner vid
alderdom eller all lagstiftning angdende de grenar av social trygghet som
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nidmns i artikel 4 1 denna forordning, som ansetts tillimplig med stéd av
avdelning II i forordningen?

Sverige har anfort foljande: Formuleringen lagstiftning som &syftas i
artikel 28.2 b i forordning 1408/71 ska tolkas pa sé sitt att den avser all
lagstiftning angdende de grenar av social trygghet som nédmns i artiklarna
4.1 och 4.2 i forordningen. En sddan tolkning vinner stdd av den
definition som finns i artikel 1 j) i férordningens avdelning I, och 4r den
tolkning som &r mest forenlig med de grundlidggande principer och den
systematik som forordningen dr uppbyggd kring. Denna tolkning till-
godoser dven kraven pé att reglerna ska vara tydliga och forutsebara.
Vidare skulle en tolkning som den som klagandena gjort géllande vid den
nationella domstolen riskera att urholka systemet med samordnande
regler vars frimsta syfte dr att frimja den fria rorligheten. Detta skulle i
forlangningen kunna fa negativ inverkan pa den fria rorligheten for
arbetstagare.

C-423/12 (UDEUD2012/315) Reyes mot Migrationsverket

Begdran fran Kammarrdtten i Stockholm, Migrationsoverdomstolen,
Sverige

Den nationella domstolens fraga: Domstolen vill for det forsta fa reda pa
om artikel 2.2 c) i rorlighetsdirektivet kan tolkas pa si sétt att en med-
lemsstat, under vissa omsténdigheter, far kriva att en sldkting i rakt ned-
stigande led som &r 21 ar eller dldre — for att anses vara beroende for sin
forsorjning och dédrmed falla in under definitionen av familjemedlem
enligt artikel 2.2 c) rorlighetsdirektivet — ska ha forsokt att fa ett arbete,
fa hjélp for sin forsorjning fran ursprungslandets myndigheter och/eller
pa annat sétt klara sin forsorjning men att detta inte har varit mojligt. For
det andra vill den nationella domstolen fa svar pa vilken betydelse det
har vid tolkningen av rekvisitet ”ar beroende for sin forsorjning” i artikel
2.2 c¢) i rorlighetsdirektivet att en sldkting, pa grund av personliga
omsténdigheter sdsom alder, utbildning och hilsa, bedoms ha goda forut-
séttningar for att fa ett arbete och dessutom har for avsikt att borja arbeta
i medlemsstaten, vilket skulle innebéra att forutsittningarna for att anses
som sddan anhdrig som dr beroende for sin forsorjning enligt bestimmel-
sen inte ldngre foreligger.

Sverige har anfort foljande: Rekvisitet ”beroende for sin forsorjning” i
artikel 2.2 c) i rorlighetsdirektivet ska tolkas sa att en medlemsstat, i vart
fall under vissa omsténdigheter, far kréva att den som péastér sig vara en
beroende familjemedlem ska ha forsokt fa ett arbete, hjdlp for sin for-
sorjning fran ursprungslandets myndigheter och/eller pd annat sétt klara
sin forsorjning men att detta inte har varit mdjligt. Domstolens praxis,
sarskilt mal C-1/05 Jia, ger utrymme for en sddan tolkning av artikel 2.2
c). Dessutom talar syftet med bestimmelsen i artikel 2.2 c¢) och dess
effektiva tillimpning for den tolkning som regeringen foresprékar. En
annan tolkning skulle riskera att goéra kravet pa beroende verkningslost.
Slutligen anser regeringen att det inte dr relevant for tolkningen av rekvi-
sitet ”beroende for sin forsorjning” i artikel 2.2 c) i rorlighetsdirektivet
huruvida den s6kande bedoms ha goda forutséttningar och/eller avsikt att
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Bilaga 2 Under 2012 avslutade och pagiende over-
tradelsedrenden

I det foljande redovisas de drenden som varit foremal for formellt 6ver-
tradelseforfarande mot Sverige under 2012. Redovisningen sker de-
partementsvis och upptar under separata rubriker de drenden som har
avslutats under aret, de som ar foremal for talan vid EU-domstolen, de i
vilka motiverat yttrande utfdrdats och slutligen de drenden i vilka enbart
en formell underrittelse har utfdrdats.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET
1.1 Avslutade drenden
Registrering av dubbelt efternamn (Gdrende 2006/4454)

Kommissionen skrev av drendet den 21 juni 2012.

Ersdttning for skdiliga kostnader vid distansforsiljning av finansiella
tjidnster till konsumenter (drendenummer 2009/2142, mal C-70/11)

Kommissionen skrev av drendet den 21 juni 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemensamma
normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (drendenummer 2011/0335)

Kommissionen skrev av drendet den 31 maj 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/109/EG om dndring av
radets direktiv 77/91/EEG, 78/855/EEG och 82/891/EG vad gdller
rapporterings- och dokumentationskrav i samband med fusioner och
delningar (drendenummer 2011/0951)

Kommissionen skrev av drendet den 26 januari 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/20/EG om fartygsdgares
forsdkring  for  sjordttsliga  skadestindsansprdak  (drendenummer
2012/0129)

Kommissionen skrev av drendet den 27 september 2012.

1.2 Mal i EU-domstolen

Forsenat genomforande av direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter
som genererats eller behandlats i samband med tillhandahdllande av



allmdnt tillgdangliga elektroniska kommunikationstjinster eller allmdnna
kommunikationsndt och om dndring av direktiv 2002/58/EG (drende-
nummer 2007/1181, mal C-185/09 och C-270/11)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet om lagring av uppgifter som
genererats eller behandlats i samband med tillhandahéallande av allmént
tillgéngliga elektroniska kommunikationstjanster eller allmédnna kommu-
nikationsnit genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &r
nddvéndiga for att f6lja direktivet eller, i vart fall genom att inte under-
rtta kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromal att dven om atgirder for att genomfora direk-
tivet héller pa att vidtas dr det riktigt att Sverige vid den for bedomningen
av malet relevanta tidpunkten inte hade genomfort direktivet.

Genom dom av den 4 februari 2010 fdllde EU-domstolen Sverige for
fordragsbrott.

Kommissionen beslutade den 6 april 2011 om stdmning mot Sverige.
Kommissionen yrkade att domstolen ska faststilla att Sverige inte har
vidtagit de nodvindiga atgérderna for att f6lja domstolens dom av den
4 februari 2010 och att Sverige darfor ska forpliktas att betala savél ett
standardbelopp som ett 16pande vite. I svaromél den 18 augusti 2011
vitsordade regeringen att Sverige &nnu inte har vidtagit alla nédvandiga
atgdrder for att folja domstolens dom. Regeringen bestred dock att det
skulle foreligga skil att forplikta Sverige att betala ett standardbelopp
och i vart fall att det skulle foreligga skél att &doma Sverige bade vite och
ett standardbelopp, liksom storleken av de yrkade ekonomiska sanktio-
nernas belopp.

Kompletterande information i drendet har inldmnats till kommissionen
den 22 mars 2012.

Direktivet anméildes till kommissionen som fullstindigt genomfort
3 april 2012.

Kommissionen beslutade den 31 maj 2012 att aterkalla yrkandet pa vite.

Efter att Sverige framstéllt en begiran om forhandling i mélet kallades
parterna till muntlig forhandling den 9 januari 2013.

1.3 Motiverade yttranden

Rddets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstdllning (drendenummer
2011/0949)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underrittelse i
drendet och anforde att Sverige inte i tid genomfort rubricerat direktiv.
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Regeringen anforde i svar den 16 september 2011 foljande. Regeringen
beklagar forseningen som medfort att direktivet inte fullstindigt har
genomforts i tid. Delvis genomforande av direktivet har emellertid
anmélts till kommissionen den 15 juni 2011. Arbete pagar med att ta
fram en departementspromemoria med forslag till hur resterande del av
direktivet ska genomforas i svensk rétt. Promemorian ska remitteras for
synpunkter fran berdrda. Tidplanen innebér att en proposition ska l&dmnas
over till riksdagen for behandling under véren 2012 med ett ikraft-
tridande av lagéndringarna den 1 juli 2012.

Den 28 oktober 2011 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande i
vilket den vidholl sitt pastdende att Sverige inte i tid vidtagit alla atgérder
for att genomfora direktivet.

Sverige svarade den 28 december 2011 och bekriftade att arbete pagar
med att ta fram en departementspromemoria med forslag till hur reste-
rande del av direktivet ska genomforas i svensk ritt. Vidare uppgavs att
Sverige som ett resultat av en nyligen genomford arbetskraftsinvand-
ringsreform redan har generdsa regler for arbetskraftsinvandring, vilka
dven giller for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland. I stor
utstrackning motsvarar dessa regler de bestimmelser som foreskrivs i
direktivet. De svenska reglerna om arbetskraftsinvandring géller alltsa
for alla slag av arbeten och utan sektorsindelning. Detta medfor att det ar
lagtekniskt komplicerat och tidskrdvande att pd ett d&ndamalsenligt sitt
genomfora bestimmelserna i direktivet som endast géller for hogkvalifi-
cerad anstillning. Arbetet med att ta fram en departementspromemoria &r
hogprioriterat och regeringens bedéomning &r att en sddan promemoria
kan fardigstéllas och remitteras for synpunkter i borjan av 2012. Det
upplystes dven att det parlamentariska laget i Sverige &r sadant att
regeringen maste komma 6verens med oppositionen for att lagstiftning i
den hér frdgan ska vara mojlig. Sverige kompletterade svaret den 13 juli
2012 med att sinda Ds 2012:28 Genomférande av Blakortsdirektivet till
kommissionen. Forfattningsdndringarna foreslogs trida ikraft den
1 december 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG om minimistandar-
der for sanktioner och dtgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt (drendenummer 2011/1118)

Kommissionen inkom den 30 september 2011 med en formell under-
rittelse i drendet och anforde att regeringen inte i tid genomfort rubri-
cerat direktiv.

Sverige svarade den 24 november 2011 f6ljande. Direktivet har anmélts
till kommissionen som delvis genomfort den 16 juni 2011. Arbete pagér
med att ta fram en lagradsremiss med forslag till hur resterande del av
direktivet ska genomforas i svensk ritt. Enligt tidplanen ska en propo-
sition dverldmnas till riksdagen under varen 2012 med ett ikrafttrddande
av lagindringarna den 1 juli 2012.



Kommissionen inkom den 28 februari 2012 med ett motiverat yttrande.

Sverige svarade den 27 april 2012 och anférde foljande. Det pagaende
arbetet med att ta fram en lagradsremiss dr hogprioriterat och regeringens
beddmning ar att en sddan remiss kan féardigstdllas under varen 2012.
Regeringen berédknar att en proposition ska kunna overldmnas till riks-
dagen under forsta halvéret 2012 och att forfattningsforslagen kan trida
ikraft den 1 januari 2013.

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier (drendenummer 2011/2060)

Kommissionen anforde i formell underrittelse i maj 2011 att Sverige inte
har genomfort rubricerat direktiv pa rdtt sitt och att genomférandet
brister pa 16 punkter.

Sverige anforde i svar den 20 juli 2011 bl.a. fo6ljande. Vissa av de av
kommissionen pétalade bristerna har redan atgérdats genom &ndringar i
utldnningsforordningen (2006:97), vilka tradde i kraft den 16 maj 2011.
Den 16 juni 2011 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i upp-
drag att 6vervéga hur en klarare uppdelning kan &stadkommas mellan de
bestimmelser i utlinningslagen (2005:716) respektive utldnningsforord-
ningen som ror EES-medborgare och deras familjemedlemmar och de
bestdmmelser i lagen respektive forordningen som ror andra utlénningar.
Vidare pagar inom Regeringskansliet en uppfoljning av direktivets
genomforande i svensk ritt och under det arbetet Gvervigs behovet av att
ytterligare anpassa de svenska bestimmelserna till direktivet. En
departementspromemoria berdknas kunna remitteras under hosten 2011
och ett utkast till &ndringar i utlénningslagen och utlanningsférordningen
bifogades det svenska svaret pa den formella underrittelsen.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2011 anforde
kommissionen att tolv fragor réorande genomforandet kvarstar olosta och
att Sverige saledes inte har genomfort direktivet korrekt i svensk rétt.

Den kompletterande formella underrdttelsen besvarades den
30 november 2011 och Sverige informerade dd om pagéende arbete som
beror direktivet.

Ett kompletterande svar pd kommissionens kompletterande formella
underrittelse overlimnades den 5 mars 2012.

Kommissionen inkom den 22 juni 2012 med ett motiverat yttrande.
Det motiverade yttrandet besvarades den 21 september 2012. I detta svar

angav Sverige att samtliga forfattningséndringar berdknas vara ikraft den
1 juli 2013.

Skr. 2012/13:80

Bilaga 2

293



Skr. 2012/13:80
Bilaga 2

294

Ett kompletterande svar pd det motiverade yttrandet dverlimnades den
21 december 2012.

1.4 Formella underrittelser

Migrationsverkets vigran att utfirda ett uppehdllskort (drendenummer
2007/4081)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i november 2009 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 18 EG samt
artiklarna 3.1, 9, 10 och 16.3 i direktiv 2004/38/EG om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier genom att végra att for en specifik
person utfarda ett uppehallskort for en unionsmedborgares familjemed-
lem och genom att begéra registrering i folkbokforingsregistret i enlighet
med folkbokforingslagen, forutom den registrering som krdvs hos
Migrationsverket i kraft av utldnningslagen, samt att stélla krav som inte
forutses i direktivet.

Sverige svarade i januari 2010 i huvudsak foljande. I samband med ut-
fardande av uppehéllskort far Migrationsverket krdva att sokanden visar
upp ett giltigt pass, handlingar som styrker familjeanknytningen till EES-
medborgaren, registreringsbevis eller andra handlingar som styrker att
den EES-medborgare fran vilken uppehéllsritten hérleds har uppehalls-
ritt 1 Sverige samt, i den mén detta dr en forutsittning for sékandens
uppehallsratt, handlingar som styrker att han eller hon ar beroende av
EES-medborgaren eller hans eller hennes make eller sambo for sin for-
sorjning. Dessa krav dr forenliga med direktivet. Folkbokforingen utgor
inte nagon forutsdttning for beddémningen av om en person har uppehélls-
ratt i Sverige. Folkbokforingen innebdr inte heller en registrering av
ritten att uppehélla sig i landet. Direktivet innehaller bestimmelser om
ritten att uppehélla sig i en medlemsstat och vilka administrativa forma-
liteter som fér aldggas en unionsmedborgare och dennes familjemed-
lemmar i samband med registrering av uppehéllsritten. Savitt framgér
innehéller dock inte direktivet ndgra bestimmelser om nér en person kan
anses bosatt i ett land eller hur boséttningen ska faststillas. Utgangs-
punkten maste vara att direktivet och syftet med direktivet inte hindrar ett
land att halla ett register dver sin befolkning pé det sétt som sker genom
den svenska folkbokforingen eller genom ndgon annan motsvarande
befolkningsregistrering. I vissa delar finns dock omedelbara berdrings-
punkter mellan direktivet och folkbokforingen dar regleringen i folkbok-
foringslagen naturligtvis inte far strida mot direktivet. Inte heller far
dessa regler begrinsa mojligheterna enligt direktivet att uppehalla sig i
landet eller forsvara ett sddant uppehall. Betriffande fragan om
registrering av vissa unionsmedborgare bade hos Migrationsverket, i
fraga om uppehéllsritt, och hos Skatteverket, vad géller folkbokforing
samt formerna for dessa registreringsforfaranden, har en 6versyn inletts
av savél folkbokforingslagen som utlinningslagen. Syftet med 6versynen
ar att ytterligare anpassa regelverken i de bada lagarna sa att de inte ska
kunna ifragasittas utifran direktivet.



Ett kompletterande svar pa kommissionens formella underrittelse dver-
lamnades den 21 december 2012.

Radets beslut 2002/762/EG om bemyndigande for medlemsstaterna att i
gemenskapens intresse underteckna, ratificera eller ansluta sig till 2001
drs internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad av
fororening genom bunkerolja (drendenummer 2012/2126)

Kommissionen inkom den 1 oktober 2012 med en formell underrittelse i
drendet. I denna angav kommissionen att Sverige underlatit att uppfylla
sina forpliktelser i enlighet med radets beslut 2002/762/EG eftersom
Sverige dnnu inte ratificerat konventionen.

Den formella underrittelsen besvarades den 29 november 2012. I svaret
har regeringen angett att den beddmer att Sverige kommer kunna tilltrdda
konventionen vid halvéarsskiftet 2013.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade drenden

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/43/EG om forenkling av
villkoren for dverforingen av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen (drendenummer 2011/1117)

Kommissionen skrev av drendet den 22 mars 2012.

Kommissionens direktiv 2010/80/EU om dndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/43/EG vad gdller forteckningen dver forsvars-
relaterade produkter (drendenummer 2011/1122)

Kommissionen skrev av drendet den 22 mars 2012.

2.2 Mal 1 EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/006)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanréja oférenligheter med
artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG i form av bestimmelsen om fria trans-
fereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for Sveriges
bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i sexton ytter-
ligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia, Elfenbenskusten,
Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar, Malaysia, Pakistan,
Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och Jugoslavien), har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307 andra stycket EG.
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Enligt kommissionen skulle artikel 5 i investeringsskyddsavtalet med
Vietnam, som géller ritt till fri transferering av kapital relaterat till inve-
steringar som omfattas av avtalet, innebéra att Sverige &r forhindrat att i
forhallande till Vietnam genomfora eventuella restriktiva atgirder av-
seende kapital och betalningar som kan komma att beslutas av unionen
enligt artiklarna 57.2 EG (generella undantag fran forbudet mot restrik-
tioner for kapital och betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG
(restriktiva atgérder till skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG
(ekonomiska sanktioner grundade pa en gemensam atgérd eller gemen-
sam standpunkt beslutad enligt bestimmelserna om den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken). Detsamma skulle gilla ocksa i for-
hallande till O6vriga nidmnda linder med héinsyn till motsvarande
bestimmelse om fri transferering 1 respektive avtal. Enligt
kommissionens uppfattning kan bestimmelsen om fri transferering i
investeringsskyddsavtalen inte inskridnkas eftersom det inte finns nagon
uttrycklig bestimmelse i avtalen om undantag fran transfereringsrétten.

Sverige bestred talan och anforde f6ljande. Det finns inte ndgot exempel
pa att transfereringsbestimmelsen i investeringsskyddsavtalen har for-
hindrat Sverige fran att genomfora atgirder enligt artiklarna 57.2 EG,
59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa kommissionen att visa att avtalen
verkligen ger upphov till en folkrittslig forpliktelse i forhallande till
aktuella tredjelédnder som &r av det slaget att Sverige skulle vara forhind-
rat att genomfora eventuella restriktiva &tgirder enligt artiklarna
57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma att beslutas i framtiden.
Regeringen bestrider att s &r fallet. Nér det géller beslut om restriktiva
atgirder enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgirder som grundar sig pa en
gemensam atgird eller gemensam standpunkt som beslutats med stod av
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken,
kan ett atagande om ritt till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal
inte utgéra hinder for att genomféra denna typ av atgird. I de fall de
unionsréttsliga atgirderna grundas pé en resolution av FN:s sékerhetsrad,
foljer det direkt av artikel 103 i FN-stadgan att sékerhetsrddsbeslut enligt
kapitel sju i FN-stadgan utgor lex superior i forhallande till forpliktelser i
traktat- och sedvaneritt. I ett sddant fall foreligger det inte bara en rétt for
Sverige utan ocksa en folkrittslig skyldighet att genomfora resolutionen
framfor ett atagande om fri transferering i ett bilateralt investerings-
skyddsavtal. Regeringen bestrider under alla omsténdigheter att investe-
ringsskyddsavtalen innefattar en undantagslds transfereringsritt.

EU-domstolen meddelade dom den 3 mars 2009. Den faststillde att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
3072 EG genom att inte vidta ldmpliga atgidrder for att undanrdja
oforenligheter i de bestimmelser om dverforing av kapital som finns i de
aktuella bilaterala avtalen.

I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att arbetet med att dndra
de 17 investeringsskyddsavtal som berors av domen kommer att ta tid. I
syfte att dndra avtalen i enlighet med domen utformade regeringen ett
tilligg till artikeln om kapitaloverforing i avtalen. Sverige kontaktade
vissa tredje lander i anledning av domen. Avsikten var att kommunicera



med alla de 17 stater som &r motparter i de avtal som berors och anpassa
avtalen med den nya bestimmelsen.

Den 1 december 2009 tridde emellertid Lissabonfordraget i kraft vilket
medforde att EU enligt artikel 3.1.e fordraget om Europeiska unionen
(EUF) erholl exklusiv kompetens vad géller utldndska direktinvesteringar
som utgor en del av den gemensamma handelspolitiken enligt artikel
207.1 EUF. Av artikel 3.2 EUF foljer att endast EU fér inga internatio-
nella avtal pa detta omrade. Kommissionen har lagt fram ett forslag om
en ny EU-forordning om en dvergangsordning for bilaterala investerings-
skyddsavtal mellan medlemsstater och tredjeland. Férordningen antogs
av radet och Europaparlamentet den 12 december 2012.

2.3 Motiverade yttranden

2.4 Formella underrittelser

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Avslutade drenden

Kommissionens direktiv 2010/61/EU om anpassning for forsta gangen av
bilagorna till Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG om
transport av farligt gods pd vdg, jdrnvdg och inre vattenvdgartill den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen (drendenummer 2011/0955)

Kommissionen skrev av drendet den 26 januari 2012.

3.2 Mal 1 EU-domstolen

3.3 Motiverade yttranden

3.4 Formella underrittelser

4 SOCIALDEPARTEMENTET
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4.1 Avslutade drenden

Direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarande vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjdnster (drende 2009/4080)

Kommissionen skrev av drendet den 21 juni 2012.

Systemet med automatiskt erkdnnande av allmdnlikarutbildning som har
erhdllits i en annan medlemsstat (drendenummer 2010/4137)

Kommissionen skrev av drendet den 21 november 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG om samordning av
forfarande vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
och tjdnster av upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och
sdkerhetsomrddet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG (drende 2011/1121)

Kommissionen skrev av drendet den 26 januari 2012.

4.2 Mal i1 EU-domstolen

4.3 Motiverade yttranden

4.4 Formella underrittelser

Medicintekniska  produkter, direktiv 93/42/EEG  (drendenummer
2008/4993)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse den 17 juni 2011 att
Sverige, genom att inte sorja for fri rorlighet och genom att ha upprest
hinder for utsldppande pa marknaden och ibruktagande inom sitt territo-
rium av CE-maérkta injektionssprutor och kanyler, inte pé ett fullgott sitt
genomfort artikel 4 1 direktiv 93/42/EEG om medicin-tekniska produkter.

Sverige anforde i svar den 17 september 2011 foljande. Regeringen
haller for nérvarande pa att se Over den ifrdgasatta nationella regleringen
i ljuset av direktiv 93/42/EEG. Inledningsvis utarbetades en departe-
mentspromemoria (Ds 2010:36) med forslag till &ndringar i lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter. Promemorian remitterades
under oktober—december 2010. D& remissinstanserna kritiserade den
valda l6sningen sag regeringen det nddvandigt att utarbeta ett nytt for-
slag. En ny Ds med forslag till en ny lag om sprutor och kanyler bereddes



darfor i Regeringskansliet. I det nya forslaget finns inga krav pa tillstdnd
eller avgifter vid inforsel av sprutor och kanyler till Sverige. I promemo-
rian foreslas dven att forordning 1968:70 och kungorelse 1968:71 upp-
hévs.

Det nya forslaget (Ds 2011:38) remitterades under hosten 2011. Den
svenska regeringen delgav kommissionen Ds 2011:38. Forslaget kriavde
lagradsbehandling och riksdagsbehandling och behdvde anmélas enligt
direktiv 98/34/EG. De nya dndringarna berdknades kunna trdda i kraft
den 1 juli 2012.

Regeringen ingav den 25 maj 2012 ett kompletterande svar pd den for-
mella underrittelsen och anférde foljande. ”Proposition 2011/12:112 ”En
EU-rittslig anpassning av regelverket for sprutor och kanyler” har efter
behandling i lagradet 6verldmnats den 15 mars 2012 till riksdagen. Rege-
ringen beddmer att anmélan enligt direktiv 98/34/EG och 2006/123/EG
bor ske. Sverige maste beakta frysningsperioden enligt direktiv
98/34/EG. Omrdstningen i riksdagen har darfor flyttats fram och den nya
lagen beréknas trdda i kraft den 1 november 2012.”

Regeringen ingav den 17 oktober 2012 ytterligare ett kompletterande
svar pd den formella underrittelsen och informerade kommissionen om
att riksdagen den 19 september 2012 antagit lag (2012:595) om inforsel
av och handel med sprutor och kanyler och att regeringen den
20 september 2012 beslutat om utfdrdande av dels lagen, dels forordning
(2012:596) om inforsel av och handel med sprutor och kanyler med
ikrafttradande den 1 november 2012.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade drenden

Den svenska kupongskattelagstiftningen (drendenummer 2009/4101)

Kommissionen skrev av drendet den 27 februari 2012.

Direktiv. 2010/76/EU om dndring av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG vad giller kapitalkrav for handelslager, virdepapperisering
och samlad tillsynsbedémning av ersdttningspolitik (drendenummer
2011/0535)

Kommissionen skrev av drendet den 27 februari 2012.

Direktiv 2009/110/EG av om ritten att starta och driva afféirsverksamhet
i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksambhet,
om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upp-
héivande av direktiv 2000/46/EG (drendenummer 2011/0638)

Kommissionen skrev av drendet den 21 november 2012.

Skr. 2012/13:80

Bilaga 2

299



Skr. 2012/13:80
Bilaga 2

300

Kommissionens direktiv 2010/44/EU om genomférandet av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/65/EG ndr det gdller vissa bestdm-
melser avseende fusioner mellan fonder, master/feederfondforetag och
anmdlningsforfarande (drendenummer 2011/0954)

Kommissionen skrev av drendet den 26 januari 2012.

5.2 Mal 1 EU-domstolen

Mervirdesskatt — ordningen for mervdrdesskattegrupper (drendenummer
2008/2144, C-480/10)

Kommissionen har yrkat faststdllelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla  sina  skyldigheter  enligt  mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG), genom att i praktiken begrdnsa ordningen for mer-
vérdesskattegrupper till tillhandahallare av finansiella tjanster och forsék-
ringstjénster samt att Sverige ska forpliktas att ersétta rittegdngs-kost-
naderna. Enligt kommissionen maste en nationell ordning for mer-
virdesskattegrupper omfatta alla fOretagsgrupper i1 medlemsstaten.
Kommissionen anser att den svenska ordningen strider mot mervéardes-
skattedirektivet och likabehandlingsprincipen.

Sverige har i svaromal i december 2010 bestridit kommissionens talan.
Sverige har anfort att de ifrdgasatta svenska bestimmelserna ligger inom
ramen for det skonsméssiga utrymme medlemsstaterna har enligt artikel
11 i mervérdesskattedirektivet att faststilla de ndrmare villkoren for en
nationell ordning med gruppregistrering till mervérdesskatt. De svenska
reglerna om mervardesskattegrupper i 6 a kap. 2 § mervardesskattelagen
(1994:200) kommer inte i konflikt med grundldggande principer pa mer-
virdesskatteomrddet. De foretag i den finansiella sektorn som omfattas
av den svenska ordningen befinner sig inte i en jimforbar situation med
andra foretag i Sverige, eftersom foretagen i den finansiella sektorn i
princip bara konkurrerar med varandra. I vart fall innebar den svenska
ordningen inte nagon godtycklig olikbehandling av féretagsgrupper utan-
for den finansiella sektorn utan grundar sig pa objektiva skal.

Generaladvokaten foreslog i forslag till avgérande den 27 november
2012 att domstolen ska faststdlla att Sverige har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 11 i merviardesskattedirektivet genom att
begrinsa ordningen for mervirdesskattegrupper till finans- och forsik-
ringssektorn.

5.3 Motiverade yttranden
Lotterilagen (Gdrendenummer 2004/4087)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2006 att tillamp-
ningen av 9, 15 och 45 §§ lotterilagen (1994:1000) samt 38 § lotterilagen



i den del den hinfor sig till frimjande och annonsering, innebér en in-
skrankning i friheten for utlindska spelbolag att tillhandahalla sina
tjénster i Sverige. Sddana undantag fran fordragets grundlidggande rattig-
heter ar endast tillaitna om de kan motiveras av tvingande skil av all-
ménintresse och under forutséttning att detta intresse inte skyddas i den
medlemsstat dir tjdnsteleverantoren dr etablerad samt om atgirderna ar
proportionella. Rent ekonomiska skél, sisom att garantera intékter till
statskassan, dr enligt EU-domstolens praxis inte ett godtagbart skél. Mot
bakgrund av omfattningen av den marknadsforing som de statligt styrda
monopolforetagen bedriver stélld i relation till de medel som avsétts for
att motverka spelberoende samt med hénsyn till regeringens beslut att
bevilja AB Svenska Spel tillstind for nétpokertjanster anser
kommissionen att det dr ytterst tveksamt om Sverige rimligen kan abe-
ropa konsumentskyddet eller andra motiv for att begridnsa utldndska
bolags ritt att tillhandahélla speltjénster pa den svenska marknaden.

Sverige redogjorde i svar i juli 2006 ingédende for det svenska systemet
och hur det uppfyller angivna skyddsintressen, ndgot som EU-domstolen
framhéllit maste bedomas i ett sammanhang. Vid en sadan helhets-
beddmning framgér att regelverket &r &ndamalsenligt och konsekvent och
tillgodoser syftena med regleringen samt att de inskrdnkningar som fore-
kommer i det svenska regelverket dr nodvéndiga och proportionella for
att sidkerstdlla den skyddsnivd som ska gélla i landet. Den av
kommissionen ifrdgasatta marknadsforingen, liksom tillstindet att
bedriva nitpoker, maste ses mot bakgrund av att kommersiella spelbolag
i stor utstrdckning redan dr verksamma pa den svenska marknaden och
att AB Svenska Spel maste ges mojlighet att kanalisera det existerande
spelintresset till reglerade speltjénster som erbjuder alternativ med béttre
konsumentskydd och storre socialt ansvarstagande. Nér det s géller
motverkande av olagliga handlingar och brott kan det konstateras att det i
Europa forekommer stora variationer vad géller de krav och begrins-
ningar som medlemsstaterna stéller pa speltjénsteleverantdrer, och att det
kan innebéra att grinsoverskridande spelverksamhet dédrmed inte om-
fattas av nagot lands offentliga tillsyn.

I ett motiverat yttrande i juni 2007 vidholl kommissionen sin instéllning
att 9, 38 och 45 §§ lotterilagen inte &r forenliga med artikel 49 i fordraget
men inskrdnkte granskningen till idrottsrelaterade vadhéllningstjanster.
Kommissionen gjorde géillande att tillstind som innehas av spelbolag
etablerade i1 andra medlemsstater inte erkdnns av den svenska Lotteri-
inspektionen ens om samma hénsyn till allménintresset som motiverar
den svenska begriansningen redan har beaktats genom bestimmelser och
kontroller 1 den utlindske speltjanstleverantdrens  hemland.
Kommissionen péapekade att villkoren for att bevilja tillstdnd enligt 45 §
lotterilagen inte &r lagfésta, vilket medfor att den svenska regeringen kan
agera pé ett sddant skonsmaéssigt sétt att de unionsréttsliga bestimmel-
serna frantas sin dndamélsenliga verkan. Kommissionen héinvisade till
EU-domstolens praxis och menade att tillstindsordningen ska grundas pa
objektiva kriterier som inte dr diskriminerande och som &r kénda pa for-
hand for att begransa myndigheternas utrymme for skonsméssig bedom-
ning och forhindra att bedémningen blir godtycklig. Kommissionen

Skr. 2012/13:80

Bilaga 2

301



Skr. 2012/13:80
Bilaga 2

302

pastod att det viktigaste politiska syftet med spelregleringen &r att
garantera intékter till statskassan, att skyddet for underariga inte uppratt-
hélls och att AB Svenska Spels beviljade tillstdnd att bedriva nétpoker
har skapat en ny spelmarknad.

I svar 1 augusti 2007 vidholl Sverige sin instéllning att den svenska spel-
regleringen innebér begransningar av artikel 49 i férdraget men att dessa
ar motiverade av hénsyn till allménintresset och &r proportionerliga i
enlighet med EU-domstolens praxis pa spel- och lotteriomradet. Rege-
ringen tillbakavisade bestdmt att syftet med regleringen skulle vara att
berika statskassan och att det nya nétpokertillstdndet skulle ha skapat en
ny spelmarknad. Det huvudsakliga syftet med spelregleringen &r sociala
skyddshinsyn och att skapa en sund och sidker spelmarknad under kon-
troll och tillsyn samt att motverka spelberoende och forebygga brott.
Regeringen informerade att AB Svenska Spel har infort 18 ars alders-
grdns pa alla spel 1 butiker utom Triss-lotter. Regeringen medgav dock
att vissa delar i spelregleringen kan forbéttras, och informerade att en
oversyn av lotterilagstiftningen genomfors som syftar till att stirka de
sociala skyddsaspekterna och modernisera spelregleringen sd att den
dven framgent dverensstimmer med unionsrétten.

Regeringen har hérefter oversiant SOU 2008:124 En framtida spel-
reglering till kommissionen.

Mervdrdesskatt pd posttjinster (drendenummer 2006/2046)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i april 2006 att Sverige
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och
artikel 13.b e i sjatte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG) genom att
inte undanta posttjanster som tillhandahalls av det offentliga postvisen-
det och didrmed forenade varuleveranser fran mervardesskatteplikt samt
genom att inte undanta tillhandahallande till nominella véirdet av frimér-
ken giltiga for posttjanster inom landet frdn mervérdesskatteplikt.

Sverige svarade i juni 2006 i huvudsak foljande. Sedan postomradet
liberaliserats och monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte
langre nagot offentligt postvdsende i Sverige. Posten AB har samma
verksamhetsforutséttningar som ovriga operatorer pd den svenska post-
marknaden och bedrivs som ett sjalvstindigt privatrattsligt subjekt utan
nagon ersittning fran staten. Tillstindsmyndigheten har mojlighet enligt
lag att utse vem som helst av de 35 postoperatérerna att, genom forplik-
telse i tillstdndsvillkoren, tillhandahélla samhéllsomfattande posttjdnster.
Idag finns sadana tillstandsvillkor for foretaget Posten AB. Den omstén-
digheten kan inte medfora att Posten AB:s tjanster dirmed betraktas som
utforda av ett offentligt postvdsende. Dérutover, om Posten AB, till skill-
nad frén Ovriga foretag som bedriver likartad postverksambhet, inte skulle
ta ut mervirdesskatt pad sina tjinster skulle det medfora en allvarlig
konkurrenssnedvridning pa marknaden



Kommissionen vidhdll sin instillning i ett motiverat yttrande i juli 2007.
Kommissionen anser att det forhallandet att Posten AB ér ett privatratts-
ligt foretag och drivs i vinstsyfte inte betyder att det inte ldngre kan
karakteriseras som ett “offentligt postvdsende”. Denna uppfattning stods
enligt kommissionen av EU-domstolens dom i mal 107/84 dér domstolen
slog fast att postverksamhet fortfarande undantas dven om den utfors av
ett licensierat foretag. Undantaget fran mervérdesskatt géller dock endast
postmyndighetens tillhandahéllande av tjénster, oavsett om det ar ett
offentligréttsligt organ eller ett licensierat foretag, och inte tjdnster som
andra foretag tillhandahaller postmyndigheten. Kommissionen anser
vidare att inte alla licenshavare ska betraktas som “offentliga post-
vasendet” utan endast det eller de foretag som alagts att sdkerstilla till-
handahallandet av samhéllsomfattande posttjanster inom hela landet
enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utveckl-
ing av unionens inre marknad for posttjanster och for forbittring av
kvaliteten pa tjansterna.

Sverige svarade i september 2007 att undantaget fran skatteplikt i mer-
vardesskattedirektivet for posttjénster som tillhandahalls av det offentliga
postvésendet inte ar tillimpligt pa en avreglerad och konkurrensutsatt
postmarknad som den svenska. Enligt regeringens mening saknar
kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt postvéisende
och dess tillimpningsomrade stod i savil mervardesskattedirektivet som i
EU-domstolens praxis. Mal 107/84 avser en monopolsituation och kan
inte ldggas till grund for slutsatser avseende en avreglerad och
konkurrensutsatt marknad. De allménna tolkningsprinciperna medger
inte att undantaget tolkas och ges innehéll med hjédlp av senare till-
kommen lagstiftning inom ett annat rittsomrade som postdirektivet. Det
finns inget stod for kommissionens pastidende att det finns ett samband
mellan postdirektivets syfte att sédkerstilla samhillsomfattande post-
tjdnster och mervardesskattedirektivets undantag fran skatteplikt for det
offentliga postvidsendet. Kommissionens resonemang leder till att prin-
cipen om skatteneutralitet sitts ut spel och att konkurrensen mellan
postoperatdrerna patagligt snedvrids, vilket skulle kunna sla ut konkurre-
rande postoperatorer. Ett dylikt forhallningssétt strider mot de grund-
laggande principerna om fri rorlighet for tjanster och konkurrens enligt
fordraget.

Beskattning av utdelning av utlindska pensionsstiftelser (drendenummer
2006/4107)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i mars 2007 att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56 i fordraget
om fri rorlighet for kapital och motsvarande artiklar i EES-avtalet genom
att beskatta utdelningar och réntor som mottas av utlindska pensions-
stiftelser hardare dn utdelningar som mottas av svenska pensionsstiftel-
ser.

Sverige svarade i juli 2007 att utlindska pensionsstiftelser inte miss-
gynnas skatteméssigt jaimfort med svenska pensionsstiftelser och att i
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vart fall dr skillnaderna i beskattningshinseende av utdelningar till
svenska och utlindska pensionsstiftelser, enligt vilka de forstndmnda
beskattas med avkastningsskatt och de senare med kupongskatt, berétti-
gade. Regeringen grundar denna bedémning pa att svenska och utldndska
pensionsstiftelser inte befinner sig i en jamforbar situation, eftersom
beskattning av stiftelserna uppfyller helt skilda syften. Det strider inte
mot EU-rdtten att vissa inhemska skatteskyldiga, sdsom svenska pen-
sionsstiftelser, av sociala skal far lagre skatt, &ven om samma lattnad inte
ges till motsvarande utlédndska skatteskyldiga subjekt.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2008 vidholl
kommissionen sin instillning och anforde foljande. Aven om den slutliga
kupongskatten pa utdelningar till utlindska pensionsstiftelser kan vara
begrinsad i enlighet med svenska skatteavtal, utgor den ett hinder for och
begréansar den fria rorligheten for kapital, i den mening som avses i de
ndmnda bestimmelserna i fordraget. Dessa begransningar forefaller inte
kunna motiveras av tvingande hénsyn av allménintresse.

I svar i november 2008 och februari 2009 vidhdll Sverige sin instéllning.

Kommissionen vidhdll sin instdllning i ett motiverat yttrande i oktober
2010.

Sverige svarade i december 2010 foljande. Regeringen héller inte med
om kommissionens slutsatser, utan anser att de ifrdgasatta svenska
bestimmelserna inte medfor nadgon restriktion for den fria rorligheten for
kapital i strid med artikel 63 fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (FEUF) eller motsvarande bestimmelse i EES-avtalet. Enligt
artikel 65. 1 ska bestdimmelserna i artikel 63 inte paverka medlemsstater-
nas rdtt att tillimpa sddana bestimmelser i sin skattelagstiftning som
skiljer mellan skattebetalare som har olika bostadsort eller som har inve-
sterat sitt kapital pd olika ort. Av artikel 65.3 FEUF framgér att sidana
nationella skattebestimmelser inte far utgdra ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortickt begransning av den fria rorligheten for
kapital och betalningar enligt artikel 63. De ifragasatta svenska be-
stimmelserna ger uttryck for olika beskattningstekniker av utlindska och
inhemska pensionsstiftelser, vilket som utgadngspunkt ar tillatet. Tillimp-
ningen av bestimmelserna leder ocksa till en i princip likvérdig beskatt-
ning av utlindska och inhemska pensionsstiftelser. Nagon konflikt
mellan de svenska bestimmelserna och den fria rorligheten for kapital
uppkommer inte heller eftersom utldndska och inhemska pensionsstiftel-
ser inte befinner sig i en objektivt jaimforbar situation med hénsyn till att
utlindska pensionsstiftelser har skatteréttsligt hemvist i en annan med-
lemsstat. Dérav foljer att det inte kan uppstéllas ndgot krav pa en absolut
likabehandling. De smarre skillnader i beskattning av i huvudsak teknisk
natur som de ifrdgasatta bestimmelserna kan innebéra &r i vart fall befo-
gade av tvingande skél av allménintresse, ndmligen att bevara det
svenska systemet for beskattning av pensionssparande.

Kommissionen inkom den 26 mars 2012 med ett kompletterande motive-
rat yttrande 1 drendet. Av yttrandet framgar att kommissionen franfallit



sitt pastdende om att den svenska regleringen skulle medfora likvidi-
tetsnackdelar for utlindska pensionsstiftelser men att kommissionen i
ovrigt vidhaller sin uppfattning att regleringen strider mot artikel 63
FEUF och motsvarande bestimmelser i EES-avtalet.

Sverige bemotte i svar den 25 maj 2012 kommissionens yttrande varvid
regeringen sdrskilt framholl att pensionsstiftelser som ar begrénsat skatt-
skyldiga for utdelningar fran bolag verksamma i Sverige inte kan anses
befinna sig i en jamforbar situation med pensionsstiftelser som dr obe-
gransat skattskyldiga for sidan inkomst i Sverige. Vidare papekade rege-
ringen att de kostnader som kommissionen anser bor vara avdragsgilla
dven for en utlindsk pensionsstiftelse som endast dr begridnsat skatt-
skyldig i Sverige saknar direkt samband med den inkomst som beskattas
hér.

5.4 Formella underrittelser

Internetpoker och pokerspel i lokaler (drendenummer 2006/4160)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i februari 2008 att
Sverige har brustit i uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel 49 i
fordraget genom att infora dels restriktioner for anordnande och fram-
jande av internetpokerspel som erbjuds av en godkind tjansteleverantor i
en annan medlemsstat, sdrskilt vad géller 9, 45 och 54 §§ lotterilagen
(1994:1000), dels restriktioner och diskriminerande brottspafoljder for
frimjande av internetpokerspel som erbjuds av en godkind tjansteleve-
rant0r i en annan medlemsstat, sérskilt vad géller 9, 38, 45 och 54 §§
Lotterilagen (1994:1000), och restriktioner och diskriminerande brottspa-
foljder for frimjande av pokerspel och turneringar som anordnas i lokaler
med tillstdnd i en annan medlemsstat, sirskilt vad géller 9, 38, 45 och
54 §§ lotterilagen (1994:1000).

Sverige svarade i april 2008 f6ljande. Det gar inte att sirskilja anordnan-
det av en sédrskild spelform, i detta fall pokerspel, fran den sammanhallna
spel- och lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som syftar till att upp-
ratthélla sociala skyddshinsyn och forebygga kriminalitet. (Jfr drende-
nummer 2004/4087). Den svenska lotterilagen &r foremal for en utred-
ning i syfte att uppna en stirkt och moderniserad spelreglering som redo-
visas 1 december 2008. Angéende straffbestimmelserna bekréftar Sverige
att 54 § lotterilagen endast avser straff for frimjande av lotterier i Sverige
som anordnas utom landet. Daremot finns straffbestimmelser for olagligt
anordnade lotterier inom Sverige i 16 kap. 14 § brottsbalken om dobbleri
samt frimjande och medverkan till dobbleri enligt 23 kap. 4 § brotts-
balken. Fragan om straffbestimmelsernas effekter och tillimpning &r
foremal for provning i svensk domstol. En central fraga i spelutredningen
dr att se Over sanktionsbestimmelserna. Fysiska pokerturneringar i
Sverige tillats endast pa de fyra kasinona. Enligt kasinolagen (1999:355)
foreligger utover aldersgrans och legitimationskrav dven krav pa registre-
ring inklusive fotografi av besdkare i syfte att forebygga och avsloja
brott. Kasinolagen foreskriver dven forbud mot kreditgivning och forbud

Skr. 2012/13:80

Bilaga 2

305



Skr. 2012/13:80
Bilaga 2

306

for anstillda att delta i kasinospel. Den forra regeringen beslutade i
november 2006 att ge AB Svenska Spel tillstand under drygt tva ar att
anordna och férmedla internetpoker. Deltagandet i internetpokerspel som
erbjods i Sverige av aktorer utan svenskt tillstdnd fick sddana konsekven-
ser att regeringen ansag att det fanns anledning att kanalisera det vixande
intresset for pokerspel till ett kontrollerat alternativ med adekvata
begransningar. Tillstdndet &r forenat med sédrskilda villkor om bl.a.
aldersgréns, att spelaren i forvdg maste ange for hur stora belopp spelaren
tanker spela och under hur lang tid samt hur mycket spelaren &r beredd
att forlora. Utdver dessa villkor har Lotteriinspektionen utfardat villkor
for bl.a. alderskontroll. Fran spelsajten finns direkta lankar till stodlinjen
for spelberoende. Néatpokerutredningen (SOU 2008:36) presenterade sitt
betdnkande i april 2008, som remissbehandlas. Marknadsforing av AB
Svenska Spels nétpokertjénst far endast ske i tidningar och pa internet.
Marknadsforing i medier som television och radio ar inte tillatet. Den
aterhallsamhet i form av utbud och erbjudanden som Svenska Spels nét-
pokertjénst inneburit har bidragit till forverkligandet av lotterilagens
avsedda sociala skyddsfunktion. I spelutredningens uppdrag ingar att
Overvéga forutsittningar for en mer restriktiv reglering kring befintliga
aktorers marknadsforing. Sverige bestrider inte att bestimmelserna i
lotterilagen om anordnande och frdmjande av pokerspel medfor vissa
begriansningar av friheten att i Sverige tillhandahélla tjanster enligt
artikel 49 i fordraget. Begransningarna dr dock motiverade av tvingande
skidl med hénsyn till allménintresset, de bidrar till forverkligandet av
lotterilagens avsedda syften att uppritthalla sociala skyddshidnsyn och
forebygga kriminalitet samt gar inte utdver vad som ar nddvéndigt for att
uppné dessa syften.

Befrielse fran mervirdesskatt for allmédnnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund (drendenummer 2007/2311)

I en formell underréttelse i juni 2008 gjorde kommissionen géillande att
Sverige har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
9 i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG) genom att l14ta leveranser av
varor och tillhandahéllande av tjénster mot ersittning som gors inom
Sveriges territorium av ideella foreningar och registrerade trossamfund
falla utanfor tillimpningsomradet for mervirdesskatt, 4ven nir dessa
bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i
direktivet. Detta innebér att leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjdnster mot ersdttning som gors inom Sveriges territorium av sédana
foreningar och trossamfund inte blir féremal for merviardesskatt trots att
de borde anses som beskattningsbara personer som agerar i denna egen-
skap.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Det har skett en
utveckling i réttspraxis avseende skattefriheten for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. I ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet avseende inkomstskatt
och mervirdesskatt underkénts med hénvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten som framgar av



skattefrihetsreglerna i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen och 4 kap. 8 § mer-
vardesskattelagen, t.ex. beddmningen av skatteplikten for idrotts-
klubbars erhéllna erséttningar for TV-rittigheter m.m. Regeringsrétten
har gjort en direktivkonform tolkning i RA 2007 ref. 57 dir riitten slog
fast att en ideell forening skulle anses som nédringsidkare enligt mer-
vardesskattelagen. Ideella foreningar och registrerade trossamfund ér till
stor del beroende av icke skattepliktiga bidrag och bedriven néringsverk-
samhet ldmnar ofta obetydliga 6verskott samtidigt som naringsverksam-
heten i ménga fall &r svar att skilja fran den ideella verksamheten. I stats-
finansiellt hénseende skulle déarfor en skyldighet att betala mer-
vardesskatt for foreningslivet troligen inte generera nigra skatteintdkter
men fororsaka betydande administrativa kostnader for féreningslivet och
det allménna. Det dr ocksa den svenska regeringens bestimda uppfatt-
ning att allmdnnyttig verksamhet ska ha goda villkor i ekonomiskt hén-
seende. Villkoren for allminnyttig verksamhet bor dock inte fa stéra
konkurrensen med néringslivet pé ett otillborligt vis. Den svenska rege-
ringen avser att se over den utformning som de svenska reglerna om
ideella foreningar och registrerade trossamfund har i forhéllande till
mervardesskattedirektivet.

Kommissionen har i januari 2009 uppmanat Sverige att gora ett tydligt
atagande om att lagstiftningen kommer att dndras och tillhandahalla
information om vilka konkreta atgérder som kommer att vidtas for att
lagstiftningen ska dverensstimma med fordraget.

Sverige underrittade i mars 2009 kommissionen om att tvd utredare
utsetts for att se over utformningen av de svenska reglerna om allmén-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund samt yrkesmaéssig
verksamhet i mervérdesskattelagen.

Utredarna redovisade i oktober 2009 sina Overvdganden och forslag i
promemorian Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).
Regeringen kompletterade i december 2009 drendet med promemorian.

Regeringen beslot den 20 januari 2011 att hos kommissionen ansdka om
tillatelse att fa infora en regel om s.k. omséttningsgrins for mer-
vardesskatteredovisning avseende ideell sektor. Ansdkan innebar att
verksamheter inom ideell sektor som har en skattepliktig omséttning pa
hogst en miljon kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked fran
kommissionen i mars 2011 godtogs dock inte ansdkan.

Regeringen och kommissionen har for ndrvarande en pagaende dialog i
frédgan om den ideella sektorns mervérdesskattesituation.

Begreppet “yrkesmdssig verksamhet” i mervirdesskattelagen (drende-
nummer 2008/2002)

I en formell underrittelse i juni 2008 gjorde kommissionen gillande att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i mer-
vardesskattedirektivet (2006/112/EG), eftersom Sverige for mer-
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virdesskattedindamal definierar ekonomisk verksamhet som “yrkes-
missig verksamhet”, dvs. som verksamhet som betraktas som nérings-
verksamhet enligt den nationella inkomstskattelagen. Detta innebér att
Sverige kopplar definitionen av ett unionsréttsligt begrepp till icke-har-
moniserad nationell lagstiftning och i praktiken tillimpar kriterier for att
en verksamhet ska betraktas som “’yrkesméssig” som inte helt 6verens-
stimmer med kriterierna enligt mervéardesskattedirektivet.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Regeringen har
forstaelse for kommissionens farhagor att skillnaden i ordalydelse mellan
begreppet “ekonomisk verksamhet” i mervirdesskattedirektivet och
begreppet yrkesmaissig verksamhet” i den svenska mervardesskattelagen
skulle kunna leda till att det unionsrittsliga begreppet “ekonomisk verk-
samhet” inte tolkas enhetligt i alla medlemsstater. Regeringen vill dock
understryka att denna diskrepans sedan flera ar tillbaka har undanréjts i
praktiken genom att svenska domstolar och myndigheter har gjort en
direktivkonform tolkning av begreppet ’yrkesmaéssig verksamhet”. Rege-
ringen dr emellertid beredd att se Over utformningen av de svenska
reglerna om yrkesméssig verksamhet i forhallande till artikel 9 i mer-
vérdesskattedirektivet och efter behov genomfora de anpassningar som &r
nddvindiga for att de svenska bestimmelserna ska dverensstimma béttre
med EU-rétten.

Sverige underrittade i mars 2009 édven i detta drende kommissionen om
den pégéende utredningen betrdffande bl.a. reglerna om yrkesméssig
verksamhet i mervérdesskattelagen, se ovan drendenummer 2007/2311.

Ett kompletterande svar pad den formella underrittelsen gavs in den
18 juni 2012. I svaret informerade regeringen kommissionen om att det
pagar ett arbete med att ta fram ett forslag till &ndring av lagen vad géller
begreppet ekonomisk verksamhet och att regeringen hoppas kunna ldmna
over en proposition till riksdagen 1 mars 2013 samt att lagdndringarna
dérmed ska kunna trdda ikraft den 1 juli 2013.

Kommissionen fick i november 2012 en kopia av promemorian
Begreppet beskattningsbar person — en teknisk anpassning av mer-
vérdesskattelagen och informerades om att promemorian skickats ut pa
remiss till relevanta remissinstanser.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU om dndring av
direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG,
2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och
2009/65/EG, vad giller befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndig-
heten (Europeiska bankmyndigheten), Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska  forsdkrings- och  tjdnstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten) (direndenummer 2012/0130)



Kommissionen inkom den 30 januari 2012 med en formell underrittelse Skr. 2012/13:80
och gjorde gillande att Sverige inte i tid hade genomfort direktivet. Bilaga 2
Skrivelsen besvarades den 29 mars 2012.

Sverige anmélde direktivet som genomfort den 9 maj 2012.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Avslutade drenden

6.2 Mal i EU-domstolen

6.3 Motiverade yttranden

6.4 Formella underrittelser

7 LANDSBYGDSDEPARTEMENTET

7.1 Avslutade drenden

7.2 Mal i EU-domstolen

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 64/432/EEG om djurhdlsoproblem som pdverkar handeln med
notkreatur och svin inom gemenskapen (drendenummer 2010/4214)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i januari 2012 att
Sverige hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsrétten
och sérskilt direktiv 64/432/EEG om djurhilsoproblem som paverkar
handeln med nétkreatur inom gemenskapen. Kommissionen anforde att
Sverige i samband med anslutningen till EU fick ett undantag fran
bestimmelserna i direktivet. Genom detta undantag tillits Sverige att
under en dvergangsperiod om ett ar fortsitta att tillimpa nationella regler
enligt vilka nétkreatur och svin testades for vissa sjukdomar innan de 309
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fick foras in i Sverige. Kommissionen anforde att Sverige genom att
fortsétta att tillimpa dessa regler, trots att tiden for undantaget gatt ut,
bryter mot direktivets regler.

Regeringen besvarade den formella underréttelsen i mars 2012 och an-
forde i huvudsak foljande. Sverige har ett gott djurhélsoldge och éar fritt
fran manga allvarliga djursjukdomar som orsakar lidande och forsdmrad
produktionsekonomi i andra medlemsstater. De nuvarande svenska infor-
selreglerna utgdr ett viktigt instrument for att forhindra introduktionen av
djursjukdomar och upprétthalla djurhélsan. Om provtagning vid inforsel
av djur fran smittade omraden inte ldngre kan krdvas kommer det, enligt
svenska veterindra experter, inte ldngre vara mojligt att forhindra bl.a. att
paratuberkulos introduceras i Sverige.

Kommissionen inkom i oktober 2012 med ett motiverat yttrande i dren-
det, vilket regeringen besvarade i november 2012. I det motiverade
yttrandet gjorde kommissionen géllande att Sverige vid inférsel av not-
kreatur och svin tillimpade serologiska tester (blodprov) for att utréna
om djuren led av sjukdomen paratuberkulos. I sitt svar anforde rege-
ringen att kommissionens motiverade yttrande byggde pa felaktiga sak-
uppgifter. Regeringen anforde att svin inte testas for att uppticka om de
lider av paratuberkulos eftersom svin inte drabbas av denna sjukdom,
samt att Sverige inte utfor nagra serologiska tester for att utreda om néot-
kreatur som ska foras in i landet lider av paratuberkulos.

7.4 Formella underrittelser

Antagandet den 24 juni 2011 av ett antal resolutioner inom ramen for
Internationella vinorganisationen (OIV) (drendenummer 2011/2141)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i september 2011 att
Sverige, genom att i OIV:s generalférsamling rosta for antagandet av ett
antal OIV-resolutioner (eller genom att inte motsitta sig dem) utan att det
forst antagits ett radsbeslut i enlighet med artikel 218.9 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), har &sidosatt sin skyldighet i
enlighet med artiklarna 2.1, 3.2 och 42 FEUF att respektera unionens
exklusiva behdrighet och sin skyldighet till lojalt samarbete enligt artikel
4.3 EUF.

Regeringen svarade i november 2011 i huvudsak f6ljande. Det &r mycket
viktigt att unionen kan agera i forhéllande till tredjelinder och inom
ramen for internationella organisationer pa ett enhetligt och konsekvent
sitt, och att dess stdndpunkter bygger pa en vil fungerande intern
koordination. Regeringen ifragasitter inte ndodvéndigheten av att en
gemensam standpunkt & unionens végnar tas fram ndr omradet faller
under unionens befogenhet. I detta fall stod det dock inte klart om det
krdvdes att den gemensamma standpunkten antogs genom ett formellt
beslut i radet i enlighet med artikel 218.9 FEUF eller om sedvanlig
koordinering var tillricklig. Unionen &r inte part i OIV, de resolutioner
som stod pa dagordningen for motet var inte rattsligt bindande och artikel



218.9 FEUF hade inte tidigare tillimpats vid koordineringen infor dessa Skr. 2012/13:80
moten. I kommissionens forslag till rddsbeslut, som lades fram den Bilaga?2
16 maj 2011 och saledes forhallandevis kort tid fére motet i OIV, angavs

dessutom ett nytt tillvigagangssétt for att etablera en gemensam stand-

punkt & unionens vignar genom ett formellt rddsbeslut i enlighet med

artikel 218.9 FEUF infor beslut inom OIV. Inte ndgon gang sedan avtalet

om OIV ingicks 2001 har ndodvéndigheten av ett sddant radsbeslut pata-

lats. Det kan hdr konstateras att Lissabonfordragets ikrafttrddande inte

innebar ndgon dndring i sak av bestimmelsen som dessforinnan i samma

lydelse aterfanns i artikel 300.2 andra stycket i fordraget. Infor métet i

OIV:s generalforsamling den 24 juni 2011 skedde sedvanlig koordine-

ring och enighet foreldg mellan medlemsstaterna betraffande innehallet i

de resolutioner som stod pa dagordningen. Mot denna bakgrund motsatte

sig Sverige inte de 25 resolutioner som stod pa dagordningen vid métet.

8 MILJODEPARTEMENTET

8.1 Avslutade drenden

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/30/EG om dndring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gas-
oljor och inférande av ett system for hur vixthusgasutslipp ska éver-
vakas och minskas, om dndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad
gdller specifikationen for bréinsle som anvinds av fartyg pd inre vatten-
vdgar, och om upphdivande av direktiv 93/12/FEG (drendenummer
2011/0533)

Kommissionen skrev av drendet den 27 september 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/126/EG om dtervinning av
bensindangor steg II, vid tankning av motorfordon pd bensinstationer
(drendenummer 2012/0223)

Kommissionen skrev av drendet den 27 september 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om uppriittande av
en ram for gemenskapens dtgdrder for att uppnd en hdllbar anvéindning
av bekdmpningsmedel (drendenummer 2012/0224)

Kommissionen skrev av drendet den 27 september 2012.

8.2 Mal i EU-domstolen
Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen yrkade faststillelse av att Sverige har brutit mot artik-
larna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG. Underlatelsen bestar 1 att

Sverige inte senast den 31 december 1998 har ordnat s att samtliga 311
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utslépp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse med Sver
10 000 pe som sldpps ut direkt i kénsliga omréden eller deras avrinnings-
omraden uppfyller de tillimpliga kraven i bilaga 1 till direktivet. Enligt
kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att fosfor och kvive &r
huvudorsakerna bakom Ostersjons eutrofiering, att fosfor- och kvive-
utslépp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjon och att sidana
utslépp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons avrinningsomrade bidrar
till dess eutrofiering. Kommissionen har mot denna bakgrund gjort
gillande att direktiv 91/271/EEG kréver att det infors en allmén kvéve-
rening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran titorter med mer dn
10 000 pe som slapps ut direkt i de kinsliga omradena eller i deras av-
rinningsomraden. Eftersom Sverige inte har vidtagit sddana atgérder har
kommissionen yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 91/271/EEG.

Sverige vitsordade for det forsta att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pa kvéverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EEG och att regeringen darfor inte har ndgon
anledning att bestrida kommissionens talan sévitt avser dessa. For det
andra anforde regeringen att 68 reningsverk dr utrustade med sérskild
teknik for kvédverening samt uppfyller utslédppskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EEG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk vitsordade regeringen
for det tredje att det inte har inforts sarskild teknik for kvéverening men
att enligt regeringens uppfattning direktivet inte krdver detta. Det f6ljer
nidmligen inte nadgon allmén skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sdrskild teknik for kvdverening vid samtliga reningsverk for avlopps-
vatten fran titbebyggelse med mer dn 10 000 pe. Tvirtom foreskriver
direktivet att medlemsstaterna utifrdn de lokala forhéallandena ska
bedoma vilket eller vilka ndringsimnen — fosfor och/eller kvive — som
bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedémning vidta mer
langtgéende reningsatgérder.

EU-domstolen meddelade den 6 oktober 2009 dom i malet och ogillade
kommissionens talan betrdffande de sammanlagt 104 reningsverk som
Sverige bestritt att de inte uppfyller direktivets krav pa rening. Vad géller
de dvriga 37 reningsverken faststillde domstolen kommissionens yrkan-
den om att Sverige brutit mot de relevanta artiklarna i direktiv
91/271/EEG.

I november 2009 stillde kommissionen i en skrivelse fragor om vilka
atgdrder Sverige vidtagit for att efterfolja EU-domstolens dom. I svar i
januari 2010 angav regeringen att det pagér ett intensivt arbete for att
sdkerstélla att domen efterlevs. Bl.a. har Miljodepartementet remitterat
kommissionens skrivelse till de lénsstyrelser som i sin egenskap av
tillsynsmyndigheter berdérs av den aktuella domen och begirt redovis-
ningar av vilka atgirder som vidtagits for att sékerstélla domens efter-
levnad for varje enskilt reningsverk. Regeringen har i Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2010 angett att myndigheten ska verka for och f6lja
upp att lansstyrelserna ser till att Naturvardsverkets foreskrifter avseende
avloppsreningsverk for att minska kvéveutsldapp foljs. Verket ska redo-



visa vilka atgirder som har vidtagits och resultaten av dessa till
Regeringskansliet senast den 30 mars 2011. Vidare har regeringen i
regleringsbreven for landets lansstyrelser for 2010 angett att ldnsstyrel-
serna ska intensifiera arbetet med att verka for att verksamhetsutdvarna
iakttar Naturvardsverkets foreskrifter avseende avloppsreningsverk for
att minska kvéveutslapp. Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgérder som
vidtagits och resultaten av dessa.

Regeringen besvarade i november 2010 ett antal kompletterande fragor
fran kommissionen. Regeringen forklarade varfor det ansags att vissa av
de téitorter som tidigare angetts inte klara kraven i avloppsdirektivet nu
anses klara kraven péd grund av naturlig retention. Vidare ldmnade rege-
ringen av kommissionen efterfrigad information om maénatliga analys-
data avseende kvivekoncentration for de berdrda titorterna.

8.3 Motiverade yttranden

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/60/EG om upprdttande av en
ram for unionens dtgdrder pd vattenpolitikens omrdde (drendenummer
2006/4643)

Kommissionen inkom i november 2007 med en formell underrittelse
(drende 2007/2239 med hénvisning till drende 2006/4643) och i mars
2010 med en kompletterande formell underrdttelse (enbart &rende
2007/2239), vilka besvarades i februari 2008 respektive i maj 2010 (se
under avsnittet Formella underrittelser).

I ett motiverat yttrande i oktober 2011 anférde kommissionen att Sverige
underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgérder pé vattenpolitikens omrade, sérskilt artikel 9, genom att undanta
vissa verksamheter (sdsom uppdamning for vattenkraftproduktion, sjofart
och oversvimningsskydd, uttag for bevattning och industriell anvindning
samt eget uttag) fran tillimpningen av definitionen av vattentjénster.

Regeringen svarade i december 2011 sammanfattningsvis att man har en
annan uppfattning &n kommissionen om hur definitionerna av vatten-
tjdnster och vattenanvéndning enligt artiklarna 2.38 respektive 2.39 i
direktivet ska tolkas. Oavsett hur dessa definitioner ska tolkas, saknar
vidare skillnaderna i tolkning av begreppet vattentjanst och vattenan-
vandning betydelse for ett effektivt genomforande av artikel 9 i direktivet
i Sverige, utifrdn de geografiska och klimatiska forhallanden som géller
hiar och den begrinsade effekten pd den generella vattenstatusen i
Sverige. I den svenska lagstiftningen finns det regleringar som medfor att
det finns principer for kostnadstickning av vattentjénster och en pris-
politik som inbegriper dven sddan vattenanvindning som inte utgor
vattentjanster enligt artikel 2.38 i direktivet. I enlighet med artikel 9 i
direktivet beaktas ddrmed principerna om kostnadstickning och att
fororenaren betalar samt den ekonomiska analys som utfors enligt bilaga
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IIT i direktivet. Sverige uppfyller séledes sina skyldigheter enligt artikel 9
i direktivet.

Felaktigt genomférande av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av
eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter — WEEE (drende-
nummer 2007/2398)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i februari 2008 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2—11 och
171, och bilagorna II och III till, direktiv 2002/96/EG om avfall som
utgdrs av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter, s.k.
WEEE.

Regeringen svarade i mars 2008 att de flesta artiklar hade genomforts i
svensk lagstiftning. Betrdffande négra av artiklarna holl regeringen med
om att det krivdes ytterligare genomfoérandebestimmelser i svensk rétt
och redogjorde for tidsplanen for antagandet av dessa bestammelser.

I ett motiverat yttrande i juni 2009 vidholl kommissionen sin instéllning
avseende artiklarna 3 1) iii), 5.2 b), 7.3, 8.2, 10.3 och 11.1 i direktivet
samt bilaga III till direktivet.

Regeringen svarade i augusti 2009 f6ljande. Regeringen anser att
definitionen av tillverkare i artikel 3 1) iii) i direktivet har inforlivats
korrekt genom 3 § forsta stycket tredje punkten i férordning (2005:209)
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Den tolk-
ning som kommissionen fOresprakar, dvs. att begreppet tillverkare
omfattar den som importerar en produkt till EU-marknaden och saledes
inte begrinsar begreppet till import till en medlemsstats marknad, inte &r
forenligt med direktivets lydelse, systematik och syfte. De skyldigheter
som direktivet dlagger medlemsstaterna, sdrskilt vad géller tillsynen, &r
inte mdjliga att uppfylla om man inte begrénsar sig till en medlemsstats
marknad. Vad giller artikel 5.2 b) i direktivet har Sverige numera under-
rittat kommissionen om att undantaget i artikeln utnyttjas varfor artikeln
nu har inforlivats i svensk ratt. Artikel 8.2 i direktivet tar sikte pa finan-
sieringen av hanteringen av WEEE fran privathushall. Kommissionen
anser att Sverige inte korrekt inforlivat denna artikel eftersom svensk
lagstiftning hanvisar till ”forséljning” medan direktivet hdnvisar till det
mer omfattande begreppet “sldppa ut piA marknaden”. Aven om Sverige
medger att begreppet “slidppa ut pa marknaden” ar vidare dn “forsilj-
ning”, menar Sverige att inforlivandet inte medfort nagra brister vad
giller efterlevnaden av direktivet. Detta eftersom det svenska systemet
garanterar att de svenska tillverkarna i praktiken stir for finansieringen
av allt WEEE fran privathushéll, oberoende av hur dessa produkter
hamnat pa marknaden. Nér det géller artiklarna 7.3, 10.3, 11.1 och bilaga
IIT i direktivet har Sverige lagt fram &ndringsforslag av befintligt regel-
verk som innebér att kommissionens synpunkter i dessa delar tillmotes-
gas. Forfattningsindringarna trddde i kraft den 1 januari 2010.



Kommissionen beslutade i september 2012 att kommissionen ska
stimma Sverige infor EU-domstolen i drendet.

Felaktigt genomforande av direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa
planers och programs miljépdaverkan (drendenummer 2009/2241)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i oktober 2009 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 5, 6, 7
och 9 och bilagorna I och II i Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopé-
verkan.

Regeringen anforde i svar i december 2009 i huvudsak foljande. Rege-
ringen anser att direktiv 2001/42/EG har genomforts korrekt i svensk rétt.
Niér det giller genomforandet av artiklarna 5.2 och 9.1 i direktivet finns
forslag pé att anta vissa fortydligande &@ndringar i miljobalken.

Med anledning av fragor som kommissionen stillt har regeringen hér-
efter ingett ett kompletterande svar i oktober 2010. Svaret rér miljoratts-
organisationers ratt till rittslig provning i Sverige, skyldigheten att sam-
rdda med berdrda myndigheter, information om miljokonsekvens-
beskrivningar samt den tidplan som géller for de foreslagna éndringarna i
miljobalken.

Kommissionen inkom den 26 mars 2012 med ett motiverat yttrande i
drendet. I det motiverade yttrandet vidholl kommissionen att Sverige inte
genomfort artiklarna 5.2 och 9.1 i direktivet pa ett korrekt sitt. Rege-
ringen svarade i maj 2012 och vidholl att direktivet i sin helhet var
korrekt genomfort i svensk ritt. Regeringen tillade dock att den, for att
ytterligare fortydliga genomférandet av aktuella artiklar, avsag att
genomfora mindre forfattningséndringar med ikrafttrddande den 1 januari
2013. I oktober i ar skrev regeringen till kommissionen och informerade
om att regeringen beslutade om propositionen med erforderliga
lagéndringar.

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
véxter/Habitatdirektivet. (drendenummer 2010/4200)

I januari 2010 mottog kommissionen ett klagomal fran fyra svenska icke-
statliga organisationer angdende den nya vargpolitiken och den licensjakt
som nyligen hade &gt rum i Sverige. Enligt klagomalet har den svenska
vargstammen inte gynnsam bevarandestatus, frimst pa grund av att den
lider av en hog grad av inavel till foljd av geografisk isolering. Att god-
kénna licensjakt p& en skyddad art i en sd kénslig situation var dérfor
enligt de klagandes &sikt inte forenligt med direktivet. Kommissionen
gjorde i en formell underrittelse i januari 2011 géllande att Sverige inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 16 i radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art-
och habitatdirektivet). Detta genom att Sverige enligt kommissionen har
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antagit en vargpolitik som paverkar och sannolikt kommer att paverka
mojligheterna till en gynnsam bevarandestatus for den svenska vargen,
genom att tillata licensjakt pa varg trots att forutsittningarna enligt
direktivet for en sédan jakt inte varit uppfyllda.

Regeringen redogjorde i svar i mars 2011 for den svenska vargpolitiken
och den licensjakt som dgt rum och som enligt regeringen inte star i strid
med art- och habitatdirektivet. Kompletterande svar skickades in i april,
maj 2011 och juni 2011.

I juni 2011 vidholl kommissionen sin instédllning i ett motiverat yttrande.
Till grund for sin bedomning ldgger kommissionen foljande nirmare
omsténdigheter; att den svenska vargstammen begrénsats till ett givet
tak, att licensjakten avsett en strikt skyddad art som inte har gynnsam
bevarandestatus pa grund av populationsdynamik och begransning av det
naturliga utbredningsomradet samt att flyttningar av varg medgetts for
vilka det inte finns nagra garantier for att de kommer att genomforas,
som inte varit forberedda pa ett sdtt som garanterar ett snabbt genom-
forande och som i vart fall inte har realiserats &n.

Regeringen anforde i svar i augusti 2011 sammanfattningsvis foljande.
Regeringen &r angeldgen om att fortsitta dialogen med kommissionen i
syfte att uppnd en samsyn om hur en gynnsam bevarandestatus for
vargen ska uppnds. Nagon sddan licensjakt som skett under 2010 och
2011 kommer darfor inte att dga rum 2012. Begriansningen till ett givet
tak for den svenska vargstammen giller inte langre. Regeringen har gett
Naturvardsverket 1 uppdrag att uppritta en forvaltningsplan for varg och
beslutat att inrétta en nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik for
varg. Regeringen fortsdtter ocksa att vidta konkreta atgédrder for att oka
vargstammens genetiska status och under varen 2012 kommer utséttning
av djurparksvalpar att dga rum. Regeringen har ocksa inlett ett utdkat
nordiskt samarbete om vargforvaltningen och kontakt har &ven etablerats
med Ryssland. Dock var enligt regeringens uppfattning licensjakten efter
varg 2010 och 2011 forenlig med artiklarna 12 och 16 i art- och habitat-
direktivet. Det rdder inte nagot tvivel om att det storsta hindret for en
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen &r brister i dess
genetiska status. For att effektiva atgérder i form av utflyttning och infor-
sel av varg ska kunna vidtas for att 1dka dessa brister maste det finnas en
acceptans hos den lokala befolkningen for dessa atgdrder och den
svenska vargforvaltningen som helhet. Detta kan endast dstadkommas
genom en Okad delaktighet fran befolkningens sida i vargforvaltningen.
Regeringen dr ocksa av uppfattningen att det &r av stor vikt att forvalt-
ningen av rovdjursstammarna i huvudsak sker nationellt i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och med regionalt och lokalt inflytande. Mot
bakgrund av att svenska myndigheter sedan ldng tid arbetat med olika
atgérder for att 6ka den lokala acceptansen for varg och det darvid kunnat
konstateras att acceptansen sjunkit trots dessa atgiarder ndr vargstammen
okat, har det forelegat ett behov av att stirka den lokala acceptansen. De
viktigaste atgirderna for att astadkomma detta har varit att inrétta vilt-
véardsdelegationer i kombination med att under strikt kontrollerade
former tillata licensjakt pa varg. Nagon annan ldmplig 16sning har enligt



regeringens uppfattning inte statt till buds. Det finns ocksé underlag till
stod for att licensjakten effektivt bidragit till att 6ka den lokala accep-
tansen for vargforvaltningen. Licensjakten har varken riskerat att for-
svéra eller forsvarat mojligheterna att uppnd en gynnsam bevarandestatus
for den svenska vargstammen. Besluten om licensjakt har varit vél
underbyggda, beaktat forsiktighetsprincipen och omgirdat jakten med
strikta villkor i enlighet med artikel 16.1 e) i art- och habitatdirektivet.
Att beddomningen att licensjakt 2010 och 2011 kunde tillatas enligt artikel
16.1 e) 1 art- och habitatdirektivet var riktig bekriftas idag av rapporter
som visar att vargbestandet 6kat och som indikerar en béttre genetisk
status hos vargstammen.

I september 2011 kompletterade regeringen sitt svar pa det motiverade
yttrandet genom att bifoga och informera om dels rapporten Illegal jakt
pa stora rovdjur i Sverige, dels rapporten Valputbyten hos varg (Canis
lupus lupus) i skandinaviska djurparker. Hérefter har kompletterande
svar ldmnats in till kommissionen i februari, april och juni 2012.

8.4 Formella underrittelser

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/60/EG om uppridttande av en
ram for unionens digdrder pa vattenpolitikens omrdde samt klagomal
angdende genomforandet av direktivet (drendenummer 2007/2239 med
hénvisning till drende 2006/4643)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2007 att
Sverige inte fullstdndigt, eller pa ett felaktigt sdtt, har inforlivat artiklarna
2,4,5,9, 10, 11 och 13 samt bilagorna VII, VIII, IX och X i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram
for unionens &tgirder pé vattenpolitikens omrédde. Kommissionen hin-
visade éven till ett inkommet klagomal (drendenummer 2006/4643) om
Sveriges sitt att implementera direktivet nér det géller begreppet vatten-
tjdnster. Kommissionen ansag att definitionen av vattentjdnster i lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster ar for begransad.

Regeringen svarade kommissionen i februari 2008 och uppgav i huvud-
sak foljande. Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
unionens atgédrder pad vattenpolitikens omrade (RDV) ar ett s.k. ram-
direktiv. Enligt ingressen, punkten 18, krdver unionens vattenpolitik en
klar och tydlig, effektiv och enhetlig réttslig ram. Denna ram har infor-
livats i svensk rétt genom andringar i miljobalken (MB) och i det system
av kompletterande forfattningar med mer detaljerade och tekniska
bestimmelser, som MB ldgger grunden for. RDV:s syften ticks av MB
och de forfattningar som har meddelats med st6d av balken, liksom de
forfattningar som har en néra anknytning till balken. De ytterligare dnd-
ringar i svensk lagstiftning som planeras i anledning av direktivet berdk-
nas trida i kraft den 1 oktober 2008.

I en kompletterande formell underrittelse i mars 2010 (enbart drende
2007/2239) uppgav kommissionen att den inte kommer att driva vidare
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de klagomal som avsdg artiklarna 2.29, 2.30, 2.31, 4.1 b iii, 4.4, 4.9, 5,
10.2, 10.3, 11.6 och bilagorna VII, VIII och IX till RDV. Inte heller
kommer kommissionen att i nuldget driva vidare klagomalen rérande
tolkningen av begreppet “vattentjanster” (forutom nér sa &r relevant for
genomfOrandet av definitionen av vattentjénster och artikel 9 i direktivet)
men det dr mojligt att den aterkommer i denna fraga. Kommissionen
forklarade att den vidhéaller Gvriga pastddda brister och har dessutom
pekat pa oklarheter i genomforandet av artiklarna 3.1, 3.3 och 3.5 samt
avsaknad av information angdende genomforandet av bilagorna I, II, III,
IV och VI. Sammanfattningsvis ansag kommissionen att Sverige inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 9, 13 och 24 samt
bilagorna I, I, III, IV och VT till direktivet.

Regeringen svarade i maj 2010 att artiklarna 2, 4, 9 och 13 samt
bilagorna I, 11, III, IV, och VI till RDV har inforlivats i svensk ritt pa ett
korrekt sétt. Nar det géiller de pastadda oklarheterna med genomférandet
av artikel 3 konstaterar regeringen att de begrepp som anvéinds i RDV
inte dr formulerade pa samma sétt i féorordningen (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF). Skillnaden géller huvudsak-
ligen begreppet internationellt avrinningsdistrikt enligt RDV och hur det
har genomforts i svensk rdtt. Med anledning av den nya gransélvsover-
enskommelsen mellan Sverige och Finland kommer vissa dndringar att
genomforas i 8 kap. VFF och i det ssmmanhanget &r det 1ampligt att &ven
atgdrda sddana oklarheter som kommissionen pekat pd i frdga om olika
begrepp och ansvarsfordelning.

Felaktigt genomforande av direktiv 2008/1/EG om samordnade dtgdrder
for att forebygga och begrinsa fororeningar (drendenummer 2009/2291,
mal C-607/10)

EU-domstolen meddelade dom den 29 mars 2012 och faststéllde
kommissionens yrkanden om att Sverige hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.1 i det s kallade IPPC-direktivet (direktiv
2008/1/EG om samordnade atgirder for att forebygga och begrénsa
fororeningar). Domstolen anség att Sverige inte hade vidtagit nddvéindiga
atgirder for att sékerstilla att de behériga myndigheterna, med hjélp av
tillstand i enlighet med artiklarna 6 och 8 i direktivet eller pa lampligt
sdtt genom en fornyad beddmning av villkoren och, i forekommande fall,
genom en uppdatering av villkoren, vervakar att samtliga befintliga
anldggningar drivs i 6verensstimmelse med kraven i artiklarna 3, 7, 9,
10, 13, 14 a och b samt 15.2 i direktivet.

I april 2012 tillséndes Sverige en skrivelse dér kommissionen efter-
fragade vilka atgérder Sverige vidtagit med anledning av domen. Rege-
ringen besvarade denna skrivelse i maj 2012 och uppgav i huvudsak att
det nu endast fanns tvd anldggningar i Sverige, Surahammars bruk AB
samt LKAB Svappavaaragruvan, som &nnu inte hade tillstindsprovats
enligt [IPPC-direktivets krav.



Kommissionen inkom med en formell underrittelse enligt artikel 260
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i oktober 2012 och
efterhorde pa nytt vilka atgirder Sverige vidtagit for att f6lja domstolens
dom. Kommissionen efterfrigade information om nér tillstind for
Surahammars bruk AB samt LKAB Svappavaaragruvan forvéntades att
kunna meddelas samt hur och nér dverensstimmelse med IPPC-direk-
tivets krav uppnatts for de ytterligare anldggningar som omfattades av
domen av den 29 mars 2012. Regeringen anforde i svar i november 2012
att tillstdndsfragan for de bada anldggningarna Surahammars bruk AB
samt LKAB Svappavaaragruvan var under domstolsbehandling samt att
tillstdnd enligt IPPC-direktivet uppskattningsvis forvantades att kunna
meddelas under varen och sommaren 2013. Sverige redogjorde dven for
hur och ndr dverenstimmelse uppnatts for Ovriga anldggningar vilka
omfattades av domen av den 29 mars 2012.

Rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (drendenummer 2009/2310)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i mars 2010 att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5 och 10 i radets
direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.
Underlatenheten bestér i att avloppsvatten frén reningsverk i 13 tétorter
med en belastning understigande 10 000 personekvivalenter (pe) inte
undergér sekundir rening eller motsvarande rening i enlighet med kraven
i artikel 4.1 och 4.3 i direktivet. Vad giller tre reningsverk i titorter med
en belastning som &verstiger 10 000 pe har Sverige inte sdkerstdllt att
avloppsvatten fran dessa undergar mer langtgéende rening fore utslapp i
kéansliga omraden dn vad som foljer av artikel 4 (tertidr rening) i enlighet
med kraven i artikel 5.2 och 5.3 i direktivet.

Regeringen svarade i april 2010 i huvudsak f6ljande. Reningsverken i tio
av de 13 tdtorter med en belastning understigande 10 000 pe &r beldgna i
de nordliga delarna av Sverige. Enligt regeringens uppfattning kan
undantaget i artikel 4.2 i avloppsdirektivet tillimpas pa reningsverk som
dr beldgna i de delar av norra Sverige, dér en effektiv biologisk rening &r
svar att uppritthilla pd grund av ldga temperaturer. Aven om
kommissionen inte delar uppfattningen att undantaget i artikel 4.2 i av-
loppsdirektivet &r tillimpligt s& uppfylls dnda avloppsdirektivets syfte
eftersom recipienten har sadana egenskaper att utslappen inte ogynnsamt
paverkar miljon. Hértill kommer att de aktuella kraven enligt artikel 4.3
med hinvisning till tillampliga krav i avsnitt B i bilaga 1 och tabell 1 till
avloppsdirektivet enligt uppgifter om BOD respektive COD utifran
koncentration eller reduktion ar uppfyllda i fraga om sex av de tio
reningsverken. Sammantaget anser regeringen att sju av de nordliga
reningsverken uppfyller kraven i artikel 4 och 10 i avloppsdirektivet.
Betraffande 6vriga tre reningsverk i norra Sverige gors for narvarande
insatser for att uppfylla direktivets krav fullt ut. Fér de reningsverk i de
tre titorter som ar beldgna i de sydligare delarna av Sverige géller inte
sddana ldga temperaturer att undantaget i artikel 4.2. kan tillimpas. Dessa
tre reningsverk uppfyller dock de krav som foljer av artikel 4.3 1 av-
loppsdirektivet.
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Med anledning av kompletterande fragor fran kommissionen skickade
regeringen ett kompletterande svar i november 2010 med bl.a. en redo-
gorelse for de bestimmelser som sékerstiller fosforrening i Sverige samt
en redogorelse for hur undantaget i1 artikel 4.2 i direktivet tillimpas i
Sverige.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lag-
ring av koldioxid och dndring av rddets direktiv 85/337/EEG, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006
(drendenummer 2011/0948)

Kommissionen inkom den 18 juli 2011 med en formell underrittelse i
drendet och anforde att Sverige inte i tid genomfort rubricerat direktiv.
Regeringen svarade den 16 september 2011 att direktiv 2009/31/EG har
genomforts genom en dndring i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hidlsoskydd som trddde i kraft den 15 augusti 2011, och
att direktivet den 1 augusti 2011 anmaéldes som fullstdndigt genomfort i
kommissionens databas for genomférande av direktiv.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/21/EG om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin (drendenummer 2011/2117)

Kommissionen anférde i en formell underrédttelse i september 2011 att
Sverige genom att underlata att till fullo och eller korrekt inforliva
artiklarna 3, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 17 samt bilaga II i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hante-
ring av avfall fran utvinningsindustrin och om é&ndring av direktiv
2004/35/EG forsummat att uppfylla sina skyldigheter enligt dessa
bestaimmelser.

Regeringen svarade i november 2011 sammanfattningsvis foljande.
Regeringen vidgar att bilaga II till direktivet inte till fullo har inforlivats i
svensk lagstiftning, men bestrider kommissionens péstdenden i ovrigt.
Aven om regeringens uppfattning ir att artiklarna 3.12, 5.2 aoch b, 5.3 c,
5.3 e, g och h samt 5.3 andra stycket dr genomforda i1 svensk lagstiftning,
har kommissionens synpunkter avseende det svenska genomférandet av
dessa bestimmelser varit viardefulla och kommer att ingé i den svenska
6versynen av forordningen om utvinningsavfall. Redan i svaret pa infor-
mell skrivelse aviserade den svenska regeringen denna dversyn. Tyvérr
har detta arbete blivit forsenat. Den svenska regeringen kommer nu att
prioritera arbetet med dversynen. Kommissionens synpunkter &r forstas i
detta sammanhang av stor betydelse. Regeringen har for avsikt att, i
samband med att ett forfattningsforslag remitteras nationellt, 6verldmna
detsamma till kommissionen for att pd sé sitt ge kommissionen mdjlighet
att lamna synpunkter pa forfattningsandringarna. Regeringen planerar att
remittera ett forslag till ny forfattningstext i januari 2012 och de nya
reglerna planeras ddrefter trida i kraft den 1 maj 2012.



Ett kompletterande svar pa den formella underrittelsen inldmnades till
kommissionen i juli 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upp-
héivande av direktiv 91/157/EEG (drendenummer 2012/2164)

Kommissionen anforde i en formell underrdttelse i oktober 2012 att
Sverige inte har genomfort direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och om upphivande av direktiv
91/157/EEG pa ett korrekt sitt. Kommissionen hévdar for det forsta att
Sverige endast delvis har genomfort artiklarna 2 och 3, vilka behandlar
direktivets tillimpningsomrade samt vissa definitioner. Kommissionen
anmérker vidare pa Sveriges genomforande av artikel 8 vilken behandlar
insamlingssystemen samt konstaterar att Sverige utlovat ny lagstiftning
pa omradet men att ndgon saddan lagstiftning dnnu inte har anmalts till
kommissionen. Vidare anmirker kommissionen pa hur Sverige har
genomfort de artiklar som handlar om behandling och &tervinning av
batterier. Kommissionen har dven anmérkt pa hur Sverige har reglerat
producenternas finansiella ansvar for batterier som sléppts ut pa mark-
naden. Slutligen vidhéller kommissionen i den formella under-rittelsen
att Sverige inte genomfort bilaga III pa ett korrekt sétt, vilken reglerar
detaljerade krav pa behandling och atervinning av batterier.

Regeringen besvarade den formella underréttelsen i november 2012 och
argumenterade for att direktivet har genomforts pa ett korrekt sétt i
svensk ritt, men angav att genomforandet kan fortydligas pa vissa
stillen. Till svaret bifogades tilltinkta &ndringar av forordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier, som enligt regeringen for-
tydligar det svenska genomforandet av direktivet.

9 NARINGSDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade drenden

Direktiv 2007/59/EG om behorighetsprévning av lokforare som framfor

lok och tig pd jdrnvigssystemet i gemenskapen (drendenummer
2010/0183)

Kommissionen skrev av drendet den 26 januari 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG om drifiskompati-
biliteten hos jédrnvdgssystemet inom gemenskapen och Kommissionens
direktiv 2009/131/EG av den 16 oktober 2009 om dndring av bilaga VII
till Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG om drifts-
kompatibiliteten hos jdrnvdgssystemet inom gemenskapen (drende-
nummer 2010/0727 och 2010/0729)
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Kommissionen skrev av bada drendena den 22 mars 2012.

Direktiv 2008/110/EG av den 16 december 2008 om dndring av direktiv
2004/49/EG om sdkerhet pa gemenskapens jdarnvigar (jdrnvdgssdker-
hetsdirektivet) (drendenummer 2011/0334)

Kommissionen skrev av drendet den 26 april 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvdndningen av energi frdan fornybara energikdllor och om dndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(drendenummer 2011/0337)

Kommissionen skrev av drendet den 21 november 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/126/ om kérkort (omar-
betning) (drendenummer 2011/0531)

Kommissionen skrev av drendet den 21 november 2012.

Direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter (drendenummer 2011/0637)

Kommissionen skrev av drendet den 22 mars 2012.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/30/EU om mdrkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produk-
ters anvindning av energi och andra resurser (drendenummer
2011/0952)

Kommissionen skrev av drendet den 27 februari 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv
2003/54/EG (drendenummer 2011/1119)

Kommissionen skrev av drendet den 21 november 2012.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av
direktiv 2003/55/EG (Gdrendenummer 2011/1120)

Kommissionen skrev av drendet den 21 november 2012.



Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens Skr. 2012/13:80

forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende vig-
transporter (drendenummer 2011/2065)

Kommissionen skrev av drendet den 27 september 2012.

Direktiv 2009/126 om dtervinning av bensindngor (drendenummer
2012/0233)

Kommissionen skrev av drendet den 27 september 2012.

9.2 Mél i EU-domstolen
“Open skies " (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststédllde EU-domstolen att Sverige har

underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 1 EG-fordraget

(nu artikel 10 EG) och 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad

lydelse), enligt forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer

for lufttrafik och enligt forordning (EEG) nr 2299/89 om en uppforande-

kod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt férordning

(EEG) nr 3089/93, genom att, trots omférhandlingen av luftfartsavtalet

av den 16 december 1944 mellan Sverige och USA, bibehélla inter-

nationella adtaganden gentemot USA

— avseende vilka flygpriser som trafikforetag som USA har utsett ska
tillimpa pé flyglinjer inom unionen,

— avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i
Sverige och

— om att ge USA ritt att neka eller aterkalla trafikréttigheter for det fall
de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte &gs av denna medlems-
stat eller av svenska medborgare.

Kommissionen patalade i en formell underrittelse att kommissionen inte
har mottagit ndgon underrittelse om vilka atgdrder som vidtagits av
Sverige for att folja EU-domstolens dom. Kommissionen anser darmed
att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1 i fordraget.

Sverige svarade i september 2004 i huvudsak foljande. Det &r riktigt att
EU-domstolen faststdllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med
USA inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget.
Eftersom fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige
i den uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med 6vriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam 16sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ocksa skett helt i enlighet med kommissionens
beddmning av vilken handlingslinje som varit den lampligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgatt fran att
bristerna i det bilaterala avtalet skulle tillrdttaldggas genom det unions-
avtal med USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom unions-
forhandlingar med USA med hog intensitet har pagatt alltsedan
kommissionen fick sitt mandat, har regeringen dnnu inte Overvégt att
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sdga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad giller fragan om uppsig-
ning/dndring av avtalet har Sverige slutligen sdrskilt hinvisat till den
gemensamma deklaration som radet och kommissionen antog vid
ministerradet i juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte mot-
satt sig erforderliga dndringar i avtalen och det har ddrmed inte uppstatt
en situation som enligt deklarationen kréver att medlemsstaterna som en
sista utvag bor vidta en sddan allvarlig dtgird som att sdga upp luftfarts-
avtalen i frdga. Som framgar av deklarationen &r detta under alla om-
standigheter inte en fraga som kan eller bor avgoras av medlemsstaterna
var for sig.

9.3 Motiverade yttranden

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1228/2003 om vill-

kor for tilltrdde till ndt for grinséverskridande elhandel (drendenummer
2009/2180)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i juli 2009 att Sverige
inte hade uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artiklarna 5.2, 6.1, 6.3,
6.4, 6.5, 6.6, 9 och 12.1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 1228/2003 om villkor for tilltrdde till nét for gransdverskridande
elhandel (elférordningen) och punkterna 1.9, 2.9, 3.2, 3.5, 5.5, 5.7 och
5.8 i bilagan till forordningen (riktlinjerna).

Sverige svarade i september 2009 i huvudsak foljande. De aktuella
bestimmelserna i elforordningen och riktlinjerna efterlevs i huvudsak i
Sverige. Vad giller fragan om hanteringen av Overbelastning &r det
riktigt att Baltic Cable AB och SwePol Link AB behaller dverforings-
kapacitet som den systemansvarige for overforingsndtet har tilldelat
nitdgarna for de bdda sammanldnkningarna Baltic Cable och SwePol
Link. Ett sddant forfarande anser dock Sverige ar forenligt med
artikel 6.1 i elférordningen forutsatt att den kapacitet som inte utnyttjas
sdljs pa elmarknaden under sddana former som anges i artikeln. Nér det
giller kraven i artiklarna 6.3 och 6.4 om att metoderna for berdkning av
overforingskapacitet ska offentliggdras och att maximal Overforings-
kapacitet alltid ska vara tillgénglig har Sverige i sitt svar beskrivit att den
totala kapacitet som Svenska kraftnit fordelar pa det svenska stamnétet
alltid dr den for stamndtet maximala tillgdngliga kapaciteten. Nar det
giller artikel 6.5 i elférordningen som kréver att elfléden dirigeras i mot-
satt riktning nér detta &r tekniskt mdjligt har Sverige angett att flodena
hittills har gatt i ratt riktning. Nér det géller artikel 6.6 i elférordningen
och relaterade artiklar i riktlinjerna har kommissionen framfort att
Sverige inte utfort sina dvervaknings- och rapporteringsskyldigheter for
att bedoma anvéndningen av intdkter fran hanteringen av verbelastning
vid Baltic Cable och SwePol Link. Sverige har uppgett att Energimark-
nadsinspektionen hittills inte har detaljgranskat Baltic Cable AB och
SwePol Link AB och samtidigt beskrivit hur vissa intdkter hanteras. I
fraga om tillsyn av ndten sa uppstélls i artikel 9 i elférordningen krav pa
tillsyn av efterlevnaden av forordningen. Sverige papekar har att i det i
viss utstrackning inte varit pakallat for Energimarknadsinspektionen att



vidta nagra sérskilda atgérder. I den man tillsynsatgérder varit pakallade
finns det vissa praktiska problem sa som t.ex. att tillsynen krdver sam-
ordning med andra medlemsstater.

Kommissionen vidhdll i ett motiverat yttrande i juni 2010 sin instéllning
i frdga om artiklarna 6.1. 6.5 och 9 i elférordningen och punkterna 1.5,
1.6, 1.9,2.1,2.9 och 3.2 i riktlinjerna.

Sverige svarade i augusti 2010 i huvudsak foljande. Genom marknads-
kopplingen av Baltic Cable tillimpas icke-diskriminerande, marknads-
baserade 16sningar for att tilldela kapacitet till marknaden betrédffande
forbindelsen mellan Sverige och Tyskland. Vidare erbjuder marknads-
kopplingen en automatisk 16sning for nettoberdkning, eftersom all kapa-
citet tilldelas dagen innan genom implicita auktioner, ddr resultatet blir
att all kraft gér i riktning fran 1dgprisomréade till hogprisomrade. Det blir
sdlunda inte aktuellt med floden i motsatt riktning. Vad giller SwePol
Link pagér dnnu arbetet med att fa till stind en marknadskoppling.
Borserna har i juni 2010 offentliggjort att marknadskoppling bor kunna
inledas i november 2010. Genom den redan inledda marknadskopplingen
av Baltic Cable och den marknadskoppling av SwePol Link som planeras
kommer forbudet i punkt 2.9 i riktlinjerna mot att faststélla reservations-
priser inom ramen for kapacitetstilldelningsmetoderna att efterkommas
fullt ut. Huvuddelen av kraven pd samordning kommer att tillgodoses
genom implicita auktioner pd bade Baltic Cable och SwePol Link.
Genom att 16sningar har valts som anvénds for andra forbindelser i nér-
omradet, kommer graden att samordning att 6ka.

Sverige tillsinde kommissionen ett kompletterande svar pa det motive-
rade yttrandet den 7 mars 2012 och meddelade att huvuddelen av de
brister som kommissionen tagit upp i det motiverade yttrandet nu &r
atgdrdade. Sverige redovisade dven mer utforligt vilka atgérder Sverige
vidtagit. I fraga om inférandet av intradaglig hantering anforde Sverige
att det fortfarande kvarstod vissa praktiska problem. Sverige bedomde
dock att dessa problem skulle kunna 16sas sé ldnge arbetet med de over-
gripande 16sningarna kunde prioriteras.

Europaparlamentets och rdadets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for
inforande av intelligenta transportsystem pd vigtransportomrddet och
for grinssnitt mot andra transportslag (drendenummer 2012/0225)

Kommissionen inkom den 22 mars 2012 med en formell underréttelse i
drendet och gjorde géllande att Sverige inte i tid hade genomfort direk-
tivet.

Sverige besvarade den formella underrittelsen den 21 maj 2012 och
anforde foljande. Direktivet utgdr ett ramverk for ett samordnat och
enhetligt inforande av s.k. intelligenta transportsystem pa végtransport-
omradet (ITS). Forenklat uttryckt dr det frigan om att harmonisera det
framtida nyttjandet av teknik, telekommunikation, IT (nedan kallat ITS-
applikationer) och sérskilda ITS-tjénster som riktar sig till olika aktdrer
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som verkar i och kring végtransportomradet. Framst tdnker man pa olika
typer av forare, men dven trafikledningscentraler och de som stér for
sjdlva ITS-infrastrukturen, bade IT-missig infrastruktur och sadan som
anses “traditionell” kommer sannolikt att triffas av den framtida regle-
ringen. Direktivet fOrutsétter att ytterligare bestimmelser (specifika-
tioner, standarder) méste antas for att systemet med ITS ska kunna
fungera. Kommissionen ska anta specifikationer men har &nnu inte gjort
det. Specifikationen ska ldggas fram som forslag till Europaparlamentet
och radet i enlighet med artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) om att vidta atgérd. Kommissionen fér
daven med avseende péd specifikationer anta delegerade akter i enlighet
med artikel 290 EUF-fordraget.

Enligt artikel 5 i ITS-direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga
atgirder for att garantera att de specifikationer som antas av
kommissionen tillimpas pa ITS—applikationer och ITS—tjénster, nir
saddana har inforts. Det pagar ett arbete med att ta fram en promemoria
som kommer att innehélla forslag om en ramlag vilken behandlar
Intelligenta transportsystem pa végtransportomradet. Propositionen for-
véntas att kunna beslutas i riksdagen under hdsten 2012 och lagédnd-
ringarna trada i kraft vid arsskiftet 2012/2013.

Kommissionen inkom den 1 oktober 2012 med ett motiverat yttrande.
Regeringen anforde i svar den 30 november 2012 att direktivet ska
genomforas genom en ny lag som behandlar intelligenta transportsystem
pé vigtransportomradet. En promemoria som innehéller forslag pa den
nya lagen kommer att fardigstillas och remitteras for synpunkter i borjan
av december 2012 och kommer da samtidigt att skickas till
kommissionen. Riksdagen forvintas kunna behandla propositionen i
mars/april 2013. Lagforslagen bor déarefter kunna trdda i kraft den 1 juli
2013.

I ett kompletterande svar p&d det motiverade yttrandet daterat den
10 december 2012 skickade regeringen som utlovat den fardigstéllda
promemorian till kommissionen.

9.4 Formella underrittelser

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland (drende-
nummer 2010/2182)

En formell underrittelse inkom den 28 januari 2011. Kommissionen
gjorde gillande att Sverige genom att pata sig vissa pa luftfartsomradet
sdrskilt angivna internationella dtaganden gentemot Ryssland har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) och artikel 4.3 fordraget om
Europeiska unionen (EUF) jamford med artikel 101 FEUF. De inter-
nationella ataganden kommissionen anmirkte pa foljer enligt
kommissionen av vissa specifika avtal och protokoll som har ersatt



Sveriges Overenskommelse med De Socialistiska Radsrepublikernas
Union rérande luftfartsforbindelserna fran 1956.

Den formella underrittelsen besvarades i mars 2011. Sverige anforde i
huvudsak foljande. Kommissionens beskrivning av avtalsforhéllandet
mellan Sverige och Ryssland pé luftfartsomradet ar enligt den svenska
regeringens uppfattning inte korrekt. Sveriges Overenskommelse med
Sovjetunionen fran 1956, till vilken Ryssland har succederat, géller fort-
farande. Inget av de specifika avtal eller protokoll som kommissionen
ndmner har nidmligen ratificerats och trétt i kraft. Saledes &r Overens-
kommelsen fran 1956 alltjaimt avgdrande for Sveriges avtalsforhallande
med Ryssland péd luftfartsomradet med vissa tilligg och é&ndringar.
Kommissionen har papekat att Sverige har anmélt de aktuella avtalen och
protokollen till kommissionen i enlighet med artikel 1.2 i foérordning
(EG) nr 847/2004. Av en medlemsstats anméilan enligt artikel 1.2 i
forordningen om att férhandlingar inletts med tredjeland f6ljer dock inte
att forhandlingarna lett fram till bindande &taganden. Sveriges anmélan
visar ddremot att Sverige lojalt samarbetar med kommissionen i enlighet
med géllande unionslagstiftning.

Efter EU-domstolens avgorande i de s.k. open skies-malen 2002, antog
Europaparlamentet och rédet forordning (EG) nr 847/2004 av den
29 april 2004 om forhandling om och genomfdrande av luftfartsavtal
mellan medlemsstater och tredje ldnder. Den svenska regeringen har
alltsedan forordningens tillkomst, foljt denna och fullt ut samarbetat med
kommissionen i syfte att bringa sina forbindelser med Ryssland i dver-
ensstimmelse med unionsrétten. I férhandlingar med Ryssland har fore-
tradare for den svenska regeringen gjort fullt tydligt att deras Gverens-
kommelser pa luftfartsomradet maste omfatta EU:s standardklausuler.
Sverige, liksom Ovriga medlemsstater, har dock &nnu inte lyckats Gver-
tyga ryska myndigheter om noddvéndigheten av dessa &dndringar.
Kommissionen fick 2003 ett generellt mandat av radet att férhandla med
samtliga tredje lander om att géra de nddvéndiga dndringarna i medlems-
staternas bilaterala luftfartsavtal med tredje land, i syfte att fa dem i
Overensstimmelse med unionsritten. Sverige har stdttat kommissionen i
dessa forhandlingar som till mycket stor del varit framgangsrika. Inte
heller kommissionen har dock lyckats Overtyga ryska myndigheter om
nddvindigheten av att komplettera luftfartsavtalen med EU:s standard-
klausuler. Den svenska regeringen anser séledes att den, i enlighet med
andra stycket i artikel 351 fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF), har vidtagit alla 1ampliga atgérder for att undanrdja det som
i dess forbindelser med Ryssland ar oférenligt med fordragen. Forord-
ningen innehaller inte heller ndgon bestdmd tidsfrist for nér standard-
klausulerna maste vara intagna i de bilaterala luftfartsavtalen.

Nér det giller kraven pa EU:s flygbolag att betala en sirskild avgift
“royalties”, for rétten att dverflyga Sibirien har Sverige fullt ut stottat
kommissionen i dess anstringningar att slutféra en dverenskommelse
med Ryssland om ett avskaffande av dessa avgifter. Det fanns tidigare
vissa utsikter till fragans slutliga och positiva 16sning i anslutning till
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Rysslands intrdde i WTO. Denna forhoppning har inte infriats och fragan
ar fortfarande oldst.

10 KULTURDEPARTEMENTET

10.1 Avslutade drenden

10.2 Mal 1 EU-domstolen

10.3 Motiverade yttranden

Férbud mot anvindning av metallsékare som lagligen tillverkas
och/eller salufors i andra medlemsstater (drendenummer 2008/4191)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i februari 2009
foljande. Forbudet i 2 kap. 18 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) mot “apparat som kan anvéndas for att pa elektro-
nisk vig spara metallforemal under markytan (metallsdkare)” kan strida
mot bestimmelserna om fri rorlighet for varor enligt artiklarna 28-30 i
fordraget. Eftersom det inte finns nagon sérskild unionslagstiftning om
anvéindning av metallsokare ska artiklarna 28-30 tillimpas. En nationell
bestimmelse som innehaller ett principiellt forbud mot nigon sérskild
anvindning av en produkt utgor, dven om det finns ett system med
enskilda undantag, en dtgérd med motsvarande verkan som en kvantitativ
restriktion 1 den mening som avses i artikel 28 i fordraget. Detta géller
dven om den berdrda lagen inte i sig forbjuder import av den berdrda
produkten eller utsldppande pa marknaden av densamma. Ett allmint
forbud mot en sérskild anvéndning dr nadgot som kan leda till en minsk-
ning av importvolymerna av den berdrda produkten fran andra medlems-
stater och till f6ljd av ett sddant férbud har potentiella kunder, naringsid-
kare eller enskilda inte négot intresse av att kopa produkter som de vet att
man inte far anvénda. Det anvindningsforbud som inférdes genom 18 §
kulturminneslagen forefaller kunna hindra och dven omdjliggora salu-
foring 1 Sverige av metallsdkare som lagligen tillverkas och/eller salufors
i andra medlemsstater. I detta fall 4r det sarskilt tydligt, eftersom metall-
sokare inte tycks kunna anvéndas till ndgot annat 4n till att leta efter
arkeologiska eller andra foremal. Forbudet tycks darfor néstan helt och
héllet kunna stdnga forséljningskanalerna for tillverkare och detalj-
handlare i Sverige. Kulturminneslagen begrinsar den fria rorligheten for
varor i den mening som avses i artikel 28 i fordraget.

Sverige svarade i april 2009 sammanfattningsvis att bestimmelserna i
kulturminneslagen om forbud mot anvéndning av metallsdkare &r ndd-
vindiga for att, i enlighet med artikel 30, skydda Sveriges nationella



skatter av arkeologiskt och historiskt virde. Bestimmelserna gér inte
utover vad som krivs for att uppnd detta mal. Mdjligheterna att fa
dispens ér stora.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i september 2010 anfort i
huvudsak féljande. De svenska myndigheternas syfte att sidkerstilla ett
fullgott skydd for svenska nationella skatter av arkeologiskt och histo-
riskt vdrde ifragasitts inte. De skdl som kan aberopas som motivering
maste dock &tféljas av relevant information och/eller en analys av de
begrinsade atgdrdernas lamplighet och proportionalitet. Regeringen har
inte heller visat det unika i sitt fornlimningsbestdnd genom statistik,
undersokning eller komparativ studie med andra medlemsstater.
Kommissionen efterlyser ocksd mer information om den svenska alle-
mansratten.

Sverige svarade i november 2010 i huvudsak foljande. Det dr uppenbart
att ndgon form av skydd for fornldmningar behdvs i Sverige. Skyddet
maste omfatta en reglering av anvindningen av metallsokare. Den
svenska regleringen dr inte heller unik i sin ambition att skydda fornlam-
ningar utan andra medlemsstater har en liknande skyddslagstiftning.
Regeringen anser dock att det kan finnas skél att ifrdgasétta om det nuva-
rande generella forbudet mot anvindningen av metallsdkare ar helt
dndamalsenligt och dr dirfor beredd att pd nytt ompréva omfattningen
och utformningen av detta. Regeringen avser dirfor att ge Riksanti-
kvariedmbetet i uppdrag att skyndsamt utreda en alternativ reglering till
det generella forbudet. Inriktningen bor da i forsta hand vara att forbjuda
anvindandet av metallsdkare pa och invid fasta fornlimningar samt att
forbjuda sokandet efter arkeologiska foremal. 1 sérskilt utsatta regioner,
tex. Oland och Gotland, bor generella forbud dvervigas. Aven andra
l6sningar ska Gvervédgas, med utgangspunkten att det generella forbudet
modifieras och att det svenska regelverket ska vara forenligt med unions-
ratten. Riksantikvarieimbetet ska redovisa sitt uppdrag under varen
2011. Regeringens avsikt &r att lagdndringarna ska kunna trida i kraft
senast under borjan av 2012.

Kommissionen dversdnde en kompletterande fraga till det motiverade
yttrandet den 31 januari 2011. Kommissionen anmodade regeringen att
inkomma med information om det pagdende forberedande forfarandet
och slutférandet av de olika stadierna som syftar till forslagets antagande.
Kommissionen erinrade ocksd om medlemsstaternas skyldighet att
anmdla tekniska foreskrifter enligt 98/34-direktivet.

Sverige skickade den 28 februari 2011 en dversiktlig tidsplan over lag-
stiftningsarbetet.

Sverige skickade i1 december 2011 ett kompletterande svar till
kommissionen med anledning av det tilliggsdirektiv som det fattats
beslut om. Regeringen informerade kommissionen om att ikrafttradandet
av en ny lagstiftning skjutits upp till juli 2013 med anledning av att
ytterligare beredning av en ny lagstiftning kréivs.
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Kulturmiljoutredningen 6verldmnade den 4 juni 2012 sitt betdnkande
Kulturmiljoarbete i en ny tid (SOU 2012:37) med bl.a. forslag till en
dndring av bestimmelserna om metallsdkare i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Forslaget innebér att det fortydligas att metallsdkare
far anvéndas och medforas efter tillstand samt att tillstdnd kan meddelas
for verksamhet som avser sokning efter annat dn fornfynd. Vidare fore-
slas fortydligande bestimmelser om tillstdndets innehall. I juni 2012
informerades kommissionen om innehéllet i betdnkandet och tidsplanen
for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Regeringen planerar att overlimna en lagrddsremiss avseende forslaget
till Lagradet i borjan av nésta ar.

10.4 Formella underrittelser

11 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

11.1 Avslutade drenden

Arbetsmiljéverket — sikerhet for personalen i tunnelbana och pendel-
tagstrafik (drendenummer 2005/4819)

Kommissionen skrev av drendet den 21 november 2012.

Felaktigt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
mdn i fraga om tillgdang till anstillning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor (drendenummer 2006/2537)

Kommissionen skrev av drendet den 24 oktober 2012.

11.2 Mal 1 EU-domstolen

11.3 Motiverade yttranden

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag (drendenummer 2012/0128)

Kommissionen inkom den 30 januari 2012 med en formell underréttelse i
drendet och angav att Sverige inte i tid genomfort direktivet.

Sverige svarade den 29 mars 2012 och angav att beredning av lagrads-
remiss med forslag till hur direktivet ska genomforas i svensk ritt pagar.



Regeringens avsikt &r att en proposition med forslag till ny lagstiftning
ska kunna 6verldmnas till riksdagen senast under juni 2012.

Kommissionen inkom den 22 juni 2012 med ett motiverat yttrande.

Sverige svarade den 22 augusti 2012 och angav foljande. Regeringen
fattade beslut om en lagradsremiss den 5 juli 2012 som samma dag
overlamnades till Lagradet. Lagradsremissen har titeln Lag om uthyrning
av arbetstagare och innehéller forslag till genomférande av bemannings-
direktivet. Regeringen informerade om forutséttningarna for att lagstift-
ningen skulle kunna trdda ikraft den 1 januari 2013, diribland erforderlig
tid for lagradsbehandling.

Sverige ingav kompletterande svar pa det motiverade yttrandet den
14 september 2012 och den 19 september 2012. I dessa svar informerade
regeringen kommissionen om att regeringen fattat beslut om proposition
2011/12:178 om Lag om uthyrning av arbetstagare och att den skulle
lamnas over till riksdagen. Vidare informerades kommissionen om att
lagéndringarna enligt forslag ska trdda ikraft den 1 januari 2013.

Bemanningsdirektivet anmaéldes till kommissionen som fullstindigt
genomfort den 20 december 2012.

11.4 Formella underrittelser

Inkorrekt genomforande av direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstids-
arbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (drendenummer
2007/4835)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i mars 2010 att avsak-
naden i svensk ritt av en tydlig &vre tidsgrins for flera pd varandra
foljande visstidsanstéllningar roérande allméin visstidsanstillning och
vikariat och den fullstindiga avsaknaden av atgédrder for att forhindra
missbruk av visstidsanstéllningar for sdsongsarbete och for arbetstagare
som har fyllt 67 ar, innebar att kravet att forhindra missbruk av varandra
foljande visstidsanstédllningar enligt klausul 5 i bilagan till direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP inte har uppfylits.

Regeringen svarade bl.a. f6ljande i juni 2010. Regeringen kan inte godta
kommissionens uppfattning att kravet att forhindra missbruk av pa
varandra foljande visstidsanstillningar enligt klausul 5 i bilagan till viss-
tidsdirektivet inte har uppfyllts. Lagen om anstéllningsskydd innehéller
flera olika medel mot missbruk, bl.a. krav pa objektiva skil for anvén-
dandet av vikariat och sdsongsanstillning, regler om att for en arbets-
tagare som under en femarsperiod har varit anstdlld hos arbetsgivare
antingen i allmén visstidsanstillning i sammanlagt mer &n tva ar, eller
som vikarie i sammanlagt mer dn tva ar, dvergar anstillningen till en
tillsvidareanstéllning samt regler om foretrddesrétt till ateranstédllning.
Reglerna ar sanktionerade genom mdojlighet for arbetstagare att fa skade-
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stdnd och en domstols forklaring om att en lagstridig visstidsanstéllning
ska gilla tills vidare. Regeringens standpunkt dr att ovanstaende regler
sammantaget utgor ett tillrickligt effektivt skydd mot missbruk genom
anvindandet av flera pa varandra f6ljande visstidsanstillningar. Det
svenska regelsystemet uppfyller darfor kraven i klausul 5 (visstidsdirek-
tivet).

Under 2011 utarbetades departementspromemorian Anmélningsskyldig-
het vid utstationering samt fortydligande avseende missbruk av visstids-
anstéllningar enligt anstéllningsskyddslagen (Ds 2011:22). Promemorian
innehéller forslag till fortydligande av réttslédget pa sa sitt att det direkt
av lagen om anstéllningsskydd ska framga att om tidsbegransade anstill-
ningar respektive provanstillning kombineras pa ett sétt som utgdr miss-
bruk, kan arbetstagaren fa domstols forklaring att avtalet ska gilla tills
vidare.

Regeringen ingav kompletterande svar den 7 maj och den 16 maj 2012
och bifogade Ds 2011:22 Anmélningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstidsanstéllningar enligt anstéll-
ningsskyddslagen.

Regeringen ingav ett kompletterande svar den 28 juni 2012 och bifogade
Ds 2012:25 Forstarkt skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstall-
ning och vikariat.

Promemorian innehéller bl.a. forslag till dndringar i lagen om anstill-
ningsskydd. Syftet med &ndringarna &r att begrinsa risken for att olika
former av tidsbegransade anstillningar kombineras pa ett sitt som inne-
bér ett kringgdende av de tidsgranser som géller for att en allmén viss-
tidsanstéllning eller en anstéllning som vikarie ska dverga till en tills-
vidareanstdllning. Dédrmed stirks skyddet for arbetstagare med tids-
begrinsade anstillningar. Avsikten med lagéndringarna &r att sékerstélla
svensk ritts dverensstimmelse med visstidsdirektivet.

Den foreslagna &ndringen innebér att det infors en kompletterande
bestimmelse om att en allmén visstidsanstéllning eller en anstéllning
som vikarie dvergar till en tillsvidareanstéllning om arbetstagaren, under
en period dé provanstillning eller tidsbegransade anstéllningar f6ljt pa
varandra, har varit anstélld hos arbetsgivaren antingen i allmén visstids-
anstdllning i sammanlagt mer 4n tva ér, eller som vikarie i sammanlagt
mer dn tvd ar. Vid beddmningen av om anstillningarna har foljt pa
varandra ska tidsbegrdnsade anstdllningar och provanstillningar enligt
savdl anstéillningsskyddslagen som specialforfattningar och, i fore-
kommande fall, kollektivavtal, beaktas.



Bilaga 3 Beslut i rddet under 2012 som Sverige inte
stott

En malsittning for regeringens EU-arbete ar att genom tidigt paverkans-
arbete och aktivt deltagande i forhandlingsarbete né resultat som gagnar
svenska och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfillen varje ar kan det
dock uppkomma situationer da det inte &r mojligt att stodja radets beslut.
Dessa fall redovisas i denna bilaga.

1 Beslut i radet dér Sverige rostat nej

1.1 Livsmedelshjalp till de sdmst stdllda i unionen

Rostning dgde rum vid jordbruks- och fiskeraddet den 23 januari. Sverige
rostade nej till forslaget eftersom det huvudsakligen &r socialpolitik,
vilket 4r medlemsstaternas kompetens.

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken har det de senaste
20 éren funnits ett arligt program for att formedla mat till behovande
inom unionen. Programmet startades pa begéran av vilgorenhetsorga-
nisationer vid en tidpunkt da det fanns stora interventionslager av jord-
bruksprodukter. Situationen har forédndrats i och med att jordbrukspoliti-
ken marknadsanpassats och mdjligheten till att lagra ravaror for flera
produkter har avskaffats. Eftersom det inte kommer att finnas nagra nya
interventionslager under en 6verskddlig framtid har kopplingen mellan
intervention och programmet for livsmedelshjéilp eliminerats. Sverige har
inte deltagit i programmet.

1.2 Mandat for kommissionen att inleda forhandlingar med
Marocko om fornyat protokoll till partnerskapsavtal om fiske

Rostning dgde rum vid radet for transport-, telekom- och energifragor
den 14 februari. Sverige rostade nej av folkrittsliga skél, eftersom
vattnen utanfor det av Marocko ockuperade Véstsahara ingér i proto-
kollet och forhandlingsmandatet inte sékerstillde att de folkréttsliga
forpliktelserna uppfylls i relation till Véstsahara, se mer i kapitel 44.2.

1.3 Forldngning av protokoll till fiskepartnerskapsavtal med
Guinea-Bissau

Rostning dgde rum i radet for allmédnna fragor den 28 februari. Sverige
rostade emot forslaget om en ettarig forlingning av protokollet eftersom
en majoritet av riksdagen motsatte sig beslutet.
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1.4 Mandat for kommissionen att inleda forhandlingar med

Madagaskar om fornyat protokoll till partnerskapsavtal om
fiske

Rostning dgde rum i radet for allménna fragor den 24 april. Sverige
rostade emot att ge kommissionen mandat att inleda forhandlingar
eftersom en majoritet av riksdagen motsatte sig beslutet, se mer i kapitel
44.2.

1.5 Fornyat protokoll till fiskepartnerskapsavtal med
Madagaskar

Rostning dgde rum i jordbruks- och fiskeradet den 28 november. Sverige
rostade nej till kommissionens forslag till nytt protokoll inom ramen for
partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Madagaskar eftersom det
forelag invéndningar géllande dels det instabila konstitutionella ldget i
Madagaskar, men ocksa att forslaget innebar en hojning av referens-
tonnaget. Mot bakgrund av att IOTC (Indiska oceanens tonfisk-
kommission) foresprakar en sdnkning av fisketrycket for gulfenad tonfisk
och stordgd tonfisk anser regeringen att ett hojt referenstonnage skulle
sdnda ut fel signaler.

1.6 Mandat for kommissionen att inleda férhandlingar med
Kiribati om fornyat protokoll till partnerskapsavtal om fiske

Rostning dgde rum i jordbruks- och fiskeradet den 19 mars. Sverige
rostade emot att ge kommissionen mandat att inleda forhandlingar
eftersom en majoritet av riksdagen motsatte sig beslutet, se mer i kapitel
44.2.

1.7 Fornyat protokoll till fiskepartnerskapsavtal med Mauritius

Rostning dgde rum i rédet for ekonomiska och finansiella fragor den
9 oktober. Sverige rostade nej till kommissionens forslag till nytt proto-
koll inom ramen for partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och
Mauritius eftersom en majoritet av riksdagen motsatte sig beslutet.

1.8 Delvis allmén inriktning om grundférordningen och mark-
nadsordningen inom ramen for GFP-reformen

Politisk 6verenskommelse vid jordbruks- och fiskeradet 12 juni. Sverige
motsatte sig dverenskommelsen av framfor allt tre skél. Det forsta géller
utkastforbudet, dir det &dr alltfor manga delar som har skjutits pé fram-
tiden, bade vad giller start- och slutdatum. Det ges dven alltfor manga
mojligheter till undantag frén utkastférbudet. Den andra fragan giller den
for Sverige viktiga principen att den mest sarbara arten ska styra nir man
satter MSY-mal i de flerdriga forvaltningsplanerna (artikel 9.3), vilken



stroks fran den slutliga 6verenskommelsen. Slutligen var det samman-
taget alltfor manga centrala fragor som lyftes bort fran foérhandlings-
bordet och som ddrmed ldmnades 6ppna. Det giller till exempel kopp-
lingen till miljolagstiftningen, se mer i avsnitt 44.1.

1.9 Forslag till TAC- och kvoter for djuphavsarter 2013

Politisk &verenskommelse vid jordbruks- och fiskerddet 29 november.
Sverige motsatte sig Overenskommelsen eftersom kompromissen som
radet enades kring i motsats till kommissionens ursprungliga forslag inte
innebar minskade kvoter for flera arter dar det saknas vetenskapliga data
eller dér data visar pa att bestanden &r i daligt skick.

1.10 Andringsbudget nr 5 till drsbudgeten for 2012

Kommissionen foreslog i september att EU:s solidaritetsfond (EUSF)
skulle mobiliseras for att ge stdd till de omrdden i Italien som i maj
drabbades av en kraftig jordbdvning. Totalt rorde det sig om ett belopp
om ca 670,2 miljoner euro som kommissionen onskade gora tillgédngligt
for stod till de drabbade regionerna. Forslaget att mobilisera fonden kan
anses vara i linje med géllande regelverk for EUSF. Kommissionen
redovisade dock, till skillnad fran vad som anges i1 det Inter-
institutionella avtalet om den flerdriga budgetramen, inte nigot forslag
till att finansiera mobiliseringen av EUSF genom omfoérdelning av
betalningsanslag utan foreslog istéllet att 6ka EU-budgetens betalnings-
anslag med motsvarande belopp.

Omrdstning dgde rum vid allménna radet den 20 november. Sverige och
tva andra medlemsstater pAminde vid behandling av fragan pa radsmatet
for Ekofin/budget den 13 november om sitt principiella stod for insat-
serna inom ramen for den foreslagna mobiliseringen av EUSF, men
ansag att dessa borde finansieras genom omférdelning och rostade, dé sa
inte var fallet, nej till det aktuella forslaget.

1.11 Beslut om budget for 2013 samt dndringsbudget nr 6 till
2012 ars budget

Kommissionen presenterade den 23 november ett nytt forslag till EU-
budget for 2013, vilket innebar mer eller mindre en atergang till det
ursprungliga arsbudgetforslaget som kommissionen presenterade i april.
Det nya forslaget behandlades skyndsamt i radet i slutet av november.
Vid forhandlingar mellan radet, Europarlamentet och kommissionen den
29 november triffades en Overenskommelse om en &atagandenivd pa
150,9 miljarder euro, vilket ar ca 1,1 miljarder euro over radets ldsning i
somras och en betalningsniva 132,8 miljarder euro, vilket ar 0,1 miljarder
euro Gver radets ldsning i somras.
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Rédet och Europaparlamentet kunde under forlikningsférhandlingen inte
heller triffa en Overenskommelse om &ndringsbudget 6 till 2012 ars
budget, som dirfor fortsatt behandlades i ett paket tillsammans med
arsbudgeten 2013. Utfallet av forhandlingen blev ett kompromissforslag
som innebédr en minskning fran den av kommissionen féreslagna nivan
pd 9,0 miljarder euro till 6,1 miljarder euro, varav 3,1 miljarder euro
finansieras genom béter och 0,1 miljarder euro finansieras genom
omprioritering under 2012. Effekten blir ddrmed att 2,9 miljarder euro av
betalningsansprék skjuts fran 2012 till 2013.

Sverige valde att inte stodja den slutliga paketuppgorelsen om ars-
budgeten for 2013 och dndringsbudget 6 till 2012 ars budget eftersom
bada forslagen ansdgs vara for expansiva i det nuvarande offentlig-
finansiella laget. 1 rddet fanns emellertid en kvalificerad majoritet for
paketuppgorelsen trots att Sverige tillsammans med fyra andra medlems-
stater rostade nej. Paketdverenskommelsen antogs formellt av radet den
6 december och slutligen av Europaparlamentet vid sin plenarsession den
12 december.

Overliggning och information respektive samrad om EU:s &rsbudget for
2013 holls med finansutskottet och EU-ndmnden i juni och november
infor rédets ldsning av budgetforslaget samt infor forlikningen och de
aterupptagna budgetférhandlingarna.

1.12 Rédets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
2010

Sverige rostade nej vid Ekofin-rddet den 21 februari 2012 till radets
rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten 2010. Rédets rekommen-
dation baseras framst pa Europeiska revisionsrittens arsrapport for
aktuellt budgetar. For 17:¢ aret i rad erhdll inte kommissionen en
revisionsforklaring utan reservation for genomférandet av budgeten.
Detta faktum samt att revisionsrittens granskning for 2010 visade att
felen vid genomférandet av budgeten hade okat sedan 2009 gjorde att
Sverige rostade nej till att reckommendera ansvarsfrihet. Tva andra med-
lemsstater rostade nej, ovriga stéllde sig bakom radets rekommendation.



2 Beslut dir Sverige lagt ner sin rost

2.1 Fornyat protokoll till fiskepartnerskapsavtal med Kiribati

Roéstning dgde rum i Ekofin-radet den 9 oktober. Sverige lade ner rdsten
géllande kommissionens forslag till nytt protokoll inom ramen for
partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Kiribati eftersom det inte
kunde sdkerstillas att EU:s fiske kommer att ske pa ett dokumenterat
overskott, se mer i kapitel 44.2.
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