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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner ramavtalet om
partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan.
Forhandlingarna med Filippinerna avslutades i juni 2010 och avtalet
undertecknades av béda parter samma ménad. Genom avtalet om
partnerskap och samarbete med Filippinerna inréttas ett ramverk for de
bilaterala forbindelserna mellan parterna, vilka sedan 1980 styrs av
samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
medlemslédnderna i ASEAN. Som grund for samarbetet har ramavtalet de
demokratiska  principerna, de  maénskliga rittigheterna  och
rattsstatsprincipen. Avtalet innehaller ett rattsligt bindande &tagande frén
Filippinernas sida om respekt for manskliga rittigheter och skyldigheter i
friga om icke-spridning av massforstorelsevapen. Avtalet berdr
dessutom samarbete inom ett brett spektrum av andra omraden, sdsom
bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet,
utvecklingssamarbete, miljd och klimatférédndringar, kultur och
utbildning. Avtalet omfattar 4ven migration och arbete till sjoss samt
ekonomiska fradgor som handel och investeringar. Avtalet dr ocksa avsett
att utgéra ramen for forhandlingar om ett frihandelsavtal med
Filippinerna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner ramavtalet om ett
partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan

(avsnitt 7).
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2 Arendet och dess beredning

Ar 2004 gavs Europeiska kommissionen genom ridsbeslut mandat att
inleda forhandlingar om bilaterala ramavtal om partnerskap och
samarbete (PSA) med Brunei, Filippinerna, Indonesien, Malaysia,
Thailand och Singapore, samtliga linder medlemmar i Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN). Mandatet utvidgades &r 2007 till att
dven omfatta forhandlingar med Vietnam. Forhandlingarna med
Filippinerna inleddes 2009 och avslutades i juni 2010. Avtalet
paraferades av bada parter den 25 juni 2010 och undertecknades den 12
juli 2012. Enligt artikel 57 i avtalet ska parterna ratificera avtalet i
enlighet med respektive lands interna procedurer.

Ramavtalet dr ett blandat avtal, dvs. bdde EU och medlemsstaterna ar
avtalsparter tillsammans med Filippinerna. Avtalet ersitter den befintliga
rittsliga ram som upprittades genom samarbetsavtalet fran 1980 mellan
Europeiska Gemenskapen och medlemslidnderna i ASEAN. Ramavtalet
kommer att tillimpas den forsta dagen i den manad som foljer pa den dag
da parterna anmailt till varandra att alla nddvéndiga forfaranden avslutats.
Avtalet i svensk lydelse fogas som bilaga till propositionen.

3 Bakgrund

Filippinerna har 94 miljoner invénare och &r vérldens tolfte mest folkrika
land med en befolkningstillvéxt pa ca 2 procent arligen. Landet har sedan
president Ferdinand Marcos fall i mitten av 1980-talet utvecklats i
overviagande positiv demokratisk riktning, dven om stora brister finns
t.ex. ndr det giller korruption, fattigdom och etniska eller religiosa
konflikter. Levnadsstandarden har forbéttrats nér det géller hilsa,
utbildning och inkomst. Filippinernas ekonomi klarar sig bra i den
globala lagkonjunkturen i finanskrisens spar. Sdsom en av grundarna av
ASEAN deltar Filippinerna i den arliga dialogen mellan EU och
ASEAN. EU gor stora insatser for att bidra till den socioekonomiska
utvecklingen i landet. EU har ocksé en sérskild roll i fredsprocessen pa
6n Mindanao.



4 Utvecklingen 1 Republiken Filippinerna

Filippinerna var forst en spansk koloni under ca 300 ar och dvertogs
sedan av USA under ca 30 &r fram till sjdlvstandigheten 1946. Spanska
och amerikanska influenser dr fortfarande starka. Landet har under
efterkrigstiden praglats av politisk och ekonomisk instabilitet med
aterkommande militédra kuppforsék. Sedan president Ferdinand Marcos
fall 1986 har landet utvecklats i demokratisk riktning. Stora brister finns
dock vad giller korruption, fattigdom, motséttningar av etnisk eller
religios karaktir och organiserad brottslighet. Sedan den nuvarande
presidenten Benigno Aquino vann valet 2010 har Filippinerna praglats av
relativ politisk stabilitet. Presidentens parti saknar dock majoritet i
kongressen och dr darfor beroende av samarbete med andra partier for att
fa igenom lagforslag och budget.

Till de storre politiska utmaningarna hor att f4 bukt med statsskulden,
att bekdmpa korruptionen och att 16sa de vdpnade konflikterna som i
decennier  skakat landet. Regeringens hogsta  prioritet  &r
fattigdomsbekimpningen, som tar stora resurser i ansprik. Aven om
Filippinerna rankas p& 105:e plats av 174 lidnder i Transparency
Internationals korruptionsindex for 2012, har kampen mot korruptionen
gjort framsteg under Aquinoregeringen. I februari 2011 sl6t regeringen
ett avtal med den kommunistiska gerillan i norra delen av landet och man
arbetar dven diar med ett fredsavtal. I oktober 2012 sléts ett ramavtal
mellan den filippinska regeringen och den islamiska separatistrorelsen
om att inleda fredsforhandlingar om 6n Mindanao, dér ett separatistkrig
har pagatt i 40 ar och kravt ca 120 000 liv.

Tyngdpunkten i Filippinernas utrikespolitik utgors av de néra politiska,
ekonomiska och kulturella forbindelserna med USA. USA forblir
Filippinernas viktigaste sédkerhetspolitiska bundsforvant, dven om de
amerikanska militdrbaserna stingdes i borjan av 1990-talet. Relationerna
med Ovriga ASEAN-ldnder har blivit allt viktigare, sérskilt med
Indonesien, Malaysia, Singapore och Thailand. Tvisterna om
Spratlydarna i Sydkinesiska sjon dr en mycket viktig utrikespolitisk fraga
for Filippinerna. Landet har vid flera tillfillen det senaste aret protesterat
mot pastddda kinesiska krdnkningar av sina territorialvatten. Stora gas-
och oljefyndigheter tros finnas i omradet. Filippinerna har sokt politiskt
stod i fragan fran USA.

Pa 1960-talet var Filippinerna en av regionens rikaste ldnder, men
medan tillvixten tog fart i grannldnderna stagnerade den filippinska
ekonomin. Den ekonomiska utvecklingen véindes i positiv riktning pa
1990-talet. Den oOkande tillvixten som inleddes da kan till stor del
hénforas till avregleringar och andra ekonomiska reformer samt dkade
infrastrukturinvesteringar. Filippinernas BNI per capita dkade med 34
procent mellan 1980 och 2011. Den filippinska ekonomin har klarat de
senaste arens globala finanskris relativt vdl. En bidragande orsak ar det
konstanta inflodet av pengar fran de cirka tio miljoner filippinare som &r
bosatta utomlands. Dessa remitteringar utgjorde 7,7 procent av BNP per
ar 2010-2011. Under 2011 vixte ekonomin med 3,7 procent och
tillvixten véntas stiga till dver 5 procent under 2012. Enligt regeringens
egna prognoser kommer ekonomin att 6ka kraftigt kommande decennier.
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Trots den positiva ekonomiska utvecklingen ligger dock Filippinerna pa
112:e plats av 187 lander i FN:s index for ménsklig utveckling (Human
Development Index).

Arbetslosheten ér fortfarande hog. Att skapa fler arbetstillfillen for den
snabbt vixande befolkningen &r en central utmaning for Filippinerna.
Varje ér trader en miljon personer in pé arbetsmarknaden. Jordbruk, fiske
och skogsbruk var lidnge stommen i Filippinernas ekonomi och &r
fortfarande de sektorer som sysselsitter flest ménniskor. Numera betyder
tjénstesektorn och tillverkningsindustrin mer f6r ekonomin i stort.

Det finns stora inkomstskillnader i Filippinerna, diar en tredjedel av
befolkningen lever under fattigdomsstrecket med begréinsad tillgang till
bostdder, utbildning och hilsovard. Fattigdomen &r koncentrerad till
landsbygden. Samtidigt berdknas mer dn tre miljoner ménniskor leva i
Manilas slumomréaden. Cirka 33 procent av befolkningen har tillgéng till
internet.

5 Sverige och Republiken Filippinerna

Sverige och Filippinerna har 2012 haft diplomatiska forbindelser i 65 ar.
De bilaterala relationerna ar mycket goda. I februari 2012 holls bilaterala
politiska konsultationer i Stockholm dér beslut fattades om att inleda
arliga bilaterala konsultationer om bl.a. Okat handelsutbyte och
investeringar samt samarbete om fornybar energi.

Handelsutbytet mellan Sverige och Filippinerna har varit ganska
konstant under senare ar. Sveriges export till Filippinerna uppgar till ca
1,2 miljarder kronor é&rligen. Exporten bestar huvudsakligen av
verkstadsprodukter, framfor allt telekomutrustning, men ocksa
motorfordon, papper och likemedel. Importen fran Filippinerna uppgér
till ca 1,3 miljarder kronor per &r och utgérs i forsta hand av elektroniska
komponenter, kontorsmaskiner, skor och sportartiklar. Det finns ett 30-
tal svenska foretag representerade i Filippinerna, bl.a. Atlas Copco,
ABB, Astra Zeneca, Ericsson, Tetra Pak och SKF. Svenska investeringar
i landet 4r mycket begrinsade, men svenska foretag har pd senare tid
gjort satsningar inom personalintensiv verksamhet i nya sektorer sdsom
den internetbaserade tjanstesektorn. Av stort intresse for svenska foretag
dr ocksd huvudkontoret for den regionala utvecklingsbanken Asian
Development Bank (ADB), som har sitt site i Manila. Den omfattande
projektverksamhet som banken bedriver i Asien uppgar till ca 7 miljarder
US-dollar arligen.

Regeringen  beslutade 2007 att avveckla det bilaterala
bistandssamarbetet med Filippinerna under 2010 som ett led i
koncentrationen av bistdndet till de minst utvecklade landerna. Sverige
stodjer emellertid genom ett beslut fran 2006 den av Virldsbanken ledda
Mindanao Trust Fund med totalt 30 miljoner kronor. Sverige verkar
ocksa genom EU for att stédja fredsprocessen pa Mindanao.



6 Ramavtalets innehall

6.1 Avtalets art och rickvidd (artiklarna 1-2)

Artikel 1 faststiller de principer som ligger till grund for avtalet. Dessa
omfattar respekten for de demokratiska principerna, de ménskliga
rattigheterna och réttsstatsprincipen. Likasa bekriftas hdr den vikt som
parterna faster vid FN-stadgan och dess vdrderingar. Parterna &r 6verens
om att bestimmelsen i dessa delar utgér en visentlig del av avtalet.

Republiken Filippinerna och Europeiska unionen &r Gverens om att
frimja hallbar utveckling och att samarbeta for att 16sa problemen
kopplade  till  klimatférdndringarna  samt  bidra  till  att
millennieutvecklingsmalen uppnés.

Malet for samarbetet dr att uppritta samarbete inom en rad olika
omraden: politiska, sociala och ekonomiska fragor inom alla relevanta
regionala och internationella forum och organisationer, bekdmpning av
terrorism och griansdverskridande brottslighet, ménskliga réttigheter och
dialog om kampen mot allvarliga brott som angér det internationella
samfundet, motverkande av spridning av massforstorelsevapen och
frimjande av fred och forebyggande av konflikter. Dértill avtalas att
parterna ska uppritta samarbete pé alla omraden av gemensamt intresse
som ror handel och investeringsfloden och avldgsna hinder pa dessa
omréaden pa ett sitt som &r forenligt med WTO:s principer och pagaende
och framtida regionala initiativ mellan EU och ASEAN.

Avtalet lagger grunden till samarbete inom omréadet rittvisa och
sdkerhet, inklusive bekdmpning av narkotika, organiserad brottslighet
och korruption. Parterna &tar sig att samarbeta pd omrddena migration
och arbete till sjoss samt inom alla andra omraden av dmsesidigt intresse.

Parterna &tar sig ocksa att oka sitt deltagande i subregionala och
regionala samarbetsprogram och forstirka Filippinernas och Europeiska
unionens roller och profiler samt frimja forstdelsen ménniskor emellan
samt effektiv dialog med det civila samhéllet.

6.2 Samarbete i regionala och internationella
organisationer (artikel 3)

Parterna atar sig enligt avtalet att fortsdtta sitt asiktsutbyte och att
samarbeta i regionala och internationella forum och organisationer sdésom
FN och dess relevanta organ, bl.a. FN:s konferens om handel och
utveckling (UNCTAD), dialogen mellan ASEAN och EU, ASEAN:s
regionala forum (ARF), Asien-Europa-motet (ASEM),
Virldshandelsorganisationen (WTO), Internationella organisationen for
migration (IOM) och Vérldsorganisationen for den intellektuella
aganderitten (WIPO).
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6.3 Regionalt och bilateralt samarbete (artikel 4)

Enligt avtalet 6verenskommer parterna att, pa regional niva eller genom
en kombination av bdde regional och bilateral nivd, samarbeta om
verksamhet inom avtalets alla samarbetsomrdden. Vid valet av lamplig
niva ska parterna striva efter att uppnd storsta mojliga effekt for alla
berérda parter, 6ka deras deltagande och samtidigt gora bidsta mojliga
bruk av de resurser som star till férfogande och se till att verksamheten &r
i 6verensstimmelse med annan verksambhet.

6.4 Politisk dialog och politiskt samarbete
(artiklarna 5-11)

I artikel 5 enas parterna om att fortsitta de gemensamma insatserna for
att frimja konfliktforebyggande och en kultur av fred, bl.a. genom att
infora program for fredsinsatser och fredsfostran.

I artikel 6 forbinder sig parterna att samarbeta for att frimja och vérna
de ménskliga réttigheterna, bl.a. genom de internationella instrument pa
omrédet i vilka de dr parter. Parterna kan i detta syfte komma 6verens om
att stodja utarbetande och genomforande av nationella handlingsplaner
for maénskliga rittigheter, frimja information om och utbildning i
manskliga réttigheter, forstirka nationella institutioner med anknytning
till ménskliga réttigheter, i mdjligaste man bidra till att frimja regionala
institutioner pd omradet manskliga réttigheter, uppritta en meningsfull
dialog mellan parterna rorande ménskliga rittigheter och samarbeta med
FN-institutioner som ar verksamma péd omradet for manskliga réttigheter.

Artikel 7 fastslar parternas stindpunkt att de allvarligaste brotten som
angdr det internationella samfundet inte bor forbli ostraffade och att atal
for dessa brott bor sédkerstillas genom att atgérder vidtas antingen pa
nationell eller internationell niva, inklusive genom Internationella
brottmélsdomstolen i enlighet med parternas respektive nationella
lagstiftning. Parterna ar §verens om att fora en dialog om den universella
anslutningen till Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen.

En regelbunden politisk dialog ska enligt artikel 8 upprittas for att
motverka spridning av massforstorelsevapen och birare av sddana vapen.
Parterna ska samarbeta och bidra till detta genom att fullgbra sina
skyldigheter enligt internationella fordrag och andra relevanta
internationella ataganden pé omradet, vidta ldmpliga atgérder for att
underteckna, ratificera eller ansluta sig, enligt vad som ar lampligt, och
att fullgdra parternas respektive ataganden som fOljer av andra
internationella relevanta instrument samt uppritta ett effektivt system for
nationell exportkontroll. Parterna dr &verens om att bestimmelsen om
icke-spridning utgdr en vésentlig del av avtalet.

Enligt artikel 9 ser parterna dven olaglig handel med och spridning av
handeldvapen, litta vapen och ammunition som ett allvarligt hot mot
freden och den internationella sdkerheten. Parterna forbinder sig att
etablera en regelbunden politisk dialog och utveckla en gemensam
forstaelse kring dessa fragor samt stirka sin formaga att forebygga och
bekdmpa sddan handel.



I artikel 10 bekréftas parternas avsikt att med iakttagande av
rittsstatsprincipen samarbeta for att forebygga och bekdmpa terrorism i
enlighet med sina réttssystem, internationell réatt och de internationella
konventioner till vilka de &r parter. Parterna dr 6verens om att samarbeta
genom att frimja genomforandet av relevanta resolutioner frén FN:s
sdkerhetsrad, frimja samarbete mellan FN:s medlemsstater for att
genomfora FN:s strategi for terrorismbekdmpning, anvénda sig av
Interpols nationella  centralbyrder =~ genom  deras globala
poliskommunikationssystem, utbyta information om terroristgrupper och
deras stodnitverk, utbyta synpunkter om medel och metoder for att
bekdmpa terrorism, arbeta for en snar Overenskommelse om en
overgripande konvention om internationell terrorism, utbyta erfarenheter
om bidsta metoder avseende skydd for de minskliga réttigheterna i
kampen mot terrorism samt frimja Okat samarbete  for
terrorismbekdmpning inom ASEM och inom samarbetet mellan EU och
ASEAN. Parterna dr ocksd &verens om att samarbeta for att stirka
kapacitetsuppbyggnaden pa omradet offentlig forvaltning.

6.5 Handel och investeringar (artiklarna 12—19)

Enligt avtalet ska en dialog inledas mellan parterna om bilaterala och
multilaterala handelsfragor i syfte att stirka handelsforbindelserna och
det multilaterala handelssystemets roll i att frdmja tillvixt och
utveckling. Parterna atar sig att uppnd forbattrade villkor for
marknadstilltrdde genom att arbeta for avskaffandet av handelshinder och
att strédva efter att anvinda samrdd for handelsformansordningar i full
Overensstimmelse med WTO-bestimmelserna samt att halla varandra
underrdttade om utvecklingen ndr det géller handelspolitiken och
politiken pa handelsrelaterade omraden.

Parterna ska samarbeta i frdgor om livsmedelssikerhet samt sanitira
och fytosanitira fragor. De ska diskutera och utbyta information om sina
atgirder enligt WTO-avtalet om tillimpning av sanitéra och fytosanitira
atgirder. Parterna &r Overens om att inleda samarbete for
kapacitetsuppbyggnad 1 dessa fragor. Om nagon av parterna begér det,
ska parterna snarast uppritta en dialog om sanitdra och fytosanitdra
atgérder.

Parterna ska frimja anvindandet av internationella standarder, sérskilt
inom ramen for WTO-avtalet om tekniska handelshinder. Om nagondera
parten begér det, ska parterna snarast upprétta en dialog om dessa fragor
och uppritta kontaktpunkter for kommunikation. Parterna ska utbyta
erfarenheter och undersoka mdjligheterna att underlétta for export,
import, och andra tullférfaranden, 6ka insynen i handelsregler och
utveckla tullsamarbete och mekanismerna for effektivt Omsesidigt
administrativt bistand. Sarskild vikt ska ldggas vid att 6ka sdkerheten
inom internationell handel. Parterna forklarar sig dessutom intresserade
av att Overvdga att ingd ett protokoll om tullsamarbete, inbegripet
Omsesidigt bistdnd, inom den institutionella ram som faststélls i avtalet.
Parterna ska ocksa framja ett okat investeringsflode genom att verka for
ett attraktivt och stabilt klimat for dmsesidiga investeringar pa grundval
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av en lopande dialog. Vidare ska parterna arbeta for att konkurrensregler
infors och tillimpas effektivt samt inleda en fortlopande dialog nir det
géller handel med tjénster, inklusive informationsutbyte om parternas
respektive regler, och som frdmjar handeln med tjénster mellan de bada
parterna och pa tredje landers marknader. Parterna atar sig ocksé att
infora ldmpliga atgdrder for att forbéttra skyddet av immateriella
rittigheter och att utbyta information och erfarenheter om metoder for
skydd av dessa rittigheter.

6.6 Samarbete inom andra omraden
(artiklarna 20—47)

Artiklarna 20-23  bekrdftar  parternas  dverenskommelse  om
informationsutbyte om réttssystem och lagstiftning samt samarbete for
bekdmpning av narkotikabrottslighet penningtvitt, finansiering av
terrorism, organiserad brottslighet och korruption.

Parterna ska enligt avtalet samarbeta for att sorja for ett balanserat
forhallningssétt ndr det géller narkotikabekdmpning i syfte att i storsta
mojliga utstrdckning minska utbudet av och efterfrigan pa olaglig
narkotika. Samarbetet ska ske genom tekniskt bistind och
forvaltningsstod, sérskilt péd bl.a. foljande omraden: utarbetande av
nationella lagar och riktlinjer, etablerande av nationella institutioner och
stod till civila samhéllets arbete for att bekdmpa narkotikamissbruk.

Parterna &r enligt avtalet Gverens om att frimja samarbete for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Vidare &r
parterna overens om att samarbeta och bidra till kampen mot organiserad
brottslighet och korruption, bl.a. genom samarbete mellan ansvariga
myndigheter samt att bidra till att motverka och undanrdja
gransoverskridande brottslighet.

Parterna &r 6verens om att gemensamt arbeta for att forbattra skyddet
av personuppgifter i enlighet med hogsta internationella standard sdsom i
FN:s riktlinjer for reglering av elektroniska dokument som innehaller
personuppgifter.

Parterna ska fortsdtta samarbeta i fradgor som ror flyktingars och
internflyktingars vélbefinnande. I artikel 26 bekriftar parterna vikten av
gemensam hantering av migrationsstrommar mellan deras territorier. I
syfte att stirka samarbetet ska parterna etablera en mekanism for
overgripande dialog och konsultation avseende migrationsfragor.
Samarbetet mellan parterna pd migrationsomradet ska grunda sig pa en
behovsanalys och sdrskilt inriktas pa foljande: grundldggande orsaker till
migration, tillimpning av nationell lagstiftning i syfte att uppfylla de
internationella instrument som skyddar migranters réttigheter och 1951
ars konvention om flyktingars réttigheter, tillstandsgivning, integration
och atgdrder for att motverka rasism, etablerandet av riktlinjer for av- och
utvisning av medborgare tillhdrande nidgon av parterna, dtervindande,
frgor av gemensamt intresse avseende viseringar och resedokument
samt migrations- och utvecklingsfragor, inklusive cirkuldr migration.

Filippinerna &tar sig att, nir nationalitet &r faststélld och réttsprocessen
fullfoljd, aterta sina medborgare som inte uppfyller villkoren for inresa,



vistelse eller bosdttning i en av EU:s medlemsstater. Motsvarande
atagande gor EU:s medlemsstater avseende sina medborgare. Sévil
Filippinerna som EU:s medlemsstater forbinder sig att forse sina
medborgare med behovliga resedokument for &tertagande under
forutséttning att nationaliteten &r faststilld. Parterna ar verens om att sa
snart 4r mojligt ingé ett sérskilt avtal om mottagande/atertagande av sina
medborgare. Ett sddant avtal ska dven innehélla bestimmelser om
atertagande av medborgare i andra lander och statsldsa personer.

Enligt artikel 27 dverenskommer parterna att samarbeta for att frimja
och uppritthalla anstidndiga levnads- och arbetsforhéllanden for sjomén,
liksom deras personliga sékerhet och skydd, arbetssékerhet samt atgiarder
och program inom hélsovard for anstéllda inom sjofarten.

Artiklarna  28-47  behandlar  ekonomiskt  samarbete  och
utvecklingssamarbete. Parterna &r Gverens om att forbéttra samarbetet
avseende sysselsittning och sociala frégor. Parterna bekréftar att de ska
respektera och genomfora internationellt erkénda arbetsnormer och
sociala normer som fastldggs i instrument framtagna av Internationella
arbetsorganisationen (ILO). I dessa avseenden ska parterna samarbeta
avseende vissa tekniska bistdndsprogram och projekt och fora en dialog i
fragor av gemensamt intresse pa bilateral eller multilateral niva. Parterna
ska ha en regelbunden dialog avseende utvecklingssamarbete for att
frimja minsklig och social utveckling, frimja hallbarhet och lindra
effekterna av klimatforandringarna, forbdttra kapaciteten for djupare
integration i vérldsekonomin och det internationella handelssystemet,
fraimja reformer for att forbéttra tillhandahallandet av sociala tjdnster och
etablera processer som ansluter till Parisdeklarationen om
bistdndseffektivitet och andra internationella ataganden for att forbéttra
bistandseffektivitet.

Enligt artikel 30 forbinder sig parterna att frdmja utbytet av
information och erfarenheter om deras respektive ekonomiska utveckling
och ekonomiska politik och striva efter att fordjupa dialogen mellan sina
myndigheter nir det géller ekonomiska frégor.

I artikel 31 erkénner parterna det organiserade civila samhaéllets roll i
ett demokratiskt styre. Parterna &r dverens om att fora en effektiv dialog
med det civila samhéllet.

Enligt artikel 32 Overenskommer parterna att utdka samarbetet
avseende riskhantering for naturkatastrofer. Parterna ska arbeta for att
gora hanteringen av naturkatastrofer till en integrerad del av sina
utvecklingsplaner. Samarbetet ska fokusera pa forebyggande av
naturkatastrofer, kunskapsinhdmtande, katastrofberedskap,
katastrothantering, uppfoljning av katastrofhantering, dterhdmtning samt
anpassning till klimatférandringarna.

I artikel 33 forbinder sig parterna att forbdttra samarbetet inom
energisektorn i syfte att forbéttra forutsédttningarna for investeringar i
infrastruktur och fornybar energi, inklusive att utveckla nya och
fornybara energikillor, utveckla harmoniserade standarder for alternativa
brianslen, uppnd en effektiv anvindning av energi, frimja
teknikoverforing mellan foretag avseende hallbar energi, forbéttra
kapacitetsutbyggnad inom omréadet och frimja 6msesidiga investeringar
pa omradet genom en kontinuerlig dialog for att uppna 6ppna och icke-
diskriminerande regler for investerare. Parterna har vidare enats om att
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fraimja tekniskt samarbete och privata partnerskap i samband med projekt
som ror héllbar och fornybar energi.

Genom artiklarna 34-35 kommer parterna dverens om vikten av att
bevara och forvalta naturresurserna och den biologiska méngfalden.
Parterna ska strdva efter att fortsdtta sitt samarbete inom ramen for
regionala program for miljoskydd bl.a. genom uppbyggnad av kapacitet
avseende  klimatfordandringen, energieffektivitet, frdmjande av
miljoteknik, miljoprodukter och miljotjanster och forhindrande av
olagliga grinsoverskridande forflyttningar av farliga dmnen. Aven
samarbete om jordbruks- och landsbygdsutvecklingen ska utvecklas.
Parterna &r vidare Overens om att det dr nodvindigt att béttre bevara
skogsresurser, faststdlla och skydda omraden for biologisk mangfald och
kénsliga ekosystem, skydda kust och havsmiljo, skydda och bevara
jordman, inklusive dvergivna gruvor, samt frimja héallbara konsumtions-
och produktionsmonster. Parterna Overenskommer vidare att fora en
dialog om héllbar utveckling betrdffande jordbruk, fiske och
landsbygdsutveckling inom ett antal olika omraden.

I artikel 36 &tar sig parterna att frimja Omsesidig forstielse och
bilateralt samarbete avseende regionalpolitik.

Enligt artikel 37 dverenskommer parterna att frimja industripolitiskt
samarbete inom ldmpliga omréaden i syfte att skapa ett lampligt klimat for
ekonomisk utveckling och for att forbéttra sma och medelstora foretags
konkurrenskraft.

Pa transportomradet (artikel 38) ska samarbete ske i syfte att forbéttra
investeringsmojligheter, gods och passagerartransporter och deras
sdkerhet, minska transporternas miljopaverkan samt forbittra
effektiviteten i transportsystemen. Detta skulle kunna innefatta utbyte av
synpunkter avseende det europeiska globala satellitnavigeringssystemet
Galileo.

Parterna &r dven Overens om att samarbeta i frdgor av Omsesidigt
intresse ndr det giller vetenskap och teknik sdsom kunskapsutbyte,
frimjande av varaktiga partnerskap mellan parternas vetenskapliga
samfund och fridmjande av kapacitetsuppbyggnad inom teknik och
forskning.

Parterna ska samarbeta p& omrddet for informations- och
kommunikationsteknik (artikel 40) med inriktning bl.a. mot ett
deltagande i1 en omfattande regional dialog om olika aspekter av
informationssamhéllet och ett utbyte av synpunkter om sina respektive
strategier pa detta omréde i syfte att frimja ekonomisk utveckling.

Parterna dverenskommer att etablera en regelbunden politisk dialog i
audiovisuella, media och multimediasektorerna.

I artikel 42 &verenskommer parterna att samarbeta for att uppnd en
balanserad och héllbar utveckling av turismen for att bevara och optimera
naturarvets och kulturarvets potential, lindra de negativa verkningarna av
turismen samt Oka turistforetagens positiva bidrag till den hallbara
utvecklingen av lokalsamhaillen.

I artikel 43—44 forbinder sig parterna att stirka samarbetet nér det
giéller finansiella tjinster och att, genom att bl.a. genomf6ra principerna
om god forvaltning pa skatteomradet, forbdttra det internationella
samarbetet pa skatteomradet for att underlitta en rittmétig



skatteuppbord. Dessa principer ska i forsta hand tillimpas inom géllande
och framtida skatteavtal mellan Filippinerna och medlemsstaterna.

P& hilso- och sjukvardsomradet (artikel 45) dverenskommer parterna
att samarbeta i fragor av dmsesidigt intresse och med sirskild betoning
pa hélsovardsreformer, smittosamma sjukdomar och andra stdrre
medicinska hot, icke-smittsamma sjukdomar och internationella
hélsovardsdverenskommelser.

Enligt artikel 46 ar parterna Overens om att frimja samarbete inom
utbildning och idrott samt att fora en interkulturell och interreligios
dialog i syfte att 6ka den Omsesidiga forstdelsen och kunskapen om
varandras kulturer. Detta innebér bl.a. ett fortsatt stod for Asien-Europa-
stiftelsens (ASEF) verksamhet och den interreligidsa dialogen inom
ASEM. Vidare ska parterna frimja samarbete och samrad i UNESCO
och andra relevanta internationella forum och framjandet av utbyte av
information, kunskap, studenter och experter, bl.a. genom Erasmus
Mundus-programmet.

Artikel 47 foreskriver att parterna, i enlighet med befintliga atgérder
for statistiksamarbete mellan EU och ASEAN, ska frimja
harmoniseringen av statistiska metoder och statistisk praxis.

6.7 Institutionell ram (artikel 48)

Genom artikel 48 inréttar parterna en gemensam kommitté som bestar av
foretrddare pa hog tjanstemannanivd fran bada sidor och som ska
sammantrida atminstone vartannat ar, vixelvis i Filippinerna och EU.
Kommittén ska inritta specialiserade underkommittéer att bista i arbetet.
Kommittén ska ha till uppgift att se till att avtalet fungerar vil och
genomfors pa ett lampligt sitt. For detta 4ndamél kan kommittén utfirda
rekommendationer och faststélla prioriteringar i forhallande till malen for
avtalet.

6.8 Slutbestammelser (artiklarna 49—58)

I artikel 49 slas fast att parterna genom gemensam dverenskommelse och
pa rekommendation av den gemensamma kommittén kan utvidga avtalet,
inbegripet att komplettera det genom avtal eller protokoll inom specifika
sektorer eller verksamhetsomraden.

Enligt avtalet dr parterna dverens om att stdlla nddvéndiga resurser till
forfogande i den utstrickning som deras respektive resurser och
bestimmelser tilldter detta i syfte att uppfylla avtalets samarbetsmal.
Parterna ska ocksd uppmuntra Europeiska investeringsbanken att
fortsétta sin verksamhet i Filippinerna. Avtalet ska inte paverka (artikel
52) EU-medlemsstaternas befogenheter att samarbeta bilateralt eller inga
bilaterala samarbetsavtal med Filippinerna.

Enligt artikel 53 ska parterna hdnskjuta alla tvister om avtalets
tillimpning och tolkning till den gemensamma kommittén. Foérutom vid
sarskilt brddskande fall ska den klagande parten avvakta kommitténs
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forslag pa 16sning innan parten vidtar nagra atgérder med anledning av
tvisten.

Artiklarna 54-55 innehéller bestimmelser om definition av parterna
och territoriell tillimpning. Med “parterna” avses i avtalet Europeiska
unionen eller dess medlemsstater eller unionen och dess medlemsstater, i
enlighet med deras respektive befogenheter, & ena sidan, och Republiken
Filippinerna, & andra sidan. Avtalet ska tillimpas inom det territorium
dér fordraget om Europeiska unionen ér tillimpligt och pa Filippinernas
territorium.

Enligt artikel 57 trader avtalet i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer pa att bada parterna har slutfért sina  respektive
ratificeringsprocedurer och underrdttat varandra om detta. Avtalet &r
sedan giltigt i fem ar, med automatisk forldngning i perioder om ett ar,
savida inte ndgon av parterna sidger upp avtalet senast sex ménader fore
innevarande periods utgédng. Avtalet, som forhandlades fram pa engelska,
ar upprittat pd EU:s samtliga officiella sprak. Samtliga texter ar lika
giltiga.

7 Godkannande av avtalet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner ramavtalet om partnerskap
och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan.

Skilen for regeringens forslag: Sveriges relationer med Filippinerna
ar langvariga och mycket goda. Filippinerna var fram till 2010 mottagare
av svenskt utvecklingsbistand.

I dag utgdr handel och de ekonomiska relationerna kdrnan i samarbetet.
Arliga bilaterala politiska konsultationer inleddes 2012. Filippinerna ar
en vixande marknad i regionen och har god potential att bli en viktig
asiatisk tillvixtmarknad &ven om svenska investeringar i landet hittills &r
begrinsade. Ramavtalet kommer att underldtta samarbetet och utbytet
mellan Sverige och Filippinerna, savil bilateralt som i olika sammanhang
inom EU:s ramverk.

Avtalet innehdller bestimmelser om en omfattande dialog och om
grundvalar for relationerna sdsom ménskliga réttigheter, nedrustning och
icke-spridning, terrorismbekdmpning m.m. (artiklarna 1 och 6—10) och
bygger pad de mél som EU har faststdllt i de grundldggande fordragen.
Dessa mél ar grundldggande for alla relationer som EU och dess
medlemsstater har med ldnder i andra regioner och ligger till grund for
alla de forhandlingar som EU och dess medlemsstater for med tredje
lander. Bestimmelserna, som &r framtagna i enlighet med EU:s riktlinjer,
utgor ett aterkommande avtalsinnehall for denna typ av avtal.

Regeringen gor sammantaget den bedomningen nér det géller avtalet
med Filippinerna att det bor anses vara av storre vikt och att det dérfor
enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska godkinnas av riksdagen.
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sidan, och Republiken Filippinerna, & andra sidan
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