Regeringens proposition
2012/13:63
Utvidgad malgrupp for samhallsorientering

samt ett kunskapsunderlag och en analys
om integrationens tillstdnd och utveckling

Prop.
2012/13:63

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 20 december 2012

Fredrik Reinfeldt

Erik Ullenhag
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om samhéllsorientering for vissa
nyanldnda invandrare. Enligt den ska kommunerna vara skyldiga att
erbjuda samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare som inte
omfattas av malgruppen i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare. Lagen foreslds omfatta framst nyanlanda
anhdriginvandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar och ar folkbokforda i
en kommun. De som &r medborgare i ett EES-land eller Schweiz eller
som gar i gymnasieskola ska dock inte omfattas. Samhallsorienteringen
ska enligt forslaget paborjas sa snart som méjligt efter folkbokféring och
kommunernas skyldighet att erbjuda samhallsorientering upphora tre ar
efter det att den nyanlande forsta gangen folkbokfordes i en kommun.
Det foreslas att kommunerna aktivt ska verka for att nyanlanda som har
rétt till samhéllsorientering deltar i verksamheten.

| propositionen finns en foljdandring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter som innebdr att det ska vara mojligt for
kommunerna att samverka med varandra om samhéllsorientering dven
nér det galler samhallsorientering for den utvidgade malgruppen.

Propositionen innehaller dven ett forslag till andring i lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare som innebar att beteckningen pa betygskravet for att fa sfi-
bonus anpassas sa att den Gverensstimmer med det nya sattet att ange
betygsbeteckningar i skollagen (2010:800).

Propositionen innehéller ocksa ett fordjupat kunskapsunderlag som
syftar till att redovisa och analysera tillstindet och utvecklingen av



Prop. 2012/13:63  integrationen. Genomforda integrationsatgarder fran 2010 och framat
redovisas ocksa.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om samhaéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare,

2.lag om dandring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

3.lag om a&ndring i lagen (2010:538) om prestationshaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska for invandrare.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om samhallsorientering for vissa
nyanlénda invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehaller bestammelser om kommuners ansvar att erbjuda
samhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare.

Lagen géller inte nyanldanda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Det finns sérskilda
bestammelser i den lagen om en kommuns skyldighet att erbjuda
samhallsorientering for dessa personer.

2 8 Lagen géller for nyanlédnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65
ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstand p& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehaliskort efter ansdkan enligt 3akap. 10§ andra stycket
utlanningslagen,

4. uppehallstillstind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15a§
forsta stycket 2 utlanningslagen, eller

5. uppehallstillstind som familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utldnningslagen.

Lagen galler dock inte nyanldnda som gar i gymnasieskola eller &r
medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz.

3 8 Varje kommun ska erbjuda samhéllsorientering till de nyanlédnda
invandrare som &r folkbokférda i kommunen och som omfattas av denna
lag.

4 § Samhallsorienteringen ska pabdrjas sa snart som mojligt efter det att
den nyanlénde har folkbokforts i kommunen. Kommunens skyldighet att
erbjuda samhallsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlande
forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

5 8 Kommunen ska aktivt verka for att na de nyanlanda i kommunen som
har rétt till samhdllsorientering och motivera dem att delta i
samhallsorienteringen.



6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far Prop. 2012/13:63
meddela foreskrifter om samhallsorienteringens innehall och omfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013 och tillampas p& nyanlanda
invandrare som folkbokfors forsta gangen i en kommun efter utgangen
av april 2013.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 7§

lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

En kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska
utforas av den andra kommunen.

En kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare eller
lagen (2013:XX) om
samhallsorientering  for  vissa
nyanldnda invandrare ska utféras
av den andra kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.

! Senaste lydelse 2012:417.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:538)

om prestationsbaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska for invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2-4 och 7 8§

lagen (2010:538) om

prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for

invandrare® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Sfi-bonus lamnas till en nyanlénd
som inom den tidsperiod som anges
i 38 har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
minst betyget Godkant enligt nagot
av féljande alternativ:

— kurs B pa studievag 1,

— kurs C pa studievag 2, eller

— kurs D pa studievag 3.

For att sfi-bonus ska lamnas
maste minst betyget Godkant ha
uppnétts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton ménader fran
den dag dd den nyanlande forsta

Sfi-bonus Iamnas till en nyanland
som inom den tidsperiod som anges
i 38 har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnétt
betyg for godként resultat enligt
nagot av foljande alternativ:

— kurs B pa studievag 1,

— kurs C pa studievag 2, eller

— kurs D pa studievag 3.

38

For att sfi-bonus ska l&mnas
maste betyg for godkant resultat ha
uppnétts inom tolv ménader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton manader fran
den dag da den nyanlande forsta

gangen  folkbokfordes i en gangen  folkbokfordes i en
kommun. kommun.
48

Sfi-bonus 1dmnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt minst betyget Godkant i
utbildning i svenska for invandrare
pé kurs B pa studievag 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt minst betyget
Godkant i utbildning i svenska for
invandrare pa kurs C pa studievag
2,0ch

3. en hel bonus for den som har
uppnatt minst betyget Godkant i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:878.
2 Senaste lydelse 2010:878.
% Senaste lydelse 2010:878.

Sfi-bonus 1amnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt betyg for godkant resultat i
utbildning i svenska for invandrare
pé kurs B pa studievag 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt betyg for godkant
resultat i utbildning i svenska for
invandrare pa kurs C pa studievig
2, 0och

3. en hel bonus for den som har
uppnatt betyg for godkant resultat i
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utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievag 3.

utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievag 3.

Sfi-bonus lamnas med hagst en hel bonus. For en nyanland som far sfi-
bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-bonus réknas av.

Ansbkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanldnde hos
den kommun dar han eller hon &r
folkbokford.  Ansbkan ska ha
kommit in till kKommunen inom tre
manader frdn den dag da den
nyanlande uppnadde minst betyget
Godkant  enligt  nagot  av
alternativeni 2 8.

78

Ansbkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlande hos
den kommun d&r han eller hon &r
folkbokférd.  Ansokan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader frdn den dag da den
nyanlande uppnadde betyg for
godkant resultat enligt ndgot av
alternativeni 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Utokad malgrupp
for samhéllsorientering (Ds 2012:24) utarbetats. En sammanfattning av
promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i

bilaga 2.
Promemorian har skickats ut p& remiss. En forteckning Gver
remissinstanserna  finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en

remissammanstallning finns tillgangliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2012/1975/1U).

Det fordjupade kunskapsunderlaget om integration har utarbetats av en
arbetsgrupp fran berérda departement inom Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 november 2012 att inhamta Lagradets
yttrande Gver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.5 (under rubrikerna
Nyanlanda 6ver 65 ar och Krav pa folkbokféring) och 4.6. Regeringen
har foljt Lagradets forslag och synpunkter. Dessutom har vissa andringar
av redaktionell karaktar gjorts jamfaért med lagradsremissens lagforslag.

4 Malgruppen for samhéllsorientering
utvidgas

4.1 Bakgrund

Offentligt arrangerad sambhéllsinformation erbjods tidigare nyanlanda
invandrare i form av samhélls- och arbetslivsorientering inom ramen for
svenskundervisning for invandrare, numera utbildning i svenska for
invandrare (sfi). | mitten av 2000-talet &ndrades sfi till att vara en
renodlad sprakutbildning. Det  ansdgs lampligare att
samhallsinformationen gavs i ett tidigare skede och p& modersmalet.

| dag finns en skyldighet for varje kommun att erbjuda nyanlédnda
invandrare  samhallsorientering  enligt  lagen  (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (etableringslagen).
Etableringslagen tradde i kraft den 1 december 2010 och ger vissa
nyanlédnda invandrare ratt till etableringsinsatser. Etableringsinsatserna
syftar till att paskynda och underlitta etableringen i arbets- och
samhallslivet och bestar bl.a. av samhéllsorientering. For att ha ratt till
etableringsinsatser, ska den nyanlanda invandraren ha fyllt 18 &r om han
eller hon saknar foraldrar i Sverige, annars 20 men inte 65 ar. Vidare ska
den nyanlande ha beviljats uppehéllstillstdnd som skyddsbehévande eller

Prop. 2012/13:63
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pa grund av Sveriges internationella ataganden, synnerligen 6mmande
omstandigheter eller hinder mot verkstéllighet i vissa fall eller med stod
av  bestimmelserna om tillfalligt skydd eller tribunalvittnen
(skyddsbehdvande m.fl.). En ytterligare forutsattning for att omfattas av
etableringslagen ar att uppehéllstillstdndet kan ligga till grund for
folkbokforing. Av folkbokforingslagen (1991:481) framgar att det som
huvudregel innebar att uppehéllstillstdnd maste ha beviljats for minst ett
ar. Etableringslagen omfattar dven anhdriga till skyddsbehévande m.fi.
som ansokt om uppehallstillstand pa grund av anknytning inom tva ar
fran det att den person som de &r anhoriga till togs emot i en kommun.

Innehallet och omfattningen av samhéllsorienteringen som erbjuds
inom ramen for etableringslagen regleras i férordningen (2010:1138) om
samhallsorientering for vissa nyanlénda invandrare. Av forordningen
framgar att syftet med samhéllsorienteringen &r att underlatta de
nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet.

Den 19 maj 2010 lamnade Utredningen om samhéllsorientering for
nyanlanda invandrare betdnkandet Sverige foér nyanldanda utanfor
flyktingmottagandet (SOU 2010:37). | betdnkandet foreslogs en ny lag
om samhéllsorientering for nyanlanda invandrare. Enligt lagen skulle
kommunerna alaggas att erbjuda samhéllsorientering till alla nyanlanda
invandrare som ar folkbokforda, har fyllt 18 &r och inte gar i
gymnasieskola eller har tillfalligt uppehallstillstand for studier.

4.2 Malgruppen behdver utvidgas

Regeringens beddémning: Malgruppen for samhéllsorientering
behdver utvidgas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ar kritisk till bedémningen att
det finns ett behov av att utvidga malgruppen for samhéllsorientering.
Ddremot har manga remissinstanser synpunkter pd malgruppens
omfattning, vilket framgar nedan i avsnitt 4.5.

Skélen for regeringens beddmning: Nyanlédnda invandrare som
omfattas av  etableringslagen, bl.a.  flyktingar och andra
skyddsbehdvande, saknar ofta sociala natverk i Sverige och kommer ofta
fran utsatta forhallanden. For att snabbt kunna etablera sig i samhalls-
och arbetslivet har de behov av samhallsorientering och andra
etableringsinsatser, nagot som de erbjuds inom ramen for
etableringslagen. De nyanlanda invandrare som omfattas av
etableringslagen utgor emellertid endast en liten del av det totala antalet
personer som &rligen invandrar till Sverige. Detta innebér att det stora
flertalet nyanldnda invandrare inte erbjuds offentligt arrangerad och
reglerad samhallsinformation. F6r manga av de nyanlanda &r detta inte
nagot problem. For andra grupper, som exempelvis anhériginvandrare
som saknar sociala nétverk, kan samhéllsorientering bidra med viktig
kunskap om den enskildes rattigheter och skyldigheter, om hur samhallet
&r organiserat och om det praktiska vardagslivet. For dessa nyanlanda



invandrare skulle samhallsorientering vara en viktig insats for att uppna Prop. 2012/13:63

nddvandiga forutsattningar for att kunna bli delaktiga i samhallet och
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Att samhallsorientering i dag endast erbjuds inom ramen for
etableringslagen innebar alltsd att manga nyanldnda invandrare far
otillracklig eller ingen information alls om det svenska samhaéllet, trots
att de har stort behov av saddan. Regeringen bedémer att det finns ett
behov av att erbjuda fler nyanldnda invandrare samhallsorientering.
Remissutfallet bekraftar att denna bedémning &r riktig. Malgruppen for
samhallsorientering bor darfor utvidgas.

4.3 Samhéllsorientering for den utvidgade
malgruppen regleras i en ny lag

Regeringens forslag: En ny lag om samhéllsorientering for vissa
nyanlanda invandrare infors.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Botkyrka kommun foresprakar att
en lag reglerar samhallsorientering for samtliga malgrupper.

Skalen for regeringens forslag: En utékning av malgruppen for
samhallsorientering innebdar Okade skyldigheter fér kommunerna.
Bestammelser som innebar skyldigheter for kommunerna kraver lagstod.
| dag regleras kommunernas skyldighet att erbjuda samhéllsorientering i
etableringslagen. Ett alternativ skulle darfér kunna vara att aven for den
foreslagna utokade malgruppen reglera samhallsorienteringen i
etableringslagen. Detta framstar emellertid inte som ett lampligt
alternativ, eftersom de personer som ingdr i den foreslagna utokade
malgruppen inte kommer att ha ratt till den etableringsplan som regleras i
etableringslagen.

| promemorian foreslas att samhallsorienteringen for den utvidgade
malgruppen regleras i en sarskild lag. SKL anser att det bor 6vervagas att
samla samtliga malgrupper i den nya lagen om samhallsorientering for
vissa nyanlinda invandrare. SKL pekar pa att inte heller sfi regleras i
etableringslagen, trots att utbildningen &r en viktig del av
etableringsinsatserna, och anfor att en fordel med att samla regelverket
for samhéllsorientering i samma lagstiftning &r att det bidrar till tydliga
signaler  till deltagare och samverkande aktérer om att
samhallsorienteringen avser samma insats och ska ges med samma
prioritet. Botkyrka kommun beddmer att det innebdr merarbete i
kommunen att hantera tvéa lagar i stallet for en i myndighetsutévningen
nar det galler samhallsorientering. Regeringen konstaterar att ett
alternativ till promemorians forslag ar, som SKL anfér, att bryta ut
reglerna om samhallsorientering fran etableringslagen och i en ny
gemensam lag reglera samhéllsorientering for samtliga nyanldnda som
ska erbjudas sadan. Regeringen anser dock att det ar en nackdel att bryta
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ut reglerna om samhaéllsorientering fran etableringslagen, eftersom
samtliga etableringsinsatser som ska erbjudas for den malgruppen som
avses i etableringslagen bor regleras dar. Regleringen av sfi ar inte
jamforbar da sfi &r en egen skolform som ingdr i skolvasendet och som
sedan lange regleras i skollagen (2010:800) och dess foregangare.
Regeringen bedémer inte heller att alternativet med tvd lagar som
reglerar samhallsorientering innebar ett sddant merarbete i kommunen att
det utgor ett avgorande skal mot att ha en sdrskild lag om
samhéllsorientering for den utvidgade malgruppen. Regeringen kommer
dock att Gvervdga att lata samhéllsorienteringens innehall, omfattning
och genomforande for bade malgruppen i etableringslagen och lagen om
samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare regleras i samma
forordning. Vid en sammantagen bedémning anser regeringen alltsa att
det mest lampliga alternativet &r att reglera samhallsorienteringen for den
foreslagna utokade malgruppen i en sarskild lag.

4.4 Lagens forhallande till etableringslagen

Regeringens  forslag: Kommunens skyldighet att erbjuda
samhallsorientering enligt den foreslagna lagen ska inte gélla
nyanlanda invandrare som omfattas av etableringslagen. Det infors en
upplysning i lagen om samhéllsorientering for vissa nyanléanda
invandrare om att det finns sarskilda bestammelser i etableringslagen
om en kommuns skyldighet att erbjuda samhallsorientering for dessa
personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorian innehdller dock inget forslag pa en
upplysningsbestdmmelse om en kommuns skyldighet att erbjuda
samhallsorientering enligt etableringslagen.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Vastra Goétalands lan och
Vésterbottens lan tillstyrker forslaget. Migrationsverket foreslar ett
tillagg i lagen for att gora forhallandet mellan lagen och etableringslagen
tydligare.

Skaélen for regeringens forslag: Vissa nyanldnda invandrare kommer
att omfattas bade av etableringslagen och den nu féreslagna lagen. Det
finns inte skdl for att en nyanldnd invandrare som omfattas av
etableringslagen, enligt vilken samhéllsorientering ska vara en del av
etableringsplanen  fér en nyanldnd, &ven ska ha ratt till
samhallsorientering enligt den nu foreslagna lagen. Regeringen anser att
denna darfor bor innehélla en bestammelse som klargor forhallandet till
etableringslagen. Migrationsverket anfor att lagtexten kan ge intryck av
att kommunen inte har nagot samhallsorienteringsansvar for personer
som omfattas av etableringslagen. For att géra forhallandet mellan de
bada lagarna tydligare, foreslar verket att ett nytt stycke eventuellt bor
laggas till i paragrafen, av vilket framgar att det i fraga om ansvaret for
samhéllsorientering for den som omfattas av etableringslagen, finns
sérskilda bestdammelser i den lagen. Regeringen anser att det i
fortydligande syfte ar lampligt att lagga till en sadan upplysning i
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samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare inte reglerar all
samhaéllsorientering som ska erbjudas nyanlanda.

4.5 Malgruppens omfattning

Regeringens férslag: De nyanlanda invandrare som ska omfattas av
kommunens skyldighet att erbjuda samhallsorientering &r framst
nyanldnda invandrare som har beviljats uppehallstillstand eller
uppehéllskort som familjemedlem eller anhorig med anknytning till
en person som har rétt att vistas i Sverige. For att omfattas av
kommunens skyldighet ska den nyanlédnda invandraren vidare ha fyllt
18 men inte 65 ar och vara folkbokférd i kommunen.

Kommunens skyldighet ska dock inte omfatta nyanlanda
invandrare som gar i gymnasieskola eller 4r medborgare i ett land
som ar anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser yttrar sig Over
forslaget och ar positivt installda till att malgruppen for
samhallsorientering utdkas till att omfatta fler nyanlanda invandrare.
Stockholms kommun, Motala kommun, Vaxjé kommun och Landskrona
kommun tillstyrker den foreslagna utékningen av mélgruppen.

Manga av remissinstanserna ar i olika avseenden kritiska till
malgruppens avgransning och anser att den ar for snav. Goteborgs
kommun tillstyrker forslaget om malgrupp med undantag for att man
anser att personer dver 65 ar ska inkluderas. Lansstyrelsen i Stockholms
lan &r kritisk till att arbetskraftsinvandrare, EES-medborgare och
personer Gver 65 ar inte ingar i malgruppen, men tillstyrker att dvriga
grupper undantas fran samhallsorientering. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands l4n anser att arbetskraftsinvandrare och personer Gver 65 ar
bor ingd i malgruppen, men tillstyrker att EES-medborgare, géstforskare
och géaststudenter, deras anhdriga och personer med korta
uppehéllstillstind som inte leder till folkbokféring undantas fran
samhallsorientering. Botkyrka kommun tillstyrker att ungdomar som inte
laser pd gymnasiet ska erbjudas samhéllsorientering, men anser att det
ska gélla redan fran 16 ars alder. | Gvrigt kan remissvaren sammanfattas
enligt foljande. De remissinstanser som argumenterar for att &ven
gymnasieelever ska inkluderas i malgruppen &r Léansstyrelserna i
Kronobergs lan och Véstra Goétalands lan och Sollentuna kommun. De
som argumenterar for att dven personer Gver 65 &r ska tillhdra
malgruppen &r Migrationsverket, Lansstyrelserna i Kronobergs lan,
Skane lan, Stockholms lan, Vastra Gétalands lan och Vasterbottens lan,
Alvesta kommun, Botkyrka kommun, Goteborgs kommun, Sollentuna
kommun, Vannas kommun, Ornskoldsviks kommun, SKL och Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco). De som anser att
arbetskraftsinvandrare ska ingd i malgruppen ar Migrationsverket,
Lansstyrelserna i Kronobergs lan, Stockholms lan och Véastra Gétalands
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lan, Alvesta kommun, Botkyrka kommun, Sollentuna kommun, Vannéas
kommun, Ornskéldsviks kommun och SKL. De som argumenterar for att
medborgare i EES-landerna och Schweiz ska tillhéra mélgruppen ar
Lansstyrelserna i Kronobergs lan och Stockholms lan, Ornskéldsviks
kommun och Saco-férbundet Naturvetarna. De som uppger att
gaststuderande och gastforskare ska ingd ar Sollentuna kommun och
Saco-férbundet Naturvetarna.

Nagra remissinstanser ar mycket kritiska till malgruppens avgransning.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser att nyanldnda som é&r
medborgare i ett EES-land eller Schweiz, arbetskraftsinvandrare,
personer Over 65 Aar och gymnasieelever ocksd ska erbjudas
samhallsorientering, liksom familjemedlemmar som ar
tredjelandsmedborgare och har anknytning till gaststuderande och
gastforskare. Enligt DO ar det viktigt att den information som ingar i
samhéllsorientering erbjuds alla nyanlanda enligt
likabehandlingsprincipen och att inga undantag gors utifrdn premisser
sdsom alder eller nationalitet. Stockholms universitet foresprakar en
vidare malgrupp och anser att motiveringen for forslaget i promemorian
ger uttryck for en tamligen snav forstaelse av samhéllsorientering genom
att etableringen pa arbetsmarknaden definieras som ett Gverordnat mal
samtidigt som integrationsprocessen reduceras till ett
sysselsattningsproblem. Universitetet anser att utdkandet av malgruppen
for samhallsorientering bor ses i ett vidare perspektiv som ockséa beaktar
ett rattighetsperspektiv som garanterar likvardiga villkor i arbetslivet och
samhallet. Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor liknande argument
och anser att samhallsorientering ska erbjudas alla nyanldanda som
antingen ar folkbokforda i Sverige eller har ett uppehallstillstdnd under
minst ett ar.

Arbetsférmedlingen och Alvesta kommun uppmarksammar problemet
med att nyanldnda som bor pa ett anlaggningsboende och invéntar
kommunplacering i mindre utstrackning dan andra nyanléanda erbjuds
samhaéllsorientering.

Skélen for regeringens forslag
Utgéngspunkten for utvidgning av malgruppen for samhallsorientering

Personer som invandrar till Sverige kommer hit av olika anledningar. De
kommer fran olika lander och har olika forutsattningar att etablera sig i
samhdélls- och arbetslivet. Promemorians forslag innebdr att vissa
nyanlanda invandrare ska ingd i den utvidgade malgrupp som ska
erbjudas samhallsorientering. Regeringen har forstaelse for synsittet att
alla nyanlanda skulle kunna ha nytta av att genomga samhallsorientering.
Samtidigt &r det regeringens uppfattning att samhallsorientering i forsta
hand bor erbjudas de nyanladnda invandrare som har for avsikt att etablera
sig i Sverige och som kan ha svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen har vid bedémningen av hur malgruppen
ska utvidgas saledes fokuserat pa att ett viktigt syfte med
samhéllsorienteringen &r etablering i arbetslivet.



Anhériginvandrare

Remissinstanserna har stallt sig positiva till eller inte haft ndgon
invandning mot att malgruppen for samhallsorientering utvidgas till de
anhdriginvandrare som promemorians forslag omfattar. Regeringen anser
att det for anhdriginvandrare som &r tredjelandsmedborgare, finns
mycket som talar for att det finns ett stort behov av stdd och information
i form av samhéllsorientering. Detta gdaller med undantag for
familjemedlemmar till géstforskare och gaststudenter, eftersom deras
vistelse i Sverige ofta &ar kortvarig. Det kan Kkonstateras att
anhériginvandrare som ar tredjelandsmedborgare ar en invandringsgrupp
med varierad sammanséttning. | denna grupp kan t.ex. urskiljas personer,
ofta kvinnor, som kommer till Sverige for att bilda familj med personer
bosatta i Sverige. Forslag om att denna grupp bor ingd i en utvidgad
malgrupp for samhillsorientering finns ocksd i betankandet av
Utredningen om kvinnor som utsatts for vald efter att ha beviljats
uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning (SOU 2012:45).
Gruppen anhoriginvandrare kan ocksd bestd av anhoriga till
skyddsbehgvande m.fl. som ans6kt om uppehallstillstind mer an tva ar
fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun och som
darfor inte omfattas av etableringslagen. Det kan ocksa vara frdga om
anhoriga till tredjelandsmedborgare med stallning som varaktigt bosatta i
en annan EU-stat eller familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare
som beviljats uppehallstillstand for arbete.

Gemensamt for dessa anhériginvandrare ar att de i manga fall saknar
en naturlig koppling till arbetsmarknaden och att deras sociala natverk i
Sverige ofta ar niara sammankopplat med anknytningspersonen. Manga
anhdriginvandrare &r kvinnor. Nyanlanda kvinnor har ofta en langre vég
in pa arbetsmarknaden &n nyanlanda man och riskerar darmed att bli
beroende av mannens ekonomi och nétverk. Regeringen anser darmed att
det finns starka skél att erbjuda samhéllsorientering till invandrare som &r
tredjelandsmedborgare och som kommer till Sverige i egenskap av
anhoriga. De far antas tillhora den grupp av nyanlidnda invandrare som
har stérst behov och nytta av att genomga samhéllsorientering och ska
darfor ingé i den utvidgade mélgruppen.

Arbetskraftsinvandrare

Arbetskraftsinvandrare har redan arbete i Sverige och har darfor uppnatt
ett viktigt syfte med samhéllsorienteringen — arbetsmarknadsetablering.
De remissinstanser som argumenterar for att arbetskraftsinvandrare ska
ingd i malgruppen ar Migrationsverket, Lansstyrelserna i Kronobergs
lan, Stockholms lan och Vastra Gotalands lén, Alvesta kommun,
Botkyrka kommun, Sollentuna kommun, Vannas kommun, Ornskéldsviks
kommun, SKL, Stockholms universitet och LO. De argument som
remissinstanserna framfor ar av tva slag, dels att samhallsorientering
forutom etablering pa arbetsmarknaden dven syftar till att formedla sddan
kunskap om andra viktiga delar av samhallet som kravs for att kunna bli
en delaktig medborgare och kanna till sina rattigheter, dels att det inte gar
att forlita sig pd att en anstallning medfor att arbetstagaren genom
arbetsgivaren eller pa annat satt far del av tillracklig information om
arbets- och samhallslivet. LO anfor exempelvis att den omstandigheten
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att en nyanland for tillfallet har sysselsattning inte utgér nagon garanti
for forvarvandet av de kunskaper som samhéllsorienteringen kan ge.
LO:s erfarenhet 4&r tvartom att det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring skapar otrygga anstdllda med en mycket svag
position i anstallningen och pa den svenska arbetsmarknaden.

Regeringen konstaterar att remissinstansernas argument maste beaktas
och att det naturligtvis inte kan sdgas att arbetskraftsinvandrare generellt
helt skulle sakna behov av samhéllsorientering. Vad frégan snarare
handlar om &r om de, trots att de har en etablering pa arbetsmarknaden,
kan anses tillhéra den grupp nyanldnda som har storst behov och nytta av
samhallsorientering. Regeringen anser inte att sa ar fallet. Forutom att en
anstallning i sig innebdr en etablering i arbetslivet, har vissa
arbetskraftsinvandrare via sitt arbete méjligheter att skaffa sig sociala
kontaktnat och darmed etablera sig &ven i samhéllslivet. Regeringens
bedémning &r darfor att arbetskraftsinvandrare inte tillhér den grupp av
invandrare med storst behov av samhallsorientering som ska inga i den
utokade mélgruppen.

Invandrare fran EES-lander eller Schweiz

Invandrare som &r medborgare i EES-ldnderna (lander som &r anslutna
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) eller Schweiz har ofta en
hogre  sysselsdttningsgrad och  en  lagre  arbetsloshet  &n
tredjelandsmedborgare. Det talar for att dessa invandrare i allménhet inte
har sadana svarigheter att etablera sig i samhalls- och arbetslivet att de
har behov av samhéllsorientering. Lansstyrelsen i Kronobergs l&an anfor
att kunskaper om det svenska samhallet och kéanslan av delaktighet i
detsamma &r ett minst lika viktigt syfte for samhallsorienteringen som
arbetslivsdeltagande och att det utifran detta perspektiv féljer att aven
EES-medborgare bor omfattas av mélgruppen. Aven Léansstyrelsen i
Stockholm anser, med ett liknande resonemang, att EES-medborgare bor
omfattas. Saco-forbundet Naturvetarna anfor att arbetsmarknadens
uppbyggnad i Sverige ofta skiljer sig lika mycket fran ett EES-land som
frén ett tredjeland och att, &ven om invandrare fran EES-lander och
Schweiz i allménhet har en lagre arbetsloshet &n tredjelandsmedborgare,
det inte behdver betyda att deras kompetens tas till vara fullt ut. Med en
battre samhallsorientering anser Naturvetarna att dven kompetensen hos
invandrare fran dessa lander béttre skulle kunna tas till vara.

Regeringens fokus vid utvidgningen av malgruppen &r, som namnts,
etablering i arbetslivet. Vad Lénsstyrelserna i Kronobergs lan och
Stockholms l&n anfort om att samhéllsorientering kan ge viktiga insikter
om o6vriga delar av samhallet &r inte utan betydelse, men har inte sddan
tyngd att det kan motivera att malgruppen ska inkludera medborgare i
EES-l&ander eller Schweiz. Inte heller Naturvetarnas argument om att
béattre ta till vara kompetensen hos dessa invandrare leder till en annan
slutsats i frdgan. Regeringen beddmer ddrmed att invandrare som &r
medborgare i EES-lander eller Schweiz inte tillhér dem som har stérst
behov och nytta av samhallsorientering. De bor darfor inte inga i den
utvidgade malgruppen. Detsamma bor galla for tredjelandsmedborgare
med stallning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat.



Gaststuderande och gastforskare

Det ar ett rimligt antagande att &ven géststuderande och gastforskare
samt deras familjemedlemmar kan antas ha ett begrénsat behov av
samhallsorientering, eftersom deras vistelse i Sverige ofta &ar kortvarig.
De remissinstanser som argumenterar for att gaststuderande och
géstforskare eller deras familjemedlemmar som ér tredjelandsmedborgare
ska ingd i malgruppen for samhéllsorientering ar DO, Sollentuna
kommun, Stockholms universitet och Saco-férbundet Naturvetarna.
Stockholms universitet papekar att behovet av samhallsorientering kan
uppstd under en kort vistelse och att det fordras battre kunskaper om
gastforskares anstéllningsvillkor och réattssakerhet innan behovet av
samhéllsorientering for denna grupp kan avfardas. Naturvetarna anfor
betraffande géststuderandes och géstforskares familjemedlemmar att det
bor skapas forutsattningar for att gaststuderandes och géastforskares
vistelse blir langvarig. Enligt Naturvetarna skapas det storre méjligheter
for det om deras medféljande kan fa en meningsfull sysselsattning,
genom goda majligheter att integreras pa den svenska arbetsmarknaden.
Regeringen avfardar inte de argument som framfors for att inkludera
géstforskare och gaststuderande eller deras familjemedlemmar i
malgruppen for samhallsorientering. Regeringens utgangspunkt ar dock
att endast de invandrare som kan antas ha storst behov och nytta av
samhallsorientering, och som far antas ha for avsikt att etablera sig i
Sverige, ska ingd i den utbkade malgruppen. Regeringen anser darmed
att inte heller gaststuderande och gastforskare bor ingd i den utdkade
malgruppen.

Nyanlanda éver 65 ar

De remissinstanser som argumenterar for att &ven personer dver 65 ar ska
tillhéra malgruppen ar Migrationsverket, Lansstyrelserna i Kronobergs
lan, Skane lan, Stockholms 1an, Vastra Gotalands lan och Vasterbottens
lan, DO, Alvesta kommun, Botkyrka kommun, Gd&teborgs kommun,
Sollentuna kommun, Vannas kommun, Ornskoldsviks kommun, SKL,
Stockholms universitet, LO och Saco. De argument som framfors &r
framfor allt att samhéllsorientering inte bara handlar om etablering i
arbetslivet, utan dven om delaktighet i samhallslivet dar &ldre har ett
informationsbehov, att &ldre riskerar att isoleras i hemmet och bli
beroende av anhdrigas tolkning av hur samhéllet fungerar, att aldre
behdver kanna till sina rattigheter och skyldigheter, att det &r
diskriminerande om aldre utesluts fran samhallsorientering, att
deltagande i samhallsorientering kan vara ett satt for aldre att bli en del
av ett ndtverk i det nya landet och att det innebér en liten kostnad att
inkludera aldre i mélgruppen dé det handlar om en liten del av den totala
invandringen. Som framgér av argumenten finns det flera skil som kan
tala for att dven dldre borde erbjudas samhéllsorientering. Regeringen har
dock valt att i forsta hand fokusera pa de grupper dar samhallsorientering
kan leda till etablering pa arbetsmarknaden. D& det ocksa ar lampligt att
aldersgransen Gverensstammer med den i etableringslagen, bér endast
nyanlanda invandrare som inte har fyllt 65 ar ingd i den utdkade
malgruppen. Det finns darfor, trots de beaktansvarda argument som
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remissinstanserna framfér for att inkludera aldre, skal att ha en 6vre
aldersgrans for malgruppen for samhallsorientering.

I detta sammanhang kan det noteras att det inte finns nagot som hindrar
att kommunerna pa eget initiativ erbjuder samhallsorientering dven till
personer dver 65 &r.

Lagradet anfor att det inte av vare sig lagtexten eller motiven till
forslaget framgér vad som hander om en person uppnar 65 ar under
pagaende samhallsorientering eller efter det att erbjudande enligt lagen
lamnats, men innan samhéllsorienteringen pabdrjats. Lagradet staller
fragan om kommunens skyldighet kvarstar eller om kommunen kan vilja
att avbryta samhallsorienteringen respektive inte lata den nyanlande
paborja den. Regeringen anser att det ar rimligt att den nyanldnde ska ha
ratt att slutfora samhallsorienteringen, om han eller hon péborjat
samhallsorientering i en kommun och innan den hunnit slutféras blir 65
ar. Samma synsatt bor gélla om den nyanlande, efter att ha tagit del av
kommunens erbjudande om samhallsorientering, anmélt sig for att delta i
denna och fyller 65 ar efter anmalan, men innan samhéllsorienteringen
pabdrjats. Aven i den situationen anser regeringen att det ar rimligt att
den nyanlande ska fad genomgd samhéllsorienteringen. Kommunens
skyldighet att erbjuda den nyanlande samhallsorientering bor séledes
kvarstd i de tva fall som Lagradet beskriver. For 6vrigt bedoms att det ror
sig om ett mycket begransat antal nyanlanda varje ar som berérs av dessa
fragor.

En nedre aldersgrans

De remissinstanser som argumenterar for att &ven gymnasieelever ska
inkluderas i malgruppen &r Lansstyrelserna i Kronobergs lan och Vastra
Gotalands 1an, DO, Sollentuna kommun och LO. Lénsstyrelsen i
Kronobergs lan anser att det ar tveksamt om skolan kan fylla behovet av
samhallsorientering via ordinarie undervisning. Lansstyrelsen pekar pa
att bade det faktum att vissa kommuner erbjuder nyanlanda
gymnasiestuderande egen samhallsorientering och att behovet fors fram
frén saval boendepersonal som de ensamkommande barnen sjélva talar
for att det finns anledning att erbjuda gymnasieelever
samhéllsorientering. Bade Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan och
Sollentuna kommun pekar pa att bristande sprakkunskaper kan vara ett
hinder for gymnasieelever att tillgodogéra sig samhallsorientering i den
vanliga undervisningen. Sollentuna kommun anfér vidare att
samhallsorientering pd modersmalet skulle vara ett bra komplement.
Regeringen anser att det ar rimligt att utgd fran att huvuddelen av de
nyanlanda invandrare som inte fyllt 20 ar troligen har behov av fortsatt
kompletterande utbildning i grundskola eller gymnasieskola. De kan
darfor, aven om bristande sprakkunskaper kan vara en forsvarande
faktor, antas fd sina behov av samhallsorientering tillrackligt
tillgodosedda inom det reguljéra utbildningssystemet.

Unga som inte gar i gymnasieskola ar en grupp som riskerar att hamna
i langvarigt utanforskap. For unga som har fullgjort sin skolplikt, men
som inte fyllt 20 ar och som inte genomfor eller har fullfoljt en
gymnasieutbildning, har kommunerna enligt skollagen ett ansvar att
I6pande halla sig informerade om hur de &r sysselsatta i syfte att kunna



erbjuda lampliga individuella atgarder. Promemorians forslag ar att 18—
19-aringar som inte gar i gymnasieskola ska ingd i malgruppen for
samhéllsorientering. Botkyrka kommun tillstyrker att ungdomar som inte
laser pa gymnasieskola ska erbjudas samhéllsorientering, men anser att
ratten ska galla redan frén 16 ars alder, i likhet med lagstiftningen for sfi.
Regeringen anser att de ungdomar som har fyllt 18 ar, men som av ndgon
anledning inte gar i gymnasieskola, kan antas ha ett sddant behov av
samhallsorientering som motiverar att de bor ingd i maélgruppen for
samhallsorientering.  Enligt  etableringslagen  géller  rétten  till
etableringsinsatser, dar samhallsorientering ingdr, under vissa
forutsattningar fran 18 ars alder. Regeringen ser inte att det finns
tillrackliga skal att i detta avseende avvika fran etableringslagens
aldersgrans och inkludera personer under 18 ar i den utékade malgruppen
for samhallsorientering.

Kammarratten i Stockholm noterar en skillnad i forhallande till
etableringslagen pé sa satt att nyanlanda invandrare mellan 18 och 20 ar
som inte gar i gymnasieskola och som omfattas av den foreslagna lagen
erbjuds samhéllsorientering, oavsett om deras fordldrar finns i landet
eller inte, medan de som omfattas av etableringslagen endast erbjuds
sadan om fordldrarna inte finns i landet. Kammarratten staller sig
fragande till om en sadan atskillnad &r asyftad. Regeringen gor foljande
beddmning. Etableringslagen ar 6verhuvudtaget bara tillamplig pa de 18—
19-aringar som saknar foraldrar i Sverige och som darmed maste klara
sitt uppehélle sjalva eller genom forsérjningsstdd enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Etableringslagen omfattar en rad andra insatser &n
samhallsorientering, liksom ratten till etableringsersattning, medan den
nya lagen endast galler ratten till samhallsorientering. Det finns inte skél
att gora nagon dndring i etableringslagen vad galler 18-19-&ringarna.

Familjemedlemmar till personer med EU-bl&kort

Inom Regeringskansliet bereds fér narvarande ett forslag till
genomforande av radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstallning (blakortsdirektivet, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17-29, Celex
32009L0050). Direktivet foreskriver en ratt till uppehallstillstind for
familjemedlemmar till personer med uppehalls- och arbetstillstdnd for
hogkvalificerad anstallning (EU-blakort).

Regeringen har ovan konstaterat att anhdriginvandrare som &r
tredjelandsmedborgare ofta har behov och nytta av samhéllsorientering.
Regeringen har darfor for avsikt att senare ta stéllning till om den
foreslagna lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlénda invandrare,
efter genomférande av  bldkortsdirektivet, &ven ska omfatta
anhdriginvandrare med uppehallstillstand som familjemedlem till en
innehavare med EU-blakort.

Krav pa folkbokforing

Ingen remissinstans har invant mot promemorians forslag att den
utvidgade malgruppen ska omfatta nyanlanda invandrare som &r
folkbokforda i en kommun. Samhallsorientering &ar en langsiktig
investering fran samhillets sida som ska erbjudas nyanlanda som
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forvantas bli kvar i Sverige under en inte alltfor kort tid. Regeringen
anser darfor att erbjudandet om samhéllsorientering bor riktas till
nyanldnda invandrare som ar folkbokfoérda har, dvs. i huvudsak personer
med permanent uppehallstillstand eller uppehallstillstand under minst ett
ar.

Lagradet anfor att avsikten med paragrafen som reglerar kommunernas
ansvar for samhallsorientering torde vara att en kommuns ansvar endast
omfattar de nyanlanda invandrare som ar folkbokférda i kommunen, men
att detta inte framgar av lagtexten. Lagradet foreslar att paragrafen ges en
lydelse sa att det framgar uttryckligen. Det ar riktigt att forslaget innebar
att en kommuns ansvar for samhéllsorientering omfattar de nyanlédnda
som &r folkbokftrda i kommunen. Regeringen anser dérfor att paragrafen
ska fortydligas sa som Lagradet foreslar.

Arbetsformedlingen pekar pa att personer som bor pa ett
anlaggningsboende och invantar kommunplacering i mindre utstrackning
&n andra nyanlédnda erbjuds samhallsorientering. Arbetsformedlingen
anfor att man vill betona kommunernas ansvar for att tillgangliggora
samhéllsorientering dven for denna grupp och att kommunernas
skyldigheter gentemot personer som invantar kommunplacering bor
tydliggoras. Alvesta kommun anfor att det i Migrationsverkets lokaler pa
manga orter finns personer som fatt permanent uppehallstillstdnd, men
annu inte folkbokforts i ndgon kommun, och att dessa personer ar i stort
behov av samhallsorientering da dagarna ofta bestar av oviss véntan.
Regeringen & medveten om problemet med en fordrojning av
paborjandet av etableringsinsatser for personer i anlaggningsboenden
som fatt uppehdllstillstdnd och invantar kommunplacering. Detta
problem galler dock nyanlanda som tillhér etableringslagens malgrupp
och aktualiseras inte for de anhdrigpersoner som tillhér den utvidgade
malgruppen i den foreslagna lagen.

4.6 Samhallsorienteringens start och varaktighet

Regeringens forslag: Samhallsorienteringen ska paborjas s& snart
som mojligt efter den nyanlédndes folkbokféring. Kommunens
skyldighet att erbjuda samhallsorientering upphor tre ar efter det att
den nyanlande forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Vastra Goétalands lan och
Vésterbottens 1an, SKL och Motala kommun tillstyrker fdrslaget.
Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att ett tillagg bor géras om att
samhéllsorienteringen normalt ska vara avslutad inom ett ar frdn den
nyanlindes folkbokforingsdatum. Aven Arbetsformedlingen forespréakar
att reglerna om en maximigrans for att f& samhallsorientering tydligt
regleras for den utokade malgruppen. Arbetsformedlingen anser ocksa att
det bor fortydligas om det ska finnas en koppling mellan deltagande i
samhallsorientering och lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

Skalen for regeringens forslag: Eftersom malsattningen med
samhallsorientering &r snabb etablering i samhalls- och arbetslivet, bor



samhallsorienteringen inledas sa snart som mojligt efter det att den
nyanlédnde har folkbokforts i en kommun. Fér de nyanldnda som av olika
skél inte kan delta i anslutning till att de folkbokforts i en kommun bor
mojligheten till samhallsorientering gélla en tid efter folkbokféringen.
Enligt promemorians forslag ska en tredrsgrans galla frdn det att
folkbokféring skett. Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser, med
hanvisning till férordningen (2010:1138) om samhéllsorientering for
vissa nyanlanda invandrare, som innehaller foreskrifter om den
samhallsorientering som nyanlanda erbjuds enligt etableringslagen, att ett
tillagg bor goras om att samhéllsorienteringen normalt ska vara avslutad
inom ettt ar fran den nyanlandes  folkbokfdringsdatum.
Arbetsformedlingen hanvisar ~ ocksa till tidsgransen  for
samhéllsorientering i den forordningen och foresprakar att reglerna om
en maximigrans for att fa samhéallsorientering tydligt regleras dven for
den utokade malgruppen. Regeringen anser att det &ar rimligt att
kommunens skyldighet att erbjuda samhallsorientering inte upphor forran
tre &r efter det att den nyanlande forst folkbokfordes i en kommun. En
jamfdrelse kan har goras med etableringslagens regler enligt vilka en
etableringsplan vari samhéllsorientering ingér, ska upprattas inom ett ar
efter en nyanlands folkbokféring och omfatta hogst 24 manader. Av 4 §
forordningen om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare
framgdr att  samhallsorientering, som ska erbjudas enligt
etableringslagen, normalt ska vara avslutad ett ar efter det att en
etableringsplan har uppréattats. Regeringen &vervager att aven lata
samhallsorienteringen for den utvidgade malgruppen omfattas av
forordningen. | samband med férordningsarbetet med anledning av den
nya lagen kan det bli aktuellt att se 6ver frdgan om det finns skal att ha
en motsvarande tidsgrans inom vilken samhallsorientering som erbjuds
nyanlanda i den utvidgade malgruppen normalt ska vara avslutad.

Lagradet anfor att det saknas ett tydligt stallningstagande i fragan vad
som hander om en samhallsorientering har erbjudits men inte fullfoljts
innan tredrsfristen 16pt ut. Regeringen anser att om en nyanland paborijat
samhallsorienteringen &r det &ndamalsenligt att han eller hon har ratt att
slutféra denna. Om man som nyanldnd tvingas avbryta
samhallsorienteringen kan det motverka att samhallsorienteringen
underlattar etableringen i arbets- och samhéllslivet. Aven en nyanland
som efter att ha tagit del av kommunens erbjudande om
samhéllsorientering anmalt sig for att delta i denna men dar treérsfristen
hinner 16pa ut innan samhallsorienteringen paborjats, bor enligt
regeringen f genomga samhallsorienteringen.

Arbetsformedlingen anser att det bor fortydligas om det ska finnas en
koppling mellan deltagande i samhéllsorientering och lagen om
arbetsloshetsforsakring. For personer som omfattas av etableringslagen
utgér samhéllsorientering enligt Arbetsformedlingen en del av
etableringsplanen och vid proévning av rétt till arbetsldshetsersattning
enligt lagen om arbetsloshetsforsakring ar en period med
etableringsersattning Gverhoppningsbar tid. Den tid som ingéar i
provningen kan darmed forlangas. Arbetsformedlingen foreslar att det
definieras hur man ska se pa deltagande i samhallsorientering vid
provning och berakning av réatt till arbetsloshetsersattning, da det ar
angeldget att den som deltar i samhéllsorientering inte mister rattigheter i
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arbetsloshetsforsakringen. Enligt lagen om arbetsldshetsforsakring utgor
avslutad  heltidsutbildning ~ 6verhoppningsbar  tid under  vissa
forutsattningar. Samhallsorientering som omfattar totalt 60 timmar ar av
mindre omfattning &n de utbildningar som avses i lagen om
arbetsloshetsforsakring. Den som arbetar ska dessutom enligt
férordningen om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare
kunna kombinera samhéllsorienteringen med arbetet. Regeringen
bedomer darmed inte att det finns behov av att reglera
samhallsorientering som  Overhoppningsbar tid i lagen om
arbetsloshetsforsakring.

4.7 Rekrytering av deltagare

Regeringens forslag: Kommunen ska aktivt verka for att nd de
nyanlanda i kommunen som har rétt till samhallsorientering och
motivera dem att delta i samhallsorienteringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Arbetsférmedlingen  tillstyrker  forslaget.
Merparten av de 6vriga remissinstanser som yttrar sig over forslaget —
Lansstyrelserna i Kronobergs lan, Stockholms lan, Vastra Goétalands lan
och Vasterbottens lan, Botkyrka kommun, Motala kommun, Sollentuna
kommun och SKL - tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Dock
anser lansstyrelserna i ndmnda lan antingen att aven flera statliga
myndigheter, som Migrationsverket och Arbetsformedlingen, bor alaggas
ett informations- och motivationsansvar i forhallande till nyanléanda, eller
att de ska samverka med kommunerna i fragan. Namnda remissinstanser,
sarskilt kommunerna, ifragasatter om de i promemorian féreslagna
marknadsforingsinsatserna for samhallsorientering ar tillrackliga for att
na  malgruppen och  foreslar andra  informationskanaler.
Folkbildningsrddet och Folkbildningsforbundet anser att &ven
folkbildningens organisationer, studieférbund och andra ideella
organisationer ska fa en roll i arbetet med rekrytering och motivering av
nyanlénda invandrare.

Skalen for regeringens forslag: Samhéllsorientering ska péaborjas sa
snart som mojligt efter den nyanléndes folkbokforing. Det kan emellertid
inte forvantas att en nyanland har forutsattningar att pa egen hand fa
kdnnedom om mdojligheten till samhéllsorientering. Att delta i
samhallsorientering innebar dessutom att den enskilde maste vara beredd
att avsétta tid for sitt deltagande. Det kan &ven finnas andra hinder, som
brist pa barnomsorg eller lang resvag. Det finns alltsa starka skal for att
kommunerna ska inta en aktiv hallning. For att den nyanlande ska kunna
pabdrja samhallsorienteringen s snart som mojligt efter folkbokforing,
anser regeringen att det bor krévas att kommunerna aktivt verkar for att
na dem i kommunen som har ratt till denna. Det bor dven kravas att
kommunerna forklarar vilken nytta de nyanldnda har av
samhallsorienteringen for att pa sa satt motivera dem att delta i insatsen.
Uppdraget att rekrytera och motivera till deltagande bér kunna utforas
via befintliga kanaler. De remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget



har inte nagon invandning mot att kommunerna alaggs ett rekryterings-
och motivationsansvar. Lansstyrelserna i Kronobergs 1&n, Stockholms
lan, Vastra Gétalands 1an och Vasterbottens 1an argumenterar emellertid
for att dven flera statliga myndigheter, som Migrationsverket och
Arbetsformedlingen, bor alaggas ett informations- och motivationsansvar
i forhallande till nyanlanda, alternativt att de ska samverka med
kommunerna i frégan. Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att
kommunerna inte ensamma bor ha ansvaret for att rekrytera och motivera
till deltagande i samhéllsorientering, utan att &ven andra berérda statliga
myndigheter som de ovanndmnda och svenska ambassader bér dela ett
informationsansvar. Lénsstyrelsen anser att det vore onskvért att
Migrationsverket, aktuell svensk ambassad eller annan myndighet som
moter den nyanlédnde informerar om och motiverar till deltagande i
samhallsorientering, alternativt att den myndighet som méter individen
forst aldggs att meddela aktuell kommun om nyanlanda som omfattas av
den foreslagna lagen. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an beddmer att
viktiga  samverkansparter &r  Arbetsférmedlingen, sfi-anordnare,
vagledningscentrum och Migrationsverket. Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan anfor att Arbetsformedlingen for manga nyanlanda &r den priméra
ingdngen till myndighetskontakter och att &ven Arbetsférmedlingen
darfor bor aldggas krav pad aktiv medverkan nar det galler att nd
nyanldnda som har ratt till samhallsorientering. Regeringen delar
bedémningen att det kan finnas behov fér kommunerna att samverka
med myndigheter som Arbetsférmedlingen och Migrationsverket for att
rekrytera och motivera nyanlanda att delta i samhéllsorientering. Vilka
myndigheter de ska samverka med och hur det ska ga till bor dock
kommunerna sjalva avgora. Det finns inte skal att utoéver denna frivilliga
form av samverkan mellan kommuner och myndigheter reglera fragan i
lag.

I promemorian gors beddmningen att uppdraget att rekrytera och
motivera till deltagande i samhéllsorientering bor kunna ske via
befintliga kanaler, t.ex. genom information via Arbetsférmedlingen,
kommunens webbplats och végledningscentrum. Lansstyrelsen i
Kronobergs 1&n anser att kanalerna inte &r tillrdckliga och anfor att alla
nyanlanda som omfattas av den foreslagna malgruppen inte kan forvantas
kunna lasa eller ha tillgang till Internet. Inte heller kan enligt
lansstyrelsen alla forvantas ha kontakt med Arbetsformedlingen.
Lansstyrelsen foreslar sammanfattningsvis att man anvinder sig av en
utvecklad version av den nationella samhdllsportalen
www.informationsverige.se som lansstyrelserna byggt upp och som
innehaller sdval nationell som lokal information pa flera sprak samt att
lanken foretradesvis formedlas genom att laddas ner som en applikation.
Inte heller SKL anser att de befintliga kanalerna for att nd nyanlanda &r
tillrackliga for att rekrytera deltagare i den utokade malgruppen. SKL
anfor att samhallsorientering inte &r en lika kdnd verksamhet som t.ex. sfi
och behover introduceras pa ett annat satt och att det inom den utokade
malgruppen finns personer som star utanfor saval arbetsmarknad som
utbildnings- och bidragssystem. SKL framhéller att dessa personer ar
sérskilt viktiga att rekrytera till samhallsorienteringen, men det stéller
stora krav pa en uppsokande verksamhet. Botkyrka kommun, Motala
kommun och Sollentuna kommun argumenterar ocksa for att de
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foreslagna informationskanalerna inte d&r tillrdckliga. Regeringen
beddmer dock att uppdraget att rekrytera och motivera till deltagande i
samhallsorientering bor kunna utforas via befintliga kanaler. Betréffande
Lansstyrelsen i Kronobergs lans férslag om anvdndande av
lansstyrelsernas nationella samhallsportal pd Internet m.m. anser
regeringen att det aligger kommunerna att vélja var information om
samhallsorientering ska finnas. Det finns inte heller ndgot som hindrar att
lansstyrelserna pa eget initiativ formedlar information pa det satt som
foreslas.

Folkbildningsforbundet foreslar ett tillagg som innebér att uppdraget
att rekrytera och motivera till deltagande i samhallsorientering bor kunna
ske i samverkan med studieférbund och andra ideella organisationer.
Forbundet anfor att studieforbunden har goda erfarenheter av att utféra
sfi i flera kommuner. Eftersom samhallsorienteringen har néra koppling
till sfi skulle det vara naturligt att studieférbunden aven i detta fall kunde
ta ansvar som utforare. Erfarenheten frdn manga integrationsprojekt som
bedrivs i studieférbundens regi visar att dessa i vissa fall har lattare att na
ut till och engagera nyanlinda invandrare. Aven Folkbildningsradet
argumenterar for att studieférbund och folkhdgskolor har sarskilt goda
forutsattningar att anordna introduktionsutbildningen for nyanldnda och
anser darfor att utbildningsuppdrag som ges till folkbildningens
organisationer bor innefatta rekrytering av deltagare. Regeringen anser
att det bor vara kommunerna som avgér hur de ska arbeta for att
rekrytera och motivera nyanlénda till deltagande i samhallsorientering. |
8 och 9 8§ forordningen (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa
nyanlanda invandrare framgar att kommunen far uppdra &t andra att
utforma en plan for samhallsorienteringen  och  anordna
samhéllsorienteringen. Det innebér att det & mojligt for en kommun att
uppdra &t ndgon annan aktor, t.ex ett studieforbund, en annan ideell
organisation eller ett foretag, att utforma planen eller anordna
samhallsorienteringen. Dessa aktorer kan ocksd nar det ar mojligt och
lampligt involveras i samhallsorienteringen pa annat satt. Regeringen
overvager att anpassa forordningen sa att den blir tillamplig &dven pa
samhéllsorientering for den utvidgade malgruppen.

4.8 Normgivningsbemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestammer ska fa meddela foreskrifter om
samhéllsorienteringens innehall och omfattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Kronobergs 1an och Véstra
Gotalands 1&n, Arbetsformedlingen, Sollentuna kommun och SKL
tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Flera av dessa
remissinstanser anser att det &r viktigt att foreskrifterna om
samhallsorienteringens innehall och omfattning for den utdkade
malgruppen motsvarar foreskrifterna om samhallsorientering for personer
som omfattas av etableringslagen.



Skalen for regeringens forslag: Enligt 58 andra stycket
etableringslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om samhallsorienteringens innehéll och
omfattning. Med stéd av detta bemyndigande har regeringen i
forordningen (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare reglerat detaljerna for den samhallsorientering som erbjuds
inom ramen for etableringslagen. Regeringen anser att det ar lampligt att
aven innehallet i och omfattningen av samhéllsorientering enligt den nu
foreslagna lagen regleras i forordning. Ingen remissinstans invander mot
en sadan ordning. Normgivningsbemyndigandet bor motsvara det
bemyndigande som finns i 5 § andra stycket etableringslagen.

Lansstyrelsen i Kronobergs l&n, Sollentuna kommun och SKL
argumenterar for en samordning av foreskrifterna om samhallsorientering
for olika malgrupper. SKL patalar att det ar av yttersta vikt att
foreskrifter om samhallsorienteringens innehall och omfattning for den
utdkade malgruppen motsvarar foreskrifterna avseende malgruppen som
omfattas av etableringslagen. SKL anfor att om inte foreskrifterna
harmonieras, kan inte den utokade malgruppen ingd i den befintliga
verksamheten och att en sédan samordningsvinst forutsatts i andra delar
av forslaget. Lansstyrelsen i Kronobergs lan for ett liknande resonemang
och understryker vikten av att det & samma myndighet som meddelar
foreskrifter for samhallsorientering. Lansstyrelsen foreslar dven att en
nationell modell eller studieplan, inklusive en nationell webbaserad
samhéllsorientering, utvecklas sd att individens mobilitet underlattas.
Regeringen anser att det dr naturligt att samordna foreskrifterna om
samhallsorienteringens innehdll och omfattning for den utvidgade
malgruppen i den féreslagna lagen om samhallsorientering for vissa
nyanldnda invandrare med dem som géller for etableringslagens
malgrupp i forordningen om samhallsorientering for vissa nyanlidnda
invandrare. Regeringen kommer att évervéga att géra vissa anpassningar
av forordningen sa att den kan tillampas dven p& samhallsorientering for
den utvidgade malgruppen.

4.9 Uppfoéljning av verksamheten

Regeringens beddmning: | likhet med det som galler for den
samhallsorientering som erbjuds etableringslagens malgrupp ska
lansstyrelserna fa i uppdrag att stodja, folja upp och lamna en
redovisning dven nér det galler den samhallsorientering som erbjuds
den utvidgade malgruppen.

Promemorians bedémning: | promemorian saknas 6vervaganden om
uppfoljning av samhéllsorienteringen.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Kronobergs lan, Skane lan,
Véstra Gotalands lan och Vasterbottens lan, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun och SKL pekar pa att det i promemorian inte namns
nagot om uppfoljning av eller tillsyn dver samhallsorienteringen och
argumenterar for behovet av detta. Namnda lansstyrelser anfor att deras
nuvarande uppdrag att folja upp den samhallsorientering som erbjuds
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nyanlédnda enligt etableringslagen behdver fortydligas och inriktas mot
kvalitetssakring och att behovet av tillsyn behver utredas.

Skalen for regeringens bedémning: | férordningen (2010:1138) om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare, som innehéller
foreskrifter om den samhallsorientering som erbjuds nyanlanda
invandrare enligt etableringslagen, finns bestdimmelser om stdd,
uppféljning och redovisning. Lansstyrelserna ska framja och stddja
samarbete mellan kommuner om samhéllsorienteringen, foélja upp
verksamheten och varje ar ldamna en gemensam redovisning om
samhallsorienteringen till regeringen. Lansstyrelserna i Kronobergs Ian,
Skane lan, Véastra Gotalands lan och Vasterbottens lan, Sollentuna
kommun, Stockholms kommun och SKL pekar pa att det i promemorian
inte  namns nagot om uppfoljning av eller tillsyn Gver
samhallsorienteringen och argumenterar for behovet av detta. SKL anfor
att man tror att utvecklingen av samhéllsorientering skulle framjas av att
en myndighet far ett stodjande uppdrag. Sollentuna kommun och
Stockholms kommun anfor att det vore onskvirt att lansstyrelserna far
uppféljningsansvaret for samhallsorienteringen ocksa for den utvidgade
malgruppen eller att en annan myndighet far uppféljningsansvaret for all
samhallsorientering. Léansstyrelsen i Skéne lan anfor, vad galler det
nuvarande uppdraget for lansstyrelserna enligt férordningen om
samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare, att det bor ske ett
fortydligande kring kvalitetssékring och uppféljning. L&nsstyrelsen anfor
att det nuvarande uppdraget sker genom dialog med kommunerna, att
kvaliteten pad samhallsorienteringen dock inte granskas och att
lansstyrelserna inte har nagot mandat att uppmana en kommun att
forbattra sin samhéllsorientering. Lansstyrelsen foreslar darfor att fragan
om behovet av en tillsynsmyndighet for samhallsorientering utreds.
Lansstyrelserna i Kronobergs l&n, Vastra Gotalands lan  och
Vésterbottens 1an framfor liknande argument i dessa fragor.

Regeringen kommer som ovan namnts att dvervdaga om férordningen
om sambhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare ska anpassas for
att gélla dven den samhallsorientering som ska erbjudas den utvidgade
malgruppen. Det ar naturligt att lansstyrelserna far samma uppdrag
avseende stdd, uppféljning och redovisning nar det galler
samhallsorienteringen for den utvidgade malgruppen som de redan har
avseende samhallsorienteringen for etableringslagens malgrupp. Enligt
forordningen om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare har
dock inte lansstyrelserna ndgot tillsynsansvar Over kommunernas
samhdllsorientering. Det &r for nérvarande inte aktuellt att dndra i
forordningen sa att lansstyrelserna eller ndgon annan myndighet ges ett
tillsynsansvar dver samhéllsorienteringen.



4,10  Foljdandring i lagen om vissa kommunala
befogenheter

Regeringens forslag: Aven nér det galler samhallsorientering for den
utvidgade malgruppen ska kommunerna ges mdjlighet att samverka
med varandra om samhéllsorientering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelserna i Skane lan, Stockholms lan,
Véastra Gotalands 1&n och Vésterbottens 1&n, Arbetsformedlingen,
Botkyrka kommun, Harjedalens kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Vannds kommun och Vaxjé kommun tillstyrker
forslaget. SKL, som ocksa tillstyrker forslaget, och Lansstyrelsen i
Kronobergs lan patalar att kommunernas samverkansmojligheter &r
fortsatt begransade d& andringen i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter inte paverkar kommunernas skyldigheter enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Folkbildningsférbundet foreslar
ett tillagg till forslaget innebérande att kommunerna &ven har rétt att
samverka med studieférbund och andra ideella organisationer om
utforande av samhallsorienteringen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 7 § lagen om vissa
kommunala befogenheter far en kommun ingd avtal med en annan
kommun om att uppgifter som kommunen har enligt 5 § etableringslagen
ska utforas av den andra kommunen. Det betyder att kommunerna har
mojlighet att samverka med varandra i friga om samhallsorientering som
erbjuds enligt etableringslagen. Regeringen anser att det ar naturligt att
kommunerna ges samma mojlighet till samverkan enligt den féreslagna
lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlénda invandrare. Forslaget
om utékad mdjlighet till kommunal samverkan om samhaéllsorientering
tillstyrks av manga remissinstanser. Regeringen foreslar darfor att
kommunerna boér fa ingd avtal med varandra om utférande av
samhallsorientering aven for den utvidgade malgruppen.

Folkbildningsforbundet foreslar ett tillagg till forslaget innebérande att
kommunerna &ven har ratt att samverka med studieférbund och andra
ideella organisationer om utférande av samhallsorienteringen.
Regeringen ser positivt pad att kommuner samverkar med sédana
organisationer, men anser att det aligger kommunerna att organisera
samhéllsorienteringen pa det sitt de finner Iampligt.

SKL tillstyrker forslaget men vill patala att samverkansmojligheterna &r
fortsatt begrdnsade da &ndringen i lagen om vissa kommunala
befogenheter inte paverkar kommunernas skyldigheter enligt lagen om
offentlig upphandling, vilket innebar att kommuner inte utan féregdende
upphandling kan kdpa och sélja samhallsorienteringstjanster av varandra.
Enligt SKL motsvarar darfor inte forutsdttningarna for kommunens
atagande och mojligheter att samarbeta med andra kommuner
utformningen av och intentionerna med samhallsorienteringen.
Lansstyrelsen i Kronobergs l1&n framfér samma synpunkt om begransade
samverkansmdjligheter och vill betona vikten av att undanréja hinder for
interkommunal samverkan i arbetet med samhallsorientering for att bidra
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till att den ges sa tidigt som mgjligt till nyanlanda i grannkommuner med
samma modersmal.

Lagen om offentlig upphandling omfattar bl.a. kommuner, landsting
och flertalet av deras bolag. Av lagens 1 kap. 9 § framgar att den bygger
pa principer om likvardighet, icke-diskriminering, 6ppenhet, 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet. Med detta menas bl.a. att den som
genomfor en upphandling ska utnyttja de konkurrensméjligheter som
finns pa den aktuella marknaden och att anbudsgivare, anbudssokande
och anbud ska behandlas objektivt. Kommunernas befogenhet att
undanta verksamheten samhallsorientering fran lokaliseringsprincipen
och sjalvkostnadsprincipen innebdr inget undantag fran deras
skyldigheter att upphandla enligt lagen om offentlig upphandling.
Forslaget att kommunerna ska fa inga avtal med varandra om utforande
av samhallsorientering dven for den utvidgade malgruppen innebar ingen
forandring i det avseendet. Forslaget syftar endast till att méjliggora for
en kommun att, trots lokaliseringsprincipen, utféra samhallsorientering at
en annan kommun aven for den utvidgade malgruppen. Tillampligheten
av eventuella undantag fran upphandlingsskyldigheten enligt lagen om
offentlig upphandling eller omsténdigheter som leder till att lagen inte
ska tillampas far bedémas i varje enskilt fall. Regeringen anser att det
inte a4 motiverat att vid kommunernas upphandling av
samhallsorienteringstjanster gora ett generellt undantag fran
tilldmpningen av lagen om offentlig upphandling.

5 Beteckningen pa betygskravet
for sfi-bonus

51 Bakgrund

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
utbildning i svenska for invandrare (sfi-bonuslagen) tradde i kraft den
1 september 2010. Syftet med lagen &r att fler nyanlanda invandrare ska
lara sig svenska snabbare och darmed forbattra sina mojligheter att fa ett
arbete. Av 1-3 88§ sfi-bonuslagen framgar att ett av kraven for att fa sfi-
bonus &r att den nyanlande inom viss tid har uppnatt minst betyget
Godkant pa nagon av de aktuella kurserna.

Genom den nya skollagen (2010:800) som tradde i kraft den 1 augusti
2010 har den gamla skolformen svenskundervisning for invandrare
ersatts av skolformen utbildning i svenska for invandrare. 1 och med
detta har nya betygsbeteckningar inforts. De nya betygsbeteckningarna
borjade tillampas fran och med den 1 juli 2012 och innebdr bl.a. att
betygsbeteckningen Godként inte langre finns.



5.2 Ny beteckning pa betygskravet for sfi-bonus

Regeringens forslag: Beteckningen pa betygskravet for att fa sfi-
bonus anpassas sa att den dverensstimmer med det nya séttet att ange
betygsheteckningar i skollagen. Betygskravet uttrycks pa sa satt att
den nyanlande for att fa sfi-bonus ska ha uppnatt betyg for godkéant
resultat pa aktuell kurs.

Promemorians lagforslag: Overensstammer inte med regeringens
forslag. |1 promemorian foreslas att betygskravet uttrycks pa sa satt att
den nyanlande ska ha uppnatt godkant resultat pa aktuell kurs.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av  Lansstyrelserna i
Kronobergs lan, Skane lan, Stockholms lan, Vastra Gotalands lan och
Vasterbottens 1&n, Arbetsformedlingen, Harjedalens kommun och
Stockholms universitet. Statens skolverk, Sollentuna kommun och
Stockholms kommun anser att begreppet betyg behdver finnas med i
definitionen nér en elev har uppnatt betygskravet for att fa sfi-bonus.

Skélen for regeringens forslag: Beteckningarna som ska anvandas
som betyg pa utbildning i svenska for invandrare ar A, B, C, D, E eller F.
Som betyg for godként resultat ska beteckningarna A, B, C, D eller E
anvandas. Betyg for icke godként resultat betecknas med F. Detta
framgar av 22 kap. 20 § skollagen. Kravet i sfi-bonuslagen pa att den
nyanlande ska ha uppnatt minst betyget Godkant bor darfor andras sa att
det anpassas till de nya betygsheteckningarna. Anpassningen bor ske pa
ett sadant satt att ytterligare dndringar kan undvikas for det fall
betygsheteckningarna i skollagen skulle &ndras pa nytt. | promemorian
foreslas att betygskravet for att fa sfi-bonus uttrycks pa sa satt att den
nyanlande ska ha uppnatt godkant resultat pa aktuell kurs. Skolverket,
Sollentuna kommun och Stockholms kommun anser att begreppet betyg
behover finnas med i definitionen nar en elev har uppnatt betygskravet
for att fa sfi-bonus. Skolverket anfor féljande. Att som grund for
lamnande av sfi-bonus inskranka det formella kravet pa elevens resultat
till uttrycket godként resultat och helt ignorera betygsbegreppet riskerar
att 6ppna upp for godtyckliga tolkningar av ndr eleven kan anses ha
uppnatt godkant resultat och vem som kan anses ha majlighet att géra en
sadan bedémning. Det &r betyget som visar att eleven har uppnatt ett
godként resultat i kursen. Av den anledningen bor inte begreppet betyg
uteldamnas i formuleringen av vilka krav som stélls pa elevens resultat.
Skolverket foreslar att formuleringen betyg for godként resultat anvands
for att uttrycka betygskravet for att fa sfi-bonus. Sollentuna kommun och
Stockholms kommun anser av samma skal att det blir tydligare i sfi-
bonuslagen om formuleringen ett godkéant betyg anvénds.

Regeringen anser att kritiken mot promemorians forslag till hur
betygskravet for att fa sfi-bonus ska uttryckas ar berattigad. Begreppet
betyg bor av rattssdkerhetsskdl finnas med vid angivande av
betygskravet. Den av kommunerna foreslagna formuleringen, ett godként
betyg, ar en enklare formulering an den som Skolverket foreslar, betyg
for godként resultat. Férdelen med den senare formuleringen &ar dock att
den anknyter till den som finns i skollagens bestimmelse om betyg
(22 kap. 20 8). Regeringen anser darfor att betygskravet for att fa sfi-
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bonus bor uttryckas pa det sattet att den nyanlande ska ha uppnatt betyg
for godkant resultat pa aktuell kurs. Det nya sattet att ange betygskravet
kommer att omfatta gamla betygsbeteckningar. Som Skolverket
anmarker sakerstalls dven med denna formulering att ytterligare
andringar i sfi-bonuslagen kan undvikas for det fall
betygsbeteckningarna i skollagen &ndras pa nytt.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagarna ska trada i kraft den
1maj 2013. Lagen om samhéllsorientering for vissa nyanléanda
invandrare ska tillampas pa nyanlanda som folkbokfors forsta gangen
i en kommun efter utgangen av april 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan tillstyrker
forslaget. Léansstyrelsen i Kronobergs lan tillstyrker foreslaget
ikrafttrddandedatum for lagen om samhéllsorientering for vissa
nyanlanda invandrare, men foreslar att lagen ska tillampas aven pa
nyanlanda som folkbokforts fore utgangen av april 2013, under
forutsattning att de inte varit folkbokférda mer an tre ar. Lansstyrelsen
anser att ikrafttrddandet for &ndringarna i lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare (sfi-bonuslagen) inte kan vénta till den 1 maj 2013 utan
behover ske omgaende. Aven Lansstyrelsen i Stockholms l4n anser att
ikrafttradandet av anpassningarna i sfi-bonuslagen till
betygsbeteckningarna i skollagen (2010:800) ska tidigarelaggas.

Skélen for regeringens forslag
Lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare

Lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare bor tréda i
kraft sd snart som mojligt, lampligen den 1 maj 2013. | promemorian
foreslds att bestimmelserna ska tillimpas pa nyanlanda som ingar i
malgruppen och som folkbokférs forsta géngen i en kommun vid
tidpunkten for lagens ikrafttradande eller senare, dvs. efter utgéangen av
april 2013. Lé&nsstyrelsen i Kronobergs lan tillstyrker foreslaget
ikrafttradandedatum, men foreslar att lagen ska tillimpas &ven pa
nyanlanda som folkbokforts fore utgdngen av april 2013, under
forutsattning att de inte varit folkbokférda mer an tre ar. Lansstyrelsen
anfor att det ar av stor vikt att s3 manga som mojligt av de nyanlanda ges
maéjlighet att delta i samhallsorientering och att ett sddant behov finns
och har funnits en langre tid. Regeringen har forstaelse for detta
argument, men anser anda att det inte & motiverat att lata lagen omfatta
&ven de nyanlanda som folkbokforts fore lagens ikrafttrédande. Det finns
samtidigt inget som hindrar att kommunerna frivilligt erbjuder
samhdllsorientering till nyanlanda som folkbokforts fore ikrafttradandet.



Lagen bor darfor tillampas pa nyanlanda invandrare som folkbokfors
forsta gangen i en kommun efter utgangen av april 2013.

Andringen i lagen om vissa kommunala befogenheter

Det ar lampligt att &ndringen som foreslas i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter trader i kraft samtidigt som lagen om
samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare, dvs. den 1 maj 2013.

Andringarna i sfi-bonuslagen

I promemorian foreslds att de andringar som gors i sfi-bonuslagen ska
trada i kraft den 1 maj 2013. Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n anser att
ikrafttrddandet inte kan vénta till den 1 maj 2013 utan behover ske
omgaende. Enligt lansstyrelsen ar skalet till detta att de nya
betygskriterierna sedan de inférdes den 1 juli 2012 innebér administrativt
merarbete for Statens skolverk. Enligt vad Il&nsstyrelsen erfar &r
utbildningsanordnarna sedan ndmnda datum hénvisade till att kontakta
Skolverket ndr en nyanlédnd ar beréttigad till sfi-bonus och forst efter
manuell hantering av Skolverket kan denne person erhalla sin sfi-bonus.
Tidigare lamnades sfi-bonusen efter det att utbildningsanordnaren fort in
betyget i databasen. Aven Lansstyrelsen i Stockholms l4an anser att
ikrafttradandet av anpassningarna i sfi-bonuslagen till
betygsbeteckningen i skollagen ska tidigarelaggas. Om beteckningen pa
betygskravet i sfi-bonuslagen inte kan &versattas till ett E enligt
betygsbeteckningen i skollagen, anser l&nsstyrelsen att de elever som
slutfor sina sfi-studier efter den 1 juli 2012, men fore den 1 februari
2013, riskerar att ga miste om sfi-bonus, baserat pa att individen ska
ans6ka om den inom tre manader fran avslutade godkénda studier.
Betraffande de eventuella problem som dessa remissinstanser pekar pa
tar regeringen fasta pa att Skolverket inte haft ndgon invandning mot det
foreslagna ikrafttradandedatumet for sfi-bonuslagen. Regeringen anser
att andringarna i sfi-bonuslagen boér trada i kraft snarast méjligt och
beddmer att den 1 maj 2013 &r tidigast mojliga tidpunkt.

Regeringen bedomer att lagen inte behdver ndgon bestammelse om vad
som ska galla for gamla betygsbeteckningar eftersom den nya
regleringen dven kommer att omfatta gamla betygsbeteckningar. Det
finns inte heller i 6vrigt ndgot behov av 6vergangshestammelser.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for nyanlanda

Samhéllsorientering forvantas underlatta den enskildes etablering i
arbets- och samhéllslivet. De nyanlanda som deltar i samhéllsorientering
forvantas fa battre forutsattningar for en grundlaggande forstaelse for det
svenska samhéllet och ett socialt natverk i Sverige. Deltagandet kommer
att innebdra viss tidsatgang for den nyanlande.
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7.2 Konsekvenser for kommunerna

Att mélgruppen for samhéllsorientering utokas pa foreslaget satt betyder
att kommunerna &laggs att erbjuda samhallsorientering till fler
nyanlanda. Det betyder ocksd att kommunerna kommer att behdva
erbjuda samhallsorientering pa fler sprak an i dag. Detta kommer att
innebdra Okade kostnader for kommunerna. En positiv foljd av
utdkningen av malgruppen for samhéllsorientering ar emellertid att ett
storre antal deltagare kan ge o©kad stabilitet och forutsebarhet i
verksamheten. Det kan darfor bli lattare att organisera verksamheten pa
ett effektivt satt. Att just kommunerna 4alaggs att erbjuda
samhallsorientering for de nyanlanda som ingdr i den utdkade
malgruppen &r den mest lampliga lésningen, eftersom dessa redan
anordnar samhallsorientering for de nyanldnda som omfattas av
etableringslagen. Den begransning som detta innebér i den kommunala
sjalvstyrelsen gar inte utdver vad som ar motiverat med hansyn till skalen
for forslaget.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyran over folkbokforda
invandrare 2007-2011 beraknas malgruppen till cirka 17 000 personer
arligen. Nyligen genomférda berdkningar visar att drygt 65 procent av
den aktuella malgruppen pébdrjar svenskundervisning for invandrare
(sfi) under det forsta &ret efter invandringen. Eftersom
samhéllsorientering inte ar en lika valkand verksamhet som sfi kan en
lagre deltagarandel forvantas i samhéllsorienteringen. Andelen deltagare
i samhallsorienteringen berdknas déarfor till knappt 40 procent av den
utékade malgruppen.

Kosthaderna for samhallsorientering kan ©6ka mer eller mindre
proportionellt med antalet nya deltagare, bl.a. beroende pa antalet nya
sprakgrupper. Den genomsnittliga kostnaden for samhéllsorienteringen
berdknas uppga till 6 000 kronor per person. Baserat pd antagandet att
knappt 40 procent av malgruppen kommer att delta, blir den totala
kostnaden 40 miljoner kronor per &r. Lagen foreslas trada i kraft den
1 maj 2013, vilket innebar att kommunerna far viss kostnadstackning for
uppstartskostnader.

I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen ska staten
ersatta  kommunerna  for  kostnaderna.  Regeringen  har i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) féreslagit att 40 miljoner
kronor tillfors utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner, anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning fran och med 2013.

Ett flertal lansstyrelser och kommuner pekar pa osédkerheten nar det
géller bedébmningarna av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna. Man anser att det rader en osdkerhet om antalet nya
sprakgrupper, andelen deltagare, den genomsnittliga kostnaden per
person liksom huruvida utckningen av malgruppen ger en &kad
forutsebarhet och stabilitet i verksamheten. Vidare menar man att
kostnaderna kommer att sl olika for olika kommuner eller regioner. Ett



antal remissinstanser anser att kommunerna bér kompenseras for den
extra marknadsforings- och rekryteringsinsats som man anser kravs for
att motivera malgruppen att delta i samhallsorientering. Ett antal
remissinstanser ar dven kritiska till att staten ska ersatta kommunerna for
de okade kostnaderna genom tillskott av medel till de generella
statshidragen. Man pépekar ocksd vikten av att den faktiska
kostnadsutvecklingen foljs upp.

SKL tillstyrker inte foreslagen finansiering, varken betraffande niva
eller ersattningsmodell. SKL anser att det inte gjorts nagon reell
berdkning eller uppfdljning av samhéllsorienteringens kostnader.
Forbundet anfor att man under 2012 genomfdr en uppféljning av
kostnader under det forsta mottagningsaret inom flyktingmottagandet i
ett urval av 90 kommuner. Resultaten &r inte fardigsammanstéllda, men
tyder pad att den genomsnittliga kostnaden for genomford
samhallsorientering ar avsevart mycket hogre an det belopp pa 6 000
kronor som anges i promemorian. Vidare anfor forbundet att man i
princip ar for att den kommunala finansieringsprincipen genomfors
genom de generella statsbidragen, men pa grund av den osikerhet som
finns kring malgruppens storlek och fordelning samt kostnader for
genomford  samhdllsorientering, yrkas att  regeringen, efter
Gverlaggningar med SKL som utgar fran genomforda uppfdljningar,
faststéller en schablon som utbetalas per faktiskt antal deltagare.

Verksamheten med samhéllsorientering &r under uppbyggnad i flera
kommuner och det &r naturligt att kosthaderna borde vara storre i
uppstartsfasen. Kommunernas kostnader borde dock rimligen minska
med tiden. Genom att vara aktiva i sin samverkan nar det galler att
erbjuda samhallsorientering pad fler sprdk och for fler mindre
sprakgrupper, kan kommunerna halla kostnaderna nere. Den lagandring
(prop. 2011/12:107) som trédde i kraft den 1 juli 2012 och som syftar till
att kommunerna ska ges mojligheter att samverka med varandra i fraga
om samhéllsorientering forvantas leda till att kommunernas praktiska
mojligheter att erbjuda samhéllsorientering forbattras. De forvantade
effektivitetsvinsterna av lagandringen bor pa sikt minska kommunernas
kostnader for samhéllsorienteringen.

Det ar inte en malsattning att enbart 40 procent av malgruppen ska
delta i samhallsorientering. Precis som manga remissinstanser ocksa
papekar bor den langsiktiga malsattningen sattas hogre. Mot bakgrund av
att ett antal remissinstanser papekar svarigheter att rekrytera deltagare i
den utdkade malgruppen kan dock en deltagarandel pa 40 procent anses
vara ett realistiskt antagande. Ett antagande om att 40 procent av
malgruppen kommer att delta i samhéllsorientering bor inte ses som ett
incitament for kommunerna att inte vara aktiva i sin rekrytering. Det
innebar langsiktiga vinster for kommunerna att invdnarna via
samhallsorienteringen okar sina chanser att etablera sig i arbets- och
samhallslivet.

Né&r nya uppgifter gors obligatoriska for kommunerna ska den
kommunala finansieringsprincipen tillampas och medel tillféras via det
generella statshidraget. Med hansyn till den omfattande administration
det skulle innebéra att kompensera kommunerna per deltagare, ser inte
regeringen att skélen &r tillrackliga for att gora ett undantag i detta fall. |
kommunens uppdrag ingar att rekrytera och motivera till deltagande i
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samhdllsorientering. Ett motsvarande uppdrag finns vad géller sfi.
Uppdraget att rekrytera och motivera till deltagande i samhallsorientering
bor darfor kunna utféras via befintliga kanaler och merkostnaden bor
darmed bli relativt begransad och beddms rymmas inom den beréknade
styckkostnaden.

Lansstyrelserna i Kronobergs lan och Vastra Goétalands lan anfor att
medel bor tillféras, om det uppdrag de har enligt forordningen
(2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare att
frdmja och stddja samarbete mellan kommuner om samhéllsorientering
samt att folja upp verksamheten &ven ska omfatta den utdkade
malgruppen. Regeringen har for avsikt att 6vervaga om férordningen om
samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare dven ska omfatta den
utbkade malgruppen. Regeringen bedomer att de eventuella
merkostnader lansstyrelserna far som foljd av att malgruppen utokas bor
vara marginella d& det uppdrag de har enligt den nimnda forordningen
genomfdrs pa en organisatorisk niva, exempelvis genom att sprida goda
exempel pé val fungerande samhallsorientering. Darmed bedéms att de
resurser som l&nsstyrelserna behdver for att genomfora sitt uppdrag inte
paverkas av att malgruppen utokas.

7.4 Konsekvenser for jamstalldheten

De foreslagna forandringarna forbéttrar forutsattningarna for jamstéalldhet
mellan kvinnor och man. Manga anhdriginvandrare ar kvinnor. Ett av
malen med samhallsorienteringen ar att deltagarna utvecklar kunskaper
om de manskliga réttigheterna och grundldggande demokratiska
vérderingar. Har ingdr sadant som alla manniskors lika varde och
jamstélldhet.

7.5 Konsekvenser for barn

Den foreslagna malgruppen for samhallsorientering ar nyanlanda vuxna.
Om foraldrarna pa ett battre satt far mojligheter att etablera sig i arbets-
och samhallslivet, paverkas emellertid ocksa forutsattningarna for barnen
positivt.

7.6 Konsekvenser for ungdomar

Den foreslagna malgruppen for samhallsorientering omfattar unga fran
18 ar som inte gdr i gymnasieskolan. Unga som inte gar i
gymnasieskolan &r en grupp som riskerar langvarigt utanforskap. Att fa
tillgdng till samhéallsorientering kan ge dem nodvandig information for
att bli delaktiga i samhallet, teruppta studier och etablera sig pa
arbetsmarknaden.



7.7 Ovriga konsekvenser

Forslaget har inga eller endast forsumbara konsekvenser fér féretagande
eller sma foretags forutsattningar, domstolarna eller miljon.

7.8 Beteckningen pa betygskravet for sfi-bonus

Avsikten med forslaget ar att anpassa beteckningen pa betygskravet i
lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulanserséttning inom
utbildning i svenska for invandrare till betygsbeteckningarna i skollagen
(2010:800). Forslaget bedoms inte fd konsekvenser i néagot annat
avseende.

8 Fordjupat kunskapsunderlag om
integration

Cirka 15 procent av den svenska befolkningen ar idag fodda i ett annat
land. Dessa representerar tillsammans ungefar 200 olika nationaliteter,
vilket innebar att i princip alla varldens sprak talas i vart land.
Mangfalden ger vart samhalle fler perspektiv och nya satt att se pa
omvérlden. De som &r fodda i andra lander &r en tillgang som potentiell
arbetskraft och som nya medborgare. Regeringens utgangspunkt ar att
mangfalden &r positiv och att Sverige ska vara ett Oppet och
valkomnande land.

Integration dr en 6msesidig process och alla, oavsett bakgrund, ar
delaktiga i och medansvariga for den. Det svenska samhallet har ett
ansvar att vdlkomna nyanlanda och undanréja hinder for integrationen.
Samtidigt har den enskilde ett ansvar att forsoka fa jobb, ldra sig svenska
och komma in i det nya samhallet. En viktig del av integrationspolitiken
ar att uppna ett samhalle dar alla kanner tillhorighet och delaktighet,
oavsett om man &r fodd i landet eller kommit hit senare. En av de storsta
samhallsutmaningarna i dag &r att bekampa det utanforskap som manga
utrikes fodda fastnat i. En av regeringens dvergripande prioriteringar
under mandatperioden ar darfor att minska utanforskapet, framst genom
satsningar inom sysselséttning och utbildning.

Inom arbetsmarknadspolitiken behéver kompetensen hos utrikes foédda
tas till vara snabbare och béttre si att fler kommer i arbete. Fler utrikes
fodda ska ockséd ha majlighet att starta och driva eget foretag. Olika
regionala forutsattningar &r viktiga utgdngspunkter i arbetet med att
framja integration i alla delar av landet. Aven utbildningsomrédet och
insatser for att forbattra och effektivisera valideringsprocessen ar viktigt
for att dka sysselsattningsgraden. En skola som erbjuder likvardig
undervisning av hég kvalitet till alla elever, ar av stdrsta betydelse for att
hindra att utanforskap Overfors till ndsta generation. Statliga insatser for
att motverka boendesegregationens negativa effekter syftar till att skapa
en positiv socioekonomisk utveckling i stadsdelar med utbrett
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utanforskap. For att uppnd ett samhalle fritt fran diskriminering och
framlingsfientlighet, behdvs ett Sverige som haller samman med en
gemensam vardegrund. Ett attraktivt medborgarskap och ett &kat
deltagande i demokratiska processer bidrar till en utveckling i énskad
riktning.

Detta kunskapsunderlag om integration syftar till att visa pa
utvecklingen over tid och peka pa kvarstdende utmaningar. | underlaget
redovisas ocksd genomforda insatser aren 2010 fram till dags dato.

8.1 Okad sysselsattning och foretagande

Sammanfattning

Integrationspolitiken utgér en del i regeringens dvergripande arbete for
okat utbud och efterfrigan pa arbete, forbattrad matchning pa
arbetsmarknaden samt fler och véxande foretag. En viktig inriktning ar
att kompetenser ska tas till vara snabbare och battre och att incitamenten
for att ta ett arbete starks. Samhallet bor bli battre pa att ta till vara
utrikes foddas kompetens och verka for ett snabbare intrade i arbete for
personer med mycket kort tidigare utbildning. Nyanldnda kvinnor och
ungdomar som varken arbetar eller studerar ar grupper som kraver extra
fokus.

8.1.1 Nulagesanalys

Arbetsloshet &r inte bara ett integrationsproblem utan &ven ett
arbetsmarknads- och utbildningsproblem. Att 6ka utbudet och efterfragan
pa arbete och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden ar darfor de
viktigaste insatserna for en forbattrad integration. Goda villkor for att
starta och driva foretag skapar fler arbetstillfallen, vilket ocksé bidrar till
béttre integration. Samtidigt bidrar ett integrerat samhélle till Sveriges
vélfard, samt fler och véixande foretag och en hallbar tillvaxt i hela
landet.

Etableringsreformen har inneburit en vélbehdvlig utveckling av
insatserna for nyanlénda flyktingar, andra skyddsbehdvande och vissa av
deras anhoriga. Att Arbetsférmedlingen har fatt ett tydligt ansvar for
nyanlandas mottagande syftar till mer arbetsmarknadsrelaterade insatser
som starker den nyanldndes mojligheter till snabb etablering pa
arbetsmarknaden.  Etableringsersattningen  Okar incitamenten  for
nyanlanda att arbeta och delta i aktiviteter. Det pdgar fortfarande ett
utvecklingsarbete hos berérda myndigheter och aktérer med anledning av
reformen. Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2013 att
etableringsreformen behdver utvecklas vidare, bl.a. bor incitamenten for
arbete stdrkas ytterligare. De insatser som erbjuds inom ramen for
etableringsreformen ska vara effektiva och anpassade efter malgruppens
forutsattningar och behov. For att skapa alternativ till det reguljara
utbildningssystemet for vuxna som har kort uthildning, foreslar
regeringen i budgetpropositionen att det bdr inféras mojlighet till ett
praktiskt basar. Syftet r att ge de nyanlanda en introduktion till ett nytt
arbete med fokus pa praktisk traning. Basaret ska bestd av arbetstraning



som kan kombineras med yrkesinriktad svenskundervisning, utbildning i
svenska for invandrare och teoretisk utbildning inriktad mot behoven pa
den arbetsplats dér arbetstraningen bedrivs. Regeringen foreslar ocksa att
arbetsgivare som anordnar arbetstraning &t personer som omfattas av
etableringsreformen och som har behov av mer handledning &n vad en
vanlig praktikplats méjliggor, bor kunna fa merkostnadsersattning pa 150
kronor per dag i upp till sex manader.

Skillnaden i andel sysselsatta utrikes fédda kvinnor och méan utgér en
sarskild utmaning. Etableringsreformen 4&r utformad for att oka
forutsattningarna for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Genom en
individuellt anpassad etableringsplan och en erséttning som inte &r
beroende av andra inkomster i hushallet, har battre forutsattningar for att
etablera sig pa arbetsmarknaden for kvinnor skapats. Kvinnor ar dock
fortfarande Overrepresenterade bland nyanlanda som inte har ratt till
sérskilda etableringsinsatser eller etableringsersattning.  Snabbare
etablering p& arbetsmarknaden for kvinnor och anhériginvandrare ar
darfor en viktig inriktning for integrationspolitiken. For manga innebar
migrationen att tidigare sprakkunskaper, utbildningar och erfarenheter
inte vérderas lika hogt som i hemlandet. Mdjligheterna att validera och
tillgodorakna sig tidigare utbildningar och erfarenheter har forbattrats,
men en del aterstar att gora. En sarskild utmaning ar att hitta snabbare
végar till arbete for personer med mycket kort utbildning.
Utbildningsinsatser inom det reguljara utbildningssystemet &r ett
forstahandsalternativ for denna grupp, men kan inte forvantas leda till
arbete inom rimlig tid for alla. Regeringen Kkonstaterar darfor i
budgetpropositionen for 2013 att de arbetsférberedande insatserna i
etableringsreformen bor forstarkas och kommer noga att folja hur
malgruppen utvecklas for att vid behov justera utbudet av insatser.
Handelser i omvarlden medfor att malgruppen kan forandras snabbt
avseende utbildningsniva, yrkeserfarenhet och andra forutséttningar pé
arbetsmarknaden. Insatserna maste darfor vara flexibla.

Okade ledtider for bosattning av nyanlinda riskerar att leda till
fordrojd arbetsmarknadsetablering, vilket dven innebér att kostnaderna
for mottagandet av asylsdkande okar, bl.a. genom att nya platser for
anlaggningsboenden maste skapas. | budgetpropositionen for 2013
konstateras att kommunernas mottagningskapacitet bor stimuleras
ytterligare.Ytterligare en utmaning ar ungdomar som ldamnat grundskolan
utan godkénda betyqg eller saknar gymnasie- eller yrkesutbildning. Dessa
ungdomar mater stora svarigheter pa en arbetsmarknad som staller hoga
krav pd utbildning och bland dem finns ménga utrikes fodda. Insatser
inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken som medfor att fler unga
fullfljer en utbildning efter grundskolan &r viktiga element i regeringens
sektorsovergripande integrationspolitik.

Diskriminering 6kar risken for utanférskap i de grupper som drabbas.
Dartill innebar den en forsamrad matchning mellan utbud och efterfragan
pa kompetens och leder darmed till en mindre effektiv arbetsmarknad. En
integrationspolitik som fokuserar pa arbete bor darfor ocksd innefatta
atgarder mot diskriminering pa arbetsmarknaden.

Malsattningen inom néaringspolitiken ar att Sverige ska bli varldens
bésta land att bo, verka och driva foretag i. En dvervaldigande majoritet
av de svenska foretagen ar smaforetag och dessa har stor betydelse for
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tillvaxt och sysselsattning i ekonomin. Manga av de sma foretagen startas
och drivs av personer med utldndsk bakgrund, vilket ger méjlighet till
sdval egenforsorjning som sysselsattning. Manga utrikes fodda har
kompetenser och kontakter som ar sarskilt vardefulla inom import- och
exportverksamheter. Foretagarna upplever dock att det finns hinder for
tillvaxt, t.ex. bristande tillgang till finansiering.

Den pagdende generationsvaxlingen skapar nya utmaningar. Det
storsta utflodet fran arbetsmarknaden genom pensionsavgangar sker
inom transport-, utbildnings-, bygg-, jordbruks och vardsektorn.
Utvecklingen kan forvantas oka efterfragan pa arbetskraft och bidra till
minskad arbetsldshet. Erfarenhetsmassigt gynnar detta &ven utrikes fodda
pa arbetsmarknaden. Samtidigt sker de storsta pensionsavgangarna i
forhallande till befolkningen, i huvudsak pa orter och i regioner som i
utgangslaget har en hog arbetsloshet eller fa utrikes fodda. En
forutsattning for att pensionsavgangarna ska leda till minskad
arbetsloshet ar att kompetensen hos de arbetssokande matchar den
efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vidare maste villkoren for att
anstalla och driva foretag vara sadana att arbetsgivare valjer att ersatta
avgangar med nyanstallningar, snarare an att rationalisera eller skara ner
produktionen.

8.1.2 Genomforda insatser sedan 2010

I skrivelsen Egenmakt mot utanforskap — redovisning av regeringens
strategi for integration (skr. 2009/10:233) beskrevs de insatser for
integration som genomfordes under aren 2008-2010. Har beskrivs
kortfattat de viktigaste insatserna for integration som har genomforts
dérefter.

Etableringsreformen har genomforts

En av de viktigaste insatserna i 2008 ars integrationspolitiska strategi var
att astadkomma ett stabilt och flexibelt system for mottagande och
introduktion for nyanlédnda som leder till snabbare etablering i arbete.

I mars 2010 beslutade riksdagen om propositionen Nyanladnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stdd (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). De nya
lagforslagen tradde i kraft den 1 december 2010. Malgrupp &r flyktingar,
andra skyddsbehdvande och deras anhdriga som kommit till Sverige
inom tva ar efter den skyddsbhehévandes ankomst. Reformen innebér bl.a.
féljande:

e Malgruppens ratt till arbetsforberedande insatser och
myndigheternas ansvar finns i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ for ~ vissa  nyanldnda  invandrare
(etableringslagen).

e  Arbetsformedlingen har i stallet for kommunerna, fatt ett
samordnande ansvar for etableringsinsatserna.

e  Arbetsformedlingen upprattar, tillsammans med den nyanlande,
en  etableringsplan med  utgangspunkt i tidigare
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet.



e  Etableringsplanen motsvarar som huvudregel verksamhet pa Prop. 2012/13:63

heltid och innehaller minst insatserna utbildning i svenska for
invandrare (sfi), samhallsorientering och arbetsférberedande
insatser. Hur lang tid etableringsplanen ska vara avgars fran fall
till fall, dock hogst 24 manader.

e En etableringsersattning utgar som ar lika for alla oberoende var
i landet man bor i. Erséttningen lamnas vid aktivt deltagande i
etableringsinsatser.

e En ny aktdr — etableringslots — stdder den nyanldnde under
etableringsperioden.

Vid utgangen av april 2012 hade Arbetsférmedlingen tagit emot cirka 10
700 personer inom ramen for etableringsuppdraget. Flertalet har fatt en
individuell etableringsplan. Endast 2 procent har inte haft réatt till
etableringsplan p.g.a. att den fysiska eller psykiska prestationsformagan
beddémts vara mindre &n 25 procent, att individen inte kunnat styrka
ratten till plan eller studerar i gymnasieskolan.

Arbetsforberedande insatser paborjas oftast snabbt for dem som har en
etableringsplan. | slutet av april i &r hade 89 procent av de nyanléinda,
som haft en etableringsplan i hogst sex manader, deltagit i
arbetsforberedande insatser eller arbetsmarknadspolitiska program.
Kvinnor deltar dock i arbetsforberedande insatser i nagot mindre
utstrdckning &n mén och ledtiderna i etableringsprocessen ar generellt
nagot langre for kvinnor dn for man.

Antalet tillgangliga etableringslotsar har stigit kontinuerligt sedan
etableringslagens ikrafttrddande och vid slutet av april 2012 fanns det
200 lotsforetag med verksamhet pd 870 verksamhetsadresser. Andelen
nyanldnda med etableringslots 6kar och vid samma tidpunkt hade 77
procent av de nyanldnda med en etableringsplan dven valt en lots.

Utveckling av reformen - dkat arbetsfokus

Regeringen har under 2012 genomfort vissa férordningsandringar for att
Oka incitamenten till arbete under etableringsperioden. Forandringarna
innebdr att etableringserséttningen inte minskas vid inkomster av arbete
utanfor etableringsplanen. Individen kan fa etableringsersattning for
arbete inom etableringsplanen under maximalt sex manader. Regeringen
avser ocksa att infora krav pa nyanlanda i etableringslagen att acceptera
ett erbjudande om lampligt arbete i hela landet.

Nyanlénda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare

Etableringstakten ~ for  anhdriginvandrare  som  inte  omfattas
etableringslagen visar stora likheter med dem som omfattas av lagen.
Med anledning av en dom i Migrationséverdomstolen den 18 januari
2012 (MIG 2012:1) utfardade Migrationsverket ett nytt réattsligt
stéllningstagande (RCI 07/2012). Domen och Migrationsverkets rattsliga
stéllningstagande innebar att om forhallandena i sokandens hemland
medfor att det ar svart eller omojligt att skaffa fram dokument som
klarlagger sokandens identitet, kan kravet pa klarlagd identitet i vissa fall
frangds. Frdgan om sokandens identitet bor enligt Migrationsverket
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bedomas i forhallande till ratten till familjedterférening och ratten till
skydd for familjeliv, varvid ett lagre beviskrav kan tillampas. | dessa fall
kan det vara tillrackligt att sékanden gor sin identitet sannolik. Till féljd
av Migrationsverkets stéllningstagande forvantas antalet
uppehallstillstdnd pad grund av anknytning till en flykting eller annan
skyddsbehdvande 6ka under den narmaste tiden.

Regeringen har foreslagit en tillfallig utvidgning av malgruppen i
etableringslagen. Forslaget innebdr att anhdriga som ansokt om
uppehéllstillstand s& sent som fyra ar efter att anknytningspersonen tagits
emot i en kommun, ocksa ska omfattas av lagen. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen under varen 2013 med en proposition om en
permanent utvidgning av malgruppen for etableringsreformen. Forslaget
innebar att anhdriga som ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran
en skyddsbehdvandes ankomst ska omfattas av etableringslagen. Syftet
med utvidgningen &r att underldtta kommunernas planering av
mottagande av skyddsbehdvande.

Regeringen avser att under 2013 foresld en forandring i
foraldraforsakringen som innebdar att maximalt 20 procent av
foraldrapenningdagarna kan sparas till tiden efter barnets fyradrsdag. Den
ovre gransen for nar foraldrapenning kan lamnas foreslas hojas till det ar
barnet fyller tolv. Syftet med fordndringen &r att gora det mdjligt for
utrikes fodda kvinnor att komma nérmare arbetsmarknaden och forkorta
etableringstiden. Etableringstakten for manga anhériginvandrare som inte
omfattas av de sérskilda etableringsinsatserna visar stora likheter med de
nyanlanda som omfattas av etableringsreformen.

Utredningen om 0kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlanda utrikes
fodda kvinnor och anhdériginvandrare (SOU 2012:9) har haft regeringens
uppdrag att foresld atgdrder som kan oka arbetskraftsdeltagandet och
paskynda arbetsmarknadsetableringen for nyanlanda utrikes fodda
kvinnor och anhoriginvandrare. | utredningens uppdrag ingick att
kartlagga utrikes fodda kvinnors och mans uttag av foraldrapenning samt
att foresla atgarder som okar mojligheterna for nyanlanda utrikes fodda
kvinnor och mén att kombinera féraldraskap med arbete och deltagande i
etableringsinsatser. Utredningen redovisade sitt slutbetdnkande i oktober
2012 (SOU 2012:69) och forslagen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Stimulanser fér snabbt kommunmottagande

For att stimulera ett snabbt kommunmottagande avser regeringen att
forandra den grundersattning som i dag betalas till kommuner som gor
6verenskommelser om  flyktingmottagande. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2013 foreslagit att avsatta 250 miljoner kronor
om dret under 2014-2016 for andamalet. Dagens grunderséttning &r ett
engangsbelopp pa 440 000 kronor. Detta belopp betalas ut oberoende av
hur manga nyanlinda en kommun avser att ta emot eller hur
dverenskommelsen efterlevs. For att ytterligare stimulera kommunernas
mottagningskapacitet avser regeringen att inféra en mojlighet for
kommuner att f& kostnadstackning for hyreskostnader som uppstétt innan
nyanlanda haft mojlighet att flytta in. Kommunen ska kunna fa upp till



12 000 kronor per familj om de haft hyreskostnader i samband med att en
bostad gjorts tillganglig for anvisning av nyanlanda.

Ytterligare utveckling av reformen

Samhallsorientering ingdr som en obligatorisk del i nyanlandas
etableringsplan. Den 1 juli 2012 tradde en ny lag ikraft som syftar till att
kommunerna ska kunna samverka med varandra i frdga om
samhéllsorientering. Lagen forvantas leda till att kommunernas praktiska
mojligheter att tillhandahalla samhéllsorientering forbattras. Regeringen
har lamnat uppdrag i regleringsbrev om samverkan och samordning bl.a.
avseende ersattningar som ar vasentliga fér den nyanlandes forsérjning,
boséttning och atgarder i syfte att korta handlaggningstiderna for
folkbokfdring. Migrationsverket, Skatteverket, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan samarbetar for att korta ledtiderna for utbetalning av
etableringsersattning.

Insatser for dkad sysselsattning och foretagande

Regeringens langsiktiga sysselsattningspolitik fokuserar pa atgarder som
starker utbudet av arbetskraft, eftersom erfarenheten visar att det &r
utbudet av arbetskraft som pa sikt bestimmer sysselsattningens storlek.
Andra atgarder som bidrar till att uppna integrationspolitikens mal ar att
forbattrad matchning mellan dem som soker arbete och dem som soker
arbetskraft. Regeringen har genomfort reformer inom bla.
arbetsloshetsforsakringen, sjukforsakringen och arbetsmarknadspolitiken.
Tillsammans med jobbskatteavdragen ¢kar detta incitamenten att delta i
arbetskraften och soka jobb samt forbattrar matchningen pa
arbetsmarknaden.

Stdd vid matchning mellan arbetsgivare och arbetssékande ar sarskilt
viktiga for arbetssokande som saknar natverk, bland dem manga utrikes
fodda. Regeringen har de senaste aren gett Arbetsformedlingen ett
tydligare uppdrag att formedla lediga platser och utvecklat arbetet med
kompletterande aktorer. Regeringen har &ven tagit initiativ till ett
mentorsprojekt dér ideella organisationer medverkar for att bl.a. forbattra
majligheterna for nyanlanda att fa kontakt med arbetsmarknaden.

I regleringsbrevet for 2012 fick Tillvaxtverket i uppdrag att identifiera
och utgdra ett stdd for hur det regionala tillvaxtarbetet kan utvecklas for
att kompetens, entreprenérskap och foretagande hos personer med
utlandsk bakgrund ska tas tillvara for att skapa konkurrenskraftiga
regioner. | uppdraget ingdr att foresld &tgarder for hur frégorna kan
starkas och forankras i det regionala tillvéxtarbetet inklusive
strukturfondsarbete. Uppdraget baseras bland annat pa redovisningar fran
de aktdrerna som har ansvar for att samordna det regionala tillvaxtarbetet
i respektive I&n.

Under 2010 fick aktdrerna med samordningsansvar for regionalt
tillvéxtarbete i uppdrag att etablera plattformar for samverkan inom
kompetensforsérjning och utbildningsplanering. Arbetet med att sdkra
den langsiktiga kompetensforsorjningen och arbetskraftsutbudet samlar
flera regionala aktorer. | dag bedrivs ett arbete med regionala plattformar
i samtliga lan, med deltagare frdn sdval offentliga som privata
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utbildningsaktorer, arbetsformedlingar och néringslivsforetradare. Almi
Foretagspartner AB fick 2011 i uppdrag att fortsatta med mentorinsatser
under 2011 och 2012 riktade bl.a. till féretagare med utlandsk bakgrund.

Insatser for arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden

Utrikes fodda ar 6verrepresenterade bland arbetssokande som star langt
ifran arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har flera verktyg for att
stddja gruppen, bl.a. jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér
ungdomar. Olika former av skattesubventionerade anstéllningar och
arbete med stod ar ocksa viktiga verktyg for att gora det mer attraktivt for
arbetsgivare att anstélla.

Instegsjobb &r ett sérskilt anstallningsstdd som vénder sig till
nyanldnda invandrare och syftar till att utrikes foddas kompetens
snabbare ska komma till anvéndning. Anstallningsstddet ska underlatta
for nyanlanda att snabbare komma in pa arbetsmarknaden. Erséttningen
till arbetsgivaren har hojts fran 75 till 80 procent av I6nekostnaden fran
hégst 750 kronor till hégst 800 kronor per dag. Dessutom har ett
ekonomiskt stod for handledning i tre manader inforts. Under 2011 var
drygt 7550 personer nagon gang under aret anstallda med sérskilt
anstallningsstéd i form av instegsjobb, vilket ar en 6kning med strax
under 500 personer jamfort med 2010. Det ar fler méan &n kvinnor som
har instegsjobb. Andelen man 2011 var 60 procent och 40 procent var
kvinnor. Andelen personer som efter avslutat instegsjobb gétt vidare till
arbete var 50 procent.

En annan form av insats for vissa nyanldnda invandrare och deras
anhdriga &r nystartsjobb, som kan utga under de tre forsta aren efter det
att uppehallstillstdnd har beviljats. Under 2011 var omkring 6 850
personer nagon gang under aret anstallda med nystartsjobb, vilket &r en
okning med 1 300 personer jamfort med 2010. Nystartsjobben har
kommit att spela en allt stérre roll for nyanldandas mojlighet till fortsatt
arbete antingen som komplement till eller efter avslutat instegsjobb.
Under 2011 hade 35 procent ett arbete utan stoéd 90 dagar efter avslutat
nystartsjobb. Av besluten om nystartsjobb avsag 63 procent man. Antalet
personer i aldern 16-24 ar ar underrepresenterade medan Gvriga aldrar
var dverrepresenterade. Aven andelen utrikes fédda (39,1 procent) var
hogre i nystartsjobben &n bland sokande utan arbete, medan sékande med
funktionsnedséttning var nagot underrepresenterade. Fordelningen efter
utbildningsniva motsvarade fordelningen bland sékande utan arbete. De
som fick nystartsjobb 2011 var i likhet med tidigare ar huvudsakligen
Oppet arbetslosa, deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, nyanldnda
invandrare eller anhériga till dessa. En studie fran IFAU (rapport
2012:12) visar att nystartsjobben har minskat arbetsldsheten och 6kat
sysselsattningen. Nystartsjobben har bidragit till att 6ka flodet fran
arbetsloshet till arbete med i genomsnitt 17 procent. Resultaten tyder pa
att nystartsjobben skapar nya jobb.

Antalet utrikes fodda som har nagon form av anstallning med stod har
okat med 8 procent till drygt 16 000 fran juni 2010 till juni 2012.
Okningen forklaras av att det &r fler med sérskilt anstallningsstod och
med olika former av bidrag vid funktionsnedséttning som &r i anstallning.
Utrikes fodda kvinnor ar nagot underrepresenterade i forhallande till



mannen bland sokande som har fatt arbete med stod och kraftigt
underrepresenterade bland nystarts- och instegsjobbare.

Insatser for unga som varken arbetar eller studerar

Unga som varken arbetar eller studerar &r en riskgrupp for att hamna i
langvarigt utanforskap. Regeringen har tillsatt en utredning som ska
foresla hur arbetet med denna grupp kan utvecklas, Utveckling av arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar (dir. 2012:70). Utredaren ska
bl.a. ta stéllning till om ansvarsférdelningen mellan kommunerna och de
statliga myndigheterna behdver fortydligas nar det galler insatser for
gruppen. Utredaren ska ocksé foresla statistiska kallor och matt for att
kartldgga gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Utredningen
ska redovisas senast den 1 augusti 2013. Ett delbetdnkande roérande det
kommunala informationsansvaret for unga som inte fyllt 20 &r och som
inte genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning ska Idmnas senast
den 31 januari samma ar.

Insatser for utrikes féddas foretagande

Mot bakgrund av den betydelse foretagande har for individer med
utlandsk bakgrund, foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2013 att
15 miljoner kronor satsas under perioden 2013-2015, pd mentorinsatser
om import- och exportmarknader riktade till personer med utlandsk
bakgrund i syfte att stimulera framvéxten av konkurrenskraftiga
tillvaxtforetag. Regeringen har ocksa gett Kammarkollegiet i uppdrag att
Oversatta och vid behov utveckla information om den svenska
upphandlingsmarknaden pa olika sprak riktat till sma och medelstora
foretag. Syftet ar att framja tillvaxt och underlatta for fler sma och
medelstora foretag som drivs av utrikes fodda att delta i offentlig
upphandling.

Fokus pa méangfald i arbetslivet

Andelen anstallda med utlandsk bakgrund i staten okar stadigt. Ar 2011
hade 14,1 procent av sammanlagt dver 230 000 statsanstéllda utlandsk
bakgrund. Bland de nyanstallda i staten har 21,4 procent utldndsk
bakgrund, en 6kning med 1,0 procentenheter sedan 2010. Andelen
anstéllda med utldndsk bakgrund i staten 6kar snabbare &n bland det
totala antalet forvérvsarbetande i samhdllet. Den senast tillgdngliga
uppgiften om forvirvsarbetande ar frdn 2010, d& 16,5 procent av de
forvarvsarbetande hade utlandsk bakgrund. Det &r i detta sammanhang
viktigt att framhalla Regeringskansliets interna mal om att oka andelen
anstdllda med utlandsk bakgrund fran 9 till 12 procent under en
tredrsperiod. Manga privata arbetsgivare arbetar med mangfald som en
tillvaxtfraga. Varen 2012 tog Arbetsmarknadsdepartementet initiativ till
ett samrad for mangfald i arbetslivet. Samradet involverar foretradare for
naringslivet i syfte att narmare belysa fragan om hur utrikes foddas
sysselsattning kan Okas och hur kompetenser som behdvs pa
arbetsmarknaden ska tas till vara béttre.
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8.1.3 Tillstandet och utvecklingen

Migrationen nu

Det finns flera olika satt att mata migrationen till Sverige. Statistiska
centralbyran (SCB) redovisar antalet folkbokforda i landet. Under 2011
folkbokfordes 96 467 personer fran utlandet. Av dessa var 45 643
kvinnor och 50 824 mén. Jamfort med 2010 innebar det en minskning
med 2 procent. Den storsta enskilda nationaliteten i SCB:s statistik &r
svenskar som atervander efter att ha varit bosatta utomlands. De utgjorde
ungefar en femtedel av samtliga som invandrade till landet under aret.
Personer med uppehallstillstand for kortare tid an ett ar folkbokfors
normalt inte i Sverige och ingar darmed inte i dessa siffror. Under 2011
flyttade 51 179 personer, 23 344 kvinnor och 27 835 man, fran Sverige
till utlandet. Jamfort med 2010 Okade utvandringen med néstan 5
procent. Det innebar att utvandringen i faktiska tal var den storsta
nagonsin.

Under samma ar registrerades 93 134 uppehallstillstand eller
uppehallsratter for utlandska medborgare i Sverige. Vart att notera &r att
cirka 60 procent av dessa avsag arbetskraft, studenter och EU/EES-
medborgare samt anhoriga till dessa, alltsd personer som normalt
forvantas ha egen forsorjning vid ankomsten till Sverige. Bland dessa
grupper ar det ocksa forhallandevis manga som efter en tid atervander
eller flyttar vidare fran Sverige. Drygt 16 procent avsag flyktingar, dvriga
skyddsbehdvande och anhériga till dessa och 22 procent dvriga anhoriga.
Den 6vervagande delen av dessa grupper blir bosatta i Sverige under en
overskadlig tid. Aterstdende 2 procent utgérs av bl.a. adoptivbarn, olika
tillfalliga tillstdnd och vissa forlangningar av tillstdnd. Den vanligaste
nationaliteten bland personer som fick uppehallstillstdnd var thailandare,
foljda av polacker, irakier, kineser, indier och afghaner.

Arbetskraftsinvandringen fran lander utanfor EU har 6kat betydligt
sedan lagstiftningen p& omréadet reformerades 2008. Aven invandringen
av anhoriga till arbetskraft har 6kat. De vanligaste ursprungslanderna for
arbetskraft & 2011 var Indien, Thailand och Kina. De vanligaste
yrkesgrupperna var medhjélpare inom jordbruk samt dataspecialister.
Migrationen fran EU- och EES-lander har ocksd okat. Antalet
uppehéllstillstand for studier 6kade fram till 2010 for att darefter halveras
ar 2011. Minskningen &r framst en foljd av inforandet av studieavgifter.

Invandringen av skyddsbehdvande och deras anhdériga varierar kraftigt
fran ar till ar, inte minst beroende p& handelseutvecklingar i omvarlden.
Under 2011 motsvarade den drygt hélften av invandringen under
Irakkrigets 2006—2007 och en fjardedel av Bosnienkrigets 1994. Sverige
fortsatter dock att vara ett av de europeiska lander som tar emot flest
asylsokande. Under de senaste aren har antalet konventionsflyktingar
Okat, medan invandringen av anhériga till flyktingar har minskat. De
vanligaste nationaliteterna bland skyddsbehévande och deras anhdériga
var somalier, afghaner och irakier. Invandringen av andra anhériga an
dem till skyddsbehévande och arbetskraft har legat forhallandevis stabilt
pa 20 000-25 000 om aret sedan 2006.

I en internationell jamforelse dkade invandringen till Sverige kraftigt
under nagra ar i borjan av 2000-talet, men inte mer an vad som ar fallet
for andra liknande lander. Den sammanlagda 6kningen i Sverige ligger i
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Norge har okningen varit betydligt storre. Den sammanlagda
invandringen i forhallande till befolkningen &r inte heller markant hogre
till Sverige jamfort med till andra jdmforbara lander i Europa. Vad som
daremot utmarkt Sverige de senaste 30 aren &r en forhallandevis hog
andel skyddsbehévande och deras anhériga bland nyanlanda, en
invandring som inte dr matchad mot en omedelbar efterfragan pa
arbetsmarknaden. Med anledning av en numera lang invandringshistoria
har Sverige ocksa en hogre andel utrikes fodda i befolkningen &n de
flesta andra OECD-l&nder.

Demografin pa langre sikt

Vid utgangen av 2011 bodde drygt 1,4 miljoner personer i Sverige som
var fodda utomlands. Det motsvarar cirka 15 procent av befolkningen.
Den utrikes fodda befolkningen ar forhallandevis jamnt fordelad mellan
man och kvinnor. Det ar framforallt personer i aldrarna runt 30 ar som
invandrar till Sverige, vilket har stor betydelse for antalet personer i
yrkesaktiv alder i landet. Andelen utrikes fodda i befolkningen varierar
over landet. Ar 2011 var 24 procent av befolkningen i storstaderna fodd
utomlands. | glesbygdskommuner var andelen knappt 9 procent. Méanga
arbetskraftsinvandrare under 1970-talet bosatte sig i bruks- och
industrikommuner, medan dagens asylsékande och anhériga i hogre
utstrackning bosétter sig i storstadsregionerna.

Befolkningen i Sverige véxer och &ldras. Ar 2060 berdknas 11,6
miljoner ménniskor bo i landet. Den snabbast vaxande aldersgruppen ar
personer dver 65 &r. Ar 2011 var nastan var femte person i Sverige 65 ar
eller aldre. Ar 2060 berdknas var fjarde person vara i dessa &ldrar.
Forutsatt att arbetskraften inte 6kar, kommer utvecklingen att medfora en
kraftig 6kning av forsorjningsbordan for dem i arbetande aldrar. SCB
beddmer att andelen i befolkningen som &r i de mest forvarvsaktiva
aldrarna forvintas minska dven om antalet kommer att 6ka. Den okning
som forvintas ske i dessa aldrar kommer i stor utstrackning bestd av
utrikes fodda. Enligt SCB forvéntas antalet utrikes fodda &r 2060 uppga
till ca 2 miljoner personer, eller ca 18 procent av befolkningen.

Tillstdndet och utvecklingen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsutfallet for utrikes fodda i Sverige skiljer sig tydligt fran
inrikes fodda. Andelen som star utanfor arbetskraften ar hogre, andelen
sysselsatta lagre och andelen arbetslésa hogre bland utrikes fédda. Det
finns ocksa betydande skillnader mellan kvinnor och méan. Utrikes fodda
kvinnor hade ar 2011 ett arbetskraftsdeltagande pé cirka 60 procent och
utrikes fodda man pa drygt 70 procent. Sedan 2005 har andelen som
ingar i arbetskraften okat med 3,4 procentenheter bland utrikes fodda
man, men varit i stort sett oférdndrat bland  kvinnor.
Sysselsattningsgraden var ar 2011 drygt 60 procent for utrikes fodda méan
och drygt 50 procent for kvinnor. | forhallande till 2005 har
sysselsattningsgraden for utrikes man okat med 2,1 procentenheter
medan den har minskat med 1,3 procentenheter bland kvinnor. Andelen
arbetslosa utrikes fodda kvinnor har okat sedan 2005 och lag ar 2011 i
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nivd med andelen arbetsldsa bland utrikes fédda mén, det d.v.s. cirka 16
procent.

Tabell 1. Sysselsittningsgrad i befolkningen (1574 é&r), éren
2005-2011 bland inrikes respektive utrikes fodda, procent

Inrikes L.J.tnkes Inrikes fodda Utrikes fodda
Ar , ) fodda ; .
fédda man .. kvinnor kvinnor
mén
2005 69,2 59,5 64,4 52,6
2006 69,9 60,6 65 52,3
2007 70,8 61,8 65,9 53,3
2008 70,7 63,6 66 53,2
2009 68,3 60,3 64,3 52,5
2010 69 60,3 64,2 50,5
2011 69,6 61,6 65,5 51,3
Foréndring
20052011 0% 21 11 13

Kalla: SCB, AKU arsmedeltal 2005-2011

Utrikes foddas situation pad arbetsmarknaden tenderar att vara mer
konjunkturberoende &n inrikes foddas. Utrikes fodda drabbades hart av
1990-talskrisen. |  mitten av  1990-talet var skillnaden i
sysselséttningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda i storleksordningen
20 procentenheter. Under 2000-talet har skillnaden minskat, men
sysselséttningsgapet ar fortfarande betydande.

Figur 1. Sysselsittningsgrad i befolkningen (20—64 ar), ren
1987—-2011 bland inrikes respektive utrikes fodda, procent
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Skillnaderna mellan olika grupper av utrikes fodda ar stora. Personer
fodda utanfor Europa, skyddsbehdvande och deras anhdriga ar sysselsatta
i lagre grad an andra. Sysselsattningsgraden bland arbetskraftsinvandrare
ar av naturliga skal hdg, medan géststudenter vanligen inte ingar i
arbetskraften i Sverige utan har en egen forsorjning fran hemlandet. Den
regionala variationen i sysselsattningsgrad &r betydligt stérre bland
utrikes fodda &n bland inrikes fodda.

Sysselsattningsgraden ékar med tiden i Sverige. For dem som har varit
i Sverige i upp till fyra ar ar den totala sysselsattningsgraden cirka 30
procent. Nyanlanda kvinnor som har varit hogst 4 ar i Sverige har
betydligt lagre sysselsattningsgrad jamfort med nyanldnda mén, cirka 35
procent for mannen och drygt 20 procent for kvinnorna. Oavsett
vistelsetid har sysselsattningsgraden for utrikes fodda okat betydligt
sedan mitten av 1990-talet, men skillnaden jamfort med inrikes fodda &r
trots det fortfarande betydande. Sysselséttningen &r hégre bland méannen
&n bland kvinnorna, men skillnaden minskar med langre vistelsetid. Efter
ett tjugotal &r i landet narmar sig sysselsattningsgraden 70 procent bland
saval man som kvinnor.

Deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser

En vasentlig frdga i sammanhanget ar i vilken omfattning arbetslosa
utrikes fodda tar del av Arbetsférmedlingens insatser. Antalet utrikes
fodda som registrerats som arbetssokande hos arbetsférmedlingen har
okat med cirka 10 procent till drygt 230 000 personer fran juni 2010 till
juni 2012. Alla dessa dr inte arbetsldsa, utan 30 procent har ett jobb med
eller utan stdd. Av de som saknar arbete deltar 23 procent i program, 38
procent &r Oppet arbetslésa och de ovriga 9 procenten dr nastan
uteslutande registrerade som férhindrade att delta i insatser eller ta ett
jobb. Denna fordelning har endast forandrats marginellt sedan 2010. Det
kan noteras att 6kningen av arbetssokande utrikes fodda till 6vervégande
del bestdr av kvinnor, som i slutet av perioden utgjorde 49 procent av
gruppen.

Det ar betydligt vanligare att arbetssokande kvinnor redan har ett jobb
utan stod an att mén har det (17,6 respektive 12,4 procent av samtliga
utrikes fodda arbetssokande). Skalet till arbetssokandet ar da i allmanhet
timanstéllning, tidsbegransad anstéallning eller deltidsarbetsldshet. Man &ar
nagot overrepresenterade bland dem som har varit arbetslosa langre dn
sex manader. Arbetssokande utrikes fodda kvinnor deltar i nastan lika
hég grad som ménnen i arbetsmarknadspolitiska program med
aktivitetsstdd. Inom dessa deltar kvinnor oftare &n mén i forberedande
insatser och mindre ofta i arbetsmarknadsutbildningar. Kvinnor ar ocksa
kraftigt ~ Overrepresenterade  bland  personer  registrerade  som
arbetssokande med férhinder att ta emot jobb eller delta i insatser.

Manga orsaker till lagre sysselséttningsgrad

Utrikes foddas samre utfall pa arbetsmarknaden beror pa ett stort antal
olika faktorer. Dessa redovisas hédr uppdelade i fyra delar enligt
kategoriseringen som anvands i bilaga 4 till Langtidsutredningen 2011,
Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden, namligen:
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Humankapital,

Normer, sdkaktivitet och natverk,
Krav pa anstallningsbarhet, och
Diskriminering.

Humankapital

Med humankapital avses de kunskaper och fardigheter som gor en person
produktiv i arbetslivet. Dessa kan vara anskaffade genom utbildningar
och tidigare arbeten eller pd andra sitt. En del humankapital, t.ex.
sprakkunskaper, dr landspecifikt. Det innebar att fardigheten inte ar lika
anvandbar Overallt i varlden. Arbetsgivare kan ocksd vardera
humankapital pa olika satt beroende pa var och hur det anskaffats.

Utbildning &r viktigt pa den svenska arbetsmarknaden. Personer med
eftergymnasial  uthildning &r genomgdende sysselsatta i hogre
utstrdckning &n personer med hdgst forgymnasial utbildning. Bland
utrikes fodda &r skillnaden drygt 37 procentenheter. Det forefaller
samtidigt som om utbildning ur ett arbetsmarknadsperspektiv I6nar sig
battre for inrikes fodda, bland vilka motsvarande skillnad uppgar till
néstan 44 procent.

Tabell 2. Sysselsittningsgrad i befolkningen (15-74 ar) for inrikes
respektive utrikes fodda kvinnor och méan efter utbildningsniva ar
2011, procent

Inrikes  Inrikes Totalt Utrikes Utrikes Totalt

fodda fodda fodda fodda

kvinnor man kvinnor man
For- 29,9 40,4 358 255 415 32,9
gymnasial
Gymnasial 69,2 76,6 73,2 551 64,5 59,9
Efter- 79,1 80,5 79,7 675 73,3 70,2
gymnasial

Uppgift 20,5 19,1 19,8 11,6 39,9 24,8
saknas

Kalla: SCB, AKU arsmedeltal

Det finns stora skillnader i utbildningsniva mellan personer fran olika
lander. Generellt har de som invandrat pa senare ar en utbildningsniva
som ar hogre an bade de som invandrat langre tillbaka i tiden och
befolkningen i stort. Bland de skyddsbehtvande och anhériga som har
kommit till Sverige under senare &r har dock manga haft en kort
utbildningsbakgrund. Arbetsférmedlingens statistik visar att cirka 63
procent av de nyanlédnda flyktingar och deras anhériga som under det
senaste aret har kommit till Sverige och omfattas av etableringsreformen,
hogst har  forgymnasial  utbildning.  Sammansattningen  av
flyktinggruppen forandras dock snabbt avseende saval nationalitet som
utbildning.

Skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes foédda &ar
dock betydande dven om hansyn tas till utbildningsniva. Flera
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utbildning. Andelen sysselsatta som har ett jobb som inte motsvarar
utbildningsnivan ar ocksé betydligt hogre bland utrikes fodda an bland
inrikes fodda.

Tabell 3. Andel eftergymnasialt utbildade som har ett yrke som
kraver eftergymnasial kompetens, ar 2001-2010. Alder 20—64

Sverige Norden EU/EFTA Varlden
exkl. Sverige exkl. Norden exkl.
EU/EFTA

man  kvinnor man kvinnor man kvinnor man kvinnor
2001 67,3 76,8 65,1 75 65,7 65,6 47,3 51,7
2002 68,1 77,2 65,4 75,5 66,1 66,1 474 524
2003 679 77,1 65,4 75,6 66 66,5 46,7 525
2004 66,8 76 64,5 75 64,3 66 452 51,8
2005 66,7 75,7 64,5 74,5 63,5 65 447 51,8
2006 66,6 75 64,5 74,2 62,5 64,6 43,7 514
2007 66,5 74,7 64,2 73,9 60,1 63,5 42,7 51,2
2008 67 74,3 64 73,4 59,6 62,4 43 51,6
2009 67,8 745 64,6 73,6 60,7 63,3 448 525
2010 67,3 735 64,6 73 59,7 62 444 52
Forandring 0 -3,3 -0,5 -2 -6 -3,6 -29 0,3
2001-2010

Kalla: SCB, STATIV

Sprakkunskaper ar en viktig form av humankapital. Skattningar tyder pa
att skillnaden mellan dem med goda kunskaper i svenska och dem med
mindre kan Oversittas i en skillnad pd 10 procentenheter i
sysselséttningsgrad. Detta ar en viktig forklaring till att sysselsattningen
ar lag bland nyanlénda invandrare men stiger med tiden. Dartill minskar
ofta vardet av det humankapital som personen har byggt upp i hemlandet.
Dels motsvarar tidigare utbildningar och yrkeserfarenheter inte alltid de
som efterfrigas pd svenska arbetsmarknaden, dels kan arbetsgivare ha
svart att vardera dem korrekt. Detta &r troligen ett sarskilt stort problem
bland flyktingar och anhdriginvandrare. Vérdet av tidigare meriter
minskar ocksd med tiden. Det medfor att personer som &r utanfor
arbetsmarknaden lange i samband med migrationen successivt far svarare
att dra nytta av sina tidigare utbildningar och erfarenheter.

Natverk, normer och sokaktiviteter

En stor del av arbetstillfallena fordelas p& grundval av personliga
natverk, kontakter och rekommendationer. Tillgdngen till och
sammansattningen av de informella natverk dar manga jobb tillstts,
skiljer sig mellan individer och grupper. Nyanlénda invandrare, personer
som har varit arbetslosa lange och personer som bor i omraden dar fa ar
anstallda eller foretagare kan forvantas ha samre tillgang till natverk som
ar till hjalp vid jobbstkande.
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Déremot visar en rad studier att sokintensitet eller vardering av
forvarvsarbete inte utgor nagon allman forklaring till hogre arbetsloshet
eller lagre sysselsattning bland utrikes fodda. Arbetsldsa utrikes foédda
sOker jobb lika intensivt och varderar arbete lika hogt eller hégre an
inrikes fodda som ar arbetslésa (Olli Segendorf, 2005). Kvinnors
sokintensitet kan dock hdmmas av ett storre ansvar for barn och
hushallsarbete. Utredningen om kvinnors och anhériginvandrares
deltagande pa arbetsmarknaden beddémer att en forhéllandevis stor grupp
nyanlanda kvinnor far forsamrade mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden under de forsta aren i Sverige till foljd av vard av aldre
barn.

Krav pé anstallningsbarhet

Som det konstaterades tidigare, ar arbetsmarknaden for utrikes fodda mer
konjunkturkanslig &n den for inrikes fodda. En allmént dkad efterfragan
pa arbete tenderar att medfora storre sysselsattningsokningar bland
utrikes fodda &n bland inrikes fodda. Vilka branscher, sektorer och
regioner som jobben skapas i har dock stor betydelse for om utrikes
foédda kan matcha arbetstillfallena.

Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden under de senaste 20 aren
har medfort att efterfragan pa arbetskraft med kortare utbildning har
minskat, sérskilt inom varuproduktion. | slutet av 1980-talet arbetade
nastan 40 procent av alla sysselsatta utrikes fodda i industrin. Denna
andel har nastan halverats till ar 2010. Kraven for anstéllningsbarhet, i
termer av exempelvis formell utbildning och sprakkunskaper, har 6kat pa
ett satt som har missgynnat manga utrikes fodda. Samtidigt har
utvecklingen motverkats av en véxande servicesektor dar allt fler utrikes
fodda ar sysselsatta.

Diskriminering

Saval aktuell forskning som rapporter fran Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) visar att diskriminering férekommer inom olika
samhallsomraden, inte minst i arbetslivet. Flera studier genomférda i
form av s.k. diskrimineringstester visar att arbetssékande med utldndskt
klingande namn i mindre utstrackning kallas till intervju &n sokande med
svenskt namn, trots helt likvardiga meriter. Diskrimineringen forlanger
tiden i arbetsloshet och medfor att en del tvingas ta arbeten under sin
kvalifikationsnivd. Inom forskningen anvéands ofta begreppen
preferensbaserad  diskriminering och  statistisk  diskriminering.
Preferensbaserad diskriminering innebdr att arbetsgivare valjer bort
personer eftersom de sjalva, deras anstéllda eller deras kunder har en
negativ instélining till gruppen. Statistisk diskriminering innebdr att
arbetsgivare viljer bort sokande frn grupper dar man tror att risken ar
hdg for att en individ ar lagproduktiv. Utfallet kan vara detsamma, men
metoderna for att effektivt bemota de tva formerna av diskriminering ar
delvis olika.



Entreprendrskap och féretagande

En 6vervaldigande majoritet av foretagen i Sverige ar smaforetag. Dessa
har stor betydelse for tillvaxt och sysselsattning i den svenska ekonomin.
Manga av de sma foretagen startas och drivs av personer med utlandsk
bakgrund vilket ger mdjlighet till egenfoérsdrjning och sysselséttning.
Vart attonde smaféretag drivs av en person med utlandsk bakgrund. En
fjardedel av dem drivs av kvinnor. Bland unga foretagare drivs en
femtedel av foretagen av personer med utlandsk bakgrund och vart femte
nytt foretag startas av en person med utlandsk bakgrund. Sméaféretagare
med utlandsk bakgrund verkar i de flesta branscher, de vanligaste ar
hotell och restaurang, handel, juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. De
flesta foretagare anser att de kan forsorja sig pa inkomsten fran foretaget,
andelen &r nagot hogre bland foretagare med utlandsk bakgrund.

Smaforetagare med utlandsk bakgrund &r mer positiva till att 6ka sitt
foretags omsattning och anstélla fler &n foretagare med svensk bakgrund.
Saval foretagare med utlandsk som svensk bakgrund upplever att brist pa
egen tid, hard konkurrens, lagar, regler och bristande tillgang till lamplig
arbetskraft &r de frdmsta hindren for utveckling och tillvéxt i sina foretag.
Bland foretagare med utldndsk bakgrund &r det dock fler som anger att
bristande tillgang till finansiering, bade lan och externt &garkapital, &r ett
hinder for utveckling och tillvdxt &n bland foretagare med svensk
bakgrund. Det kan finnas flera olika forklaringar till detta. Det kan t.ex.
vara svarare for en invandrad person att redovisa ekonomisk historik eller
lamna realsikerhet for ett 1an. Aven valet av bransch paverkar
mojligheterna till finansiering. Studien Méngfald och internationalisering
— Utlandsfédda bidrar till internationaliseringen av svenska foretag
(Andreas Hatzigeorgiou och Magnus Lodefalk,2011) visar att foretag
med hogre andel utlandsfodda bade exporterar och importerar mer.
Foretagen kan darfor anvéanda mangfald som ett
internationaliseringsfrdmjande instrument. Den handelshdjdande effekten
kan forstarkas genom utbildning samt genom att medarbetarnas natverk
och kontakter i ursprungslanderna underhalls.

Unga som varken arbetar eller studerar

Unga som varken arbetar, studerar eller soker arbete riskerar att hamna i
Iangvarigt utanforskap. Temagruppen Unga i arbetslivet har uppskattat
att 6ver 126 000 unga i aldern 16-25 ar stod utanfor arbete och utbildning
under 2009 i Sverige. | gruppen fanns ungefar lika manga kvinnor som
man. | skriften 2012 &rs uppféljning av unga som varken arbetar eller
studerar uppskattas storleken pa gruppen till 120 100 personer, eller 9,5
procent av ungdomskullen i aldrarna 16-25 ar. Av unga i aldrarna 16-19
ar ar det cirka 4 procent, eller 19 000 personer, som varken arbetade eller
studerade under 2010. Under 2010 var 28 procent av ungdomarna som
varken arbetar eller studerar utrikes fodda. Av de unga som varken
arbetade eller studerade under 2009 var det 40,5 procent som gick till
studier eller arbete 2010. Den hogsta etableringsnivan fanns bland inrikes
fodda kvinnor (42,8 procent) och den lagsta bland utrikes fédda kvinnor
36,7 procent.
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8.2 Utbildning

Sammanfattning

Den &vergripande inriktningen for regeringens integrationsarbete pa
utbildningsomradet fokuserar pa att forbattra skolresultat, forbattra
resultat och genomstromning i utbildning i svenska for invandrare samt
ge utrikes foédda battre forberedelse infor studier och arbetsliv.

8.2.1 Nulagesanalys

Jamfort med elever fodda i Sverige har elever fédda utomlands som
grupp samre utbildningsresultat, bade vad galler betyg, resultat pa
nationella prov och i internationella jamforelser. Elever fodda utomlands
&r ingen homogen grupp och faktorer som ursprungsland och vistelsetid i
Sverige paverkar skolresultaten. Foraldrarnas utbildningsniva péverkar
alla elevers resultat, sdval de som ar fodda i Sverige som de som ar fodda
utomlands. Forskning visar ocksa att elever som anlander efter skolstart
nar samre skolresultat 4n elever som gatt hela skoltiden i Sverige. Dessa
elever loper storre risk att inte uppnd gymnasiebehdrighet och att i
framtiden ha l&gre forvarvsfrekvens. Utvecklingen visar att utrikes fodda
elever anlander allt senare till Sverige. Nyanlanda elever far ofta sin
undervisning i sarskilda forberedelseklasser dar kvaliteten pa
undervisning ofta &r lag, lararna har bristande utbildning och eleverna
moéts av laga forvantningar. For nyanlanda barn dr skolan nyckeln till
integration. Regeringen anser darfor att mer behdver goéras for att
forbattra mottagandet av nyanlanda elever i skolan.

Grundlaggande kunskaper i svenska spraket ar av avgorande betydelse
for att Oka chanserna till arbete. De uppféljningar som gjorts av
utbildning i svenska for invandrare (sfi) visar dock pa bristande kvalitet
och laga studieresultat. Det &r viktigt att utrikes fodda som har
yrkeserfarenhet far mojlighet att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden
och utdva ett yrke som motsvarar deras kompetensniva. Studier de
senaste aren har t.ex. pekat pa vikten av att validering av utlandsk
kompetens erbjuds pa ett tidigt stadium for nyanlanda, och att man far till
stand en samordnad kedja av information, validering och kompletterande
utbildningar for okad effektivitet. Regeringen anser darfor att ytterligare
atgarder som syftar till en tydligare och effektivare validering bor vidtas.

8.2.2 Genomforda insatser sedan 2010

Omfattande reformprogram inom skolan

En hog kvalitet inom skolvésendet gynnar framfér allt de barn och
ungdomar som upplever storst svarigheter i utbildningen. Regeringens
insatser utgar fran att fler elever kan na utbildningens mal om kraven
gors tydliga, elevernas kunskaper kontinuerligt foljs upp och resultaten
kommuniceras med hemmen. Det &r viktigt att skolan utgar fran varje
elevs behov och forutsattningar. Elever som riskerar att inte nd
kunskapskraven behover stéd och insatserna bor komma sé tidigt som
maéjligt. Framgangsrika skolor har héga forvantningar pa sina elever —



med utgangspunkt i att alla barn och elever kan lara samt att
undervisningens kvalitet, inte elevernas bakgrund, &r avgdrande for
resultaten.

I december 2011 fick Skolverket i uppdrag att stodja upp till tio
grundskolor i utanférskapsomraden. Syftet med uppdraget ar att utveckla
metoder som &r vetenskapligt grundade och verkningsfulla for att stédja
eleverna i deras kunskapsutveckling och hdéja kunskapsresultaten.
Skolverket har ocksa fatt i uppdrag att 6ka forskolepersonalens kunskap
om barns flersprakiga utveckling genom att informera landets samtliga
forskolor om arbetssétt och metoder som stédjer barn som har ett annat
modersmal &n svenska i formagan att kommunicera saval pa svenska
som pa sitt modersmal.

| budgetpropositionen for 2013 foreslar regeringen att ett riktat
statsbidrag  till ~skolhuvudmén inférs for att mojliggéra en
forsoksverksamhet med utékad undervisningstid for nyanldnda elever i
grundskolan. Skolverket ges ocksé i uppdrag att ta fram och sprida
material for att stddja kartldggningen av de kunskaper som nyanlédnda
elever har nar de kommer till den svenska skolan samt for att folja upp
nyanlanda elevers kunskaper i svenska. Vidare har en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet tillsatts for att utreda hur mottagandet av nyanlédnda
elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan, bor regleras. Skolverket far i uppdrag att ta fram och
sprida ett informationsmaterial om det fria skolvalet pa olika sprak riktat
till elever och foraldrar. Vidare foreslas kompetensutveckling for rektorer
och ldrare som undervisar nyanldnda elever och elever med ett annat
modersmal, framst inriktad mot att stodja elevernas sprakutveckling.

Mer flexibel och individanpassad sfi-undervisning

I september 2011 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla atgarder
for hur sfi-undervisningen kan bli mer flexibel och individanpassad for
att i hogre grad kunna kombineras med bl.a. arbete, praktik och
yrkesutbildning (Okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning
i svenska for invandrare, dir 2011:81). Utredaren kommer ocksa att
foresla hur ett system med sfi-peng kan utformas.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 att ett statsbidrag
for kvalitetshdjande insatser i utbildning i svenska for invandrare
inrattas. Statsbidraget ska kunna sokas av huvudméan for att
individanpassa utbildningen i hdgre utstréckning, t.ex. genom fler
undervisningstimmar  per dag, eller kombinera sfi  med
samhallsinformation, arbetslivsorientering, entreprendérskap, praktik eller
annan utbildning.

En effektivare validering

Myndigheten for yrkeshdgskolan har pa regeringens uppdrag i samarbete
med Arbetsformedlingen och ett stort antal branschorganisationer och
utforare, drivit ett projekt under aren 2009-2011 avseende validering av
utlandsk yrkeskompetens for nyanlanda invandrare. Uppdraget avsag
validering av kunskaper och kompetenser utanfér det akademiska
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utbildningsomradet. Validering skulle genomféras enligt de modeller och
metoder som utarbetats av centrala branschorganisationer.

Slutrapporten for projektet (YH 2012:80) visade pé olika svérigheter
med genomférande och konstaterar att det fortfarande finns utmaningar
med att validera yrkeskunskapen hos nyanlanda invandrare enligt
branschmodell.  Myndigheten  for  yrkeshogskolan  pétalar  att
branschorganisationernas roll i en nationell struktur for validering
behdver tydliggéras och att det finns behov av att se dver mojligheterna
till att battre individanpassa kompletterande arbetsmarknadsinsatser och
utbildningsinsatser. Man konstaterar sammanfattningsvis att det finns
behov av att underlatta validering genom att tydliggéra olika
myndigheters roller och ansvar for validering.

| syfte att skapa en effektivare validering av utrikes foddas kompetens
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2013 att en samlad
bedomningsverksamhet av  utlindska gymnasiebetyg, utlandska
utbildningar inom hoégre utbildning och for eftergymnasial utbildning
som inte motsvarar utbildningar enligt hogskolelagen, skapas. Det sker
genom att  beddmningsverksamheten  vid  Myndigheten  for
yrkeshogskolan slas ihop med bedémningsverksamheten vid den nya
myndigheten Universitets- och hdgskolerddet som bildas den 1 januari
2013. Detta mojliggor en samlad expertkunskap for bedémningsfragor i
en myndighet och forenklar for de individer som behdver bedémning av
utlandska betyg och examina. | samband med omorganisationen forstarks
resurserna for bedomningsverksamheten i syfte att korta ledtiderna och
mota upp 6kad drendeinstrémning.

Regeringen avser att ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att
utvardera och analysera effekten och anvéandningen av det utlatande
avseende avslutad utlandsk hdogskoleutbildning som individen har
mdéjlighet att fa av Universitets- och hogskoleradet. Universitetets- och
hogskoleradet ska dven belysa behovet av att kunna beddéma utlandsk
examina for personer som saknar dokumentation samt foresld vilka
metoder som skulle kunna anvéndas for beddmning i de fall
dokumentation saknas. Vidare ges ett uppdrag till en myndighet att
kartldgga omfattningen av validering av utrikes foddas kompetens som
omfattar branschvalidering, validering inom Arbetsformedlingen och
vuxenutbildningen. De metoder och verktyg som idag anvénds av bl.a.
Myndigheten for yrkeshogskolan, Arbetsférmedlingen och Skolverket
for att mojliggora péborjandet av validering i ett tidigt skede, ska
kartlaggas och vidareutvecklas.

8.2.3 Tillstandet och utvecklingen

Barn- och ungdomsutbildningen

Skolan och férskolan har en central roll i kampen mot utanforskapet.
Manniskor vaxer med kunskap och mdjligheten att lara sig ndgonting
nytt. Utbildning starker individernas position i samhallet och pa
arbetsmarknaden, vilket kan vara avgorande for deras framtid. |
forskolan har 93 000 barn (dvs. 20 procent av alla inskrivna barn) ett
annat modersmal an svenska och 70 000 elever, nastan tio procent, i den
svenska grundskolan ar fodda utomlands.



Utrikes fodda elever har generellt sett svarare att na grundskolans mal.
Endast 64 procent av dessa nadde behdrighet till gymnasieskolans
nationella program 2011. Siffrorna har forvarrats de senare aren.
Resultaten i nationella prov ger en tidig indikation pé skolans formaga att
ge eleverna forutsattningar att uppna kunskapskraven. Nationella prov
genomfordes forsta gangen i arskurs 3 varen 2009. Resultaten fran 2011
visar att flickor ndr kravnivan i klart hogre utstrackning an pojkar i
svenska och svenska som andrasprék. Skillnaden &r cirka 10
procentenheter till flickornas fordel i bdgge dessa &mnen. | matematik &r
skillnaden mellan flickor och pojkar marginell. Elever med svensk
bakgrund klarar proven i hogre utstrdckning &n de elever som har
utlandsk bakgrund. Gruppen med utldndsk bakgrund &r dock heterogen,
hér ingar elever som ar fodda utomlands liksom elever som &r fodda i
Sverige med tva utrikes fodda foraldrar. Framforallt &r det eleverna som
har kommit sent till Sverige som har svart att uppna kravnivaerna.

Tabell 4. Andel elever i arskurs 3 som gjort alla delprov per amne
och uppnatt kravnivéerna, ar 2011.

Svenska
Totalt Matematik Svenska som andrasprak
Flickor 71,1 83,8 59,2
Pojkar 71,5 71,5 47,9
Svensk
bakgrund 74,1 78,3 60,9
Utlandsk
bakgrund 58,0 71,0 52,4

Kalla: Statens skolverk

Andelen elever som lamnar grundskolan med behérighet for fortsatta
studier i gymnasieskolan &r kanske det viktigaste mattet pa
maluppfyllelse i grundskolan. |1 figuren nedan visas andelen elever som
uppnatt behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan for elever
som invandrat fore skolstart och &r fodda i lander utanfor EU/EFTA.
Figuren visar att elever som invandrat fore sju ars alder lyckas nastan
lika bra som inrikes fodda elever. Elever fodda utanfér EU/EFTA som
invandrat till Sverige efter skolstart uppnéar emellertid i mycket lagre
utstrdckning behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Denna andel har dessutom minskat under senare ar och uppgick 2011 till
44 procent.
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Tabell 5. Andel elever med gymnasiebehorighet efter arskurs 9
bland fédda utanfor EU/EFTA som har folkbokforts efter och
fore skolstart, samt inrikes fodda, procent

Fore skolstart Efter skolstart

Inrikes fodda Fodda Fodda
utanfor utanfor
EU/EFTA EU/EFTA
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
2000 89,4 92,8 80,4 84,5 60,7 67
2001 89,1 92,5 80,6 84,4 59,7 65,3
2002 89,7 92,5 83,2 87,5 56,5 60,6
2003 90,4 92,5 82,6 85,6 48,3 53,6
2004 89,8 92,5 81,2 85,6 48,5 53,8
2005 89,3 92,1 82,6 84,3 46,4 54,4
2006 89,8 92,1 81,9 85,7 49,9 52,8
2007 89,6 91,9 80 84 47,3 51
2008 89,6 91,6 82,5 83,1 45,9 50,1
2009 89,6 91,8 82,7 84,3 43,4 46,9
2010 89,5 91,3 84,3 82,8 41,7 45,6
2011 89,3 91,2 84,0 83,6 41,7 46,7
Foréndring -0,1 -1,6 3,6 -0,9 -19.0  -20,3
2000-
2011

Kalla: SCB Stativ

Sannolikheten att en elev uppnar behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan paverkas saledes kraftigt av om eleven har invandrat till
Sverige fore eller efter den ordinarie aldern for skolstart. For tex.
personer fodda utanfor EU/EFTA &r skillnaden i behdrighet mellan
grupperna 2011, hela 40 procentenheter. Nastan 84 procent av dem som
hade invandrat fore skolstart var behdriga till gymnasieskolans nationella
program, jamfért med 44 procent av dem som invandrat efter den
ordinarie aldern for skolstart. For de fodda inom EU/EFTA var
skillnaden mellan dem som invandrat fére respektive efter ordinarie alder
for skolstart runt 20 procentenheter. Generellt har flickor battre resultat
&n pojkar i skolan.

Skillnader i prestationer visar sig dven for unga i gymnasieskolan. En
rapport fran SCB visar att av ungdomar fodda aren 1982-1990 hade 55
procent av de utrikes fodda kvinnorna och 46 procent av de utrikes fodda
mannen ett slutbetyg frdn gymnasieskolan nér de var 20 ar gamla. For
20-aringar fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar var siffrorna
70 procent for kvinnorna och 61 procent for ménnen och for 20-aringar
fodda i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige hade 78 procent av
kvinnorna och 73 procent av mannen slutbetyg frdn gymnasieskolan.
Aven i gymnasieskolan finns ett tydligt samband mellan alder vid
invandring och prestationerna i skolan. Av de 20 aringar som invandrat i
tondren ar det bara en brakdel som har ett slutbetyg fran gymnasieskolan.



Figur 2. Andel 20-aringar med slutbetyg fran gymnasieskolan for
ungdomar fodda aren 1982—-1990 efter alder vid invandring.
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Kalla: SCB

Betydelsen av elevens socioekonomiska bakgrund for resultat har
dessutom Okat nagot under senare ar (Skolverket 2012, Likvardig
utbildning i svensk grundskola?). Elever som invandrat fore skolstart,
eller vars foraldrar invandrat, nar ungefar samma resultat som elever med
svensk bakgrund, om man tar hansyn till socioekonomiska faktorer som
foraldrarnas utbildningsniva och sysselsittning. For elever som invandrat
efter aldern for ordinarie skolstart finns dock signifikanta skillnader i
resultat, &ven efter att resultaten kontrollerats for elevernas
socioekonomiska bakgrund.

En forklaring till den utveckling som vi ser betraffande utlandsfodda
elevers resultat ar att elevernas genomsnittliga alder vid invandringen har
okat under senare ar. Den tid som eleven spenderat i Sverige och i den
svenska skolan framstar som en av de tydligaste forklaringsfaktorerna for
utlandsfodda elevers skolresultat. Ju d&ldre eleven d&r vid
invandringstillfallet och ju kortare tid eleven darmed spenderat i den
svenska skolan, desto lagre resultat tenderar eleven att uppna. Nar man
kontrollerat for olika bakgrundsfaktorer som elevens kon, foréldrarnas
utbildningsniva och sysselsattning, kvarstar en effekt pa i genomsnitt 5
meritvardespoang i grundskolan per missat grundskolear (Skolverket
2004, Elever med utlandsk bakgrund). Samma faktorer som péaverkar
utfallet i grundskolan torde aterspeglas aven i gymnasieskolan. Sannolikt
ar dock styrkan ndgot mindre beroende pa en sallning vid 6vergangen
mellan grundskolan och gymnasieskolans nationella program. De elever
som fortsatter till nationella program i gymnasieskolan har redan klarat
av grundskolestudierna och kan darmed antas ha tillrackliga
forkunskaper och studiemotivation, oavsett eventuella skillnader i
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bakgrundsfaktorer. Skillnader kan emellertid uppstd i gymnasieskolan
utifrn de studieval som elever gor och som delvis aterspeglar tidigare
skolresultat.

Migrationsmonster

Utvecklingen har gétt mot att utrikes fodda elever anlander allt senare till
Sverige. Ar 2000 var den genomsnittliga tiden i Sverige for eleverna i
arskurs 9, som invandrat efter skolstart, sex &r. Ar 2010 hade den
genomsnittliga tiden i landet minskat till knappt 4,5 ar (Skolverket 2011,
Skolverkets lagesheddémning 2011). Barn och ungdomar som invandrar
till Sverige i dag kommer fran delvis andra lander jamfort med for tio ar
sedan. Fran att de storsta invandringsstrommarna kommit fran for detta
Jugoslavien och Irak, kommer i dag allt fler invandrare fran Somalia och
Afghanistan. Det &r lander med jamforelsevis mindre vél utbyggda
skolsystem, vilket innebér att de nyanldnda eleverna i dag har storre
brister i sin utbildningsbakgrund nér de kommer till den svenska skolan.

En hog kvalitet inom skolvdsendet gynnar framfor allt de barn och
ungdomar som upplever storst svérigheter i utbildningen. Under de
senaste tio aren har antalet ensamkommande barn, dvs. barn som
kommer till landet utan ndgon legal vardnadshavare, okat kraftigt. Under
2011 kom 2 657 ensamkommande barn till Sverige, jamfort med endast
388 barn under 2004. Antal asylsbkande ensamkommande barn som
kommer till Sverige bedéms 6ka under 2012 och 2013. Ensamkommande
barn staller stora krav pd mottagningen och inte minst pa skolans
formaga att anpassa undervisningen. Det &r viktigt att ha ett
ungdomsperspektiv i detta arbete dd majoriteten av de ensamkommande
barnen &r pojkar i aldern 16-17 ar.

Boendesegregationens paverkan pé skolan

Kunskapsresultaten &r inte séllan mycket bristfalliga i skolor som ligger i
stadsdelar med utbrett utanforskap. Méanga elever nar inte malen for
utbildningen och andelen elever som nar behérighet till gymnasieskolans
nationella program ar lag. Enligt den internationella PISA-studien ar
skillnaderna i elevresultat mellan olika skolor i landet Idg i internationell
jamforelse, men har Gkat dver tid. | omraden dér befolkningen har samre
socioekonomiska forutsattningar ar ocksa andelen elever med utlandsk
bakgrund generellt sett hogre. Barn som bor i omraden dér en stor andel
av befolkningen har utlandsk bakgrund uppnar visserligen i lagre
utstrackning behdrighet till gymnasieskolans nationella program, men
detta &r snarast en effekt av mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund
och vistelsetid i landet. (Statistiska centraloyran 2007, Barn,
boendesegregation och skolresultat).

Skolverket har nyligen konstaterat att spridningen mellan skolors
genomsnittliga resultat har 6kat markant. Mellanskolsvariationen, det
matt som anvands for att beskriva hur mycket resultaten skiljer sig
mellan olika skolor, har frdn en i ett internationellt perspektiv lag niva
mer &n fordubblats sedan slutet av 1990-talet. Endast en del av de kade
resultatskillnaderna mellan skolor kan enligt Skolverket forklaras med en
okad skolsegregation med avseende pa skolornas elevsammanséttning.



Skolorna verkar daremot bli mer och mer segregerade efter egenskaper
som inte visar sig i den vanliga statistiken, t.ex. att mer studiemotiverade
elever (oavsett socioekonomisk bakgrund) i storre utstrackning tenderar
att utnyttja det fria skolvalet och soka sig till skolor dar det finns ménga
andra studiemotiverade elever (Skolverket 2012, Likvardig utbildning i
svensk grundskola?).

Skolor i utanforskapsomraden har ofta jamforelsevis stora utmaningar
nar det galler att kompensera for elevens bakgrund. Samtidigt har flera av
dessa skolor ofta relativt stora resurser i form av t.ex. personaltéthet.
Studier visar dock att hég personaltathet inte nédvéndigtvis leder till
battre studieresultat (se t.ex. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering, 2007:5). Fler och fler studier visar att mindre klasser ar ett
mer framgangsrikt koncept dn hog personaltathet, dvs att undervisningen
sker i mindre grupper istéllet for stora grupper med flera lérare (ex.
Krueger & Whitmore, 2001; Fredriksson, Oosterbeek & Ockert, 2012).
Samtidigt framstar lararnas kompetens i flera studier som den viktigaste
faktorn for elevernas resultat (Skolverket 2009; Hanushek, 2003, 2006;
Rivkin et.al 2005).

Betydelsen av vilken skola en elev gér i har ocksa okat. En elevs
forvantade resultat tenderar att vara hogre i en skola dar andelen elever
med hogutbildade foraldrar &r hogre och dér andelen utlandsfodda elever
ar lagre, oavsett elevens egna foraldrars utbildningsniva och oavsett om
eleven sjalv har utlandsk bakgrund eller inte. Dessa s.k. skolnivaeffekter
ar enligt Skolverket patagliga och vad galler skolnivaeffekten med
avseende pa andelen hogutbildade foraldrar har den mer an fordubblats
sedan slutet av 90-talet (Skolverket 2012, Likvardig utbildning i svensk
grundskola?).

Elever som bor i omraden med samre socioekonomiska forutsattningar
utnyttjar i mindre utstrackning sin mojlighet att vélja skola och gar
saledes oftare i den skola som ligger narmast hemmet (Ungdomsstyrelsen
2008, Fokus 08). Informationen till nyanlanda om skolan &r ofta
bristfallig. Det ar sallan det gar att fa information via kommunernas
hemsidor och néar det finns information &r den oftast pd svenska. |
enstaka storre kommuner finns informationen tillganglig pa olika sprak
och kommunen anvéander da ocksa tolk i stérre utstrackning an i mindre
kommuner (Skolinspektionen 2009, Utbildning for nyanlédnda elever).
Det innebédr att nyanldnda elever och deras foraldrar inte ges
forutsattningar att k&nna till sina réttigheter t.ex. vad géller stod i skolan
och mdjligheten att vélja skola (OECD 2010, OECD Reviews of Migrant
Education — Sweden).

Skolan brister i mottagandet av nyanlanda elever

Det finns flera indikationer pad att skolor och kommuner brister i
mottagandet av nyanlédnda elever (se t.ex. Skolverket 2007, Forslag till
mal och riktlinjer for nyanlanda elever och Skolinspektionen 2009,
Utbildning for nyanldnda elever). Det har bade Skolverket och
Skolinspektionen konstaterat. Nyanlanda elever far ofta inte
undervisning i alla &mnen. Vanligast &r att undervisningen inskréanks till
svenska och matematik under en lang period. Denna inskrankning utgar
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inte alltid fran elevens behov och forutsattningar, utan ar ofta ett resultat
av organisatoriska svarigheter.

Nyanlanda elever far dessutom sallan tillgdng till studie- och
yrkesvigledning. Det finns ocksa flera tecken pa att larare ofta har alltfor
laga forvantningar pd nyanlanda elever. Undervisningen bedrivs enligt
eleverna sjalva ofta i alltfor langsam takt. Skolinspektionen har ocksa
funnit exempel pa att laromedel som anvands egentligen ar anpassade for
betydligt yngre barn. Detta &r ett problem da flera studier identifierat just
lararnas forvantningar pa eleverna som en viktig faktor for skolresultat
(Skolinspektionen 2009, Utbildning for nyanlanda elever). Bade
Skolinspektionen och Sveriges Kommuner och Landsting har konstaterat
att sarskilda forberedelseklasser &r ett vanligt séatt for skolan att
organisera undervisningen for nyanlanda elever (SKL 2010, Nyanlénda
elevers utbildning).

Skolinspektionen har konstaterat att det i de allra flesta fall tar alldeles
for lang tid innan eleverna har genomgatt introduktion och deltar i
reguljér undervisning i samtliga &mnen. Det &r vanligt att elever i
grundskolan tilloringar mellan ett och tvéa ar i forberedelseklass, ibland
langre. Det galler dven introduktionen i gymnasieskolan. Skolor saknar
ofta fasta regler for nar en nyanland ska flyttas upp till den ordinarie
klassen. Beslutet fattas ofta av lararen utan nagra tydliga kriterier. Det &r
vanligt att rektor inte tar det pedagogiska ansvaret for undervisningen
utan delegerar till ndgon annan. Lararna och verksamheten hamnar ofta
utanfor skolans reguljara arbete (Skolinspektionen 2009, Utbildning for
nyanléanda elever).

Skolinspektionen har ocksé granskat kommunernas handlaggning och
utredning infor beslut om mottagande i grundsérskolan. Skolinspektionen
har bl.a. uppméarksammat att andelen elever med utlandsk bakgrund i
grundsérskolan &r stérre an vad som motiveras av det totala antalet elever
med utlandsk  bakgrund  (Skolinspektionen 2011, Sarskolan).
Specialpedagogiska institutet konstaterade i en undersékning 2006 att
kommunerna hade bristande kompetens att bedéma barn med annan
spraklig eller kulturell bakgrund infér mottagande i sérskolan
(Specialpedagogiska institutet 2006, Specialpedagogik i mangfaldens
Sverige).

Forskolan bidrar till barnens kunskapsutveckling

En studie som har analyserat resultaten fran en PISA-undersokning visar
att barn som har gatt i férskolan klarar sig battre 4n Gvriga barn i skolan i
&mnet matematik. (L&rarforbundet, 2005: Forskola — ett sétt att forbattra
skolresultaten). Det finns ett statistiskt samband mellan hur goda
matematikkunskaper eleverna har i grundskolans senare ar och om de har
gatt i forskola eller inte. Effekten ar storre om eleven har gatt langre i
forskolan. Barn som &r fodda i Sverige, vars foraldrar ar fodda i Sverige
presterar 26 podng béattre pa PISA-skalan (vilket ar mer an fem procent
béttre) om de har gatt i forskola i mer an ett ar, jamfort med de som inte
har gatt i forskolan. Forspranget for de barn som ar fodda i Sverige men
har utlandsk bakgrund okar till 28 poang for de som har gatt i forskola
mer an ett ar jamfort med de som inte har gatt i forskola. Om hénsyn tas



till socioekonomiska skillnader minskar forspranget, men det finns
fortfarande kvar. Att det minskar beror bland annat pa att barn med
socioekonomiskt starka féraldrar utnyttjar forskolan i hogre grad an
andra barn. En nordisk fordjupningsstudie av PISA-resultaten i
lasforstdelse konstaterade att det fanns fler svaga lasare i gruppen av
elever som inte deltagit i forskola eller gatt i forskola hogst ett ar, jamfort
med elever som gatt i forskola under en langre period. (Nordiska
ministerradet, 2012: Northern Lights on PISA 2009 — focus on reading.)
Studier visar att forskolan har en positiv paverkan pa barnens kognitiva
utveckling. Studier av forskolans effekter p& ndgot dldre barn visar att
barn frén socialt mindre gynnade familjer drar mest nytta av forskolan,
vilket talar for att forskolan kan bidra till att minska sociala skillnader.
(Statens folkhalsoinstitut, 2009: Child day care center or home care for
children 12-40 months of age. En forskningsoversikt.)

Utbildning for vuxna samt utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet personer som deltar i utbildning i svenska for invandrare (sfi) har
okat kraftigt under de senaste aren. Ar 2011 deltog drygt 102 400 i sfi
varav drygt 38 600 var nyborjare. Bland dem som paborjade sfi 2009,
hade 60 procent fatt godkant i minst en kurs tva ar senare. Det var en
storre andel kvinnor som fick godkant pd ndgon kurs d4n man, 65 procent
av kvinnorna respektive 54 procent av mannen. For dem med endast
forgymnasial utbildning och dem for vilka uppgift om utbildningsniva
saknas, har mediantiden fran folkbokféring till godkant i nagon sfi-kurs
minskat patagligt under det senaste decenniet (tabell 6).

Bland eleverna ar arabiska det klart vanligaste modersmalet foljt av
somaliska, thaildndska och polska. Néstan en femtedel har arabiska som
modersmal. Kursplanen for sfi bestar av tre olika studievagar om vardera
tva kurser. De tre olika studievégarna riktar sig till studerande med olika
forutsattningar, utbildningshbakgrund och studieméal. De studerandes
utbildningsbakgrund har stor betydelse for studieresultaten. De som har
hogst utbildning uppnér i hogre utstrackning godkant betyg i sfi.
Hogutbildade laser ocksa oftare sfi pd en mer avancerad niva och klarar
av kurserna pé kortare tid.
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Tabell 6. Mediantid, dagar fran folkbokforing till godkant i nagon
kurs i sfi efter hogsta utbildning. Alder 20-64

Ar Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial  Uppgift

utbildning utbildning utbildning saknas

man  kvinnor mé&n kvinnor man  kvinnor méan  kvinnor
2001 884 1411 587 742 450 449 889 1136
2002 775 1338 518 670 447 445 . 1101
2003 756 1315 572 687 473 450 338 445
2004 803 1388 638 746 557 506 385 506
2005 952 1283 662 780 535 531 252 654
2006 790 1243 541 704 458 490 216 328
2007 493 1130 472 628 406 455 422 678
2008 667 944 565 676 471 505 578 786
2009 747 1014 637 741 542 524 630 888
2010 780 972 641 786 583 541 361 442
Forandring -104  -439 54 44 133 92 -528  -694
2000-2010

Kaélla: Statens skolverk

Av alla larare som arbetade med sfi lasaret 2010/11 hade drygt 70
procent en hogskoleexamen med pedagogisk inriktning. Nivan &r
jamforbar med vuxenutbildningen i dvrigt, men drygt 10 procentenheter
lagre &n i grundskolan. For att vara behdrig att undervisa i sfi kravs dven
en lararexamen, forutom behdrighet i amnet svenska som andrasprak.
Krav pad vuxenpedagogisk utbildning finns inte. Hogskoleutbildningar i
svenska som andrasprak for vuxna &r ovanliga och finns inte alltid att
soka.

Kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande niva

En mycket stor andel (90 procent) av de vuxenstuderande pa
grundldggande niva ar fédda utomlands. Det handlade 2001 om 29 500
personer. De som studerar pa denna niva tycks samtidigt ha storre
problem an andra att fullflja sina studier och uppna goda studieresultat.
Svenska som andrasprak ar den vanligaste kursen inom den
grundldggande vuxenutbildningen och &r som regel den kurs som
eleverna valjer. Manga studerande p& denna niva avbryter studierna och
andra uppndr inte godkéanda betyg. Anledningen till att avbrott i studierna
ar i de flesta fall okéant och betyder inte nodvandigtvis nagot negativt.
Orsakerna kan vara manga och i flera fall handlar det om att individen
avbryter pa grund av att den fatt arbete.

Andelen kursdeltagare inom den grundldggande vuxenutbildningen
som avbroét sina studier under 2011 var cirka 24 procent. Cirka 60
procent av samtliga studerande inom grundldggande vuxenutbildning
hade studiemedel under lasaret 2008/09. Dessutom hamnar halften av de
personer som har tagit studieldn for grundldggande studier hos
Kronofogdemyndigheten vid nagot tillfille.



Analys av utfallet inom sfi och grundlaggande vuxenutbildning

Av Statskontorets utvardering av sfi framgaér att 68 procent av kvinnorna
och 56 procent av ménnen som deltar i sfi avslutar med ett godként betyg
pa nagon kurs. Ungefar halften av savél kvinnorna som mannen som
fullfoljer far ett betyg p& kurs D, dvs. den hdgsta nivan inom sfi. Aret
efter att de avslutat sfi var 36 procent av deltagarna sysselsatta. Andelen
sysselsatta ar hogre bland dem som avbrutit studierna &n bland dem som
fullféljt. En vanlig anledning till avhopp ar att individen fatt ett arbete
eller praktikplats. Av resultaten kan man inte utlasa de narmare skélen till
att personer som fatt ett arbete tenderar att avbryta studierna. Analysen
av avbrott visar att flyktingar avbryter sin sfi betydligt mer séllan &n
andra invandrare. Arbetsldshet dkar bendgenheten att fullfolja studierna,
vilket tyder pd att deltagare ser sfi som ett andrahandsalternativ till
avlonat arbete. Skalen till studieavbrott varierar och i néstan hélften av
fallen &r orsaken till avbrottet ok&nd for utbildningsanordnaren. For att
forbattra resultaten av sfi rekommenderade Statskontoret bl.a. en ¢kad
anpassning av  undervisningen till  deltagarnas  individuella
forutsattningar. Flexibel sfi, t.ex. genom mojligheter till deltids- eller
distansstudier, okar maluppfyllelsen.

Statskontoret noterar ocksd att manga anordnare av sfi upplever
svarigheter med att rekrytera larare med ratt kompetens. Mot bakgrund
av utvarderingen kan man férvénta sig att reformer som genomforts inom
sfi under 2006-2010 bor ha god effekt for att dstadkomma béttre resultat
och kortare genomstromningstider. Det tar emellertid ett till tre ar for
reformerna att nd full effekt. Resultaten varierar ocksa fran ar till ar
beroende pa omfattningen och sammanséattningen av invandringen till
landet.

Statens  skolinspektion har i sin kvalitetsgranskning
Svenskundervisning for invandrare (sfi) — en granskning av hur
utbildningen formas efter deltagarnas forutsattningar och mal (rapport
2010:7) gett exempel pa val fungerande verksamheter men ocksa pa
omraden som behover stiarkas for att hoja utbildningens kvalitet.
Rapporten pekar pa att undervisningen i storre utstrackning behéver utgé
frén individens erfarenheter, intressen och mal.

Aven i kvalitetsgranskningen Andamélsenlighet och resultat i
svenskundervisning for invandrare (sfi) (rapport 2011:6) har
Skolinspektionen pekat pé att utbildningen ofta 4r utformad pa ett sadant
satt att det forsvarar flexibilitet och individanpassning. Rapporten visar
ocksa att det ar svart att kombinera sfi med annan utbildning. Det finns
ett starkt stod i forskning och erfarenhet for att forbattrade mojligheter
for vuxna att skaffa eller komplettera yrkesutbildning ar en insats som
nar vdl ut och har god effekt pa arbetsmarknadsdeltagandet bland
invandrare med lag utbildning fran hemlandet.

Utbudet av studieférberedande vuxenutbildningar pa grundskole- eller
gymnasial nivd &r stort i Sverige, medan utbudet av langre
yrkesutbildningar for vuxna har varit magert. Detta har forsvarat
mojligheterna for dem som i vuxen alder hellre vill komplettera eller
utvidga sin yrkeskompetens &n forbereda sig for fortsatta studier. Bland
dessa aterfinns manga nyanlanda invandrare.
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Sedan 2009 har regeringen emellertid genomfort kraftfulla satsningar
for att Oka antalet yrkesutbildningar inom saval den nybildade
yrkeshégskolan som den kommunala vuxenutbildningen. Dessa insatser
innebar 6kade mdjligheter for vuxna att kunna stélla om for ett forandrat
yrkesliv. Kommunerna har dven méjlighet att inom ramen for satsningen
pa yrkesutbildning i komvux erbjuda yrkesinriktad svenskundervisning
kopplad till uthildningen pa yrkeskurserna.

Utrikes fodda akademiker

Ar 2011 fanns det minst 430 000 utrikes fodda personer (16 &r och &ldre)
med nagon form av eftergymnasial utbildning i landet. Det exakta antalet
ar svart att uppskatta pa grund av att uppgift om utbildningsnivan saknas
bland manga utrikes fodda i den nationella statistiken. Bland dem for
vilka uppgift om utbildningsniva finns att tillgad, hade 163 000 en
eftergymnasial utbildning kortare an tre ar, 244 000 minst en treérig
eftergymnasial utbildning och néstan 20 000 en forskarutbildning.
Andelen med eftergymnasial utbildning ar minst lika stor bland utrikes
som bland inrikes fédda. Andelen med eftergymnasial utbildning &r
hogre bland kvinnor &n bland méan, bade for utrikes och inrikes fodda.
Skillnader i utbildningsbakgrund varierar dock mycket mellan enskilda
lander.

Studenter med utlandsk bakgrund

Under den senaste tioarsperioden har andelen hogskolenybérjare med
utlandsk bakgrund (vilket innebér att studenten antingen sjalv ar fodd i
ett annat land an Sverige eller fodd i Sverige av tva utrikes fodda
foraldrar) okat fran 14 procent 2001/02 till 18 procent 2010/11. | antal
réknat fanns cirka 13 500 hégskolenyborjare med utldndsk bakgrund i
den svenska hogskolan lasaret 2010/11. Av dessa var 4 800 fodda i
Sverige med tva utrikes fodda foraldrar och 8 700 var fodda utomlands.
En majoritet (60 procent) var kvinnor. Kénsmdonstret liknar det som finns
bland nybérjare med svensk bakgrund. Personer med utlandsk bakgrund
ar dock fortfarande négot underrepresenterade i hogskolan trots att de
utgor en allt storre andel av dem som bérjar i hogskolan. | arskullen 1985
var det 39 procent av dem med utldndsk bakgrund som senast vid 25 ars
alder, det vill sdga 2010, hade gétt vidare till hdgskolestudier medan 44
procent hade gjort det i gruppen med svensk bakgrund. Skillnaden
mellan de tvd grupperna har dock minskat under den senaste tiodrs-
perioden och studenter med utlandsk bakgrund &r en heterogen grupp.
Studenter med utlandsk bakgrund utgjorde lasaret 2010/11 en lika stor
andel bland hogskolenybdérjarna, 18 procent, vare sig studierna skulle
leda fram mot en generell examen eller en yrkesexamen. P& négra
yrkesexamensprogram &r personer med utlandsk bakgrund emellertid
betydligt mer valrepresenterade. Exempelvis galler det receptarieprogram
(74 procent av hdogskolenybdrjarna hade utlandsk bakgrund) och
apotekarprogram (62 procent). Antalet hogskolenybdrjare ar dock inte sa
stort pa dessa utbildningar (under 200 hdogskolenyborjare i bada
exemplen). Det fanns 1 260 utldndska nybdrjare bland de drygt 3 400
nyborjarna pa forskarnivd 2011. Andelen utlandska nyborjare i



utbildning pa forskarniva har okat de senaste aren och 2011 var andelen Prop. 2012/13:63

den hogsta nagonsin, 37 procent och 2010 var andelen 34 procent. Med
utlandsk doktorand menas en utrikes fodd person som kommit till
Sverige i syfte att gd en utbildning pa forskarnivd. Totalt bland
doktorandnybdrjarna 2011 tillhérde 63 procent den svenska befolk-
ningen, medan 37 procent var utlandska doktorandnybdrjare enligt
tidigare beskrivning. Av de 63 procent som tillhér den svenska
befolkningen, det vill s&ga inte enbart bor i Sverige under studierna, hade
18 procent utldndsk bakgrund. Storst andel nybdrjare med utlandsk bak-
grund fanns inom medicin och hélsovetenskap dér de utgjorde 23 procent
av doktorandnybdrjarna 2011, enligt Hogskoleverkets arsrapport 2012.

Kompletterande hdgskoleutbildningar

Kompletterande hogskoleutbildningar pa grundniva och avancerad niva
styrs av forordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlandsk utbildning. Enligt forordningen &r syftet
med dessa utbildningar att de ska ge studenter som har en avslutad
utldndsk hogskoleutbildning mojlighet att avldgga en motsvarande
svensk examen eller f& kunskaper for att kunna fa behérighet att i Sverige
utbva det yrke som den utldandska utbildningen har forberett dem for.
Den sammanlagda omfattningen av utbildningen far vara hogst 120
hogskolepoang for varje student och ska planeras med hansyn till
studentens tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.

Kompletterande hogskoleutbildningar, ofta initierade genom sérskilda
regeringsuppdrag, har funnits i olika former under de senaste 15 aren,
t.ex. aspirantutbildning, spraktraning och akademiskt introduktionsar.
Under 2000-talet har mdjligheterna till kompletterande utbildningar for
personer med utldndsk examen okat. Utbildningarna har under de senaste
aren gatt fran att vara allmanna till att bli specifika for olika yrkesgrupper
och &r vanligast inom reglerade yrkesomraden (t.ex. larare, lakare, sjuk-
skoterskor och tandlakare). Pa vissa larosiaten finns dven kompletterande
utbildningar for bl.a. ekonomer, jurister och andra yrkesgrupper och
aspirantutbildning med allman- och forvaltningsinriktning.

Utéver vad som framgér av uppdrag i regleringsbrev anordnar
larosatena dven kompletterande utbildningar inom ramen for det
reguljara utbildningsutbudet och arbetsmarknadsutbildningen Korta
végen. Kompletteringar av utlandska utbildningar inom hdgskolan kan
underlatta intradet pa arbetsmarknaden pa ratt niva.  Sérskilt
betydelsefullt kan det antas vara fér de personer inom legitimations- eller
behorighetsyrken som larare och sjukvardspersonal som behdver
komplettera sin utlindska utbildning inom omradet for att den ska kunna
ligga till grund for behdrighet. Inom flera yrken dar kompletterande
utbildningar finns rader det arbetskraftsbrist. Eftersom utbildningar och
yrkeserfarenheter minskar i relevans med tiden, bor individen péborja
eventuell kompletterande utbildning sa snart som majligt.

Bristande kunskaper i svenska spraket hos dem som ansoker och antas
till kompletterande hdgskoleutbildningar namns i Riksrevisionens
rapport om Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning
(RIR 2011:16) som det storsta hindret for att studenterna ska kunna
genomfora utbildningen med godkant resultat inom utsatt tid. Ytterligare
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ett hinder for genomstrémning kan vara studiefinansiering eftersom
studenter pa kompletterande utbildningar ofta ar éaldre, vilket kan
innebdra ett storre forsodrjningsansvar. For att kunna skapa en bra
utbildning, framhéaller larosatena att det &r nodvandigt att finansieringen
ar tillrackligt 1angsiktig for att stabil verksamhet ska kunna byggas upp.

Enligt Riksrevisionens rapport (RiR 2011:16) har drygt halften av
utbildningsanordnarna genomfort egna uppfoljningar av hur det har gatt
for studenterna efter utbildningen, t.ex. hur manga som har fatt ett
kvalificerat arbete. Resultaten av dessa uppféljningar & blandade och
skiljer sig at beroende pa inriktning och om det &r ett reglerat yrke.

Hogskoleverket redovisar i rapporten Kompletterande utbildningar for
utlandska akademiker (2012:8 R) att studenterna kan na goda resultat,
men att det manga ganger kravs att utbildningen individualiseras och att
studenternas forkunskaper utreds. Samtidigt menar Hogskoleverket att
underlaget for uppfoljning ar forhallandevis litet. Enskilda studenters
etablering kan darfor fa en stor effekt pa resultatet.

Validering av kompetens

Vérdet av det humankapital som en person har byggt upp i hemlandet
minskar ofta vid ankomsten till Sverige. Denna depreciering av
humankapital ar ibland objektiv, d v s att personen blir mindre produktiv
i den nya omgivningen med dess nya krav. Men deprecieringen kan
ocksd vara subjektiv, vilket innebar att arbetsgivare bedomer
produktiviteten som lagre &n vad den verkligen ar. For att minska
deprecieringen &r det av stor vikt att det humankapital personer har med
sig vérderas adekvat.

Validering definieras som en process som innebdr en strukturerad
bedémning, vardering, dokumentation och erk&nnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter, oberoende av hur de har forvérvats.
Validering innebdr att en individs faktiska kunskaper, fardigheter och
formagor dvs. en individs reella kompetens, beddéms och varderas. For
manga nyanlidnda kan validering vara ett forsta steg till ett arbete i
Sverige.

Utdver dem som avlédgger examen vid svenska universitet och
hdgskolor tillfors den svenska arbetsmarknaden ocksa hogskoleutbildade
som har invandrat till Sverige eller studerat i nagot annat land.
Hogskoleverket och Socialstyrelsen erkanner eller behdrighetsprovar de
flesta utlandska hogskoleutbildningarna. Personer med utlandsk
hogskoleutbildning, exklusive utbildningar som leder till ett reglerat
yrke, kan fa sin utbildning bedémd och erkand av Hogskoleverket (fran
och med 1 januari 2013 Universitets- och higskolerddet). | bedémningen
gors en jamforelse med examina i den svenska examensordningen. Under
2011 utfardade Hogskoleverket 4159 utldtanden. Sammantaget
utfardades 6400 utldtanden, legitimationer och behdrighetsbevis under
2011 for personer med utldndsk utbildning, vilket motsvarar mer &n en
tiondel av antalet examinerade fran svenska universitet och hdgskolor.

Det har gjorts ett fatal skattningar av samhallsekonomiska effekter av
validering, bedémning av utlandska utbildningar och kompletterande
utbildningar i Sverige. P& uppdrag av Riksrevisionen har Lennart
Delander och Jan Ekberg beréknat potentiella samhallsekonomiska



effekter av snabbare validering av vissa akademiska utbildningar.
Resultaten tyder pa att en forkortning av arbetsloshetstiden med en
manad genom snabbare validering enbart for fem yrken innebar en
potentiell samhéallsekonomisk vinst om ca 42 miljoner kronor/ar, varav
32 miljoner kr/ar ar offentlig finansiell vinst, enligt rapporten.
Riksrevisionen bedémer med denna grund att insatser for att korta ner
tiden for wvalidering sannolikt &r samhéllsekonomiskt effektiva.
Arbetsmarknadsstyrelsens rapport, Ura 2001:5, tyder ocksd pa att
investeringar som innebdr tidigare och mer effektiv vérdering av utlandsk
hogre utbildning och yrkesutbildningar har goda forutsattningar att vara
samhéllsekonomiskt I6nsamma.

Organisering av validering

Valideringsprocessen inkluderar manga myndigheter, delmoment och
inblandade aktorer. De huvudsakliga aktérerna har hittills varit
Arbetsformedlingen, Hogskoleverket, Myndigheten for yrkeshégskolan,
Statens skolverk, Socialstyrelsen, universitet och hdgskolor, Verket for
hogskoleservice, samt kommuner och branschorganisationer. Fran och
med den 1 januari 2013 slas bedémningsverksamheten vid Myndigheten
for yrkeshdgskolan ihop med den nya myndigheten Universitets- och
hogskoleradet i syfte att skapa en effektivare validering av utrikes foddas
kompetens.

For nyanlédnda invandrare som omfattas av etableringsreformen kan en
valideringsprocess  héllas samman av en handldggare pa
Arbetsformedlingen. Dessa nyanlénda har rétt till en etableringsplan med
en varaktighet pa tva ar som langst. Validering kan for dessa individer
vara en aktivitet i individens etableringsplan. For nyanldnda som inte
omfattas av etableringsreformen ska Arbetsformedlingen upprétta en
handlingsplan. For dessa individer &r ratten till insatser inte pd samma
sétt reglerad som for personer som omfattas av etableringsreformen.

Valideringens roll som en del av vuxenutbildningen forstarktes fran
den 1 juli 2012 d& den nya skollagen borjade tillimpas inom
vuxenutbildningens skolformer, dvs. kommunal vuxenutbildning,
sérskild utbildning for vuxna, utbildning i svenska for invandare och
utbildning for intagna pa kriminalvardsanstalt. Samtidigt borjade den nya
forordningen om vuxenutbildning att gélla. Den nya skollagen och den
nya forordningen fokuserar pa att anpassa uthildningen efter individens
behov och férutséttningar.

For att skapa en mer sammanhangande valideringskedja och underlatta
for personer med utldndsk utbildning avser regeringen att samla all
bedémning av utldndsk utbildning vid den nya myndigheten
Universitets- och hogskoleradet fran och med januari 2013. Det handlar
om beddémning av utldindska gymnasiebetyg, avslutade utldndska
utbildningar inom hégre utbildning och eftergymnasial utbildning som
inte motsvarar utbildningar enligt hdgskolelagen. Samtidigt innebér det
att resurserna forstarks for bedémningsverksamheten i syfte att korta
ledtiderna och méta upp o6kad &drendeinstrémning vid beddmning av
utlandsk utbildning.

Att individen tidigt far information om validering och sin uthildnings-
och yrkesbakgrund kartlagd ger méjlighet att ta eget ansvar for planering
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av etableringsprocessen vid ett erhallet uppehallstillstand. Det nya
arbetssatt, som inférdes i och med etableringsreformens ikrafttrédande
och som innebdr att Migrationsverket tidigt i asylprocessen gor en
kartlaggning av de asylsékandes uthildnings- och yrkesbakgrund, &r ett
satt att tidigt paborja en process for att ta till vara den enskildes
kompetens. Det mojliggor aven att arbetsmarknadsperspektivet kommer
in tidigt. Statskontoret har i sin uppféljning av etableringsreformen haft
vissa synpunkter pa Migrationsverkets roll i valideringsprocessen.

8.3 Ett Sverige som haller samman

Sammanfattning

Den overgripande inriktningen for regeringens arbete med urban
utvecklingspolitik och samhallets vardegrund fokuserar pa att skapa en
positiv socioekonomisk utveckling, minska boendesegregationen och
forbattra skolresultaten i stadsdelar med utbrett utanforskap. Darutdver
verkar regeringen for att skapa ett samhalle fritt fran diskriminering och
framlingsfientlighet samt incitament for ett attraktivt medborgarskap.

8.3.1 Nulagesanalys

Det urbana utvecklingsarbetet utgor en del av integrationspolitiken och
syftar till att utvecklingen i stadsdelar som praglas av g
forvarvsfrekvens, hogt uttag av langvarigt forsérjningsstod och lag
behdrighet till gymnasiet, ska forbattras och skillnaderna jamfort med
andra stadsdelar ska minska. Som en del i att skapa en positiv
socioekonomisk utveckling och forbattrade skolresultat ska d&ven
boendesegregationen minska. Ett samhélle som praglas av social
sammanhallning utgér ocksa en viktig del av arbetet for en forbattrad
integration. Genom aren har regeringen tagit ett antal initiativ i syfte att
bryta den socio-ekonomiska segregationen och &stadkomma bittre
livsvillkor i stadsdelar med utbrett utanforskap. Ofta har detta skett
genom omréadesinriktade insatser, exempelvis storstadssatsningen och
lokala utvecklingsavtal. Numera &r i stallet utgangspunkten samverkan
och stod utifran myndigheternas och kommunernas ordinarie verksamhet
snarare dn genom sarskilda projektmedel. Sarskilt fokus laggs pa fragor
som ror arbete, entreprendrskap, utbildning och hallbar tillvéxt.

En del av integrationspolitiken handlar om att utrikes fodda ska kénna
delaktighet, samhdrighet och tillhdrighet med det nya landet. Ké&nslan av
tillhorighet och gemenskap mellan ménniskor i vart land skapar en social
sammanhallning. Att ge alla utrikes fodda méjlighet att forvarva kunskap
om mottagarsamhallets grundldggande varderingar och normer och
sakerstalla tilltrade pa lika villkor och utan diskriminering, till bl.a.
institutioner, tjanster och varor samt att stédja utrikes foddas delaktighet i
den demokratiska processen, ar viktiga aspekter en social
sammanhallning.

Det finns ocksd mangder med regler, rutiner, normer, vedertagna
forhallningssatt  och  beteenden i institutioner och andra
samhallsstrukturer som utgor hinder for etniska minoriteter att uppna lika



rattigheter och majligheter. P4 sikt &r denna diskriminering ett stort hot
mot den sociala sammanhallningen och i forlangningen, demokratin. Ett
samhélle som slar vakt om alla manniskors lika varde ar ett samhélle som
ger alla mojligheter att utvecklas utifran sina individuella egenskaper och
forutsattningar och efter sin egen forméaga och sina egna val. Omraden
dar det finns sarskilda behov av insatser maste darfor identifieras och fler
maste ta ett ansvar i detta sammanhang.

Lika allvarligt &r forekomsten av framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans. Arbetet med att motverka sadana foreteelser maste
ske genom insatser pa alla nivaer och inom olika delar av samhallet.
Erfarenheterna visar att arbetet for tolerans, humanitet och dppenhet
standigt maste paga.

8.3.2 Genomforda insatser sedan 2010

Forandrad inriktning pa det urbana utvecklingsarbetet

Mellan 2007 och 2011 tecknades lokala utvecklingsavtal mellan
regeringen och 21 kommuner i landet. Dessa avtal omfattade
utvecklingen i 38 stadsdelar i dessa kommuner. Inriktningen pa arbetet
var att skapa former for samordning och samverkan i syfte att
astadkomma en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap.
Den sérskilda forordning (2008:348) om urbant utvecklingsarbete, som
géllde fram till den 31 december 2011, fortydligade ansvarsfordelningen
mellan staten och kommuner med lokala utvecklingsavtal och utgjorde
ett gemensamt ramverk for det urbana utvecklingsarbetet.
Polismyndigheterna, Forsékringskassan och Arbetsférmedlingen hade
2008-2011 i uppdrag att ingd i lokala partnerskap med de berdrda
kommunerna. Uppdragen har utférts inom ramen for ordinarie resurser
och verksamhet sdval hos kommunerna som hos myndigheterna.
Brottsforebyggande radet (Brd) och Statens folkhalsoinstitut har haft i
uppdrag att stodja partnerskapen.

I och med utgéngen av 2011 upphorde de lokala utvecklingsavtalen. |
samband med detta aviserade regeringen en mojlighet for de 30
kommuner i landet med flest antal invanare samt Trollhdttan och
Landskrona att fortsatta att ingd i det urbana utvecklingsarbetet. Av dem
som visade intresse valdes nio kommuner ut utifran ett antal statistiska
kriterier. | regleringsbreven for 2012 gav regeringen Boverket, Bra samt
Lansstyrelserna i Kronobergs, Stockholms, Vastra Gotalands och Skane
I4n i uppdrag att arbeta med det urbana utvecklingsarbetet. Arbetet syftar
frémst till kunskaps- och erfarenhetsutbyte. | budgetpropositionen for
2012 angav regeringen att det urbana utvecklingsarbetet gér in i en ny fas
i och med att férordningarna om urbant utvecklingsarbete och de lokala
utvecklingsavtalen upphor.

Utvecklingsarbetet inriktas frdn 2012 i stéllet pd utvardering,
kunskapsinhdmtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning. Boverkets
uppdrag att bygga upp och sprida kunskap genom att knyta forskning
narmare de kommuner som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet
fortsatter under 2013 och 2014. Regeringens arbete med urban
utveckling inriktas &dven fortsattningsvis pd att skapa en positiv
socioekonomisk utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap, minska
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boendesegregationen, strava efter socialt och ekonomiskt hallbara
boendemiljéer samt battre skolresultat i stadsdelar med utbrett
utanférskap. Den urbana utvecklingspolitiken kommer att fortsatta att
bedrivas som en del av den generella politiken.

Regeringen foreslar vidare en sarskild satsning med stimulansmedel till
kommuner for arbete mot utanforskap. Stodet foreslds fa formen av
prestationsbaserade bidrag till de kommuner vars 15 stadsdelar valts ut
inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet (URBAN15). Stodet ar pa
100 miljoner kronor per ar under perioden 2013-2014 och ges for att
stimulera och utveckla det arbete som kommunerna bedriver for att
minska utanforskapet i de mest utsatta stadsdelarna. En
fordelningsmodell inriktad pa forbattrade resultat inom uthildning,
sysselsattning och forsorjningsstod ska tillampas.

Utredningen om nystartszoner lamnade i augusti 2012 beténkandet
Nystartszoner (SOU 2012:50) i vilket det foreslas att ett system med
nystartszoner infors. Som huvudsaklig atgard foreslas att foretag i
nystartszonerna erbjuds en lattnad avseende uttag av socialavgifter.
Nystartszoner &r ett forslag for att forbattra forutsattningarna for att jobb
och foretagande littare ska kunna védxa fram i omréaden med djupt
utanforskap. Betdnkandet har remitterats och forslaget bereds inom
Regeringskansliet.

Okad trygghet i samhéllet viktig

Regeringen gav den 22 mars 2012 Brottsforebyggande radet (Bra) i
uppdrag att kartldgga situationen avseende brottslighet och trygghet i
Stockholm, Goéteborg och Malmo. Kartldggningen syftade till en mer
faktabaserad kunskap om hur brottsligheten och tryggheten ser ut och har
utvecklats dver tid i de tre storstdderna.

Kartlaggningen visar att problemen med brott och otrygghet ar storre i
Stockholm, Goteborg och Malmd &n i Ovriga delar av landet.
Problemnivaerna framstar som hogst i Malmé nar det géller allménhetens
utsatthet for brott och deras upplevelser av otrygghet. Darutdver
forefaller graden av avancerad organiserad brottslighet vara hogre, med
bl.a. fler storskaliga bedragerier. De hdga problemnivéerna kan sattas i
samband med ett sarbart geografiskt lage, koncentrerad stadsstruktur och
storre inslag av sociala och ekonomiska problem i befolkningen &n i
Stockholm och Goteborg.

Kartlaggningen bygger bla. pa data fran den Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) som Brad genomfér arligen sedan 2005.
Har finns uppgifter om utsatthet for brott (olika valdsbrott och
egendomsbrott), upplevd trygghet och fértroende for réattsvasendet. Sett
6ver hela tidsperioden 2006—2011 var andelen otrygga storre i Malmd &n
i de andra tva storstaderna. Andelen som kénde otrygghet vid utevistelse
sen kvill i det egna bostadsomradet var i genomsnitt 30 procent i Malmo
och 21 i Stockholm och Géteborg. Under 2011 var dock andelen otrygga
i princip densamma i Malmé (25 procent) och Goteborg (24 procent).
Minst otrygga var invanarna i Stockholm, dar 18 procent svarade att de
kinde otrygghet vid utevistelse sen kvall i det egna bostadsomradet.
Utanfor de tre storstaderna uppgav knappt 16 procent sddan otrygghet.
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och Malmd, och generellt sett, &ven fortroendet for rattsvésendet.
Dérutdver tycks inte allménhetens utsatthet for brott ha utvecklats
negativt i de tre storstaderna under perioden 2005 till 2010, undantaget
valdsbrott i Géteborg och Malmo under den senare delen av tidsperioden.

I sammanhanget kan namnas den omfattande nationella satsningen pa
grov organiserad brottslighet, som gett en ny struktur till arbetet och lett
till tydligare fokusering pd problemomradet. Lika angelaget ar det att
minska brottsligheten och otryggheten i de mest socialt och ekonomiskt
utsatta bostadsomradena.

Aven inom ramen for regeringens handlingsplan for att bekdmpa méans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer genomfordes under aren 2008-2010 ett konkret
utvecklingsarbete for att starka tryggheten i den yttre miljon ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Medel fordelades genom lansstyrelserna och
Boverket och riktades mot ménga av landets kommuner, inklusive manga
av de omraden som ingick i det urbana utvecklingsarbetet.

Sedan 2011 har regeringen gjort en satsning mot ungdomskriminalitet
dar Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen fatt i uppdrag att inratta
sociala insatsgrupper. Polisen har, tillsammans med en rad myndigheter
och kommuner, bildat en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper pa
en rad orter. Tanken &r att bl.a. socialtjanst, polis och skola béttre ska
samverka for att forhindra att unga rekryteras till kriminella nétverk.
Socialstyrelsen har tagit fram en végledning for berdrda aktdrer och ska
utveckla en riskbedomningsmanual for att battre kunna identifiera de
unga som bor ingd i de sociala insatsgrupperna.

Insatser inom det civila samhallet

| arbetet med att bryta utanforskapet spelar aktérer inom det civila
samhallet en stor roll. Ar 2010 antogs en 6verenskommelse mellan
regeringen, idéburna organisationer inom integrationsomradet och
Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskommelsen inom
integrationsomradet &r en del av regeringens samlade politik for det
civila samhallet (prop. 2009/10:55) vars mal r att villkoren for det civila
samhallet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i
dialog med det civila samhéllets organisationer genom att bl.a. utveckla
mojligheterna att gora manniskor delaktiga utifrdn engagemanget och
viljan att paverka den egna livssituationen eller samhallet i stort samt
starka forutsdttningarna for det civila samhéllet att bidra till
samhallsutvecklingen och valfarden béde som rostbarare och
opinionshildare och med en maéngfald av verksamheter. Syftet med
dverenskommelsen inom integrationsomradet ar att fortydliga relationen
mellan staten, kommunerna och den ideella sektorn i arbetet med
nyanlédndas etablering och integration samt att utveckla former och
metoder sa att de idéburna organisationerna kan medverka i och skapa
battre forutsattningar inom dessa omraden. Fragor om sysselsattning,
bildning och halsa omnémns sarskilt i 6verenskommelsen.

Regeringen ger ocksa stod till s.k. engagemangsguider vars syfte ar att
genom uppsokande verksamhet stimulera de boende i omraden med lagre
organisationsgrad, sarskilt ungdomar och kvinnor, till kontakter med det
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civila samhallets organisationer inom skilda verksamhetsomraden. Stodet
till engagemangsguider har under 2011 foérdelats av Ungdomsstyrelsen
med 10 miljoner kronor dér elva projekt hade fokus pa kvinnor och
flickor. Sammanlagt nadde satsningen cirka 11 000 ungdomar och 300
kvinnor. | tre av projekten har verksamheten lett till att ungdomar och
kvinnor startat nya organisationer i omradet eller stadsdelen. Dessutom
redovisade atta projekt att deras insats lett till fast verksamhet. Under
2012 ska totalt 10 miljoner kronor fordelas for detta &ndamal.
Regeringen avsatter slutligen 11 miljoner per ar permanent, till flykting-
guider och kontaktfamiljer for nyanlanda.

Inom landshygdens néringar finns ndtverk av ideella organisationer
och andra aktérer som aktivt arbetar med integration pa landsbygden. Ett
sadant natverk ar Landsbygdsnatverket som omfattar saval representanter
fran myndigheter som nationella, regionala och lokala aktorer. Natverket
har bl.a. genomfért omfattande utbildning och informationsaktiviteter
inom integrationsomrédet.

Ungdomsstyrelsen fordelar dven stod till organisationer bildade pa
etnisk grund. Syftet med stodet &r att stdrka organisationernas egna
initiativ och verksamheter kring kultur, sprdk och identitet samt
delaktighet i samhallet. Stodet fordelas enligt férordningen (2008:63) om
statshidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. Slutligen fordelar
Né&mnden for statligt stod till trossamfund (SST) bidrag till trossamfund
och samverkansorgan i form av organisations-, verksamhets- och
projektbidrag. Statligt stod till andra trossamfund &n svenska kyrkan
l&mnas i form av statsbidrag och avgiftshjélp i enlighet med férordningen
(1999:94) om statsbidrag till trossamfund.

Atgarder for att motverka diskriminering och framlingsfientlighet

En arbetsmarknads-, néringslivs- och tillvaxtpolitik som skapar
forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag for att darigenom
bryta utanforskapet bidrar ocksa till ssmmanhallning. Diskriminering ar
pa sikt ett stort hot mot den sociala sammanhéllningen och maste
bekdmpas med full kraft. | detta sammanhang har diskrimineringslagen
stor betydelse. Regeringen fortsétter arbetet med att skapa en lagstiftning
som ar sa effektiv och heltickande som mojligt samt att lagstiftningen
fullt ut far genomslag. Det galler t.ex. hur krav p& aktiva atgarder i
arbetslivet kan utformas och goras tydliga. Regeringen beslutade i juli
2012 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att undersdka hur krav
pé aktiva atgarder ska utformas och goras tydliga for att bli ett effektivare
medel i arbetet med att forebygga diskriminering och uppna lika
rattigheter och mdjligheter (dir. 2012:80).

Formella rattigheter leder dock inte automatiskt till lika réttigheter i
praktiken. For detta kravs atgarder genom olika insatser och inom olika
delar av samhéllet. Myndigheter, civila samhallet och arbetsmarknadens
parter bidrar pa olika satt i detta arbete. Diskrimineringsombudsmannens
verksamhet &r central i stravan efter ett samhalle som ar fritt fran
diskriminering. Regeringen kommer att fortsatt félja att myndighetens
verksamhet bedrivs rattssakert och effektivt. Om
diskrimineringslagstiftningen ska fa genomslag i samhallet i stort behdvs
aven lokala aktdrer som kompletterar Diskrimineringsombudsmannens



roll. Dessa aktérer kan spela en betydande roll i lokalsamhéllet nér det
géller att uppmarksamma och synliggéra olika former av diskriminering
samt sprida kunskap om bla. gallande lagstiftning och om
Diskrimineringsombudsmannens verksamhet. Det ar darfér viktigt att
verksamhet pa lokal niva kan fortsatta och att det skapas forutsattningar
for kontinuitet i verksamheten. Regeringen har darfér permanentat
medlen till antidiskrimineringsbyraerna.

Framlingsfientliga och andra uppfattningar och vérderingar som stér i
strid med principen om alla manniskors lika vdrde, utgdr ytterst en
utmaning mot hela den vérdegrund som bdr upp en demokrati.
Regeringen har vidtagit flera atgarder for att motverka olika former av
intolerans, bl.a. genomfors en tredrig satsning for kunskapshojande
insatser for barn och ungdomar om frdmlingsfientlighet och liknande
former av intolerans under perioden 2012-2014. Skolan utgdr en
nyckelinstitution i det Iangsiktiga framjandet av tolerans och Gppenhet.
Undervisning och utbildningsinsatser intar en sérstallning nar det géller
forebyggande arbete. Det kan ocksa behdvas fler sérskilt riktade atgarder
mot  skolan.  Utredningen om ett effektivare arbete mot
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans (A 2011:02) har
presenterat sitt betdnkande under hésten 2012. Forslagen kommer att
vara en utgangspunkt for vidare insatser. Aven insatser fran rittsvasendet
for att bekdmpa hatbrott och ge stdd till dem som drabbats av brott &r
viktiga atgarder for andamalet.

Okat fokus pa medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet bor i hégre utstrackning vara en symbol for delaktighet
och samhorighet med Sverige, som forenar savil nuvarande som nya
svenskar. Regeringen avser att ta stallning till forandringar i
medborgarskapslagen efter att Utredningen om vissa
medborgarskapsfragor (dir. 2012:2) har presenterat sitt slutbetdnkande.
Utredningen har bl.a. i uppdrag att lamna forslag till en definition av det
svenska medborgarskapets betydelse och att underséka om
medborgarskapet i storre utstrdckning kan anvandas som ett incitament
for att frdmja integrationen.

8.3.3  Tillstandet och utvecklingen

Urban utveckling — stadsdelar med utbrett utanforskap

Flera av de 15 stadsdelarna som omfattas av det urbana
utvecklingsarbetet ar byggda under miljonprogrammet och domineras av
hyresratt som upplatelseform. Att erhélla blandade upplatelseformer i
dessa omraden har manga génger visat sig vara svart, samtidigt som
blandade upplatelseformer kan ha betydelse for férekomsten av socio-
ekonomisk segregation. 1 manga omraden ar ocksa trAngboddhet ett reellt
problem. Andelen stora hushall ar stor samtidigt som det rader brist pa
storre lagenheter. Till detta kommer ett stort antal asylsékande som bor
hos slakt och vanner medan de vantar pa beslut om uppehallstillstand.
Omradena har ofta samre forbindelser med centrum och omgivande stad
vilket paverkar omradenas attraktivitet och kan forsiamra
forutsattningarna for en positiv integration pa arbetsmarknaden. Dalig
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tillgang till affarslokaler medfor minskade forutsattningar for utveckling
av foretagande och lokal ekonomi.

I de stadsdelar dar en stor andel invanare upplever ett utanforskap
genom langvarig arbetsloshet, bidragshberoende, 1&g utbildningsniva och
otrygghet, bedriver staten och berdérda kommuner ett gemensamt
kunskapshaserat utvecklingsarbete. Den outnyttjade arbetskraftspotential
och kompetens som finns i stadsdelar med utbrett utanférskap utgér en
resurs for tillvaxt i hela landet.

Boendesegregation, som innebdr att olika befolkningsgrupper bor
atskilda fran varandra, utgér ocksd ett problem. Det finns olika
dimensioner och det som vanligen asyftas ar socioekonomisk eller etnisk
boendesegregation. Dessa dimensioner Overlappar varandra i hog
utstrackning. Det &r ofta stdderna och regionerna, inte stadsdelarna, som
&r segregerade, vilket innebér att problemen inte kan l6sas enbart genom
insatser i en enskild stadsdel utan maste ses ur ett regionalt perspektiv.
Darfor ingar dven lansstyrelserna i det urbana utvecklingsarbetet sedan
2012.

Bostadsmarknaden i Sverige &r segmenterad. Vissa omraden
domineras av hyresritter, andra av smahus och ytterligare andra av
bostadsratter. Detta bidrar till en uppdelad stad dar t.ex. vissa grupper,
vanligen med svaga socioekonomiska resurser, koncentreras till bostads-
omraden dominerade av hyresratt (ofta s.k. miljonprogramsomraden).
Boendesegregationen kan delvis forklaras med hur man historiskt har
planerat svenska stader. Den paverkas dock dven av andra faktorer, t.ex.
flyttmonster. Personer som har méjlighet att vélja boende flyttar ofta fran
eller undviker att flytta till omraden som anses mindre attraktiva.

Boendesegregationen har bade positiva och negativa konsekvenser. En
positiv konsekvens ar att kanslan av trygghet 6kar nar man bor néra slakt,
vanner eller ménniskor med liknande erfarenheter. Det finns dock &ven
negativa konsekvenser, olika befolkningsgrupper moéts inte, vilket kan
medfora en risk att man inte lar sig respektera och uppskatta de olikheter
som finns i samhallet. Detta kan i sin tur leda till att forestéllningar och
normer inom grupper forstirks och sociala spanningar uppstar. De flesta
negativa effekter drabbar framfor allt stadsdelar som har en befolkning
med svaga socioekonomiska resurser da koncentrationen av parallella
problem bidrar till exkludering och utanforskap. Det finns ocksé en risk
for stigmatisering. Fysiskt avstand till arbetsmarknaden kan utgora ett
ytterligare problem.

| de 15 stadsdelar som fran och med 2012 omfattas av urbant
utvecklingsarbetet har befolkningen betydligt lagre forvérvsfrekvens,
storre andel med langvarigt forsorjningsstodsberoende och lagre
gymnasiebehdrighet &n rikssnittet. SCB:s statistik visar att andelen
forvéarvsarbetande utflyttare &r hogre &n andelen forvérvsarbetande
inflyttare till stadsdelarna. Utflyttningen av dem som fatt jobb och
inflyttningen av nya arbetslésa medfor att arbetslosheten i ett omrade kan
forbli hog trots att det i sjalva verket 4&r manga av de boende som far
arbete. Uppdelningen mellan olika funktioner i staden och bristen pa
samband mellan vissa socioekonomiskt svaga bostadsomraden och
staden i Gvrigt uppfattas i dag som grundlaggande hinder for en hallbar
stadsutveckling. Dessa fysiska forutsattningar bidrar till att fordjupa



boendesegregationen och motverka integrationen mellan olika grupper i
samhaéllet.

Boverket patalar att forskning lange pekat pé& att titortsmiljoer och
bostadsomraden som uppfattas om oattraktiva véljs bort av dem som har
mojlighet. Dessa omraden fungerar ofta som inslussningsomraden da
nyanldnda arbetslosa hittar tillgdngliga bostader i férorterna eller bor
kvar hos vanner och slaktingar pa grund av bostadsbrist. Efter hand som
invanarna etablerar sig p& arbetsmarknaden flyttar manga vidare och
lamnar plats for nya nyanlénda arbetslosa.

Skillnader i andelen forvérvsarbetande bland in- respektive utflyttare &r
ett matt pa attraktionen hos ett omrade, och utgor en forklaring till
sysselsattningsutvecklingen i stadsdelen. En  stdrre  andel
forvarvsarbetande bland utflyttare an bland inflyttare &r ett tecken pa att
omradet inte attraherar personer i sysselsattning och med inkomster. En
hog utflyttning av arbetande eller nyinflyttning av arbetslésa i ett omrade
kan ocksa forklara varfor arbetslosheten i omradet forblir hog trots att de
boende far jobb.

En gemensam vardegrund for 6kad social sammanhallning och ett
samhalle fritt fran diskriminering

En gemensam vardegrund och god social sammanhallning &r viktiga
delar av det demokratiska samhéllet. Det innebdr att det finns en allmént
delad uppfattning om att alla individer och grupper bidrar till och &r
viktiga for samhallet, att méanniskor har lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter oavsett kdn, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning eller alder. Darutover finns det en allman kunskap och
medvetenhet om individens rattigheter, skyldigheter och ansvar i
forhallande till samhéllet och sina medmanniskor. Manniskor i allmanhet
har vidare fortroende for samhéllet och myndigheterna och kéanner
tillndrighet till och delaktighet i samhallet samt tillit till sina
medmaénniskor.

Det finns tydliga samband mellan graden av mellanménskligt
fortroende och graden av fortroende mellan befolkningen och den
offentliga sektorn. For att astadkomma detta fortroende kravs att staten,
kommuner och landsting respekterar det demokratiska styrelseskicket
och de manskliga réttigheterna samt att de frdmjar kunskap och
medvetenhet om dessa.

Social sammanhallning handlar om att forankra och levandegdra
demokratin samt 06ka kunskapen om demokratins processer och
spelregler men ocksa om att dka kunskapen och bredda insikten om de
manskliga rattigheterna samt deras betydelse for ett 6ppet demokratiskt
samhélle. Att ge utrikes fodda mojlighet att forvdrva kunskap om
mottagarsamhallets grundldggande varderingar och normer, sékerstélla
tilltrade till institutioner, varor och tjanster pa samma grund som
inhemska medborgare och utan diskriminering, samt att stédja
invandrares medverkan i den demokratiska processen, ar viktiga aspekter
for en lyckad social sammanhallning.

Attityder till invandring och integration bor ocksa sattas i ett storre
sammanhang utifran vilka attityder som finns till olika utsatta grupper i
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samhallet. Har visar nagra studier pa hardnande attityder mot vissa
grupper, som t.ex. muslimer och judar. Ur ett jamférande europeiskt
perspektiv har Sverige dock mycket positiva attityder till migration,
integration och méngfald. | en EU studie frdn 2005 uppvisade Sverige
mycket lagt motstand mot det mangkulturella samhéllet (12 procent),
jamfort med t.ex. Storbritannien 20 procent, Danmark 22 procent och
Tyskland 32 procent. Det rader en bred politisk enighet i vart land om att
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans ska bekdmpas.
Arbetet med att motverka och foérebygga framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans sker genom en rad olika insatser. Manga
enskilda, organisationer och samhéllsorgan &r pa olika satt engagerade pa
omradet. Erfarenheterna visar dock att arbetet for tolerans, humanitet och
Oppenhet standigt maste paga.

Utrikes foddas valdeltagande

Utrikes foddas delaktighet i det formella politiska systemet &r en
indikator pa social sammanhallning. Det finns en tydlig koppling mellan
medborgarskap och valdeltagande eftersom rostrétt i riksdagsval ar en
reell rattighet fér medborgare. Svenska medborgare som &r fodda utanfor
Sverige rostar i betydligt l&gre grad &n inrikes fodda i nationella val.

Aven om skillnaden i valdeltagande mellan utrikes och inrikes fodda
minskade vid 2010 &rs val kvarstar en skillnad om 14 procentenheter.
Dock ar trenden ett okat deltagande och i 2010 ars riksdagsval steg
valdeltagandet bland utrikes foddda med néstan 7 procentenheter till 73
procent. Bland inrikes fodda steg andelen réstande med knappt 3
procentenheter till 87 procent. Studier pa valdistriktsniva visar att det
finns stora skillnader inom kommunerna mellan de valdistrikt som har
lagst och hogst valdeltagande, och utméarkande drag for valdistrikt med
Iagt valdeltagande &r att befolkningen har ldgre inkomst, lagre utbildning
och lagre andel sysselsatta, samt en hogre andel utrikes fodda eller
utlandska medborgare bland de rostberéttigade. Valdeltagandet for
utrikes fodda skiljer sig ocksd mellan fodelseregioner och &r oavsett
bakgrund generellt hogre for kvinnor &n for man.



Figur 3. Valdeltagande i riksdagsval bland svenska medborgare
folkbokforda i Sverige, andelar i procent efter inrikes/utrikes fodd,
kon och tid, 2002-2006
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Antalet utrikes fodda som &r nominerade och invalda till riksdag,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige har okat kraftigt sedan
borjan av 1990-talet. Efter valet 2010 har 8 procent (28 personer) av
riksdagsledamoterna ett annat land &n Sverige som sitt fodelseland.
Bland landstings- och kommunfullmaktigeledamdterna ar motsvarande
siffror 7,7 procent respektive 7,6 procent.

Tabell 7. Andel utrikes fodda bland fértroendevalda i kommun,
landsting och riksdag, 1991-2010
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Kommun Landsting Riksdag

méan kvinnor man kvinnor mén  kvinnor
1991 3,5 5,5 2,9 4,9 0,8 4,3
1994 3,8 5,7 3 59 1 35
1998 4,7 6,3 4,8 6,7 1 34
2002 59 7,2 6,2 7,7 4,1 6,9
2006 6,1 7,8 6,2 7,9 4,8 4,8
2010 6,8 8,7 7 8,6 6,7 9,4
Forandring 3,3 3,2 41 3,7 5,9 51
1991-2010
Kaélla: SCB

Naturaliseringsmonstret varierar

Medborgarskapet &r av betydelse for integrationen. Forst genom
medborgarskapet ges nya svenskar fullt ut samma réttigheter och
skyldigheter, bl.a. far endast medborgare rosta i val till riksdagen.
Samtidigt utmarker sig Sverige genom att det ar lattare att bli
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medborgare an i manga andra europeiska ldnder. Naturaliseringsgraden
definieras som andelen av de utlandska medborgarna i ett land som blir
medborgare under ett ar. | genomsnitt har Sverige haft en
naturaliseringsgrad pd 7,6 procent de senaste tio  &ren.
Naturaliseringsgraden i Sverige ar hog jamfért med andra OECD-lander
dar den ligger pa mellan 2 och 4 procent.

Naturaliseringsmdnstret varierar mellan olika grupper av utlandska
medborgare. Det finns formodligen ett antal olika anledningar till att
personer ansoker om svenskt medborgarskap. Flyktingar och personer
som tillhért en minoritet i sitt f.d. hemland tenderar att bli svenska
medborgare tidigare &n andra utrikes fodda. | en av de fa undersokningar
som gjorts om anledningar till att séka medborgarskap (Szabd, Matyas,
1997, Végen mot medborgarskap, studier i medborgarskapsbyte och
integration) framkom att mdjlighet att resa med svenskt pass var en
viktig orsak, men &ven att rosta i riksdagsval och férhoppning om att inte
bli diskriminerad i samma utstrackning framholls. Forskning pa omradet
visar ocksa att ju storre samhorighet utlandska medborgare upplever med
landet de bor i, desto mer positiv ar installningen till naturalisering.

Figur 4. Naturaliseringsgrad i valda OECD-lander, 2010
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om samhaéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare

18
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3 och 4.4.

Av paragrafens forsta stycke framgér vad lagen innehaller.

| andra stycket regleras forhallandet mellan denna lag och lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
(etableringslagen). Bestammelsen innebér att kommunen inte ar skyldig
att erbjuda samhallsorientering enligt denna lag om den nyanlénde
omfattas av etableringslagen. Det finns &ven en upplysning om att det
finns sdrskilda bestdmmelser i etableringslagen om en kommuns
skyldighet att erbjuda samhéllsorientering for dessa personer.

28
Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

| paragrafen avgransas malgruppen for kommunernas skyldighet enligt
3 § att erbjuda samhéllsorientering.

Enligt forsta stycket ska en nyanlénd, for att omfattas av lagen, ha fyllt
18 men inte 65 ar, vara folkbokford i en kommun och ha beviljats
uppehallstillstand eller uppehallskort efter anstkan i enlighet med
angivna bestdimmelser i utlanningslagen (2005:716).

Att den nyanlande ska ha fyllt 18 ar innebar i enlighet med tredrsregeln
i 48 att nyanlanda som fyller 18 inom tre &r fran den dag de forst
folkbokfordes i en kommun, omfattas av lagen fran den dag de fyller 18,
under forutsattning att de inte gar i gymnasieskola, se paragrafens andra
stycke. Detta framgér av hanvisningen i paragrafen till bestammelser i
utlanningslagen som rér barn, dvs. personer under 18 &r. Att den
nyanlande ska vara under 65 ar innebar inte att kommunens skyldighet
att erbjuda samhallsorientering upphdr i alla situationer nér den
nyanlande fyller 65 ar. Bestammelsen ar namligen avsedd att tolkas sa att
kommunens skyldighet kvarstar i tva fall. Det ena fallet ar nar den
nyanlande paborjat samhallsorienteringen och fyller 65 &r innan den
slutforts. Det andra & om den nyanlédnde, efter att ha tagit del av
kommunens erbjudande om samhallsorientering, anmaélt sig for att delta i
denna och fyller 65 &r efter anmélan, men innan samhallsorienteringen
paborjats. Kommunen kan alltsd i dessa fall inte vilja att avbryta
samhallsorienteringen eller inte lata den nyanlande pébérja den.

Det ar Skatteverkets folkbokforingsbeslut som ligger till grund for vem
som omfattas av rdtten till samhéllsorientering. Vem som ska
folkbokftras regleras i folkbokforingslagen (1991:481). Huvudregeln &r,
med vissa undantag, att den som efter inflyttning kan antas under sin
normala livsféring komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar, ska
folkbokforas.

Forsta och andra punkten omfattar nyanldnda som har beviljats
uppehdllstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
eller 3 a § forsta stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen.
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Den person som den nyanldinde kan ha anknytning till
(anknytningspersonen) kan vara en person som &r bosatt i Sverige,
exempelvis en svensk medborgare, eller en person som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige. Det saknar betydelse pa
vilken grund anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand. Det finns
inte heller nagot krav pd att den nyanlande ska ha ansokt om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning inom viss tid fran det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. De anhériga som
under vissa forutsdttningar kan fa uppehallstillstand pd grund av
anknytning &r enligt 5 kap. 3 § make, sambo, ett ogift barn och foralder
till ett ensamkommande ogift barn som &r flykting eller annan
skyddsbehévande. Vidare omfattas enligt 5 kap. 3 a 8 &ven bl.a. personer
som har for avsikt att ingd é&ktenskap eller inleda ett
samboférhallande med anknytningspersonen, personer som pa nagot
annat satt ar ndra anhorig och som i hemlandet ingatt i samma hushéll
som anknytningspersonen, om det finns ett sarskilt beroendeforhallande
som fanns redan i hemlandet, personer som ska utéva umgange av inte
begransad omfattning med ett i Sverige bosatt barn och, om det finns
synnerliga skél, personer som &ar anhdriga till en flykting eller annan
skyddsbehdvande eller personer som pad annat satt har sérskild
anknytning till Sverige. Personer som beviljats uppehallstillstand pa
grund av anknytning genom forutvarande vistelse i Sverige eller svenskt
ursprung omfattas inte av lagen. Detta framgar genom att det i
bestdimmelsen inte finns nagon hanvisning till 5kap.3a§ forsta
stycket 4.

Tredje punkten omfattar nyanlanda som har beviljats uppehallskort
efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § andra stycket utldnningslagen. Enligt
den bestdammelsen ska vissa familjemedlemmar till EES-medborgare,
som inte sjilva ar EES-medborgare, anstéka om uppehallskort hos
Migrationsverket. Vad som enligt utldanningslagen avses med
familjemedlem till EES-medborgare framgar av 3 a kap. 2 § den lagen.

Fjarde punkten har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Den
omfattar nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand pa grund av stark
anknytning enligt 5kap.15a8§ forsta stycket2 utlanningslagen. De
nyanlanda som omfattas av denna bestdmmelse &ar familjemedlemmar
som enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som beviljats
uppehallstillstand enligt 15 a § forsta stycket 1. For att en familjemedlem
ska kunna beviljas uppehallstillstind enligt 15 a § forsta stycket 2, kravs
att bade familjemedlemmen och den person som familjemedlemmen har
stark anknytning till vistas i Sverige och genom ett lagakraftvunnet
beslut har fatt avslag pa ansékan om uppehallstillstand som flykting eller
annan skyddsbehdvande. Personen som familjemedlemmen har stark
anknytning till maste dessutom sedan minst sex manader ha en
anstéllning som uppfyller kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en
tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfallet.

Femte punkten omfattar nyanlanda som har beviljats uppehéllstillstand
som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller femte stycket utlanningslagen. De
nyanldnda som avses &r anhoriga till tredjelandsmedborgare med
stélining som varaktigt bosatta i en annan EU-stat och familjemedlemmar



till tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstand for arbete.
Vidare avses familjemedlemmar eller anhdriga som beviljats
uppehallstillstand till foljd av en éverenskommelse med fraimmande stat.
Familjemedlemmar  till  tredjelandsmedborgare  som  beviljats
uppehdllstillstand for forskning omfattas inte av lagen. Detta framgar
genom att det inte finns ndgon hanvisning till 5 kap. 23 § fjarde stycket.

| paragrafens andra stycke begransas kommunens skyldighet genom att
nyanlanda som gar i gymnasieskola eller som &r medborgare i ett land
som ar anslutet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz undantas fran lagens tillampningsomrade.

38
Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag. Av paragrafen
framgar att varje kommun &r skyldig att erbjuda samhéllsorientering till
de nyanlénda invandrare som ar folkbokférda i kommunen och som
omfattas av lagen.

48
Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

Av paragrafen framgar att samhallsorienteringen ska pabdrjas sa snart
som mojligt efter det att den nyanlédnde har folkbokférts i kommunen.
Kommunens skyldighet att erbjuda samhallsorientering upphor tre ar
efter det att den nyanlande forsta gangen folkbokfordes i en kommun.
Det innebdr att kommunens skyldighet upphor nar den nyanlénde varit
folkbokford i en eller flera kommuner under tre &r. Avsikten &r att
paragrafen ska tolkas sa att kommunens skyldighet upphor tre ar efter
forsta folkbokforingstillfallet, &ven om personen under tredrsperioden
haft avbrott i folkbokforingen, t.ex. p& grund av att personen under viss
tid vistats i utlandet och sedan kommit tillbaka till Sverige.

Bestammelsen &r avsedd att tolkas sd att kommunens skyldighet att
erbjuda samhéllsorientering i vissa fall kvarstar dven efter trearsfristens
utgang. En nyanland som pébdrjat samhallsorientering, men av nagon
anledning inte fullfoljt denna inom tredrsfristen, ska ha ratt att slutfora
samhallsorienteringen. Detsamma géller om den nyanlénde efter att ha
tagit del av kommunens erbjudande om samhéllsorientering, anmélt sig
for att delta i denna och treérsfristen 16pt ut efter anmélan, men innan
samhéllsorienteringen paborjats. Kommunens skyldighet att erbjuda
samhéllsorientering kvarstér séledes i dessa situationer.

58
Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

| paragrafen anges att kommunen aktivt ska verka for att na de
nyanldnda i kommunen som har rétt till samhéllsorientering och motivera
dem att delta i insatsen. Det kravs alltsd att kommunen inte bara verkar
for att informera de berérda nyanldnda om samhallsorientering, utan dven
forklarar nyttan for dem med att delta. FOr att uppnd detta kan
kommunerna i forsta hand anvénda sig av befintliga kanaler, t.ex. genom
information via Arbetsformedlingen, kommunens webbplats och
vagledningscentrum.

Prop. 2012/13:63

83



Prop. 2012/13:63

84

68
Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

Paragrafen innehéller ett normgivningsbemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om samhallsorienteringens innehall och omfattning.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

3kap.78§
Férslaget behandlas i avsnitt 4.10.

| paragrafen ges kommunerna vidgad kompetens att samverka med
varandra i frdga om samhillsorientering. Andringen innebér att en
kommun far inga avtal med en annan kommun om att utféra den andra
kommunens uppgifter, inte bara enligt 5 § etableringslagen, utan &ven
enligt lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlénda invandare.

9.3 Faorslaget till lag om andring i lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska for invandrare

28
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

For att fa sfi-bonus ska den nyanlande ha uppnatt betyg for godkant
resultat pd ndgon av de kurser som anges i paragrafen. Betyg for godkant
resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Detta foljer av 22 kap. 20 §
skollagen (2010:800). Andringen innebdr att beteckningen pa
betygskravet for att fa sfi-bonus anpassas till de nya betygsbeteckningar
som inforts genom skollagen. Det nya séttet att ange betygskravet
innebdr att &ven gamla betygsbeteckningar omfattas.

3,40ch788§
Férslagen behandlas i avsnitt 5.2.

Forslagen innebdr en anpassning till de nya betygsbeteckningarna i
skollagen.



Sammanfattning av promemorian Utokad
malgrupp for samhéllsorientering (Ds 2012:24)

Denna promemoria innehaller ett forslag till lag om samhallsorientering
for vissa nyanldnda invandrare och ett forslag till &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Vidare innehaller
promemorian ett forslag till &andring i lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for
invandrare (sfi-bonuslagen). 1 avsnitt 3 Utdkad malgrupp for
samhallsorientering  behandlas  forslaget till ny lag om
samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare. Férslaget innebér att
fler nyanlédnda invandrare kommer att erbjudas samhallsorientering. Det
foreslas aven att kommunerna ska fa samverka med varandra avseende
samhallsorientering enligt den nya lagen pd samma satt som de far
samverka i frdga om samhéllsorientering enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Lagforslaget och
lagdndringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2013. | avsnitt 4
Beteckningen péa betygskravet for sfi-bonus behandlas forslaget till
andring i sfi-bonuslagen. Forslaget ar foranlett av att det inforts nya
betygsbeteckningar i skollagen (2010:800). Aven dessa andringar
foreslas trada i kraft den 1 maj 2013.
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Prop.2012/13:63 Promemorians lagforslag

Bilaga 2

Forslag till lag om samhallsorientering for vissa
nyanlénda invandrare

Héarigenom foreskrivs féljande.

18 Varje kommun &r skyldig att erbjuda samhallsorientering till
nyanlanda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar, ar folkbokforda i
kommunen och har beviljats

1. uppehallstillstand pad grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 3 a § forsta stycket 1-3, andra eller tredje stycket
utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § andra stycket
utlanningslagen,

3. uppehallstilistdnd enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 2
utlanningslagen, eller

4. uppehdllstillstind som familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utlanningslagen.

Kommunens skyldighet omfattar inte nyanldnda som gar i
gymnasieskola eller & medborgare i ett EES-land eller Schweiz.

2 § Samhillsorienteringen ska paborjas sa snart som mojligt efter det att
den nyanlénde har folkbokforts i kommunen. Kommunens skyldighet att
erbjuda samhallsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlande for
forsta gangen folkbokfordes i en kommun.

3 § Kommunens skyldighet enligt 1 § géller inte nyanldnda som omfattas
av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare.

4 8 Kommunen ska aktivt verka for att nd de nyanlanda i kommunen som
har rétt till samhéllsorientering och for att motivera dem att delta i
samhallsorienteringen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om samhéllsorienteringens innehall och omfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013 och tillampas pa nyanlinda
invandrare som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter
utgangen av april 2013.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 7 8 lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:417

Foreslagen lydelse

3 kap.

En kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlénda invandrare ska
utforas av den andra kommunen.

78

En kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare eller
lagen (2013:XX) om
samhéllsorientering  for  vissa
nyanlanda invandrare ska utféras
av den andra kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i

svenska for invandrare

Héarigenom foreskrivs att 2-4 och 7 88 lagen (2010:538) om
prestationshaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for

invandrare® ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:878

Sfi-bonus Iamnas till en nyanland
som inom den tidsperiod som anges
i 3 § har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
minst betyget Godkéant enligt nagot
av foljande alternativ:

—kurs B pa studievag 1,

— kurs C pa studievag 2, eller

— kurs D pa studievag 3.

Nuvarande lydelse

For att sfi-bonus ska l&mnas
maste minst betyget Godkant ha
uppnatts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton manader fran
den dag dd den nyanlande forsta

gangen  folkbokfordes i en
kommun.
Lydelse enligt SFS 2010:878

Sfi-bonus ldmnas med

1.en halv bonus for den som
uppnatt minst betyget Godkant i
utbildning i svenska for invandrare
pé kurs B pa studievag 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnéatt minst betyget
Godként i utbildning i svenska for

! Lydelse enligt 2010:878.

Foreslagen lydelse

28

Sfi-bonus lamnas till en nyanland
som inom den tidsperiod som anges
i 3 § har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnétt
godkant resultat enligt ndgot av
foljande alternativ:

— kurs B pa studievag 1,

— kurs C pa studievag 2, eller

— kurs D pa studievag 3.

Foreslagen lydelse

38

For att sfi-bonus ska l&mnas
maste godkant resultat ha uppnétts
inom tolv manader frdn det att
utbildningen startade, dock senast
inom femton manader fran den dag
dd den nyanlande forsta gangen
folkbokfordes i en kommun.

Foreslagen lydelse

48

Sfi-bonus lamnas med

1.en halv bonus for den som
uppnatt  godkant  resultat i
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs B pa studievag 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt godkant resultat i
utbildning i svenska for invandrare



invandrare pa kurs C pa studievag
2, och

3. en hel bonus for den som har
uppnatt minst betyget Godkant i
utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pd studievag 3.

pa kurs C pa studievag 2, och

3. en hel bonus foér den som har
uppnatt  godkant  resultat i
utbildning i svenska for invandrare
pé kurs D pa studievag 3.

Sfi-bonus lamnas med hagst en hel bonus. For en nyanland som far sfi-
bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-bonus réknas av.

Nuvarande lydelse

Ansokan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlédnde hos
den kommun dar han eller hon &r
folkbokférd. Ansbkan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader frdn den dag d& den
nyanlande uppnadde minst betyget
Godkant  enligt  ndgot  av
alternativeni 2 §.

Foreslagen lydelse

78

Ansbkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlédnde hos
den kommun dar han eller hon &r
folkbokférd.  Ansbkan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader frdn den dag da den
nyanlande  uppnaddde  godkant
resultat enligt nagot av alternativen
i28.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Kammarratten i
Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, —Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Statens skolverk, Stockholms universitet, Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Alvesta kommun, Botkyrka kommun,
Burlévs kommun, Falkenbergs kommun, Gnosjé kommun, Géteborgs
kommun, Hérjedalens kommun, Landskrona kommun, Malmd kommun,
Motala kommun, Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Vé&nnas
kommun, Vaxjo kommun, Ornskéldsviks kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Folkbildningsradet, Folkbildningsférbundet,
Landsorganisationen i  Sverige och  Sveriges  akademikers
centralorganisation, med medlemsforbunden Ldrarnas Riksforbund,
Naturvetarna och Jusek.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Riksdagens
ombudsman, Skatteverket, Statens skolinspektion, Emmaboda kommun,
Filipstads kommun, Forshaga kommun, Hallsbergs kommun, Haparanda
kommun, Kavlinge kommun, Robertsfors kommun, Soderhamns
kommun, Sodertélje kommun, Arjangs kommun, Osthammars kommun,
Skane lans landsting, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation,
Tjanstemannens Centralorganisation, Pensiondrernas Riksorganisation
och Sveriges Pensionarsférbund.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om samhaéllsorientering for vissa
nyanlénda invandrare

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag innehéller bestammelser om kommuners ansvar att erbjuda
samhaéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare.

Lagen géller inte nyanlanda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser fér vissa nyanldnda invandrare. Det finns sérskilda
bestammelser i den lagen om en kommuns skyldighet att erbjuda
samhallsorientering for dessa personer.

2 8 Lagen géller for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65
ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstand p& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehaliskort efter ansokan enligt 3akap. 10§ andra stycket
utlanningslagen,

4, uppehéllstillstind  enligt 5kap. 15a8§ forsta stycket 2
utlanningslagen, eller

5. uppehallstillstind som  familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utlanningslagen.

Lagen galler dock inte nyanldnda som gar i gymnasieskola eller &r
medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz.

38§ Varje kommun ska erbjuda samhallsorientering till nyanldnda
invandrare som omfattas av denna lag.

4 § Samhallsorienteringen ska paborjas sa snart som mojligt efter det att
den nyanlénde har folkbokforts i kommunen. Kommunens skyldighet att
erbjuda samhallsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlande for
forsta gangen folkbokférdes i en kommun.

5 § Kommunen ska aktivt verka for att nd de nyanlanda i kommunen som
har rétt till samhdllsorientering och motivera dem att delta i
samhéllsorienteringen.

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om samhallsorienteringens innehall och omfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013 och tillampas pa nyanlanda
invandrare som folkbokfors for forsta gangen i en kommun efter
utgangen av april 2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 7§

lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

En kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska
utforas av den andra kommunen.

En kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare eller
lagen (2013:XX) om
samhallsorientering  for  vissa
nyanldnda invandrare ska utféras
av den andra kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.

! Senaste lydelse 2012:417.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i

svenska for invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2-4 och 7 8§

lagen (2010:538) om

prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska for

invandrare’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Sfi-bonus lamnas till en nyanlénd
som inom den tidsperiod som anges
i 38 har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnatt
minst betyget Godkant enligt nagot
av féljande alternativ:

— kurs B pa studievag 1,

— kurs C pa studievag 2, eller

— kurs D pa studievag 3.

For att sfi-bonus ska l&mnas
maste minst betyget Godkant ha
uppnétts inom tolv manader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton ménader fran
den dag dd den nyanlande forsta

Sfi-bonus Iamnas till en nyanland
som inom den tidsperiod som anges
i 38 har deltagit i utbildning i
svenska for invandrare och uppnétt
betyg for godként resultat enligt
nagot av foljande alternativ:

— kurs B pa studievag 1,

— kurs C pa studievag 2, eller

— kurs D pa studievag 3.

38

For att sfi-bonus ska l&mnas
maste betyg for godkant resultat ha
uppnétts inom tolv ménader fran
det att utbildningen startade, dock
senast inom femton manader fran
den dag da den nyanlande forsta

gangen  folkbokfordes i en gangen  folkbokfordes i en
kommun. kommun.
48

Sfi-bonus 1dmnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt minst betyget Godkant i
utbildning i svenska for invandrare
pé kurs B pa studievag 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt minst betyget
Godkant i utbildning i svenska for
invandrare pa kurs C pa studievag
2,0ch

3. en hel bonus for den som har
uppnatt minst betyget Godkant i

7 Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:878.
8 Senaste lydelse 2010:878.
® Senaste lydelse 2010:878.

Sfi-bonus 1amnas med

1. en halv bonus for den som har
uppnatt betyg for godkant resultat i
utbildning i svenska for invandrare
pé kurs B pé studievag 1,

2.tva tredjedels bonus for den
som har uppnatt betyg for godkant
resultat i utbildning i svenska for
invandrare pa kurs C pa studievig
2, 0och

3. en hel bonus for den som har
uppnatt betyg for godkant resultat i
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utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievag 3.

utbildning i svenska for invandrare
pa kurs D pa studievag 3.

Sfi-bonus lamnas med hagst en hel bonus. For en nyanland som far sfi-
bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-bonus réknas av.

Ansbkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanldnde hos
den kommun dar han eller hon &r
folkbokford.  Ansbkan ska ha
kommit in till kKommunen inom tre
manader frdn den dag da den
nyanlande uppnadde minst betyget
Godkant  enligt  nagot  av
alternativeni 2 8.

78

Ansbkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlande hos
den kommun dér han eller hon &r
folkbokférd.  Ansbkan ska ha
kommit in till kommunen inom tre
manader frdn den dag da den
nyanlande uppnadde betyg for
godkant resultat enligt ndgot av
alternativeni 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-11-09

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden Per
Virdesten och Margit Knutsson.

Utvidgad malgrupp for samhallsorientering

Enligt en lagradsremiss den 1 november 2012 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare,

2. lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
3.lag om é&ndring i lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulanserséttning inom utbildning i svenska for invandrare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Tarik
Qureshi.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om samhallsorientering for vissa nyanldnda
invandrare

28

Av paragrafen, som reglerar lagens malgrupp, framgar inledningsvis att
lagen inte galler for personer som har fyllt 65 ar. Det framgar emellertid
inte av vare sig lagtexten eller motiven till férslaget vad som hénder om
en person uppnar denna alder under pagaende samhéllsorientering eller
efter det att erbjudande enligt lagen [&mnats men innan
samhéllsorienteringen pabdrjats. Fragan ar om kommunens skyldighet
kvarstar eller om kommunen kan vélja att avbryta samhallsorienteringen
respektive inte lata den nyanldnde péborja den. Detta bor lampligen
behandlas i forfattningskommentaren. Se &ven under 4 § nedan.

Malgruppen for kommunernas skyldighet att erbjuda samhallsorientering
avgransas vidare genom att det i fem punkter hénvisas till olika
bestammelser i utlanningslagen. | nigra av punkterna lamnas dessutom
viss upplysning om innehallet i de bestammelser som det hanvisas till.
Enligt Lagradets uppfattning ar det en lamplig lagstiftningsteknik att pa
detta satt lamna information om vad de bestdmmelser som man hénvisar
till innehaller (jfr Ds 1998:43 s. 92 f.). | konsekvens med detta kan
punkten fyra forslagsvis formuleras pa foljande satt:

4. uppehallstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket 2 utldnningslagen, eller
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38

| paragrafen foreskrivs varje kommuns skyldighet att erbjuda nyanlanda
invandrare samhallsorientering. Avsikten torde vara att en kommuns
ansvar endast omfattar de nyanlanda invandrare som &r folkbokforda i
kommunen. Detta framgar emellertid inte av lagtexten. Lagradet foreslar
att paragrafen ges féljande lydelse:

Varje kommun ska erbjuda samhallsorientering till de nyanlanda
invandrare som &r folkbokférda i kommunen och som omfattas av denna
lag.

48

Av paragrafen framgar att kommunens skyldighet att erbjuda
samhallsorientering galler i tre ar efter det att den nyanlidnde forsta
gangen folkbokfordes i en kommun.

Enligt forfattningskommentaren upphér kommunens skyldighet nar den
nyanlande varit folkbokford i en eller flera kommuner under
”sammanlagt” tre ar. Det har under foredragningen upplysts att
paragrafen ska tolkas sa att skyldigheten upphor tre ar efter forsta
folkbokforingstillfallet d&ven om personen under trearsperioden haft
avbrott i folkbokforingen, t.ex. pd grund av att personen under viss tid
vistats i utlandet och sedan kommit tillbaka till Sverige. Detta bor framga
av forfattningskommentaren. Ordet “sammanlagt” bor utga.

P& motsvarande satt som papekats betraffande 65-arsgransen i 2 § saknas
ett tydligt stillningstagande i frdgan vad som hidnder om en
samhallsorientering har erbjudits men inte fullfoljts innan treérsfristen
l[6pt ut. Aven denna frdga bor lampligen behandlas i
forfattningskommentaren.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 december 2012
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Engstrém, Kristersson,
Elmséter-Svard, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition Utvidgad malgrupp for samhalls-
orientering samt ett kunskapsunderlag och en analys om integrationens
tillstand och utveckling
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