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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det personliga betalningsansvar som ett aktie-
bolags foretrddare och aktiedgare i vissa situationer kan fa for bolagets
forpliktelser, inte ska kunna goras géllande lika lange som i dag.

Enligt forslaget maste talan om personligt betalningsansvar véckas
inom tre ar fran forpliktelsens uppkomst, men fér alltid vdckas inom ett
ar fran det att forpliktelsen senast skulle ha fullgjorts. Om talan inte
vicks inom dessa tidsfrister, upphor det personliga betalningsansvaret for
forpliktelsen.

Syftet med forslaget ar att underlétta for foretagare vars aktiebolag har
gatt i konkurs eller likvidation att aterga till att driva naringsverksamhet.
Pa det sittet frimjas entreprendrsanda och vilja att starta nya foretag.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:65

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i aktiebolagslagen (2005:551).
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2 Forslag till lag om dndring 1 aktiebolags-

lagen (2005:551)

Harigenom foreskrivs att det i aktiebolagslagen (2005:551) ska inforas
en ny paragraf, 25 kap. 20 a §, samt ndrmast fore 25 kap. 20 a § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Upphdrande av det personliga
betalningsansvaret

20a8§

Ansvaret enligt 18 och 19 8§
upphor, om inte en talan om sadant
ansvar vacks inom tre ar fran upp-
komsten av den forpliktelse som
ansvaret avser eller inom ett ar
fran det att forpliktelsen senast
skulle ha fullgjorts.

Forsta stycket galler inte det
regressansvar som kan uppkomma
genom att nagon som ar betal-
ningsansvarig fullgér mer an sin
andel av en forpliktelse som flera
ar betalningsansvariga for.

Preskriptionslagen  (1981:130)
géller inte for ansvaret enligt 18
och 19 88, utom i det fall som
avses i andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.
2.1 frdga om forpliktelser som uppkommit fore ikrafttradandet géller
dldre bestimmelser till och med den 30 april 2014.



3 Arendet och dess beredning

Justitiedepartementet gav i juni 2011 en sakkunnig pa omradet i uppdrag
att utreda fragan om preskription av styrelseledamoters m.fl. personliga
betalningsansvar enligt aktiebolagslagen (2005:551). Uppdraget har redo-
visats 1 departementspromemorian Preskription av betalningsansvar for
styrelseledaméter m.fl. (Ds 2011:45). En sammanfattning av promemo-
rian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgéng-
lig 1 lagstiftningsdrendet (Ju2011/8921/L1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4 och i forfattnings-
kommentaren.

4 Kortare tid for personligt betalnings-
ansvar

Regeringens forslag: Det infors en tidsfrist for vickande av talan mot
ett aktiebolags foretrddare och aktiedgare i fraga om personligt betal-
ningsansvar for bolagets forpliktelser. Borgendren ska vicka talan
inom tre ar fran det att forpliktelsen uppkom eller inom ett ar fréan det
att forpliktelsen senast skulle ha fullgjorts. Om borgeniren inte vicker
nagon talan inom fristen, upphor ansvaret att gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att talefristen ska vara fem ér fran ford-
ringens tillkomst eller sex ménader fran dess forfallodag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning. Enligt bl.a. FAR, FdretagarForbundet,
Foretagarna och Smaféretagarnas Riksférbund bor talefristen forkortas.
Skatteverket avstyrker forslaget; verket delar bedémningen att det ar
otillfredsstéllande att en talan om betalningsansvar kan véckas efter
mycket lang tid, men anser att promemorian inte har beaktat vad som
gilller for skattefordringar mot bolaget. Svensk Inkasso anser att de ritts-
liga motiven for forslaget &r mycket svaga.

Skaélen for regeringens forslag

Allméanna utgangspunkter

Det ska vara enkelt och 16nsamt att starta och driva foretag. Atgirder
som pé olika sétt kan underlétta for sma foretag att driva sin verksamhet
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eller for nya foretag att etablera sig ar ett viktigt inslag i en strategi for
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning.

For den som vill driva nédringsverksamhet finns det flera foretagsform-
er att vilja bland, t.ex. aktiebolag, handelsbolag och enskild firma.

Ett av aktiebolagets frimsta kdnnetecken ar att deldgarna inte &r
personligt ansvariga for bolagets skulder. Normalt har inte heller bolag-
ets foretradare ndgot sddant ansvar. Ett aktiebolags borgenidrer ar alltsd
som regel hinvisade till att soka fa betalning for sina fordringar ur bolag-
ets tillgangar (1 kap. 3 § aktiebolagslagen). Principen ar emellertid inte
undantagslos.

Ett personligt betalningsansvar kan sdlunda komma i fraga for en styr-
elseledamot som inte vidtar de atgirder som lagen foreskriver vid kap-
italbrist i bolaget; bl.a. ska det upprittas en kontrollbalansrakning nir det
finns skél att anta att bolagets eget kapital understiger hélften av det
registrerade aktiekapitalet (25 kap. 18-20 §§ aktiebolagslagen).

I den situationen kan dven andra foretrddare for bolaget, t.ex. den verk-
stillande direktoren, och bolagets aktiedgare under vissa forutséttningar
drabbas av det personliga ansvaret.

Ansvaret dr solidariskt och giller de forpliktelser som uppkommer for
bolaget under den tid som foretrddarnas underlatenhet att vidta foreskriv-
na atgérder bestar. Foretrddaren kan undgé ansvar, om han eller hon visar
att han eller hon inte har varit forsumlig.

Nagra sarskilda bestimmelser om preskription av det personliga betal-
ningsansvaret finns inte. En fordran mot bolagets foretrddare kvarstar, i
likhet med fordran mot bolaget, darfor minst tio ar efter fordrans till-
komst (2 § preskriptionslagen [1981:130]). Preskriptionen kan avbrytas,
t.ex. genom att borgendren framstéller ett krav mot bolaget eller foretrad-
aren (5 § preskriptionslagen).

Det personliga betalningsansvaret aktualiseras i praktiken frimst sedan
bolaget har gatt i konkurs.

Regler om skyldighet for styrelsen att ingripa i hdndelse av kapitalbrist
finns dven i Danmark och Finland. Déremot finns det i dessa ldnder inte
nagot personligt betalningsansvar for styrelsen om foreskrivna atgérder
forsummas. I stéllet giller allménna regler om styrelseledamoters ansvar,
vilket innebér att ansvaret mot bolagets borgenérer preskriberas efter fem
ar. I norsk rétt saknas regler om handlingsplikt vid kapitalbrist.

Forbéattrade forutsattningar for foretagande

Som framgéir ovan kan en foretagare som har ldmnat en misslyckad
néringsverksamhet bakom sig, i vissa situationer krivas pa betalning for
aktiebolagets skulder under minst tio ars tid. Den otrygghet och bristande
forutsebarhet detta for med sig kan leda till en ovilja att starta foretag pa
nytt med en ny affarsidé. Till skillnad frén skulder som hanfor sig till
t.ex. borgensataganden kommer betalningskravet ibland ocksd som en
overraskning for foretagaren, vilket kan sl undan benen for en ny och
16nsam verksamhet. Den ldnga preskriptionstiden for fordringar pa grund
av personligt betalningsansvar, som saknar motsvarighet i de Ovriga
nordiska ldnderna, forsdmrar pa sa vis forutsattningarna for foretagande.
Som flera remissinstanser patalar framstar den tiodriga preskriptionen i
vissa situationer som mycket string mot bolagets foretradare. Nér ett



krav pa betalning framstélls atskilliga ar efter det att en konkurs avslutats
kan det i praktiken vara omojligt for foretrddaren att skaffa fram den
utredning som behodvs for att han eller hon ska kunna freda sig frén
ansvar, t.ex. genom att visa att han eller hon inte har varit férsumlig (jfr
25 kap. 18 § tredje stycket aktiebolagslagen). Vid det laget kan bolagets
rakenskapshandlingar rent av vara forstdrda; arkiveringstiden dr numera
sju ar (7 kap. 2 § bokforingslagen [1999:1078]).

I sammanhanget kan anmérkas att det i frdga om styrelseledamdternas
skadestandsansvar finns sérskilda regler som begransar ansvaret i tiden
(29 kap. 10-14 §§ aktiebolagslagen). Reglerna innebér, forenklat, att en
skadestandstalan for bolagets rikning mot en styrelseledamot grundad pa
beslut eller atgdrd under ett rdkenskapsar ska vickas senast ett ar fran det
att arsredovisningen for rdkenskapséret lades fram pa bolagsstimman.
Vidare finns det en yttersta frist for talans vickande pa fem ar. Visserlig-
en giller dessa tidsfrister inte skadestindsansvar mot bolagets borgenirer
utan mot bolaget, men det torde vara ansvaret mot bolaget som ar det
praktiskt viktigaste. Aven om en styrelseledamot har forsummat sitt upp-
drag, kan han eller hon normalt kénna sig trygg mot skadestdndsansprak
sedan mer dn fem ar forflutit, ofta betydligt tidigare. Det &r bara vid en
skadestandstalan som grundas pa brott som betalningsansvaret kvarstar
under ldngre tid.

Visentligt i sammanhanget dr vidare att det numera finns féretag som
med ledning av uttalanden i konkursforvaltarnas forvaltarberittelser
systematiskt forvdarvar fordringar pa grund av personligt betalnings-
ansvar, eller étar sig att driva in sddana fordringar. Detta forfarande ger
anledning att se bestimmelserna i ett nytt ljus.

Mot de skél som sdlunda talar for att det infors begridnsningar nir det
géller under hur lang tid det personliga betalningsansvaret ska kunna gor-
as gillande ska végas intresset av att reglernas syfte upprétthélls. Det kan
da konstateras att syftet med det personliga betalningsansvaret inte ar att
1 storsta mojliga man tillférsdkra bolagets borgenirer betalning for deras
fordringar mot bolaget. Syftet ar i stdllet i forsta hand att sétta press pa
styrelsen att s snart som mdjligt vidta de atgarder som lagen foreskriver
vid missténkt kapitalbrist (prop. 2000/01:150 s. 44 och 47). Enligt reger-
ingens mening uppritthélls denna funktion vél dven om styrelseledamot-
ernas personliga betalningsansvar upphor betydligt snabbare dn vad som
foljer av preskriptionslagens allménna regler.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr &ndamalsenligt att
mildra det personliga betalningsansvaret for bl.a. styrelseledamoter med
avseende pa hur ldnge ansvaret kan goras géllande. Det bor alltsa inforas
sarskilda bestimmelser om detta. Enligt regeringens beddmning kan
sadana bestdimmelser bidra till att fler personer med en avslutad konkurs
bakom sig vill och vagar starta nya foretag.

En tredrig talefrist

En lamplig modell for att dstadkomma ett mindre langtgaende personligt
betalningsansvar ar att infora en sirskild talefrist inom vilken en talan
mot bolagets foretradare maste viackas och att foreskriva att ansvaret
annars, dvs. om talan inte vécks i tid, upphdr att gilla. Som framgér ovan
finns redan tidsfrister som begrinsar styrelseledamoéternas skadestdnds-
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ansvar. Det blir med en sddan ordning inte mdjligt att vidta preskriptions-
brytande atgdrder, exempelvis att framstélla krav om betalningsforplikt-
elsen, och dérigenom halla forpliktelsen vid liv p& obestdmd tid. Detta
skapar en 6kad forutsebarhet for bolagets foretrddare och begriansar den
tid under vilken de kan héllas ansvariga.

Enligt promemorians lagforslag ska fristen rdaknas fran tidpunkten for
“fordringens tillkomst”. Réttsfoljden av att talan inte vdcks i tid anges i
promemorian vara preskription av borgenédrens fordran mot bolagets
foretrddare. 1 lagrddsremissen gjordes emellertid bedomningen att det i
konsekvens med terminologin och systematiken i regelverket i 6vrigt far
anses lampligare att knyta fristen till tidpunkten for forpliktelsens upp-
komst samt att foreskriva att det personliga betalningsansvaret upphor att
gélla, om talan inte vdcks i tid, snarare dn att fordran preskriberas. Pa sa
sdtt tydliggors enligt lagradsremissen ocksa att bestimmelserna inte ar
begrinsade till ansvaret for betalningsforpliktelser utan omfattar dven
andra typer av forpliktelser for bolaget.

Lagradet anfor att det bér dverviigas om inte det avsedda syftet med
lagdndringen skulle uppnds bittre genom en uttrycklig lagbestimmelse
om att borgenirens fordran gar forlorad om talan inte vicks inom den
angivna tiden samt om att preskriptionslagen inte ar tillimplig. Enligt
regeringens mening framgér den foreslagna talefristens innebord tillrack-
ligt klart; betalningsansvaret upphor om talan inte vicks i tid. Regeringen
anser dock, efter Lagrddets papekande, att det for att undanrdja eventu-
ella oklarheter kring preskriptionslagens tillimplighet finns skél att i lag-
texten uttryckligen ange att den lagen inte ar tillimplig pa betalnings-
ansvaret (om regresskrav, se nedan). Regeringen foreslar darfor en sddan
bestimmelse.

Hur lang ska talefristen vara? Enligt regeringens mening, som delas av
maénga av remissinstanserna, bor den, om den ska tjdna syftet att &stad-
komma en tydlig ldttnad for bolagets foretrddare, vara sa kort som moj-
ligt utan att det hotar reglernas effektivitet som patryckningsmedel mot
styrelsen att agera sé snart som mdjligt vid kapitalbrist i bolaget.

Bolagets borgendrer vander sig i forsta hand mot bolaget for att fa
betalt for sina fordringar. Det personliga betalningsansvaret aktualiseras
framfor allt sedan bolaget har gatt i konkurs eller likvidation. Hur lang
tid som gar fran det att bolagets forpliktelse uppkommer till dess att det
slutligen visar sig att bolaget inte formar uppfylla forpliktelsen varierar
sjdlvfallet. Likasa kan det ga kortare eller ldngre tid innan det kan kon-
stateras om det fore konkursen uppkommit nagon skyldighet for styrelsen
att uppritta en kontrollbalansrdkning. Konkursforvaltaren ska snarast
efter edgangssammantridet upprétta en skriftlig berdttelse dir det bl.a.
ska anges om, och i sa fall nér, en skyldighet uppstatt for styrelsen att
uppritta en kontrollbalansrdkning. Senast vid denna tidpunkt bor en
borgenédr kunna bilda sig en prelimindr uppfattning om den kan ridkna
med ndgon utdelning i konkursen och om det foreligger nagot personligt
betalningsnsvar for skulden. Det finns ocksd méanga ganger goda mdj-
ligheter for borgendren att dessforinnan goéra en egen beddmning av
bolagets situation och agera utifran denna.

Enligt promemorian bor talefristen bestimmas till fem &r fran det att
fordringen tillkom. Flera remissinstanser forordar en kortare frist. Enligt
regeringens beddomning bor det i de allra flesta fall vara tillrackligt med



en tidsfrist pa tre ar for att borgenédren ska ges mojlighet att ta stéllning
till om talan ska vickas pa grund av det personliga betalningsansvaret.
Héarigenom uppfyller ansvarsreglerna sitt huvudsyfte dven framover.
Som redan har konstaterats bor fristen knytas till tidpunkten for forplikt-
elsens uppkomst.

Det finns dock situationer i vilka en forpliktelse ska fullgbras senare an
tre ar efter att den uppkom. En sddan situation, som Skatteverket lyfter
fram, uppkommer i de fall verket far kéinnedom om att det finns en
skattefordran mot bolaget forst efter genomford skattekontroll. Det kan
vid tidpunkten da fordran slés fast ha gatt mer an tre ar fran det att skatte-
fordringen uppkom. For att mojligheten att gora géllande det personliga
betalningsansvaret inte ska ga forlorad i situationer av detta slag bor det,
som Skatteverket onskar, alltid vara mojligt att vicka talan inom ett ar
fran det att fordringen forfoll till betalning (eller, i konsekvens med den
terminologi som forordas ovan, fran det att forpliktelsen senast skulle ha
fullgjorts).

Vid sidan om aktiebolagslagens ansvarsregler spelar reglerna om fore-
tradaransvar i skattelagstiftningen en viktig roll for statens mojligheter att
ta tillvara sin rétt i friga om skattefordringar. Dessa regler berdrs inte av
forslaget.

Det personliga betalningsansvaret kan avila flera personer, som da
svarar solidariskt for de forpliktelser for bolaget som ansvaret omfattar.
En medansvarig som har uppfyllt en sddan forpliktelse kan i sin tur
vanda sig mot ovriga medansvariga och rikta regresskrav mot dem. Van-
liga principer for preskription géller for sddana krav. Nar det nu foreslés
en begriansning av den tid under vilken bolagets fordringsdgare kan gora
det personliga betalningsansvaret géllande, finns det skél att dverviga
om ockséd den tid under vilken regressansvaret kan goras gillande bor
begrénsas.

For en sddan fordndring talar att det annars dven fortséttningsvis kan
dr6ja langre 4n tre &r innan ansvaret blir slutligt reglerat mellan de med-
ansvariga. Savitt kdnt har regresskrav med anledning av det personliga
betalningsansvaret dock inte vallat ndgra problem av det slag som for-
slaget om en talefrist avser att komma till rdtta med. I praktiken torde det
dven vara ovanligt att en medansvarig som sttt for mer an sin andel av
bolagets forpliktelse drojer med att rikta ansprdk mot 6vriga medansvar-
iga. Mot bakgrund av detta anser regeringen att den tidsmédssiga begrans-
ningen av medansvaret inte bor tillimpas pa regresskrav. Inte heller finns
det tillrackligt starka skil for att foreskriva en sérskild tidsfrist for moj-
ligheten att ldgga fram sddana krav.

Bestimmelserna om personligt betalningsansvar for styrelseledamoter
m.fl. &r tillimpliga ocksa i friga om aktiebolag som driver finansiell
verksamhet, t.ex. bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag. Den kortare
ansvarstiden bor gélla dven i sddana bolag. Det behdvs ddrmed inte nagra
andringar i den finansiella lagstiftningen inom ramen for detta lagstift-
ningsérende.
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5 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska trdda i kraft den 1 maj 2013.
I fraga om forpliktelser som uppkommit fore ikrafttradandet ska dldre
bestdmmelser gilla till och med den 30 april 2014.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas att lagandringen ska
trada i kraft den 1 januari 2013. Vidare foreslas att en talan om personligt
betalningsansvar mot en foretrddare av bolaget alltid ska fa vickas fore
den 1 januari 2015.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller ldmnar dem utan invidndning. FAR, NA&ringslivets Regelndmnd
(NNR) och Svenskt Naringsliv anser att 6vergangsperioden bor vara kort-
are dn vad som foreslds i promemorian. Enligt ForetagarForbundet
behovs det inte ndgra Gvergangsbestimmelser alls.

Skalen for regeringens forslag: Talefristen i fraga om ansprék pa
grund av personligt betalningsansvar bor borja gélla sa snart som mojligt.
Med hénsyn till den tid som de éterstaende leden i lagstiftningsprocessen
kan véntas ta foreslar regeringen att den nya bestimmelsen trdder i kraft
den 1 maj 2013.

Den nya talefristen bor tillimpas &ven pa forpliktelser som har upp-
kommit innan lagéndringen triader i kraft. Av réttssdkerhetsskil bor det
dock finnas en overgangsperiod, sé att inte betalningsansvaret for nagra
forpliktelser upphor omedelbart vid ikrafttridandet. En siddan ordning
skulle kunna leda till oforutsebara rattsforluster for vissa borgenérer. Mot
bakgrund av att talefristens lingd foreslas bli tre &r, bor borgendrer som
vid ikrafttradandet kan gora géllande en forpliktelse mot bolaget alltid ha
minst ett &r pa sig att viacka talan om det personliga betalningsansvaret,
savida inte bolagets forpliktelse upphor tidigare enligt preskriptionslag-
en. Lagéndringen bor alltsd inte omfatta dldre forpliktelser forrdn fran
och med den 1 maj 2014.

6 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forutséttningarna for att styrelseledaméter
och aktiedgare som har &dragit sig ett personligt betalningsansvar
snabbare ska fa ordning pa sin ekonomi forbittras. Konsekvenserna
for borgendrerna ar knappast kdnnbara. Forslaget har ingen effekt pa
den administrativa borda som statliga regelverk ldgger pa foretagen.
En eventuell tillfilligt 6kad maltillstromning till domstolarna kan
hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.



Remissinstanserna har inga invéndningar mot konsekvensutredning-
en.

Skalen for regeringens beddmning: Det dr svért att Gverblicka hur
vanligt forekommande det dr att aktiebolagens borgendrer gor géllande
det personliga betalningsansvaret. I vart fall torde det vara sillan som
borgenérerna sjdlva drdjer med att framstélla eventuella krav. Det far i
stillet antas att den forkortade preskriptionstiden framfor allt far betydel-
se nir fordringen Overlétits till nadgot foretag som specialiserat sig pa att
driva in fordringar p& grund av personligt betalningsansvar. En f6ljd av
forslaget blir att kraven mot bolagets foretrddare i dessa fall kommer att
framstéllas i ett tidigare skede, sannolikt i timligen néra anslutning till en
avslutad konkurs. Lagéndringen utgdr dock inte nigot hinder mot att
borgendrerna Overléter sina fordringar till annan. Nagra kdnnbara kon-
sekvenser for borgenérerna lar det knappast bli fraga om.

Den forkortade tiden under vilken ansvar kan goras gillande leder till
att krav grundade pé det personliga betalningsansvaret méste framstéllas
avsevirt tidigare an hittills. Bolagets foretrddare riskerar alltsé inte att fa
krav riktade mot sig manga ar efter en avslutad konkurs eller likvidation.
Det blir ddrmed léttare for foretrddaren att forsvara sig mot ogrundade
ansprak. Forutsittningarna for att han eller hon snabbare far ordning pé
sin ekonomi forbattras.

Forslaget har ingen effekt pd den administrativa borda som statliga
regelverk lagger pa foretagen.

For domstolarna bedoms forslaget inte innebdra nagra storre kon-
sekvenser. Den kortare ansvarstiden fordndrar inte regelverket i sig, men
innebér sannolikt att farre tvister ndr domstolarna. Mdjligheten att i fraga
om dldre fordringar vicka talan till den 1 maj 2014 kan dock leda till en
viss 0kad maéltillstromning infor den dagen. Denna bor kunna hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

7 Forfattningskommentar
25 kap. Likvidation och konkurs

Upphdérande av det personliga betalningsansvaret

20 a § Ansvaret enligt 18 och 19 88 upphdr, om inte en talan om sadant
ansvar vacks inom tre ar frdn uppkomsten av den forpliktelse som
ansvaret avser eller inom ett ar fran det att forpliktelsen senast skulle ha
fullgjorts.

Forsta stycket galler inte det regressansvar som kan uppkomma genom
att nagon som ar betalningsansvarig fullgér mer an sin andel av en for-
pliktelse som flera ar betalningsansvariga for.

Preskriptionslagen (1981:130) galler inte for ansvaret enligt 18 och
19 88§, utom i det fall som avses i andra stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om en begrénsning i tid-
en av det personliga betalningsansvar som enligt 18 och 19 §§ vid
kapitalbrist i bolaget kan uppkomma for bolagets styrelseledaméter, vissa
andra foretradare och aktiedgare.

Prop. 2012/13:65
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Enligt forsta stycket upphor det personliga betalningsansvaret att gélla,
om inte talan om sddant ansvar mot en styrelseledamot, annan foretradare
for bolaget eller aktiedgare vicks inom viss tid. Talan kan avse faststill-
else eller fullgorelse. En talan anses vickt nédr en ansékan om stimning
ges in till domstol eller en ansdkan om betalningsforeldggande ges in till
Kronofogdemyndigheten. Det krivs inte att ansokan delges fore talefrist-
ens utgang.

Det &r inte det personliga betalningsansvaret i sin helhet for en viss
ansvarsperiod som upphdr; bestimmelsen tar sikte pa en specifik for-
pliktelse som borgenéren gor gillande att bolagets foretradare eller aktie-
dgare dr medansvariga for enligt 18 respektive 19 §. Foretrddaren eller
aktiedgaren kan alltsé fortfarande vara betalningsansvarig for andra for-
pliktelser for bolaget som uppkommit vid en senare tidpunkt, sa linge
talefristen i frdga om de forpliktelserna inte har 16pt ut.

Bestimmelsen omfattar dven foretrddarens eller aktiedgarens betal-
ningsansvar pa grund av att bolaget inte har fullgjort en naturaforpliktel-
se.

Borgenédrens mdjlighet att gora gillande forpliktelsen for bolaget
paverkas inte av att det personliga betalningsansvaret upphor. Men om
forpliktelsen for bolaget upphor, t.ex. genom att den preskriberas, upphdr
dven det personliga betalningsansvaret for forpliktelsen.

Den priméra talefristen, som normalt &r den mest forménliga for borg-
endren, dr bestdmd till tre &r. Utgangspunkten for fristen ar tidpunkten for
forpliktelsens uppkomst. Uttrycket “forpliktelsens uppkomst” anknyter
till den tidsméssiga avgransning av det personliga betalningsansvaret
som gors i 18-20 §§; en forutsittning for det personliga betalnings-
ansvaret ar att den ifrigavarande forpliktelsen for bolaget har uppkommit
under den ansvarsperiod som avgrénsas i dessa paragrafer.

Fragan om nér en forpliktelse ska anses ha uppkommit far bedomas i
det enskilda fallet med utgédngspunkt i allmédnna regler och principer om
nér forpliktelser uppkommer samt med beaktande av de sérskilda syften
som bér upp de ifrdgavarande bestimmelserna i aktiebolagslagen (jfr 2 §
preskriptionslagen [1981:130] och, nir det géller det personliga betal-
ningsansvarets upprinnelse, Lindskog, Kapitalbrist i aktiebolag, 2008,
s. 163 f. med vidare hdnvisningar). Som ett exempel kan ndmnas att
bolaget under ansvarsperioden har ingétt ett avtal om att kopa en vara
eller tjanst. Bolagets forpliktelse att betala kopeskillingen far da normalt
anses ha uppkommit under ansvarsperioden, i vart fall om varan eller
tjdnsten ocksa levereras under denna period. Tidpunkten for avtalets
ingdende dr inte ensamt avgdrande; dven ett avtal som ingatts fore
ansvarsperiodens borjan kan foranleda forpliktelser som uppkommer
forst under ansvarsperioden. Sa kan vara fallet om varan eller tjénsten
levereras under ansvarsperioden.

Den treariga talefristen kompletteras genom att talan ocksé far vickas
inom ett ar fran den dag da forpliktelsen senast skulle fullgoras. Nar det
géller betalningsforpliktelser (fordringar) sammanfaller den tidpunkten
med fordrans forfallodag. Oftast &r tidpunkten for nér en forpliktelse ska
fullgdras reglerad i avtalet mellan bolaget och borgenédren. Om si inte &r
fallet, far tidpunkten bestimmas med tillimpning av allménna principer.

Bestdmmelser om nédr skattefordringar senast ska fullgéras finns i
62 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Dar framgar bl.a. att for-



fallodagen for belopp som har bestdmts genom ett omprovningsbeslut
eller efter ett beslut av domstol ar den i lagen angivna forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag beslutet fatt-
ades.

Det personliga betalningsansvaret kan dvila flera personer, som da
svarar solidariskt for de forpliktelser som ansvaret omfattar. En med-
ansvarig som har betalt ndgon av bolagets skulder kan regressvis vinda
sig mot Ovriga medansvariga och rikta krav mot dem (se réttsfallet
NJA 2009 s. 221). I andra stycket klarldggs att de begransningar i tiden
av det personliga betalningsansvaret som finns i paragrafen inte géller i
fraga om sédant regressansvar. Utgangspunkten &r i stillet att de regress-
fordringar som kan uppkomma mellan de solidariskt betalningsansvariga
ar att betrakta som fordringar i allménhet bl.a. nér det géller preskription.

Paragrafen ar sjdlvfallet inte heller tillimplig, om kravet mot styrelse-
ledamoten eller aktiedgaren framstills p4 annan grund &n det personliga
betalningsansvaret. S4 &r t.ex. fallet nir borgendren gor gillande en
skadestandsfordran pé grund av atgirder som styrelseledamoten har vid-
tagit under den tid som han eller hon var personligt betalningsansvarig
(jfr 29 kap. 1 §). P4 motsvarande sitt kan borgeniren, utan beaktande av
paragrafens tidsfrister, framstilla ansprak som grundas pa att en foretrad-
are for bolaget eller en aktiedgare har gatt i borgen for bolagets forplikt-
elser. I sddana fall tillampas preskriptionslagen.

Efter papekande frén Lagradet anges det i tredje stycket att preskrip-
tionslagen inte giller for det personliga betalningsansvaret, annat én i den
situation som regleras i andra stycket. De allménna bestimmelserna om
preskription blir séledes, bortsett fran i regressfallen, inte tillimpliga. Nér
det giller s.k. preskriptionsavbrott innebar redan forsta styckets talefrist
att det inte gér att forlinga ansvarstiden genom att borgeniren t.ex. ger
styrelseledamoten eller aktiedgaren ett skriftligt krav med avseende pa
medansvaret for bolagets forpliktelse (jfr 5 § preskriptionslagen). Efter-
som preskriptionslagen inte r tillimplig, kan borgenéren heller inte med
framgéng aberopa en rétt till kvittning med en fordran pa grund av ett
personligt betalningsansvar som har upphort (jfr 10 § preskriptionslag-
en).

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2013.
2.1 frdga om forpliktelser som uppkommit fore ikrafttradandet géller
aldre bestammelser till och med den 30 april 2014.

Lagéndringen trider i kraft den 1 maj 2013 (punkten 1).

Lagen giller dven éldre forpliktelser. Nar det géller forpliktelser som
uppkommit fore den 1 maj 2013 giller dock, enligt punkten 2, &ldre
bestdmmelser till och med den 30 april 2014. Det innebér att fram till och
med den 30 april 2014 upphor sadana forpliktelser pa grund av personligt
betalningsansvar enligt hittillsvarande regler, i forsta hand de allmédnna
bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130). Lagéndringen tillimpas
med andra ord inte pa éldre forpliktelser forrdn fran och med den
1 maj 2014. Overgangsbestimmelsen ger inte i nigon situation borgen-
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dren ldngre tid pé sig att gora forpliktelser gillande mot bolagets fore-
trddare och aktiedgare &n vad som fo6ljer av hittillsvarande regler.

Om en forpliktelse har uppkommit fére den 1 maj 2011, upphdr det
personliga betalningsansvaret for forpliktelsen den 1 maj 2014 sévida
inte talan mot bolagets foretrddare eller aktiedgare har véckts dessfor-
innan, eller forpliktelsen har preskriberats enligt allminna preskriptions-
regler. Det saknar betydelse om det har skett ndgot preskriptionsavbrott
mot bolaget eller dess foretrddare fore eller efter lagens ikrafttrddande.
Enda undantaget fran denna huvudregel ar att talan alltid far vickas inom
ett ar fran det att forpliktelsen senast skulle ha fullgjorts (25 kap. 20 a §
forsta stycket, slutet). I det nimnda exemplet innebér det att om forplikt-
elsen inte skulle ha fullgjorts forrdn senast den 1 juli 2013, har borgenér-
en tid pa sig till och med den 30 juni 2014 att vdicka talan mot foretradar-
en.



Sammanfattning av promemorian Preskription
av betalningsansvar for styrelseledaméoter m.fl.
(Ds 2011:45)

Aktiebolagslagen (2005:551) innehaller vissa regler om att styrelseleda-
moter m.fl. &drar sig personligt betalningsansvar for bolagets forplik-
telser om de inte vidtar foreskrivna &tgirder i anledning av kapitalbrist i
bolaget. Fordran p& grund av ett sddant ansvar preskriberas enligt
preskriptionslagen (1981:130), vilket innebér att ansvaret kan kvarsta
minst tio ar efter det att det uppkommit. Denna ldngvariga otrygghet kan
forsvara for en ledamot att fa ordning pa sin ekonomi och har utnyttjats
av vissa foretag, som sedan ett aktiecbolag gétt i konkurs systematiskt
forvarvar sadana fordringar och gor gillande det personliga betalnings-
ansvaret langt efter det att konkursen avslutats.

Utredningsuppdraget innebér att frigan om en sérskild preskriptionstid
for detta ansvar ska utredas. I promemorian utvecklas att en forkortning
av tiden ar vél forenlig med ansvarsreglernas syfte att framtvinga snabba
atgarder mot kapitalbrist i bolaget och samtidigt bor tillgodose det behov
en ordindr borgendr rimligen kan ha av att gora géllande det personliga
betalningsansvaret vid bolagets obestand. Av séddana skidl foreslds en
preskriptionsregel som innebdr att fordran pé grund av det personliga
skadestandsansvaret preskriberas, om inte talan vécks senast fem ér efter
fordringens tillkomst; talan far dock alltid vickas inom sex manader fran
fordringens forfallodag. Denna bestimmelse ska tillimpas ocksa pa éldre
fordringar som inte redan &r preskriberade. Talan pd grund av sadana
fordringar far dock alltid foras inom tva ar fran lagstiftningens ikraft-
tradande.
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Prop. 2012/13:65  Promemorians lagforslag
Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Harigenom foreskrivs att det i aktiebolagslagen (2005:551) ska inforas
en ny paragraf, 25 kap. 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap
20a8§

Talan om fordran pa grund av
betalningsansvar enligt 18 eller
19 § ska vackas senast fem ar efter
fordringens tillkomst. Talan far
dock alltid vackas inom sex man-
ader fran fordringens forfallodag

Véacks inte talan enligt vad som
sags i forsta stycket, ar fordringen
preskriberad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas ocksé pa fordringar som har tillkommit fore ikraft-
tridandet.

3. Talan om personligt betalningsansvar for fordringar som avses i 2
far dock alltid vickas fore den 1 januari 2015.

16



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Preskription av betalnings-
ansvar for styrelseledamoter m.fl. (Ds 2011:45) inkommit fran Gota
hovriitt, Orebro tingsritt, Umed tingsritt, Ekobrottsmyndigheten, Revi-
sorsndmnden, Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogdemyndighet-
en, FAR, Finansbolagens Forening, ForetagarForbundet, Foretagarna,
Néringslivets Regelndmnd (NNR), Svensk Inkasso, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna), Svenska
Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund (SRF) och Tjédnstemédnnens Centralorganisation (TCO).

Yttranden har ocksd inkommit frdn Flood Herslow Holme Advokat-
byré, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjénst
(BUS), Smaforetagarnas Riksforbund och Tidningen Personalchefen.

Handelshogskolan vid Goteborgs universitet (Juridiska institutionen),
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser, Regelradet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Rekonstruktdr- & konkursforvaltar-
kollegiet (REKON) i Sverige, Svenska kreditforeningen, Sveriges aka-
demikers centralorganisation (Saco), Svensk Forsdkring och Svenska
Handelskammarforbundet har beretts tillfalle att yttra sig, men har avstatt
frén att gora det.
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I];ri‘l);’é 20121365 | agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen
(2005:551)

Harigenom foreskrivs att det i aktiebolagslagen (2005:551) ska inforas
en ny paragraf, 25 kap. 20 a §, samt ndrmast fore 25 kap. 20 a § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.

Upphdrande av det personliga
betalningsansvaret

20a8§

Ansvaret enligt 18 och 19 8§
upphor, om inte en talan om sadant
ansvar vacks inom tre ar fran upp-
komsten av den forpliktelse som
ansvaret avser eller inom ett ar
fran det att forpliktelsen senast
skulle ha fullgjorts.

Forsta stycket galler inte det
regressansvar som kan uppkomma
genom att nagon som ar betal-
ningsansvarig fullgér mer an sin
andel av en forpliktelse som flera
ar betalningsansvariga for.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.
2.1 frdga om forpliktelser som uppkommit fore ikrafttradandet géller
dldre bestammelser till och med den 30 april 2014.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2012-12-20

Nérvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden Per
Virdesten och Margit Knutsson.

Forkortad tid for styrelseledamdters personliga betalningsansvar

Enligt en lagradsremiss den 13 december 2012 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551)

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Jacob Aspegren.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas att det personliga betalningsansvar som ett
aktiebolags foretrddare och aktiedgare enligt 25 kap. 18 och 19 §§ aktie-
bolagslagen i vissa situationer vid kapitalbrist kan fa for bolagets for-
pliktelser inte ska kunna goras géllande lika linge som i dag. Preskrip-
tionen dr nu accessorisk, dvs. intrdder i princip ndr bolagets forpliktelse
preskriberas (jfr NJA 2004 s. 3). Eftersom bolagets foretradare i den giv-
na situationen har att visa att hon eller han inte varit vardslos uppkommer
efter en ldngre tids forlopp betydande bevissvarigheter. Det finns upp-
gifter om att forvarv av fordringar mot bolagsforetrddare satts i system
varvid talan mot foretradaren vicks forst nér preskription &r néra forestéa-
ende.

Enligt forslaget maste talan om personligt betalningsansvar vickas
inom tre ar fran forpliktelsens uppkomst, men far alltid vickas inom ett
ar fran det att forpliktelsen senast skulle ha fullgjorts. Om talan inte
vicks inom dessa tidsfrister, upphor det personliga betalningsansvaret for
forpliktelsen.

I forfattningskommentaren uttalas att ansvarets upphorande inte ror sig
om preskription enligt preskriptionslagen (1981:130). Dérav skulle folja
att ansvarstiden inte kan forldngas genom att borgenidren tillstiller
styrelseledamoten eller aktiedgaren ett skriftligt krav (jfr 5 § preskrip-
tionslagen); inte heller skulle borgendren med framgang kunna aberopa
en fordran pa grund av upphdrt personligt ansvar till kvittning (jfr 10 §).

Det finns ett visst stod i doktrinen for att preskriptionslagens bestim-
melser inte ar tilldimpliga pa fordringar pa grund av personligt betalnings-
ansvar (jfr t.ex. Lindskog, Preskription, 3 uppl. 2011, s. 82; dens., Kapi-
talbrist i aktiebolag, 2008, avsnitt 12.2.3; Nial och Hemstrém, Om
handelsbolag och enkla bolag, 4 uppl. 2008, Zeteo avsnitt 7.3.1). Det
finns ocksa stod for att en preskriptionsregel som &r utformad som en
talefrist inte medger ensidigt preskriptionsavbrott frdn borgendrens sida
samt att kvittning inte torde kunna ske med en preskriberad fordran (jfr
t.ex. Bengtsson, Forsdkringsavtalsratt, 2 uppl. 2010, Zeteo, vid 7 kap.

439).

Prop. 2012/13:65

Bilaga 5

19



Prop. 2012/13:65
Bilaga 5

20

Emellertid dr dessa antaganden inte entydiga (jfr Lindskog, Preskrip-
tion, a.st.). Om fragan ldmnas oreglerad finns det risk for oklarhet i for-
héllande till vad som géller om preskription, inte minst pad grund av att
det i remissen anges att det i aktiebolagslagen redan finns frister av sam-
ma slag for styrelseledamoters skadestdndsansvar. Under foredragningen
har upplysts att dirmed avses 29 kap. 10 och 13 §§. Dessa regler har
bedomts vara preskriptionsregler (jfr Andersson m.fl., Aktiebolagslagen
En kommentar, med supplement t.o.m. januari 2012, Zeteo, vid ndmnda
paragrafer).

Det bor i det fortsatta beredningsarbetet 6vervdgas om inte det avsedda
syftet skulle uppnés bittre genom en uttrycklig lagbestimmelse om att
borgenirens fordran gér forlorad om talan inte vicks inom den angivna
tiden samt om att preskriptionslagens bestimmelser — med undantag for
regressfordringar enligt den foreslagna bestimmelsens andra stycke —
inte ar tillimpliga.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 januari 2013
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Higglund, Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird,

Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Beatrice Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:64 Forkortad tid for styrelse-
ledamdters personliga betalningsansvar
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