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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska
vara skyldiga att anméla utstationeringen och att utse och anméla en
kontaktperson hé&r. Anmadlan ska gdras till Arbetsmiljoverket.
Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens rakning. En sadan behorighet ska anses gélla genom
anmalan av kontaktpersonen. Kontaktpersonen ska d&ven kunna
tillhandahalla sddana handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ar uppfyllda. Undantag foreslds om verksamheten i
Sverige pagar under hogst fem dagar.

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om undantag fran
bestdammelserna om anmalan och kontaktperson.

Arbetsmiljoverket ska enligt forslaget utbva tillsyn dver att reglerna
féljs. Om en arbetsgivare inte anmaler utstationeringen eller inte utser
och anmdler en kontaktperson ska en sanktionsavgift tas ut. En
arbetsgivare som inte anméler fordndringar av verksamheten eller som
gor en oriktig eller bristfallig anmélan eller har en kontaktperson som
inte uppfyller sina skyldigheter, ska kunna foreldggas att vidta réttelse.
Regeringen foreslar att ett sadant forelaggande ska kunna férenas med
vite.

Syftet med forslaget &r att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster och for att utstationeringslagen ska
fungera i praktiken.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Prop. 2012/13:71 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att nuvarande 10 § ska betecknas 21 §,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 10-20 88, samt

narmast fore 10, 13, 14 och 19 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anmalningsskyldighet och

kontaktperson
10 8

En arbetsgivare ska anméala en
utstationering till
Arbetsmiljoverket senast nér en
utstationerad arbetstagare

paborjar arbete i Sverige.

Om  foréndringar  sker i
verksamheten pa ett satt som har
betydelse for de uppgifter som
anmalts, ska arbetsgivaren anméla
de &ndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att forandringen skedde.

Forsta och andra styckena
galler inte om verksamheten i
Sverige avses paga under hogst
fem dagar. Om en sadan
verksamhet visar sig paga langre
tid &n fem dagar ska arbetsgivaren
fullgéra anmélningsskyldigheten
enligt forsta stycket den sjatte
dagen som verksamheten bedrivs.

118§
Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige och

anmala honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmélan ska
gOras senast nar en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i
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Sverige.

Kontaktpersonen  ska  vara
behérig att for arbetsgivarens
rékning ta emot delgivningar. En
sddan behorighet ska anses galla
genom anmalan av
kontaktpersonen.

Kontaktpersonen  ska  aven
kunna tillhandahdlla  sadana
handlingar som visar att kraven i
denna lag ar uppfyllda.

Forsta stycket géller inte om
verksamheten i Sverige avses paga
under hogst fem dagar. Om en
sddan verksamhet visar sig paga
langre tid an fem dagar ska
arbetsgivaren fullgéra
anmalningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjatte dagen som
verksamheten bedrivs.

12§

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran 10
och 11 88 samt om vilka uppgifter
en anmélan enligt 108 ska
innehalla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foéreskrifter om vad en
anmalan enligt 11 § ska innehalla
och hur anmalningar enligt 10 och
11 8§ ska vara utformade.

Tillsyn
138§

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
Over att bestdammelserna i 10 och
11 8§ samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
bestammelser foljs.



Sanktionsavgifter

14 8§

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtratt
bestammelserna om
anmalningsskyldighet i 10 § forsta
stycket, 10 § tredje stycket andra
meningen, 11 § forsta stycket, 11 §
fijarde stycket andra meningen
eller  foreskrifter som  har
meddelats i anslutning till dessa
bestammelser.

En sanktionsavgift ska tas ut
adven om overtradelsen inte har
skett  uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskaligt att ta ut avgiften enligt
angiven berakningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

158§

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 14 §.

Av sddana foreskrifter ska det
framgd hur avgiften ska beréknas
for olika slag av overtradelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna
faststallas direkt med ledning av
den angivna berakningsgrunden.
En avgift ska vara lagst 1000
kronor och hégst 100 000 kronor.

16 §
Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande om

sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebér att
den som beddms ha gjort sig
skyldig till en Overtrédelse av
bestdmmelserna som avses i 14 §,
forelaggs att godkénna
sanktionsavgiften omedelbart eller
inom viss tid.

Om ett avgiftsférelaggande har
godkénts, galler det som domstols
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lagakraftvunna avgdrande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkannande som gors sedan den
tid som satts ut i forelaggandet
har gatt ut ar dock utan verkan.

17§

Om ett avgiftsforelaggande
enligt 16 § inte har godkénts inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
ansoka hos den forvaltningsratt
inom vars domkrets
avgiftsforelaggandet har utfardats
om att sanktionsavgift ska tas ut.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

188

Sanktionsavgift far tas ut bara
om ansdkan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt d& Gvertradelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till  lansstyrelsen  inom  tva
manader fran det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
ska tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och drojsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning.
Bestammelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstallighet enligt
utsékningsbalken ske.

En beslutad avgift faller bort om
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.



Prop. 2012/13:71
Forelaggande om réttelse

198§

Arbetsmiljoverket far besluta att
foreldgga en arbetsgivare att vidta
rattelse om arbetsgivaren

1. inte anmaler férandring av
verksamheten enligt 10§ andra
stycket,

2. inte uppfyller kraven i 118§
tredje stycket, eller

3. gor en oriktig eller bristfallig
anmalan.

Ett beslut om forelaggande
enligt forsta stycket far forenas
med vite. Arbetsmiljoverket far
besluta att ett sddant forelaggande
ska galla omedelbart.

20§

Arbetsmiljoverkets beslut om
foreldggande som har forenats
med vite far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
dverklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetats
departementspromemorian Anmalningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstidsanstéliningar enligt
anstéllningsskyddslagen  (Ds 2011:22). En sammanfattning av

promemorian i den del som avser anmalningsskyldighet vid
utstationering finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag i den delen finns
i bilaga 2.

Promemorian  har  remisshbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna nér det géller anméalningsskyldighet vid utstationering
finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstallning i den
delen finns tillgngliga i  Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2011/2825/ARM).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetats en kompletterande
promemoria Promemoria om sanktionsavgift vid utstationering.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2011/2825/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att inhamta Lagréadets
yttrande over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande
finns i bilaga 7. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter.
Dessa behandlas i avsnitten 5.1, 5.3, 6, 7.1, 7.3.1 och i
forfattningskommentaren. Dessutom har nagra andringar av redaktionell
karaktar gjorts jamfort med lagradsremissens lagforslag.

4 Bakgrund och gallande ratt

4.1 Utstationeringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster (utstationeringsdirektivet) (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1, Celex
31996L0071) reglerar framfor allt vilket lands arbets- och
anstéllningsvillkor som ska tillampas nar ett foretag som &r etablerat i en
medlemsstat utstationerar arbetstagare i en annan medlemsstat for att
tillhandahalla en tjanst dar.

De centrala bestdmmelserna i direktivet finns i artikel 3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande
foretagen garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och



anstallningsvillkor i vérdlandet som &r faststallda i lag eller allméngiltiga Prop. 2012/13:71

kollektivavtal pa foljande omraden — den s.k. harda kérnan:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per &r,

¢) minimilén,

d) villkor for att stdlla arbetstagare till foérfogande, sérskilt genom
foretag for uthyrning av arbetskraft,

e) sakerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen,

f) skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstallningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt fér barn och
unga,

g) lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestammelser om
icke-diskriminerande behandling.

| artikel 3.7 s&gs att punkterna 1-6 inte ska hindra tillampning av
arbets- och anstéllningsvillkor som ar formanligare for arbetstagarna.

Om en medlemsstat inte har nagot system for allmangiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stallet enligt artikel 3.8
andra stycket, under vissa forutsattningar, utgd fran kollektivavtal som
galler allmént for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet, och/eller
fran kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell nivd och som galler inom
hela det nationella territoriet.

Direktivet innehaller ocksd bestammelser om samarbete i fraga om
information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera
forbindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de
offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell lagstiftning har
behorighet att 6vervaka de arbets- och anstéllningsvillkor som anges i
artikel 3. Detta samarbete bestar sarskilt i att besvara motiverade
forfragningar frdn dessa offentliga forvaltningar om information
angaende utsandande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet
uppenbart missbruk eller granséverskridande verksamheter som antas
vara olagliga. Varje medlemsstat ska vidta atgarder for att informationen
om de arbets- och anstallningsvillkor som avses i artikel 3 ska vara
allmént tillganglig.

| artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder om
direktivets bestammelser inte foljs. De ska i synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras foretradare har tillgang till lampliga forfaranden
for att sékerstélla skyldigheterna i direktivet.

Utstationeringsdirektivet innehaller inte nagra bestimmelser om vilka
administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstélla for att
kontrollera att direktivet foljs. Det finns sledes inte i direktivet nagra
krav pa anmalningsskyldighet eller kontaktperson. | stallet &r det upp till
medlemsstaterna att bestimma innehallet i sina kontrollforeskrifter, sa
lange fordraget och de allménna principerna i unionsratten iakttas.

Den 21 mars 2012 lade kommissionen fram ett forslag till
tillampningsdirektiv  till  utstationeringsdirektivet: ~ Forslag  till
Europaparlamentets och radets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjénster, (KOM) (2012) 131 slutlig.
Direktivforslaget syftar till att skapa ett allmént regelverk for
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utstationeringar med en béttre och mer enhetlig tillimpning av
utstationeringsdirektivet.

Forslaget innehdller bl.a. bestimmelser om information och samarbete
mellan medlemsstaterna, entreprendrsansvar, kontrollatgarder och
indrivning av avgifter dver granserna.

For narvarande pagar forhandlingar pd EU-niva. Forslaget beslutas
med kvalificerad majoritet i radet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

41.1 Forbattrat administrativt samarbete om
utstationering

| juni 2008 antogs radsslutsatser (9935/08) pad grundval av
kommissionens rekommendation om forbéttrat administrativt samarbete
angaende utstationering av arbetstagare inom ramen for tillhandahéllande
av tjanster. RA&dsslutsatserna innehéller bl.a. en uppmaning till
kommissionen att stodja medlemsstaterna  med att forbattra
informationsutbytet géllande utstationeringsdirektivet, bl.a. genom ett
elektroniskt informationsutbytessystem.

Den 7 mars 2011 beslutades radsslutsatser om att utveckla en speciell
modul av det befintliga elektroniska informationssystemet IMI for
administrativt samarbete géllande utstationeringsdirektivet (7395/11). |
radsslutsatserna beslutas aven att starta ett pilotprojekt for att testa IMI
for detta andamal. IMI anvands sedan tidigare for utbyte av information
rorande tjanstedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123) och
yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036).

Pilotprojektet bérjade pa varen 2011. | Sverige ska systemet anvandas
framst av  Arbetsmiljoverket som &r forbindelsekontor enligt
utstationeringsdirektivet. IMI ska kunna anvéndas for utbyte av
information med myndigheter i andra medlemsstater, t.ex. vad géller det
utstationerande foretaget och vilka villkor som ska tillampas i
vardmedlemsstaten.

I oktober 2012 antogs Europarlamentets och radets forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-férordningen).

4.1.2 Avgoranden fran EU-domstolen om
anmalningsskyldighet vid utstationering

Enligt artikel 56 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan
EUF-fordraget, (f.d. artikel 49 férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, EG-fordraget, och dessforinnan artikel 59) ska
inskrankningar i friheten att tillhandahélla tjanster inom unionen
forbjudas betraffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i
en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten. Enligt artikel 57 EUF-



fordraget (f.d. artikel 50 EG-fordraget, och dessforinnan artikel 60) ska Prop. 2012/13:71

som tjanster i fordragens mening anses prestationer som normalt utfors
mot erséttning, i den utstrackning de inte faller under bestimmelserna om
fri rorlighet for varor, kapital och personer. Med tjanster ska sarskilt
avses verksamhet av industriell natur, av kommersiell natur, inom
hantverk och inom fria yrken. Utan att det paverkar tillampningen av
bestammelserna i kapitlet om etableringsratt far den som tillhandahaller
en tjanst tillfalligt utdva sin verksamhet i den medlemsstat dér tjansten
tillhandahalls pa samma villkor som denna stat uppstéller for sina egna
medborgare. EU-domstolen har i flera avgdranden prévat om
bestammelser om anmalningsskyldighet m.m. vid utstationering star i
strid med bestdmmelserna om fri rorlighet for tjanster i artiklarna 56 och
57 EUF-fordraget

Arblade m.fl.

De forenade malen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., REG 1999,
s. 1-8453, avsag tva franska byggforetag som utférde byggnadsarbeten i
Belgien med hjalp av byggnadsarbetare som var anstéllda i foretagen i
Frankrike men som utstationerades till Belgien for viss tid. Enligt de
belgiska bestdammelser som hér &r av intresse, var foretagen skyldiga att
uppratta en arbetsordning och att fora ett personalregister och ett
personligt konto for varje arbetstagare. Dessa handlingar skulle forvaras
pa arbetsplatsen, hos arbetsgivaren om denne hade sitt hemvist eller séte
i Belgien eller hos en fysisk person med hemvist i Belgien som var
ombud eller foretradare for arbetsgivaren. Myndigheterna skulle i forvéag
underrdttas om vem som var ombud eller féretrddare och om att denne
utsetts att fora eller forvara handlingarna. Efter utstationeringens slut
skulle ombudet eller foretradaren under fem ars tid forvara handlingarna i
Belgien. Den belgiska domstolen stillde fragor till EU-domstolen for att
fa& klarhet i om artiklarna 59 och 60 (numera 56 och 57) i fordraget
utgjorde hinder mot de ovan beskrivna skyldigheterna.

EU-domstolen erinrade forst om att artikel 59 (numera 56) i fordraget
enligt fast rattspraxis innebdr, inte bara att det ar nédvéndigt att avskaffa
all form av diskriminering pa grund av nationalitet av ett tjansteforetag
som 4r etablerat i en annan medlemsstat, utan dven att det ar nddvandigt
att avskaffa varje inskrankning — dven om den é&r tillamplig pa inhemska
tjansteforetag och tjansteforetag fran andra medlemsstater utan atskillnad
— som innebdr att tjanster som tillhandahalls av ett tjansteforetag fran en
annan medlemsstat forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva.

Domstolen ansdg att skyldigheterna i den belgiska lagstiftningen
innebar inskriankningar i de utlandska foretagens frihet att tillhandahalla
tjanster.

Vad gillde fragan om inskrankningarna var motiverade, uttalade
domstolen att nationella bestimmelser som tillampas pé alla personer
eller foretag, trots att de begrdnsar friheten att tillhandahélla tjanster,
enligt fast rattspraxis kan vara tillatna i den méan de grundas pa tvingande
skal av allménintresse som inte redan sakerstallts genom de
bestammelser som tjansteleverantdren maste iaktta i
ursprungsmedlemsstaten. En forutséttning &r att bestdmmelserna &r
agnade att sakerstélla att det mal som efterstravas med lagstiftningen
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uppnas och att de inte gar utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna
malet. Domstolen konstaterade att skyddet for arbetstagare ar ett
tvingande hansyn av allmanintresse.

Nér det géllde skyldigheten att fora ett sarskilt personalregister och ett
personligt konto for varje utstationerad arbetstagare, fann domstolen att
ett verksamt skydd for arbetstagare inom byggnadssektorn kan krava att
vissa handlingar hélls till forfogande pa arbetsplatsen eller atminstone pé
en atkomlig och klart angiven plats i véardstaten for de myndigheter som
har ansvar for att utféra kontroller, i avsaknad av ett sddant organiserat
system for samarbete eller informationsutbyte mellan medlemsstaterna
som foreskrivs i artikel 4 i utstationeringsdirektivet. De upplysningar
som krévs enligt bestimmelserna i etableringsstaten respektive i
vérdstaten betr&ffande bl.a. arbetsgivaren, arbetstagaren, arbetsvillkoren
och Iénen kan namligen vara sa olika att de kontroller som kravs enligt
bestammelserna i vardstaten inte kan utforas pa grundval av de
handlingar som fors i enlighet med bestdmmelserna i etableringsstaten.

Domstolen gick sedan in pé skyldigheten att forvara och halla vissa
handlingar tillgdngliga hos en fysisk person som &r bosatt i
vardmedlemsstaten och som férvarar handlingarna i egenskap av ombud
eller foretradare for arbetsgivaren, &ven efter det att arbetsgivaren
upphort att sysselsétta arbetstagare i denna stat. Domstolen uttalade att
det for en sddan inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster inte ar
ett tillrackligt skl att det rent allmant blir lattare for myndigheterna att
utéva sin tillsyn om sadana handlingar finns tillgdngliga i
vardmedlemsstaten. Ett ytterligare krav &r att myndigheterna inte kan
utdva sin tillsyn pa ett effektivt sitt om inte foretaget utsett ett ombud
eller en foretrddare som forvarar dessa handlingar.

Det kunde under inga omstandigheter vara beréttigat att krdva vare sig
att anstéllningsrelaterade handlingar skulle forvaras i vardstaten under
fem ar efter utstationeringens slut eller att de skulle férvaras dar en fysisk
person har hemvist. Kontrollen av att bestammelser knutna till det sociala
skyddet for arbetstagarna iakttogs kunde namligen sdkerstéllas genom
mindre ingripande atgarder. Domstolen papekade avslutningsvis att det
organiserade system for samarbete eller informationsutbyte mellan
medlemsstaterna som foreskrivs i artikel 4 i utstationeringsdirektivet
snart skulle komma att gora det overflodigt att forvara handlingar i
vérdstaten efter att arbetsgivaren upphdrt att sysselsétta arbetstagare dar.

Finalarte m.fl.

De forenade malen C-49/98, C-50/98, C-52/98 till C-54/98 och C-68/98
till C-71/98, Finalarte m.fl., REG 2001, s. 1-7831, géllde en begdran om
forhandsavgoérande fran en tysk domstol. Malen gallde ett system med
semesterkassor, som inrattats for att finansiera semesterrattigheter for
arbetstagare inom byggsektorn. Kérandena i den tyska domstolen var
arbetsgivare som utstationerade arbetstagare till Tyskland och som
uppmanats att betala avgifter och att [&mna upplysningar till
semesterkassan. En av de fragor som den tyska domstolen stallde, var om
artiklarna 59 och 60 (numera 56 och 57) i fordraget utgjorde hinder mot
att det i de nationella bestdmmelserna foreskrevs en mer omfattande
skyldighet att lamna upplysningar till semesterkassan for arbetsgivare



etablerade utanfor Tyskland an for arbetsgivare etablerade i Tyskland.
EU-domstolen konstaterade att bestammelser som hade till syfte att pa ett
effektivt satt skydda arbetstagare inom byggsektorn, sarskilt nédr det
géller deras rétt till semester, kravde att vissa upplysningar lamnades. En
sadan skyldighet kunde utgora den enda lampliga kontrollatgarden for att
uppna malet med bestammelserna. Domstolen erinrade dock om att en
skyldighet att lamna vissa upplysningar till myndigheterna i
vardmedlemsstaten medfoérde ytterligare administrativa och ekonomiska
bordor for foretag etablerade i en annan medlemsstat. Den
omstandigheten att foretag etablerade utanfor Tyskland hade ytterligare
skyldigheter nér det gallde att Iamna upplysningar utgjorde saledes i &n
hogre grad en begransning av friheten att tillhandahalla tjanster. En sadan
begransning kunde vara motiverad om den var nddvéandig for att
verkningsfullt och i lampliga former skydda det tvingande hénsyn av
allménintresse som det sociala skyddet av arbetstagare utgor. Det
forhallandet att foretag etablerade utanfor Tyskland inte hade samma
skyldigheter nér det gallde att Iamna upplysningar, kunde tillskrivas
objektiva skillnader mellan dessa foretag och foretag etablerade i
Tyskland. Déremot kunde skyldigheten att inkomma med sérskilda
handlingar till medlemsstaten inte anses vara motiverad om staten kunde
genomfora nodvandiga kontroller pa grundval av handlingar som
innehades i enlighet med bestdmmelserna i etableringsstaten. Det &r den
nationella domstolen, som med héansyn till proportionalitetsprincipen, har
till uppgift att avgora vilka typer av upplysningar som de tyska
myndigheterna hade ratt att krdva av tjansteforetag etablerade utanfor
Tyskland.

Kommissionen mot Luxemburg C-445/03

Mal C-445/03, Kommissionen mot Luxemburg, REG 2004, s. 1-10191,
gallde ett krav pa arbetstillstdnd i samband med tillhandahallande av en
tjanst for en utsand arbetstagare som var tredjelandsmedborgare. EU-
domstolen ansag att kravet pa arbetstillstand stred mot artikel 49 (numera
56) i fordraget och uttalade foljande som &r av intresse har. Skyldigheten
for ett foretag som tillnandahaller tjanster att i forvag informera de lokala
myndigheterna om ndrvaron av en eller flera utstationerade avlénade
arbetstagare, den tidsperiod som forutses for denna néarvaro och den eller
de tjanster som tillhandahalls och som motiverar utstationeringen samt
skyldigheten att 1amna upplysningar som styrker att situationen for de
berérda arbetstagarna, bl.a. i frdga om bostadsort, arbetstillstdnd och
socialforsékring, &r i sin ordning i den medlemsstat dar detta foretag
anlitar arbetstagarna, ger namligen namnda myndigheter, pa ett satt som
ar mindre restriktivt men lika effektivt som de har ifrdgavarande kraven,
garantier dels for att den nationella sociallagstiftningen foljs under den
tid som utstationeringen varar, dels for att situationen for de berdrda
arbetstagarna ar korrekt och att dessa utfor sitt huvudsakliga arbete i den
medlemsstat dar det foretag som tillhandahaller tjansterna ar etablerat.
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Kommissionen mot Luxemburg C-319/06

I mal C-319/06, Kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. 1-4323,
tog EU-domstolen stallning till nagra invandningar fran kommissionens
sida mot olika bestdammelser i Luxemburgs utstationeringslag.

Av de foreskrifter som kommissionen hade invandningar mot, ar tva av
intresse i detta sammanhang. Det var for det forsta en bestdmmelse som
foreskrev en skyldighet for foretag som utstationerade arbetstagare i
Luxemburg att innan arbetet paborjades, pa forfragan och snarast méjligt,
férse nationella myndigheter med de uppgifter som dessa behévde for sin
tillsyn. Kommissionen menade att denna regel formulerats sa otydligt att
den inte var forenlig med artikel 49 (numera 56) i fordraget. For det
andra var det en bestdimmelse som féreskrev att féretag som hade sitt sate
utanfér Luxemburg var skyldiga att utse ett ad hoc-ombud, bosatt i
Luxemburg, med uppdrag att férvara de handlingar som var nédvéandiga
for tillsynsandamal under obestamd tid efter det att arbetet avslutats.
Kommissionen gjorde géllande att d&ven denna bestdmmelse inskrénkte
friheten att tillhandahalla tjanster.

EU-domstolen uttalade betraffande den forsta punkten att eftersom
lagen inte foreskrev att foretag som utstationerade arbetstagare skulle
lamna nagra andra uppgifter till myndigheterna, var det svart att
forestalla sig hur dessa skulle kunna krava in uppgifter fran foretaget
innan arbetet paborjats, eftersom myndigheterna inte kunde veta att
foretaget befann sig i landet. Dessutom var uttrycket “innan arbetet
paborjas” oklart. Oklarheterna i regeln kunde enligt domstolen avskrécka
foretag som ville utstationera arbetstagare i Luxemburg frén att utnyttja
sin frihet att tillhandahalla tjanster, eftersom det inte framgick hur
omfattande rattigheter och skyldigheter foretagen hade, och eftersom de
foretag som inte iakttog sina skyldigheter riskerade langtgaende
sanktioner. Regeln var darfor inte forenlig med artikel 49 (numera 56) i
fordraget.

Vad géllde skyldigheten att utse ett ad hoc-ombud uttalade EU-
domstolen att det var ostridigt att skyldigheten att ha ett ad hoc-ombud
medforde extra utgifter och en extra administrativ och ekonomisk bérda
for de foretag som var etablerade i en annan medlemsstat, sa att dessa
inte var likstéllda med arbetsgivare etablerade i Luxemburg, vilket kunde
avhalla utlandska foretag fran att tillhandahalla tjanster i Luxemburg.
Detta gallde dels eftersom ombudet maste vara bosatt i Luxemburg, dels
eftersom regeln medférde en skyldighet att bevara handlingar utan att det
hade bestamts hur lange handlingarna méste bevaras. Domstolen
hanvisade till att man tidigare slagit fast att ett verksamt skydd for
arbetstagare kan krava att vissa handlingar stalls till férfogande pa den
plats dar arbetet utfors eller pd ndgon annan plats som ar dtkomlig och
klart angiven i vardmedlemsstaten for de myndigheter som har till
uppgift att utdva tillsyn. Luxemburg hade enligt EU-domstolen inte ratt
att kréva att utldndska foretag skulle bevara handlingar i Luxemburg efter
att foretaget slutat tillhandahalla tjanster dar. Inte heller kunde det kravas
att dessa handlingar skulle férvaras hos ett ombud som var bosatt i
Luxemburg, om foretaget var fysiskt ndrvarande i Luxemburg nér arbetet
utfordes, eftersom handlingarna da kunde férvaras hos en utstationerad
arbetstagare. Slutligen menade domstolen att Luxemburgs tolkning att



handlingarna inte behover finnas tillgdngliga forrdn samma dag som Prop. 2012/13:71

arbetet paborjas inte hade nagot stod i bestaimmelsen. En skyldighet att
bevara handlingarna innan arbetet paborjades utgjorde ett hinder for
friheten att tillhandahalla tjanster, som Luxemburg maste kunna motivera
med starkare skal &n rena tvivel om huruvida systemet fér samarbete
eller utbyte av information mellan medlemsstaterna enligt artikel 4 i
utstationeringsdirektivet ar effektivt. Domstolen  biféll  darfor
kommissionens talan och konstaterade att Luxemburg underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och artiklarna
49 och 50 (numera 56 och 57) i fordraget

Santos Palhota m.fl.

I mal C-515/08, Santos Palhota m.fl., REG 2010 s. 1-9133, tog EU-
domstolen aterigen stallning i fragor liknande dem som var uppe i malet
Arblade m.fl. Malet rorde en begdran om forhandsavgdrande fran en
belgisk domstol, som fragade EU-domstolen om de belgiska lagreglerna
stred mot artiklarna 56 och 57 EUF-fordraget, genom att de foreskrev att
utldndska arbetsgivare som ville utstationera arbetstagare var skyldiga att
i forvdag skicka en anmdlan om utstationering till de belgiska
myndigheterna och att halla handlingar, som foreskrevs i lagen i det land
dar arbetsgivaren var etablerad och som motsvarade det belgiska
personliga kontot eller I6nebeskedet, tillgangliga for belgiska
myndigheter. Detta var ett forenklat system som innebar att arbetsgivaren
under de forsta sex manaderna som en utstationerad arbetstagare arbetade
i Belgien, var befriad fran att uppratta det personliga konto och det
Ionebesked som annars krdvdes enligt belgisk ratt, forutsatt att
arbetsgivaren uppfyllde ovan ndmnda krav. De belgiska myndigheterna
skulle bekréafta att de mottagit anmalan och att den éverensstdimde med
gallande bestammelser inom fem arbetsdagar frdn mottagandet, genom
att utfarda ett registreringsnummer till den utstationerande arbetsgivaren.
Utstationeringen fick paborjas forst efter det att detta nummer delgetts.
Om dessa forutsattningar inte var uppfyllda kunde arbetsgivaren inte dra
nytta av det férenklade systemet.

EU-domstolen konstaterade forst att utstationeringsdirektivet syftar till
att samordna nationella bestdmmelser om arbets- och anstéllningsvillkor
for utstationerade arbetstagare, oberoende av de administrativa
foreskrifter som gor det mojligt att kontrollera att dessa villkor iakttas.
Av detta foljer att medlemsstaterna fritt kan bestimma innehallet i
kontrollforeskrifterna, sa lange fordraget och de allmanna principerna i
unionsratten iakttas.

Domstolen prévade harefter om friheten att tillhandahalla tjénster
inskrankts.

Domstolen konstaterade att det belgiska systemet inte bara kunde anses
som ett anmalningsforfarande, utan som ett tillstandsforfarande eftersom
utstationeringen fick paborjas forst efter att myndigheterna kontrollerat
att anmalan &verensstdimde med gallande regler och utfardat ett
registreringsnummer samt delgett arbetsgivaren detta. Ett sadant
tillstandsforfarande kunde hindra den planerade utstationeringen, sérskilt
om den tjanst som skulle tillhandahallas kravde att arbetsgivaren agerade
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snabbt. Forfarandet inskrankte darfor frineten att tillhandahélla tjanster
enligt artikel 56 EUF-fordraget.

Domstolen hanvisade till tidigare rattspraxis dar man hade faststéllt att
ett registrerings- och delgivningsforfarande, dar anmélan ar en atgard for
att bevilja tillstdnd, gar utover vad som &r nodvindigt for att sakerstalla
skyddet av utstationerade arbetstagare. Domstolen konstaterade att en
foregdende anmalan ar mer proportionerlig for att uppna syftet an ett
tillstand eller en foregaende kontroll.

Vad gallde skyldigheten att halla vissa handlingar tillgangliga for
myndigheterna, var den dgnad att gora det mojligt for myndigheterna att
kontrollera att arbetsvillkoren enligt utstationeringsdirektivet foljdes och
dérmed sékerstélla skyddet av de utstationerade arbetstagarna. En
skyldighet att efter det att utstationeringen avslutats skicka de handlingar
som arbetsgivaren &r skyldig att upprétta enligt bestdmmelserna i
etableringsstaten till myndigheterna i vardmedlemsstaten som kan
kontrollera och eventuellt forvara dem, utgér en mindre restriktiv atgard
&n en skyldighet for foretaget att forvara handlingarna efter
utstationeringen.

Sammanfattningsvis uttalade domstolen att artiklarna 56 och 57 EUF-
fordraget utgor hinder for regler om att utstationerande arbetsgivare
maste skicka in en foregdende anmélan om utstationering, i den man
utstationeringen far inledas forst efter att ett registreringsnummer
delgetts, och myndigheterna hade fem arbetsdagar pa sig att genomfora
delgivning efter att anmélan mottagits. Artiklarna 56 och 57 utgor inte
hinder for bestammelser om att en utstationerande arbetsgivare maste
hélla kopior av handlingar som motsvarar de arbets- eller
anstallningsrelaterade handlingar som kravs i vardmedlemsstaten
tillgangliga for myndigheterna i den staten under utstationeringen och att
skicka kopiorna till nAmnda myndigheter efter utstationeringens slut.

4.1.3 Kommissionens meddelande om végledning nar
det galler administrativa férfaranden i samband
med utstationering

| sitt meddelande KOM(2006) 159, Vagledning for utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster, ger
kommissionen végledning vad géller administrativa forfaranden i
samband med utstationering, och hur medlemsstaterna bor ga till vaga for
att pa ett effektivare satt uppnd de resultat som anges i
utstationeringsdirektivet samtidigt som EU-rdtten i dvrigt iakttas.

Vad galler krav pd att ha en foretrddare med hemvist inom den
mottagande medlemsstatens territorium, konstaterar kommissionen pa
grundval av rattspraxis att ett sddant krav inte star i proportion till malet
att sakerstalla kontrollen av arbetstagarnas anstallningsvillkor. Krav pa
att utse en foretradare med hemvist i den berdrda medlemsstaten liknar
det krav pad en delgivningsadress hos ett auktoriserat ombud som
domstolen avvisat och &r déarfor ofdrenligt med artikel 49 (numera artikel
56) i fordraget. Kommissionen anger att det bor vara tillréckligt att bland
de utsdnda arbetstagarna utse en person som fungerar som mellanhand
mellan det utlandska féretaget och tillsynsmyndigheten.



Betraffande krav pa att gora en anmalan, anges att narmare halften av
medlemsstaterna kraver att tjansteleverantdrer som sénder ut arbetstagare
till dessa stater forst lamnar in en anmalan till myndigheterna. Denna
anmalan tycks ha tva syften, dels att mojliggéra for de nationella
myndigheterna att kontrollera information om utsiandningen som de fatt
vid kontroller pé plats, dels att hjalpa arbetsmiljoinspektionen att bedoma
riskerna sa att den kan inrikta sina kontroller pa de situationer eller
foretag som innebéar hdga risker. Kommissionen anger att EU-domstolen
annu inte meddelat nagon dom som sarskilt galler fragan om skyldighet
att [&amna en anmélan innan utsdndningen kan godtas. Kommissionen
hanvisar dock till vissa uttalanden som EU-domstolen gjort i sin dom i
mal C-445/03, Kommissionen mot Luxemburg. Kommissionen drar
slutsatsen att en mottagande medlemsstat, i syfte att kontrollera att de
anstallningsvillkor som foreskrivs i direktivet foljs, och med iakttagande
av  proportionalitetsprincipen, bor kunna stalla krav pd att
tjansteleverantoren senast vid den tidpunkt da arbetet inleds lamnar in en
anmalan med uppgift om de utsdnda arbetstagarna, arbetets varaktighet,
platsen for arbetet och typ av tjanst.

Vad gallde krav pé att bevara och halla anstillningsrelaterade
handlingar tillgangliga i mottagarlandet, hédnvisar kommissionen till EU-
domstolens domar i malen Arblade m.fl. och Finalarte. P4 grundval av
denna rattspraxis drar kommissionen slutsatsen att den mottagande
medlemsstaten, for att kunna kontrollera att anstéliningsvillkoren foljer
bestdmmelserna i direktivet, i enlighet med proportionalitetsprincipen,
maste kunna kréva att de handlingar som uppréttas pa arbetsplatsen, t.ex.
tidrapporter eller arbetsmiljodokument, ocksa finns tillgangliga dér. Den
mottagande medlemsstaten far inte kriva en andra omgang av
handlingar, om upplysningarna i de handlingar som kravs enligt
bestdammelserna i ursprungsmedlemsstaten ar tillrdckliga for att de
nddvandiga kontrollerna ska kunna goras i vardstaten.

4.2 Utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet ar genomfort i svensk rétt genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
Enligt utstationeringslagen ska arbetsgivare fran andra lander, oavsett
vilken lag som annars galler for anstallningsforhallandet, tillampa svensk
lag pa de omraden som ingar i direktivets harda karna for utstationerade
arbetstagare, férutom i frdga om minimilon som inte regleras i lag.
Dessutom fér en svensk arbetstagarorganisation krava villkor enligt
svenska kollektivavtal, ytterst med stod av stridsdtgarder. En facklig
stridsatgard mot en utlandsk arbetsgivare i syfte att fa till stand ett
kollektivavtal for arbetstagare som utstationeras i Sverige far vidtas
endast under vissa forutsattningar. De villkor som kravs av den svenska
arbetstagarorganisationen ska (1) motsvara villkoren i ett centralt
branschavtal som tillampas i Sverige pd motsvarande arbetstagare, (2)
bara avse minimilén eller andra minimivillkor inom den héarda karnan,
och (3) vara formanligare for arbetstagarna an det som foljer av lag. En
sédan stridsatgard far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna
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redan har villkor som ar minst lika formanliga som minimivillkoren i ett
svenskt, centralt branschavtal. For utstationerade uthyrda arbetstagare
finns fr.o.m. den 1 januari 2013 en bestdmmelse i utstationeringslagen
som ger utbkade mojligheter for arbetstagarorganisationer att vidta
stridsatgarder i syfte att genom kollektivavtal fa till stdnd en reglering av
utstationerade uthyrda arbetstagares arbets- och anstallningsvillkor (prop.
2011/12:178, bet. 2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53). En stridsatgard som
vidtas trots att férutsattningarna inte ar uppfyllda ska anses olovlig enligt
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Arbetsmiljoverket ar forbindelsekontor och ska hjélpa till med
information om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli tillampliga
vid en utstationering. En arbetstagarorganisation ska lamna in sadana
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen kan
komma att ga till strid for.

For att fullgéra sina uppgifter som forbindelsekontor har
Arbetsmiljoverket upprattat en svarstjanst som snabbt kan ge svar pa
fragor fran allméanheten. Arbetsmiljoverket har dven en webbsida om
utstationering. Som angetts ovan under avsnitt 4.1.1 &r det framst
Arbetsmiljoverket som i Sverige ska anvanda det elektroniska
informationsutbytessystemet IMI.

4.3 Anmalningsskyldighet och representant i andra
nordiska lander

Finland

Enligt den finska utstationeringslagen galler sedan den 1 januari 2006 en
skyldighet for foretag som utstationerar arbetstagare till Finland att utse
en foretradare som &r behorig att for foretagets rdakning ta emot
handlingar och uppratta rattegdngshandlingar. Bestammelserna &r
forenade med en straffbestdmmelse.

Ett foretag som utstationerar arbetskraft till Finland ska ha en
foretradare i Finland om foretaget inte har ett driftsstalle i landet.
Skyldigheten galler om utstationeringen pagdr mer &n 14 dagar.
Foretradaren ska utses senast ndr de utstationerade arbetstagarna inleder
arbetet och bemyndigandet ska gélla i minst tolv manader efter att de
utstationerade arbetstagarna slutat arbeta i Finland. Den som later utféra
arbetet ska i sitt avtal med det utstationerande foretaget eller p& annat satt
se till att det utstationerande foretaget utser en foretradare.

Foretradaren maste inte ha hemvist i Finland, men ska befinna sig i
Finland (RP 142/2005 rd s. 15). Till foretrddare kan utses exempelvis den
som bestallt tjansterna och som befinner sig i Finland (t.ex. ett foretag
som hyr in arbetstagare) eller en revisionsbyra eller ett annat féretag som
erbjuder utlandska foretag tjanster. Om en utstationerad arbetstagare
utstationeras till ett foretag i Finland som tillhér samma koncern, kan
foretaget i Finland fungera som foretradare. Aven en utlanning som &r
antraffoar i Finland far utses till foretradare (RP 142/2005 rd s. 15).

Syftet med regeln om foretradare &r att underlatta for myndigheterna
att utdva tillsyn, mdéjliggora att myndighetshandlingar kommer fram utan
att preskriptionstiderna dventyras och sakerstélla en mer effektiv tillgdng
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rd s. 16).

Foretradaren ska vara behérig att ta emot stdmningar och andra
handlingar frdn myndigheter sdsom protokoll och beslut som fattas i
samband med arbetarskyddsinspektioner samt att  upprétta
rattegangshandlingar. Vidare ska foretradaren vara behorig att agera i
domstol pé foretagets vagnar. Det anges inte i lagen eller propositionen
om foretradaren ska vara behorig att forhandla eller inga kollektivavtal.
Enligt uppgift ar det inte vanligt att utlandska arbetsgivare ingar
kollektivavtal i Finland, eftersom Finland har ett system med
allméngiltigforklaring av kollektivavtal. En utldndsk arbetsgivare &r
skyldig att iaktta atminstone de villkor som foljer av ett finskt allmant
bindande kollektivavtal som anses representativt for den aktuella
branschen. Ett villkor i ett enskilt anstallningsavtal som &r i konflikt med
motsvarande villkor i ett allmént bindande kollektivavtal &r ogiltigt. |
stéllet ska villkoret i det allmént bindande kollektivavtalet gélla.

Dessutom finns en regel om skyldighet att ha uppgifter om de
utstationerade arbetstagarna. Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftsstélle i Finland, foretradaren, ska nér arbetet inleds inneha
viss skriftlig information. Denna information ar identifieringsuppgifter
om det utstationerande foretaget och uppgifter om de ansvariga
personerna i etableringslandet for den som tillhandahaller tjansterna,
identifieringsuppgifter om de utstationerade arbetstagarna, en utredning
om de anstallningsvillkor som tillampas pa de utstationerade
arbetstagarna och en utredning om grunden for de utstationerade
arbetstagarnas rétt att arbeta. Om foretaget inte ar skyldigt att utse en
foretradare och inte har néagot driftsstalle i Finland, ska foretaget
atminstone inneha dessa uppgifter i den stat dar foretaget ar etablerat. Det
utstationerande foretaget ska innan arbetet i Finland inleds meddela den
som later utféra arbetet vem som innehar uppgifterna under tiden for
arbetstagarnas utstationering. Uppgifterna ska bevaras i tva ar efter att de
utstationerade arbetstagarna slutat arbeta i Finland. Uppgifterna behdver
dock inte bevaras i Finland utan far sparas i den stat dar foretaget ar
etablerat (RP 142/2005 rd s. 18).

Om utstationeringen pagar Over atta dagar, ska arbetsgivaren eller
foretradaren inneha arbetstidsbokforing avseende arbetet i Finland och
uppgifter om betalda loner. Arbetsgivaren eller foretradaren ska pa
begdran ge arbetarskyddsmyndigheterna vissa uppgifter och utredningar.

Om utstationeringen pagéar Over atta dagar, ar arbetsgivaren eller
foretradaren skyldig att I&mna uppgifter om de arbetsvillkor som ska
tillampas pd de utstationerade arbetstagarna till en representant for
personalen.

Om arbetsgivaren eller foretradaren uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att inneha eller meddela uppgifter, ska han
domas till boter for brott mot lagen.

Aven den som later utféra arbetet kan domas till boter om han
uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att se till att det
utstationerande foretaget utser en foretrédare.
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Danmark

I Danmark finns sedan den 1 maj 2008 ett register dver utlandsk
verksamhet och utstationerade utldndska arbetstagare (RUT).
Bakgrunden till etableringen av RUT 4&r att ett stigande antal
utstationerade arbetstagare i Danmark har gjort det nddvandigt att skapa
en baéttre overblick dver utstationerande foretag och utstationerade
arbetstagare i landet for att kunna kontrollera att tex.
arbetsmiljélagstiftningen och skattelagstiftningen f6ljs, och for att ge
arbetsmarknadens parter battre mojligheter att tillvarata sina intressen
(2009/1 LSF 157). Den 1 juni 2010 och den 1 mars 2011 tradde vissa
andringar av reglerna i kraft.

Reglerna om RUT finns i den danska lagen om utstationering av
arbetstagare. Registret fors av Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ett
utlandskt foretag som utstationerar arbetstagare ska anméla en rad
uppgifter till RUT. Uppgifter som ska anmalas &r verksamhetens namn,
adress och kontaktupplysningar, datum nér tjansteutévandet pabdrjas och
avslutas, plats for tjansteutdvandet, kontaktperson for verksamheten,
verksamhetens branschkod, de utstationerade arbetstagarnas identitet och
utstationeringens varaktighet. Nagon anmélan till RUT ska inte goras om
utstationeringen inte varar mer an atta dagar och leveransen av tjansterna
sker som ett led i forsta montering eller installation. D&rutdver kan
regeringen meddela undantag for vissa kortvariga utstationeringar.

Upplysningarna ska anmalas senast samtidigt med att tjansterna i
Danmark pabdrjas. Andringar ska anmélas senast atta dagar efter att
&ndringen skedde.

Upplysningarna ska anvéndas for danska myndigheters kontroll av om
verksamheten foljer lagstiftningen som géller utstationering och for
statistik om utldndska foretag och utstationerade arbetstagare. Danska
myndigheter kan inhdmta och anvénda uppgifterna i registret for dessa
andamal.

Vissa av uppgifterna kan l&mnas ut dven till andra & myndigheter,
t.ex. arbetsmarknadens parter. Det géller uppgifter om verksamhetens
namn, foretagsadress och kontaktupplysningar, plats for leveransen av
tjansterna, kontaktperson, branschkod och huruvida verksamheten har
pagaende aktiviteter i Danmark.

Kontaktpersonen ska utses bland de personer som arbetar i Danmark
med anledning av tjansteutdvandet. Denna regel tillkom eftersom bade
myndigheter och arbetsmarknadens parter hade ett behov av att komma i
kontakt med nagon som verkligen representerade verksamheten i
Danmark (2009/1 LSF 157).

Aven utlandska foretag som utfor tjanster i Danmark utan att
utstationera arbetstagare (enmansforetag) ar skyldiga att anmala
verksamheten till RUT.

Dessutom finns en skyldighet for uppdragsgivare inom vissa branscher
(bygg- och anléggningsverksamhet eller lantbruk, skogsbruk och
tradgardsodling) att se till att verksamheten anméls till RUT. Foretag
som levererar tjansterna inom de angivna branscherna ska samtidigt som
tjansterna paborjas, ge dokumentation till uppdragsgivaren som visar att
anmalan har gjorts. Uppdragsgivaren ska inom tre dagar fran det att
leveransen av tjansterna paborjas vianda sig till Arbejdstilsynet, om



uppdragsgivaren inte tagit emot dokumentation som visar att foretaget
gjort anmalan, eller om upplysningarna &r bristfalliga eller felaktiga.

Arbejdstilsynet utdvar tillsyn 6ver anméalningsskyldigheten och &r dven
forbindelsekontor  enligt den danska utstationeringslagen. En
tjansteleverantér som har anmalningsskyldighet, eller dennes
kontaktperson ska pad begédran ge Arbejdstilsynet de upplysningar som
behdvs for att identifiera verksamheten, de utstationerade arbetstagarna
och arbetsplatsen. Det &r Arbejdstilsynet som i férsta hand ska undersoka
eventuella Overtrédelser av lagens bestimmelser om anmaélningsplikt.
Om myndigheten vid en sddan undersékning finner att man bor ga vidare
med Overtrédelsen, ska den anmalas till polisen (2009/1 LSF 157).

Den tjénsteleverantdr som inte gér anmélan i tid, eller som lamnar
oriktiga eller bristfalliga upplysningar straffas med bdter. Detsamma
galler om tjansteleverantéren underlater att ge dokumentation till
uppdragsgivaren. Aven uppdragsgivaren straffas med boter om han
underlater att vanda sig till Arbejdstilsynet d& detta kravs (se ovan).
Overtradelser i de tva sistnamnda fallen sanktioneras dock inte om en
korrekt anmalan till RUT &nda har skett.

Norge

I Norge finns enligt uppgift inga regler om anmélningsskyldighet eller
representant som tar sikte pa alla utstationeringssituationer. Daremot har
Norge sérskilda regler for bemanningsforetag. Enligt dessa regler ska ett
utlandskt bemanningsforetag som inte har fast driftstélle eller hemvist i
Norge utse en representant i Norge med fullmakt att motta krav och
foreta réttshandlingar for foretagets rékning. Representanten ska ha
hemvist eller fast adress i Norge.

Dessutom finns regler om att arbetstagare pa byggarbetsplatser ska
béra ett sérskilt identitetskort, for att identifiera vilka arbetstagarna &r och
vilka de arbetar for. Kravet pa identitetskort géller bade norska och
utldndska arbetstagare.

4.4 Lagen om utlandska filialer

I lagen (1992:160) om utléandska filialer m.m. (filiallagen) har tidigare
funnits ett krav pa att svenska eller utlandska medborgare (fysiska
personer) som var bosatta utanfér Sverige och som bedrev
naringsverksamhet har, skulle ha en i Sverige bosatt férestandare med
ansvar for den verksamhet som bedrevs i landet. 1 samband med att
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)
(EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123) genomfordes i
svensk ratt, togs kravet pd forestdndare bort inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES), eftersom ett sddant krav bedémdes
strida mot tjanstedirektivet (prop. 2008/09:187, bet. 2009/10:NUS6, rskr.
2009/10:18). Regeringen papekade att kravet pa forestandare bl.a.
syftade till att det ska finnas ndgon att delge, vilket bedémdes vara
mycket viktigt, och att kravet pa forestandare endast skulle tas bort i den
utstrackning ett korrekt genomférande av tjanstedirektivet kravde det.
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Regeringen angav att kravet pa forestandare nar naringsidkaren ar bosatt
utanfor direktivets geografiska tillampningsomrade darfér borde
uppratthallas (prop. 2008/09:187 s. 76).

Efter andringarna i filiallagen i december 2009 galler saledes kravet pa
bosatt forestandare numera endast for svenska eller utlandska
medborgare som &r bosatta utanfor EES, 2 § filiallagen. Det ska dock
betonas att kravet pd forestandare enligt 2 § filiallagen tidigare enbart
gallt i den mycket begransade situationen att en svensk eller utlandsk
medborgare bedrev verksamhet i Sverige. Kravet gillde saledes endast
fysiska personer och inte foretag. For utlandska foretag verksamma
genom filial har i stallet sedan 1992 gallt ett krav pa boséttning inom
EES for verkstéllande direktor eller andra foretrédare.

4.5 Filiallagsutredningens forslag om
anmaélningsskyldighet och kontaktperson

Genom beslut den 21 december 2009 gav regeringen en sarskild utredare
i uppdrag att se dver och i forekommande fall lamna forslag till sédana
andringar i filiallagen och foérordningen (1992:308) om utlandska filialer
m.m. som kunde behdva vidtas till foljd av en formell underréttelse till
Sverige fran kommissionen. Vidare skulle utredaren 6vervaga om det var
forenligt med EU-rétten att i filiallagstiftningen infoéra bestimmelser om
krav pa en representant med adress i Sverige med behorighet att foretrada
foretaget eller néringsidkaren och foreta de rattshandlingar som
verksamheten i Sverige krévde (dir. 2009:120). Utredningen, som antog
namnet Filiallagsutredningen, ldmnade i juni 2010 betdnkandet Utlandsk
naringsverksamhet i Sverige — En dversyn av lagstiftningen om utlandska
filialer i ett EU-perspektiv (SOU 2010:46).

Filiallagsutredningen ~ foreslog, vad  galler  frdgorna  om
anmalningsskyldighet och representant, en generell skyldighet for
utlandska foretag som bedrev verksamhet i Sverige att anmala
verksamheten till Bolagsverket och att utse en kontaktperson.
Anmaélningsskyldigheten skulle galla verksamhet som avsags paga i mer
an sex manader eller bedrevs har i landet med anstilld personal. En
sarskild kontaktperson skulle utses om verksamheten i Sverige pagick
langre an atta dagar och bedrevs med anstalld personal.

Kontaktpersonen skulle vara behdorig att motta delgivningar och kunna
visa var pa arbetsplatsen handlingar forvarades som visade att
utstationeringsdirektivet uppfylldes. Kontaktpersonen kunde vara en av
de utstationerade arbetstagarna.

Anmdlan till Bolagsverket skulle vara enkel och i huvudsak
internetbaserad. Forutom uppgift om sérskild kontaktperson och var
denne kunde nas i Sverige, skulle anmalan innehdlla uppgift om 1) det
utlandska foretagets firma, réttsliga form, nationalitet, sdte och adress
eller, om det var fraga om enskild naringsverksamhet, néringsidkarens
namn och adress, 2) naringsverksamhetens art och avsedda varaktighet i
Sverige, 3) hemvistet eller den fasta bostadsorten for verkstallande
direktdren, 4) uppgift om utldndskt register dar foretaget eller den
enskilda néringsverksamheten var registrerad och 5) uppgift om



foretagets organisationsnummer i det utldndska registret. Vidare skulle Prop. 2012/13:71

passkopia eller annan identitetshandling ges in som avsag de personer
som anmalts.

Enligt forslaget skulle regeringen fa meddela foreskrifter om undantag
fran kraven p& anmalan eller kontaktperson for viss typ av verksamhet,
om sadana krav inte bedomdes nodvandiga for att tillgodose syftet med
reglerna. Vidare skulle regeringen eller den myndighet som regeringen
bestamde fa medge undantag om det fanns sarskilda skal.

Sanktionen for den som drev anmalningspliktig verksamhet utan att
anmadlan skett skulle vara béter. Om den som gjort anmélan inte foljt
reglerna  for anmalan eller om vissa fragor uppstod, kunde
registreringsmyndigheten foreldgga den som gjort anmdlan att vid vite
avge yttrande eller vidta réttelse.

Utredaren angav att réttslaget ar osékert ndr det galler mojligheten att
krava att det pd permanent basis finns personer pé plats i Sverige som ar
behoriga att forhandla med arbetstagarorganisationerna och tréffa
svenska kollektivavtal, men att EU-domstolens réttspraxis for narvarande
inte pekar i den riktningen. Om en mer langtgaende l6sning skulle
beddémas vara nddvéndig, angav utredaren att utstationeringslagen ar
ratta platsen for sédana regler och att de arbetsrattsliga aspekterna av ett
sadant system skulle behéva utredas grundligt.

Regeringen foreslog i propositionen Utldndsk néringsverksamhet i
Sverige (prop. 2010/11:87) att det tydligt ska anges i filiallagen att
naringsverksamhet som omfattas av bestdmmelserna om fri rérlighet for
varor och tjanster i EUF-fordraget eller motsvarande bestdmmelser i
EES-avtalet inte omfattas av krav pa etablering genom filial. Att
tillfalligt tillnandahéllande av tjanster inte omfattas av filiallagens krav
kunde enligt regeringen ses som ett klarlaggande av det réattslage som
redan innan fick anses rada. Vidare foreslogs vissa andra andringar i
filiallagen. Forslagen i propositionen beslutades av riksdagen och tradde
i kraft den 1 juli 2011.

Regeringen gick i propositionen inte vidare med Filiallagsutredningens
forslag att infora en anmalningsskyldighet och kontaktperson i
filiallagen. Motiveringen var att en sadan anmalningsskyldighet skulle bli
generell till sin natur och traffa samtliga aktérer som omfattas av
filiallagen, utan hénsyn tagen till om en anmadlningsskyldighet i det
enskilda fallet skulle kunna vara motiverad. Enligt regeringens mening
fick kommissionens uttalanden och ageranden, bl.a. att man inlett en
fordragsbrottstalan  mot Belgien i anledning av en belgisk
anmélningsskyldighet (det s.k. Limosasystemet), tas till intdkt for en
allman  skepsis frdn  kommissionens sida till en generell
anmélningsskyldighet som méste fullgéras innan en verksamhet far
inledas. Daremot har kommissionen ocksd gett uttryck for att en
proportionerligt utformad anmaélningsskyldighet kunde vara motiverad
for att sékerstélla att sarskilda krav i vissa situationer ar uppfyllda,
exempelvis att utstationerade arbetstagare omfattas av de rattigheter som
foljer av utstationeringsdirektivet. Regeringen angav mot denna
bakgrund att forslaget om anmadlningsskyldighet inte skulle inforas i
filiallagen, utan att det vore lampligare att 6vervaga att inféra ndgon form
av anmaélningsskyldighet i den arbetsrattsliga lagstiftningen och att
regeringen avsag att utreda detta inom kort.
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Vad géllde forslaget om kontaktperson, angavs i propositionen att
regeringen hade forstaelse for de fackliga organisationernas behov av att
fa kontakt med utldndska naringsidkare som bedriver verksamhet i
Sverige. Enligt regeringens mening fanns det anledning att narmare
undersdka mojligheterna att tillgodose arbetstagarorganisationernas
intressen i detta hanseende, och man angav darfor att d&ven denna fraga
skulle utredas inom ramen for den arbetsréttsliga lagstiftningen.

4.6 ILO-konventioner

ILO &r ett av FN:s fackorgan och har en central roll nér det géller
utformning av skydd for arbetstagarrelaterade ménskliga réttigheter i
allmanhet och for den fackliga féreningsfriheten i synnerhet. Inom ILO
ar det framst tva konventioner som aktualiseras i detta sammanhang:

— konvention (nr 98) angéaende tillampningen av principerna for
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsratten, och

— konvention (nr 154) om framjande av kollektiva forhandlingar.

Dessa konventioner har ratificerats av Sverige. Konventionen nr 98
ingar ocksa bland ILO:s atta s.k. kdarnkonventioner, som anses binda alla
ILO:s medlemsstater oavsett ratifikation.

Enligt artikel 4 i konvention nr 98 ska staterna vidta lampliga atgérder,
da det ar nodvandigt, for att uppmuntra och framja utvecklandet och
utnyttjandet i storsta méjliga omfattning av anordningar for frivilliga
forhandlingar mellan arbetsgivare eller deras organisationer pa den ena
sidan och arbetstagarorganisationer pa den andra. Detta ska ske i syfte att
skapa en reglering av anstallningsvillkoren genom kollektivavtal.

Enligt artikel 5 i konvention nr 154 ska staterna genom olika &tgarder
framja kollektiva forhandlingar. Syftet med dessa atgarder ska vara bl.a.
att kollektiva férhandlingar ska mojliggoras for alla arbetsgivare och alla
grupper av arbetstagare som técks av konventionen, att kollektiva
forhandlingar ska utokas till alla fragor som enligt artikel 2 tacks av
konventionen och att kollektiva forhandlingar inte ska hindras av
franvaron av regler for proceduren som ska anvandas eller av att sidana
regler ar olampliga eller otillrdckliga. Med kollektiva forhandlingar avses
enligt artikel 2 i detta sammanhang alla férhandlingar mellan & ena sidan
en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en eller flera
organisationer av arbetsgivare och, & andra sidan, en eller flera
arbetstagarorganisationer. Férhandlingarna ska ha ett visst syfte for att
réknas som kollektiva i konventionens mening. Syftet ska vara att
bestdmma arbets- och anstallningsvillkor eller att reglera relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller arbetsgivare eller deras
organisationer och arbetstagarnas organisationer.



5 Anmalningsskyldighet och
kontaktperson vid utstationering

5.1 Krav pa anmalan om utstationering

Regeringens forslag: En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
till Sverige enligt lagen om utstationering av arbetstagare ska anmaéla
en utstationering senast nar en utstationerad arbetstagare paborjar
arbete i Sverige.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter en
anmalan om utstationering ska innehalla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om hur en anmalan om utstationering ska vara
utformad.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska institutet for europapolitiska studier,
Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Kommerskollegium,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Bolagsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket,
Arbetsgivaralliansen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Lakarforbund, Jusek och Sveriges
Ingenjorer tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Stockholms tingsratt,
Kammarrétten i Stockholm, Domstolsverket, Arbetsgivarverket, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund
och Kommunala Foretagens Samorganisation har ingen erinran mot
forslaget. ILO-kommittén anser att forslaget ar forenligt med ILO-
konventionerna nr 98 angdende tillampningen av principerna for
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsréatten och nr 154 om
framjande av kollektiva forhandlingar. Naringslivets Regelndmnd,
Foretagarna och Stockholms Handelskammare avstyrker foérslaget.

Skalen for regeringens forslag

Utstationeringen ska anmélas

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster (utstationeringsdirektivet) innehéller inte nagra bestammelser
om vilka administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstalla for att
kontrollera att direktivet foljs. Det finns saledes inte i direktivet nagot
krav pa att anmala utstationeringen.

Utstationeringsdirektivet &r genomfort i svensk ratt genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen). |
utstationeringslagen finns inte ndgot krav pd arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige att genom en anmalan eller pa annat
satt uppmarksamma myndigheter och arbetstagarorganisationer péa att
man bedriver verksamhet i Sverige.

Prop. 2012/13:71
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Reglerna for utstationering i Sverige bygger pa att det ar
arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret for att overvaka
arbets- och anstéllningsvillkoren for arbetstagare som utstationeras hit
frén utlandet. Arbetsmiljéverket utovar tillsyn Gver arbetsmiljon och ar
forbindelsekontor enligt utstationeringslagen.

Sverige ska enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet se till att
utstationerande foretag garanterar utstationerade arbetstagare de
rattigheter som foljer av direktivet. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna
vidta lampliga atgarder om direktivets bestimmelser inte foljs.
Medlemsstaterna ska i synnerhet sorja for att arbetstagarna eller deras
foretradare har tillgang till lampliga forfaranden for att sakerstilla de
skyldigheter som anges i direktivet.

For att reglerna i utstationeringslagen ska fungera i praktiken och for
att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt

utstationeringsdirektivet, ar det nodvandigt att
arbetstagarorganisationerna och myndigheterna far kannedom om att en
utlandsk  arbetsgivare  utstationerar  arbetstagare i Sverige.

Arbetstagarorganisationerna och myndigheterna maste dven ha en reell
mojlighet att kontakta arbetsgivaren. Vad géller myndigheter ar det
framst Arbetsmiljoverket som maste kunna komma i kontakt med
arbetsgivaren for att kunna kontrollera arbetsmiljon pa arbetsplatsen.
Aven andra myndigheter, s&som Polisen, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten, kan ha intresse av att kunna komma i kontakt
med utlandska arbetsgivare som bedriver verksamhet har.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan, bor det inforas en skyldighet
for utlandska arbetsgivare att anméla att arbetsgivaren bedriver
verksamhet i Sverige med utstationerade arbetstagare. Syftet med regeln
& att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet och att skydda de utstationerade arbetstagarna.

Det ska i detta sammanhang erinras om det gransdverskridande
informationssamarbete avseende utstationeringsdirektivet som héller pa
att byggas upp inom EU (se avsnitt 4.1.1). Det far anses som en
forutsattning for att ett sadant samarbete ska fungera att det gar att
identifiera de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige.

Anmalningsskyldigheten strider inte mot den fria rérligheten for tjanster

Enligt sdval Svenska institutet for europapolitiska studier som
Kommerskollegium &r forslaget forenligt med EU-ratten. Naringslivets
Regelndmnd, Foretagarna och Stockholms Handelskammare anser dock
att forslaget utgor en otillaten inskrankning i friheten att tillhandahalla
tjanster.

I domen i mal C-515/08 Santos Palhota m.fl. konstaterade EU-
domstolen att syftet med utstationeringsdirektivet &r att samordna
nationella materiella bestdimmelser om arbets- och anstallningsvillkor for
utstationerade arbetstagare, oberoende av de underordnade administrativa
foreskrifter som ska gora det mojligt att kontrollera att dessa villkor
iakttas. Av detta foljer, enligt domstolen, att medlemsstaterna fritt kan
bestamma innehdllet i kontrollféreskrifterna, sa lange fordraget och de
allménna principerna i unionsratten iakttas. (Se ndmnda dom punkterna
26 och 27.)



Av fordragets regler &r det frdmst den fria rorligheten for tjanster i
artikel 56 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) som &r aktuell i det har sammanhanget. Enligt artikel 56 EUF-
fordraget ska inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster inom
unionen forbjudas betraffande medborgare i medlemsstater som har
etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten. Enligt
EU-domstolens fasta rattspraxis innebar artikel 56 inte bara att det ar
nodvandigt att avskaffa all form av diskriminering pa grund av
nationalitet av en tjansteleverantdr som &r etablerad i en annan
medlemsstat. Artikeln innebdr &ven att det &r nodvéandigt att avskaffa
varje inskrankning — aven om den ar tillamplig pa inhemska
tjansteleverantdrer och tjansteleverantorer fran andra medlemsstater utan
atskillnad — som innebar att den verksamhet som bedrivs av en
tj&nsteleverantér som &r etablerad i en annan medlemsstat, dar denne
lagligen utfér liknande tjénster, forbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiv. (Se bl.a. domen i mal C-515/08, Santos Palhota m.fl., punkt
29.)

Inskrdankningar i friheten att tillhandahalla tjanster kan enligt fast
rattspraxis fran EU-domstolen vara tilldtna, i den mén de grundas pa
tvingande skal av allméanintresse. En forutsattning ar att lagstiftningen i
fraga dr agnad att sakerstalla att det mal som efterstravas med den uppnas
och att den inte gar utéver vad som ar nddvandigt for att uppna det malet.
Skyddet for arbetstagare anses utgéra ett tvingande sk&l av
allmanintresse. (Se bl.a. domen i férenade malen C-369/96 och C-
376/96, Arblade m.fl., punkterna 34-36 och domen i mal C-515/08,
Santos Palhota m.fl., punkt 45).

I kommissionens meddelande KOM(2006) 159, Végledning for
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster, anger kommissionen att den pa grundval av rattspraxis fran EU-
domstolen anser att en mottagande medlemsstat, i syfte att kontrollera att
de anstallningsvillkor som foreskrivs i utstationeringsdirektivet foljs, bor
kunna stalla krav pa att tjansteleverantorer senast vid den tidpunkt da
arbetet inleds l&mnar in en anmalan med uppgift om de utsédnda
arbetstagarna, arbetets varaktighet, platsen for arbetet och typ av tjanst.
En forutsattning ar att medlemsstaterna iakttar proportionalitetsprincipen.
Kommissionen konstaterade ocksa i meddelandet att krav pa anmélan
stalldes i ndrmare hélften av medlemsstaterna.

Ett krav pa att utlandska arbetsgivare ska anméla sin verksamhet i
Sverige kan enligt regeringens mening, inte anses som diskriminerande.
All néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av foretag som &r
etablerade har eller av enskilda néringsidkare maste redovisas till
behoriga myndigheter. Daremot &r ett sddant krav att betrakta som en
inskrénkning i den fria rorligheten for tjanster i artikel 56 EUF-fordraget.
Syftet med kravet pd anmalan &r att skydda de utstationerade
arbetstagarna, vilket maste anses utgora ett tvingande skal av
allmanintresse. Forslaget till lagstiftning ar dgnat att sakerstalla att detta
mal uppnas och det kan inte anses ga utéver vad som ar nodvandigt for
att uppnd malet. Kravet pa anmalan utgér darmed en tillaten
inskrankning i den fria rorligheten for tjanster.

Prop. 2012/13:71

29



Prop. 2012/13:71

30

Nérmare om nar anméalan ska goras

Enligt promemorian ska anmélan av utstationeringen ske senast nar
verksamheten i Sverige inleds. Fdrvaltningsratten i Stockholm anser att
det vore Onskvért att tydliggéra vad som avses med begreppet
verksamheten och fragar sig om anmélan ska ske senast nar den
utstationerade arbetskraften paborjar sin verksamhet i Sverige eller nar
sjdlva naringsverksamheten i Sverige paborjas. Enligt regeringens
mening bor anmalan ske senast nér en utstationerad arbetstagare paborjar
arbete i Sverige. Detta bor framga direkt av lagtexten.

Vilka uppgifter anmalan ska innehalla och hur den ska vara utformad

Foreskrifter om hur en anmdlan om utstationering ska vara utformad
forutsatter inte nagot sarskilt normgivningsbemyndigande i lag, utan kan
meddelas med stod av den s.k. restkompetensen eller genom
verkstallighetsforeskrifter.

Lagradet har anfort att fragan om vilka uppgifter som en arbetsgivare
ska anmala blir av avgorande betydelse for hur hela systemet med en
anmalningsskyldighet kommer att fungera. Det allra véasentligaste av det
materiella innehallet kommer alltsd, uttalar Lagradet, att aterfinnas pa
forordningsniva. For den arbetsgivare som overtrader bestimmelsen ska
dessutom en sanktionsavgift tas ut. Detta talar sammantaget, enligt
Lagradet, for att regeringen bor ges ett bemyndigande att meddela
foreskrifterna.

Regeringen delar Lagradets bedémning. Regeringen bor ges maojlighet
att meddela foreskrifter om vilka uppgifter en anmalan om utstationering
bor innehalla.

I en forordning till utstationeringslagen bor det anges vad en anmélan
ska innehélla och hur den ska vara utformad. Anmalan bor goras
skriftligen. Anmélningsskyldigheten bor kunna fullgéras sa enkelt som
mojligt och anmaélan boér i huvudsak vara internetbaserad. | den bor det
bara anges sadana uppgifter som &r nodvandiga for att syftet med
regleringen ska uppfyllas. De uppgifter som avses ar t.ex. arbetsgivarens
namn eller firma, hemvist (om arbetsgivaren &r en enskild néringsidkare)
eller sate (om arbetsgivaren &r en juridisk person) och kontaktuppgifter
till en foretradare for arbetsgivaren. Vidare bor det bl.a. anges vilken typ
av tjanster som ska tillhandahallas i Sverige, planerad tidsperiod nar
tjansterna ska tillhandahallas har och platsen dar tjansterna ska
tillhandahallas.

Paragrafernas beteckning samt underrubriker

Lagradet anser att regleringen skulle vinna i Overskadlighet om
paragrafnumreringen andrades, sa att de nu foreslagna paragraferna 9 b—
9 1 88 blir 10-20 88 och den nuvarande 10 § blir 21 8. Lagradet anser att
det av samma skal finns anledning att dvervéga att infora ytterligare
rubriker. Forslagsvis kan den foreslagna 9e§ foregds av rubriken
Tillsyn. Efter denna paragraf kan I&mpligen rubriken Sanktionsavgifter
inforas. Och slutligen kan fore 9 k § rubriken Forelaggande om réttelse
inforas. Vad som kan tala emot detta &r att dessa rubriker i sjalva verket
utgdr underrubriker till den i remissen foreslagna Anmélningsskyldighet
och kontaktperson och att bestimmelsernas tillimpningsomréade alltsa ar
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paragraferna skulle komma att ges ett utokat tillampningsomrade torde
emellertid inte finnas.

Regeringen delar Lagradets bedémning att paragraferna bor numreras
om och att det bor inféras nya underrubriker pé av Lagradet foreslaget
satt.

51.1 Utstationeringen ska anmalas till
Arbetsmiljoverket

Regeringens forslag: Anmalan om utstationeringen ska goras till
Arbetsmiljoverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Arbetsformedlingen, Arbetsmilj6verket, Tjanstemannens
Centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
lakarforbund och Sveriges Ingenjorer tillstyrker forslaget.

Skalen  for  regeringens  forslag:  Arbetsmiljoverket  &r
forbindelsekontor enligt utstationeringslagen och &r séledes den
myndighet som utldndska arbetsgivare och arbetstagare ska vanda sig till
for att fa information om vilka arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli
tillampliga vid utstationering héar. Det ar i Sverige framst
Arbetsmiljoverket som ska anvanda det elektroniska
informationsutbytessystemet IMI som haller pa att anpassas for att
anvéndas i utstationeringssituationer.

Det ar en fordel om alla utstationeringsfragor, i den utstrackning det ar
mojligt, halls samman inom en myndighet, vilket gor det lampligt att
anmalan  om  utstationeringen  gors  till  Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket ar ocksa den myndighet som bor utova tillsyn dver att
reglerna foljs (se avsnitt 6).

512 Aven forandringar i verksamheten ska anmaélas

Regeringens forslag: Om forandringar sker i verksamheten pa ett satt
som har betydelse fér de uppgifter som anmalts, ska arbetsgivaren
anmadla de &ndrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att foérandringen skedde.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Om en utlandsk arbetsgivare har
anmalt utstationering av arbetstagare i Sverige, bor arbetsgivaren ocksa
vara skyldig att till Arbetsmiljoverket anmdla om forandringar sker i
verksamheten pa ett satt som har betydelse for de uppgifter som anmalts.
Det kan tex. gélla att tiden for utstationeringen forlangts, att
arbetsgivaren utfér andra tjdnster &n vad som anmaélts eller att
kontaktuppgifterna till den som utsetts till kontaktperson har &ndrats (om
krav pa kontaktperson, se avsnitt 5.2). De andrade uppgifterna bor

31



Prop. 2012/13:71

32

anmalas till Arbetsmiljoverket senast inom tre dagar fran det att
fordndringen skedde.

5.2 Krav pa kontaktperson vid utstationering

521 Anméalan av kontaktpersonen och
kontaktpersonens behorighet

Regeringens forslag: En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
till Sverige enligt lagen om utstationering av arbetstagare ska utse en
kontaktperson i Sverige. Kontaktpersonen ska anmaélas till
Arbetsmiljéverket. Anmélan ska godras senast ndr en utstationerad
arbetstagare pabdrjar arbete i Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens rakning ta
emot delgivningar. En sadan behorighet ska anses galla genom
anmadlan av kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven kunna tillhandahélla sadana handlingar
som visar att kraven i lagen om utstationering av arbetstagare ar
uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om vad en anmélan om kontaktperson ska
innehélla och hur den ska vara utformad.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslds dock inte att behdrigheten for kontaktpersonen
att for arbetsgivarens rékning ta emot delgivningar ska anses foreligga
genom anmalan av kontaktpersonen.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakultetsnéamnden vid
Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Bolagsverket,  Arbetsformedlingen,  Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, Arbetsgivaralliansen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Jusek och Sveriges Ingenjorer tillstyrker eller &r positiva till
forslaget. Svenska institutet for europapolitiska studier, Stockholms
tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Domstolsverket, Arbetsgivarverket,
Sveriges advokatsamfund och Kommunala Féretagens Samorganisation
har ingen erinran mot forslaget. ILO-kommittén anser att forslaget ar
forenligt med 1LO-konventionerna nr 98 angaende tillampningen av
principerna for organisationsratten och den kollektiva férhandlingsréatten
och nr 154 om frdmjande av Kkollektiva forhandlingar. Sveriges
lakarforbund valkomnar forslaget, men anser att det &r av vikt att en
sadan representant ar behorig att foretrada det utstationerande bolaget.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ser inga hinder
mot att kontaktpersonen ska anses vara att uppfatta som en behorig
foretradare for bolaget. Kommerskollegium anser att forslaget kan strida
mot EU-réatten. Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) anser att
forslaget &r ett steg i ratt riktning men att det &r otillrackligt. Enligt TCO
ska kontaktpersonen ha rattskapacitet att férhandla och traffa bindande
civilrattsliga kollektivavtal av svensk modell. Aven Landsorganisationen
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kollektivavtal, dvs. vara behorig att med réttskapacitet foretrdda bolaget.
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Naringslivets Regelnamnd, Foretagarna och Stockholms
Handelskammare avstyrker férslaget.

Skalen for regeringens forslag

En kontaktperson ska utses och anmélas

Utstationeringsdirektivet innehaller inte ndgra bestimmelser om vilka
administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstalla for att
kontrollera att direktivet foljs. Det finns saledes inte i direktivet nagot
krav pa att utse en kontaktperson.

| utstationeringslagen finns inte nagot krav pad arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige att utse en kontaktperson med viss
behdrighet.

Aven om kommissionens meddelande KOM(2006) 159 endast namner
tillsynsmyndigheternas  behov av en kontaktperson och inte
arbetstagarorganisationernas, far det forutsittas att en sédan
kontaktperson ska kunna fungera som mellanhand dven i forhéllande till
arbetstagarorganisationerna. |1 Sverige ar det arbetstagarorganisationerna
som har huvudansvaret for att dvervaka arbets- och anstéllningsvillkor
for utstationerade arbetstagare.

For att reglerna i utstationeringslagen ska kunna fungera i praktiken,
och for att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet, &r det nddvandigt att arbetstagarorganisationer
samt Arbetsmiljéverket och andra myndigheter kan kontakta utlandska
arbetsgivare i Sverige. Utlandska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare hit bor darfor &laggas att utse en kontaktperson i Sverige och
att ange vem som ar kontaktperson i sin anmaélan till Arbetsmiljoverket.
Kravet kan uppfyllas genom att en av de utstationerade arbetstagarna
utses till kontaktperson. Om arbetsgivaren finner det lampligare kan
arbetsgivaren i stallet for att utse en arbetstagare, utse nagon annan
person som vistas i Sverige till kontaktperson.

Anmaélan bor goras senast nar en utstationerad arbetstagare paborjar
arbete i Sverige.

Kontaktpersonens behérighet

Kontaktpersonen & avsedd att vara myndigheters och
arbetstagarorganisationers méjlighet att fA kontakt med arbetsgivaren.
Kontaktpersonen bor ocksa vara behorig att for arbetsgivarens rakning ta
emot delgivningar. Detta &  nodvandigt tex. for att
arbetstagarorganisationerna  ska kunna delge arbetsgivaren en
forhandlingsframstéllan och for att Arbetsmiljoverket ska kunna delge
forbud mot att fortsatta att utféra farliga arbeten. Arbetsdomstolen har
anfort att eftersom ordet "delgivning” valts antar domstolen att det &ar
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) som avses. Nagon sadan
behdrighet synes dock, enligt domstolen, inte folja direkt av den lagen
(se bl.a. 13 § forsta stycket delgivningslagen). Den rattsliga kopplingen
till delgivningslagen bor i s& fall fortydligas. Om med begreppet inte
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avses delgivning enligt delgivningslagen bor, enligt domstolen, ett annat
begrepp 6vervéagas. Enligt regeringens mening bér kontaktpersonen vara
behorig att for arbetsgivarens rakning ta emot delgivningar. Med
delgivning avses delgivning i den betydelse som framgar av 2 §
delgivningslagen (2010:1932). Arbetsdomstolen har ocksa anfort att det
bor dvervdgas att inte gdéra kontaktpersonens behérighet att ta emot
delgivningar beroende av fullmakt eller annat sarskilt bemyndigande fran
arbetsgivaren. Fragan skulle majligen, anfor domstolen, kunna lésas s
att det direkt i lagen anges att sadan behdrighet foreligger i och med att
kontaktpersonen har anmalts till Arbetsmiljoverket. Regeringen anser att
det vore en fordel att inte gora kontaktpersonens behdrighet att ta emot
delgivningar beroende av fullmakt eller annat sérskilt bemyndigande fran
arbetsgivaren. Det bor darfor framgad direkt av lagtexten att sadan
behérighet ska anses foreligga redan genom anmélan av
kontaktpersonen.

Kontaktpersonen bor dven kunna tillhandahélla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen &ar uppfyllda. Det kan gélla
exempelvis anstillningsavtal som visar att arbetstagarna har sddana
villkor inom den harda kirnan som ar minst lika forménliga som
minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for den aktuella
branschen, nddvéndig dokumentation enligt arbetsmiljolagstiftningen
och  arbetstidsjournaler.  Sveriges  advokatsamfund  anser  att
utgangspunkten bor vara att det endast ar den i forslaget utpekade
myndigheten, Arbetsmiljoverket, som ska kunna begéra att arbetsgivaren
tillhandahéller sadana handlingar. Detta framstar enligt Sveriges
advokatsamfund som [l&mpligt inte minst mot bakgrund av att den
arbetsgivare som inte foljer reglerna riskerar sarskilda sanktioner (vite
efter forelaggande om att vidta rattelse). De fackliga organisationernas
intresse av att bevaka att bestdimmelserna i utstationeringslagen féljs, bor
enligt Sveriges advokatsamfund rimligen kunna tillgodoses genom att de
fackliga organisationerna vénder sig till Arbetsmiljoverket och
darigenom bereds tillgang till uppgifterna. Svenskt Naringsliv pekar pa
att EU-domstolen och kommissionen bara uttalat sig om tillganglighet i
forhallande till myndigheter.

I Sverige &r det arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret for
att Overvaka arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade
arbetstagare. FOr att denna uppgift ska kunna fullgéras behdver dven
arbetstagarorganisationerna kunna begéara att fa tillgdng till handlingar
som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Det &r en annan
sak att sanktionerna mot underlatenhet att uppfylla kraven ligger pa
Arbetsmiljoverket. Tanken &r inte heller att handlingarna ska hallas
tillgdngliga pa plats i Sverige utan just att de ska kunna tillnandahéllas.
Detta innebar att arbetsgivaren kan valja mellan att ha handlingarna pa
plats eller att skicka dem till kontaktpersonen nér denne har blivit
uppmanad att tillhandahalla handlingar.

Forutom att kunna tillhandahalla handlingar bor kontaktpersonen vid
behov kunna formedla uppgifter till och ta kontakt med nagon som é&r
behorig att foretréda arbetsgivaren.

Om arbetstagarnas villkor inte skulle nd upp till minimistandarden
enligt ett svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella branschen och
arbetsgivaren inte andrar arbetstagarnas villkor sé att de uppnar en sadan



standard, kan arbetstagarorganisationerna delge kontaktpersonen en
forhandlingsframstéllan. Nar kontaktpersonen har blivit delgiven en
forhandlingsframstéllan ligger det i arbetsgivarens intresse att genom en
behorig foretradare delta vid kollektivavtalsférhandlingar eller att ge
kontaktpersonen fullmakt att gora det, for att hindra att
arbetstagarorganisationerna vidtar stridsatgarder. Detsamma galler om
arbetsgivaren annars, utan att stridsatgarder aktualiseras, vljer att ingd
kollektivavtal i Sverige.

Kontaktpersonen behéver inte vara behdrig att foretrada bolaget

LO, TCO, Saco och Sveriges lakarférbund anser att kontaktpersonen ska
ha rattskapacitet att foretrdda bolaget, bl.a. genom att vara behorig att
forhandla och ingd kollektivavtal med arbetstagarorganisationer i
Sverige. Detta torde enligt LO och TCO vara nédvandigt for att uppfylla
de krav som féljer av ILOs konventioner nr 98 och 154 samt enligt TCO
for att inte sta i strid med Europakonventionens skydd for férenings- och
forhandlingsrétten. Riksdagen har antagit ett tillkdnnagivande om
behovet av en representant vid utstationering av arbetstagare till Sverige
och betonat betydelsen av att det infors krav pa en representant i landet
som &r behorig att foretrada utldndska arbetsgivare i kontakter med
myndigheter och vid férhandlingar med arbetstagarorganisationerna (bet.
2010/11:NU19, rskr. 2010/11:270).

Det kan i detta sammanhang konstateras att det inte har prévats av EU-
domstolen om ett krav pa en sddan behorig representant ar tillatet enligt
EU-ratten. Kommissionen anger i meddelandet KOM(2006) 159 att det
bor vara tillréckligt att bland de utsanda arbetstagarna utse en person som
fungerar som mellanhand mellan det utldndska foretaget och den
behoriga tillsynsmyndigheten. Aven om detta meddelande &r generellt
for alla medlemsstater och inte tar sikte sarskilt pa forhallandena enligt
den svenska arbetsmarknadsmodellen, samt endast n&mner
tillsynsmyndigheternas behov och inte arbetstagarorganisationernas,
tyder slutsatserna i meddelandet pa att kommissionen inte skulle anse att
ett krav pé behorig representant ar forenligt med EU-rétten.

Danmark, som &r det land vars arbetsmarknadsmodell mest liknar den
svenska, stiller endast krav p& en kontaktperson och inte pa en
representant med behorighet att ingd kollektivavtal. | Finland stalls krav
pa en foretradare som ska vara behorig att ta emot handlingar och att
agera i domstol. Eftersom Finland har ett system med
allméngiltigforklarning av kollektivavtal, brukar det dock inte vara
aktuellt for utlandska arbetsgivare att inga kollektivavtal i Finland. Inte
heller i Norge stalls nagot generellt krav pad behdrig representant i
utstationeringssituationer (bara for bemanningsforetag).

Ett kollektivavtal reglerar arbets- och anstéliningsvillkoren for alla
anstillda som ticks av kollektivavtalets tillampningsomrade och har
typiskt sett stor inverkan pd villkoren for de anstillda och for
arbetsgivaren. En representant som ar behérig att forhandla och inga
kollektivavtal maste darfér vara en person som ar val insatt i
arbetsgivarens verksamhet och som arbetsgivaren har ett sarskilt
fortroende for. Mot denna bakgrund far det antas att en representant som
ar behorig att forhandla och inga kollektivavtal skulle behéva vara en
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person i relativt hogt uppsatt stéllning i det utldndska foretagets
organisation. Det skulle medfora inte obetydliga kostnader och besvar for
arbetsgivaren att ha en behorig representant pa plats i Sverige i samband
med all utstationering av arbetstagare hit. Ett sadant krav skulle darfor
innebdra en relativt stor inskrankning i den fria rorligheten for tjanster.
En inskrankning i den fria rorligheten for tjanster ar tillaten endast om
den kan motiveras av allméanintresset och &r nddvandig och
proportionerlig i forhallande till malet.

Reglerna i utstationeringslagen bygger inte pa att kollektivavtal
nodvandigtvis ingas med en utlandsk arbetsgivare, utan innebér framfor
allt en mojlighet for arbetstagarorganisationerna att satta press pa
arbetsgivaren att uppratta en svensk minimistandard pa villkoren inom
direktivets omraden.

Mot denna bakgrund kan det inte beddmas som nddvandigt att en
utstationerande arbetsgivare har en representant i Sverige som ar behdrig
att ingd kollektivavtal s& liange Kollektivavtalsforhandlingar inte
pakallats. Det bor vara tillrackligt att arbetsgivaren har en kontaktperson
i Sverige och att en forhandlingsbehoérig representant deltar om
forhandlingar om ingéende av kollektivavtal ska inledas. Bedémningen
ar att man med ett krav p& anmélan om utstationeringen i kombination
med ett krav pa en kontaktperson uppndr samma resultat som
arbetstagarorganisationerna och riksdagen efterfragat, dvs. att reglerna i
utstationeringslagen kan fungera i praktiken.

Kravet pa kontaktperson strider inte mot den fria rérligheten for tjanster

Enligt Svenska institutet for europapolitiska studier ar forslaget férenligt
med EU-rétten.

Kommerskollegium anser dock att kravet pa kontaktperson kan falla
under tjanstedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden).

Enligt artikel 1.6 i tjanstedirektivet paverkar direktivet inte
arbetsratten, dvs. sadana rattsliga eller avtalsreglerade bestammelser om
anstallningsvillkor, arbetsforhallanden, inbegripet hélsa och sakerhet pa
arbetsplatsen, samt forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
som medlemsstaterna tillampar i enlighet med nationell lagstiftning som
respekterar gemenskapsratten. Enligt skal 14 i tjanstedirektivet ska
direktivet inte heller paverka forbindelserna mellan arbetsmarknadens
parter, inbegripet ratten att férhandla om och inga kollektivavtal, ratten
att strejka och vidta stridsatgarder i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis i 6verensstimmelse med gemenskapsratten, och direktivet ar
inte tillampligt pa tjanster som tillhandahélls av bemanningsféretag. Mot
denna bakgrund och med beaktande av det nedan angivna syftet med
forslaget &r enligt regeringens mening tjanstedirektivet inte tillampligt.

Enligt Naringslivets Regelndmnd, Foretagarna och Stockholms
Handelskammare utgér forslaget en otillaten inskrankning i frineten att
tillhandahalla tjanster. Aven Svenskt Naringsliv anser att forslaget utgor
en otilldten inskriankning i den fria rorligheten for tjanster eftersom
kravet inte framstar som nodvandigt for att skydda arbetstagarnas
intressen. De handlingar som kontaktpersonen ska tillhandahalla kan



enligt Svenskt Naringsliv lika val fas genom en direktkontakt med det
utlandska foretaget. Om inte annat kan den fackliga organisationen latt fa
erforderliga kontaktuppgifter genom att vanda sig till Arbetsmiljéverket.
Inte heller resonemanget om behovet av att kontaktpersonen ska vara
behdrig att motta delgivningar for arbetsgivarens rékning ar évertygande
enligt Svenskt Naringsliv. Varfor den normala postgéngen, eller andra
kontaktmojligheter som den moderna tekniken tillhandahéller, inte skulle
racka framgar inte. Kommerskollegium anser att oavsett om
tjanstedirektivet &ar tillampligt eller inte kan kravet strida mot
proportionalitetsprincipen. I promemorian besvaras enligt
Kommerskollegiums mening inte fragan om huruvida delgivning kan ske
via elektroniska kommunikationsmedel varfor kravet fortsatt kan vara
oproportionerligt.

Enligt EU-domstolens fasta rattspraxis kan inskréankningar i frineten att
tillhandahalla tjanster enligt artikel 56 EUF-fordraget vara tillatna, i den
man de grundas pa tvingande skal av allmanintresse. En forutséttning &r
att lagstiftningen i frdga ar agnad att sékerstalla att det mal som
efterstravas med den uppnds och att den inte gar utdver vad som ar
nodvindigt for att uppna det malet. Skyddet for arbetstagare anses utgora
ett tvingande skal av allmanintresse. (Se bl.a. domen i forenade malen
C -69/96 och C-376/96, Arblade m.fl., punkterna 34-36 och domen i mal
C-515/08, Santos Palhota m.fl., punkt 45).

I kommissionens meddelande KOM(2006) 159, Végledning for
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster, drar kommissionen slutsatsen utifran rattspraxis fran EU-
domstolen att en mottagande medlemsstat inte far stalla krav pa att
utldndska foretag som sénder ut arbetstagare ska ha en foretrddare med
hemvist i mottagarstaten. Ett sddant krav star inte i proportion till malet
att sakerstdlla kontrollen av arbetstagarnas anstéllningsvillkor. | stallet
anger kommissionen att det bor vara tillrackligt att bland de utséanda
arbetstagarna utse en person som fungerar som mellanhand mellan det
utlandska foretaget och den behdriga tillsynsmyndigheten.

Ett krav pa att utlandska arbetsgivare ska utse en kontaktperson med
viss behorighet dr att betrakta som en inskrankning i den fria rorligheten
for tjanster i artikel 56 EUF-fordraget. Syftet med kravet pa en
kontaktperson som ska vara behdrig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens rakning och kunna tillnandahalla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda &r att skydda de
utstationerade arbetstagarna. Detta utgdr ett tvingande skél av
allménintresse. Forslaget till lagstiftning ar dgnat att sékerstalla att detta
mal uppnas och det gér inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppnd
det malet. Kravet pa kontaktperson utgér darmed en tillten inskrankning
i den fria rorligheten for tjanster.

Vad anmalan ska innehalla och hur den ska vara utformad

Foreskrifter om vad en anmalan om kontaktperson ska innehdlla och hur
den ska vara utformad forutsatter inte  ndgot  sarskilt
normgivningsbemyndigande i lag, utan kan meddelas med stéd av den
s.k. restkompetensen eller genom verkstallighetsforeskrifter.
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I en forordning till utstationeringslagen bor anges vad anmalan ska
innehalla och hur den ska vara utformad. Anmalan bor goras skriftligen.
Anmalningsskyldigheten bor kunna fullgéras s& enkelt som mdjligt och
anmaélan bor i huvudsak vara internetbaserad. | anmélan bdr bara anges
sddana uppgifter som ar nodvandiga for att syftet med regleringen ska
uppfyllas. Anmélan bor t.ex. innehalla uppgift om vem som utsetts till
kontaktperson och pa vilken adress och telefonnummer han eller hon kan
nas i Sverige.

5.3 Inget krav pa anmalan eller kontaktperson vid
kortare utstationeringar

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska inte vara skyldig att anmala
utstationeringen eller att utse och anmala en kontaktperson om
verksamheten i Sverige avses paga under hogst fem dagar.

Om en verksamhet visar sig pdga langre tid an fem dagar ska
arbetsgivaren fullgéra anmélningsskyldigheten den sjatte dagen som
verksamheten bedrivs.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna:  Arbetsformedlingen  och  Tjénstemannens
Centralorganisation tillstyrker forslaget. Svenska institutet for
europapolitiska studier anser att en tidsfrist om fem dagar ar relativt kort
jamfort med vad som galler i Danmark och Finland. Atta dagar framstar
enligt Svenska institutet for europapolitiska studier inte som orimligt.
Kommerskollegium anser att tidsramen fortsatt bor bedémas till atta
dagar om inte den foreslagna tidsgransen om fem dagar tydligare
motiveras. Stockholms Handelskammare anser att undantaget bér vara
langre &n fem dagar. Tillvaxtverket ser positivt pa att det foreslas ett
undantag for kortare utstationeringar men har ingen uppfattning om
huruvida fem dagar ar en l&mplig tidsgréns. Arbetsmiljoverket &r
tveksamt till om en undantagsregel alls behdvs; om en undantagsregel
infors bor den i vart fall begransas till sddana situationer som omfattas av
undantagsreglerna i det danska RUT-registret. Forvaltningsrétten i
Stockholm har ingen uppfattning om huruvida fem dagar &r en
andamélsenlig tidsgrans for undantag men anser att det behovs ett
fortydligande resonemang. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet fragar sig hur man hanterar en situation dar
utstationeringstiden ar tankt att vara fem dagar, men gar éver i en sjétte
dag.

Skalen for regeringens forslag: Filiallagsutredningen foreslog i
betdnkandet Utlandsk néringsverksamhet i Sverige — En Oversyn av
lagstiftningen om utlandska filialer i ett EU-perspektiv (SOU 2010:46)
en generell skyldighet fér utlandska foéretag som bedrev verksamhet i
Sverige att anmadla verksamheten till Bolagsverket och att utse en
kontaktperson. Anmalningsskyldigheten skulle gélla verksamhet som
avsags pagd i mer 4n sex manader eller bedrevs har i landet med anstalld
personal. En sérskild kontaktperson skulle utses om verksamheten i
Sverige pagick lidngre 4n &tta dagar och bedrevs med anstélld personal.



Utredningen foreslog inte nagot sarskilt undantag for kravet pa anmalan.
Daremot foreslogs att kravet pa kontaktperson skulle begransas till
situationer dar tiden for verksamheten i Sverige Gverstiger atta dagar, for
att undvika onddig administrativ borda. Tiden atta dagar 6verensstammer
med undantaget i utstationeringsdirektivet som avser en férsta montering
eller forsta installation (artikel 3.2). Enligt de finska reglerna géller
skyldigheten att utse en foretradare i Finland endast om utstationeringen
pagar mer an 14 kalenderdagar. Enligt de danska reglerna ska inte ndgon
anmélan till det danska registret, och saledes inte heller nagon anmélan
om kontaktperson, goras om utstationeringen pagar hogst atta dagar och
leveransen av tjansterna sker som ett led i forsta montering eller
installation. Darutdver kan regeringen i Danmark meddela undantag for
vissa kortvariga utstationeringar.

Utstationeringslagen géller &ven vid kortare utstationeringar. Det enda
undantag som gors for kortare utstationeringar ar for arbete som utférs av
en yrkesutbildad eller specialiserad arbetstagare. Bestdmmelserna i
semesterlagen galler dd endast om utstationeringen pagar i mer an atta
dagar och om arbetet utférs i samband med en fdérsta montering eller
installation som ingér i leveranskontraktet for en vara och ar nédvandigt
for att varan ska tas i bruk. Detta undantag galler dock inte om arbetet
avser byggverksamhet.

For att undvika att reglerna om anmaélningsskyldighet blir onddigt
betungande &r det lampligt att goéra ett undantag for Kkortare
utstationeringar. Enligt regeringen &r fem dagar i ett sammanhang en
lamplig tidsgrans for att skilja ut sadana kortare utstationeringar dar krav
pa anmalan eller kontaktperson inte bedéms som nddvéndig. Nagot krav
pa anmélan eller kontaktperson bor darfor inte galla om verksamheten i
Sverige pagar under hogst fem dagar. Med dagar avses kalenderdagar.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det behdvs ett fortydligande
resonemang. Avses fem pa varandra foljande dagar eller totalt fem dagar
under en bestamd tidsperiod, exempelvis under ett ar? Aven i detta
sammanhang har det betydelse vad som avses med verksamheten”. Vad
géller om en arbetstagare utstationeras i Sverige till exempel fem dagar i
veckan men aker hem till utlandet pad helgerna? Enligt regeringens
mening bor kortare utstationeringar undantas. | den beskrivna situationen
far man gora en helhetsbeddmning. Om utstationeringen pagar totalt sett
fem sammanh&ngande dagar bor den anses som kortare. Om den déremot
pagar fem dagar i veckan med undantag for helger ar det mer tveksamt
om den kan anses vara kortare.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet fragar sig hur man
hanterar en situation dar utstationeringstiden &r ténkt att vara fem dagar,
men gar Gver i en sjatte dag. Om en sadan situation uppstéar far anmalan
goras den sjatte dagen som verksamheten bedrivs.

Lagradet har papekat att utformningen av undantagsbestammelsen har
fatt en utformning som kan lasas sa att huvudregeln, att utstationeringen
ska anmalas senast nar en utstationerad arbetstagare péborjar arbetet i
Sverige, aldrig beh6ver tillampas. Regeringen instammer i Lagradets
uppfattning och foreslar att lagtexten nar det galler undantaget fran
kravet pa anmalan utformas pa det satt Lagradet foreslagit.
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5.4 Foreskrifter om undantag

Regeringens forslag: Regeringen ska fA meddela foreskrifter om
undantag fran bestammelserna om anmalningsskyldighet och
kontaktperson.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Arbetsdomstolen ifragasatter om det ar
konstitutionsrattsligt mojligt att regeringen pa detta satt ges mojlighet att
meddela generella undantag fran vad som stadgas i lag.

Skalen fér regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser
forhallandet mellan enskilda och det allméanna under forutsattning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Riksdagen kan
enligt 8 kap. 3 § regeringsformen bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter enligt 2 8 forsta stycket 2. Med stdd av dessa bestammelser
bor regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frén
reglerna om anmalningsskyldighet och kontaktperson. Mojligheten for
regeringen att meddela undantag kan avse t.ex. undantag for en viss typ
av verksamhet eller en viss typ av tjanster.

55 Personuppgiftslagen

Regeringens bedémning: Arbetsmiljoverkets behandling av de
aktuella personuppgifterna ar tilliten enligt personuppgiftslagen.

Naégon sarreglering behdvs inte for Arbetsmiljoverkets verksamhet.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund och Svenskt Naringsliv
ifrdgasatter om en facklig organisations behandling av uppgifter, som
den fackliga organisationen bereds tillgang till genom det nya registret,
ar tillaten enligt personuppgiftslagen (1998:204). Datainspektionen har
inte haft ndgra synpunkter p& bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: De allménna bestdimmelserna i
personuppgiftslagen kommer att vara tillimpliga pa behandlingen av
uppgifterna i registret enligt de foreslagna reglerna. Enligt
personuppgiftslagen far personuppgifter bara behandlas om det ar lagligt
och om det sker pé ett korrekt satt och i enlighet med god sed, se 9 §
personuppgiftslagen. Personuppgifter far bara samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal. | 10 § personuppgiftslagen
anges nar behandling av personuppgifter &r tillaten. Férutom med den
registrerades samtycke, ar behandling tilliten om det ar nodvandigt att
behandla personuppgifter for vissa i lagen sérskilt uppréknade syften.
Exempel pa sadana syften ar att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgora en réttslig skyldighet eller att en arbetsuppgift av allmént
intresse ska kunna utforas. Dessutom finns i lagen en generell
bestammelse enligt vilken det &r tillatet att behandla personuppgifter
efter en intresseavvagning.



Inga personuppgifter som anses som kénsliga enligt 138§ Prop.2012/13:71

personuppgiftslagen ska anmalas.

Arbetsmiljoverkets behandling av de anmalda personuppgifterna
kommer att ske genom att myndigheten sparar de anmalda uppgifterna i
ett register. Arbetsmiljoverket ska kunna anvénda uppgifterna i sin egen
tillsyn dver arbetsmiljon hos utstationerande arbetsgivare. Myndigheten
bor aven kunna lamna ut uppgifter till arbetstagarorganisationer och
andra som begar det, t.ex. Skatteverket och Polisen.

Syftet med anmélningsskyldigheten och det nya registret &r att Sverige
ska kunna sékerstélla att reglerna i utstationeringslagen f6ljs i praktiken
och att skydda de utstationerade arbetstagarna sa att de far de arbets- och
anstéllningsvillkor de har rétt till. Uppgifterna ska &ven kunna anvéndas
for statistikandamal.

Som anges ovan ar behandling av personuppgifter tillaten om det ar
nddvandigt att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig
skyldighet, 10 8 b) personuppgiftslagen. Arbetsdomstolen behandlade
begreppet réttslig skyldighet i domen AD 2010 nr 87, och anforde dar att
starka skal talar for att begreppet réttslig skyldighet i detta sammanhang
syftar  p& en sddan skyldighet som grundar sig pa
forfattningsbestammelser eller myndighetsbeslut.

Arbetsmiljoverket har en réttslig skyldighet att utbva tillsyn 6ver
arbetsmiljon ~ hos  utstationerande  arbetsgivare i  Sverige.
Arbetsmiljoverket kommer med de foreslagna reglerna aven att fa en
rattslig  skyldighet att utbva tillsyn Over att reglerna om
anmaélningsskyldighet och kontaktperson f6ljs.

Ett viktigt syfte med att inféra anmalningsskyldigheten &r att
arbetstagarorganisationer i Sverige ska kunna ta del av uppgifterna.
Enligt personuppgiftslagen finns en rétt till spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter under samma forutsattningar som annan
behandling av personuppgifter &r tillaten.

Arbetstagarorganisationerna har i utstationeringssituationer ett ansvar
for att dvervaka att utstationerande arbetsgivare tillampar arbets- och
anstéllningsvillkor som &r minst lika formanliga som de minimivillkor
inom den harda karnan som féljer av ett svenskt centralt kollektivavtal
for den aktuella branschen. Detta bor anses vara en réttslig skyldighet
enligt 10 8 b) personuppgiftslagen, en arbetsuppgift av allmént intresse
enligt 10 § d) personuppgiftslagen eller ett andamal som ror ett berattigat
intresse enligt 10 § f) samma lag. Aven arbetstagarorganisationernas
behandling, d& de kraver ut uppgifter fran det nya registret, bor darfor
anses tillaten enligt personuppgiftslagen.

Aven behandling av uppgifterna i registret for statistikindamal &r
nddvandig for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas.

Sammanfattningsvis &r regeringens bedémning att Arbetsmiljoverkets
behandling av de aktuella personuppgifterna &r tilldten enligt
personuppgiftslagen.  Nagon  sirreglering i forhallande till
personuppgiftslagen beddéms inte vara behdvlig for Arbetsmiljoverkets
verksamhet.
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6 Tillsyn

Regeringens forslag: Arbetsmiljéverket ska utbva tillsyn over att
bestdmmelserna om anmadlningsskyldighet och kontaktperson samt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestdmmelser
foljs.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
och Sveriges Ingenjorer tillstyrker forslaget. Kammarratten i Stockholm
har inga invandningar i sak mot forslaget men foreslar att bestimmelsen
om tillsyn i 9 e § far foljande lydelse. Arbetsmiljéverket utdvar tillsyn
dver att bestdmmelserna i 9 b och 9 c 8§ foljs. Arbetsmiljoverket har
ingen erinran mot att utses ftill tillsynsmyndighet men pekar pa
svarigheter av olika slag som kan bli aktuella vid tillsynen.
Arbetsmiljoverket pekar bl.a. pa svarigheter som kan uppkomma nar
nagon anmalan om utstationering inte har gjorts. Hur ska tillsynen ga till
nér utlandska arbetstagare patraffas pa en arbetsplats? Om ingen anmélan
har gjorts, ska anmélan tas emot pa plats? Av arbetstagarna sjélva, om
ingen arbetsgivarrepresentant finns pa plats? Ska avgiftsforelaggandet
riktas mot foretaget men lamnas till arbetstagarna?

Skélen for regeringens forslag: Eftersom Arbetsmiljoverket utovar
tillsyn éver arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen, med undantag for
vissa speciallagar, ar Arbetsmiljéverket den myndighet som mest
naturligt bor ges i uppdrag att utova tillsyn over den féreslagna
anmalningsskyldigheten och reglerna om  kontaktperson.  Att
myndigheten ocksa ar forbindelsekontor enligt utstationeringslagen utgor
ytterligare ett skal for att Arbetsmiljoverket bor tilldelas denna uppgift.
Som framgar av avsnitten 5.1 och 5.2 bor det i en forordning till
utstationeringslagen anges vad anmalan ska innehélla och hur den ska
vara utformad. De fragestallningar som Arbetsmiljoverket tar upp ar
viktiga. Ett rimligt antagande &r att det ligger i de utstationerande
foretagens intresse att folja de regler som foreslas. Sjéalvfallet kommer
dock regeringen att folja fragan.

Regeringen delar Kammarratten i Stockholms beddmning att ordet
bestdmmelserna bor laggas till i paragrafen.

Lagradet anser att det forefaller lampligt att Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar &ven ska omfatta foreskrifter som utfardats i anslutning till
bestammelserna i lagen och att detta ska framga direkt av paragrafen.

Regeringen delar Lagradets uppfattning.



7 Sanktioner

7.1 Sanktionsavgift ska tas ut av arbetsgivaren

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska tas ut av en arbetsgivare
som inte anmaler utstationeringen till Arbetsmiljoverket eller inte
utser en kontaktperson i Sverige och anmaler honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. En sanktionsavgift ska tas ut &ven om
overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften ska fa jamkas eller efterges om det skulle vara oskaligt att
ta ut avgiften enligt angiven berdkningsgrund.

Avgiften ska tillfalla staten.

Promemoriornas forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens. | promemorian om sanktionsavgift vid utstationering
foreslas dock att sanktionsavgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dar dvertréddelsen skedde.

Remissinstanserna: Svenskt Né&ringsliv och Foretagarna anser att
strikt ansvar inte bor inféras. Arbetsmiljoverket anser att det blir otydligt
vem sanktionsavgiften ska tas ut av. Forslaget skulle kunna tolkas som
en utvidgning av ansvaret. En overtradelse skulle rent fysiskt kunna &ga
rum inom ramen foér en annan verksamhet, exempelvis hos en inhyrare av
arbetskraft i Sverige. Bestammelsen lydelse pekar i vart fall inte entydigt
ut endast den utstationerande arbetsgivaren i utlandet som ansvarig for
anmalningsskyldigheten.  Arbetsmiljoverket & positiva till  att
sanktionsavgiften ska kunna jamkas eller efterges. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet &r tveksam till att
sanktionsavgiften ska tas ut av den fysiska eller juridiska person som
drev den verksamhet dar Overtradelsen skedde. Enligt ndmnden torde
motsvarande  bestammelse i arbetsmiljolagen utgd frdn  att
arbetsmiljoansvaret inte ar begrénsat till arbetsgivare och tanken med den
foreslagna sanktionsavgiften torde vara att den ska betalas av de
utstationerade arbetstagarnas arbetsgivare. Om detta ar riktigt kan den
foreslagna formuleringen utgd. Om tanken &r att ansvaret dven ska kunna
baras av nagon annan &n arbetsgivaren maste detta forklaras.
Forvaltningsratten i Stockholm foreslar att bestimmelsen om
sanktionsavgift i 9 f § far foljande lydelse. En arbetsgivare som bryter
mot bestdmmelserna i 9 b § forsta stycket eller 9 ¢ § forsta stycket ska
betala en sanktionsavgift.

Skaélen for regeringens forslag

Sanktionsavgift ar en lamplig pafoljd

For att se till att skyldigheterna att anmdla utstationeringen och utse och
anméla en kontaktperson foljs och respekteras av de arbetsgivare som
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omfattas av kraven bor det finnas effektiva och &andamalsenliga
sanktionsmojligheter.

P& arbetsmiljoomradet infordes mojligheten for Arbetsmiljoverket att
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter genom propositionen
Andringar i arbetsmiljolagen (prop. 1993/94:186). Vid bedémningen av
pa vilka omraden sanktionsavgifter kunde anses vara liampliga uttalade
regeringen att effektivitetsvinster och resursbesparingar framst stod att
vinna nar det géllde dvertradelser av foreskrifter om formella férfaranden
eller preciserade atgarder, alltsa sddana Overtradelser som var direkt
straffoelagda i arbetsmiljolagen och inte forutsatte foreldggande eller
forbud. Vidare ansag regeringen att det var av vikt att sanktionsavgifter
endast infors pa ett avgransat omrade dar det relativt latt kan faststallas
om en dvertrédelse skett eller inte.

Beddmningen av om arbetsgivaren har fullgjort skyldigheterna att
anmala utstationeringen och utse och anmadla en kontaktperson &r av
okomplicerat slag. Det kan latt faststidllas om arbetsgivaren har anmaélt
utstationeringen till Arbetsmiljoverket och om arbetsgivaren har utsett en
kontaktperson i Sverige och anmalt honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. For att konstatera om arbetsgivaren har overtrétt sina
skyldigheter kravs inte nagot foreldggande eller ndgot forbud. Mot den
nu angivna bakgrunden anser regeringen att sanktionsavgift ar en lamplig
sanktion for att beivra overtréddelser av anmalningsskyldigheten och
skyldigheten att utse och anméla en kontaktperson. Sanktionsavgift kan
riktas mot en juridisk person vilket ar en fordel eftersom en utredning for
att identifiera en for arbetsgivaren ansvarig fysisk person da kan
undvikas.

Det bor anges i lagen i vilka fall sanktionsavgift ska tas ut. Aven vissa
andra grundlaggande forutsattningar for att sanktionsavgift ska fa tas ut
bor framga av lagen.

Strikt ansvar

Svenskt Naringsliv anser att ett strikt ansvar inte bor inféras. En
underlatenhet att anmala utstationeringen och att utse en kontaktperson
kan, anfor Svenskt Naringsliv, ha manga olika forklaringar.
Missforstand, spraksvarigheter och tolkningsproblem &r bara négra
exempel pa varfor en i Ovrigt serids arbetsgivare inte fullgjort sina
skyldigheter i dessa avseenden. Aven Foretagarna motsétter sig
inforande av ett strikt ansvar.

Som anforts ovan kan sanktionsavgiften riktas mot en juridisk person.
For att sanktionsavgiften ska vara ett effektivt medel for att uppratthalla
att reglerna foljs, bor den enligt regeringens uppfattning inte forutsatta
uppsat eller oaktsamhet. De fordelar fran utredningssynpunkt som finns
med att alagga den juridiska personen sanktionsavgiften skulle ga
forlorade om tillsynsmyndigheten méste utreda uppsét eller oaktsamhet.
Det forutsétter att personligt ansvar kan konstateras hos en utpekad
ansvarig. En sadan ordning anser regeringen ar olamplig och riskerar att
urholka sanktionssystemet, sirskilt med tanke pé& att arbetsgivaren
befinner sig i utlandet vilket kan komplicera utredningen om personligt
ansvar for dvertradelsen. De omstandigheter som remissinstanserna pekat
pa som forklaring till en 6vertradelse far i stallet beaktas inom ramen for



en eventuell jamkning eller eftergift i den man omstandigheterna ar
relevanta. Vidare bor en dvertradelse kunna leda till en snabb reaktion
fran tillsynsmyndigheten i form av en sanktionsavgift. Detta kraver att
sanktionsavgiften ska kunna tas ut utan nagon narmare utredning av
personligt ansvar. En avgiftsskyldighet som bygger pa strikt ansvar
bidrar till att sanktionssystemet ar enkelt och effektivt.

For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar fran
rattssakerhetssynpunkt bor det finnas ett starkt stod fér en presumtion att
Gvertradelser pa omradet inte kan ske pa annat satt &n som en foljd av
uppsat eller oaktsamhet. Regeringen bedomer att denna forutsattning ar
uppfylld i friga om de nu aktuella 6vertradelserna.

Det kan inte uteslutas att sanktionsavgift for underlatenhet att gora
anmélan till tillsynsmyndigheten ar en sadan sanktion av straffrattslig
karaktar att artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga  rattigheterna och  de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen) ar tillamplig. Av detta foljer bl.a. att hansyn méste
tas till den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2 vid utformningen av
sanktionsreglerna. Nar det géller frdgan om strikt ansvar &r
Europadomstolens praxis betrdffande presumtioner av intresse. Dér
framgar, att presumtioner ar tillatna under forutsattning att de hélls inom
rimliga granser och att det gors en nyanserad och inte alltfor restriktiv
provning av befrielsegrunderna i varje enskilt fall. De regler om
jamkning och eftergift som foreslas, se nedan, bér ge mojlighet att befria
nagon fran avgiften, nar det framstdar som oskaligt att ta ut den.
Regeringen anser mot denna bakgrund att den foreslagna ordningen &r
forenlig med Europakonventionen.

Sanktionsavgiften ska kunna jamkas och efterges

Arbetsmiljoverket & positivt  till  en  jimknings-  och
eftergivandemdjlighet men anser att det ar viktigt att det av forarbetena
framgar vad som ska beaktas vid jamkningssituationer och vem det ar
som ska kunna jamka sanktionsavgiften, enbart domstolen eller &ven
Arbetsmiljoverket.

Regeringen anser att avgiften ska fa jamkas eller efterges om det skulle
vara oskaligt att pafora den enligt angiven berdkningsgrund. Detta gor
det mojligt att beakta de omstandigheter som ligger till grund for
utebliven anmalan. Enligt forarbetena till arbetsmiljolagen bor
bestammelsen om jamkning i den lagen tillampas varsamt sa att den
forebyggande effekten inte gar forlorad och viss ledning bor kunna
hamtas i Arbetsdomstolens praxis nédr det géller jamkning av allmént
skadestdnd (prop. 1993/94:186 s. 53). Motsvarande bor galla vid
jamkning enligt utstationeringslagen. Méjligheten att jamka eller efterge
avgiften boér kunna tillampas av saval Arbetsmiljoverket som i de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Sanktionsavgiften bor tillfalla staten.

Inget skal att infora en konfliktlésningsregel

I artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen
regleras ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma sak.
Sanktionsavgift och vite far darfor inte tas ut respektive domas ut for
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samma garning. Enligt forslaget bor sanktionsavgift tas ut nédr en
arbetsgivare later bli att anmala utstationeringen till Arbetsmiljoverket
eller att utse en kontaktperson i Sverige och anmala honom eller henne
till Arbetsmiljoverket. Den mojlighet att besluta om vitesférelagganden
som foreslds avser andra garningar an dessa. Vitesforelaggandena tar
sikte pa att arbetsgivaren inte anmaler forandringar av verksamheten, har
en kontaktperson som inte uppfyller sina skyldigheter eller gér en oriktig
eller bristfallig anmalan. Darmed behdvs ingen konfliktslésningsregel.

Ovrigt

Forvaltningsratten i Stockholm har foreslagit att bestammelsen om
sanktionsavgift i 9 f § far foljande lydelse. En arbetsgivare som bryter
mot bestdmmelserna i 9 b § forsta stycket eller 9 ¢ § forsta stycket ska
betala en sanktionsavgift. Det finns inte skél att andra lydelsen av
bestammelsen pé satt Forvaltningsratten i Stockholm har foreslagit.

Tjanstemannens Centralorganisation och Landsorganisationen i
Sverige anser att 4ven den som anlitat ett bolag som underlatit att anméla
utstationeringen eller att utse en Kkontaktperson ska betala en
sanktionsavgift. Regeringen konstaterar att beredningsunderlag saknas
for att ga vidare med denna fraga.

Lagradet har anfort att om avsikten ar att sanktionsavgift ska tas ut
&ven av arbetsgivare som overtratt foreskrifter som har meddelats i
anslutning  till  bestdimmelserna om anmalningsskyldighet och
kontaktperson, sa bor bestammelsen i 9 f § forsta stycket (nu 14 § forsta
stycket) kompletteras med detta.

Regeringens avsikt &r att en arbetsgivare ska kunna drabbas av en
sanktionsavgift om denne Overtrdtt foreskrifter som har meddelats i
anslutning  till  bestdammelserna om anmalningsskyldighet och
kontaktperson. Mot den bakgrunden bér bestammelsen kompletteras pa
det satt Lagradet foreslar.

Lagradet anser vidare att tredje stycket i 9 f§ (nu 14 8), som reglerar
mojligheten att jamka eller efterge sanktionsavgiften, av systematiska
skal bor flyttas till ett nytt tredje stycke i 9g § (nu 15 8) eftersom den
paragrafen utver ett normgivningsbemyndigande innehéller ocksa vissa
narmare bestimmelser om foreskrifternas innehéll. Darmed far &ven
uttrycket “angiven berdkningsgrund” en tydligare syftning. Regeringen,
som gor bedémningen att man i det har fallet inte bor ha en materiell
bestdmmelse och ett hormgivningsbemyndigande i samma bestdmmelse,
delar inte Lagradets uppfattning.



7.2 Né&rmare om sanktionsavgiften

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om sanktionsavgifter som ska tas ut vid Overtradelse av
10 § forsta stycket, 10 § tredje stycket andra meningen, 11 § forsta
stycket och 11 § fjarde stycket andra meningen.

Av sadana foreskrifter ska det framga hur avgiften ska beraknas for
olika slag av Overtradelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststallas
direkt med ledning av den angivna berakningsgrunden. En avgift ska
vara lagst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna anser att den hogsta avgiften om
100 000 kronor dr alltfér hdg. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
att fysiska och juridiska personer bor sérskiljas vad géller avgiftens
storlek. LO anser att avgiftsskalan for fysiska personer bor vara lagst
5 000 kronor och hdgst 50 000 kronor medan avgiftsskalan for juridiska
personer generellt bor laggas hogre, lagst 50 000 kronor till hdgst
500 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen Andringar i
arbetsmiljolagen (prop. 1993/94:186) uttalade regeringen att det var ett
oavvisligt krav att avgiftsheloppet kan berdknas pa férhand och inte
faststalls i efterhand med utgangspunkt fran omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Som framgatt ovan ska sanktionsavgift fa tas ut om en arbetsgivare
later bli att anmala utstationeringen till Arbetsmiljoverket eller att utse en
kontaktperson i Sverige och anmdéla honom eller henne till
Arbetsmiljéverket.

Till systemet med sanktionsavgift hor att avgiftsbeloppet ska kunna
berdknas pa forhand och inte faststéllas i efterhand med utgangspunkt for
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen bor ges ett bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter  om  sanktionsavgiften. I en  forordning till
utstationeringslagen bdér tas in ytterligare bestdimmelser om
sanktionsavgiften. Av lagen bor det dock framga att en sadan foreskrift
ska ange hur avgiften ska beréknas for olika slag av Overtradelser. Av
lagen bor ocksa framga att avgiftsbeloppet ska kunna faststallas direkt
med ledning av den angivna berdkningsgrunden.

For att sanktionsavgiften ska vara en effektiv sanktion bor avgiftens
storlek vara ekonomiskt kannbar. Den ska ocksd std i proportion till
Overtradelsen. Avgiften bor bestdmmas till 1agst 1 000 kronor och hégst
100 000 kronor.
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7.3 Forfarandet nér sanktionsavgift tas ut

7.3.1 Avgiftsforelaggande

Regeringens forslag:  Arbetsmiljoverket ska préva genom
avgiftsforelaggande  om  sanktionsavgift ska tas  ut.
Avgiftsforelaggande ska innebéra att den som beddms ha gjort sig
skyldig till 6vertradelse av kraven att anmala utstationeringen eller
utse och anmala en kontaktperson ska foreldggas att godkénna
sanktionsavgiften omedelbart eller inom viss tid.

Om ett avgiftsforelaggande har godkénts, ska det gélla som
domstols lagakraftvunna avgoérande varigenom avgift har tagits ut.
Ett godkdnnande som gors sedan den tid som satts ut i foreldggandet
har gétt ut ska dock vara utan verkan.

Om ett avgiftsforeldggande inte har godkants inom utsatt tid, ska
Arbetsmiljoverket fa ansoka hos fdrvaltningsratten inom vars
domkrets avgiftsforelaggandet har utfardats, om att sanktionsavgift
ska tas ut. Provningstillstdnd ska kravas vid oOverklagande till
kammarratten.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm har inga invandningar
i sak mot forslaget men anser att lydelsen av 9 h § bor andras pa sa satt
att de inledande orden “frdgor om” tas bort. "Frdgor om” indikerar att det
ar flera fragor som kan bli foremal for forvaltningsrattens provning. Av
forfattningskommentaren framgar att det endast ar frdga om
avgiftsforeldgganden som inte godkants som efter ansdkan av
Arbetsmiljoverket provas av forvaltningsratten. Forvaltningsratten i
Stockholm kan se fordelar med att i 9 g § anvdnda samma lydelse som
finns for ndrvarande i motsvarande bestdmmelser om sanktionsavgift i
arbetsmiljélagen (1977:1160). Om annan formulering dvervédgs kan det
emellertid finnas anledning att &ndra ordféljden och modernisera
lydelsen n3got. Av 14 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar foljer bl.a. att ett beslut som huvudregel ska
Overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets arendet forst
prévats. Forvaltningsratten noterar emellertid att det i 9 h § inte ar fraga
om ett dverklagande utan om en ansokan. Forumfragan bor darfor enligt
forvaltningsrattens mening belysas ytterligare.

Skalen  for  regeringens forslag:  Enligt  forslaget  ska
Arbetsmiljoverket vara den myndighet som har hand om registret for
anmalan av verksamhet i Sverige med utstationerad personal. Darfor bor
det ocksd vara Arbetsmiljoverket som har ratt att besluta att
sanktionsavgift ska tas ut av de arbetsgivare som bryter mot
bestdmmelserna.

Det &r lampligt att forfarandet nér en sanktionsavgift ska tas ut
utformas p& motsvarande satt som enligt de regler om sanktionsavgift
som finns i arbetsmiljolagen (1977:1160). Det innebér att paforande av
sanktionsavgift i forsta hand sker genom avgiftsférelaggande. Om ett
avgiftsforeldggande inte godkdnns prévas sanktionsavgiften av
forvaltningsratten efter ansokan av Arbetsmiljéverket. Kammarréatten i
Stockholm anser att det bor klargéras om samtliga ansokningar ska



lamnas till Forvaltningsratten i Stockholm, genom att Arbetsmiljoverket
har sitt huvudkontor placerat dar, eller om fragan om sanktionsavgifter
kommer att handhas separat i Arbetsmiljoverkets tio distrikt.

Forvaltningsratten i Stockholm anfor att det av 14 § lagen om allménna
forvaltningsdomstolar foljer bl.a. att ett beslut som huvudregel ska
Overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets &rendet forst
provats. Forvaltningsratten noterar emellertid att det inte ar fraga om ett
Overklagande utan om en ansdkan. Mot den bakgrunden anser
forvaltningsratten att forumfragan bor belysas ytterligare.

Lagradet anfor att det inte framgar vilken forvaltningsratt som en
ansotkan ska ges in till. Tankbara alternativ &r den forvaltningsrétt inom
vars domkrets myndigheten &r beldgen, dvs. Forvaltningsratten i
Stockholm, liksom den forvaltningsratt inom vars domkrets
distriktskontoret ar beldget. Ytterligare alternativ &r den forvaltningsratt
inom vars domkrets verkets motpart har sitt sate. | lagradsremissen sigs
dock, pdpekar Lagréadet, att avsikten ar att ansokan ska ges in till den
forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet forst provats. Detta uttalande
synes ha inspirerats av bestdimmelsen i 14 § andra stycket lagen om
allménna forvaltningsdomstolar. Den bestdmmelsen avser emellertid
enbart mal som anhangiggérs genom 6éverklagande och inte sddana som
inleds genom en anstkan. | avsaknad av uttrycklig reglering &r det
Lagradets uppfattning att flera forvaltningsratter kan vara behoriga att
préva en och samma ansokan. Mot denna bakgrund bor darfor
forumfragan uppmarksammas i den fortsatta beredningen.

Lagradet har som ténkbara alternativ angett bl.a. forvaltningsratten
inom vars domkrets myndigheten ar beldgen och férvaltningsréatten inom
vars domkrets verkets motpart har sitt séte. Det forsta alternativet innebér
en oonskad koncentration av malen till Forvaltningsratten i Stockholm.
Det andra alternativet ar i detta fall olampligt med hénsyn till att verkets
motpart ofta inte kommer att ha sitt sate i Sverige. Regeringen anser
darfor att ett annat alternativ bor véljas. Arbetsmiljéverket ar indelat i 10
distrikt med distriktskontor i Luled, Umed, Harndsand, Falun, Orebro,
Stockholm,  Linkdping, Goteborg, Vé&xjd och Malmé. Ett
avgiftsforelaggande kommer att kunna utfardas av samtliga dessa kontor.
Regeringen anser att en ansokan om att sanktionsavgift ska tas ut
lampligen bor provas av den forvaltningsratt inom vars domkrets ett
avgiftsforelaggande har utfardats. Om t.ex. distriktskontoret i Luled har
utfardat ett avgiftsforeldggande bor saledes en ansbkan om att
sanktionsavgift ska tas ut ges in till Forvaltningsratten i Luled. P& detta
sétt finns anknytning till det distriktskontor dér avgiftsforelaggandet har
utfardats och ansékningarna sprids till olika forvaltningsratter.

For overklagande till kammarratten bor provningstillstand kravas.

Regeringen delar Kammarratten i Stockholms bedémning att orden
fragor om bor tas bort ur bestimmelsen.
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7.3.2 Delgivning och verkstallighet

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska fa tas ut bara om ansgkan
har delgetts den som anspraket riktas mot inom fem ar fran den
tidpunkt da évertradelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut ska genast sandas till lansstyrelsen.
Avgiften ska betalas till lansstyrelsen inom tva manader fran det att
beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta ska tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom denna tid ska drojsmalsavgift tas ut
enligt lagen (1997:484) om dréjsmalsavgift. Den obetalda avgiften
och drojsmalsavgiften ska lamnas for indrivning. Bestammelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift ska falla bort om verkstéllighet inte har skett
inom fem ar fran det att avgérandet vann laga kraft.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nagot forslag om
delgivning och verkstéllighet.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att frdgan om
verkstallighet av godkénd sanktionsavgift inte ar tillfredsstallande
angivet. Det finns varken hénvisning till 8 kap. 8 § tredje stycket
arbetsmiljolagen (1977:1160) eller hénvisning till utsokningsbalken
och/eller lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
(indrivningslagen). Kronofogdemyndigheten dnskar podngtera vikten av
att det i lagar rorande forvaltningsbeslut uttryckligen anges att
verkstallighet enligt utsokningsbalken kan komma i frdga. Hanvisning
maste aven ske till indrivningslagen om sanktionsavgift m.m. ska
verkstallas som allmant mal. Ar avsikten att drojsmalsavgift ska utgd
maste aven det anges tydligt. Arbetsmiljoverket anser att man nirmare
behdver analysera svérigheter som kan uppkomma i samband med
delgivning och verkstallighet sdval i Sverige som utomlands.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar
Kronofogdemyndighetens bedémning att det &ven behdvs en
bestdmmelse om  verkstéllighet —av  sanktionsavgiften i
utstationeringslagen. Bestammelsen bor, med vissa sprakliga justeringar,
utformas pa samma satt som bestammelsen i 8 kap. 8 § arbetsmilj6lagen.
Det behovs enligt regeringens mening &dven en bestammelse om
preskription av beslutad sanktionsavgift. Bestdmmelsen bor, med vissa
sprakliga justeringar, utformas pa samma sétt som bestammelsen i 8 kap.
10 § arbetsmiljolagen.

Det saknas anledning att, sdsom Arbetsmiljoverket anser, narmare ga in
pa frdgan om svérigheter som kan uppkomma vid delgivning och
verkstéllighet.



7.4 Foreldggande att vidta rattelse

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska fa besluta att forelagga
en arbetsgivare att vidta rattelse om arbetsgivaren inte anmaler
férandring av verksamheten, har en kontaktperson som inte uppfyller
sina skyldigheter eller gor en oriktig eller bristfallig anmélan. Ett
sddant beslut om forelaggande ska fa forenas med vite.
Arbetsmiljoverket ska fa besluta att ett sddant foreldggande ska galla
omedelbart.

Arbetsmiljéverkets beslut om foreldggande som har férenats med
vite ska fa overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock inte att Arbetsmiljverkets beslut om
vitesforelaggande ska kunna Overklagas. Det foreslas inte heller att
Arbetsmiljéverket ska kunna besluta att ett vitesforeldggande ska galla
omedelbart.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm forordar att ett
beslut om vitesforelaggande ska kunna overklagas till forvaltningsratten.

Skélen for regeringens forslag: Utdomande av vite bor vara en
andamalsenlig sanktion for arbetsgivare som underlater att anmaila
anmalningspliktig verksamhetsforandring, som anmaler oriktig eller
bristfallig uppgift eller som har en kontaktperson som inte uppfyller sina
aligganden. | dessa fall ar det lampligt att arbetsgivaren forst, genom ett
vitesforelaggande, far mojlighet att vidta réttelse och darefter, om rattelse
inte vidtas, far betala vite.

Enligt forslaget ska Arbetsmiljoverket vara den myndighet som har
hand om registret for anmélan av verksamhet i Sverige med utstationerad
personal. Darfor bor det ocksd vara Arbetsmiljoverket som har ratt att
besluta om vitesforelaggande gentemot de arbetsgivare som bryter mot
bestimmelserna.  Arbetsmiljoverket bér fad  besluta att et
vitesforeldggande ska galla omedelbart.

Ett beslut om vitesforelaggande bor, sdsom Forvaltningsratten i
Stockholm féreslagit, kunna overklagas. Beslutet boér, i likhet med vad
som i allméanhet géller for sadana beslut, kunna overklagas till allméan
forvaltningsdomstol.  Vid  Overklagande till kammarrdtten  bor
prévningstillstand krévas.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestdimmelserna i utstationeringslagen

ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagandringarna ska
trada i kraft den 2 juli 2012.
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Remissinstanserna:  Arbetsmiljoverket anser att datum  for
ikrafttradande bor vara tidigast den 1 januari 2013. Det behdver enligt
Arbetsmiljoverket vara minst sex manader fran riksdagsbeslutet till dess
att forslaget trader i kraft, sa att de far tid att bygga upp och driftsatta ett
register, skapa rutiner for tillsynen och for utldmnande av uppgifter ur
registret samt for att informera om &ndringarna till utstationerande
arbetsgivare. Foérvaltning av registret, utldamnande av uppgifter,
information och tillsyn kraver dessutom en langsiktig finansiering.

Skalen for regeringens forslag: Reglerna om anmélningsskyldighet
och kontaktperson bor trdda i kraft den 1 juli 2013. Eftersom en
utstationering kan paga under en langre tid, bor dven utstationeringar
som paborjats fore ikrafttradandet och som péagar vid ikrafttradandet
omfattas av reglerna. Nagon 6vergangsbestammelse behdvs darfor inte.

9 Konsekvenser

9.1 Problemet och forslagen

Forslaget innebér att regler infors i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare (utstationeringslagen) om att utldndska arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige ska vara skyldiga att gdra en
anmdlan till Arbetsmiljoverket om utstationeringen och att utse en
kontaktperson i Sverige. Kraven pa anmalan och kontaktperson ska inte
gélla om verksamheten i Sverige pagar hogst fem dagar.

Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens riakning och kunna tillhandahalla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda. Regeringen ges
mdéjlighet att meddela undantag fran reglerna om anmalningsskyldighet
och kontaktperson. | en férordning till utstationeringslagen bor det anges
vad anmélan ska innehélla och hur den ska vara utformad. Anmélan bor
kunna fullgoras sd enkelt som mgjligt och i huvudsak vara
internetbaserad. | anmalan bor det bara anges sadana uppgifter som ar
nddvandiga for att syftet med reglerna ska uppfyllas.

Arbetsmiljoverket ska utova tillsyn éver reglerna. Sanktionen for den
arbetsgivare som underlater att géra anmalan eller utse en kontaktperson
ska vara en sanktionsavgift. Den arbetsgivare som underlater att anméla
fordndringar av verksamheten, gor en oriktig eller bristfallig anmaélan
eller har en kontaktperson som inte uppfyller sina &ligganden, ska kunna
foreléggas vid vite att vidta rattelse.

Forslagen om anmalningsskyldighet bedéms nddvandiga for att
tillgodose behov som svenska arbetstagarorganisationer har av att kunna
komma i kontakt med och, i férkommande fall, forhandla om
kollektivavtal med utldndska foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige. Likasd maste svenska myndigheter kunna fa kdannedom om och
komma i kontakt med dessa foretag. Detta beddms som nddvéandigt for
att utstationeringslagens regler ska fungera i praktiken, for att sakerstalla
att utstationerade arbetstagare omfattas av de rattigheter som foljer av
utstationeringsdirektivet och for att den svenska modellen ska kunna



tillampas i forhallande till arbetstagare som utstationeras till Sverige fran
ett annat land.

For narvarande finns en lucka i svensk lag i detta avseende. Aven om
det krav pa en i Sverige bosatt forestdndare som gallt enligt filiallagen
endast i marginell man gallt i utstationeringssituationer, kan sigas att
luckan blivit an mer uppenbar sedan kravet pa forestandare togs bort i
december 2009 betraffande naringsverksamhet som bedrivs av svenska
eller utlandska medborgare bosatta inom EES.

Skyldigheten att g6ra anmélan och utse en kontaktperson utgor
samtidigt en mycket liten administrativ bdrda for en utlandsk
arbetsgivare. Anmélan ska kunna goras enkelt, kostnadsfritt och vara i
huvudsak internethaserad. Bara sadana uppgifter ska behova anges i
anmélan som beddms som nddvandiga for att uppfylla syftet med
reglerna. Kontaktpersonen kan vara en av de utstationerade
arbetstagarna.

Vid bedémningen av konsekvenserna av forslagen kan det konstateras
att den faktiska férekomsten av utstationering av arbetstagare till Sverige
frdn andra lander inte ar kand. Eftersom det inte finns nagon
anmalningsskyldighet ar det svart att fd kdnnedom om hur manga
arbetstagare det ror sig om, vilka lander de kommer ifran och inom vilka
branscher de &r verksamma. Lavalutredningen angav i sitt betdnkande att
utstationering av arbetstagare till Sverige forekommer i relativt
begransad omfattning och att det rader allman enighet om att utstatione-
ring fran foretag i andra EES-stater till Sverige forekommer framfor allt i
byggforetag och andra entreprenadféretag (SOU 2008:123 s. 219 f).
Utvecklingen inom EU gér dock mot en storre rorlighet for tjanster.

9.2 Alternativa l6sningar

Reglerna om kraven p& anmélan och kontaktperson &r utformade for att
I6sa de ovan beskrivna problemen pa ett sidant sétt att EU-ratten fullt ut
respekteras. Reglerna ar utformade med hansyn till att gora det sa enkelt
som mojligt for utldndska arbetsgivare att uppfylla kraven.

Mot bakgrund av de problem som angetts ovan framstar det inte som
ett bra alternativ att inte foreta ndgra andringar, dvs. att inte infora nagon
form av anmalningsskyldighet eller regler om kontaktperson. Problemen
med att tilldimpa utstationeringslagens regler i praktiken och att
tillforsékra utstationerade arbetstagare deras rattigheter enligt lagen och
utstationeringsdirektivet skulle da kvarsta. Problemen kan forvantas oka,
eftersom utvecklingen gér mot en stérre rorlighet for tjanster.
Anmilningsskyldigheten infors ocksd i syfte att underlatta det
administrativa samarbetet mellan myndigheter i olika medlemsstater.
Maojligheten att identifiera de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
till Sverige ar en forutsattning for att kunna utnyttja samarbetet med
andra medlemsstaters myndigheter.

Prop. 2012/13:71

53



Prop. 2012/13:71

54

9.3 Ikrafttradande och informationsinsatser

Regeringen har i prop. 2010/11:87 aviserat att regler om
anmalningsskyldighet och kontaktperson inte borde inféras i filiallagen
(som Filiallagsutredningen foéreslog i SOU 2010:46), utan att det vore
lampligare att Gvervéaga att infora ndgon form av anmalningsskyldighet i
den arbetsréttsliga lagstiftningen och att regeringen avsag att utreda detta
inom kort. Riksdagen har antagit ett tillkdnnagivande om behovet av en
representant vid utstationering av arbetstagare till Sverige och papekat att
fragan bor hanteras skyndsamt och att regeringen sa snart som majligt
bor aterkomma med lampliga forslag (bet. 2010/11:NU19, rskr.
2010/11:270). Aven arbetstagarorganisationerna har vid flera tillfallen
papekat att nuvarande situation ar otillfredsstéllande. De nya reglerna bor
inforas den 1 juli 2013.

De d&ndringar som foreslds péverkar utldndska arbetsgivares
skyldigheter nar de utstationerar arbetstagare i Sverige. Det krdvs darfor
insatser for att informera utléndska arbetsgivare om de nya reglerna. Det
kan &ven finnas behov av information till svenska foretag och
myndigheter som anlitar utlandska arbetsgivare.

94 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De andringar som foreslas har till syfte att reglerna i utstationeringslagen
och det bakomliggande utstationeringsdirektivet ska fungera i praktiken.
Forslagen har alltsd samband med och paverkar Sveriges relation till EU
och EU-rétten. Reglerna &r utformade sa att de ska halla sig inom EU-
rattens ramar och de bedéms som forenliga med relevant EU-rétt.

9.5 Kostnader for stat, kommuner och landsting

Forslagen véntas leda till kostnader for Arbetsmiljoverket, som ska vara
registreringsmyndighet enligt de foreslagna reglerna och utéva tillsyn
over att reglerna foljs. Arbetsmiljoverket beraknas fa okade kostnader for
drift av registret och tillsyn. Regeringen har i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1, utg. omr. 14) foreslagit att Arbetsmiljoverkets
ordinarie ramanslag ¢kas med 5 miljoner kronor frn och med 2013.

Arbetsmiljoverkets beslut om sanktionsavgift ska efter anstkan av
Arbetsmiljoverket kunna provas av allmén forvaltningsdomstol och
Arbetsmiljoverkets beslut om vitesféreldggande ska kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta kan forvantas leda till en viss 6kning
av antalet mal i forvaltningsdomstolarna, a&ven om det inte gar att berakna
hur stor denna 6kning kan antas bli. Férvaltningsratten i Stockholm och
Domstolsverket papekar att mal med utlandska parter kan medfora att
den administrativa hanteringen hos domstolarna kan bli mer kostsam &n i
andra mal. Okningen av antalet mal i férvaltningsdomstolarna bor kunna
hanteras inom ramen for domstolarnas nuvarande anslag.

Forslagen i denna proposition forvantas inte leda till nagra namnvéarda
konsekvenser fér kommuner eller landsting.



Forslagen forvantas leda till forbattrade mojligheter for svenska
myndigheter att utdva sin tillsyn vad avser utldndska arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige. Detta ar en positiv effekt av
reglerna, dven om det troligen inte medfér nagra minskade kostnader for
myndigheterna.

9.6 Konsekvenser for foretagen

Det ar framst utlandska foretag som paverkas av de forslag som laggs
fram eftersom forslagen avser utldndska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i Sverige. Forslagen beror bara tjanstesektorn. Forslagen
bedéms medfora en mycket liten administrativ kostnad och tidsatgang for
de utlandska arbetsgivare som berdrs.

Forslagen kan forvintas leda till forandrade konkurrensforhallanden pé
den svenska marknaden, vilket paverkar alla foretag som &ar verksamma
pa denna marknad. Eftersom forslagen forvantas medfora att det blir
svarare for oseribsa arbetsgivare att kringgd reglerna i
utstationeringslagen, medfor forslagen forbattrade
konkurrensférhallanden for de utlandska arbetsgivare som foljer reglerna
och for svenska foretag.

Reglerna ar utformade s att kraven pa anmalan och kontaktperson ska
kunna uppfyllas sa enkelt som mgjligt. Inga sarskilda hansyn behdver
utéver detta tas till sma foretag.

9.7 Andra konsekvenser

Forslagen  forvantas leda  till  positiva  konsekvenser  for
arbetstagarorganisationerna, som far battre méjlighet att kontrollera och
overvaka vilka arbets- och anstéllningsvillkor som tillimpas pa
utstationerade arbetstagare.

Forslagen forvantas fa positiva effekter for brottsbekampning och
brottsforebyggande arbete, eftersom de féreslagna reglerna forenklar for
myndigheter att forhindra oegentligheter och kringgaende av svenska
regler. Intresset av att bekdmpa brottslighet sammanfaller i detta
sammanhang med intresset av att skydda de utstationerade arbetstagarna,
eftersom den brottslighet som kan bli aktuell framst drabbar de
utstationerade arbetstagarna.
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10 Forfattningskommentar

108

Paragrafen och rubriken ndrmast fére paragrafen & nya. Paragrafen
behandlas i avsnitten 5.1 och 5.3.

| forsta stycket foreskrivs att en arbetsgivare ska anmaila en
utstationering till Arbetsmiljoverket. Anmélan ska goras senast nar en
utstationerad arbetstagare paborjar det faktiska arbetet i Sverige.
Skyldigheten att gora anmalan galler alla sddana arbetsgivare som
omfattas av lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen), dvs. en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat
land &n Sverige och som utstationerar arbetstagare har i landet pa nagot
av de sétt som anges i 3 § i lagen. Bestdimmelser om hur anmélan ska
vara utformad och vad den ska innehalla kommer att meddelas av
regeringen i en forordning till utstationeringslagen.

I bestdammelsens andra stycke anges att om forandringar sker i
verksamheten pa ett satt som har betydelse for de uppgifter som anmalts,
ska arbetsgivaren anméla de &ndrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket
senast tre dagar efter det att férandringen skedde. Det kan galla t.ex. att
tiden for utstationeringen forlangts, att en annan typ av tjanster an
tidigare ska tillhandahallas eller att kontaktuppgifterna till den som
utsetts till kontaktperson har andrats.

| tredje stycket anges att forsta och andra styckena inte géller om
verksamheten i Sverige avses paga under hogst fem dagar. Med dagar
avses kalenderdagar. Om verksamheten pagar under hogst fem
kalenderdagar i ett sammanhang behover arbetsgivaren saledes inte géra
nagon anmalan om utstationeringen. Avsikten &r att undanta kortare
utstationeringar. En helhetsbeddmning av om en utstationering ar att anse
som kortare far goras i varje enskilt fall. Om utstationeringen pagar totalt
sett fem pé varandra foljande dagar far den anses som kortare. Om den
daremot péagar fem dagar i veckan med undantag for helger kan den inte
anses vara kortare. Om utstationeringstiden &r tankt att vara fem dagar,
men gar Gver i en sjatte dag far anmalan goras den sjitte dagen som
verksamheten bedrivs. Tredje stycket har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

118§

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitten 5.2 och 5.3.

| forsta stycket anges dels att arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i
Sverige och anmala honom eller henne till Arbetsmiljoverket, dels att
anmalan ska goras senast nar en utstationerad arbetstagare péborjar
arbete i Sverige, dvs. vid samma tidpunkt som i 10 § forsta stycket.
Kontaktpersonen ska vid behov kunna férmedla uppgifter till och ta
kontakt med ndgon som ar behorig att foretrada arbetsgivaren. Kravet
kan uppfyllas genom att en av de utstationerade arbetstagarna eller nagon



annan person som vistas i Sverige utses till kontaktperson. Kravet pa Prop. 2012/13:71

kontaktperson galler bara sa lange utstationeringen pagar.

| andra stycket anges att kontaktpersonen ska vara behdérig att for
arbetsgivarens rakning ta emot delgivningar. Det kan t.ex. vara frdga om
att delge en forhandlingsframstéllan eller ett férbud mot att fortsatta att
utfora farliga arbeten. Behdrighet att for arbetsgivarens rakning ta emot
delgivningar ska anses gélla genom anmalan av kontaktpersonen.

Av tredje stycket framgar att kontaktpersonen ocksd ska kunna
tillhandahalla sadana handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen &r uppfyllda. Det kan gélla t.ex. anstéliningsavtal
som visar att arbetstagarna har sadana villkor som kravs enligt
utstationeringslagen, nddvéandig dokumentation enligt
arbetsmiljolagstiftningen samt arbetstidsjournaler.

| fjarde stycket anges att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att utse
och anmala nagon kontaktperson om verksamheten i Sverige pagar under
hogst fem dagar. Med dagar avses kalenderdagar. Se vidare
kommentaren till 10 8. Om utstationeringstiden &r tankt att vara fem
dagar men gar dver i en sjatte dag far anmalan goras den sjatte dagen
som verksamheten bedrivs. Fjarde stycket har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Regeringen avser att i en forordning till utstationeringslagen ange de
narmare uppgifter om kontaktpersonen som ska anmalas till
Arbetsmiljéverket.

12§

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitten 5.1, 5.2.1 och 5.4.

| forsta stycket ges ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran reglerna om anmalningsskyldighet och
kontaktperson. Sadana foreskrifter kan avse t.ex. undantag for en viss typ
av verksamhet eller en viss typ av tjanster. | forsta stycket ges ocksa ett
bemyndigande till regeringen att meddela vilka uppgifter en anmalan
enligt 10 § ska innehalla.

I andra stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan komma att meddela
foreskrifter om vad en anmalan enligt 118 ska innehdlla och hur
anmalningar enligt 10 och 11 8§ ska vara utformade.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

13§

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen &r nya. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Over att bestdimmelserna om
anmalningsskyldighet och kontaktperson samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa bestdimmelser f6ljs. | praktiken kan detta
innebara t.ex. att Arbetsmiljoverket vid en inspektion pa en arbetsplats
upptacker utstationerade arbetstagare vars arbetsgivare inte gjort nagon
anmélan om utstationeringen eller inte utsett och anmilt en
kontaktperson.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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14§

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen &r nya. Paragrafen
behandlas i avsnitt 7.1.

En sanktionsavgift ska tas ut av en arbetsgivare som inte anmaler
utstationeringen till Arbetsmiljéverket eller inte utser en kontaktperson i
Sverige och anméler honom eller henne till Arbetsmiljoverket. Avgiften
ska tas ut dven om &vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften far jamkas eller efterges om det skulle vara oskaligt att pafora
den enligt angiven berdkningsgrund. Detta gér det mojligt att beakta de
omstandigheter som utgdr skalet till utebliven anmalan. Ledning for
bestdammelsens tillampning kan hamtas i férarbetena till arbetsmiljélagen
(1977:1160) (prop. 1993/94:186 s. 53). Dar sdgs att bestammelsen om
jamkning i den lagen bor tillampas varsamt sa att den forebyggande
effekten inte gar forlorad och att viss ledning bor kunna hamtas i
Arbetsdomstolens praxis savitt galler jamkning av allmant skadestand.
Mojligheten att jamka eller efterge avgiften ska tillimpas av
Arbetsmiljoverket och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Avgiften ska tillfalla staten.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagradets forslag.

158§

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar att regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sanktionsavgifter som ska tas ut enligt 14 8.

Av andra stycket framgar att en foreskrift om sanktionsavgift ska ange
hur avgiften ska berdknas for olika slag av 6vertradelser. Avgiftsbeloppet
ska kunna faststdllas direkt med ledning av den angivna
berékningsgrunden. Avgiften ska vara ldgst 1 000 kronor och hdogst
100 000 kronor.

16 §

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.3.1.

Av forsta och andra styckena framgdr att sanktionsavgift tas ut genom
att  Arbetsmiljoverket  foreldgger arbetsgivaren att  godkénna
sanktionsavgiften omedelbart eller inom viss tid.

Av tredje stycket framgar att ett godkant avgiftsforeldaggande galler
som ett lagakraftvunnet domstolsavgérande varigenom sanktionsavgift
tagits ut och att avgiftsforelaggande som godkénns efter den utsatta tiden
&r utan verkan.

Frdgan om sanktionsavgift ska tas ut provas av Arbetsmiljéverket
genom avgiftsforeldggande p& motsvarande sitt som  enligt
arbetsmiljélagen. Det innebar att frdgan om sanktionsavgift ska tas ut
alltid ska prévas av Arbetsmiljéverket genom ett avgiftsférelaggande.

178
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.3.1.



Av forsta stycket framgar att avgiftsforelaggande som inte godkants
inom utsatt tid ska provas av allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan
av Arbetsmiljéverket. Behorig domstol ar den forvaltningsratt inom vars
domkrets avgiftsforelaggandet har utfardats. Ett avgiftsféreldggande kan
komma att utfardas av Arbetsmiljoverkets samtliga 10 distriktskontor.
Om t.ex. distriktskontoret i Luled har utfardat ett avgiftsforelaggande ska
sdledes en ansokan om att sanktionsavgift ska tas ut ges in till
Forvaltningsratten i Luled.

Av andra stycket framgar att provningstillstand kréavs vid Gverklagande
till kammarrétten.

Om den som avgiftsforelaggandet riktas mot framfor invéndningar mot
att paforas avgiften eller inte hor av sig inom angiven tid far
Arbetsmiljoverket ta stéllning till om en ansékan om att sanktionsavgift
ska tas ut ska ges in till forvaltningsratten. Den som framfor invandning
mot eller inte besvarar ett avgiftsforelaggande kan saledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att fragan prévas av domstol.

18§

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 7.3.2. Den innehdller
bestammelser om tidsfrist for delgivning och om verkstéllighet av beslut
om att sanktionsavgift ska tas ut. Den innehaller ocksa en bestammelse
om preskriptionstid for paforda avgifter. Bestammelsen har, med vissa
sprakliga justeringar, utformats pd motsvarande sitt som enligt
arbetsmiljolagen.

Av forsta stycket framgar att sanktionsavgift far tas ut bara om ansokan
har delgetts den som anspraket riktas mot inom fem ar fran den tidpunkt
da overtradelsen skedde.

Av andra stycket framgar att ett beslut om att avgift ska tas ut genast
ska séndas till lansstyrelsen. Avgiften ska betalas till l&nsstyrelsen inom
tvd manader fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta
ska tas in i beslutet.

Av tredje stycket framgar att om avgiften inte betalas inom den tid som
anges i andra stycket, ska drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484)
om drojsmalsavgift. Den obetalda avgiften och dréjsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far
verkstéllighet enligt utsékningsbalken ske.

Av fjarde stycket framgar att en beslutad avgift bortfaller om
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att avgorandet vann laga
kraft.

198

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen &r nya. Paragrafen
behandlas i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgdr att Arbetsmiljoverket far besluta att
forelidgga en arbetsgivare att vidta rattelse om arbetsgivaren underlater att
anmadla verksamhetsforandring enligt 108 andra stycket, har en
kontaktperson som inte uppfyller sina aligganden enligt 11§ tredje
stycket eller gor en oriktig eller bristfallig anmélan.
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Av andra stycket framgar att ett beslut om forelaggande enligt forsta
stycket far forenas med vite och att Arbetsmiljoverket far besluta att ett
sadant forelaggande ska galla omedelbart.

208

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgar att Arbetsmiljoverkets beslut om
forelaggande som har forenats med vite far overklagas till allman
férvaltningsdomstol.

Av andra stycket framgar att provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarratten.

Ikrafttradande

Reglerna om anmalningsskyldighet och kontaktperson trader i kraft den 1
juli 2013. En utstationering som péborjats fore ikrafttradandet och som
pagar vid ikrafttradandet omfattas av de nya reglerna.



Sammanfattning av promemorian i den del som
avser anmalningsskyldighet vid utstationering
(Ds 2011:22)

I promemorian foreslas att det infors bestammelser i utstationeringslagen
om att utlandska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska
vara skyldiga att gdéra en anmalan till Arbetsmiljoverket om
utstationeringen och utse en kontaktperson har.

Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens rakning och kunna tillnandahalla sadana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda.

Undantag foreslas om verksamheten i Sverige pagar under hogst fem
dagar.

Vissa bemyndiganden ges till regeringen vad avser mojlighet att gora
undantag fran bestimmelserna och meddela narmare foreskrifter om vad
en anmalan ska innehélla.

Anmalan bor vara enkel och i huvudsak internetbaserad och bara
innehélla sadana uppgifter som &r nodvandiga for att syftet med
regleringen ska uppfyllas.

Arbetsmiljoverket ska enligt forslagen utdva tillsyn Over reglerna.
Sanktionen for den som underlater att géra anmalan eller utse en
kontaktperson ska vara en sanktionsavgift. En arbetsgivare som
underlater att anmala forandringar av verksamheten, gor en oriktig eller
bristfallig anmélan eller har en kontaktperson som inte uppfyller sina
aligganden, ska kunna forelaggas vid vite att vidta rattelse.

Syftet med forslagen &r att tillgodose de behov som svenska
arbetstagarorganisationer har av att kunna komma i kontakt med och, i
forkommande fall, férhandla om kollektivavtal med utlandska foretag
som utstationerar arbetstagare i Sverige. Det bedéms som nédvandigt for
att utstationeringslagens regler ska fungera i praktiken och for att
sékerstélla att utstationerade arbetstagare omfattas av de rattigheter som
foljer av utstationeringsdirektivet. Likasa finns det behov av att svenska
myndigheter far kannedom om och kontakt med dessa foretag.
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Nuvarande lydelse

Promemorians lagférslag i den del som avser
anmalningsskyldighet vid utstationering
(Ds 2011:22)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare
Héarigenom féreskrivs att det i lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare ska inforas tta nya paragrafer, 9 b—9 i 8§, och narmast fore
9 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Anmalningsskyldighet och
kontaktperson

9b 8

En arbetsgivare ska senast nar
verksamheten i Sverige inleds
anméala  utstationeringen  till
Arbetsmiljéverket.

Om  foradndringar  sker i
verksamheten pa ett satt som har
betydelse for de uppgifter som
anmalts, ska arbetsgivaren anméla
de andrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att forandringen skedde.

Forsta och andra styckena
galler inte om verksamheten i
Sverige pagar under hogst fem
dagar.

9c§

Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige.

Kontaktpersonen  ska  vara
behdrig att ta emot delgivningar
for arbetsgivarens rékning och
kunna tillhandahdlla  sddana
handlingar som visar att kraven i
denna lag ar uppfyllda.

Forsta stycket galler inte om
verksamheten i Sverige pagar
under hogst fem dagar.

9d8§

Regeringen far meddela



foreskrifter om Prop. 2012/13:71
1. undantag fran 9 b och 9 c 8§, Bilaga 2

och
2. vad anmélan enligt 9 b § ska

innehalla.
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer

meddelar foreskrifter om hur en

anmalan enligt 9 b § ska vara

utformad.

9e§
Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
ver att 9 b och 9 ¢ 8§ foljs.

9f§

En arbetsgivare som &vertrader
bestammelserna enligt 9 b § forsta
stycket eller 9 ¢ § forsta stycket
ska betala sanktionsavgift.

998

Paférande av sanktionsavgift
gors av Arbetsmiljoverket genom
avgiftsforelaggande. Av-
giftsférelaggande innebar att den
som antas ha gjort sig skyldig till
Overtrédelse av 9 b § forsta stycket
eller 9 c § forsta stycket forelaggs
sanktionsavgiften till godkéannande
omedelbart eller inom viss tid.

Har forelaggandet godkants,
galler det som domstols laga-
kraftvunna  avgérande genom
vilket sanktionsavgift paforts. Ett
godkénnande efter den tid som
satts ut i forelaggandet ar dock
utan verkan.

Regeringen far meddela yt-
terligare foreskrifter om den
sanktionsavgift som ska tas ut vid
Overtradelse av 9 b § forsta stycket
och 9 ¢ § forsta stycket.

9h§

Fragor om paférande av
sanktionsavgift sedan avgiftsfo-
relaggande enligt 9 g § forsta
stycket inte har godkants prdvas
av forvaltningsratten efter anso-
kan av Arbetsmiljoverket. 63
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Provningstillstand ~ kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

9i8

Arbetsmiljoverket far forelagga
en arbetsgivare att vidta rattelse
om arbetsgivaren

1. underlater att anmala
forandring av verksamheten enligt
9 b § andra stycket,

2. inte uppfyller kraven i 9 ¢ §
andra stycket, eller

3. gor en oriktig eller bristfallig
anmalan.

Forelagganden enligt forsta
stycket far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2012.



Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2011:22)

Efter remiss har yttranden avgetts av Svenska institutet for
europapolitiska  studier, Stockholms tingsratt, Kammarratten i

Stockholm,  Forvaltningsratten i Stockholm,  Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,

Arbetsgivarverket, Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Lunds
universitet (juridiska fakulteten), Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvéxtverket,
Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Medlingsinstitutet, Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets
Regelndmnd, Arbetsgivaralliansen, Foretagarna, Kommunala Foretagens
Samorganisation och Stockholms Handelskammare.

Regelradet, Fastigo och ldea — Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer har angett att de avstar fran att yttra sig.

Exportradet, Invest Sweden, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
ForetagarForbundet och Arbetsgivarforeningen KFO har inte inkommit
med yttranden.

Dérutover har Jusek, Sveriges lakarférbund och Sveriges Ingenjorer
inkommit med yttranden.
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Promemorians lagforslag (promemoria om
sanktionsavgift vid utstationering)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Héarigenom féreskrivs att det i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska inforas tva nya paragrafer, 9 f och 9 g 8§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9f8§

Om en arbetsgivare har
oOvertratt bestammelserna i 9 b §
forsta stycket eller 9 ¢ § forsta
stycket, ska sanktionsavgift tas ut.

Avgiften ska tas ut dven om
dvertradelsen inte begétts
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som
drev  den  verksamhet  dar
Overtradelsen skedde.

Avgiften far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskaligt att paféra den enligt
angiven beréakningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

998§

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om den
sanktionsavgift som ska tas ut vid
Overtradelse av 9 b § forsta stycket
och 9 c § forsta stycket.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften ska
beréknas for olika slag av
Overtradelser. Avgiftsbeloppet ska
kunna faststéllas direkt med
ledning av  den angivna
berdkningsgrunden. Avgiften ska
vara lagst 1 000 kronor och hdgst
100 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den dd mm &a.



Forteckning Gver remissinstanserna ;fif;é:gl?’l&”
(promemoria om sanktionsavgift vid

utstationering)

Efter remiss har yttranden avgetts av Uppsala universitet (juridiska

fakulteten), Arbetsmiljoverket, Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen
i Sverige och Foretagarna.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare

Héarigenom féreskrivs att det i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska inforas elva nya paragrafer, 9 b-9 | 88, samt narmast
fore 9 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anmalningsskyldighet och
kontaktperson

9b§

En arbetsgivare ska anméla
uppgifter om utstationering till
Arbetsmiljoverket senast nar en
utstationerad arbetstagare
pabarijar arbete i Sverige.

Om  foradndringar  sker i
verksamheten pa ett satt som har
betydelse for de uppgifter som
anmalts, ska arbetsgivaren an-
méla de &ndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att forandringen skedde.

Forsta och andra styckena
galler inte om verksamheten i
Sverige pagar under hogst fem
sammanhéngande dagar. Om en
sadan verksamhet pagar langre tid
an fem sammanhangande dagar
ska arbetsgivaren fullgora
anmalningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjatte dagen som
verksamheten bedrivs.

9c§
Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige och

anmala honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmalan ska
goras senast nar en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i
Sverige.

Kontaktpersonen  ska  vara
behorig att for arbetsgivarens
rékning ta emot delgivningar. En



sadan behorighet ska anses galla
genom anmalan av
kontaktpersonen.

Kontaktpersonen  ska  aven
kunna tillhandahdlla  sadana
handlingar som visar att kraven i
denna lag ar uppfyllda.

Forsta stycket galler inte om
verksamheten i Sverige pagar
under hogst fem sammanh&ngande
dagar. Om en sadan verksamhet
pagdr langre tid &n fem
sammanhdngande dagar ska
arbetsgivaren fullgora
anmalningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjatte dagen som
verksamheten bedrivs.

9d§

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran 9 b
och 9 c 88.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om vad en
anmalan enligt 9 b eller 9 c § ska
innehalla och hur den ska vara
utformad.

9e§

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att bestammelserna i 9 b och
9 ¢ §§ foljs.

9f8§

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtratt
bestammelserna om
anmalningsskyldighet i 9 b §
forsta stycket, 9 b § tredje stycket
andra meningen, 9 c § forsta
stycket, eller 9 c § fjarde stycket
andra meningen.

En sanktionsavgift ska tas ut
adven om Overtradelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften  far jamkas eller
efterges om det skulle vara
oskaligt att ta ut avgiften enligt
angiven berakningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.
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9g§

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 9 f 8.

Av sadana foreskrifter ska det
framga hur avgiften ska beraknas
for olika slag av &vertradelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna
faststallas direkt med ledning av
den angivna berékningsgrunden.
En avgift ska vara lagst 1 000
kronor och hogst 100 000 kronor.

9h§
Arbetsmiljoverket prévar genom
avgiftsforelaggande om

sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforelaggande innebér att
den som beddéms ha gjort sig
skyldig till en Overtradelse av
bestammelserna om
anmalningsskyldighet i 9 b §
forsta stycket, 9 b § tredje stycket
andra meningen, 9 ¢ § forsta
stycket eller 9 ¢ § fjarde stycket
andra meningen, forelaggs att
godkanna sanktionsavgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Om ett avgiftsforelaggande har
godkants, galler det som domstols
lagakraftvunna avgorande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkannande som gors sedan den
tid som satts ut i forelaggandet
har géatt ut ar dock utan verkan.

9i8§

Om ett avgiftsforeldaggande
enligt 9 h § inte har godkéants inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
ansoka hos forvaltningsrétten om
att sanktionsavgift ska tas ut.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.

9j8

Sanktionsavgift far tas ut bara
om anstkan har delgetts den som
anspraket riktas mot inom fem ar
fran den tidpunkt da Gvertradelsen



skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
till  lansstyrelsen  inom  tva
manader fran det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
ska tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och drojsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning.
Bestammelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstallighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift faller bort om
verkstallighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgorandet
vann laga kraft.

9k §

Arbetsmiljoverket far besluta att
foreldgga en arbetsgivare att vidta
rattelse om arbetsgivaren

1. inte anmaler férandring av
verksamheten enligt 9 b 8§ andra
stycket,

2. inte uppfyller kraven i 9 ¢ §
tredje stycket, eller

3. gor en oriktig eller bristfallig
anmalan.

Ett beslut om forelaggande
enligt forsta stycket far forenas
med vite. Arbetsmiljoverket far
besluta att ett sddant forelaggande
ska galla omedelbart.

918

Arbetsmiljoverkets beslut om
forelaggande som har forenats
med vite far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand  kravs  vid
6verklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2013-01-07

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitierdden
Per Virdesten och Margit Knutsson.

Anmalningsskyldighet vid utstationering

Enligt en lagradsremiss den 13 december 2012
(Arbetsmarknadsdepartementet) har regeringen beslutat att inhdmta
Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Gudrun
Persson Harneskog.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagen om utstationering av arbetstagare innehaller i dag 13 paragrafer.
Forslaget innebdr att antalet paragrafer i stort sett fordubblas. Trots denna
omfattande utdkning av lagens bestammelser foreslas att den nuvarande
numreringen av paragraferna bibehalls och att de nya betecknas 9 b —
9188. Lagradet anser att regleringen skulle vinna i 6verskadlighet om
paragrafnumreringen andrades sa att de nu foreslagna paragraferna blir
10-20 88 och den nuvarande 10 § blir 21 §. Lagradet anser att det av
samma skal finns anledning att dvervéaga att inféra ytterligare rubriker.
Forslagsvis kan den foreslagna 9 e § foregas av rubriken Tillsyn. Efter
denna paragraf kan l&mpligen rubriken Sanktionsavgifter inforas. Och
slutligen kan fore 9 k 8 rubriken Forelaggande om réttelse inforas. Vad
som kan tala emot detta &r att dessa rubriker i sjalva verket utgor
underrubriker till den i remissen foreslagna Anmalningsskyldighet och
kontaktperson och att bestammelsernas tillimpningsomrade alltsa ar
begransat till detta avsnitt i lagen. Nagon risk for att de féreslagna
paragraferna skulle komma att ges ett utokat tillampningsomrade torde
emellertid inte finnas.

9b 8

Enligt forsta stycket ska en utstationering anmalas till Arbetsmiljoverket
senast nar en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i Sverige. | tredje
stycket gors ett undantag fran denna regel “om verksamheten i Sverige
pagar under hogst fem sammanhangande dagar”. D4 ska
anmalningsskyldigheten i stallet fullgéras den sjatte dagen som
verksamheten bedrivs. Stycket har fatt en utformning som kan lasas sa att
huvudregeln i forsta stycket aldrig behdver tillampas. Avsikten med
undantaget ar emellertid att fran anmalningsskyldigheten undanta endast
sddana utstationeringar som ar tankta att vara hogst fem dagar. Detta bor
tydligare framga av lagtexten. For att syftet med stycket s som det anges
i forfattningskommentaren ska framga tydligare bor dessutom ordet



”sammanhédngande” 1 styckets andra mening utgd. Beroende péa det
nérmare syftet med regleringen kan det &ven Overvédgas att slopa detta
ord i styckets forsta mening. Tredje stycket kan forslagsvis formuleras pa
féljande satt:

Forsta och andra styckena géller inte om verksamheten i Sverige avses
pdgd under hogst fem [sammanhdngande] dagar. Om en sadan
verksamhet visar sig pdga liangre tid an fem dagar ska arbetsgivaren
fullgéra anmadlningsskyldigheten enligt forsta stycket den sjétte dagen
som verksamheten bedrivs.

9c8§

Av samma skal som anforts under 9 b § bor fjarde stycket ha foljande
lydelse:

Forsta stycket galler inte om verksamheten i Sverige avses paga under
hogst fem [sammanhangande] dagar. Om en sadan verksamhet visar sig
pdgd langre tid &an fem dagar ska arbetsgivaren fullgora
anmalningsskyldigheten enligt forsta stycket den sjatte dagen som
verksamheten bedrivs.

9d8§

Andra stycket innehaller en s.k. upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan komma
att meddela foreskrifter om vad en anmalan enligt 9 b eller 9 ¢ § ska
innehalla och hur den ska vara utformad.

Fragan om vilka uppgifter som en arbetsgivare ska anméla enligt 9 b §
blir av avgorande betydelse for hur hela systemet med en
anmalningsskyldighet kommer att fungera. Det allra vésentligaste av det
materiella innehallet kommer alltsd att aterfinnas pa forordningsniva. For
den arbetsgivare som dvertrdder bestdimmelsen ska dessutom en
sanktionsavgift tas ut. Detta talar sammantaget for att regeringen bor ges
ett bemyndigande att meddela foreskrifterna. Bemyndigandet kan
lampligen sammanforas med bemyndigandet i forsta stycket. Paragrafen
kan forslagsvis formuleras pa foljande sétt:

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frdn 9 b och 9 ¢ 8§
samt om vilka uppgifter en anmalan enligt 9 b § ska innehélla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om vad en anmalan enligt 9 ¢ § ska innehélla och hur
anmélningar enligt 9 b och 9 ¢ §8 ska vara utformade.

9e§
Enligt paragrafen ska Arbetsmiljoverket utdva tillsyn Over att

bestammelserna i 9 b och 9 c 88 foljs. Det forefaller lampligt att
Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar dven ska omfatta foreskrifter som
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utfardats i anslutning till dessa bestammelser och att detta ska framga
direkt av paragrafen pa t.ex. foljande sétt.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att bestimmelsernai 9 b och 9 ¢ 8§
samt foreskrifter som utfardats i anslutning till dessa bestaimmelser féljs.

9f8§

Om avsikten &r att sanktionsavgift ska tas ut dven av arbetsgivare som
Overtratt foreskrifter som har meddelats i anslutning till de i forsta
stycket angivna bestimmelserna bor forsta stycket kompletteras med
detta.

Tredje stycket, som reglerar mojligheten att jamka eller efterge
sanktionsavgiften, bor av systematiska skél flyttas till ett nytt tredje
stycke i 9 g § eftersom den paragrafen utdver ett
normgivningsbemyndigande  innehaller  ocksd  vissa  narmare
bestammelser om foreskrifternas innehall. Darmed far aven uttrycket
”angiven berdkningsgrund” en tydligare syftning.

9i8§

Om ett avgiftsforelaggande inte har godkénts inom utsatt tid far
Arbetsmiljéverket ansbka hos forvaltningsratten om att sanktionsavgift
ska tas ut. Av bestammelsen framgar inte vilken forvaltningsratt som
avses. Ténkbara alternativ ar den forvaltningsratt inom vars domkrets
myndigheten &r beldgen, dvs. Forvaltningsratten i Stockholm, liksom den
forvaltningsratt inom vars domkrets distriktskontoret ar beldget.
Ytterligare alternativ ar den forvaltningsratt inom vars domkrets verkets
motpart har sitt sate.

| remissen ségs att avsikten &r att ansokan ska ges in till den
forvaltningsratt inom vars domkrets arendet forst provats (s. 47). Detta
uttalande synes ha inspirerats av bestdmmelsen i 14 § lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar. Den bestdmmelsen avser emellertid
enbart mal som anhangiggors genom Gverklagande och inte sddana som
inleds genom en ansdkan. | avsaknad av uttrycklig reglering &r det
Lagradets uppfattning att flera forvaltningsratter kan vara behoriga att
préva en och samma ansOkan. Lagradet anser att forumfragan bor
uppmarksammas i det fortsatta beredningsarbetet.



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2012/13:71
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 februari 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, EImsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, LG0T,
Enstréom, Arnholm

Foredragande: statsradet Engstrom

Regeringen beslutar proposition Anmélningsskyldighet vid utstationering
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