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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 16 augusti 2012 tridde Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister i kraft. Genom ikrafttrddandet ar forordningen
till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Enligt
forordningen ska medlemsstaterna senast den 17 februari 2013 underritta
EU-kommissionen om vilka sanktioner som har inforts for overtradelser
av bestdimmelserna om bl.a. clearing- och rapporteringsskyldighet.

Forordningen syftar till att minska riskerna i handeln med derivat-
kontrakt som handlas utanfor reglerade marknader (OTC-derivat).
Forordningen innehéller bl.a. regler om obligatorisk clearing via central
motpart av OTC-derivat som forklarats ldmpliga for clearing, krav pa
rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister samt auktorisa-
tion av centrala motparter och registrering av transaktionsregister. Vidare
ger forordningen de nationella behoriga myndigheterna och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) vissa befogenheter att
vidta atgérder. De behoriga myndigheterna ska ansvara for tillsynen 6ver
centrala motparter och for 6vervakningen av att clearing- och rapporte-
ringsskyldigheten fullgors. Esma ansvarar for tillsynen over transaktions-
register.

I denna proposition foreslds en ny lag med kompletterande bestam-
melser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister. Lagforslaget syftar till att anpassa svensk ratt till
forordningen. I lagforslaget anges att Finansinspektionen dr behdrig
myndighet i Sverige enligt férordningen. Det foreslds dessutom bestdm-
melser om Finansinspektionens overvaknings- och utredningsbefogen-
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heter, samt mojligheter att besluta om sanktionsavgifter vid overtradelser
av forordningen. Dérutéver foreslds bestimmelser om Finansinspek-
tionens samarbete med Esma och behoriga myndigheter i andra med-
lemsstater.

I propositionen foreslas dven att de bestimmelser i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden som reglerar verksamhet som bedrivs av
centrala motparter upphdvs i de delar som regleras i EU-forordningen
men att bestimmelserna i den lagen fortfarande ska gélla i friga om
Finansinspektionens tillsyn och mdjligheter att ingripa mot centrala
motparter som dvertrdder regler som géller for deras verksamhet.

I propositionen foreslds vidare en é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) for att sekretesskydda uppgifter om enskilds
ekonomiska eller personliga forhéllanden som Finansinspektionen far i
sin 6vervakning och kontroll enligt den nya lagen.

Den nya lagen och &ndringarna i lagen om vérdepappersmarknaden
och offentlighets- och sekretesslagen foreslas trdda i kraft den 1 juni
2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,

2. lag om éndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register’.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i férordning
(EU) nr 648/2012.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt férordning (EU) nr
648/2012.

2 kap. Clearingskyldighet, rapporteringsskyldighet och
riskbegrinsning for OTC-derivat

Sarskild avgift

1 § Finansinspektionen ska besluta att en sérskild avgift ska tas ut av den
som asidosétter sina skyldigheter enligt forordning (EU) nr 648/2012
genom att

1. inte Overlimna OTC-derivat for clearing hos central motpart
(artikel 4),

2. inte se till att uppgifter om derivatkontrakt rapporteras till transak-
tionsregister (artikel 9),

3. inte underrétta Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
och Finansinspektionen om positioner i OTC-derivat nér dessa positioner
Overskrider relevanta troskelvirden (artikel 10), eller

4. inte infora lampliga forfaranden och system for att mita, 6vervaka
och begrinsa operativa risker och kreditrisker (artikel 11).

Den sérskilda avgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hogst 50
miljoner kronor.

Sérskild avgift tillfaller staten.

'EUT L 201, 27.7.2012, 5. 1 (Celex 32012R0648).



2 § En sérskild avgift far bara tas ut om den som avgiften géller, inom
tva ar fran det att Gvertrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att frigan om sérskild avgift har tagits upp av Finansinspektionen.

3§ Om overtradelsen dr ringa eller ursdktlig eller det annars finns
sdrskilda skil, far en sdrskild avgift efterges helt eller delvis.

4 § En sirskild avgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft eller
den léngre tid som anges i beslutet.

5§ Om den sérskilda avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
4 §, ska Finansinspektionen lamna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

6 § Ett beslut om sérskild avgift far verkstillas enligt utsokningsbalken,
om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 4 §.

7 § En sérskild avgift faller bort i den utstréckning verkstdllighet inte har
skett inom fem &r frén det att beslutet att ta ut avgiften vann laga kraft.

3 kap. Transaktionsregister

Handrackning

1 § Finansinspektionen far begira handriackning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats enligt artikel 63 i forordning (EU) nr
648/2012 ska kunna genomforas.

Vid handrickning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller av-
hysning. Om Finansinspektionen begér det, ska Kronofogdemyndigheten
inte 1 forvdg underritta den hos vilken kontrollen ska genomforas.

Verkstillighet

2 § Kronofogdemyndigheten dr ansvarig myndighet for dkthetskontroll
enligt artikel 68 i férordning (EU) nr 648/2012.

Beslut om avgifter eller viten enligt férordningen fér verkstillas enligt
utsokningsbalken pa samma sitt som en svensk dom som har vunnit laga
kraft, om inte négot annat foljer av forordningen.

4 kap. Gemensamma bestiimmelser
Tillsyn

1§ For tillsynen over att forordning (EU) nr 648/2012 {6ljs far Finans-
inspektionen foreligga

1. ett foretag eller nagon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar,
eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.
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Forsta stycket giller inte i den utstridckning uppgiftsldmnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

2 § Finansinspektionen far ocksd foreligga den som har asidosatt sina
skyldigheter enligt forordning (EU) nr 648/2012 att inom viss tid vidta en
viss atgérd for att komma till rdtta med situationen eller upphoéra med ett
visst agerande.

3 § Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

4 § Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar
och anmélningar enligt forordning (EU) nr 648/2012.

For Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag ska institut som
star under inspektionens tillsyn betala en arlig avgift.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta och andra
styckena.

Overklagande

5 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag och enligt forordning
(EU) nr 648/2012 far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

6 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart,
om annat inte f6ljer av forordning (EU) nr 648/2012.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.
2. Sérskild avgift far tas ut endast for 6vertrddelser som har skett efter
ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att 20 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 och 5 §§, 20 kap. 3 § samt rubriken ndrmast fore
20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om vérdepappersmarknaden.

I 2-11 kap. finns sérskilda bestimmelser om vérdepappersrorelse, i
12-18 kap. om borsverksamhet m.m. och i 19-21 kap. om clearing-
verksambhet. [ 22-26 kap. finns vissa gemensamma bestimmelser.

For sddan clearingverksamhet
som avses i 5§ 6b giller endast
foljande bestimmelser i denna
lag:

—1 kap. 11 och 12-14 §§ om
tystnadsplikt,  uppgiftsskyldighet,
meddelandeforbud och ansvar,

—23kap. 1§ forsta och andra
styckena, 2 §, 4 § forsta stycket
samt 7, 11, 12 och 14 §§ om
tillsyn,

—25kap. 1, 2, 6, 8~11, 17 samt
25-29 §§ om ingripanden, och

—26 kap. 1 § om overklagande.

Ytterligare bestimmelser om
sddan  clearingverksamhet som
avses i 5§ 6b finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 648/2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister' och lagen
(2013:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister.

58
I denna lag betyder
1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har traffat avtal
med ett svenskt vardepappersinstitut eller ett utlindskt véirdepap-

'EUT L 201, 27.7.2012, 5. 1 (Celex 32012R0648).
% Senaste lydelse 2012:197.
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persforetag som hor hemma inom EES om att for bara detta instituts eller
foretags rakning

a) marknadsfora investerings- eller sidotjanster,

b)ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjénster eller finansiella instrument,

¢) placera finansiella instrument, eller

d) tillhandahélla investeringsradgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjénster,

2. behorig myndighet:1 Sverige Finansinspektionen och i sérskilt
angivna fall Bolagsverket och i 6vrigt en utlindsk myndighet som har
behorighet att utdva tillsyn Over utlindska vérdepappersforetag och
foretag som driver en reglerad marknad eller annan motsvarande
marknad eller som har behorighet att utova tillsyn 6ver emittenter vars
Overlatbara viardepapper ar upptagna till handel pé en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva en eller flera reglerade
marknader,

4. clearingdeltagare: den som fér delta i clearingverksamheten hos en
clearingorganisation,

5. clearingorganisation: ett fore- 5. clearingorganisation: ett fore-
tag som har fatt tillstind enligt tag som har fatt tillstdnd enligt
19 kap. att driva clearingverk- 19 kap. eller forordning (EU) nr
samhet, 648/2012 att driva clearingverk-

sambhet,

6. clearingverksamhet: fortlopande verksamhet som bestar i att

a) pd clearingdeltagarnas végnar gora avrakningar i friga om deras
forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala i svensk
eller utldndsk valuta,

b) genom att trdda in som part b) trdda in som motpart till bade
eller som garant ta over ansvaret kdpare och sdljare av finansiella
for att forpliktelserna fullgors, instrument, eller
eller

c) pd annat visentligt sitt ansvara for att forpliktelserna avvecklas
genom Overforande av likvid eller instrument,

7. direktivet om marknader for finansiella instrument: Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om dndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphivande av radets direktiv 93/22/EEG®, senast
4ndrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/78/EU*,

8. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

9. emittent: 1 fraga om aktier aktiebolaget och i frdga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfardaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid
dven ett utlindskt vardepappersforetags etablering av flera driftstéllen i
Sverige ska anses som en enda filial,

SEUTL 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).
“EUTL 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).



11. genomférandeférordningen: kommissionens forordning (EG) nr
1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller dokumenterings-
skyldigheter for vérdepappersforetag, transaktionsrapportering, Over-
blickbarhet pd marknaden, upptagande av finansiella instrument till
handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet’,

12. handelsplattform: ett multilateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett virdepappersinstitut
eller en bors och som sammanfor ett flertal kdp- och siljintressen i
finansiella instrument fran tredje man — inom systemet och i enlighet
med icke skonsmissiga regler — sé att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dir ett foretag har fatt tillstdnd att driva saddan
verksamhet som avses i denna lag,

14. investeringstjdnster och investeringsverksamheter: de tjanster och
verksamheter som anges i 2 kap. 1 §,

15. kapitalbas: detsamma som 1 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar,

16. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid det som sdgs om moderbolag tillimpas dven péd andra
juridiska personer &én aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och utlandskt bank-
eller kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial i
Sverige,

18. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet berdknat pa det séitt som anges i 5 a § representerar 10 pro-
cent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor
ett visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget,

19. professionell kund: en sddan kund som avses i 8 kap. 16 eller 17 §,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggér sammanforande av ett flertal kop- och
sdljintressen 1 finansiella instrument fran tredje man — regelméssigt, inom
systemet och i enlighet med icke skonsmaéssiga regler — sa att detta leder
till avslut,

21. sidotjdnster: de tjénster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksamheter:

a) for ett viardepappersbolag de verksamheter som anges i 2 kap. 3 och
488,

b) for en bors de verksamheter som anges i 13 kap. 12 §, och

c) for en clearingorganisation de verksamheter som anges i 20 kap. 7 §,

23. startkapital: detsamma som i 1 kap. 5§ 17 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

24. systematisk internhandlare: vérdepappersinstitut som pa ett
organiserat, frekvent och systematiskt sdtt handlar for egen rékning
genom att utféra kundorder utanfor en reglerad marknad eller en
handelsplattform,

25. utldndskt vdrdepappersforetag: ett utlindskt foretag som i
hemlandet har tillstind att driva vardepappersrorelse,

SEUT L 241, 2.9.2006, s. 1 (Celex 32006R 1287).
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26. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd
enligt denna lag att driva virdepappersrorelse och som inte &r ett
bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

27. virdepappersinstitut: vardepappersbolag, svenska kreditinstitut
som har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva vardepappersrorelse och
utldndska foretag som driver vardepappersrorelse fran filial i Sverige,

28. virdepappersrirelse: verksamhet som bestar i att yrkesméissigt
tillhandahalla investeringstjdnster eller utfora investeringsverksambhet,
och

29. oppenhetsdirektivet: Europaparlamentets och réadets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angéende upplysningar om emittenter vars virdepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om &ndring av direktiv
2001/34/EG®, senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU’.

20 kap.

Krav pa sdkerhet m.m.

En clearingorganisation som
intrdder som part i handeln eller
garanterar forpliktelser skall se
till att det vid clearingverksam-

Krav pa sikerhet

38§

En clearingorganisation ska se
till att parterna stdiller sékerhet for
gjorda ataganden i den
utstrackning det behovs.

heten stdlls betryggande sdkerhet
for gjorda dtaganden och att
sadan sdkerhet vidmakthdlls sa
ldnge datagandet bestdr. Vid annan
clearingverksamhet skall clearing-
organisationen se till att det stdlls
sikerhet for gjorda ataganden i
den utstrackning det behovs.

En sdkerhet skall anses betryg-
gande, om det kan antas att dta-
gandet kan avvecklas utan att
ytterligare kapital behover skjutas
till.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

2. En clearingorganisation som vid ikrafttraidandet har tillstdnd att
driva sddan clearingverksamhet som avses i 1 kap. 5§ 6 b far, om en
ansdkan om auktorisation enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 648/2012
har getts in i enlighet med artikel 89.3 i samma forordning, fortsétta att
driva denna verksamhet enligt dldre bestimmelser till dess att ansékan
har provats slutligt. Om auktorisation végras, ska clearingorganisationen
upphora med verksamheten.

SEUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 32004L0109).
7EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).



2.3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
overvakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden som pé begéran har ldmnats av ndgon som
ar skyldig att ldmna uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

3. lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

6. lagen (2006:451) om offent- 6. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkdpserbjudanden pé aktie- liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden, eller marknaden,

7.lagen (2012:735) med komp- 7.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdimmelser till EU:s letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsfoérordning. blankningsforordning, eller

8. lagen (2013:000) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den uppgiftsskyldige,
giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldig-
heten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

! Senaste lydelse 2012:736.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 4 juli 2012 forordning (EU) nr
648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.
Forordningen finns i bilaga 1. Férordningen trddde i kraft den 16 augusti
2012.

En faktapromemoria om forslaget Overlimnades till riksdagen i
oktober 2010 (2010/11:FPM6).

I promemorian OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (Ds 2012:39) foreslas en ny lag med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister. I promemorian foreslds ocksd &ndringar i lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i Finansdepartementet
(dnr Fi2012/3270). I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets synpunkter. Lagradets
synpunkter behandlas i forfattningskommentaren. Dessutom har det i for-
hallande till lagradsremissen gjorts nagra redaktionella dndringar i lag-
texten.



4 EU-forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

4.1 Bakgrund

OTC-derivat &r derivatkontrakt som handlas bilateralt mellan kdpare och
sdljare vid sidan av reglerade marknader eller andra handelsplatser, vilket
innebér att information om deras villkor och innehéll vanligtvis endast ar
tillgénglig for avtalsparterna. Bristande insyn i handeln med OTC-derivat
och forekomsten av stora motpartsrisker som inte hade &tgérdats genom
tillrdckliga sdkerheter, i kombination med en pataglig koncentration av
risker, anses ha bidragit till att forstirka finanskrisen och dess forlopp
under hosten 2008. Europeiska kommissionen inledde dérfor under
hosten 2008 ett arbete for att atgérda de identifierade bristerna, i forsta
skedet avseende handeln med kreditderivat. Detta arbete har sedan
utstrickts till att omfatta all handel med derivatkontrakt. Kommissionen
har rapporterat resultatet av sitt arbete i form av meddelanden den 3 juli
och den 20 oktober 2009.

Europeiska radet begirde den 19 juni 2009 atgidrder bl.a. for att
forbattra sdkerheten i handeln med OTC-derivat. Ekofinradet gjorde
motsvarande uttalanden den 20 oktober och 2 december 2009. Vid
toppmotet i Pittsburgh den 26 september 2009 enades G20 om att alla
standardiserade OTC-derivat bor handlas pa reglerade marknader eller, i
tillampliga fall, elektroniska handelsplattformar och clearas via centrala
motparter senast i slutet av 2012 samt att uppgifter om handeln med alla
OTC-derivat bor rapporteras till transaktionsregister.

Efter samrdd med branschen och medlemsstaterna, bl.a. genom tva
offentliga konsultationer somrarna 2009 och 2010, lade kommissionen
fram ett forslag till forordning den 15 september 2010. Forslaget har
sedan varit foremal for forhandlingar i radet och Europaparlamentet och
har delvis éndrats i forhéllande till kommissionens ursprungliga forslag.
Europaparlamentet och radet kom i mars 2012 ¢verens om ett kompro-
missforslag. Forordningen utfardades den 4 juli och tridde i kraft den 16
augusti 2012.

4.2 EU-forordningens innehall

4.2.1 Sammanfattning

Det regelverk som den nya EU-forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister innehéller syftar till att Oka
transparensen pd derivatmarknaden i syfte att identifiera och motverka
motpartsriskerna pd marknaden och dirigenom sikerstilla finansiell
stabilitet. Férordningen innehéller krav pa parterna vid handel med OTC-
derivat samt regler om centrala motparter och transaktionsregister.
Forordningen innebér ett krav pa central clearing for alla standardiserade
OTC-derivat. Fér OTC-derivat som inte clearas av central motpart stélls
krav pa stillande av sékerheter och effektiva processer for bekriftelser av
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gjorda affirer och forlikning mellan parterna i hidndelse av oenighet.
I syfte att 6ka transparensen infors krav pa rapportering av genomférda
transaktioner i OTC-derivat till transaktionsregister. Ett transaktions-
register ska offentliggdra viss aggregerad information samt gdra den
information som bl.a. tillsynsmyndigheter och centralbanker behdver
tillgénglig for dem. Tillsynen Over transaktionsregistret ska utdvas av
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

Forordningen innehéller dven regler om auktorisation och tillsyn av
centrala motparter. Auktorisation och tillsyn av centrala motparter utfors
av nationella behoriga myndigheter med inflytande av tillsynskollegier, i
vilka ingar Esma och behoriga myndigheter i andra medlemsstater som
bl.a. utovar tillsyn 6ver de storsta clearingmedlemmarna.

4.2.2 Innehéll, tillimpningsomride och definitioner

Forordningen ska tillimpas p& centrala motparter och deras clearing-
medlemmar, finansiella motparter, icke-finansiella motparter i vissa
angivna fall och transaktionsregister samt handelsplatser i vissa angivna
fall.

Forordningen omfattar OTC-derivat som utgor finansiella instrument
enligt direktivet om marknader for finansiella instrument' (MiFID)
(artikel 2.7 1 forordningen). Kraven angaende clearingskyldighet och
rapportering till transaktionsregister géller bl.a. for vdrdepappersbolag,
kreditinstitut, forsakringsforetag, tjdnstepensionsinstitut, fondbolag och
forvaltare av alternativa investeringsfonder. Icke-finansiella foretag om-
fattas av kravet pa clearingskyldighet i den utstrickning som deras
handel med OTC-derivat dverskrider vissa troskelvarden.

Forordningen innehaller regler om o6verenskommelser om samver-
kande system mellan centrala motparter. Dessa regler giller dock inte
derivatkontrakt utan endast overlatbara virdepapper och penningmark-
nadsinstrument som de definieras i MiFID.

4.2.3 Clearing, rapportering och riskbegrinsning av
OTC-derivat

Overenskommelsen i G20 i september 2009 innebir att alla standardi-
serade OTC-derivat ska bli foremal for central clearing. Uttrycket
standardiserade har sedermera kommit att avse OTC-derivat tillhdrande
en sarskild kategori av OTC-derivat som forklarats vara ldmpade for
central clearing.

Esma ska uppritta och fora ett register éver de kategorier av OTC-
derivat som ar foremal for clearingskyldighet (artikel 6). Finansiella
foretag ska cleara samtliga OTC-derivat tillhdrande en kategori OTC-
derivat som av Esma forklarats vara foremal for clearingskyldighet via en
central motpart (artikel 4).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om é@ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv
93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004L0039).



Icke-finansiella foretag som handlar med OTC-derivat ska — om fore-
tagets positioner Gverskrider ett troskelviarde for clearingskyldighet —
underrdtta Esma och den behdriga myndigheten. Om genomsnittsposi-
tionen Gverskrider den faststéllda troskeln under 30 arbetsdagar, ska fore-
taget ocksé cleara alla relevanta framtida OTC-kontrakt inom fyra ména-
der fran det att foretaget borjade omfattas av clearingkravet (artikel 10).

Vid berékning av huruvida ett icke-finansiellt foretag innehar derivat-
positioner som dverstiger troskelvardet for clearingskyldighet undantas
derivatpositioner som foretaget har ingatt i syfte att minska risker som &r
direkt hénforliga till bolagets kommersiella verksamhet eller till verk-
samhet som avser finansforvaltning i foretaget eller inom den foretags-
grupp i vilken foretaget ingér.

For OTC-derivat som inte clearas av en central motpart stélls krav pa
bl.a. stillande av sdkerheter och pa effektiva processer for bekriftelser av
gjorda affarer och forlikning mellan parterna i hindelse av oenighet
(artikel 11).

Motparter och centrala motparter ska rapportera in uppgifter om
derivatkontrakt som de har ingétt och alla @ndringar eller avslut till ett
transaktionsregister (artikel 9). Rapporteringsskyldigheten kan delegeras
vilket bl.a. innebér att icke-finansiella foretag kan 6verldmna rapporte-
ringen till ett finansiellt foretag som utgdér motpart i en viss derivat-
transaktion.

En central motpart som auktoriserats for clearing av OTC-derivat av ett
visst slag ska acceptera clearing av sddana derivatkontrakt utan diskrimi-
nering och oberoende av handelsplats (artikel 7). En handelsplats ska i
sin tur pa begdran av en central motpart bistd med transaktionsuppgifter
pa ett icke-diskriminerande och Gppet sitt till alla centrala motparter som
blivit auktoriserade att cleara OTC-derivat som handlas pa dessa handels-
platser (artikel 8).

Medlemsstaterna ar skyldiga att faststdlla regler om sanktioner vid
overtradelser av bestimmelserna om clearing- och rapporterings-
skyldighet och riskbegrinsande atgirder betriffande OTC-derivat (arti-
kel 12). Sanktionerna ska dtminstone innebdra administrativa avgifter.

4.2.4 Centrala motparter

Ansvaret for auktorisation och tillsyn av centrala motparter ska aligga
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar en central motpart &r
etablerad. Aven ett tillsynskollegium ska ha inflytande i auktorisations-
processen. I tillsynskollegiet ingar Esma, behoriga myndigheter i andra
medlemsstater som utdvar tillsyn 6ver bl.a. de storsta clearingmed-
lemmarna hos den centrala motparten samt berérda centralbanker. Om
samtliga medlemmar i tillsynskollegiet &r eniga om att auktorisation inte
bor beviljas, ska den behdriga myndigheten i den medlemsstat dédr den
centrala motparten &r etablerad inte bevilja auktorisation (artikel 17.4).
Om ett gemensamt yttrande inte kan uppnas genom &verenskommelse
och om en majoritet bestdende av tva tredjedelar av medlemmarna i
tillsynskollegiet motsdtter sig att auktorisation meddelas, far den
behoriga myndigheten hénskjuta fragan till Esma for avgorande. I sédana
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fall ska den behoriga myndigheten meddela beslut i enlighet med Emas
beslut.

Auktorisationen ska gélla inom hela EU (artikel 14.2). 1 auktorisa-
tionen ska det anges vilka tjdnster och verksamheter som den centrala
motparten &dr auktoriserad for samt vilka klasser av finansiella instrument
som omfattas av auktorisationen.

Kraven pa en central motpart avser bl.a. organisation, uppforanderegler
och finansiella resurser.

De organisatoriska kraven utgors av bl.a. krav pé styrelsens samman-
sattning (minst tva tredjedelar, och inte firre &n tva, av ledamoterna ska
vara oberoende), krav pa en separat riskkommitté som ska rapportera
direkt till styrelsen, krav betrdffande dgare med kvalificerade innehav,
arrangemang for att hantera intressekonflikter och krav som sékerstiller
att en central motpart kan fullgora sina dtaganden dven i en krissituation.

Uppforandereglerna innebér bl.a. att en central motpart ska verka i
clearingmedlemmarnas och deras kunders intressen. Det stélls villkor for
deltagande 1 clearing som clearingmedlem och separata krav pa
separation av positioner och tillgangar pa ett sddant sitt att kundernas
tillgdngar skyddas i hiandelse av clearingmedlemmens obestand.

Kraven pa finansiella resurser utover startkapital syftar till att
sakerstélla att verksamheten under alla omsténdigheter kan avvecklas pa
ett ordnat sétt. De tillkommande finansiella resurserna avser s.k. margi-
nalsdkerheter som syftar till att begransa motpartsrisker, en obestdnds-
fond som begrinsar motpartsriskerna ytterligare och tillrdckliga finan-
siella resurser som tillsammans med obestdndsfonden sékerstiller att en
central motpart under alla omsténdigheter kan motsta samtidiga fallisse-
mang for de tva storsta clearingmedlemmarna (i termer av ackumulerade
positioner).

En central motpart ska sdkerstdlla att den, i hidndelse av en clearing-
medlems obestand, har rdtt att likvidera medlemmens egna positioner
och att Overfora eller likvidera positioner som tillhdr medlemmens
kunder.

Modeller och parametrar som en central motpart utnyttjar for att be-
stimma marginalkrav och andra krav som ror riskhantering ska regel-
bundet utséttas for stresstester och verifieras mot historiska data.

En central motpart ska informera den behdriga myndigheten och Esma
och ha fatt tillstdnd innan modeller och parametrar dndras.

Centrala motparter i tredjeland kan godkdnnas att tillhandahalla
clearingtjénster inom EU under vissa forutséttningar, bl.a. att kommis-
sionen har fattat ett beslut om likvérdighet angdende landets reglering
och tillsyn och att Esma har uppréttat ett ramverk for samarbete géllande
utbyte av information och koordinerad tillsyn (artikel 25). Ett sadant
godkédnnande av centrala motparter i tredjeland ges av Esma.

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska svara for att
uppgifterna enligt forordningen utfors nér det géller auktorisation och
tillsyn av centrala motparter som &r etablerade pa deras territorium
(artikel 22.1). Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
har tillrdckliga tillsyns- och utredningsbefogenheter for att fullgdra sina
uppdrag samt att ldmpliga administrativa atgérder, i enlighet med
nationell lagstiftning, kan vidtas eller inforas mot ansvariga fysiska eller
juridiska personer, om forordningens bestimmelser inte efterlevs (arti-



kel 22.2 och 22.3). Dessa atgérder ska vara effektiva, proportionerliga Prop.2012/13:72

och avskrickande.

4.2.5 Overenskommelser om samverkande system

En central motpart far ingd en 6verenskommelse med en annan central
motpart om att deras system ska samverka (artikel 51). En central
motpart far neka till eller begrinsa siddan samverkan enbart med
hinvisning till behovet av att hantera de risker som en samverkans-
dverenskommelse kan innebira. Overenskommelser om samverkan ska
godkédnnas enligt samma forfarande som giller vid auktorisation som
central motpart. Som villkor for godkdnnande géller sirskilda krav pa
riskhantering som bl.a. har till syfte att en central motpart ska std emot
konsekvenserna av om en annan central motpart som dr sammanlédnkad
genom en dverenskommelse om samverkande system &r pa obestand.

Kommissionen ska arligen ta fram en rapport som innehéller en
utvérdering av potentiella systemrisker och 6kade kostnader till f6ljd av
overenskommelser om samverkande system.

4.2.6 Transaktionsregister

Enligt forordningen ska parterna och den centrala motparten rapportera
ingadngna derivatkontrakt till ett transaktionsregister (se artikel 9). Ett
transaktionsregister ska vara en i EU etablerad juridisk person som
uppfyller férordningens krav. Esma ska registrera och utdva tillsyn dver
transaktionsregister i samrdd med behoriga myndigheter (jfr artikel 55.1
och artikel 71.2). Esma har befogenhet att — efter horande av berdrda
parter (artikel 67) — besluta om avgifter och viten (artiklarna 65 och 66).
Sadana beslut kan 6verprévas av EU-domstolen (artikel 69). Esma far for
fullgérande av sitt uppdrag kriva in information, goéra allminna
utredningar och inspektioner.

Ett transaktionsregister i tredjeland far godkédnnas av Esma under
forutséttning att (1) EU har ingétt en internationell dverenskommelse
med landet i fraga gillande Omsesidig tillging till och utbyte av
information, (2) kommissionen har fattat beslut om att regelverket och
tillsynen i landet ar likvirdiga med regelverket och tillsynen i EU samt
(3) det finns arrangemang mellan Esma och relevanta behoriga
myndigheter i det tredjelandet som minst omfattar utbyte av information
och koordination av tillsynen (artikel 77).

Kraven pa transaktionsregister giller bl.a. verksamhetens tillforlitlighet
samt informationens tillgénglighet och kvalitet. Informationen ska goras
tillgénglig for bl.a. Esma, behdriga myndigheter och centralbanker.
Information i aggregerad form ska offentliggoras. Ett transaktionsregister
ska offentliggdra totala positioner per klass av derivat i de kontrakt som
inrapporterats (artikel 81).

Till dess att ett beslut om registrering eller godkénnande av ett
transaktionsregister enligt forordningen har fattats ska nationella regler
om auktorisation, registrering och godkédnnande av transaktionsregister
fortsitta att gilla och den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar
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transaktionsregistret dr etablerat fortsétta att utova tillsynen Gver detta
(artikel 89.7).

4.3 Det fortsatta arbetet inom EU

Medlemsstaterna ska senast den 17 februari 2013 underrdtta kommis-
sionen om de bestimmelser om sanktioner som géller vid dvertradelser
av forordningen i enlighet med artikel 12.

Kommissionen ska senast den 17 augusti 2015 gora en allméin utvérde-
ring av forordningen (artikel 85.1). En rapport ska lidggas fram till
Europaparlamentet och radet, eventuellt atf6ljd av lampliga fOrslag.
Kommissionen ska exempelvis i samordning med Esma och relevanta
sektorsmyndigheter bedoma vilken systemvikt icke-finansiella foretags
transaktioner med OTC-derivat har och i synnerhet vilken effekt
forordningen far pa icke-finansiella foretags anvandning av OTC-derivat.

Kommissionen ska ocksa senast den 17 augusti 2014, efter samrad med
Esma och den Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten
(European Insurance and Occupational Pension Authority, Eiopa), gora
en utvdrdering av de atgirder som vidtagits av de centrala motparterna i
syfte att ta fram tekniska 16sningar for pensionsforvaltares stéllande av
tilldggssédkerheter (artikel 85.2).

Esma ska, senast den 30 september 2014, &verlamna rapporter till
kommissionen i flera fragor som ror tillimpningen av férordningen.

Esma ska ta fram en arlig sammanstéllning till Europaparlamentet,
radet och kommissionen dver de sanktioner som meddelats av behoriga
myndigheter.



5 Kompletteringar till EU-férordningen

5.1 En ny lag

Regeringens forslag: En ny lag med de bestimmelser som &r nod-
vandiga till f6ljd av EU-forordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skiilen for regeringens forslag: En EU-forordning &r direkt tillimplig
i varje medlemsstat. En sadan réttsakt varken ska eller far inkorporeras i
eller transformeras till nationell rdtt. Nagra sdrskilda atgdrder for att
inforliva EU-forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister i svensk ritt far Sverige dérfor inte vidta. Som
redogjorts for i avsnitt 4 forutsitter forordningen dock att vissa nationella
regler infors. Det krdvs att varje medlemsstat ska utse en behdorig
myndighet som ska svara for att uppgifterna enligt forordningen utfors.
Vidare fordras att denna myndighet ges de befogenheter som den enligt
forordningen ska ha, samt att medlemsstaterna infér sanktioner mot
overtradelser av reglerna i forordningen.

Mot bakgrund hérav foreslas att en ny lag med de bestimmelser som &r
nddvéndiga till f6ljd av EU-forordningen infors.

I lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden finns regler om
clearingorganisationer som agerar central motpart. De bestdmmelser i
lagen om virdepappersmarknaden som reglerar den behdriga myndig-
hetens befogenheter vid fullgérandet av sina uppgifter samt den behoriga
myndighetens mojligheter att pafora sanktioner gentemot clearing-
organisationer som agerar central motpart, ska kvarsta. Se avsnitt 5.7.

5.2 Behorig myndighet

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara behdrig myndighet
enligt EU-forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Finansinspektionen har efterfragat att inspektionen utses till behorig
myndighet genom en forordning for det fall de tekniska standarder som
avses 1 EU-forordningen skulle trdda i kraft fore den forslagna lagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 10.5 i férordningen ska
varje medlemsstat utse en behorig myndighet som ska utdva tillsyn 6ver
att icke-finansiella foretag foljer reglerna i forordningen.

Enligt artikel 22 1 forordningen ska varje medlemsstat dven utse en
behorig myndighet som ska utfora uppgifterna enligt férordningen nér
det géller auktorisation och tillsyn av centrala motparter.
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Enligt forordningen ska Esma ansvara for tillsynen och registreringen
av transaktionsregister men dven de behdriga myndigheterna ska ha vissa
befogenheter nir det giller tillsynen Gver transaktionsregister.

Forordningen riktar sig till sévédl finansiella foretag som icke-
finansiella foretag under vissa i forordningen givna forutséttningar.
Finansiella foretag star under tillsyn av Finansinspektionen enligt flera
olika lagar, bl.a. lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

I Sverige ansvarar Finansinspektionen for tillsynen &ver foretagen pa
finansmarknaden och ska enligt forordningen (2009:93) med instruktion
for Finansinspektionen arbeta bl.a. for ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system och f6lja och analysera utvecklingen inom sitt ansvars-
omréade. Finansinspektionen har kunnig personal med god insyn i finans-
marknaden. Finansinspektionen har ocksa ett internationellt kontaktnét
med andra tillsynsmyndigheter. Finansinspektionen har &dven utsetts till
behorig myndighet enligt flera tidigare EU-réttsakter pa det finansiella
omradet.

Clearingorganisationer som bedriver clearingverksamhet som bestar i
att agera central motpart star enligt gillande rdtt under Finansinspek-
tionens tillsyn enligt lagen om vardepappersmarknaden.

Mot bakgrund av det anforda gors beddmningen att Finansinspektionen
ar den lampligaste myndigheten att hantera tillimpning och 6vervak-
ningen dven avseende dvriga regler i forordningen.

Regeringen har genom en dndring i férordningen med instruktion for
Finansinspektionen tills vidare utsett inspektionen till behdrig myndighet
enligt forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (SFS 2012:739). Detta var nodvéndigt eftersom EU-
forordningen tradde i kraft redan under 2012. Regeringen foreslar dock,
for att halla samman de bestimmelser som géller Finansinspektionens
befogenheter enligt forordningen om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister, att det i den foreslagna nya lagen anges att
Finansinspektionen ar behdrig myndighet.

Genom att Finansinspektionen utses som behdrig myndighet far
inspektionen de befogenheter som den behoriga myndigheten har direkt
pa grund av forordningen. Detta foljer av att forordningen &r direkt
tillimplig i alla medlemsstater. Ddrmed fordras inga lagstiftningsétgérder
fran svensk sida i dessa delar. Daremot krévs enligt forordningen att den
behdriga myndigheten genom nationella lagstiftningsatgirder ges vissa
befogenheter for att kunna fullgéra efterlevnaden av férordningens
bestimmelser. Dessa lagstiftningsatgiarder behandlas i avsnitten 5.3 och
5.4.

53 Finansinspektionens befogenheter

5.3.1 Forordningens krav

Forordningen saknar bestimmelser om de befogenheter de nationella
behoriga myndigheterna ska ha vid tillsynen over att bestimmelserna om
clearing- och rapporteringsskyldighet samt riskbegriansande atgérder
foljs. Enligt artikel 12 i forordningen stélls enbart krav pé att det ska
finnas sanktioner vid dvertradelser av dessa bestdmmelser.



Enligt artikel 22.2 i forordningen ska varje medlemsstat se till att den Prop. 2012/13:72

behoriga myndigheten har tillrickliga tillsyns- och utredningsbefogen-
heter for att fullgdra sitt uppdrag nér det giller auktorisation och tillsyn
Over centrala motparter som &r etablerade pa deras territorium.

5.3.2  Overviiganden

Regeringens forslag: For tillsynen over att EU-forordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister foljs far
Finansinspektionen foreligga ett foretag eller ndgon annan att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och att den som
forvéntas kunna lamna upplysningar i saken ska instélla sig till forhor.
Foreldggandet far dock inte strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater.

Finansinspektionen far ocksé foreldgga den som har édsidosatt sina
skyldigheter enligt EU-forordningen att inom viss tid vidta en viss
atgard for att komma till ritta med situationen eller upphdra med ett
visst agerande.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag fanns det inte nagon mojlighet f6r Finansinspek-
tionen att foreldgga den som 4sidosatt sina skyldigheter enligt
forordningen att vidta réttelse eller att forena ett foreliggande med vite.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Sveriges riksbank anser
att ett foretag eller ndgon annan som inte foljer en begéran om att till-
handahalla uppgifter eller handlingar ska kunna foreldggas vid vite att
vidta rittelse. Riksbanken forutsitter att uppgiftsskyldigheten inte om-
fattar Riksbanken. FAR anser att dven revisorer uttryckligen bor undantas
fran uppgiftsskyldigheten nér uppgiftslimnandet skulle strida mot den
lagstadgade tystnadsplikten for revisorer.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande ritt foljer Finans-
inspektionens befogenheter av de olika lagar som reglerar den berdrda
verksambheten, t.ex. lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument och lagen (2004:46)
om investeringsfonder. Utgangspunkten for Finansinspektionens befo-
genheter for tillsyn avseende bestimmelserna i EU-forordningen bor vara
att de ska ligga i linje med det som sedan tidigare giller i jamforbar
lagstiftning, under forutséttning att detta &r forenligt med forordningen
och sérskilda skil inte talar emot det. I syfte att utdva tillsyn dver savél
finansiella foretag som icke-finansiella foretag enligt bestimmelserna i
forordningen om clearingskyldighet, rapporteringsskyldighet, riskbegran-
sande atgdrder och centrala motparter bor mojligheten att foreldgga
foretag eller annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat,
och att den som forvantas kunna ldmna upplysningar i saken ska stélla in
sig till forhor utgora tillrackliga befogenheter for Finansinspektionen.

Finansinspektionen och Riksbanken efterfraigar en mojlighet for
inspektionen att foreligga den som inte foljer en begiran om att till-
handahalla uppgifter eller annat eller att instélla sig till forhor att gora
rittelse och att ett sddant foreldggande ska kunna forenas med vite. Detta
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ar en mojlighet som Finansinspektionen har enligt flera lagar pd varde-
pappersmarknadsomradet (se t.ex. 6 kap. 1 aoch 3 §§ lagen om handel
med finansiella instrument samt 23 kap. 3 § och 25 kap. 29 § lagen om
vardepappersmarknaden). Regeringen instimmer i synpunkterna fran
Finansinspektionen och Riksbanken att inspektionen bor fa mojlighet att
dven forena en begéran enligt den foreslagna nya lagen med vite.

Enligt 4 och 5 §§ lagen (2012:735) med kompletterande bestimmelser
till EU:s blankningsférordning har Finansinspektionen mojlighet att
forelagga den som har asidosatt sina skyldigheter enligt den EU-
forordningen att inom viss tid vidta en viss atgérd for att komma till rétta
med situationen eller upphora med ett visst agerande. Ett sddant foreldg-
gande far forenas med vite. Regeringen anser att Finansinspektionen bor
ha motsvarande mojlighet dven enligt den foreslagna nya lagen.

Finansinspektionens tillsynsbefogenheter bor framga direkt av den nya
lagen. I likhet med vad som anges i bl.a. 23 kap. 3 § andra stycket lagen
om virdepappersmarknaden bor det anges att ett foreldggande inte far
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater. Advokater
som avkrdvs uppgifter kan alltsd underlata att ldmna séddana, om det
skulle kunna medfora straffrittsligt ansvar for brott mot tystnadsplikt.
FAR anser att dven revisorer uttryckligen bor undantas fran uppgifts-
skyldighet nér uppgiftslimnande skulle strida mot den lagstadgade
tystnadsplikten for revisorer. Bestimmelsen, som har sin motsvarighet i
ett antal lagar pa bl.a. det finansiella omrédet, &r inte avsedd att tolkas
motsatsvis, dvs. den utesluter inte att dven andra tystnadsplikter kan
uppriétthallas (jfr prop. 2011/12:175 s. 19 f.). Mot bakgrund av det anser
regeringen att det inte finns tillrdckliga skél for att infora ett uttryckligt
undantag dven for revisorer.

Det bor ocksa i detta sammanhang papekas att skyldigheten att instdlla
sig till forhor inte innebédr ndgon skyldighet att yttra sig vid foérhoret,
oavsett tystnadsplikt (prop. 2004/05:142's. 117 £.).

Det faller sig naturligt att Riksbanken — som &r en myndighet under
riksdagen — inte bor omfattas av en uppgiftsskyldighet gentemot Finans-
inspektionen vid dess tillsyn over att bestimmelserna i EU-forordningen
foljs. Regeringen instimmer darfor i Riksbankens synpunkt rorande
uppgiftsskyldigheten. I sammanhanget kan noteras att Riksbanken har en
skyldighet enligt 4 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank att i
viktigare fragor som har samband med betalningssystemets stabilitet eller
beror Finansinspektionens tillsynsverksamhet samrada med inspektionen
samt vid ett sddant samrad ldimna Finansinspektionen de uppgifter som
behovs. Dartill kommer den skyldighet som foljer for relevanta
myndigheter av artikel 84 i EU-férordningen att utan onddigt dréjsmal
forse varandra med den information som kriavs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter enligt férordningen (se avsnitt 5.6.1).



54 Transaktionsregister

5.4.1 Medverkan av den behoriga myndigheten

Regeringens bedomning: Finansinspektionen fér, direkt pad grund av
artikel 63.5 och 63.6 i EU-forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, vidta de atgirder som foreskrivs dar
avseende transaktionsregister. Forordningen foranleder inte négra
lagstiftningsatgérder i denna del.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt forordningen svarar Esma
for 6vervakning och tillsyn dver transaktionsregister. Om Esma delegerar
en utredningsuppgift eller utférandet av en platsundersdkning till en
behorig myndighet, sa foljer det av artikel 74 jaimford med artikel 63.6 i
forordningen att den behdriga myndigheten har samma befogenheter som
Esma i detta avseende. Av artikel 63.5 i férordningen foljer dven att om
Esma begér bistand av en behorig myndighet vid en platsundersdkning
har ocksé de tjanstemén som é&r anstillda vid, bemyndigade eller utsedda
av den behoriga myndigheten de befogenheter som tillkommer Esma.

En EU-férordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat och varken
ska eller far inkorporeras i eller transformeras till nationell réitt. Esmas
eller de nationella myndigheternas befogenheter kan séledes inte begran-
sas 1 svensk lag utdver vad som foljer av forordningen. Det innebér att
artikel 63.5 och 63.6 i1 hér berdrda delar inte foranleder nagra lagstift-
ningsatgéarder.

5.4.2 Tillstand vid inhimtande av uppgifter

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa att Esma
ska inhdmta tillstind frén en domstol eller annan rittslig myndighet
innan Esma begir in uppgifter av vissa juridiska personer.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen erinran
mot den.

Skiilen for regeringens bedémning: For att Esma ska kunna fullgora
sina uppgifter enligt artikel 62 i forordningen fir myndigheten begira
information av vissa juridiska personer som anges i artikel 61.1 i
forordningen, dvs. transaktionsregister, anknutna tredje parter och de
tredje parter till vilka transaktionsregister gett i uppdrag att utfora
operativa uppgifter eller verksamhet. Enligt artikel 62.1 i forordningen
far Esma dven genomféra utredningar av dessa juridiska personer.
Utredningen kan bl.a. omfatta inhdmtande av kopior pa handlingar och
uppgifter om tele- och datatrafik samt intervjuer med fysiska eller
juridiska personer. Om en begéran om inhdmtande av uppgifter om tele-
och datatrafik kriver tillstdnd av en rittslig myndighet enligt nationell
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ratt, ska Esma ansoka om ett saddant tillstind (artikel 62.5). Esma far
ocksé ansdka om ett sadant tillstdnd i forebyggande syfte.

Det finns for nirvarande ingen skyldighet for Finansinspektionen att
begira tillstand frén en domstol eller annan réttslig myndighet innan
Finansinspektionen begir in uppgifter om tele- och datatrafik. Detta
géller dven for det fall Finansinspektionen begér in uppgifter fran andra
dn de som stir under Finansinspektionens tillsyn. Det finns darfor inte
skdl att foreskriva en annan ordning avseende Esma, som endast far
begédra uppgifter fran en begrinsad personkrets.

Esmas mgjlighet att begéra in uppgifter begransas ocksa av det skydd
som foreskrivs i artikel 60 i forordningen for sddan information och
sddana handlingar som omfattas av rittsliga privilegier. Information och
handlingar som omfattas av rittsliga privilegier torde t.ex. innefatta
information eller handlingar som &r sekretessbelagda enligt lag eller som
atnjuter skydd enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. I den mén Esma &nda skulle komma att ta del av sadan
information eller sddana handlingar far det forutsittas att informationen
inte utnyttjas och att handlingarna aterldmnas.

De aktuella reglerna i férordningen motsvarar reglerna om inhdmtande
av uppgifter om tele- och datatrafik i Europaparlamentet och radets
forordning (EU) nr 513/2011 av den 11 maj 2011 om &ndring av
forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut’. Mot bak-
grund hirav gors samma beddmning avseende reglerna i forordningen
som betriffande reglerna om kreditvarderingsinstitut i forordningen om
kreditvéarderingsinstitut (se prop. 2011/12:40 s. 21 f.).

5.4.3 Platsundersokningar

Regeringens forslag: Finansinspektionen far begédra handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att en platsundersdkning ska kunna
genomforas.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa ett
tillstdnd fran en domstol eller annan rattslig myndighet innan det sker en
platsundersokning med eller utan handrickning av Kronofogde-
myndigheten.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedomningen eller har
ingen erinran mot dem. Sveriges advokatsamfund anser att det i
forarbetena bor anges att advokatbyrder inte kan bli féremal for
platsundersdkningar i den méan det skulle innebédra rdjande av sadan
information som omfattas av rattsligt skydd.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt artikel 63 i
forordningen har Esma mdjlighet att genomfOra nddvéndiga plats-
undersokningar hos de juridiska personer som anges i artikel 61.1 i

2 Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 513/2011 av den 11 maj 2011 om
andring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut (EUT L 145,
31.5.2011, s. 30, Celex 32011R0513).




forordningen. Tjidnstemén och andra personer som Esma bemyndigat att
genomfora en platsundersdkning ska darvid fa tilltrdde till alla
foretagslokaler och mark som tillhor den berdrda juridiska personen. De
har dven befogenhet att forsegla foretagslokaler, rdkenskaper och
affarshandlingar sd linge och i den omfattning det &r nddvéandigt for
undersokningen. Esma &r inte skyldig att i forvdg underrétta det berérda
foretaget om en forestdende undersokning, eftersom det kan spoliera
syftet med undersokningen.

De juridiska personer som anges i artikel 61.1 i forordningen &r, enligt
artikel 66, vid vite skyldiga att underkasta sig sddana undersokningar
som Esma beordrat genom ett beslut. Innan Esma fattar ett beslut om att
genomfOra en platsundersokning, ska myndigheten samradda med den
behoriga myndigheten i den medlemsstat diar platsundersdkningen ska
genomforas.

Den berérda behoriga myndigheten ska pa begéiran aktivt bistda Esma.
For det fall ett foretag motsétter sig en platsundersokning som beslutats
av Esma ska den behoriga myndigheten enligt artikel 63.7 i forordningen
lamna nédviandigt bistdnd for att undersékningen ska kunna genomforas
och vid behov begira handrickning av en verkstillande myndighet.
Enligt artikel 63.8 i forordningen ska dven, om det enligt nationella
bestdmmelser kravs ett sarskilt tillstand frén en rattslig myndighet for att
genomfOra en platsundersokning eller ldmna sddan handrickning som
foljer av artikel 63.7 i forordningen, den behoriga myndigheten ansoka
om ett sddant tillstind. Ansdkan om ett sadant tillstdnd far ocksa goras i
forebyggande syfte.

For att Sverige ska leva upp till sitt dliggande enligt artikel 63 i forord-
ningen &r det nddviandigt att infora en bestimmelse om att Finansinspek-
tionen ska kunna begdra handrdckning av en verkstéllande myndighet for
det fall ndgon motsitter sig en platsundersdkning. Reglerna om plats-
undersokningar i forordningen motsvarar reglerna om platsundersok-
ningar i artikel 23d i forordningen om kreditvarderingsinstitut. Samma
ordning som géller for kreditvarderingsinstitut bor gilla for transaktions-
register. Kronofogdemyndigheten bor saledes, i likhet med det som géller
enligt 3 § lagen (2010:1010) om kreditvirderingsinstitut, utses till den
myndighet som ska ldmna handréckning for att platsundersokningar ska
kunna genomforas.

Vid handrickning bor bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning gélla. Det innebér att utsokningsbalkens bestimmelser géller i
den man de é&r tillimpliga. Kronofogdemyndigheten bdr dock inte
underritta den hos vilken undersokningen ska genomfGras innan
verkstéllighet sker eftersom Esma, enligt forordningen, ska kunna
genomfora platsundersokningar utan att i forvdg meddela detta till det
berérda foretaget. Kronofogdemyndigheten har med st6d av reglerna i
utsokningsbalken befogenhet att vidta behdvliga tvangsatgérder och
myndigheten kan ocksa vid behov begéra bitrdde av polismyndigheten,
2 kap. 17 § utsokningsbalken och 3 kap. 3 § utsokningsforordningen
(1981:981).

Frégan dr om det ska inforas krav pa ett tillstand frén en domstol eller
annan réttslig myndighet innan det genomfors en platsundersdkning eller
innan handrickning ldmnas vid en platsundersdkning. Av artikel 63.9 i
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forordningen foljer att en domstolsprovning i sé fall ska avse édktheten i
Esmas beslut samt anvindningen av tvangsétgéirder och att den inte far
avse behovet av platsundersokning. Behovet av platsundersdkning kan
dock provas av Europeiska unionens domstol enligt artikel 63.9. Med
héansyn till den begridnsade provning som kan ske i nationell domstol eller
annan rattslig myndighet och dé& ett beslut om platsundersdkning kan
overklagas i annan ordning framstar det inte som motiverat att infora
krav pd en nationell provning i domstol eller vid annan rittslig myn-
dighet.

Det finns i sammanhanget dven skél att peka pa att Esmas mojlighet att
begéra platsundersokningar och dirmed Finansinspektionens utrymme
att begéra handrickning ar begrinsad av det skydd som foreskrivs i
artikel 60 1 forordningen och som innebér att Esma inte far anvinda sig
av nagra utredningsbefogenheter for att avkrdva sadan information och
saddana handlingar som omfattas av rittsliga privilegier. Av detta foljer
att nagra platsundersokningar inte fir goras om detta skulle leda till
rojandet av sadan information som omfattas av rittsligt skydd. Det kan
t.ex. gilla platsundersdkningar hos medieforetag. 1 dessa situationer
géller det skydd for tryck- och yttrandefriheten som f6ljer av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Som Sveriges advokat-
samfund har papekat innebar detta ocksé att advokatbyréer inte kan bli
foremal for platsundersdkningar i den mén det skulle innebéra rojande av
sddan information som omfattas av advokaters tystnadsplikt.

5.4.4 Verkstillighet av Esmas beslut om avgifter och
viten

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten anges som ansvarig
myndighet for édkthetskontroll enligt artikel 68 i EU-forordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Beslut om avgifter eller viten enligt forordningen far verkstillas enligt
uts6kningsbalken pd samma sétt som en svensk dom som har vunnit laga
kraft, om inte négot annat foljer av forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 68.4 i forordningen &r
beslut om avgifter och vite verkstillbara. Verkstilligheten ska folja
nationella civilprocessrittsliga bestimmelser. Medlemsstaterna ar enligt
nimnda artikel skyldiga att utse en myndighet som ska préva om ett
beslut av Esma om avgift eller vite dr dkta. Den provning som ska goras
enligt artikeln dr mycket begrdnsad och en domstolsprovning framstér
dérfor inte som befogad. Reglerna i artikel 68.4 i forordningen motsvarar
reglerna i artikel 36d i forordningen om kreditvarderingsinstitut. Detta
talar for att samma ordning for forordningen bor gilla som for Esmas
beslut enligt forordningen om kreditvérderingsinstitut enligt 4 § lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut (se prop. 2011/12:40 s. 24 f.).
Kronofogdemyndigheten har dven i flera andra fall ansetts vara den
lampligaste myndigheten for att ta stéllning till om ett utlindskt avgoran-
de kan verkstillas hér i landet, se t.ex. lagen (2009:1427) om erkidnnande




och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen och lagen
(1977:595) om erkdnnande och verkstéllighet av nordiska domar pa
privatriattens omrade liksom de Overviganden som gors 1 prop.
2010/11:43 om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen. Vid Kronofogdemyndigheten finns saledes
kompetens och viss vana vid likartade fragor. Kronofogdemyndigheten
ar ocksd den myndighet som kommer att ansvara for den praktiska
verkstélligheten. Kronofogdemyndigheten bor darfor utses till ansvarig
myndighet dven for dkthetskontroll enligt artikel 68.4 i forordningen.

Esmas beslut om avgifter eller viten ska anses som en siddan utlindsk
exekutionstitel som dr verkstillbar i Sverige enligt 3 kap. 2 § utsdknings-
balken. Tillimpningen av bestdmmelsen fOreslds folja de regler som
géller for verkstillighet av en svensk dom som har vunnit laga kraft.
Forordningens regler om verkstéllighet ska ha foretrdde i forhallande till
utsokningsbalken, vilket fir betydelse nér det giller uppskjuten verk-
stéllighet (jfr artikel 68.4).

5.5 Sarskild avgift

5.5.1 Forordningens krav

Enligt artikel 12.1 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler
om sanktioner vid Overtriddelser av bestimmelserna om clearing-
skyldighet for OTC-derivat, rapporteringsskyldighet for derivatkontrakt
och riskbegriansande atgérder betrdffande OTC-derivat som inte clearas
av en central motpart. Medlemsstaterna ska vidare vidta alla nddvindiga
atgirder for att se till att dessa bestimmelser genomfors. Sanktionerna i
fraga ska dtminstone innebéra administrativa avgifter samt vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Av artikel 12.2 i forordningen
framgar det att behdriga myndigheter som &r ansvariga for tillsynen &ver
finansiella foretag och icke-finansiella foretag ska offentliggdra varje
sanktion som har beslutats med anledning av &vertrddelser av reglerna i
artiklarna 4, 5 och 7-11, savida inte sddant offentliggérande skulle
dventyra den finansiella marknaden eller orsaka oproportionerlig skada
for de inblandade parterna. Offentliggorandet av en sanktion far enligt
forordningen inte heller innebédra att personuppgifter offentliggdrs.
Senast sex ménader efter att férordningen har tritt i kraft ska medlems-
staterna underrétta kommissionen om vilka sanktionsbestimmelser som
inforts (artikel 12.2).

5.5.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska besluta om att ta ut en
sdrskild avgift av den som asidositter sina skyldigheter enligt EU-férord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister nér
det giller clearing eller rapportering av derivatkontrakt eller inférande av
riskbegransande atgarder.

Den sirskilda avgiften ska uppga till ldgst 5 000 kronor och hogst
50 miljoner kronor. Avgiften ska tillfalla staten. Om overtrddelsen &r
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ringa eller ursdktlig eller om det annars finns sirskilda skil, far avgiften
efterges helt eller delvis. En sdrskild avgift far bara tas ut om den som
avgiften giller, inom tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum, har del-
getts en upplysning om att frdgan om sérskild avgift har tagits upp av
Finansinspektionen. En sérskild avgift ska betalas inom 30 dagar efter
det att beslutet vunnit laga kraft eller den léngre tid som anges i beslutet.
Om sérskild avgift inte betalas inom denna tid, ska Finansinspektionen
lamna den obetalda avgiften for indrivning.

Verkstéllighet far ske enligt utsokningsbalken. Sarskild avgift ska falla
bort i den utstrickning verkstillighet inte har skett inom fem ar frén det
att beslutet att ta ut avgiften vann laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund papekar att forslaget
ger Finansinspektionen vidstrackta mdjligheter att diskretionért faststilla
avgiftsnivaderna och forordar att de ndrmare foOrutsédttningarna for
bestimmande av den sérskilda avgiften bor framgé av den nya lagen.
Advokatsamfundet anser att den nya lagen ocksd bor innehélla
skilighets- och proportionalitetsrekvisit.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 4.2.3
innehéller forordningen krav péd att medlemsstaterna antar regler om
sanktioner vid overtrddelser av reglerna om clearingskyldighet, rapporte-
ringsskyldighet och riskbegransande atgirder (artikel 12). De sanktioner
som Finansinspektionen kan tillgripa mot finansiella foretag enligt
géllande ritt foljer av flera olika lagar, bl.a. lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden.

Forordningen riktar sig i den del som avser clearing, rapportering och
riskbegrénsande atgirder, som tidigare berdrts, inte enbart till finansiella
foretag utan dven till icke-finansiella foretag under vissa forutséttningar.
Icke-finansiella foretag omfattas dven av viss befintlig lagstiftning pa
finansmarknadsomréadet, t.ex. bestimmelser om prospekt 1 lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument och bestimmelser om
information som emittenter ska ldmna enligt lagen om vérdepappers-
marknaden. Utgangspunkten for Finansinspektionens befogenheter
betrdffande sdvil finansiella som icke-finansiella foretag, som foranleds
av forordningen, bor dérfor vara att de ska ligga i linje med vad som
redan giller enligt lagstiftning pd finansmarknadsomrédet. En forutsitt-
ning ir att det &r forenligt med forordningen och att sérskilda skil inte
talar emot det.

En administrativ sanktion som blivit allt vanligare pa finansmarknads-
omradet &r sanktionsavgifter som beslutas av Finansinspektionen.
16 kap. 3 a § lagen om handel med finansiella instrument finns bestim-
melser om att en sirskild avgift ska tas ut av den som bryter mot vissa
angivna bestimmelser i den lagen. Liknande bestimmelser finns i andra
lagar som reglerar Finansinspektionens Overvakning av de finansiella
marknaderna (se 20-24 §§ lagen [2000:1087] om anmaélningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument, 7 kap. 2 § lagen [2006:451]
om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden och 25 kap. 19 §
lagen om vérdepappersmarknaden). Regleringen med en sérskild avgift
som tas ut av regelovertradare har ansetts tillgodose unionsréttsliga krav




pa effektiva, proportionerliga och avskridckande sanktioner (se prop. Prop.2012/13:72

2004/05:158 s. 142 f., prop. 2005/06:140 s. 140 ff. och prop. 2006/07:65
s. 226 ff.).

Overtriidelser i form av att ett finansiellt eller icke-finansiellt foretag
underlater att cleara OTC-derivat via en central motpart trots att clearing-
skyldighet foreligger eller rapportera derivatkontrakt till transaktions-
register forutsdtts bli forhallandevis ldtta att prova i flertalet fall.
Prévningen av huruvida foretagen vidtagit nodvéndiga riskbegransande
atgirder vid handeln med OTC-derivat som inte clearats av central
motpart har skett, kan stélla krav pa att Finansinspektionen utfor en mer
omfattande provning i varje enskilt fall. For samtliga overtradelser géller
dock att de typiskt sett dventyrar stabiliteten pa den finansiella mark-
naden. Inspektionen bor dérfor ges mdjlighet att besluta om en sdrskild
avgift vid alla dessa Gvertrddelser. I ett sanktionssystem som bygger pa
ett mer eller mindre strikt ansvar bor det emellertid finnas mdjlighet till
eftergift. Om en Overtrddelse beddms som ringa eller ursiktlig, bor
avgiften séledes kunna efterges. Det bor ockséd finnas en mojlighet att
helt eller delvis efterge avgiften i andra situationer (se prop. 2004/05:158
s. 142 och dér gjorda hénvisningar).

Genom att lagga fast en vid ram for den sdrskilda avgiftens storlek ges
utrymme for nyanserade beddmningar rorande avgiftens storlek i det
enskilda fallet. Samtliga relevanta omstdndigheter bor vigas in vid
bestimmandet av den sirskilda avgiften. Med anledning av Advokatsam-
fundets dnskemal om skilighets- och proportionalitetsrekvisit konstaterar
regeringen att det foljer av allménna forvaltningsrittsliga principer att en
sanktionsavgift méste vara proportionell i forhéllande till dvertrddelsen
(se prop. 2011/12:175 s. 25). En proportionalitetsbedomning torde dven
innefatta en skélighetsprévning.

Vid provningen av avgiftens storlek bor sérskild hansyn tas till hur
allvarlig dvertradelsen dr i det enskilda fallet. Eftersom sévil finansiella
som icke-finansiella foretag omfattas av regleringen, kan de foretag som
omfattas ha varierande storlek. Finansinspektionen bor darfor dven kunna
viga in foretagens ekonomiska forhallanden i bedomningen, frimst for
att undvika att sanktionen drabbar foretag oproportionerligt hirt. Om det
géller en forsenad rapportering till transaktionsregister, bor t.ex. hur lang
tid rapporteringen dr forsenad kunna beaktas. Det &r dven rimligt att i
mildrande riktning beakta om den som &vertritt en bestimmelse sjilv
anmélt detta och visat beslutsamhet att komma tillrétta med bristande
rutiner som leder till Gvertrddelser. Med tanke pa att manga fall av
overtradelser kan vara av mindre allvarlig karaktir bor det ldagsta belopp
med vilket sérskild avgift kan tas ut bestimmas till 5 000 kronor, vilket
stimmer Overens med regleringen pé nérliggande rattsomraden.

Det hogsta beloppet for den sirskilda avgiften bor bestimmas sé att
den framstar som avskrickande dven vid transaktioner som rér mycket
stora védrden. Finansinspektionen méste darfor ha mojlighet att besluta
om kraftfulla avgifter, vilket ocksa fordras for att upprétthélla reglernas
trovardighet pd marknaden. I flera av de lagar som ror Finansinspek-
tionens tillsyn pa finansmarknaden dr den hogsta sanktionsavgiften 50
miljoner kronor. Detta giéller t.ex. enligt 25 kap. 9 § lagen om vérdepap-
persmarknaden och enligt 15 kap. 8 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Mot bakgrund av att derivatkontrakt kan réra mycket stora
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belopp och med hénsyn till syftet med forordningen — att begréinsa risker-
na med derivatkontrakt som handlas utanfor reglerade marknader samt
att 6ka transparensen pd derivatmarknaden — dr 50 miljoner kronor ett
lampligt hogsta belopp med vilket sdrskild avgift kan tas ut. Detta belopp
far vidare anses vil tillgodose forordningens krav pa att de sanktioner
som beslutas av medlemsstaterna ska vara avskridckande, dven for de
aktorer pd de finansiella marknaderna som forfogar 6ver mycket stora
ekonomiska resurser (jfr prop. 2006/07:115 s. 508).

For att skapa tydlighet bor i den nya lagen anges att en sarskild avgift
ska tas ut vid vissa i lagtexten preciserade dvertradelser av forordningens
bestimmelser. P4 s& sétt stir det klart for bade foretagen och Finans-
inspektionen bade vari en dvertriddelse kan bestd och vad som blir foljden
av den.

Artiklarna 7 och 8 i forordningen reglerar handelsplatsers tilltriade till
centrala motparter samt centrala motparters ritt att fa tillgdng till
transaktionsuppgifter fran handelsplatser. Bestdmmelserna riktar sig
saledes till centrala motparter och handelsplatser. Enligt 25 kap. 1 §
lagen om virdepappersmarknaden ska Finansinspektionen ingripa mot
vardepappersinstitut, borser och clearingorganisationer om de asidosétter
sina skyldigheter enligt den lagen, forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet, foretagets bolagsordning, stadgar eller reglemente eller
interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar
foretagets verksamhet. Bestimmelsen omfattar ddrmed &ven skyldigheter
enligt forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister. For dsidosittande av skyldigheter enligt artiklarna 7 och 8 i
forordningen foljer dirmed Finansinspektionens befogenheter att utdva
tillsyn och meddela sanktioner av lagen om vérdepappersmarknaden
(25 kap. 1 9).

Det foljer av 17 § forvaltningslagen (1986:223) att Finansinspektionen
ska ge den person som inspektionen dvervéger att ta ut en sérskild avgift
av tillfdlle att yttra sig i drendet innan beslut meddelas. Enligt 6 kap.
3 b § lagen om handel med finansiella instrument far beslut om att ta ut
en sirskild avgift bara meddelas om den som berdrs har delgetts en
upplysning om detta inom viss tid efter det att overtrddelsen skett. Pa
samma sitt bor en tidsfrist bestimmas i fraga om Overtriddelser av
forordningens bestimmelser. Den tid som anges for de flesta fall av over-
tradelser enligt 6 kap. 3 a § lagen om handel med finansiella instrument —
tva ar — framstar som vil avvidgd. Beslut om att ta ut en sérskild avgift
for en Overtrddelse av forordningens bestimmelser bor saledes fa
meddelas endast om Finansinspektionen inom tva &r fran det att
overtradelsen dgde rum har delgett den berdrda personen en upplysning
om att frigan om sérskild avgift har tagits upp av inspektionen.

Betrdffande verkstéllighet av sérskild avgift bor motsvarande regler
gélla som i frdga om verkstéllighet av sdrskild avgift enligt lagen om
handel med finansiella instrument (6 kap. 3 d-3 e §§) och lagen om
vardepappersmarknaden (25 kap. 25-28 §§). Sarskild avgift ska saledes
betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om
den vunnit laga kraft eller den lidngre tid som anges i beslutet.
Finansinspektionens beslut att pafora sérskild avgift far da verkstillas
utan foregdende dom eller utslag om avgiften inte har betalats inom
denna tid. Om betalning inte sker inom foreskriven tid, ska



Finansinspektionen l&dmna den obetalda avgiften for indrivning. Sarskild
avgift som péaforts faller bort i den utstrickning verkstéllighet inte har
skett inom fem ar fran det att beslutet att ta ut avgiften vann laga kraft.
Denna bestimmelse ska forstds som att det &r fraga om preskription.
Eftersom bestimmelsen &r utformad pa samma sitt som i lagen om
handel med finansiella instrument och i lagen om védrdepappersmark-
naden bor, for att undvika missforstand betraffande Gvriga bestimmelser,
négon annan formulering av lagtexten inte anvéndas hdr. Nar det géller
beslutets karaktir av exekutionsurkund &r avsikten att den foreslagna
bestimmelsen, om att verkstillighet far ske enligt utsokningsbalken om
avgiften inte betalas i tid, ska klargora just detta (jfr prop. 2006/07:115
s. 645).

Kravet i artikel 12.2 att sanktioner ska offentliggdras foranleder inte
inforandet av négra sérskilda regler i svensk lagstiftning.

5.6 Samarbete med andra behoriga myndigheter

Medlemsstaternas behoriga myndigheter har enligt artikel 23 i forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister en
allmén skyldighet att samarbeta med varandra, Esma och vid behov med
Europeiska centralbankssystemet (i det féljande benamnt ECBS). Enligt
artikel 24 i forordningen ska den centrala motpartens behoriga myndighet
eller annan myndighet utan onddigt drojsmél underritta Esma, tillsyns-
kollegiet, berérda ECBS-medlemmar och andra berérda myndigheter om
krissituationer som berdr en central motpart, inklusive utvecklingar pa
finansmarknader, som kan inverka negativt pa marknadens likviditet och
det finansiella systemets stabilitet i nigon av de medlemsstater diar den
centrala motparten eller ndgon av dess clearingmedlemmar &r etablerad.

5.6.1 Utbyte av information

Regeringens bedomning: Det informationsutbyte som EU-férordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister foreskriver
kan komma till stdind inom ramen for géllande svensk rétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges riksbank efterfragar att det klargoérs med
stod av vilka bestimmelser som Riksbanken och andra som kan beroras
av forordningen far l&mna information till svenska och utlindska
myndigheter och med stdd av vilka bestimmelser som Riksbanken m.fl.
kan uppfylla den tystnadsplikt som f6ljer av forordningen.

Skillen for regeringens bedomning: De behoriga myndigheterna,
Esma och andra relevanta myndigheter ska utan onddigt drdjsmal forse
varandra med den information som krdvs for att de ska kunna utfora sina
uppgifter enligt forordningen (artikel 84.1). Behoriga myndigheter ska
vidare ldmna information till berdrda ECBS-medlemmar om sadan
information som é&r relevant for fullgérande av dessas uppdrag (arti-
kel 84.3).
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Esma ska underritta och samrdda med den behdriga myndigheten fore
registreringen av transaktionsregister (artikel 57.1). Esma och den beho-
riga myndigheten ska utbyta all information som &r nddvindig for
registrering av transaktionsregistret samt for att kunna fullgora sitt
overvakningsuppdrag (artikel 57.2).

Som huvudregel géller tystnadsplikt och sekretess avseende informa-
tion som utbyts mellan Esma, de behoriga myndigheterna och berdrda
centralbanker (artikel 83). Informationen fér dock ldmnas ut om det finns
ett uttryckligt medgivande eller om sa krdvs med anledning av ett admi-
nistrativt eller rittsligt forfarande.

Av artikel 83 i forordningen foljer tystnadsplikt for personer som pa
olika sétt dr knutna till bl.a. den behoriga myndigheten. En motsvarande
tystnadsplikt foljer av 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (i det foljande bendmnd OSL). Enligt den bestimmelsen
giller ett forbud mot att roja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift bade
for myndigheten dir uppgiften dr sekretessbelagd och for personer som
fatt kinnedom om uppgiften genom att for det allménnas rdkning delta i
myndighetens verksamhet pad grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, tjansteplikt eller annan liknande grund.

Betrdffande Finansinspektionens mojlighet att /dmna ut uppgifter till
utlindska myndigheter kan det inledningsvis konstateras att det kan
komma att handla om uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap.
4 eller 6 § OSL. En svensk myndighets mdjlighet att ldmna ut sekretess-
belagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 8 kap. 3 § OSL.
Uppgift som dr sekretessbelagd enligt OSL far enligt bestimmelsen inte
lamnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i andra
fall 4n da utlimnandet sker i enlighet med foreskrift i lag eller férordning
eller da uppgiften i motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till
den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. En
foreskrift i en EU-forordning &r att jimstélla med en foreskrift i lag eller
forordning (jfr prop. 1998/99:18 s. 41 och prop. 1999/2000:126 s. 160
och 283). Bestimmelsen ger — som regeringen konstaterat i flera tidigare
lagstiftningsdrenden pa finansmarknadsomrddet — Finansinspektionen
goda mojligheter att i sitt arbete lamna ut handlingar och uppgifter till
behoriga utlindska myndigheter (se bl.a. prop. 2011/12:40 s. 20, prop.
2009/10:217 s. 27 f. och prop. 2006/07:5 s. 350).

Betraffande Finansinspektionens mdjligheter att hAdmta in information
och bibehalla eventuell sekretess giller foljande. Enligt 30 kap. 7 § forsta
stycket forsta meningen OSL giller sekretess hos en statlig myndighet i
verksamhet som avser bl.a. tillsyn, dvervakning och kontroll pa finans-
marknadsomradet, i den utstrdckning riksdagen har godként avtal om
detta med en annan stat eller en mellanfolklig organisation, for sadan
uppgift om afférs- eller driftférhallanden och ekonomiska eller person-
liga forhéllanden som myndigheten har fatt enligt avtalet. I begreppet
avtal anses ingé bl.a. rittsakter som géller till f6ljd av Sveriges medlem-
skap i EU, dvs. anslutningsfoérdragen, forordningar och direktiv som ut-
fardas av EU:s institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110 s. 38 och 41 och
RA 2007 ref. 45). Sekretess giller dirmed for information som Finans-
inspektionen tar emot och som inte far ldmnas ut enligt férordningen.



Riksbanken har efterfrdgat att det klargérs med stod av vilka
bestimmelser som bl.a. Riksbanken far ldmna information till svenska
och utlindska myndigheter och med stod av vilka bestimmelser som
Riksbanken m.fl. kan uppfylla den tystnadsplikt som féljer av forord-
ningen. Regeringen anser hdrvid att beddmningen ovan nir det géller
mojligheten att lamna ut uppgifter samt hdmta in uppgifter och bibehalla
eventuell sekretess ar giltig dven betrdffande andra myndigheter an
Finansinspektionen i den mén de omfattas av kraven i forordningen.

Sammantaget gors den bedomningen att det informationsutbyte som
forordningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for géillande
svensk rétt.

Vidare gdrs beddmningen att det inte behdvs ndgon bestimmelse i den
nya lagen som reglerar informationsutbytet med andra behoriga eller
relevanta myndigheter och med Esma. Att Finansinspektionen har en
forpliktelse att samarbeta med dem foljer redan av forordningen. For att
Finansinspektionens 6vervakning enligt den nya lagen ska fa samma
sekretesskydd som annan &vervakning péd finansmarknadsomradet kravs
dock en éndring i 30 kap. 6 § OSL. Denna fraga behandlas i avsnitt 6.

5.6.2 Tillsynskollegium

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om inrdttande av och sam-
arbete inom tillsynskollegiet i EU-forordningen om OTC-derivat, cent-
rala motparter och transaktionsregister innebér inte att forvaltningsupp-
gifter som innefattar myndighetsutdvning fors over till utlindska organ.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att regeringen bor
lamna ett bemyndigande i en forordning for inspektionen att ingd inter-
nationella dverenskommelser om att inrétta ett tillsynskollegium eller
avge de yttranden som ges av kollegiet. Aven Sveriges riksbank kommer
att ingé i olika tillsynskollegier och Riksbanken efterfragar en beskriv-
ning av under vilka forutsdttningar Riksbanken kan triffa sddana dver-
enskommelser som forutsétts i forordningen.

Skilen for regeringens bedomning
Inrdttande av tillsynskollegium

Enligt artikel 18 1 forordningen ska den centrala motpartens behoriga
myndighet inrdtta, férvalta och leda ett tillsynskollegium som ska framja
fullgérandet av vissa uppgifter avseende centrala motparter. Kollegiet
ska bestd av Esma, behoriga myndigheter samt centralbanker (arti-
kel 18.2).

Kollegiet ska sorja for fyra huvuduppgifter men utan att det paverkar
de behoriga myndigheternas befogenheter enligt forordningen (arti-
kel 18.4). Kollegiets huvuduppgifter bestér i att utarbeta ett yttrande om
huruvida auktorisation ska meddelas i enlighet med artikel 19, ansvara
for visst informationsutbyte enligt artikel 84, samordna programmen for
tillsynsgranskning samt faststélla forfaranden och beredskapsplaner for
vissa krissituationer men kan utdver det sjdlvmant ta pa sig uppgifter om
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det finns en overenskommelse bland medlemmarna om det. Kollegiets
inrdttande och verksamhet ska baseras pa en skriftlig dverenskommelse
mellan dess samtliga medlemmar (artikel 18.5). For att sikerstilla att
kollegierna fungerar pa ett enhetligt och samstdmmigt sétt i hela EU ska
Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn (artikel 18.6).

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen &r det regeringen som ingar inter-
nationella 6verenskommelser. Av 10 kap. 3 § regeringsformen foljer att
regeringen inte far ingd en for riket bindande internationell dverens-
kommelse utan att riksdagen har godként denna bl.a. om Overens-
kommelsen forutsétter att en lag &ndras eller upphévs eller att en ny lag
stiftas. Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen far regeringen uppdra &t en
forvaltningsmyndighet att ingd en internationell éverenskommelse i en
fraga diar Overenskommelsen inte kréver riksdagens eller Utrikes-
ndmndens medverkan. Mycket talar for att beslutanderitt har dverlatits
till EU i sadan grad att en tillimpning av bestimmelserna i 10 kap.
regeringsformen dver huvud taget inte aktualiseras i detta fall. Under alla
omstindigheter bedoms de nu aktuella Gverenskommelserna vara sddana
att de inte kraver riksdagens eller Utrikesndimndens medverkan.

I enlighet med Finansinspektionens 6nskemal om bemyndigande i en
forordning har regeringen i férordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen gett inspektionen ett bemyndigande nér det géller
sddana internationella O6verenskommelser som foljer av EU-forord-
ningen’.

Riksbanken efterfragar en beskrivning av under vilka forutséttningar
Riksbanken kan ingd sadana internationella &verenskommelser som
forutsitts 1 forordningen. Regeringen konstaterar hérvid att om det blir
aktuellt for Riksbanken att inga en sddan internationell 6verenskommelse
som avses i 10 kap. 1 § regeringsformen far Riksbanken i det enskilda
fallet gora en hemstdllan hos regeringen om att fa ingd Overens-
kommelsen.

Gemensamt yttrande

Esma ska underlétta for kollegiet att na ett gemensamt yttrande i enlighet
med dess allminna samordningsfunktion i artikel 31 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010* (artikel 19.2).

Inom fyra ménader efter mottagandet av en fullstindig ansékan om
auktorisation ska den behoriga myndigheten genomfora en riskbeddm-
ning av den centrala motparten och 1d&mna en rapport om detta till kolle-
giet (artikel 19.1 i férordningen). Inom 30 kalenderdagar efter mottagan-
det och baserat pa slutsatserna i den behdriga myndighetens rapport ska
kollegiet n&d fram till ett gemensamt yttrande i vilket det faststills
huruvida den ansdkande centrala motparten uppfyller alla de krav som
faststélls i forordningen. Om inget gemensamt yttrande kan nas inom 30
kalenderdagar, ska kollegiet anta ett majoritetsyttrande (artikel 19.1).

* Se SFS 2012:739, som tridde i kraft den 1 januari 2013.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010
om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphéivande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 133, 15.12.2010, s. 84, Celex 32010R1095).



Om samtliga medlemmar i kollegiet, med undantag for den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dér den centrala motparten &r etablerad,
enas om att den centrala motparten inte bor beviljas auktorisation ska den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir den centrala motparten ar
etablerad inte bevilja auktorisation (artikel 17.4). Den behoriga myndig-
heten kan i ett sddant fall hdnskjuta frégan till Esma for avgorande.

Om kollegiet har natt fram till att gemensamt yttrande med innebord att
den centrala motparten ska beviljas auktorisation men den behoriga
myndigheten inte instimmer i yttrandet ska dess beslut innehalla en full-
stindig motivering och en forklaring av eventuella visentliga avvikelser
frén kollegiets yttrande (artikel 17.4).

For det fall tva tredjedelar av medlemmarna i kollegiet motsétter sig att
auktorisation beviljas far den behdriga myndigheten hinskjuta fragan till
Esma for avgorande. I sddana fall ska den behoriga myndigheten skjuta
upp sitt beslut om auktorisation och invénta Esmas beslut och sedan fatta
sitt beslut i enlighet med Esmas beslut.

For det fall en central motpart vill utvidga sin verksambhet till tjénster
som inte omfattas av den ursprungliga auktorisationen ska ansdknings-
processen folja ovanstdende forfarande och yttrande inhdmtas fran
kollegiet (artikel 15.1).

Aven en samverkansoverenskommelse mellan tvd centrala motparter
ska godkdnnas av de behoriga myndigheterna genom samma forfarande
som tillimpas vid ansdkan om auktorisation (artikel 54).

En central motpart ska regelbundet se 6ver sina modeller och para-
metrar for att berdkna sina marginalsékerhetskrav, bidrag till obestands-
fonden, krav pa sdkerheter och andra mekanismer for riskkontroll och de
ska utsdtta modellerna for stress- och utfallstester. Kollegiet ska 1dmna
ett yttrande dver de antagna modellerna och parametrarna (artikel 49).

Om samtliga medlemmar i kollegiet — med undantag for myndigheten i
den medlemsstat diar den centrala motparten ar etablerad — enas om ett
gemensamt yttrande att den centrala motparten inte bor beviljas
auktorisation, ar det att betrakta som en internationell dverenskommelse.
Den behoriga myndigheten i den medlemsstat ddr den centrala motparten
ar etablerad ska i sa fall inte bevilja auktorisation men kan vilja att
hinskjuta fragan till Esma for avgorande. Vare sig den internationella
overenskommelsen eller Esmas beslut dr dock direkt bindande for den
centrala motparten utan det ar forst genom det nationella beslutet av den
behdriga myndigheten som réttsverkningar fér den centrala motparten
uppkommer. Om yttrandet avser en central motpart med séte i Sverige,
innebédr Gverenskommelsen att Finansinspektionen atar sig att fatta ett
nationellt beslut vars innehéll motsvarar innehallet i dverenskommelsen
eller i Esmas beslut. Inforlivandet av dverenskommelsen eller beslutet
sker nédr Finansinspektionen sedan fattar sitt nationella beslut. Den
ordning for auktorisation av centrala motparter som géller enligt
forordningen innebédr inte att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning fors dver till utlindskt organ. Finansinspektionens
beslut &r pa vanligt sétt bindande for dem som det riktar sig till och far
overklagas till domstol (jfr prop. 2005/06:45 s. 115 f. och bet.
2005/06:FiU22 s. 12 1.).

Om en domstol dndrar eller upphédver Finansinspektionens beslut pa-
verkar detta inte utan vidare dverenskommelsens eller beslutets innehéall
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eller giltighet utan endast det dverklagade beslutet. Eftersom 6verens-
kommelsen ska mynna ut i ett dverklagbart beslut ligger det alltsa i
sakens natur att 6verenskommelsen utformas péd ett sddant sitt att en
domstols framtida stdllningstagande kan beaktas (jfr prop. 2006/07:5
s. 337 f).

Om kollegiet har natt fram till ett gemensamt yttrande med innebord att
den centrala motparten bor beviljas auktorisation, &r den behdriga myn-
digheten inte skyldig att f6lja yttrandet. Den behoriga myndigheten blir
saledes aldrig tvingad att auktorisera en central motpart om myndigheten
gdr beddmningen att forutsattningarna for auktorisation inte ar uppfyllda
dven om kollegiet gjort bedomningen att de &r det (artikel 17.4).

Om ndgot gemensamt yttrande inte uppnds

For det fall medlemmarna i kollegiet inte kan enas om ett gemensamt
yttrande inom 30 kalenderdagar efter mottagande av ansdkan, ska
kollegiet anta ett majoritetsyttrande inom samma tidsperiod (artikel 19.1
i forordningen). Om tva tredjedelar av kollegiet har avgett ett negativt
yttrande far den berdrda behoriga myndigheten, med stdd av en majoritet
om tva tredjedelar av kollegiet, hdnskjuta fragan till Esma for avgérande
(artikel 17.4 i férordningen).

Esmas beslut ar inte direkt bindande for den centrala motparten. Det &r
forst genom Finansinspektionens nationella beslut som réttsverkningar
for den centrala motparten uppkommer.

5.7 Centrala motparter

Regeringens forslag: Bestimmelserna om Finansinspektionens
befogenheter for tillsyn dver centrala motparter kvarstar oférandrade i
lagen om virdepappersmarknaden. Bestimmelserna om verksamhet
som bedrivs av centrala motparter upphdvs i de delar som regleras i
EU-férordningen.

Regeringens bedomning: Finansinspektionen fér inte upphéva
auktorisationen for en central motpart pa nadgon annan grund dn nagon
av dem som anges i artikel 20 i EU-férordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Promemorians forslag innehdll dock en négot
avvikande definition av clearingverksamhet i 1 kap. 5§ 6 b lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Remissinstanserna: Finansinspektionen invinder mot den beddmning
som gjordes i promemorian betriffande artikel 20.1 i férordningen och
anser att inspektionen kan upphdva en auktorisation for en central
motpart pd andra grunder dn de som anges i den artikeln. Finansinspek-
tionen anser att en annan tolkning av bestimmelsen kraftigt skulle
begrinsa inspektionens ingripandemdjligheter jamfort med vad som
géller for andra foretag som star under inspektionens tillsyn. Nasdaq
OMX Stockholm AB anser att endast central motpartsclearing av derivat-
kontrakt enligt definitionen i artikel 2.5 i forordningen omfattas av



forordningens tillimpningsomrade och att det dérfor bor tydliggdras i
lagen om virdepappersmarknaden att kraven i forordningen inte
nodvindigtvis maste tillimpas pa central motpartsclearing av andra
instrument, dvs. instrument som inte omfattas av definitionen i artikel 2.5
i forordningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 22 i
forordningen ska de behoriga myndigheterna svara for att uppgifterna
enligt forordningen utfors ndr det giller auktorisation och tillsyn &ver
centrala motparter som &r etablerade pa deras territorium. Enligt arti-
kel 22.3 i forordningen ska medlemsstaterna se till att lampliga admini-
strativa sanktioner, i enlighet med nationell lagstiftning, kan vidtas mot
ansvariga fysiska eller juridiska personer, om forordningens bestim-
melser inte har f6ljts. Dessa atgérder ska vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande. Forordningen reglerar inte vilka befogenheter de
behoriga myndigheterna ska ha.

Av artikel 20.1 i forordningen foljer att den behdriga myndigheten ska
upphdva en central motparts auktorisation under vissa ndrmare angivna
forutséttningar, t.ex. om den centrala motparten har erhallit auktorisation
genom att ldmna osanna uppgifter eller pd nagot annat sitt anvént otill-
borliga metoder. Enligt artikel 20.5 i forordningen far upphdvandet
begrinsas till viss tjinst, verksamhet eller klass av finansiellt instrument.

Finansinspektionens befogenheter for tillsyn &ver centrala motparter
foljer enligt géllande rétt av 23 kap. lagen om virdepappersmarknaden.
Finansinspektionens befogenheter att ingripa foljer enligt gidllande ritt av
25 kap. samma lag.

Forordningen innebar en uttdémmande niringsrittslig reglering av
centrala motparter. I férordningen regleras dock inte vilka befogenheter
som den behdriga myndigheten ska ha for sin tillsyn &ver centrala
motparter. Nagot behov av att dndra Finansinspektionens befogenheter
for tillsyn Gver centrala motparter foreligger séledes inte pa grund av for-
ordningen. Det har inte heller framkommit nagra andra skal for att gora
négon dndring i detta avseende. Bestimmelserna om Finansinspektionens
befogenheter for tillsynen Over centrala motparter bor darfor kvarstd
oforéndrade i lagen om vérdepappersmarknaden.

Med anledning av Nasdaq OMX Stockholm AB:s pédpekande om att det
bor klargéras i lagen om vérdepappersmarknaden att kraven i forord-
ningen inte maste tillimpas i forhallande till central motpartsclearing av
andra finansiella instrument &n derivatkontrakt konstaterar regeringen
foljande. I artikel 1.1 i forordningen anges att det i forordningen fore-
skrivs krav for clearing och bilateral riskhantering for (OTC)-derivat-
kontrakt, rapporteringskrav for derivatkontrakt och enhetliga krav for
centrala motparters och transaktionsregisters verksamhet. Bestimmelsen
kan enligt regeringen inte forstds pa annat sitt dn att forordningen ska
tillimpas pa den verksamhet som bedrivs av centrala motparter oavsett
om den avser siddana derivatkontrakt som anges i artikel 2.5 i forord-
ningen eller andra slags finansiella instrument. Det anges &ven i arti-
kel 1.3 i forordningen att reglerna i avdelning V i forordningen ska
tillimpas endast pa Overlatbara virdepapper och penningmarknads-
instrument, dvs. inte pd derivatkontrakt. I avsnitt V finns regler om
samverkansoverenskommelser mellan centrala motparter. Regeringen
anser mot bakgrund av det anforda att det star klart att reglerna om
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centrala motparter i forordningen inte &r tillimpliga enbart nér det géller
central clearing av derivatkontrakt. Nagot klargérande avseende
forordningens tillimpningsomrade ska ddrmed inte foras in i lagen om
vardepappersmarknaden.

Finansinspektionen har invént mot promemorians beddmning avseende
reglerna om aterkallelse av auktorisation i artikel 20.1 i forordningen.
Motsvarande regler om aterkallelse av auktorisation i andra réttsakter pa
finansmarknadsomrédet har tidigare varit féremal for tolkning, bl.a. i
forarbetena till lagen (2010:1010) om kreditvarderingsinstitut (prop.
2009/10:217 s. 21 f). Regeringen fann i det lagstiftningsérendet att
artikel 20 i forordning (EG) 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut’, som
motsvarar artikel 20 i férordningen, bor tolkas pa sé sétt att den behdriga
myndigheten endast kan besluta om aterkallelse av auktorisation pa de
grunder som anges i artikel 20 i den forordningen. Mot bakgrund hérav
konstaterar regeringen att det inte framkommit skdl som fGranleder
nagon annan bedomning nir det géller reglerna om é&terkallelse av aukto-
risation i artikel 20 i den nu aktuella férordningen. Finansinspektionen
far ddrmed upphdva auktorisationen for en central motpart enbart om
nagon av de forutsédttningar som anges i artikel 20 i forordningen &r
uppfyllda och enligt det forfarande som anges i artikel 20.

I 25 kap. 4 och 5 §§ lagen om vérdepappersmarknaden anges de
grunder pa vilka Finansinspektionen ska aterkalla auktorisationen for en
clearingorganisation. Eftersom upphévande av auktorisationen for en
central motpart regleras uttdmmande i forordningen, kan dessa bestim-
melser inte gilla i det fallet.

5.8 Avgifter till Finansinspektionen

Regeringens forslag: Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning
av ansokningar om auktorisation och anmilningar enligt EU-forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

For Finansinspektionens dvervakning enligt lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister ska institut som star under inspektionens tillsyn
betala en arlig avgift.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Finansbolagens Férening, Fondbolagens fore-
ning och Svenska Fondhandlareforeningen ifragasitter att kostnaderna
for 6vervakningen ska betalas enbart av de finansiella foretagen.

Skilen for regeringens forslag: Finansinspektionen kommer att fa
utdkade arbetsuppgifter i och med att inspektionen utses som behorig
myndighet enligt forordningen. Med nya arbetsuppgifter foljer okade
kostnader, som kréver finansiering.

Finansinspektionens verksamhet finansieras dels via anslag pa stats-
budgeten, dels via avgifter for provning av ansdkningar och anmélningar.

*EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R 1060).




De foretag som stér under tillsyn betalar avgifter till inspektionen enligt
forordningen (2007:1135) om éarliga avgifter for Finansinspektionens
verksamhet. Sistnimnda avgifter ska vara proportionella mot de kost-
nader som inspektionen haft for tillsynen Over respektive foretags-
kategori. Dessa avgifter far inspektionen inte behalla utan de ska
redovisas mot inkomsttitel pd statsbudgeten. Avgifter som tas ut med
stod av forordning (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen far inspektionen behalla.

Den verksamhet som Finansinspektionen kommer att bedriva till foljd
av forordningen kommer att bestd dels i provning av ansdkningar och
anméilningar, dels i 6vervakning och kontroll &ver att forordningens
bestimmelser efterlevs. Ansokningar som ska provas dr sddana som ror
beslut om auktorisation av centrala motparter och utvidgning av sadan
enligt artiklarna 14 och 15 i férordningen. Anmélningar utgérs bl.a. av
centrala motparters rapportering av forandringar avseende ledningen i
foretaget och fysiska och juridiska personers underrittelser om beslut om
att forvérva, minska eller avyttra andelar i en central motpart (artikel 31 i
forordningen). Dessa nya arbetsuppgifter dr darfor av det slaget att de
delvis bor finansieras genom uttag av avgifter for provning av
ansdkningar och anmilningar. Ovrig finansiering ska ske inom befintliga
ramar.

Som Finansbolagens Forening, Fondbolagens forening och Svenska
Fondhandlareforeningen har papekat kommer Finansinspektionens
tillsyn enligt lagen med kompletterande bestdmmelser till forordningen
inte enbart att avse institut som star under Finansinspektionens tillsyn,
eftersom forordningen riktar sig till sévél finansiella som icke-finansiella
foretag. Bestimmelser om att de institut som stir under inspektionens
tillsyn ska betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens Gvervak-
ning finns exempelvis 1 6 kap. 4 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, 26 § lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument, 7 kap. 13 § lagen (2006:451)
om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden och i 20 § lagen
(2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument. Alla dessa lagar innehdller skyldigheter som riktar sig dven
till andra &n de institut som star under inspektionens tillsyn. Detta &r
alltsd den finansieringsmodell som sedan manga ar anvinds betraffande
Finansinspektionens &vervakning. Det finns inte anledning att gora en
annan beddomning avseende finansiering av Overvakningen enligt
forordningen. En bestimmelse med motsvarande innehéll som i ndmnda
lagar bor darfor inforas dven i den foreslagna lagen. I lagen bor det dven
anges att Finansinspektionen har rétt att ta ut avgifter fér provning av
ansokningar och anmaélningar enligt férordningen.

Regeringen bor f4 meddela foreskrifter om bégge slagen av avgifter.
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5.9 Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut enligt den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister far Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kriavs vid ett dverklagande till
kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forordningen ska de behoriga
myndigheterna, i enlighet med nationell rétt, kunna fatta beslut om
sanktioner for dvertrddelser av forordningen. De forvaltningsbeslut som
frimst aktualiseras enligt den fOreslagna nya lagen och lagen om
vardepappersmarknaden &dr beslut om utredningsétgirder och sanktioner
vid Overtraddelse av forordningens bestimmelser. Sadana beslut bor fa
overklagas.

Allmént inom finansmarknadsomradet giller att de beslut som Finans-
inspektionen meddelar fir Gverklagas till allmin forvaltningsdomstol,
med krav pa provningstillstand vid dverklagande till kammarrétt. Det har
inte framkommit skél att fringd den allménna principen i detta lagstift-
ningsdrende. De forvaltningsbeslut som Finansinspektionen meddelar
med stod av den foreslagna lagen bor dérfor fa overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, med krav pa provningstillstdind vid dverklagande
till kammarritten. Vidare bor Finansinspektionen f& bestimma att ett
beslut ska gilla omedelbart, om inte annat foljer av férordningen.

Enligt géllande rétt far Finansinspektionens sammankalla styrelsen
eller kalla till extra bolagsstimma i en clearingorganisation och besluta
att ndgon som bedriver clearingverksamhet utan att ha rétt till det ska
upphdra med den verksamheten (23 kap. 11 § och 25 kap. 17 § lagen om
vardepappersmarknaden). Séddana beslut far inte 6verklagas (26 kap. 1 §
forsta stycket lagen om vérdepappersmarknaden). Detta bor gélla dven
betriffande centrala motparter som driver verksamhet enligt forord-
ningen eller dem som driver sadan verksamhet utan att ha rétt till det
enligt forordningen.

5.10  Andring av direktiv 98/26/EG

Regeringens bedéomning: Den éndring i direktiv 98/26/EG som har
gjorts genom forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister bor Overvigas i ett annat sammanhang.

Promemorian behandlade inte fragan.

Remissinstanserna: Svenska Fondhandlareforeningen anser att arti-
kel 87 i forordningen ger upphov till vissa tolkningsfrigor som bor
foranleda utforlig behandling. Sveriges riksbank anser att det vore
vérdefullt om det framgar av forarbetena varfor artikel 87 i forordningen
inte foranleder ndgon dndring av svensk rétt.




Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 87.1 i forordningen
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister ska ett nytt
stycke liggas till i artikel 9.1 i direktiv 98/26/EG®. Medlemsstaterna ska
anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvandiga till foljd ddrav senast den 17 augusti 2014 (artikel 87.2).
Enligt artikel 12 i forordningen &r medlemsstaterna skyldiga att senast
den 17 februari 2013 underritta kommissionen om vilka bestimmelser i
nationell ritt som é&r tillimpliga om finansiella och icke-finansiella
foretag inte uppfyller kraven i forordningen pé att cleara OTC-derivat via
en central motpart, rapportera derivatkontrakt till ett transaktionsregister
och infora riskbegrinsande &tgirder. Mot bakgrund hérav finns det inte
utrymme att behandla artikel 87 i forordningen i forevarande lagstift-
ningsdrende. Den &dndring i direktiv 98/26/EG som har gjorts genom
forordningen bor dérfor Gvervigas i ett annat sammanhang.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig
avveckling i system for verforing av betalningar och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998,
s. 45, Celex 31998L0026).
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6 Andringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for sddana uppgifter om
enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som pa begéiran har
lamnats i1 Finansinspektionens 6vervakning och kontroll enligt den nya
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om

OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 83.1 i forordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister ska tystnads-
plikt gélla for alla fysiska eller juridiska personer som arbetar eller har
arbetat for den behdriga myndigheten. Konfidentiella uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt far enligt artikeln inte rojas till ndgon person
eller myndighet, utom i fall som omfattas av straff- eller skatterittsliga
forfaranden eller forordningen eller i form av sammandrag eller samman-
stdllning som omdjliggoér identifiering av enskilda centrala motparter,
transaktionsregister eller annan person. Denna artikel har d4ven behand-
lats i avsnitt 5.6.1.

Bestimmelser om sekretess 1 Finansinspektionens verksamhet finns
bla. i 30 kap. 4 och 6 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(hérefter bendmnd OSL). I 30 kap. 4 § OSL regleras den sekretess som
géller i Finansinspektionens verksamhet som avser tillstaindsgivning eller
tillsyn med avseende pa bank- och kreditvdasendet, virdepappersmark-
naden eller forsékringsvisendet. I 30 kap. 6 § OSL regleras den sekretess
som giller for Finansinspektionens Overvakning eller kontroll 6ver
finansmarknaderna enligt viss angiven lagstiftning, vilket har ansetts vara
en fran tillstdndsgivningen och tillsynen skild verksamhet (se prop.
1984/85:157 s. 73). Bland den lagstiftning som anges i sistndmnda lag-
rum kan ndmnas lagen om handel med finansiella instrument och lagen
om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

I likhet med bestaimmelserna i de lagar som finns angivna i 30 kap. 6 §
OSL riktar sig forordningens bestimmelser mot visst agerande pa de
finansiella marknaderna. Den verksamhet som med stéd av forordningen
ska bedrivas av den behdriga myndigheten har karaktér av dvervakning
och kontroll, t.ex. ndr det géller clearingskyldigheten enligt artikel 4 och
rapporteringskravet enligt artikel 9.

I avsnitt 5.3 foreslés att Finansinspektionen ska ha rétt att forelagga ett
foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat. Finansinspektionen ska dven ha befogenhet att hélla forhor med
den som forvéntas kunna ldmna uppgifter.

Den information som ldmnas till Finansinspektionen kan innehalla
kénsliga uppgifter om t.ex. affdrsmissiga forhallanden, vars offentliggo-
rande kan leda till avsevérd ekonomisk skada for en enskild. Med hénsyn
hartill och till férordningens krav pé tystnadsplikt bor sekretess darfor
giélla i Finansinspektionens 6vervakande verksamhet. OSL bor komplet-
teras med en bestimmelse om detta. I likhet med vad som géller enligt de



lagar som anges i 30 kap. 6 § forsta stycket OSL bor uppgifter som har
lamnats till Finansinspektionen och som ror den uppgiftsskyldige sjilv
omfattas av sekretess endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften rojs och sekretess inte motverkar syftet med uppgiftsskyldig-
heten. En hédnvisning till den foreslagna nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till forordningen bor tas in i 30 kap. 6 § forsta stycket
OSL.

Nér det giller forhdllandet mellan sekretess enligt 30 kap. 6 § forsta
stycket OSL och skyddet for meddelarfriheten gors foljande Over-
viaganden. I 30 kap. 30 § OSL finns de tystnadsplikter som enligt det
aktuella kapitlet har foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs.
ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst
for publicering i de medier som de badda grundlagarna omfattar. Denna
frihet dr inte begrinsad nér det giller uppgifter i ett drende enligt t.ex.
lagen om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden (se prop.
2005/06:140 s. 87 f.). Det saknas anledning att behandla uppgifter i
drenden enligt den foreslagna nya lagen pa annat sétt. Den foreslagna
sekretessbestimmelsen bor séledes inte inskrédnka meddelarfriheten.

I artikel 83.1 i forordningen preciseras inte vad som avses med
“konfidentiella uppgifter”. Detta maste dérfor vara ndgot som lamnats till
medlemsstaterna att definiera. Bestdmmelserna i OSL bdr anses
tillrackliga for att uppfylla forordningens krav.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister ska tridda i kraft den 1 juni 2013.

Sérskild avgift far endast beslutas for dvertrddelser som har skett efter
ikrafttradandet.

En clearingorganisation som vid ikrafttrddandet av den nya lagen har
tillstand att driva clearingverksamhet som central motpart enligt lagen
om virdepappersmarknaden far, om en ansdkan om auktorisation har
getts in inom sex manader frén och med dagen for ikrafttrddandet av alla
tekniska standarder for tillsyn som ska antas enligt forordningen,
fortsitta att driva denna verksamhet enligt dldre bestimmelser i lagen om
vardepappersmarknaden till dess att ansdkan provats slutligt. Om aukto-
risation végras, ska clearingorganisationen upphora med verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring och Svenska Fondhandlare-
foreningen papekar att det foreligger osdkerhet kring nir bestimmelserna
i forordningen trider i kraft och att sddan osékerhet bor undvikas i
framtida EU-réttsakter.

Skilen for regeringens forslag: Forordningen trddde i kraft den 16
augusti 2012 och ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. De skyldigheter som géller enligt de materiella bestdm-
melserna i forordningen foljer av ikrafttrddande- och &vergangsbestdm-
melserna i forordningen (artiklarna 89 och 91).

Sverige ar skyldigt att senast sex ménader efter det att forordningen har
tritt i kraft underrdtta kommissionen om vilka bestimmelser i svensk rétt
som dr tillimpliga om finansiella och icke-finansiella foretag inte
uppfyller kraven i férordningen pa att cleara OTC-derivat via en central
motpart, rapportera derivatkontrakt till ett transaktionsregister och infora
riskbegriansande atgirder (artikel 12). De nya lagbestimmelser som
foreslas i denna proposition bor darfor trada i kraft snarast. Den tidigaste
mdjliga dagen for ikrafttrddande ar den 1 juni 2013.

Enlig forordningen ska nationella regler om auktorisation och god-
kdnnande av en central motpart fortsitta att gélla och den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dér den centrala motparten dr etablerad
fortsitta att utova tillsyn 6ver den centrala motparten, fram till dess att
den behdriga myndigheten fattat beslut om auktorisation med stod av
forordningen (artikel 89.4). En dvergangsbestimmelse bor darfor inforas
i lagen om virdepappersmarknaden med innebdrd att en clearingorga-
nisation som har tillstind att driva clearingverksamhet som central mot-
part enligt den lagen (1 kap. 5 § 6 b) far, om en ansdkan om auktorisation
har getts in inom sex ménader fran och med dagen for ikrafttraidandet av
alla tekniska standarder for tillsyn som ska antas enligt forordningen
(artikel 14 respektive 89.3), fortsitta att driva denna verksamhet enligt
dldre bestimmelser i den lagen till dess att Finansinspektionen provat




ansokan slutligt. Om auktorisation végras, ska clearingorganisationen
upphora med verksamheten.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen foljer ett forbud mot retroaktiv straff-
lagstiftning. Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner
som ar av straffliknande natur men enligt forarbetena skulle det
emellertid innebéra ett kringgdende av forbudet att ge retroaktiv verkan
at administrativa sanktioner av uppenbart repressiv, straffliknande
karaktar (prop. 1975/76:209 s. 125). Sanktioner som beslutas med stod
av den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister bor séledes
endast fa beslutas for dvertrddelser som har skett efter ikrafttrddandet,
vilket bor framga av en dvergangsbestimmelse.

Nér det giller Svensk Forsdikrings och Svenska Fondhandlarefire-
ningens papekande avseende osdkerheten kring tidpunkten for forord-
ningens ikrafttridande konstaterar regeringen att det saknas mojlighet for
den svenska lagstiftaren att fortydliga forordningen i négot avseende.
Regeringen instimmer emellertid i och for sig med foreningarna att det
ar viktigt att EU-réttsakter &dr tydliga bl.a. nér det géller ikrafttrddande-
regler.
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8 Forslagens konsekvenser

Forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register innebdr konsekvenser for handeln med OTC-derivat for bade
finansiella och icke-finansiella foretag, centrala motparter och transak-
tionsregister. Europeiska kommissionen har gjort en konsekvensanalys
betrdffande sitt forslag till forordning om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister’. De forslag som limnas i denna proposi-
tion har till syfte att anpassa svensk lagstiftning till férordningen. I detta
avsnitt redogdrs for de konsekvenser som forslagen i propositionen kan
bedomas medfora.

8.1 Gillande svenska regler och forslagets effekt
pa dessa

I gillande svensk ritt regleras clearingorganisationer i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden (19-21 kap.). Vissa kompletterande bestim-
melser finns i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om
verksamhet pa marknadsplatser. 1 20 kap. 3 och 5 §§ lagen om vérde-
pappersmarknaden finns sdrskilda bestimmelser som reglerar clearing-
organisationer som agerar central motpart. I svensk rétt finns i dag inte
nagra regler om obligatorisk clearing av OTC-derivat eller om att
transaktioner med derivatkontrakt ska rapporteras till transaktionsregister
eller om transaktionsregister.

Reglerna i forordningen kommer att bli direkt tillimpliga i medlems-
staterna. Saledes maste gillande svenska materiella bestdmmelser
avseende centrala motparter upphivas. Reglerna i forordningen om
centrala motparter ar betydligt mer omfattande och detaljerade jamfort
med reglerna i lagen om virdepappersmarknaden. Dértill kommer
forordningen, pa flera omraden, att kompletteras av ytterligare regler i
form av bindande tekniska standarder.

I dag &r det Finansinspektionen som beslutar i fragor som ror tillstdnd
for clearingverksamhet i Sverige. Enligt forordningen kommer Finans-
inspektionen att f4 fatta sddana beslut enligt en sdrskild process i
samverkan med ett tillsynskollegium och Esma (artikel 14). Genom
forordningen infors krav pé att minst tva tredjedelar, och inte férre &n tva,
av ledamoterna i styrelsen for en central motpart ska vara oberoende
(artikel 27) och att en central motpart ska ha en riskkommitté som ska
utgoras av oberoende styrelseledamdter och representanter for clearing-
medlemmarna och kunder (artikel 28). I forordningen infors ett krav pa
ett minsta startkapital pa 7,5 miljoner euro (artikel 16) och dven krav pa
ytterligare kapital, bl.a. en s.k. obestandsfond som ska finansieras med
medel fran clearingmedlemmarna (artikel 42). Forordningen kommer
saledes att innebédra krav pd fordndringar bade nédr det giller hur en

7 Commission Staff Working Document; Impact Assessment, Accompanying document to
the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on OTC
derivatives, central counterparties and trade repositories (COM[2010] 484) (SEC[2010]
1059).



central motpart organiserar sin verksamhet och vilka resurser som den
maste ha tillgéngliga. Genom kravet pa en obestandsfond kommer dven
clearingmedlemmarna att bli tvungna att skjuta till medel utéver de
marginalsékerheter som maste stéllas for att fa delta i clearingen.

Finansinspektionen, Nasdag OMX Stockholm AB och Svenska
Fondhandlareforeningen pépekar att det saknas ett resonemang i
promemorian om svensk ritt, och sérskilt svensk insolvensritt, &r
forenlig med och erbjuder adekvat stdd for reglerna i férordningen om
separering och Overforbarhet av kunders positioner och tillgéngar.
Nasdaq OMX Stockholm AB papekar dven att uttryckliga bestimmelser
om separering och Overforing bor foras in lag i syfte att uppfylla
finansmarknadens krav pé tydlighet och forutsebarhet. Sveriges riksbank
har framfort 6nskemal om ytterligare klargérande kring hur svensk rétt
forhaller sig till férordningens krav, t.ex. hur konkurslagen (1987:672)
forhaller sig till artikel 53 i forordningen. Svenska Fondhandlarefore-
ningen har vidare framfort 6nskemél om att skyddet for s.k. indirekta
deltagare forstirks genom en dndring i lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden, att vissa oklarheter
rorande skattekonsekvenserna for icke-finansiella foretag nir de stéller
sdkerheter genom dganderittsdverforing utreds, att pant- och aterpantsétt-
ningsreglerna avseende finansiella instrument fortydligas och att genom-
forandet av direktiv 2002/47/EG om stillande av finansiell sikerhet®
granskas och att det gors en bedomning av om ytterligare fortydliganden
av rattsldget med anledning av det direktivet krdvs. Mot bakgrund av att
centrala motparter bedoms fa en viktig roll i den finansiella
infrastrukturen till f6ljd av forordningen anser Fondhandlareféreningen
dven att en analys av riskerna med en central motpart och vilka atgirder
som kan vidtas for att undvika att en central motpart fallerar boér genom-
foras. Nasdaq OMX Stockholm AB anser att svensk ritt forhindrar att
vissa kategorier av clearingdeltagare tillskjuter medel till en central mot-
parts obestandsfond och att vissa lagéndringar &n nodvéndiga for att
svensk ritt inte ska sti i strid med forordningen. Aven Svenska Fond-
handlareféreningen anser att det bor analyseras om svensk ratt dr forenlig
med forordningen i detta avseende. Svensk Forsékring pépekar att ett
antal klarligganden avseende undantaget frén clearingskyldighet i arti-
kel 89 i forordningen skulle behdver goras 1 forarbetena. Mot bakgrund
av att forordningen ar direkt tillimplig i medlemsstaterna har regeringen
inte nagon mojlighet att specificera forordningens bestimmelser.
Regeringen finner emellertid i likhet med remissinstanserna att det kan
finnas skal for att ndrmare analysera hur svensk insolvensritt forhaller
sig till vissa regler i forordningen. I férevarande lagstiftningsdrende finns
dock inte det utrymme som skulle krévas for en sddan analys utan det bor
dérfor ske i ett annat sammanhang.

# Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av
finansiell sikerhet, (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 32002L0047).
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8.2 Forslagens syfte och alternativa 16sningar

Syftet med de forslag som ldmnas i denna proposition &r att anpassa
svensk lagstiftning till forordningen. Forslagen innebar att en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister infors samt att vissa dndringar
gors 1 lagen om vérdepappersmarknaden och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) (OSL). Finansinspektionens overvakning av efterlev-
naden av bestimmelserna i forordningen ska finansieras av de foretag
som 1 huvudsak berors av bestimmelserna och inte belasta stats-
finanserna.

Forordningen fOrutsitter att vissa nationella regler infors t.ex. om
utseende av behorig myndighet och om sanktioner. Vidare forutsitter
forordningen att medlemsstaterna kompletterar férordningen genom att
ge den behodriga myndigheten erforderliga utrednings- och tillsyns-
befogenheter. For att ge forordningen genomslag i svensk ritt krivs
darfor att Sverige infor regler i de relevanta avseendena. Eftersom den
nya reglering som krivs har inslag av skyldigheter for enskilda och av
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden behovs
lagstdd for sddana foreskrifter (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 §
forsta stycket regeringsformen). Genom den foreslagna nya lagen och
dndringarna i lagen om vérdepappersmarknaden tillgodoses forord-
ningens krav avseende kompletterande reglering i nationell rétt.

For att samma sekretesskydd ska gilla pa det omrade som omfattas av
forordningen och den foreslagna nya lagen, som géller betrdffande
Finansinspektionens &vervakning av de finansiella marknaderna i dag,
behdver en dndring goras i OSL.

Nir det giller alternativa 16sningar begransar sig forslaget i huvudsak
till det som &r nddvandigt med hénsyn till féorordningen. Enligt bedém-
ningen i denna proposition finns det inte nagra alternativa 16sningar som
skulle vara lampliga nir det géller de atgarder som ar nodvéndiga for att
anpassa den svenska lagstiftningen till forordningen. Om Sverige inte gor
nodvéndiga anpassningar av svensk lagstiftning till forordningen ar det
sannolikt att Europeiska kommissionen inleder ett forfarande om
fordragsbrott. Nér det géller kostnader for overvakning dr forslaget i
enlighet med de principer som sedan lidnge géller for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet och eventuella alternativa finansierings-
modeller bor inte dvervigas i detta ssmmanhang.

8.3 Kostnader och andra konsekvenser

Forslagen i denna proposition bedoms inte ge ndgra omedelbara effekter
pa samhillsekonomin men forvéntas bidra till 6kad finansiell stabilitet
genom krav pa genomlysning och reducering av motpartsrisker vid
handel med OTC-derivat. De potentiella vinsterna for samhéllet av 6kad
finansiell stabilitet &r mycket stora. Forslaget innebdr att Finans-
inspektionens tillsyn kommer att omfatta efterlevnaden av kraven i
forordningen. Detta kommer att innebdra en okad arbetsborda for
Finansinspektionen och ett dartill kopplat behov av resurser. I sin tur



innebdr detta budgetira konsekvenser for Finansinspektionen. Hur stora
resurser som Finansinspektionens verksamhet enligt den foreslagna nya
lagen kommer att kriva &r svart att bedoma i nulédget.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 foreslagit och berdknat
att Finansinspektionen under &ren 2012 t.o.m. 2014 successivt ska
tillforas 6kade resurser via statens budget (prop. 2010/11:1 utg.omr. 02).
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet.
2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139).

For sin overvakning enligt den nya lagen foreslas att Finansinspek-
tionen ska ta ut en arlig avgift av foretag under tillsyn. Avgiften redo-
visas mot inkomsttitel pa statens budget. Finansinspektionens kostnader
for denna verksamhet ska tidckas av beslutade och berdknade resurstill-
skott. For att tdcka kostnader som uppkommer for Finansinspektionens
provning av ansokningar och anméilningar enligt forordningen foreslés
ocksa att inspektionen, enligt de foreskrifter som regeringen meddelar,
ska ges ritt att ta ut och disponera avgifter for provningen av de ansok-
ningarna.

Av forordningen foljer att Finansinspektionen ska samarbeta med
andra tillsynsmyndigheter och med Esma. Eventuella 6kade kostnader
for Finansinspektionen med anledning hérav ska rymmas inom befintliga
budgetramar.

Eftersom Finansinspektionens olika beslut kan komma att 6verklagas
kan de nya lagregler som foresldas medfora en 6kning av antalet mal hos
allmén forvaltningsdomstol. Det bedoms dock endast bli frdga om ett
fatal beslut som kommer under provning i domstol. Domstolsverket har
papekat att dven om antalet mél inte kan forvéintas dka i nagon storre
omfattning med anledningen av forslaget kan ett flertal mindre resurs-
krdavande reformer av aktuellt slag sammantaget medfora att ett resurs-
tillskott till Sveriges Domstolar dr nddvandigt. Regeringen anser att
bedémningen i forevarande lagstiftningsarende bor avse enbart de even-
tuella 6kade kostnader som kan uppkomma med anledning av de forslag
som ldmnas i1 denna proposition och att de budgetdra konsekvenser som
de kan medfora for domstolarna ska hanteras inom de befintliga budget-
ramarna.

Forslaget innebdar ocksd att Kronofogdemyndigheten ges vissa nya
arbetsuppgifter. Dessa far antas bli av begrinsad omfattning och
eventuella kade kostnader for Kronofogdemyndigheten med anledning
hérav ska rymmas inom befintliga och berdknade budgetramar.

I nuldget kan det inte forutses att de férslag som ldmnas i propositionen
medfor nagra ytterligare konsekvenser for stat, kommuner, landsting,
foretag eller enskilda.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen anges den EU-rittsakt som lagen kompletterar. Bestdm-
melsen klargdr att termer och uttryck som anvinds i lagen har samma
betydelse som i férordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

Behorig myndighet
2§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.
Paragrafen innebir att Finansinspektionen, for svenskt vidkommande,
ar den behoriga myndighet som avses i forordningen.

2 kap. Clearingskyldighet, rapporteringsskyldighet och
riskbegrinsning for OTC-derivat

Sarskild avgift
1§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Genom paragrafen infors regler om sérskild avgift. Hérigenom till-
godoses det krav som stills i artikel 12 i férordningen pé att medlems-
staterna ska faststdlla effektiva, proportionerliga och avskridckande
sanktioner for dvertrddelser av forordningens bestimmelser om clearing
av OTC-derivat, rapportering av derivatkontrakt och riskbegransning av
OTC-derivat. 1 syfte att skapa tydlighet anges i paragrafen de olika
situationer ddr uttag av sdrskild avgift kan aktualiseras. Avsikten &r att
alla typer av overtrddelser som kan komma i fraga ska omfattas av
upprakningen. Paragrafen har utformats med forebild i bl.a. 20 och 21 §§
lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument.

Av artikel 10.1b och 1 ¢ i forordningen foljer clearingskyldighet for
icke-finansiella foretag som har tagit positioner i OTC-derivat som
overskrider clearingtroskeln enligt artikel 10.3 i forordningen. Om ett
sadant icke-finansiellt foretag inte har uppfyllt clearingkravet i artikel 4 i
forordningen har det saledes gjort sig skyldigt till en overtrddelse av den
artikeln. Sarskild avgift ska da tas ut av foretaget enligt forsta stycket 1.



For att den sérskilda avgiften ska kunna vara en effektiv, proportio-
nerlig och avskrickande sanktion anges en vid ram inom vilken Finans-
inspektionen efter omstdndigheterna i det enskilda fallet kan gora en
nyanserad bedomning i friga om den sérskilda avgiftens storlek. Vissa
overtradelser kan vara av relativt sett mindre allvarlig art, varfor den
lagsta avgiften som far tas ut inte dr hogre &dn 5000 kronor. De
overtradelser som innebér ett asidoséttande av rapporteringsskyldigheten
vid ett enstaka tillfille och avseende ett derivatkontrakt med ett lagt
vérde bor foranleda en lag avgift. Andra slag av dvertradelser kan vara av
allvarlig art, varfor Finansinspektionen bor ha mdjlighet att besluta om
att ta ut mycket stora sirskilda avgifter. Asidosittande av skyldigheten
att overlimna OTC-derivat for clearing via en central motpart &r en
overtriadelse av allvarlig art som bor kunna foranleda en hogre sarskild
avgift. For att den sdrskilda avgiften ska framsta som avskriackande dven
for dem som forfogar 6ver mycket stora ekonomiska resurser far avgiften
hogst bestimmas till 50 miljoner kronor. Detta vida intervall forekommer
redan i dag bl.a. for straffavgifter enligt 25 kap. 9 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och enligt 15 kap. 8 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Advokatsamfundet har forordat att de ndrmare fOrutsdttningarna for
bestimmande av sérskild avgift bor framgd av forevarande lag. Som
konstaterats ovan ska den sirskilda avgiften bestimmas efter en
nyanserad beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet — bade
saddana omstindigheter som hinfor sig till 6vertrddelsen i sig och till den
som har gjort sig skyldig till dvertridelsen. Enligt regeringens uppfatt-
ning innebér detta att det bor finnas en vid ram inom vilken den sérskilda
avgiften kan bestimmas. Harvid kan dven konstateras att bestimmelserna
om sérskild avgift i forevarande lag dr utformade pad motsvarande sitt
som 1 andra lagar pa finansmarknadsomradet. Regeringen anser saledes
inte att det finns skdl for att i forevarande lag ange de ndrmare
forutsattningar for hur den sérskilda avgiften ska bestimmas.

Riksbanken har framfort att det framstar som oklart om huruvida det
enbart &r de forhdllanden som &r uppréknade i paragrafen som
sanktioneras eller om dven de preciseringar som finns i forordningen ska
beaktas. Regeringen konstaterar hérvid att de skyldigheter som géller
foljer direkt av forordningen — inte av forevarande lag — och att de
preciseringar som anges i forordningen darfor ska beaktas vid
beddmningen av om en sirskild avgift ska tas ut. Riksbanken har dven
framfort att det bor framgd i forevarande lag att de &tgdrder som
Finansinspektionen har till sitt forfogande enligt t.ex. lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om virdepappersmarknaden &dven kan
tillimpas gentemot institut och andra foretag som omfattas av
bestimmelserna i de lagarna om de asidositter sina skyldigheter enligt
forordningen. Enligt paragrafen ska en sérskild avgift tas ut av den som
asidositter sina skyldigheter enligt forordningen. Mdjligheten att ingripa
med stdd av forevarande bestimmelser har inte ndgon inverkan pa
mdjligheterna att ingripa med stdd av bestimmelser i andra lagar som &r
tillimpliga for ett institut eller annat foretag. Mot bakgrund hérav anser
regeringen att det inte finns skil for att i forevarande lag erinra om de
ovriga lagar som innehéller bestimmelser om ingripanden mot institut
och ovriga foretag som omfattas av férordningen.
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2§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

I paragrafen anges en tidsfrist inom vilken den som Finansinspektionen
Overviger att ta ut en sdrskild avgift av maste fa en upplysning om att
inspektionen har tagit upp fragan. Om ndgon sddan upplysning inte
delges, far sérskild avgift inte tas ut. Genom denna bestimmelse ges den
enskilde samma mojligheter att ta tillvara sin rétt innan ett beslut
meddelas om att ta ut en sérskild avgift som enligt 6 kap. 3 b § lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument och enligt 22 § lagen
(2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument.

3§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

I paragrafen ges utrymme for Finansinspektionen att i fall som bedoms
som ringa eller ursdktliga eller om det annars finns sdrskilda skil, efterge
en sérskild avgift. Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 3 ¢ § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument och 23 § lagen (2000:1087) om
anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.
Bedomningen bor utgéd fran omfattningen av dvertrddelsen i det enskilda
fallet. Om t.ex. rapportering av ett derivatkontrakt inte sker i ratt tid och
detta beror pd omstidndigheter som den rapporteringsskyldige inte
rimligen kunnat rada 6ver eller forutse kan Overtridelsen anses vara
urséktlig. Det bor ocksa beaktas om den som har gjort sig skyldig till en
overtriadelse har forsokt att vidta réttelse och om detta varit mojligt. Med
sarskilda skél avses framst formildrande omsténdigheter i det enskilda
fallet.

4§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.
I paragrafen anges inom vilken tid en sédrskild avgift ska betalas.
Utebliven betalning medfor de konsekvenser som anges i 5-7 §§.

5-7 8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

I paragraferna finns bestimmelser som avser verkstillighet av sarskild
avgift. De motsvarar vad som géller betraffande verkstéllighet av sérskild
avgift enligt lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. Av 3 kap. 1 §
forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en forvaltningsmyndighets
beslut far verkstillas om det finns en sérskild foreskrift om detta. For att
Finansinspektionens beslut om sérskild avgift ska kunna verkstillas utan
domstolsforfarande har en bestimmelse om detta inforts (6 §). Enligt 4 §
ska en sérskild avgift betalas inom 30 dagar efter det att beslutet om den
vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges i beslutet. Om avgiften
inte betalas i tid ska Finansinspektionen ldmna den for indrivning (5 §).
Om inte verkstillighet har skett inom fem ar fran det att beslutet vunnit
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avgift preskriberas (7 §).
3 kap. Transaktionsregister

Handrickning
1§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.3.

I paragrafen finns bestimmelser om handrickning vid genomforande
av platsundersokningar. Av artikel 63.1 i forordningen framgar att det
endast dr i de fall som Esma beslutat om en platsundersokning som olika
foretag ar skyldiga att underkasta sig en sadan undersdkning, i vilken
handriickning kan komma i friga. Aven de platsundersdkningar som
Finansinspektionen utfér pa uppdrag av Esma omfattas av handréick-
ningsreglerna i denna paragraf, vilket framgér av artikel 63.7 i forord-
ningen.

I andra stycket forsta meningen foreskrivs att bestimmelserna i utsok-
ningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalnings-
skyldighet eller avhysning géller vid handréckning. Av 2 kap. 17 § utsok-
ningsbalken foljer t.ex. vilka befogenheter forriattningsmannen har och av
3 kap. 3 § utsokningsforordningen (1981:981) framgar att Kronofogde-
myndigheten ocksa kan begéra bitrdde av polismyndigheten under vissa
forutsittningar.

Enligt forordningen ska Esma kunna genomf6ra platsundersékningar
utan att i forvdg underrédtta det berdrda foretaget. I andra stycket andra
meningen har darfor foreskrivits att Kronofogdemyndigheten, om
Finansinspektionen begdr det, inte ska underrdtta den hos vilken
kontrollen ska genomfOras innan verkstillighet sker. Bestdmmelsen,
avser att ge utrymme for att avvika frén 16 kap. 11 § utsokningsbalken,
dér det anges att underrittelse ska ske om inte saken &r bradskande.
Bestdmmelsen har dock utformats pa ett sitt som mojliggor underréittelse
i de fall det har bedomts att det saknas skél att underlata detta.

Verkstillighet
2§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.4.

I paragrafens forsta stycke utses Kronofogdemyndigheten till ansvarig
myndighet for dkthetskontroll av beslut om avgifter eller vite enligt
artikel 68 1 forordningen. Kronofogdemyndigheten ska prova om beslutet
ar dkta. Efter ansdokan av den som vill fa verkstillighet ska darefter
Kronofogdemyndigheten kunna fatta beslut om verkstéllighet.

I andra stycket anges att utsokningsbalkens regler ska gilla for verk-
stdlligheten. Bestimmelsen innebdr att Esmas beslut om avgifter eller
viten ar en saddan utlindsk exekutionstitel som &r verkstillbar i Sverige
enligt 3 kap. 2 § utsékningsbalken. Esmas beslut om avgifter eller viten
ska dérvid likstillas med en svensk lagakraftvunnen dom, om inte nagot
annat foljer av forordningen. Nir det géller sdédana undantag i forord-

55



Prop. 2012/13:72

56

ningen bor sirskilt noteras att denna innehédller regler om uppskjuten
verkstéllighet (artikel 68.4 i forordningen).

4 kap. Gemensamma bestimmelser

Tillsyn
1§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Genom paragrafens forsta stycke far Finansinspektionen mojlighet att
foreligga savél finansiella foretag som andra foretag och fysiska
personer att tillhandahélla t.ex. olika handlingar.

I andra stycket tydliggors att ett foreldggande inte far beslutas om
uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten
for advokater. Med uttrycket uppgiftslimnande” avses samtliga upplys-
ningar som Finansinspektionen far begéira att ndgon ldmnar, dvs. savil
uppgifter och handlingar som annat. Bestimmelsen &r inte avsedd att
tolkas motsatsvis, dvs. den utesluter inte att dven andra tystnadsplikter
kan upprétthallas.

Paragrafen har utformats efter forebild av 3 § lagen (2012:735) med
kompletterande bestimmelser till EU:s blankningsforordning.

2§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen, utover vad som fo6ljer av 1 §,
meddela de foreligganden som behdvs for att se till att forordningen
foljs. Detta innebér att inspektionen kan ingripa genom att foreldgga den
som brutit mot forordningens bestdmmelser att inom viss tid gora
rittelse, antingen genom att vidta vissa atgérder eller genom att upphora
med ett visst agerande.

Paragrafen har utformats efter forebild av 4 § lagen (2012:735) med
kompletterande bestimmelser till EU:s blankningsforordning.

3§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

Enligt paragrafen har Finansinspektionen mdjlighet att forena ett
forelaggande med vite. Finansinspektionen har dock inte ritt att besluta
om utdémande av vite, utan far enligt allménna bestimmelser ansoka hos
allmédn forvaltningsdomstol om att vitet ska domas ut. Allménna bestdm-
melser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Paragrafen har utformats efter forebild av 5 § lagen (2012:735) med
kompletterande bestimmelser till EU:s blankningsforordning.



Avgifter till Finansinspektionen
4§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sddana avgifter som Finans-
inspektionen fir ta ut med anledning av forordningen. Bestimmelsen
omfattar savél avgifter av engangskaraktér som arliga avgifter.

I forsta stycket ges Finansinspektionen rétt att ta ut avgifter for prov-
ning av sadana ansdkningar och anmélningar som ett foretag eller ndgon
annan ska gora enligt forordningen. Det kan t.ex. rora sig om ansdkan om
auktorisation som central motpart enligt artikel 17 i férordningen.

L andra stycket regleras skyldigheten att betala arliga avgifter till
Finansinspektionen. Den krets av foretag som ska betala avgifterna &r de
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn. Fondbolagens fore-
ning har framfort att det i bestimmelsen bor anges att det ar frdga om
avgifter for inspektionens dvervakning enligt EU-forordningen och inte
enligt forevarande lag. Regeringen konstaterar hirvid att Finansinspek-
tionens Overvakning, som ska bekostas genom uttag av érliga avgifter
fran de institut som star under inspektionens tillsyn, grundas pa den
behorighet och de befogenheter som framgér av lagen. Det finns dérfor
inte skél att infora en hinvisning till férordningen i bestimmelsen.

I tredje stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
avgifterna enligt forsta och andra styckena. Foreskrifter om sédant
avgiftsuttag kommer att finnas i forordningen (2001:911) om avgifter for
provning av &drenden hos Finansinspektionen samt i forordningen
(2007:1135) om éarliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksambhet.

Overklagande
58

Forslaget behandlas i avsnitt 5.9.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens beslut enligt lagen och
enligt forordningen Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid Overklagande till
kammarrétten.

6§

Av paragrafen foljer att Finansinspektionen fér, i den mén inte annat
foljer av forordningen, bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart.
Detta kan framst komma i frAga nér det ar av vikt att ett agerande stoppas
eller att rattelse gors med omedelbar verkan.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas i avsnitt 7.
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9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.

1§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen innehéller en beskrivning av lagens tillimpningsomrade.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska de dér angivna bestimmelserna i
lagen tillampas i frdga om clearingorganisationer som bedriver clearing-
verksamhet som central motpart. Betrdffande centrala motparter ska
saledes bestimmelserna i lagen som ror tystnadsplikt for anstélld och
uppdragstagare hos en central motpart, uppgiftsskyldighet vid en for-
undersokning eller i ett drende om réttslig hjélp i brottmal och meddelan-
deforbud vid sddana forfaranden och dértill hérande ansvarsbestimmelse,
Finansinspektionens tillsyns- och ingripandebefogenheter, avgifter till
och bemyndiganden for inspektionen, verkstdllighet av straff- och
forseningsavgifter samt Overklagande gélla. Finansinspektionen har
papekat att 23 kap. 13 § enbart ror emittenter och dérfor inte bor
tillimpas pé centrala motparter samt att det saknas hénvisningar till
bestimmelserna i 1 kap. 11-13 §§ i den i promemorian foreslagna
lydelsen. Med anledning av Finansinspektionens synpunkter har nagra av
hinvisningarna i tredje stycket justerats.

Forordningen innehaller materiella bestimmelser avseende centrala
motparter. Eftersom forordningen dr bindande och direkt tillimplig i
medlemsstaterna far de materiella bestimmelserna i forordningen ingen
motsvarighet i svensk rétt.

Det nya fjdrde stycket innehdller en upplysning om vilka ytterligare
bestimmelser som finns for clearingverksamhet som central motpart.
Efter papekande fran Domstolsverket har det inforts en hanvisning till
EU-férordningen.

5§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen innehéller ett antal definitioner.

Definitionen i punkten 5 av clearingorganisation omfattar foretag som
fatt tillstdnd att driva clearingverksamhet enligt 19 kap. i denna lag eller
enligt forordningen.

Definitionen i punkten 6 av clearingverksamhet Overensstimmer i
fraga om led b 1 sak med definitionen av en central motpart i artikel 2.1 i
forordningen. Finansinspektionen har framfort att man anser att den
foreslagna definitionen i 1 kap. 5 § 6 b inte ar fullstindig. Mot bakgrund
hirav och i syfte att gora bestimmelsen tydligare har det gjorts en mindre
justering i definitionen sa att det nu uttryckligen anges att det ar frdga om
verksamhet som innebér att trida in som motpart till bdde kdpare och
sdljare av finansiella instrument.



Av 1 § tredje stycket foljer vilka bestimmelser i denna lag som ska
tillimpas 1 fraga om clearingorganisationer som &r centrala motparter.

20 kap.

3§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Reglerna i forordningen ar direkt tillimpliga nér férordningen har trétt
i kraft. Géllande materiella bestimmelser avseende centrala motparter
ska upphévas. Bestimmelsen om stéllande av sdkerhet, som har justerats
redaktionellt, kvarstér och ar tillamplig enbart for andra clearingorganisa-
tioner dn centrala motparter. Sikerhet far stillas antingen av parterna
sjdlva eller av ndgon annan for parternas rakning.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Punkten I anger nar lagen triader i kraft.

Enligt punkten 2, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
far en clearingorganisation som vid ikrafttrddandet har tillstand att driva
sddan clearingverksamhet som avses i 1 kap. 5 § 6 b fortsétta att driva
denna verksamhet enligt dldre bestimmelser till dess att ansdkan har
provats slutligt, om en ansdkan om auktorisation enligt artikel 14 i
forordningen har getts in i enlighet med artikel 89.3. Enligt artikel 89.3
ska ans6kan om auktorisation ske inom sex ménader fran och med dagen
for ikrafttradandet av alla tekniska standarder for tillsyn enligt artiklarna
16, 25, 26, 29, 34, 41, 42, 44, 45, 47 och 49 i forordningen. Om aukto-
risation enligt forordningen vigras, ska clearingorganisationen upphora
med sédan clearingverksamhet. Om tillstand for en clearingorganisation
aterkallas far Finansinspektionen enligt 25 kap. 6 § besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske. P4 motsvarande sitt bor Finansinspek-
tionen besluta om hur denna verksamhet ska avvecklas om auktorisation
enligt forordningen végras.

9.3 Forslaget till lag om dndring offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap. 6 §

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

I paragrafen regleras sekretess for uppgifter i bl.a. Finansinspektionens
verksambhet. 1 forsta stycket har en hénvisning till den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till forordningen lagts till. Detta innebér att
sekretess giller i Finansinspektionens tillsyn enligt den lagen.
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I

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012

om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) I en rapport som utfordes pd begiran av kommissionen
och som offentliggjordes den 25 februari 2009 av en
hognivagrupp med Jacques de Larosiere som ordférande
drogs slutsatsen att tillsynsramarna fér unionens finans-
sektor behévde stirkas for att minska risken for och
mildra effekterna av framtida finanskriser, och rapporten
rekommenderade langtgdende reformer av tillsynsstruk-
turen for den sektorn, inklusive inrattandet av ett euro-
peiskt system for finansiell tillsyn, med tre europeiska

(') EUT C 57, 23.2.2011, s. 1.

(3) EUT C 54, 19.2.2011, s. 44.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 29 mars 2012 (innu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 4 juli 2012.
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tillsynsmyndigheter, varav en for banksektorn, en for
forsakrings- och tjinstepensionssektorn och en for vir-
depappers- och marknadssektorn, samt inrittandet av ett
europeiskt systemriskrad.

(20 I kommissionens meddelande av den 4 mars 2009 med
titeln "Framja aterhdmtning i Europa”, foreslogs att unio-
nens regelverk for finansiella tjanster skulle stirkas. I sitt
meddelande av den 3 juli 2009 med titeln "Effektiva,
sikra och solida derivatmarknader” analyserade kommis-
sionen derivatens roll i samband med finanskrisen och i
sitt meddelande av den 20 oktober 2009 med titeln
"Effektiva, sikra och solida derivatmarknader: forestidende
initiativ” angav den vilka atgirder den avsdg att vidta for
att begrinsa riskerna med derivat.

(3) Den 23 september 2009 antog kommissionen forslag till
tre forordningar om inrittande av ett europeiskt system
for finansiell tillsyn, inklusive inrittandet av tre europe-
iska tillsynsmyndigheter, for en konsekvent tillimpning
av unionslagstiftningen och inforande av gemensamma
standarder och praxis av hog kvalitet for tillsyn och 6ver-
vakning. De europeiska tillsynsmyndigheterna utgors av
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndig-
heten) (EBA), inrittad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1093/2010 (%), Europeiska till-
synsmyndigheten (Europeiska forsikrings- och tjans-
tepensionsmyndigheten) (Eiopa), inrittad genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
nr 1094/2010 (°) samt Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten)
(Esma), inrittad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1095/2010 (%). De europeiska tillsyns-
myndigheterna spelar en central roll for att sikra finans-
sektorns stabilitet. Det dr darfor mycket viktigt att hela
tiden sikerstilla att utvecklingen av deras arbete far hog
politisk prioritet och att de ges tillrickliga resurser.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 12.

(°) EUT L 331, 15.12.2010, s. 48.
(°) EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.
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S

OTC-derivat ("over-the-counter”, OTC-derivatkontrakt) ir
inte transparenta, eftersom de dr privata kontrakt och
alla uppgifter om dem vanligtvis bara ér tillgangliga for
kontraktsparterna. De skapar ett komplicerat ndt av 6m-
sesidigt beroende som kan gora det svért att bedoma
arten och omfattningen av de risker som de ir forenade
med. Finanskrisen har visat att sidana egenskaper vid
marknadsoro okar osikerheten och dédrmed innebir ris-
ker for den finansiella stabiliteten. I denna forordning
skapas forutsittningar for att begrinsa dessa risker och
forbittra derivatkontrakts transparens.

Pa toppmétet i Pittsburgh den 26 september 2009 kom
G20-ledarna 6verens om att alla standardiserade OTC-
derivatkontrakt senast frin slutet av 2012 ska clearas
via en central motpart och att OTC-derivatkontrakt ska
inrapporteras till transaktionsregister. I juni 2010 i To-
ronto bekriftade G20-ledarna sitt dtagande och étog sig
dven att paskynda genomférandet av kraftfulla dtgirder
for att forbittra OTC-derivatkontraktens transparens och
tillsyn pd ett internationellt sett konsekvent och icke-dis-
kriminerande sitt.

Kommissionen kommer att évervaka och striva efter att
sikerstdlla att dessa dtaganden genomférs pa ett liknande
sitt av unionens internationella partner. Kommissionen
bor samarbeta med myndigheter i tredjelinder i syfte att
prova omsesidigt stodjande 1osningar for att sikerstilla
overensstimmelse mellan denna forordning och tredje-
lindernas krav och dirigenom undvika eventuellt dubbel-
arbete. Kommissionen bér med Esmas bistdnd overvaka
och utarbeta rapporter till Europaparlamentet och rddet
om den internationella tillimpningen av de principer
som faststills i denna forordning. For att undvika even-
tuella 6verlappande eller motstridiga krav fir kommissio-
nen anta beslut om likvirdighet nér det géller rittsliga,
tillsynsmissiga och verkstallighetsmissiga ramar i tredje-
linder, om ett antal villkor r uppfyllda. Den bedomning
som ligger till grund for sddana beslut bor inte inkrakta
pa ritten for en central motpart som ir etablerad i ett
tredjeland och som godkints av Esma att tillhandahélla
clearingtjinster at clearingmedlemmar eller handelsplatser
som ér etablerade i unionen, eftersom godkinnande-
beslutet bor vara oberoende av denna bedémning. Pa
liknande sitt bor varken ett likvirdighetsbeslut eller
denna bedomning paverka ritten for ett transaktions-
register som dr etablerat i ett tredjeland och godkint av
Esma att tillhandahilla tjanster &t enheter som dr etable-
rade i unionen.

Nir det giller godkdnnande av centrala motparter i tred-
jelinder, och i Gverensstimmelse med unionens interna-
tionella skyldigheter enligt avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen, inklusive det allméinna
tjanstehandelsavtalet, bor beslut som faststiller att tredje-
landers rittsordningar ér likvirdiga med unionens ritts-
ordning endast antas om dessa tredjelinder har ett effek-
tivt likvirdigt system for godkinnande av centrala mot-
parter som dr auktoriserade i enlighet med utlindska

(10)

(1)

rittsordningar, i dverensstimmelse med de allminna mél
och standarder for regleringen som faststilldes vid G20-
motet i september 2009, namligen att forbattra derivat-
marknadernas transparens, begrinsa systemriskerna och
skydda mot marknadsmissbruk. Ett sidant system bor
anses vara likvirdigt om det sakerstiller att det visentliga
resultatet frdn det tillimpliga regleringssystemet liknar
unionens krav, och det bor anses vara effektivt om de
reglerna tillimpas pd ett konsekvent siitt.

Det dr limpligt och nodvindigt i detta sammanhang,
med beaktande av derivatmarknadernas sirdrag och de
centrala motparternas funktion, att kontrollera att de ut-
lindska regleringssystemen faktiskt r likvirdiga i friga
om att uppfylla G20:s mal och standarder for att for-
bittra derivatmarknadernas transparens, begrinsa system-
riskerna och skydda mot marknadsmissbruk. De centrala
motparternas mycket speciella situation kraver att de be-
stimmelser som avser tredjelinder ordnas och fungerar i
enlighet med arrangemang som ir specifika for dessa
marknadsstrukturenheter. Detta tillvigagdngssitt utgor
dirfor inte nigot prejudikat for annan lagstiftning.

I sina slutsatser av den 2 december 2009 var Europeiska
radet ense om att det fanns ett behov av att visentligt
begrinsa motpartskreditrisker och att det var viktigt att
forbattra derivattransaktioners transparens, effektivitet
och tillférlitlighet. I Europaparlamentets resolution "Deri-
vatmarknader: forestdende initiativ’ av den 15 juni 2010
efterlystes obligatorisk clearing och rapportering av OTC-
derivatkontrakt.

Esma bor agera inom denna forordnings tillimpnings-
omrdde for att virna finansmarknadernas stabilitet i kri-
tiska situationer, for att sikerstilla att nationella tillsyns-
myndigheter tillimpar unionens regler pa ett enhetligt
satt, samt for att losa tvister mellan dessa. Esma har
ocksd till uppgift att utveckla forslag till tekniska stan-
darder for tillsyn och genomforande och har en central
roll vid auktorisation och &vervakning av centrala mot-
parter och transaktionsregister.

En av Europeiska centralbankssystemets (ECBS) grundlig-
gande uppgifter r att frimja ett vilfungerande betal-
ningssystem. ECBS:s medlemmar utévar dérfor tillsyn ge-
nom att sikerstilla effektiva och sunda clearing- och
betalningssystem, inbegripet centrala motparter. ECBS:s
medlemmar medverkar darfor pd nara hall vid auktorisa-
tion och 6vervakning av centrala motparter, godkin-
nande av centrala motparter i tredjelinder och godkin-
nande av samverkansoverenskommelser. Dessutom med-
verkar de pd nira hdll nir det giller faststillande av
tekniska standarder for tillsyn, riktlinjer och rekommen-
dationer. Denna forordning paverkar inte Europeiska cen-
tralbankens (ECB) och de nationella centralbankernas
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ansvar att sikerstilla effektiva och sunda clearing- och
betalningssystem inom unionen och i forbindelser med
andra linder. Av den anledningen, och for att forhindra
att parallella regelsystem skapas, bor Esma och ECBS
samarbeta nira under utarbetandet av relevanta forslag
till tekniska standarder. ECB:s och de nationella central-
bankernas tillgang till information ar ocksd av storsta vikt
nir de fullgér sina uppgifter nir det giller tillsyn av
clearing- och betalningssystemen samt den utfirdande
centralbankens funktion.

Enhetliga regler krivs for derivatkontrakt som anges i
avsnitt C punkterna 4-10 i bilaga I till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader for finansiella instrument ().

Incitament for okad anvindning av centrala motparter
har inte visat sig tillrdckligt for att se till att OTC-derivat-
kontrakt faktiskt clearas centralt. For de OTC-derivat-
kontrakt som kan clearas centralt krivs dérfor obligato-
riska krav pd clearing via centrala motparter.

Det dr sannolikt att medlemsstater kommer att vidta
nationella atgirder som skiljer sig frin varandra och
som kan skapa hinder for en smidigt fungerande inre
marknad och vara till nackdel for marknadsaktorer och
finansiell stabilitet. For att trygga ett starkt investerar-
skydd och dstadkomma lika spelregler for marknadsakto-
rerna krivs det ocksd att clearingkravet tillimpas enhet-
ligt i unionen.

For att kunna se till att clearingkravet begransar system-
riskerna, krivs det ett forfarande for kartliggning av de
klasser av derivat som bor omfattas av det kravet. I for-
farandet bor det beaktas att inte alla OTC-derivatkontrakt
som clearats via centrala motparter kan anses vara lim-
pade for obligatorisk central clearing.

I denna forordning anges kriterier for att avgora huruvida
olika klasser av OTC-derivatkontrakt bor omfattas av ett
clearingkrav. Kommissionen bor, pd grundval av forslag
till tekniska standarder for tillsyn som utarbetats av Es-
ma, besluta om en klass av OTC-derivatkontrakt ska
omfattas av ett clearingkrav och frén vilken tidpunkt
clearingkravet far verkan, inbegripet i forekommande
fall ett successivt genomforande och minimikravet pa
aterstdende 1optid for de kontrakt som ingds eller fornyas
innan clearingkravet trader i kraft, i enlighet med denna

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
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forordning. Ett successivt genomforande av clearingkravet
skulle kunna ske i form av de typer av marknadsaktdrer
som maste uppfylla clearingkravet. Vid bestimmandet av
vilka klasser av OTC-derivatkontrakt som ska omfattas av
clearingkravet bor Esma ta hinsyn till de sirskilda sir-
dragen hos OTC-derivatkontrakt som ingds med emitten-
ter av tickta obligationer eller med pooler for sikring av
tickta obligationer.

Nir Esma faststiller vilka klasser av OTC-derivatkontrakt
som ska omfattas av clearingkravet bor den ocksd ta
vederborlig hinsyn till andra relevanta aspekter, inte
minst i vilken grad motparter som utnyttjar de relevanta
klasserna av OTC-derivatkontrakt ar sammankopplade
och vilka effekterna pd nivderna pd motpartskreditris-
kerna blir, samt frimja likvirdiga konkurrensvillkor pa
den inre marknaden i enlighet med artikel 1.5 d i for-
ordning (EU) nr 1095/2010.

Nir Esma har faststillt att en OTC-derivatprodukt dr
standardiserad och limpar sig for clearing, men det inte
finns nagon central motpart som ar beredd att cleara
denna produkt bor Esma undersoka orsaken till detta.

Vid bestimmandet av vilka klasser av OTC-derivatkon-
trakt som ska omfattas av clearingkravet méste hinsyn
tas till sirdragen hos de berorda klasserna av OTC-deri-
vatkontrakt. Den huvudsakliga risken for transaktioner
kan for vissa klasser av OTC-derivatkontrakt hinga sam-
man med avvecklingsrisker, som hanteras genom sepa-
rata infrastrukturarrangemang, och en separering kan go-
ras mellan vissa klasser av OTC-derivatkontrakt (t.ex. ut-
landsk valuta) och andra klasser. Clearing via central
motpart hanterar specifikt motpartskreditrisker och dr
kanske inte ett optimalt sitt att hantera avvecklingsrisker.
Ordningen for sidana kontrakt bor framfér allt grundas
pd en framvixande internationell konvergens och émse-
sidigt erkdnnande av relevant infrastruktur.

For att sikerstilla en enhetlig och samstimmig tillimp-
ning av den hir forordningen och likvardiga forutstt-
ningar for marknadsaktorerna nir en klass av OTC-deri-
vatkontrakt forklarats vara foremal for clearingkravet, bor
detta krav dven gilla samtliga kontrakt som avser denna
klass av OTC-derivatkontrakt som har ingdtts pa dagen
for eller efter en underrittelse till Esma om att en central
motpart har auktoriserats med avseende pd clearingkra-
vet, men fore det datum frdn vilket clearingkravet far
verkan, under forutsittning att dessa kontrakts dtersta-
ende 16ptid overstiger det minimikrav som faststills av
kommissionen.
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Vid bedémningen av huruvida en klass av OTC-derivat-
kontrakt ska omfattas av clearingkrav bor Esma ha mal-
sittningen att minska systemrisken. Bedomningsfakto-
rerna bor bland annat beakta graden av kontraktens
kontraktsmissiga och operativa standardisering, volymen
och likviditeten for den relevanta klassen av OTC-derivat-
kontrakt, samt tillgingligheten till skilig, palitlig och all-
mint accepterad prisinformation inom den relevanta
klassen av OTC-derivatkontrakt.

For att ett OTC-derivatkontrakt ska kunna clearas, maste
bdda kontraktsparterna omfattas av ett clearingkrav eller
samtycka. Undantag frdn clearingkravet bor utformas re-
striktivt, eftersom de kan minska kravets effektivitet och
fordelarna med clearing via centrala motparter samt leda
till regelarbitrage mellan vissa grupper av marknadsakto-
rer.

For att frimja finansiell stabilitet inom unionen kan det
bli nddvindigt att ocksd lta transaktioner som ingdtts av
enheter etablerade i tredjelinder omfattas av clearingkra-
ven och kraven pa riskreduceringstekniker, under for-
utsittning att de berdrda transaktionerna har en direkt,
visentlig och forutsebar verkan inom unionen eller nir
sddana krav dr nodvindiga eller lampliga for att forhindra
varje kringgdende av denna forordning.

OTC-derivatkontrakt som inte anses limpade for clearing
via centrala motparter ir forenade med motpartskredit-
risker och operativa risker, varfor regler bor inforas for
att hantera dessa risker. For att minska motpartskredit-
riskerna bor marknadsaktorer som omfattas av clearing-
kravet ha riskhanteringsforfaranden som kraver en utvix-
ling av sikerheter som sker i tid, dr korrekt och pa
lampligt vis separerad. Vid utarbetande av forslag till tek-
niska standarder for tillsyn som specificerar vad dessa
riskhanteringsforfaranden ska innehélla, bér Esma beakta
forslagen frdn internationella standardiseringsorgan om
marginalsikerhetskraven for derivat vars clearing inte
sker centralt. Vid utarbetande av forslag till tekniska stan-
darder for tillsyn som specificerar de arrangemang som
krivs for en korrekt och limplig utvixling av sikerheter
for att hantera risker som ar forknippade med icke clea-
rade transaktioner, bor Esma vederborligen beakta de
svérigheter som emittenter av tickta obligationer eller
sikerhetspooler har nir det giller att stilla sikerheter i
flera av unionens jurisdiktioner. Esma bor ocksd beakta
det faktum att den forménsritt till tillgdngarna hos emit-
tenten av de tickta obligationerna som ges till motpar-
terna till dessa emittenter erbjuder likvardig sikerhet mot
motpartskreditrisk.

(25)

1

3

Regler om clearing av OTC-derivatkontrakt, rapportering
av derivattransaktioner respektive regler om riskreduce-
ringsteknik for OTC-derivatkontrakt som inte clearas via
en central motpart bor tillimpas pé finansiella motparter,
dvs. investeringsforetag som har auktoriserats i enlighet
med direktiv 2004/39/EG, kreditinstitut som har aukto-
riserats i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut ('), forsik-
ringsforetag som har auktoriserats i enlighet med radets
forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar angdende ritten
att etablera och driva verksamhet med annan direkt for-
sakring dn livforsakring (%), livforsakringsforetag som har
auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livforsakring (%), dterforsikringsforetag som har auktorise-
rats i enlighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2005/68/EG av den 16 november 2005 om dterfor-
sakring (¥), foretag for kollektiva investeringar i 6verldt-
bara virdepapper (fondféretag), och i tillimpliga fall de-
ras forvaltningsbolag som har auktoriserats i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investe-
ringar i overldtbara virdepapper (fondforetag) (%), tjans-
tepensionsinstitut som definieras i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
om verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinsti-
tut (°) samt alternativa investeringsfonder som forvaltas
av forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forval-
tare) som ér auktoriserade eller registrerade i enlighet
med Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU
av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder (7).

Enheter som forvaltar pensionssystem vars frimsta upp-
gift ér att tillhandahalla en pensionsinkomst, i regel som
livsldnga utbetalningar men ocksd som utbetalningar un-
der viss tid eller som ett engdngsbelopp, minimerar i
typfallet sitt kontantinnehav for att maximera effektivite-
ten och avkastningen for sina pensionstagare. Att avkriva
sadana enheter central clearing av OTC-derivatkontrakt
skulle dérfor leda till att de skulle behova avyttra en
avsevird del av sina tillgangar i utbyte mot kontanter
for att uppfylla centrala motparters gillande marginalsi-
kerhetskrav. For att undvika en sannolik negativ inverkan
av ett sadant krav pa pensionsinkomsterna for framtida
pensiondrer bor clearingkravet inte gilla for pensions-
system forrdn en limplig teknisk losning for dverforing
av en icke-kontant sikerhet som marginalsikerhet har

) EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
%) EGT L 228, 16.8.1973, s. 3.
) EGT L 345, 19.12.2002, s. 1.

%) EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
) EUT L 235, 23.9.2003, s. 10.
7) EUT L 174, 1.7.2011, s. 1.
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utvecklats av centrala motparter for att losa detta pro-
blem. En sddan teknisk 16sning bor ta hinsyn till pen-
sionssystemens sarskilda funktion och inte medf6ra nagra
visentliga negativa effekter for pensionirerna. Under en
overgdngsperiod bor OTC-derivatkontrakt som ingdtts
med syftet att minska investeringsrisker med direkt kopp-
ling till pensionssystemens finansiella solvens vara fore-
mal inte bara for rapporteringskravet utan ocksd for bi-
laterala krav pd stillande av sikerhet. Slutmdlet dr dock
central clearing sd snart som detta dr mojligt.

Det ir viktigt att se till att endast limpliga enheter och
arrangemang sirbehandlas och att beakta den méngfald
av pensionssystem som finns inom unionen, men ocksa
att skapa likvirdiga forutsattningar for alla pensions-
system. Dirfor bor det tillfilliga undantaget gilla for
tjdnstepensionsinstitut som registrerats i enlighet med
direktiv. 2003/41/EG, inbegripet auktoriserade enheter
som ansvarar for driften av sidana institut och som
agerar for deras rikning enligt artikel 2.1 i det direktivet
samt rittsliga enheter som har inrittats av sddana institut
i investeringssyfte och som uteslutande agerar i deras
intresse, och for tjanstepensionsverksamheten vid institu-
tioner som avses i artikel 3 i direktiv 2003/41/EG.

Det tillfilliga undantaget bor ocksa gilla for tjinstepen-
sionsverksamheten i livforsikringsforetag, under for-
utsdttning att alla motsvarande tillgdngar och skulder
hélls fullstindigt atskilda och forvaltas och organiseras
separat, utan méjlighet till overforing. Det bor ocksé gilla
for alla andra auktoriserade enheter som omfattas av till-
syn och som enbart verkar nationellt, eller arrangemang
som inrittats i huvudsak inom en medlemsstats territo-
rium, under forutsittning att bida 4r erkinda enligt na-
tionell lagstiftning och att deras fraimsta syfte ar att till-
handahilla en pensionsinkomst. De enheter och arrange-
mang som avses i detta skil bor vara foremdl for beslut
av relevant behorig myndighet och, for att sikerstilla
overensstimmelse och undanréja alla risker for avvikelser
och overtridelser, Esmas yttrande, efter samrad med Eio-
pa. Detta skulle kunna inbegripa enheter och arrange-
mang som inte nddvindigtvis dr kopplade till ett pen-
sionsprogram som tillhandahélls av arbetsgivaren, men
som fortfarande har som frimsta syfte att ge en pen-
sionsinkomst, antingen pd obligatorisk eller péd frivillig
basis. Exempel pd detta skulle kunna vara juridiska enhe-
ter som forvaltar fonderade pensionssystem i enlighet
med nationell lagstiftning, under forutsittning att de
gor sina investeringar i enlighet med aktsamhetsprinci-
pen, och pensionsarrangemang som tecknats direkt av
enskilda, vilka ocksé kan tillhandahdllas av livforsikrings-
givare. Undantaget betriffande pensionsarrangemang som
tecknats direkt av enskilda bor i detta fall inte omfatta

64
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OTC-derivatkontrakt som avser andra av forsikringsgiva-
rens livforsikringsprodukter som inte har som frimsta
syfte att tillhandahélla en pensionsinkomst.

Ytterligare exempel skulle kunna vara pensionsverksam-
heter i forsikringsforetag som omfattas av direktiv
2002/83[EG, forutsatt att alla tillgdngar som hinfor sig
till verksamheterna upptas i ett sérskilt register i enlighet
med bilagan till Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/17EG av den 19 mars 2001 om rekonstruktion
och likvidation av forsikringsforetag ('), liksom arrange-
mang for tillhandahéllande av tjanstepension i forsik-
ringsforetag som grundar sig pd kollektivavtal. Institutio-
ner som har inrittats i syfte att tillhandahélla ersittning
till medlemmar i pensionsprogram vid obestind bor
ocksd behandlas som ett pensionssystem vid tillimp-
ningen av denna forordning.

Nar sd ar lampligt bor regler for finansiella motparter
ocksd tillimpas pé icke-finansiella motparter. Det dr
kint att icke-finansiella motparter anvinder OTC-derivat-
kontrakt for att skydda sig mot affarsrisker med direkt
koppling till deras affirsverksamhet eller likviditetsforvalt-
ning. Vid bedémningen av om en icke-finansiell motpart
bor omfattas av clearingkravet, bor det dirfor beaktas i
vilket syfte den icke-finansiella motparten anvinder OTC-
derivatkontrakt och hur stor dess exponering mot dessa
instrument ar. I syfte att sikerstilla att icke-finansiella
institut har méjlighet att limna sina synpunkter pd clea-
ringtrosklarna, bor Esma vid utarbetandet av de relevanta
tekniska standarderna for tillsyn genomfora ett Gppet
offentligt samrdd som sikerstiller att icke-finansiella in-
stitut far delta. Esma bor ocksa samrdda med alla berorda
myndigheter, till exempel byrdn for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, for att se till att sirdragen i
dessa sektorer helt och fullt beaktas. Dessutom bér kom-
missionen senast den 17 augusti 2015 utvirdera vilken
systemvikt de icke-finansiella foretagens transaktioner
med OTC-derivatkontrakt har inom olika sektorer, inklu-
sive energisektorn.

Vid bedémningen av om ett OTC-derivatkontrakt mins-
kar de risker som ar direkt kopplade till en icke-finansiell
motparts affirsverksamhet och likviditetsforvaltning, bor
vederborlig hansyn tas till denna icke-finansiella motparts
overgripande strategier for risksikring och riskbegrans-
ning. I synnerhet bér hinsyn tas till om ett OTC-derivat-
kontrakt dr ekonomiskt lampligt for reducera riskerna i

(') EGT L 110, 20.4.2001, s. 28.
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en icke-finansiell motparts uppforande och forvaltning,
nir riskerna hor samman med svingningar i réntor, va-
lutakurser, inflationstakten eller rdvarupriser.

Clearingtroskeln dr en mycket viktig storhet for alla icke-
finansiella motparter. Nir clearingtroskeln faststills bor
hinsyn tas till vilken systemvikt summan av nettoposi-
tionerna och nettoexponeringarna har per motpart och
per klass av OTC-derivatkontrakt. I detta sammanhang
bor limpliga insatser goras for att erkdnna de risk-
begransningsmetoder som icke-finansiella motparter ut-
nyttjar inom ramen for sin normala affirsverksamhet.

ECBS-medlemmar och andra nationella organ med lik-
nande funktioner, andra offentliga unionsorgan med upp-
drag att forvalta eller delta i forvaltningen av offentlig
skuld samt Banken for internationell betalningsutjamning
bor undantas frén forordningens tillimpningsomrade, i
syfte att undvika att deras befogenheter begrinsas nir
det giller att fullgora uppgifter av gemensamt intresse.

Eftersom inte alla marknadsaktorer som omfattas av clea-
ringkravet kan bli den centrala motpartens clearingmed-
lemmar, bor de ha mojlighet att fa tillgang till den cen-
trala motparten som kunder eller indirekta kunder under
forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda.

En oavsiktlig snedvridning av konkurrensen pd mark-
naden for OTC-derivat kan bli foljden av att ett clearing-
krav infors, samtidigt med ett forfarande for att faststilla
vilka centrala motparter som kan anvindas for att full-
gora detta krav. Exempelvis kan en central motpart vigra
att cleara transaktioner som verkstélls pa vissa handels-
platser, eftersom den centrala motparten dgs av en kon-
kurrerande handelsplats. For att undvika sidan diskrimi-
nerande praxis bor centrala motparter acceptera att cleara
transaktioner som genomfors pd olika handelsplatser,
forutsatt att de senare uppfyller den centrala motpartens
operativa och tekniska krav, och oberoende av den kon-
traktsdokumentation med std av vilken motparterna har
genomfort den berérda OTC-derivattransaktionen, under
forutsittning att denna dokumentation motsvarar stan-
darden pd& marknaden. Handelsplatserna bor tillhanda-
hilla de centrala motparterna transaktionsuppgifter
("trade feeds”) pd transparenta och icke-diskriminerande
grunder. De centrala motparternas tilltridesrétt till han-
delsplatser bor fa omfattas av arrangemang som innebér
att flera centrala motparter anvinder samma handelsplats
transaktionsuppagifter. Detta fir dock inte medfoéra sam-
verkansoverenskommelser vid clearing av derivat eller ge
upphov till fragmentering av likviditeten.

(35)

(36)

(38)

Denna forordning bor inte hindra rittvist och 6ppet till-
tride mellan handelsplatser och centrala motparter pa
den inre marknaden, enligt villkoren i denna férordning
och i de tekniska standarder for tillsyn som utarbetats av
Esma och antagits av kommissionen. Kommissionen bor
fortsitta att ndra overvaka hur OTC-derivatmarknaden
utvecklas och bor vid behov ingripa for att forhindra
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden i
syfte att sikerstilla likvirdiga forutsittningar pd finans-
marknaderna.

Pd vissa omrdden inom sektorn for finansiella tjanster
och handel med derivatkontrakt kan det ocksd finnas
kommersiella och immateriella rittigheter. 1 fall d sé-
dana rittigheter avser produkter eller tjinster som har
blivit eller péverkar en branschstandard bor det finnas
licenser tillgingliga pd proportionella, rittvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor.

Tillforlitliga uppgifter behovs for att kunna identifiera de
klasser av OTC-derivatkontrakt som bor omfattas av clea-
ringkravet, troskelviarden och systemviktiga icke-finansi-
ella motparter. I regleringssyfte ar det dérfor viktigt att ett
enhetligt rapporteringskrav fér uppgifter om derivat in-
fors pd unionsnivd. Dessutom beh6vs, i sd hog utstrick-
ning som mojligt, ett retroaktivt rapporteringskrav, for
bade finansiella motparter och icke-finansiella motparter,
sa att bland annat Esma och relevanta behoriga myndig-
heter far jamforbara uppgifter.

En transaktion inom en grupp ar en transaktion mellan
tva foretag som helt och héllet omfattas av samma kon-
solidering och som ir foremadl for limpliga centraliserade
forfaranden for bedémning, mitning och kontroll av ris-
ker. De ingdr i samma institutionella skyddssystem som
avses i artikel 80.8 i direktiv 2006/48/EG eller, nir det
giller kreditinstitut som ar understillda samma centrala
foretagsenhet som avses i artikel 3.1 i det direktivet, bdda
dr kreditinstitut eller den ena ar ett kreditinstitut och den
andra en central foretagsenhet. OTC-derivatkontrakt kan
erkdnnas sdvil inom finansgrupper eller andra grupper
som inom grupper bestdende av bdde finansiella foretag
och andra féretag, och om ett sidant kontrakt betraktas
som en transaktion inom gruppen nir det giller den ena
parten, bor den ocksd betraktas som en transaktion inom
gruppen nir det giller den andra parten i kontraktet. Det
kan konstateras att transaktioner inom gruppen kan vara
nodvindiga for att aggregera risker inom en gruppstruk-
tur, och att risker inom gruppen dirfor dr av sirskilt slag.
Eftersom effektiviteten i dessa forfaranden for hantering
av risker inom gruppen kan komma att begrinsas om
dessa transaktioner omfattas av ett clearingkrav, kan det
vara en fordel att undanta transaktioner inom gruppen
frin clearingkravet, under forutsittning att detta undan-
tag inte okar systemrisken. Foljaktligen bor den centrala
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motpartens clearing av dessa transaktioner ersittas med
en tillrdcklig utvixling av sikerheter, ddr detta dr limpligt
for att begrinsa motpartsriskerna inom gruppen.

(39)  Undantag frdn kravet pd sikerhet skulle emellertid kunna
goras for vissa transaktioner inom en grupp, i vissa fall
pa grundval av de behoriga myndigheternas beslut, under
forutsittning att deras riskhanteringsforfaranden ar till-
rickligt sunda och kraftfulla samt stdr i Overensstim-
melse med transaktionens komplexitet och att det inte
finns ndgra hinder for en snabb 6verforing av eget kapital
eller aterbetalning av skulder mellan motparterna. Dessa
kriterier samt de forfaranden som motparterna och de
berorda behoriga myndigheterna ska folja ndr undantag
tillimpas bor anges i tekniska standarder for tillsyn som
antas i enlighet med de relevanta forordningarna om
inrittandet av de europeiska tillsynsmyndigheterna. Innan
forslagen till tekniska standarder for tillsyn utarbetas bor
de europeiska tillsynsmyndigheterna utarbeta en kon-
sekvensanalys av deras mojliga konsekvenser for den
inre marknaden och finansmarknadens aktorer, sirskilt
for berorda gruppers verksamhet och strukturer. Alla de
tekniska standarder som dr tillimpliga pa de sikerheter
som utvixlas vid transaktioner inom gruppen, inbegripet
kriterierna for undantag, bor beakta dessa transaktioners
frimsta specifika egenskaper och befintliga skillnader
mellan icke-finansiella och finansiella motparter liksom
deras syften med och metoder for anvindning av derivat.

(40)  Motparter bor anses omfattas av samma konsolidering
atminstone nir de bada ingdr i en sammanstilld redovis-
ning enligt ridets direktiv 83/349/EEG () eller de inter-
nationella redovisningsstandarderna IFRS som antagits i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1606/2002 (%), eller, nir det géller en grupp vars
moderforetag har sitt huvudkontor i ett tredjeland, i en-
lighet med allmént accepterade redovisningsstandarder i
detta tredjeland som i enlighet med kommissionens for-
ordning (EG) nr 1569/2007 (*) anses vara likvirdiga med
IFRS-standarder (eller redovisningsstandarder i ett tredje-
land vars anvindning dr tilliten i enlighet med artikel 4 i
forordning (EG) nr 1569/2007), eller nir de bdda omfat-
tas av samma gruppbaserade tillsyn i enlighet med direk-
tiv 2006/48[EG eller Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/49/EG (%), eller nir det giller en grupp vars

(') Radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 baserat pd
artikel 54.3 g i fordraget om sammanstilld redovisning (EGT L 193,
18.7.1983, 5. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av

den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisnings-

standarder (EGT L 243, 11.9.2002, s. 1).

(%) Kommissionens forordning (EG) nr 1569/2007 av den 21 december
2007 om inférande av en mekanism for faststillande av likvirdighet
for redovisningsstandarder som tillimpas av tredjelandsemittenter av
virdepapper enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/71/EG och 2004/109/EG (EUT L 340, 22.12.2007, s. 66).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/49/EC av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut
(EUT L 177, 30.6.2006, s. 201).
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moderforetag har sitt huvudkontor i ett tredjeland,
samma gruppbaserade tillsyn frin en behorig myndighet
i ett tredjeland som faststallts vara likvirdig med den som
styrs av principerna i artikel 143 i direktiv 2006/48/EG
eller i artikel 2 i direktiv 2006/49/EG.

Det ar viktigt att marknadsaktorerna till transaktions-
register rapporterar in alla uppgifter om derivatkontrakt
som de ingdtt. P4 detta sitt kommer information om de
inneboende riskerna pa derivatmarknaderna att lagras
centralt och vara ldtt tillgingliga bland annat for Esma,
berorda behoriga myndigheter, Europeiska systemrisk-
niamnden (ESRB) och berdrda centralbanker inom ECBS.

Tillhandahallandet av transaktionsregistertjanster priglas
av stordriftsfordelar, vilket skulle kunna himma konkur-
rensen pa just detta omrade. Samtidigt kan inférandet av
ett omfattande rapporteringskrav for marknadsaktorerna
oka virdet pd informationen i transaktionsregistren dven
for tredje parter som tillhandahaller anknutna tjinster,
bland annat orderavstimning, ordermatchning, kredit-
hindelsetjanster och portfoljforliknings- eller portf6lj-
kompressionstjinster. Det idr limpligt att se till att de
likvirdiga forutsittningarna inom efterhandelssektorn
inte pd ett allmint plan dventyras av ett eventuellt natur-
ligt monopol nir det giller tillhandahéllandet av trans-
aktionsregistertjanster. Dérfor bor transaktionsregistren
vara skyldiga att tillhandahalla den information som
finns i registret pd rittvisa, overkomliga och icke-diskri-
minerande villkor, under forutsittning att nodvindiga
atgarder for dataskydd har vidtagits.

For att mojliggéra en mer omfattande oGverblick Gver
marknaden och for att bedoma systemrisken, bor derivat-
kontrakt inrapporteras till transaktionsregister oavsett om
de clearats via en central motpart eller inte.

De europeiska tillsynsmyndigheterna bor ges tillrickliga
resurser for att effektivt utfora de uppgifter som de till-
delats genom denna forordning.

Motparter och centrala motparter som ingdr, éndrar eller
avslutar ett derivatkontrakt bor se till att uppgifterna i
kontraktet inrapporteras till ett transaktionsregister. De
bor fa delegera inrapporteringen av kontraktet till en
annan enhet. En enhet eller dess anstillda som i enlighet
med denna férordning och pd en motparts vignar rap-
porterar in uppgifter i ett derivatkontrakt till ett trans-
aktionsregister, ska inte anses bryta mot eventuella sek-
retessitaganden. Vid utarbetandet av forslag till tekniska
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standarder for tillsyn bor Esma beakta de framsteg som
gjorts for att utveckla en unik kontraktsbeteckning och
forteckningen 6ver de uppgifter som behéver rapporteras
i tabell 1 i bilaga I till kommissionens forordning (EG) nr
1287/2006 (') om  genomférande av  direktiv
2004/39[EG och samrdda med andra behériga myndig-
heter sdsom byran for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter.

Med beaktande av de principer som faststills i kommis-
sionens meddelande om att forstirka sanktionssystemen i
finanssektorn och de unionsrittsakter som antagits till
foljd av det meddelandet, bor medlemsstaterna infora
bestimmelser om sanktioner for Gvertridelser av denna
forordning. Medlemsstaterna bor tillimpa dessa sanktio-
ner sd att det inte minskar reglernas effektivitet. Dessa
sanktioner bor vara effektiva, proportionella och avskric-
kande. De bor grundas pd riktlinjer som Esma antar for
att frimja konvergens och enhetlighet 6ver grinserna for
sanktionssystem i den finansiella sektorn. Medlemssta-
terna bor se till att de sanktioner som aliggs redovisas
offentligt, och i forekommande fall, att bedémningsrap-
porterna om existerande reglers effektivitet regelbundet
offentliggors.

En central motpart far i enlighet med denna férordning
etableras i vilken som helst av medlemsstaterna. Ingen
medlemsstat eller grupp av medlemsstater bor diskrimi-
neras, direkt eller indirekt, som plats for clearingtjanster.
Ingenting i denna forordning bor begrinsa eller hindra
en central motpart i en jurisdiktion frdn att cleara en
produkt som ér utstilld i en annan medlemsstats valuta
eller i ett tredjelands valuta.

Ett minsta startkapital bor vara ett villkor for auktorisa-
tion av en central motpart. Den centrala motpartens ka-
pital, inbegripet balanserade vinstmedel och reserver, bor
alltid sta i proportion till den risk som ér kopplad till den
centrala motpartens verksamhet, for att sikerstilla att
den har tillrackligt stort eget kapital i forhéllande till
kreditrisker, motpartsrisker, marknadsrisker, operativa ris-
ker, rittsliga risker och affirsrisker som inte redan ticks
av sirskilda finansiella resurser och att den vid behov kan
genomfora en ordnad avveckling eller omstrukturering av
rorelsen.

Eftersom det genom denna forordning infors en rittslig
skyldighet att i regleringssyfte cleara via sdrskilda centrala
motparter, dr det viktigt att se till att dessa ér sikra och
sunda och alltid uppfyller denna forordnings strikta krav
pd organisation, uppférande och forsiktighet. For att

() EUT L 241, 2.9.2006, s. 1.

(50)

sikerstilla en enhetlig tillimpning av denna férordning
bor dessa krav avse clearing av alla finansiella instrument
som centrala motparter hanterar.

Av reglerings- och harmoniseringsskil bor det dirfor si-
kerstallas att motparter bara anlitar centrala motparter
som uppfyller kraven i denna forordning. Dessa krav
bor inte hindra medlemsstater frin att anta eller fortsitta
att tillimpa ytterligare krav nir det giller centrala mot-
parter som har etablerat sig pa deras territorium, inbegri-
pet vissa auktoriseringskrav enligt direktiv 2006/48/EG.
Dessa ytterligare krav bor dock inte paverka ritten for
centrala motparter som har auktoriserats i andra med-
lemsstater eller godkints i enlighet med denna férord-
ning att tillhandahalla clearingtjanster at clearingmedlem-
mar och deras kunder som ir etablerade i den medlems-
stat som har infort ytterligare krav, eftersom dessa cen-
trala motparter inte dr foremdl for de ytterligare kraven
och inte behover ritta sig efter dem. Senast den 30 sep-
tember 2014 bor Esma uppritta en rapport om effek-
terna av att medlemsstater tillimpar ytterligare krav.

Direkta regler for auktorisation av och tillsyn 6ver cen-
trala motparter dr en viktig konsekvens av kravet pa
clearing av OTC-derivatkontrakt. Det dr lampligt att be-
horiga myndigheter far fortsatt ansvar for alla aspekter pa
auktorisation av och tillsyn 6ver centrala motparter, in-
klusive ansvaret for att kontrollera att en ansokande cen-
tral motpart foljer denna forordning och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 98/26/EG av den 19 maj
1998 om slutgiltig avveckling i system for Gverforing
av betalningar och virdepapper (%), eftersom dessa myn-
digheter har bist mojligheter att granska de centrala mot-
parternas dagliga verksamhet, genomfora regelbundna
kontroller och vid behov vidta lampliga atgirder.

Om en central motpart riskerar att hamna pa obestind,
kan det finansiella ansvaret frimst ligga pa medlemssta-
ten ddr den centrala motparten ar etablerad. Foljaktligen
bor den behoriga myndigheten i den medlemsstaten an-
svara for auktorisation av och tillsyn 6ver den centrala
motparten. Emellertid kan en central motparts clearing-
medlemmar vara etablerade i olika medlemsstater och de
kommer att vara de forsta som péverkas av den centrala
motpartens obestand, och det dr darfor av storsta vikt att
alla berorda behoriga myndigheter och Esma involveras i
auktorisations- och tillsynsprocessen. P4 detta sitt und-
viks skiljaktiga nationella dtgdrder eller praxis och hinder
for den inre marknadens korrekta funktion. Vidare bor
inga forslag eller riktlinjer frin nigon medlem i ett till-
synskollegium, direkt eller indirekt, diskriminera ndgon
medlemsstat eller grupp av medlemsstater som plats for
clearingtjinster oavsett valuta. Esma bor delta i varje kol-
legium for att sikerstilla en konsekvent och korrekt

() EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.
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tillimpning av denna forordning. Esma bor ndr rekom-
mendationer och beslut utarbetas involvera andra beho-
riga myndigheter i de berorda medlemsstaterna.

Med tanke pd kollegiernas roll ar det viktigt att alla
relevanta behoriga myndigheter samt medlemmar av
ECBS deltar i utforandet av kollegiernas uppgifter. Kolle-
giet bor bestd inte enbart av de behoriga myndigheter
som utovar tillsyn Sver den centrala motparten utan
ocksd de som utovar tillsyn Gver de enheter som kan
paverkas av den centrala motpartens verksamhet, dvs.
utvalda clearingmedlemmar, handelsplatser, samverkande
centrala motparter och virdepapperscentraler. De med-
lemmar av ECBS som ansvarar for tillsynen over den
centrala motparten och samverkande centrala motparter
samt de som ansvarar for utgivningen av valutorna for de
finansiella instrument som clearats av den centrala mot-
parten bor fa delta i kollegiet. Eftersom de enheter som
omfattas av tillsynen eller 6vervakningen kommer att
vara etablerade i ett begrinsat antal medlemsstater dir
den centrala motparten verkar, skulle en enda behorig
myndighet eller medlem av ECBS kunna ansvara for till-
synen eller 6vervakningen av ett antal av dessa enheter.
For att sikerstilla ett smidigt samarbete mellan samtliga
medlemmar av kollegiet bor limpliga forfaranden och
mekanismer inrittas.

Eftersom kollegiets inrittande och verksamhet antas ba-
sera sig pd en skriftlig 6verenskommelse mellan alla dess
medlemmar dr det, med tanke pd frigans kinslighet,
lampligt att tilldela dem behorighet att faststalla forfaran-
dena for kollegiets beslutsfattande. Dirfor bor de nirmare
bestimmelserna for omrédstning faststéllas i en skriftlig
overenskommelse som triffas mellan kollegiets medlem-
mar. For att alla relevanta marknadsaktorers och med-
lemsstaters intressen ska tillgodoses i samma utstrack-
ning, bor emellertid kollegiet rosta i enlighet med den
allminna principen om att varje medlem har en rost
oavsett hur ménga uppgifter den utfor i enlighet med
denna forordning. 1 kollegier som bestdr av upp till
och med tolv medlemmar bor hogst tva kollegiemedlem-
mar frdn samma medlemsstat ha rostritt och varje rost-
berittigad medlem bor ha en rost. I kollegier som bestar
av fler 4dn tolv medlemmar bor hogst tre kollegiemed-
lemmar frdn samma medlemsstat ha rostritt, och varje
rostberdttigad medlem bor ha en rost.

De centrala motparternas mycket speciella situation kra-
ver att kollegierna organiseras och fungerar i enlighet
med arrangemang som ir specifika for tillsynen Gver
centrala motparter.

De arrangemang som inrdttas genom denna férordning
utgdr inte ndgot prejudikat for annan lagstiftning om
tillsyn och 6vervakning av finansmarknadens infrastruk-
turer, sarskilt inte nar det giller rostforfarandena for hin-
skjutanden till Esma.

68

67)

(58)

(59

En central motpart bor inte auktoriseras om samtliga
medlemmar i kollegiet, med undantag for de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dr den centrala mot-
parten dr etablerad, genom overenskommelse ndr fram
till ett gemensamt yttrande om att den centrala motpar-
ten inte bor auktoriseras. Om en tillricklig majoritet av
kollegiet har avgett ett negativt yttrande och nigon av de
berorda behoriga myndigheterna med stéd av en majori-
tet pa tva tredjedelar av kollegiet har hanskjutit fragan till
Esma, bor emellertid den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dir den centrala motparten ir etablerad
skjuta upp sitt beslut om auktorisation och invinta ett
eventuellt beslut frin Esma angdende forenligheten med
unionsritten. Den behoriga myndigheten i den medlems-
stat i vilken den centrala motparten dr etablerad bor fatta
sitt beslut i enlighet med ett sdant beslut frin Esma. Om
samtliga medlemmar i kollegiet, med undantag for myn-
digheterna i den medlemsstat ddr den centrala motparten
ar etablerad, ndr fram till ett gemensamt yttrande om att
kraven inte 4r uppfyllda och att den centrala motparten
inte bor beviljas auktorisation, bor den behdriga myndig-
heten i den medlemsstat dér den centrala motparten ar
etablerad kunna hinskjuta fragan till Esma for beslut om
forenligheten med unionsritten.

Det dr nodvindigt att stirka reglerna om informations-
utbyte mellan behériga myndigheter, Esma och andra
berérda myndigheter och att oka kraven pd dessas sam-
arbete och bistind. Med anledning av den okande grins-
overskridande verksamheten bor dessa myndigheter forse
varandra med den information de behéver for att kunna
utdva sina befogenheter sd att denna forordning genom-
fors pa ett effektivt sitt, dven i situationer dar overtrd-
delser eller misstinkta overtridelser kan beréra myndig-
heterna i tvd eller fler medlemsstater. For informations-
utbytet krivs strikt tystnadsplikt. OTC-derivatkontraktens
omfattande péverkan gor det viktigt att andra berorda
myndigheter, som skattemyndigheter och energitillsyns-
myndigheter, har tillgang till information som krivs for
att fullgora sina uppdrag.

Finansmarknadernas globala karaktir gor att Esma direkt
bor ansvara for godkinnandet av centrala motparter som
r etablerade i tredjeland, sd att de kan tillhandahélla
clearingtjinster inom unionen, under férutsittning att
kommissionen har slagit fast att det tredjelandet har re-
gelverk och tillsynssystem som ar likvirdiga unionens
och att vissa andra krav dr uppfyllda. Dirfor bor en
central motpart som dr etablerad i ett tredjeland och
som tillhandahdller clearingtjinster till clearingmedlem-
mar eller handelsplatser etablerade i unionen godkinnas
av Esma. For inte forsvdra en ytterligare utveckling av
grinsoverskridande kapitalférvaltningsverksamhet i unio-
nen bor emellertid en central motpart som ér etablerad i
tredjeland och som tillhandahaller tjanster till kunder
etablerade i unionen genom en clearingmedlem som &r
etablerad i tredjeland inte behéva godkinnas av Esma. I
detta sammanhang kommer overenskommelser med
unionens viktigaste internationella parter att vara sarskilt
viktiga for att dstadkomma globalt likvirdiga forutsitt-
ningar och finansiell stabilitet.
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Den 16 september 2010 enades Europeiska radet om att
unionen behover frimja sina intressen och virden mer
energiskt och i en anda av 6msesidighet och gemensam
nytta inom ramen for unionens yttre forbindelser och
vidta tgirder for att, bland annat, sikra mer omfattande
marknadstilltrade for europeiska foretag och fordjupa re-
gleringssamarbetet med storre handelspartner.

Oberoende av dgarstrukturen bor en central motpart ha
stabila styrformer, en foretagsledning med gott anseende
och oberoende styrelseledamoter. Atminstone en tredje-
del av styrelseledaméterna, men inte firre dn tvd perso-
ner, bor utgoras av oberoende ledaméter. Emellertid kan
centrala motparters olika styrformer och édgarstrukturer
paverka deras villighet eller férmaga att cleara vissa pro-
dukter. Dirfor bor de oberoende styrelseledaméterna och
den riskkommitté den centrala motparten ska inritta
hantera eventuella intressekonflikter inom en central
motpart. Clearingmedlemmar och kunder behéver vara
foretridda pd lampligt sitt, eftersom de kan paverkas
av den centrala motpartens beslut.

En central motpart kan utkontraktera funktioner. Den
centrala motpartens riskkommitté bor ge rdd om sddan
utkontraktering. Central verksamhet kopplad till riskhan-
tering bor inte utkontrakteras sdvida detta inte godkinns
av den behoriga myndigheten.

En central motparts deltagandekrav bor vara transparen-
ta, proportionella och icke-diskriminerande, och de bor
mojliggora fjarrtkomst, i den mén detta inte utsitter
motparten for ytterligare risker.

Kunder till clearingmedlemmar som clearar sina OTC-
derivatkontrakt via centrala motparter bor sikerstillas
en hog skyddsniva. Den faktiska skyddsnivin ar avhingig
av vilken nivd av separering som dessa kunder viljer.
Intermedidrer bor separera sina tillgdngar frin kundernas.
Av detta skil bor centrala motparter fora uppdaterade
och litt identifierbara register, fér att underlitta Gver-
foringen av positioner och tillgdngar som tillhor kunder
till en clearingmedlem pé obestind till en solvent clea-
ringmedlem eller, i tillimpliga fall, en ordnad avveckling
av kundernas positioner och aterforandet av overskju-
tande sikerheter till kunderna. Kraven i denna férordning
om separering och overforbarhet av kunders positioner
och tillgdngar bor dirfor ha foretride framfor eventuella
andra konkurrerande lagar och forfattningar i medlems-
staterna som hindrar parterna frén att folja dem.

En central motpart bor ha ett sunt riskhanteringssystem
for hantering av kreditrisker, likviditetsrisker, operativa

(68)

och andra risker, inbegripet risker som det utsitts for
eller utsitter andra enheter for till foljd av beroendefor-
hallanden. En central motpart bor ha lampliga forfaran-
den och mekanismer som klarar en clearingmedlems
obestdnd. For att minimera obestindets spridningsrisker
bor den centrala motparten ha strikta deltagandekrav,
erhélla limpliga marginalsikerheter, ha en obestandsfond
och andra finansiella medel for att ticka eventuella for-
luster. For att sikerstilla att en central motpart hela tiden
har tillrdckliga resurser bor den centrala motparten fast-
stalla ett minimibelopp som obestandsfonden generellt
inte fir underskrida. Detta bor emellertid inte begrinsa
den centrala motpartens mojlighet att utnyttja hela obe-
standsfonden for att ticka de forluster som fororsakats av
en medlems obestdnd.

Nir en central motpart definierar ett sunt riskhanterings-
system bor den beakta dess potentiella risk och ekono-
miska konsekvenser for clearingmedlemmarna och deras
kunder. Aven om en mycket solid riskhantering bér for-
bli en central motparts frimsta mél fir den anpassa sina
egenskaper till clearingmedlemmarnas kunders specifika
verksamhet och riskprofiler och, om sé anses lampligt, pa
grundval av kriterier som specificeras i de tekniska stan-
darder for tillsyn som Esma ska utarbeta, bland de myc-
ket likvida tillgdngar som accepteras som sikerhet ta med
dtminstone kontanter, statsobligationer, sikerstillda obli-
gationer i enlighet med direktiv 2006/48/EG med limp-
liga virderingsavdrag ("haircuts”), inlosningsbara garantier
— direkt pd begiran — som en ECBS-medlem beviljat,
garantier frdn affirsbanker pd stringa villkor sirskilt
nér det géller garantigivarens kreditvardighet och dennes
kapitalkopplingar till den centrala motpartens clearing-
medlemmar. Nir s& ér lampligt fir Esma dven betrakta
guld som en acceptabel sikerhet. De centrala motpar-
terna bor, i enlighet med strikta villkor for riskhantering,
kunna godta garantier frin affirsbanker fran icke-finan-
siella motparter nir dessa fungerar som en clearingmed-
lem.

De centrala motparternas riskhanteringsstrategier bor
vara tillridckligt sunda for att undvika risker for skattebe-
talarna.

Marginalsikerhetskrav och virderingsavdrag pd sakerhe-
ter kan f& procykliska effekter. Centrala motparter, beho-
riga myndigheter och Esma bor dérfor anta dtgirder for
att forhindra och kontrollera de eventuella procykliska
effekter som centrala motparters riskhanteringspraxis
kan fa, forutsatt att dessa centrala motparters sundhet
och ekonomiska sikerhet inte paverkas negativt.

Hantering av exponeringar dr en viasentlig del av clearing-
forfarandet. Tillgang till eller anvindning av relevanta
killor for prisuppgifter bor tryggas vid tillhandahéllande
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av clearingtjanster i allminhet. Sddana killor bor inklu-
dera prisuppgifter i forhallande till index som anvinds
som referenser till derivat eller andra finansiella instru-
ment.

Marginalsikerheter &r en central motparts frimsta for-
svarslinje. Aven om centrala motparter bér investera er-
hallna sikerheter pé ett sikert och forsiktigt sitt, bor de
anstringa sig sirskilt att sikerstilla ett tillrickligt skydd
av marginalsikerheterna sd att de i tid kan aterstallas till
de clearingmedlemmar som inte dr pa obestind eller till
en samverkande central motpart, om den centrala mot-
part som erhdllit marginalsikerheterna skulle hamna pa
obestdnd.

Att ha tillgdng till tillrickliga likviditetsresurser dr avgo-
rande for en central motpart. Sidan likviditet kan hirrora
frén tillgdng till likviditet frén en centralbank, frén en
kreditvirdig och tillforlitlig affirsbank, eller en kombina-
tion av de tva. Tillgangen till likviditet kan vara relaterad
till en auktorisation enligt artikel 6 i direktiv 2006/48/EG
eller till andra limpliga arrangemang. Vid bedomningen
av om likviditetsresurserna ar tillrickliga, srskilt i stress-
situationer, bor en central motpart beakta riskerna med
att erhélla likviditet genom att enbart forlita sig pa affars-
bankernas krediter.

Genom den europeiska uppforandekoden for clearing
och avveckling av den 7 november 2006 inrittades ett
frivilligt regelverk for upprittandet av samarbete mellan
centrala motparter. Emellertid forblir clearing- och av-
vecklingssektorn fragmenterad enligt nationella skiljelin-
jer, vilket fordyrar grinsoverskridande handel och hindrar
harmonisering. Dirfor bor villkor foreskrivas for slutan-
det av samverkansoverenskommelser mellan centrala
motparter, under forutsittning att dessa inte utsitter re-
levanta centrala motparter for risker som inte hanteras pa
lampligt sitt.

Samverkansoverenskommelser dr viktiga verktyg for att
oka integreringen av clearing- och avvecklingsmarknaden
inom unionen, varfor en reglering bor ske. Eftersom
samverkansoverenskommelser kan utsdtta centrala mot-
parter for ytterligare risker bor centrala motparter dock
under tre ar ha varit auktoriserade for clearing eller god-
kinda i enlighet med denna forordning, eller auktorise-
rade enligt en redan existerande nationell auktoriserings-
ordning, innan de behoériga myndigheterna godkanner
sddana samverkansoverenskommelser. Dessutom, med
beaktande av den 6kade komplexitet som foljer av sam-
verkansoverenskommelser mellan centrala motparter som
clearar OTC-derivatkontrakt, dr det lampligt att i detta
skede begrinsa sidana overenskommelser till overlitbara
virdepapper och penningmarknadsinstrument. Esma bor
dock senast den 30 september 2014 limna en rapport
till kommissionen om huruvida detta bor utvidgas till
andra finansiella instrument.
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(75)
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I transaktionsregister samlas i regleringssyfte uppgifter in
som dr relevanta fér myndigheterna i alla medlemsstater.
Esma bor fa ansvaret for registrering och upphavande av
registrering av, samt tillsyn 6ver transaktionsregister.

Eftersom regleringsmyndigheter, centrala motparter och
andra marknadsaktorer dr beroende av transaktionsregi-
strens uppgifter, bor det sikerstillas att transaktionsregi-
stren omfattas av stringa krav nir det giller operativ
verksambhet, registerhdllning och datahantering.

De centrala motparternas, deras medlemmars och trans-
aktionsregistrens tjdnster méste vara forenade med trans-
parenta priser, avgifter och riskhanteringsmodeller sd att
marknadsaktorerna kan fatta vilgrundade beslut.

For att Esma ska kunna utfora sina uppgifter pa ett ef-
fektivt sitt bor Esma ha mojlighet att, genom en enkel
begiran eller genom ett beslut, begira in alla nodvindiga
uppgifter frin transaktionsregister, anknutna tredje parter
och de tredje parter till vilka transaktionsregister utkon-
trakterar operativa funktioner eller verksamheter. Om
Esma begir in sddana uppgifter genom en enkel begiran
dr den person som tillfrdgas inte skyldig att tillhandahélla
uppgifterna, men de uppgifter som limnas frivilligt som
svar pd en begdran bor inte vara oriktiga eller vilseledan-
de. Sddana uppgifter bor tillhandahdllas utan drojsmal.

Utan att det paverkar fall som omfattas av straff- eller
skatterittsliga bestimmelser bor konfidentiella uppgifter
som mottas av de behoriga myndigheterna, Esma, organ
eller andra fysiska eller juridiska personer dn behoriga
myndigheter enbart anvindas for att dessa ska kunna
utféra sina uppgifter och fullgéra sitt uppdrag. Detta
bor dock inte forhindra att nationella organ som i enlig-
het med nationell rétt ansvarar for att forebygga, utreda
och vidta korrigerande dtgarder mot administrativa miss-
forhéllanden fullgér sina uppgifter.

For att effektivt kunna utéva sina tillsynsbefogenheter
bor Esma ha mojlighet att genomféra utredningar och
kontroller pa plats.

Esma bor kunna delegera sirskilda tillsynsuppgifter till
den behoriga myndigheten i en medlemsstat, exempelvis
nir en tillsynsuppgift kraver kunskap och kinnedom om
lokala forhéllanden, vilket ér littare att tillgd pd nationell
nivd. Esma bor kunna delegera genomférandet av sir-
skilda uppgifter i en utredning och kontroller pd plats.
Esma bor innan uppgifter delegeras ridfrdga den berdrda
behoriga myndigheten om de narmare villkoren for detta
delegerande av uppgifter, bland annat om omfattningen
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(83)

(84)

(86)

av den uppgift som ska delegeras, tidsschemat for ut-
forande av uppgiften och oversindandet av nodvindig
information frdn och till Esma. Esma bor ersitta de be-
horiga myndigheterna for utférandet av en delegerad
uppgift i enlighet med den férordning om avgifter som
kommissionen ska anta genom en delegerad akt. Esma
bor inte kunna delegera befogenhet att anta beslut om
registrering.

Det maste sikerstillas att behoriga myndigheter kan be-
gira att Esma undersoker om villkoren uppfyllts for att
aterkalla ett transaktionsregisters registrering. Esma bor ta
stallning till sidana begdranden och vidta adekvata atgar-
der.

Esma bor kunna besluta om att aldgga vite for att tvinga
transaktionsregister att se till att en overtridelse upphor,
limna fullstindig och korrekt information som Esma
begirt eller underkasta sig en utredning eller en kontroll
pa plats.

Esma bor dven kunna aligga transaktionsregister avgifter
nir den konstaterar att de uppsatligen eller av oaktsam-
het har gjort sig skyldiga till en overtridelse av denna
forordning. Avgifter bor liggas pd en nivd som st i
proportion till hur allvarliga 6vertridelserna dr. Overtri-
delserna bor delas upp i olika grupper for vilka specifika
avgifter bor bestimmas. For att berdkna avgifterna for en
viss overtridelse bor Esma utnyttja en tvdstegsmetod dar
man forst faststiller ett basbelopp och sedan vid behov
justerar detta basbelopp med vissa koefficienter. Bas-
beloppet bor sittas med beaktande av det berorda trans-
aktionsregistrets rliga omsittning och justeringarna bor
gbras genom att dka eller minska basbeloppet med hjilp
av tillimpning av relevanta koefficienter i enlighet med
denna forordning.

Koefficienter for forsvdrande och foérmildrande omstin-
digheter bor faststillas i denna forordning for att ge Esma
de nodvindiga verktygen for att besluta om avgifter som
star i proportion till hur allvarlig den overtridelse dr som
ett transaktionsregister begétt, med beaktande av omstin-
digheterna kring 6vertridelsen.

Esma bor innan beslut fattas om avgifter eller vite ge de
personer som forfarandet giller tillfille att horas si att
deras ritt till forsvar iakttas.

Esma bor avhdlla sig fran att dligga avgifter eller viten i
de fall dir en tidigare frikinnande eller fillande dom som
bygger pé identiska eller visentligen identiska sakforhal-
landen har vunnit laga kraft efter straffrittsliga forfaran-
den enligt nationell lagstiftning.

(87)

(88)

(89)

(90)

1)

Beslut av Esma att aligga avgifter och viten bor vara
verkstillbara och verkstilligheten bor f6lja de civilpro-
cessrittsliga regler som géller i den stat inom vars terri-
torium den sker. Civilprocessrittsliga regler bér inte in-
nefatta straffrittsliga procedurregler men skulle kunna
innefatta forvaltningsrittsliga procedurregler.

Vid ett transaktionsregisters overtridelser bor Esma ha
befogenhet att vidta en rad tillsynsitgirder, bland annat
att begira att transaktionsregistret upphér med 6vertré-
delsen, och som en sista utvig terkalla registreringen nar
transaktionsregistret allvarligt eller upprepade génger har
overtrdtt bestimmelserna i denna forordning. Tillsyns-
atgarderna bor tillimpas av Esma med beaktande av
overtrddelsens natur och allvar samt proportionalitets-
principen. Innan Esma fattar beslut om tillsynsatgarder
bor Esma ge de personer som forfarandet giller tillfille
att horas s att deras ritt till forsvar iakttas.

Medlemsstaterna och Esma bor skydda fysiska personers
ratt till integritet ndr det géller behandling av personupp-
gifter, i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgif-
ter (') och Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd
for enskilda di gemenskapsinstitutionerna och gemen-
skapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (?).

Det ar viktigt att sikerstilla en internationell samsyn om
kraven pé centrala motparter och transaktionsregister.
Denna forordning foljer de befintliga rekommendationer
som utvecklats av kommittén for clearing- och regle-
ringssystem (CPSS) och Internationella organisationen
for vardepapperstillsyn (losco), @ven om det bor noteras
att CPSS-loscos principer for finansmarknadens infra-
struktur, inbegripet centrala motparter, faststilldes den
16 april 2012. Den skapar en unionsram inom vilken
centrala motparter kan fungera sikert. Esma bor beakta
dessa befintliga standarder och deras framtida utveckling
nir den utarbetar eller ligger fram forslag till en oversyn
av de tekniska standarder for tillsyn, sdvil som riktlinjer
och rekommendationer som foreskrivs i denna forord-
ning.

Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) bor delegeras till kommissionen nar det giller
dndringar av forteckningen Gver enheter som dr undan-
tagna frin denna forordning, ytterligare forfaranderegler
for utdomande av avgifter eller viten, inbegripet bestam-
melser om ritten till forsvar, tidsfrister, indrivande av

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

(3 EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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avgifter eller viten och preskriptionstiden for dliggande
och verkstillighet av viten eller avgifter, dtgirder som
andrar bilaga II i syfte att beakta utvecklingen pa finans-
marknaderna, nidrmare uppgifter om vilken typ av avgif-
ter som ska betalas, for vad avgifter ska betalas, avgifter-
nas storlek och hur de ska betalas. Det ir av sirskild
betydelse att kommissionen genomfér limpliga samrdd
under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva.
Nir kommissionen forbereder och utarbetar delegerade
akter bor den se till att relevanta handlingar 6versinds
samtidigt till Europaparlamentet och rddet och att detta
sker snabbt och pd limpligt sitt.

For att sikerstélla en konsekvent harmonisering bor be-
fogenhet delegeras till kommissionen att anta de europe-
iska tillsynsmyndigheternas forslag till tekniska standar-
der for tillsyn i enlighet med artiklarna 10-14 i forord-
ningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/10 och (EU)
nr 1095/2010 for tillimpningen, med avseende pa till-
lampningen av den hir forordningen, av avsnitt C punk-
terna 4-10 i bilaga I till direktiv 2004/39/EG med nir-
mare uppgifter om vilka OTC-derivatkontrakt som ska
anses ha en direkt, visentlig och forutsebar verkan
inom unionen eller de fall nir det dr nodvindigt eller
lampligt att forhindra varje kringgdende av bestimmel-
serna i denna forordning, vilka typer av indirekta kon-
trakt som uppfyller villkoren i denna férordning, de klas-
ser av OTC-derivatkontrakt som bor omfattas av clea-
ringkravet, det eller de datum fran vilket eller vilka clea-
ringkravet ska gilla, inbegripet varje successivt inférande
och de kategorier av motparter som omfattas av clearing-
kravet samt det minimikrav pd dterstdende 16ptid for de
kontrakt som ska ingds eller fornyas fore det datum
clearingkravet trader i kraft, de nirmare uppgifter som
ska ingd i en behorig myndighets underrittelse till Esma
om dess auktorisation av en central motpart for clearing
av en klass av OTC-derivatkontrakt, sirskilda klasser av
OTC-derivatkontrakt, standardiseringsgraden pa kon-
traktsvillkor och operativa processer, volymen och lik-
viditeten samt tillgangligheten till skilig, tillforlitlig och
allmint accepterad prisinformation, nirmare uppgifter
om vad som ska inforas i Esmas register over de klasser
av OTC-derivatkontrakt som omfattas av clearingkravet,
nirmare uppgifter om och typer av rapporter for de olika
klasserna av derivat, kriterier for att faststilla vilka OTC-
derivatkontrakt som pd ett objektivt mtbart sitt minskar
de risker som dr direkt kopplade till affirsverksamhet
eller likviditetsforvaltningsverksamhet och virden pé clea-
ringtrosklarna, forfaranden och arrangemang for risk-
reduceringsteknik for OTC-derivatkontrakt som inte clea-
ras genom en central motpart, riskhanteringsfrfaranden,
inbegripet erforderliga nivder pa och typ av sikerheter
och separeringsarrangemang och erforderliga kapitalnivé-
er, begreppet fragmentering av likviditeten, krav avseende
kapital, balanserade vinstmedel och reserver for centrala
motparter, krav pa vad regler och ledningssystem for
centrala motparter minst ska innehalla, nirmare uppgifter
om de registeruppgifter och den information som cen-
trala motparter ska bevara, minimiinnehdll och krav for
centrala motparters riktlinjer for kontinuerlig verksamhet
och katastrofplaner, limpliga procenttal och tidshorison-
ter for avvecklingsperioden och berikningen av historisk
volatilitet for olika typer av finansiella instrument med
beaktande av maélet att begrinsa procykliska effekter och
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94

95)

(96)

de villkor enligt vilka praxisen for portfoljmarginalsiker-
heter kan genomfGras, ramen for att definiera de extrema
men samtidigt mojliga marknadsforhallanden som ska
ligga till grund for att faststilla storleken pd obestinds-
fonden och de centrala motparternas resurser, metoden
for att berikna och uppritthalla nivin pd de centrala
motparternas egna medel, den typ av sikerhet som skulle
kunna anses vara mycket likvid, sisom kontanter, guld,
statsobligationer och foretagsobligationer av hog kvalitet,
tickta obligationer samt virderingsavdragen och villkoren
for att garantier fran affirsbanker ska kunna godtas som
sikerhet, de finansiella instrument som kan anses vara
mycket likvida och innebdr minimala kredit- och mark-
nadsrisker, mycket sikra arrangemang och grinser vad
giller koncentrationsrisker, den typ av stresstester som
ska genomforas av de centrala motparterna for olika
klasser av finansiella instrument och portfoljer, clearing-
medlemmarnas och andra parters deltagande i testerna,
frekvens och tidpunkter for testerna och nyckeluppgifter
som den centrala motparter ska rapportera avseende sin
riskhanteringsmodell och sina antaganden for genom-
forandet av stresstesterna, narmare uppgifter om trans-
aktionsregistrens ansokningar om registrering hos Esma,
frekvensen och specificeringen for de uppgifter som
transaktionsregister ska rapportera avseende aggregerade
positioner per klass av OTC-derivatkontrakt, samt de
operativa standarder som krdvs for att aggregera och
jamfora uppgifter mellan transaktionsregister.

Alla krav som infors genom denna forordning och som
ska vidareutvecklas genom delegerade akter eller genom-
forandeakter som antas enligt artiklarna 290 eller 291 i
EUF-fordraget bor tolkas som att de endast giller fran det
datum dd dessa akter far verkan.

Esma bor inom ramen for utarbetandet av tekniska
riktlinjer och tekniska standarder for tillsyn, sarskilt vid
faststillandet av denna forordnings clearingtroskel for
icke-finansiella motparter, anordna offentliga utfrdgningar
av marknadsaktorerna.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
denna férordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststil-
lande av allminna regler och principer fér medlemssta-
ternas kontroll av kommissionens utévande av sina ge-
nomférandebefogenheter (7).

Kommissionen bor kartligga och utvirdera behovet av
eventuella limpliga atgarder for att sikerstdlla ett kon-
sekvent och dndamadlsenligt genomférande och utarbe-
tande av bestimmelser, standarder och praxis som om-
fattas av denna forordnings tillimpningsomrdde, med
beaktande av resultaten av det arbete som utfors i rele-
vanta internationella fora.

(') EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.



L 201/14

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2012/13:72
Bilaga 1

27.7.2012

(97) Mot bakgrund av reglerna for samverkande system har
det ansetts lampligt att dndra direktiv 98/26/EG, for att
skydda rittigheterna for en systemoperator som stiller
kompletterande sikerhet for en mottagande systemope-
ratér, i fall av insolvensforfaranden mot den mottagande
systemoperatoren.

(98) I syfte att underlitta effektiv clearing, registrering, avveck-
ling och betalning bor centrala motparter och trans-
aktionsregister i sin kommunikation med aktorer och
den marknadsinfrastruktur som de har ett grinssnitt
med ta hansyn till internationella kommunikationsfor-
faranden och standarder for meddelandehantering och
referensuppagifter.

(99)  Eftersom mdlen for denna férordning, nimligen att fast-
stilla enhetliga krav pd OTC-derivatkontrakt samt pa cen-
trala motparters och transaktionsregisters verksamhet,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av dtgirdens omfattning,
bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta dt-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férord-
ning inte utover vad som ér nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING [
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I denna forordning foreskrivs krav for clearing och bila-
teral riskhantering for over-the-counter (OTC)-derivatkontrake,
rapporteringskrav for derivatkontrakt och enhetliga krav for
centrala motparters och transaktionsregisters verksamhet.

2. Forordningen ska tillimpas pa centrala motparter och de-
ras clearingmedlemmar, finansiella motparter och transaktions-
register. Den ska tillimpas pd icke-finansiella motparter och
handelsplatser nir s anges.

3. Avdelning V i denna forordning ska endast tillimpas pa
overlatbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, som
definieras i artikel 4.1.18 a och b samt 4.1.19 i direktiv
2004/39/EG.

4. Forordning ska inte tillimpas pé foljande:

a) Medlemmarna i ECBS och andra organ i medlemsstaterna
som fyller likartade funktioner och andra offentliga unions-
organ som har i uppdrag att forvalta eller deltar i forvalt-
ningen av statsskulden.

b) Banken for internationell betalningsutjimning.

5. Med undantag for rapporteringskravet enligt artikel 9, ska
denna forordning inte tillimpas péd foljande enheter:

&

multilaterala utvecklingsbanker som fortecknas i del 1 punkt
4.2 i bilaga VI till direktiv 2006/48/EG,

=

offentliga organ i den mening som avses i led 18 i artikel 4 i
direktiv 2006/48/EG som dgs av nationella regeringar och
som har uttryckliga garantiordningar fran nationella rege-
ringar,

o

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska
stabilitetsmekanismen.

6.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 82 i syfte att dndra forteckningen i
punkt 4 i den hir artikeln.

For detta andamal ska kommissionen senast den 17 november
2012 forelagga Europaparlamentet och radet en rapport, i vil-
ken man bedémer den internationella behandlingen av offent-
liga organ med uppdrag att forvalta eller delta i forvaltningen av
offentlig skuld och centralbanker.

Rapporten ska inbegripa en jimforande analys av hur dessa
organ och centralbanker behandlas i det rittsliga regelverket i
ett betydande antal tredjelinder, inklusive atminstone de tre
viktigaste jurisdiktionerna ndr det giller den kontraktsvolym
som dr foremdl for handel, och de riskhanteringsstandarder
som tillimpas pa derivattransaktioner som dessa organ och
centralbanker utfor i dessa jurisdiktioner. Om rapportens slut-
satser visar att det dr nodvindigt, sirskilt pd basis av den jim-
forande analysen, att gora undantag for dessa centralbanker i
tredjeland sd att deras monetdra ansvar inte omfattas av clea-
ring- och rapporteringskravet, ska kommissionen fora in dem i
forteckningen i punkt 4.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning avses med

1. central motpart: en juridisk person som trider emellan mot-
parterna i kontrakt som dr foremdl for handel pé en eller
flera finansmarknader och blir kopare till varje siljare och
siljare till varje kopare,
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2. transaktionsregister: en juridisk person som centralt samlar in enheter som ansvarar for driften av dessa institut och

10.

och registerfor uppgifter om derivat,

. clearing: faststillande av positioner, inklusive berdkning av

nettoskulder samt sikerstillande av att finansiella instru-
ment ochfeller kontanter finns tillgingliga for att ticka
de exponeringar som dessa positioner ger upphov till,

. handelsplats: ett system som drivs av ett virdepappersfore-

tag eller en marknadsplatsoperator i den mening som avses
i artikel 4.1.1 och 4.1.13 i direktiv 2004/39/EG, utom
systematiska internhandlare i den mening som avses i ar-
tikel 4.1.7 i det direktivet, vilket sammanfér kop- och slj-
intressen i finansiella instrument inom systemet, sd att
detta leder till avslut i enlighet med avdelning II eller III i
det direktivet,

. derivat eller derivatkontrakt: ett finansiellt instrument enligt

avsnitt C punkterna 4-10 i bilaga 1 till direktiv
2004/39[EG, sdsom genomfort genom artiklarna 38 och
39 i forordning (EG) nr 1287/2006,

. klass av derivat: en underkategori derivat som delar gemen-

samma och visentliga egenskaper som dtminstone omfat-
tar forhallandet till den underliggande tillgdngen, typen av
underliggande tillgdng och det teoretiska beloppets valuta;
derivat som hor till samma klass kan ha olika loptider,

. OTC-derivat eller OTC-derivatkontrakt: derivatkontrakt vars

handel inte genomférs pd en reglerad marknad i den me-
ning som avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG eller
pd en marknad i ett tredjeland som anses vara likvirdig
med en reglerad marknad i enlighet med artikel 19.6 i
direktiv 2004/39/EG,

. finansiell motpart: ett virdepappersforetag som auktoriserats

i enlighet med direktiv 2004/39/EG, ett kreditinstitut som
auktoriserats i enlighet med direktiv 2006/48/EG, ett for-
sikringsforetag som auktoriserats i enlighet med direktiv
73/239][EEG, ett forsikringsforetag som auktoriserats i en-
lighet med direktiv 2002/83[EG, ett dterforsakringsforetag
som auktoriserats i enlighet med direktiv 2005/68[EG, ett
fondforetag och i tillimpliga fall dess forvaltningsbolag
som auktoriserats i enlighet med direktiv 2009/65/EG, ett
tjanstepensionsinstitut i den mening som avses i artikel 6a
i direktiv 2003/41/EG samt en alternativ investeringsfond
som forvaltas av AlF-forvaltare som auktoriserats eller re-
gistrerats i enlighet med direktiv 2011/61/EU,

. icke-finansiell motpart: ett i unionen etablerat annat foretag

dn de som anges i punkterna 1 och 8,

pensionssystem:

a) tjdnstepensionsinstitut i den mening som avses i arti-
kel 6 a i direktiv 2003/41/EG, inbegripet auktoriserade
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11.

12.

13.

14.

16.

agerar for deras rikning enligt artikel 2.1 i det direk-
tivet, samt rittsliga enheter som av sddana institut har
inrittats for investeringsindamdl, och som enbart och
uteslutande agerar i deras intresse,

b) tillhandahillande av tjanstepensioner i institut som av-
ses i artikel 3 i direktiv 2003/41/EG,

¢) tillhandahdllande av tjinstepensioner genom livforsik-
ringsforetag som omfattas av direktiv 2002/83[EG, for-
utsatt att alla tillgdngar och skulder som hinfor sig till
sddan verksamhet hélls fullstindigt atskilda, forvaltas
och hanteras separat frdn forsikringsforetagens ovriga
verksamheter, utan ndgon méjlighet till overforing,

d) ovriga auktoriserade och Gvervakade enheter, eller ar-
rangemang, som bedriver verksamhet pa nationell niva,
forutsatt att

i) de erkdnns enligt nationell lag, och

ii) deras frimsta syfte ar att tillhandahalla pensionsfor-
méner,

motpartskreditrisk: risken for att en motpart i en transaktion
hamnar pa obestind fore den slutliga avvecklingen av
transaktionens kassafloden,

samverkansiverenskommelse: en dverenskommelse mellan tvé
eller flera centrala motparter som innebir att transaktioner
verkstills med hjilp av flera system,

behorig myndighet: den behériga myndighet som avses i den
lagstiftning som avses i punkt 8 i denna artikel, den beho-
riga myndighet som avses i artikel 10.5 eller den myndig-
het som varje medlemsstat har utsett i enlighet med arti-
kel 22,

clearingmedlem: ett foretag som deltar i en central motpart
och som ansvarar for att fullgora de finansiella skyldigheter
som deltagandet foranleder,

. kund: ett foretag med en avtalsrelation till en central mot-

parts clearingmedlem som gor det mojligt for foretaget att
cleara sina transaktioner via den centrala motparten,

grupp: den grupp foretag som bestdr av ett moderforetag
och dess dotterforetag i den mening som avses i artiklarna
1 och 2 i direktiv 83/349/EEG eller en sidan grupp av
foretag som avses i artiklarna 3.1 samt 80.7 och 80.8 i
direktiv 2006/48[EG,
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17.

finansinstitut: ett foretag som inte ar ett kreditinstitut men
vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att forvirva aktier
eller andelar eller att utfora en eller flera av de verksam-
heter som fortecknas i punkterna 2-12 i bilaga I till direk-
tiv 2006/48/EG,

18. finansiellt holdingforetag: ett finansinstitut vars dotterforetag

uteslutande eller huvudsakligen ir ett kreditinstitut eller
finansinstitut, varvid minst ett av dotterforetagen ska vara
ett kreditinstitut, och som inte ir ett blandat finansiellt
holdingféretag i den mening som avses i artikel 2.15 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/87[EG av
den 16 december 2002 om extra tillsyn 6ver kreditinstitut,
forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat (1),

19. foretag som tillhandahdller anknutna tjdnster: ett foretag vars

20.

21.

22.

23.

24.

huvudsakliga verksamhet bestdr i att dga eller forvalta fast
egendom, tillhandahdlla datatjinster eller bedriva annan
liknande verksamhet som har samband med ett eller flera
kreditinstituts huvudsakliga verksamhet,

kvalificerat innehav: varje direkt eller indirekt dgarandel i en
central motpart eller ett transaktionsregister som motsvarar
minst 10 % av kapitalet eller av rostritten enligt artiklarna
9 och 10 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonise-
ring av insynskraven angdende upplysningar om emittenter
vars vardepapper dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad (%), med beaktande av villkoren for sammanligg-
ning av dessa enligt artikel 12.4 och 12.5 i det direktivet,
eller som gor det mojligt att utova ett visentligt inflytande
over ledningen av den centrala motpart eller det trans-
aktionsregister som innehavet avser,

moderforetag: ett moderforetag i den betydelse som beskrivs
i artiklarna 1 och 2 i direktiv 83/349/EEG,

dotterforetag: ett dotterforetag sisom detta beskrivs i artik-
larna 1 och 2 i direktiv 83/349/EEG, inbegripet varje dot-
terforetag till ett dotterforetag till det moderforetag som édr
det yttersta moderforetaget till dessa foretag,

kontroll: det forhdllande mellan ett moderforetag och ett
dotterforetag  som  beskrivs i artikel 1 i direktiv
83/349[EEG,

ndra forbindelser: en situation dar tva eller flera fysiska eller
juridiska personer dr forenade genom

a) dgarintresse, genom direkt innehav eller kontroll av
20 % eller mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag,
eller

() EUT L 35, 11.2.2003, s. 1.

() EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.

b) kontroll, eller en likartad relation mellan en fysisk eller
juridisk person och ett foretag, eller ett dotterforetag till
ett dotterforetag som ocksa ska anses som dotterforetag
till det moderforetag som ér Gverordnat dessa foretag;

Som nira forbindelser ska dven anses en situation ddr tvd
eller flera fysiska eller juridiska personer uppritthéller en
varaktig forbindelse med en och samma person genom ett
kontrollférhallande,

25. kapital: tecknat kapital i den mening som avses i artikel 22
i rddets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om
arsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och
andra finansiella institut (%), till den del det ar inbetalt, samt
Gverkurs vid aktieemission, om det helt absorberar forluster
i en fortlevnadssituation och vid konkurs eller likvidation
prioriteras efter alla andra krav,

26. reserver: reserver i den mening som avses i artikel 9 i radets
fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa
artikel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av
bolag (*) och balanserad vinst och forlust fran foregdende
rikenskapsdr,

27. styrelse: administrativ styrelse och/eller tillsynsrad, i enlighet
med nationell bolagsritt,

28. oberoende styrelseledamot: en styrelseledamot som inte har
ndgon affirs-, familje- eller annan relation som kan for-
anleda en intressekonflikt nir det giller den berérda cen-
trala motparten eller dess majoritetsaktiedgare, ledning eller
clearingmedlemmar, och som inte haft nigon sidan rela-
tion under de nirmaste fem dren innan styrelseuppdraget
inleddes,

29. foretagsledning: den eller de personer som effektivt leder den
centrala motpartens eller transaktionsregistrets affirsverk-
samhet samt arbetande styrelseledamot eller styrelseleda-
moter.

Artikel 3
Transaktioner inom grupper

1. For en icke-finansiell motpart dr en transaktion inom en
grupp ett OTC-derivatkontrakt som ingds med en annan mot-
part som ingdr i samma grupp under forutsittning att bdda
motparterna helt och héllet omfattas av samma konsolidering
och att de omfattas av limpliga centraliserade forfaranden for
bedémning, mitning och kontroll av risker och att denna mot-
part dr etablerad inom unionen eller, om den ir etablerad i ett
tredjeland, att kommissionen har antagit en genomférandeakt
enligt artikel 13.2 betriffande det tredjelandet.

() EGT L 372, 31.12.1986, s. 1.
(%) EGT L 222, 14.8.1978, s. 11.
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2. I forhallande till en finansiell motpart dr en transaktion
inom gruppen

a) ett OTC-derivatkontrakt som ingds med en annan motpart
som ingdr i samma grupp, under forutsittning att

i) den finansiella motparten ar etablerad inom unionen,
eller, om den dr etablerad i ett tredjeland, kommissionen
har antagit en genomforandeakt enligt artikel 13.2 be-
triffande det tredjelandet,

den andra motparten &r en finansiell motpart, ett finan-
siellt holdingforetag, ett finansinstitut eller ett foretag for
anknutna tjinster som omfattas av tillfredsstillande till-
synskrav,

i) bdda motparterna till fullo omfattas av samma konsoli-
dering, och

iv) bada motparterna omfattas av limpliga centraliserade
forfaranden for bedomning, mitning och kontroll av
risker,

b) ett OTC-derivatkontrakt som ingds med en annan motpart,
dir de bada motparterna ingdr i samma institutionella
skyddssystem som avses i artikel 80.8 i direktiv 2006/48/EG,
under forutsittning att det villkor som anges i led a ii i
denna punkt édr uppfyllt,

o

ett OTC-derivatkontrakt som ingds mellan kreditinstitut som
dr understillda samma centrala foretagsenhet eller mellan ett
sadant institut och den centrala foretagsenhet som avses i
artikel 3.1 i direktiv 2006/48/EG, eller

d) ett OTC-derivatkontrakt som ingds med en icke-finansiell
motpart som ingdr i samma grupp under forutsittning att
bada motparterna helt och hallet omfattas av samma kon-
solidering och att de omfattas av limpliga centraliserade
forfaranden for bedomning, mitning och kontroll av risker
och att denna motpart ir etablerad i unionen eller inom ett
tredjelands jurisdiktion for vilken kommissionen har antagit
en genomforandeakt som avses i artikel 13.2 betriffande det
tredjelandet.

3. Med avseende pa tillimpningen av denna artikel ska mot-
parter anses omfattas av samma konsolidering om de bdda

a) omfattas av samma koncernredovisning enligt direktiv
83/349[EEG eller de internationella redovisningsstandarderna
IFRS som antagits i enlighet med forordning (EG)
nr 1606/2002 eller, nir det giller en grupp vars moderfore-
tag har sitt huvudkontor i ett tredjeland, i enlighet med all-
mint accepterade redovisningsstandarder i detta tredjeland
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som i enlighet med forordning (EG) nr 1569/2007 har fast-
stillts vara likvirdiga med IFRS-standarder (eller redovis-
ningsstandarder i ett tredjeland vars anvindning ar tilliten
i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1569/2007),
eller

=

omfattas av samma gruppbaserade tillsyn i enlighet med
direktiv 2006/48/EG eller direktiv 2006/49/EG, eller, nir
det giller en grupp vars moderforetag har sitt huvudkontor
i ett tredjeland, samma gruppbaserade tillsyn frin en behérig
myndighet i ett tredjeland som faststillts vara likvirdig med
den som styrs av principerna i artikel 143 i direktiv
2006/48[EG eller i artikel 2 i direktiv 2006/49/EG.

AVDELNING II

CLEARING, RAPPORTERING OCH RISKBEGRANSNING AV
OTC-DERIVAT

Artikel 4
Clearingkravet

1. Motparter ska cleara alla OTC-derivatkontrakt som giller
en klass av OTC-derivat som forklarats vara foremdl for clea-
ringkravet i enlighet med artikel 5.2 om dessa kontrakt upp-
fyller foljande bada villkor:

a) De har ingdtts pa ett av foljande sitt:

i) mellan tva finansiella motparter,

ii) mellan en finansiell motpart och en icke-finansiell mot-
part som uppfyller de villkor som avses i artikel 10.1 b,

i) mellan tvd icke-finansiella motparter som uppfyller de
villkor som avses i artikel 10.1 b,

iv) mellan en finansiell motpart eller en icke-finansiell mot-
part som uppfyller de villkor som avses i artikel 10.1 b
och en i ett tredjeland etablerad enhet som skulle om-
fattas av clearingkravet om den var etablerad i unionen,
eller

=

mellan tvd enheter som dr etablerade i ett eller fler tredje-
linder som skulle omfattas av clearingkravet om dessa
var etablerade i unionen, under forutsittning att kon-
traktet har en direkt, visentlig och forutsebar verkan
inom unionen eller nir ett sidant krav dr nodvindigt
eller lampligt for att forhindra varje kringgdende av
denna férordning, och

b) De har ingitts eller fornyats endera

i) pa eller efter dagen da clearingkravet borjar gilla, eller
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i) samtidigt med eller efter den anmilan som avses i arti-
kel 5.1, men fore dagen nir clearingkravet borjar gilla
om kontraktens aterstaende 1optid overstiger det minimi-
krav pé dterstdende 16ptid som faststills av kommissionen
i enlighet med artikel 5.2 c.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av de riskreducerings-
tekniker som avses i artikel 11 ska OTC-derivatkontrakt som
utgor transaktioner inom gruppen enligt artikel 3 inte omfattas
av clearingkravet.

Det undantag som anges i forsta stycket ska endast gilla:

a) Nar tva motparter som &r etablerade i unionen och ingdr i
samma grupp forst skriftligen har underrittat sina respektive
behoriga myndigheter att de har for avsikt att utnyttja un-
dantaget for OTC-derivatkontrakt som de ingatt med varand-
ra. Underrittelsen ska ske minst 30 kalenderdagar innan
undantaget utnyttjas. Inom 30 kalenderdagar efter att denna
underrittelse mottagits fir de behoriga myndigheterna in-
vinda mot utnyttjandet av detta undantag om transaktio-
nerna mellan motparterna inte uppfyller de villkor som fast-
stills i artikel 3, utan att detta paverkar de behoriga myn-
digheternas ritt att invinda efter att denna period pa 30
kalenderdagar 16pt ut om dessa villkor inte lingre dr upp-
fyllda. Om det rader oenighet mellan de behoriga myndig-
heterna far Esma bistd dessa myndigheter med att nd fram
till en Gverenskommelse i enlighet med sina befogenheter
enligt artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

b) OTC-derivatkontrakt mellan tvd motparter som ingdr i
samma grupp och som dr etablerade i en medlemsstat och
i ett tredjeland, om den motpart som dr etablerad i unionen
av sin behoriga myndighet auktoriserats att tillimpa undan-
taget inom 30 kalenderdagar efter det att den motpart som
ir etablerad i unionen limnat underrittelse, och forutsatt att
villkoren i artikel 3 dr uppfyllda. Den behoriga myndigheten
ska underrdtta Esma om det beslutet.

3. De OTC-derivatkontrakt som omfattas av clearingkravet
enligt punkt 1 ska clearas i en central motpart som auktoriserats
enligt artikel 14 eller som har godkints enligt artikel 25 for att
cleara denna klass av OTC-derivat och ingdr i registret i enlighet
med artikel 6.2 b.

For detta dndamdl ska en motpart bli en clearingmedlem eller
en kund eller uppritta indirekta clearingarrangemang med en
clearingmedlem, férutsatt att dessa arrangemang inte okar mot-
partsrisken och sikerstiller att motpartens tillgdngar och posi-
tioner atnjuter ett skydd som dr likvirdigt med det som avses i
artiklarna 39 och 48.

4. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for

tillsyn med nédrmare uppgifter om vilka kontrakt som ska anses
ha en direkt, visentlig och forutsebar verkan inom unionen eller
de fall nir det dr nodvindigt eller limpligt att forhindra varje
kringgdende av bestimmelserna i denna forordning enligt punkt
1 a v, och om vilka typer av indirekta kontraktsarrangemang
som uppfyller de villkor som avses i punkt 3 andra stycket.

Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket, i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 5
Forfarande for clearingkrav

1. Nir en behérig myndighet auktoriserar en central motpart
for clearing av en klass av OTC-derivat enligt artikel 14 eller 15,
ska den omedelbart anméla auktorisationen till Esma.

For att sikerstdlla en konsekvent tillimpning av denna artikel
ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med
ndrmare uppgifter om den information som ska ingd i de un-
derrittelser som avses i forsta stycket.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i andra stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

2. Inom sex ménader efter mottagande av en anmilan i
enlighet med punkt 1 eller efter fullbordande av ett forfarande
for godkdnnande enligt artikel 25 ska Esma, efter att ha genom-
fort ett offentligt samrdd och efter att ha hort ESRB och nér sa
ar limpligt de behoriga myndigheterna i tredjelinder, utarbeta
och ligga fram for kommissionens godkinnande forslag till
tekniska standarder for tillsyn som nirmare anger foljande:

a) Den klass av OTC-derivat som ska omfattas av det clearing-
krav som avses i artikel 4,

b) det eller de datum fran vilket eller vilka clearingkravet ska
gilla, inbegripet varje successivt genomforande och de kate-
gorier av motparter som kravet ska gilla, och

¢) det minimikrav pd dterstdende loptid for de OTC-derivat-
kontrakt som avses i artikel 4.1 b ii.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

3. Esma ska, pa eget initiativ, efter att ha genomfort ett
offentligt samrdd och efter att ha hort ESRB, och ndr si ar
lampligt behoriga myndigheter i tredjelinder, i enlighet med
kriterierna i punkt 4 a, b och ¢ faststilla och meddela kom-
missionen vilka klasser av derivat som omfattas av clearingkra-
vet enligt artikel 4, men for vilka ndgon central motpart dnnu
inte har auktoriserats.

Efter detta meddelande ska Esma offentliggora en forslagsinfor-
dran for clearing av dessa klasser av derivat.

4. 1 det overgripande syftet att minska systemriskerna ska
forslagen till tekniska standarder for tillsyn betrffande den del
som avses i punkt 2 a beakta foljande kriterier:

a) Standardiseringsgraden pd kontraktsvillkor och operativa
processer for den berdrda klassen av OTC-derivat.

b) Volym och likviditet fér den berorda klassen av OTC-derivat.

¢) Tillgingligheten till skalig, tillforlitlig och allmint accepterad
prisinformation inom den berérda klassen av OTC-derivat.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn far Esma beakta inbordes samband mellan motparter
som utnyttjar de berdrda klasserna av OTC-derivat, forvintad
paverkan pa motpartskreditrisknivderna mellan motparter samt
inverkan pd konkurrensen inom unionen.

For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel
ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med
ndrmare uppgifter om de kriterier som avses i leden a, b och ¢ i
det forsta stycket.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i tredje stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

5.  Forslagen till tekniska standarder for tillsyn betriffande
den del som avses i punkt 2 b ska beakta foljande kriterier:
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a) Den forvintade volymen nir det giller den berorda klassen
av OTC-derivat.

=

Huruvida fler dn en central motpart redan utfor clearing av
samma klass av OTC-derivat.

o

Den berorda centrala motpartens kapacitet att hantera den
forvintade volymen och att hantera den risk som foljer av
clearingen av den berorda klassen av OTC-derivat.

&

Typ av och antal aktiva motparter som forvintas vara aktiva
pd marknaden for den berorda klassen av OTC-derivat.

¢) Den tid som en motpart som omfattas av clearingkravet
behover for att inféra arrangemang for att cleara sina
OTC-derivatkontrakt genom en central motpart.

f) Riskhanteringskapaciteten och den rittsliga och operativa
kapaciteten hos de olika motparter som ar aktiva pd mark-
naden for den berorda klassen av OTC-derivat och som
skulle omfattas av clearingkravet i artikel 4.1.

6. Om det for en klass av. OTC-derivatkontrakt inte lingre
finns en central motpart som ar auktoriserad eller godkind for
clearing av dessa kontrakt enligt denna férordning ska den inte
lingre omfattas av clearingkravet enligt artikel 4, och punkt 3 i
denna artikel ska tillimpas.

Artikel 6
Offentligt register

1. Esma ska uppritta och fora ett offentligt register for att
korrekt och entydigt identifiera vilka klasser av OTC-derivat
som omfattas av clearingkravet samt hélla detta register upp-
daterat. Det offentliga registret ska vara tillgangligt for allmén-
heten pd Esmas webbplats.

2. Registret ska innehélla foljande:

a) De klasser av OTC-derivat som ar foremal for clearingkravet
enligt artikel 4.

b) De auktoriserade eller godkinda centrala motparter som kan
utnyttjas for att uppfylla clearingkravet.

<o

De dagar fran och med vilka clearingkravet borjar gilla,
inbegripet ett eventuellt successivt genomforande.
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d) De klasser av OTC-derivat som identifierats av Esma i enlig-
het med artikel 5.3.

¢) Det minimikrav pa éterstdende 16ptid for de derivatkontrakt
som avses i artikel 4.1 b ii.

f) De centrala motparter som den behoriga myndigheten har
underrittat Esma om nir det giller clearingkravet, samt da-
gen for var och en av dessa underrittelser.

3. Nér en central motpart inte lingre dr auktoriserad eller
godkind enligt denna forordning for clearing av en viss klass av
derivat, ska Esma genast stryka den frin det offentliga registret
avseende denna klass av OTC-derivat.

4. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av denna artikel
far Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for
att ndrmare ange de uppgifter som ska tas med i det offentliga
register som avses i punkt 1.

Esma ska 6verlimna sddana forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de forslag till tek-
niska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 7
Tilltridet till en central motpart

1. En central motpart som auktoriserats for clearing av OTC-
derivatkontrakt ska acceptera clearing av sddana kontrakt utan
diskriminering och pa ett transparent sitt, oberoende av han-
delsplats.

En central motpart fir kriva att en handelsplats uppfyller de
operativa och tekniska krav som faststillts av den centrala mot-
parten, inbegripet kraven pd riskhantering.

2. En central motpart ska inom tre ménader efter det att en
handelsplats limnat in en formell begiran om tilltride till-
motesgé eller avsld denna begiran.

3. Om en central motpart nekar tilltride enligt punkt 2 ska
den limna handelsplatsen en fullstindig motivering av sitt be-
slut.

4. Savida inte handelsplatsens respektive den centrala mot-
partens behoriga myndigheter nekar tilltride, ska den centrala
motparten med forbehdll for andra stycket bevilja tilltride inom
tre mdnader efter det att ett beslut fattats om att tillmotesgd
handelsplatsens formella begéran i enlighet med punkt 2.

Handelsplatsens och den centrala motpartens behoriga myndig-
heter fir efter en formell begiran om tilltride frin handelsplat-
sen endast neka denna handelsplats tilltride till den centrala

motparten om sddant tilltride skulle hota en smidig och vil
fungerande marknad eller ha negativa effekter nir det giller
systemrisken.

5. Om oenighet skulle uppstd mellan behériga myndigheter
ska Esma losa alla sidana tvister i enlighet med sina befogen-
heter enligt artikel 19 i foérordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 8
Tilltride till en handelsplats

1. En handelsplats ska pd begiran av en central motpart som
har auktoriserats for clearing av OTC-derivatkontrakt som ar
foremal for handel pa denna handelsplats tillhandahalla denna
motpart transaktionsuppgifter pa ett transparent och icke-dis-
kriminerande sitt.

2. Nir en central motpart formellt har limnat in en begéran
till en handelsplats om att fa tilltride till denna, ska den centrala
motparten inom tre manader erhdlla ett svar pd sin begiran.

3. Om tilltride nekas av en handelsplats, ska denna under-
ritta den centrala motparten om detta och limna en fullstindig
motivering av sitt beslut.

4. Utan att det paverkar det beslut som fattats av handels-
platsens och den centrala motpartens behériga myndigheter ska
tilltride mojliggoras av handelsplatsen inom tre manader efter
ett positivt svar pd en begiran om tilltride.

Den centrala motparten ska beviljas tilltrédde till handelsplatsen
endast om detta inte forutsitter samverkansdverenskommelse
eller hotar en smidig och vil fungerande marknad, sarskilt pa
grund av fragmentering av likviditeten, och handelsplatsen har
infort limpliga mekanismer mot sadan fragmentering.

5. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn som specificerar begreppet fragmentering av likviditeten.

Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket, i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 9
Rapporteringskravet

1. Motparter och centrala motparter ska se till att uppgifter
om varje derivatkontrakt som de har ingdtt och varje dndring
eller avslutande av kontraktet rapporteras in till ett transaktions-
register som registrerats i enlighet med artikel 55 eller godkants
i enlighet med artikel 77. Uppgifterna ska rapporteras in senast
den forsta arbetsdagen efter varje ingdende, dndring eller avslu-
tande av kontraktet.
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Rapporteringskravet ska gilla de derivatkontrakt som

a) har ingdtts fore den 16 augusti 2012 och som fortfarande ar
utestiende den dagen.

b) har ingatts pa eller efter den 16 augusti 2012.

En motpart eller en central motpart som omfattas av rappor-
teringskravet fir delegera inrapporteringen av uppgifterna i de-
rivatkontraktet.

Motparter och centrala motparter ska se till att uppgifterna i
deras derivatkontrakt inte rapporteras dubbelt.

2. Motparter ska fora ett register 6ver alla derivatkontrakt
som de har ingdtt och varje dndring under minst fem &r efter
avslutande av kontraktet.

3. Om ett transaktionsregister inte ar tillgingligt for att re-
gistrera uppgifterna i ett derivatkontrakt, ska motparter och
centrala motparter se till att sddana uppgifter rapporteras in
till Esma.

I detta fall ska Esma sikerstilla att alla berorda enheter som
avses i artikel 81.3 har tilltride till alla de uppgifter i derivat-
kontrakten som de behover for att kunna fullgéra sina respek-
tive skyldigheter och uppdrag.

4. En motpart eller central motpart som rapporterar in upp-
gifter om ett derivatkontrakt till ett transaktionsregister eller till
Esma, eller en enhet som pa en motparts eller central motparts
vignar rapporterar in sidana uppgifter, ska inte anses bryta mot
eventuella sekretessforpliktelser som foljer av kontraktet eller av
lag eller andra forfattningar.

Den rapporterande enheten, dess ledning eller anstillda ar be-
friade fran ansvar for detta utlimnande av uppgifter.

5. For att sikerstdlla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn for att faststilla uppgifter och typer av rapporter enligt
punkterna 1 och 3 for de olika klasserna av derivat.

De rapporter som avses i punkterna 1 och 3 ska dtminstone
ange foljande:

a) Parterna till ett derivatkontrakt och, i forekommande fall,
formanstagaren till kontraktets rittigheter och skyldigheter.

b) Derivatkontraktens visentliga kannetecken inklusive typ, un-
derliggande 16ptid, underliggande belopp, pris och avveck-
lingsdag.
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Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de forslag till tek-
niska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

6.  For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av
punkterna 1 och 3 ska Esma utarbeta forslag till tekniska stan-
darder for genomforande for att nirmare ange

a) hur rapporterna enligt punkterna 1 och 3 for de olika klas-
serna av derivat ska utformas samt deras frekvens, och

b) det datum d& derivatkontrakten ska rapporteras in, inbegri-
pet varje successivt inférande for derivatkontrakt som ingtts
fore det datum fran vilket rapporteringskravet ska gilla.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 30 september
2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 10
Icke-finansiella motparter

1. Nir en icke-finansiell motpart tar positioner i OTC-deri-
vatkontrakt och dessa positioner Gverskrider clearingtroskeln
enligt punkt 3 ska denna icke-finansiella motpart

a) omedelbart underritta Esma och den behdriga myndighet
som avses i punkt 5 om detta,

b) bérja omfattas av clearingkravet for framtida kontrake i en-
lighet med artikel 4 om den rullande genomsnittspositionen
under 30 arbetsdagar 6verskrider troskeln, och

¢) cleara alla relevanta framtida kontrakt inom fyra ménader
fran det att de borjat omfattas av clearingkravet.

2. En icke-finansiell motpart som har borjat omfattas av
clearingkravet i enlighet med punkt 1 b, och som senare visar
den behériga myndighet som utsetts i enlighet med punkt 5 att
den rullande genomsnittspositionen under 30 arbetsdagar inte
overskrider clearingtroskeln, ska inte lingre omfattas av clea-
ringkravet enligt artikel 4.
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3. Vid berikningen av positionerna enligt punkt 1 ska den
icke-finansiella motparten inkludera alla de OTC-derivatkontrakt
som den icke-finansiella motparten eller andra icke-finansiella
motparter inom den grupp som den icke-finansiella motparten
tillhor har ingdtt, som inte pd ett objektivt mitbart sitt minskar
de risker som dr direkt kopplade till den icke-finansiella mot-
partens eller denna grupps affirsverksamhet eller likviditetsfor-
valtning.

4. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter att ha hort ESRB och andra relevanta
myndigheter, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
som anger foljande:

&

Kriterier for att faststilla vilka OTC-derivatkontrakt som pa
ett objektivt mitbart sitt minskar de risker som ar direkt
kopplade till den affirsverksamhet eller likviditetsforvalt-
ningsverksamhet som avses i punkt 3.

=

Virden for clearingstrosklarna, som ska faststillas med ut-
gangspunkt i vilken systemvikt en motparts samlade netto-
positioner och nettoexponeringar har per klass av OTC-de-
rivat.

Efter att ha genomfort ett oppet offentligt samrdd ska Esma
overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket, i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Esma ska, efter samrdd med ESRB och andra berdrda myndig-
heter, regelbundet se Gver troskelvardena och vid behov foresla
tekniska standarder for tillsyn for att dndra dem.

5. Varje medlemsstat ska utse en myndighet som ansvarar
for att se till att kravet enligt punkt 1 efterlevs.

Artikel 11

Riskbegrinsningstekniker for OTC-derivatkontrakt som
inte clearas via en central motpart

1.  Finansiella motparter och icke-finansiella motparter vilka
ingar ett OTC-derivatkontrakt som inte clearas via en central
motpart, ska med tillborlig aktsamhet se till att det har inforts
limpliga forfaranden och system for att mita, Gvervaka och
begrinsa operativa risker och motpartskreditrisker, och dd minst
foljande:

R

Forfaranden, om mojligt pa elektronisk vig, som sikerstiller
att det berorda OTC-derivatkontraktets villkor godkénns i
tid.

=

Formaliserade forfaranden som dr stabila, motstindskraftiga
och kontrollerbara for att stimma av portfoljer, hantera dar-
med forknippade risker och tidigt uppticka tvister mellan
parter och l6sa dem samt overvaka virdet av utestidende
kontrakt.

2. De finansiella motparter och icke-finansiella motparter
som avses i artikel 10 ska dagligen uppdatera virdet av ute-
stdende kontrakt ('mark-to-market’). Om marknadsférhéllan-
dena hindrar en uppdatering ska en tillforlitlig och forsiktig
"marking-to-model” anvindas.

3. Finansiella motparter ska ha riskhanteringsforfaranden
som kriver en utvixling av sikerheter som sker i tid, ar korrekt
och pd lampligt vis separerad nir det giller OTC-derivatkontrakt
som har ingdtts den 16 augusti 2012 eller direfter. De icke-
finansiella motparter som avses i artikel 10 ska ha riskhante-
ringsforfaranden som kriver en utvixling av sikerheter som
sker i tid, dr korrekt och pé limpligt vis separerad nir det giller
OTC-derivatkontrakt som har ingitts pd och efter dagen for
clearingtroskelns verskridande.

4. Finansiella motparter ska inneha ett limpligt och propor-
tionellt kapital for att hantera den risk som inte ticks av en
lamplig utvixling av sikerheter.

5. Kravet i punkt 3 i den hir artikeln ska inte tillimpas pa
transaktioner inom grupper som avses i artikel 3 vilka ingds av
motparter som dr etablerade i samma medlemsstat under for-
utsdttning att det inte finns ndgra rddande eller forutsebara
praktiska eller rittsliga hinder for en snabb 6verforing av eget
kapital eller dterbetalning av skulder mellan motparterna.

6.  En transaktion inom grupper som avses i artikel 3.2 a, b
eller ¢ vilken ingds av motparter som &r etablerade i olika
medlemsstater ska helt eller delvis undantas frdn kravet i punkt
3 i den hir artikeln pd grundval av ett positivt beslut fran bdda
relevanta behoriga myndigheter under forutsittning att foljande
villkor ér uppfyllda:

a) Motparternas riskhanteringsforfaranden ar tillrickligt sunda
och kraftfulla och stdr i 6verstimmelse med komplexiteten
i derivattransaktionen.

b) Det finns inga ridande eller forutsebara praktiska eller ritts-
liga hinder for en snabb overforing av eget kapital eller
aterbetalning av skulder mellan motparterna.
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Om de behoriga myndigheterna inte kan enas om ett positivt
beslut inom 30 kalenderdagar frin mottagandet av ansokan om
undantag, far Esma bistd dessa myndigheter med att n fram till
en overenskommelse i enlighet med sina befogenheter enligt
artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

7. En transaktion inom grupper som avses i artikel 3.1 vil-
ken ingds av icke-finansiella motparter som 4r etablerade i olika
medlemsstater ska undantas frdn kravet i punkt 3 i den hir
artikeln under forutsittning att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Motparternas riskhanteringsforfaranden ar tillrickligt sunda
och solida och stdr i overstimmelse med komplexiteten i
derivattransaktionen.

b) Det finns inga rddande eller forutsebara praktiska eller ritts-
liga hinder for en snabb overforing av eget kapital eller
aterbetalning av skulder mellan motparterna.

De icke-finansiella motparterna ska underratta de behoriga myn-
digheter som avses i artikel 10.5 om sin avsikt att tillimpa
undantaget. Undantaget ska gilla om inte nigon av de under-
rittade behoriga myndigheterna inom tre manader efter under-
rittelsen meddelar att den inte lingre instimmer i att de villkor
som avses i led a eller b i forsta stycket ar uppfyllda.

8.  En transaktion inom grupper som avses i artikel 3.2 a—d
vilken ingds mellan en motpart som ir etablerad inom unionen
och en motpart som ir etablerad inom ett tredjelands jurisdik-
tion ska helt eller delvis undantas frin kravet i punkt 3 i den
hir artikeln pd grundval av ett positivt beslut frin den berorda
behoriga myndighet som ansvarar for tillsynen av den motpart
som dr etablerad inom unionen under forutsittning att foljande
villkor dr uppfyllda:

a) Motparternas riskhanteringsforfaranden ar tillrickligt sunda
och solida och star i overstimmelse med komplexiteten i
derivattransaktionen.

b) Det finns inga radande eller forutsebara praktiska eller ritts-
liga hinder for en snabb overforing av eget kapital eller
aterbetalning av skulder mellan motparterna.

9.  En transaktion inom grupper som avses i artikel 3.1 vil-
ken ingds mellan en icke-finansiell motpart som ir etablerad
inom unionen och en motpart som ar etablerad inom ett tredje-
lands jurisdiktion ska undantas fran kravet i punkt 3 i den hir
artikeln under forutsittning att foljande villkor ar uppfyllda:

a) Motparternas riskhanteringsforfaranden ar tillrickligt sunda
och solida och stdr i overstimmelse med komplexiteten i
derivattransaktionen.

b) Det finns inga radande eller forutsebara praktiska eller ritts-
liga hinder for en snabb overforing av eget kapital eller
aterbetalning av skulder mellan motparterna.

De icke-finansiella motparterna ska underritta de behoriga myn-
digheter som avses i artikel 10.5 om sin avsikt att tillimpa
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undantaget. Undantaget ska gilla om inte ndgon av de under-
rittade behoriga myndigheterna inom tre manader efter under-
rittelsen meddelar att den inte lingre instimmer i att de villkor
som avses i led a eller b i forsta stycket dr uppfyllda.

10.  En transaktion inom grupper som avses i artikel 3.1
vilken ingds mellan en icke-finansiell motpart och en finansiell
motpart vilka dr etablerade i olika medlemsstater ska helt eller
delvis undantas frdn kravet i punkt 3 i den hir artikeln pd
grundval av ett positivt beslut frin den berdrda behoriga myn-
dighet som ansvarar for tillsynen over den finansiella motparten
under forutsittning att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Motparternas riskhanteringsforfaranden ér tillrédckligt sunda
och solida och star i overstimmelse med komplexiteten i
derivattransaktionen.

b) Det finns inga radande eller forutsebara praktiska eller ritts-
liga hinder for en snabb overforing av eget kapital eller
aterbetalning av skulder mellan motparterna.

Den berérda behoriga myndighet som ansvarar for tillsynen
over den finansiella motparten ska underritta den behoriga
myndighet som avses i artikel 10.5 om alla sddana beslut. Un-
dantaget giller utom i det fall dd den underrittade behoriga
myndigheten inte instimmer i att villkoren som avses i led a
eller b i forsta stycket dr uppfyllda. Om oenighet rader mellan
behoriga myndigheter far Esma bistd dessa myndigheter med att
nd fram till en dverenskommelse i enlighet med sina befogen-
heter enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 1095/2010.

11.  Den motpart i en transaktion inom grupper som har
undantagits frin kravet i punkt 3 ska offentliggora information
om undantaget.

En behorig myndighet ska underritta Esma om beslut som
antagits enligt punkterna 6, 8 eller 10, eller underrittelser
som mottagits enligt punkterna 7, 9 eller 10, och ska forse
Esma med uppgifter om den aktuella transaktionen inom grup-

per.

12.  De krav som anges i punkterna 1-11 ska gilla OTC-
derivatkontrakt som ingdtts mellan enheter i tredjeland som
skulle omfattas av dessa krav om de var etablerade i unionen,
under forutsittning att dessa kontrakt har en direkt, visentlig
och forutsebar verkan inom unionen eller nér sidana krav ar
nodvindiga eller limpliga for att forhindra varje kringgdende av
bestimmelserna i denna forordning.

13.  Esma ska regelbundet overvaka aktiviteten betriffande
derivat som inte dr godtagbara for clearing i syfte att faststilla
fall dd en sarskild klass av derivat kan ge upphov till systemrisk
och for att undvika regelarbitrage mellan clearade och ¢j clea-
rade derivattransaktioner. Esma ska sirskilt, efter samrdd med
ESRB, vidta atgarder i enlighet med artikel 5.3 eller se 6ver de
tekniska standarder for tillsyn avseende marginalsikerheter som
faststdlls i punkt 14 i den hir artikeln och i artikel 41.
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14.  For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn med nirmare uppgifter om foljande:

a) De forfaranden och arrangemang som avses i punkt 1.

b) De marknadsforhdllanden som hindrar en "marking-to-mar-
ket"-uppdatering och kriterier for att anvinda den "marking-
to-model” som avses i punkt 2.

o

De uppgifter om undantagna transaktioner inom grupper
som ska uppges i den anmilan som avses i punkterna 7,
9 och 10.

d) De uppgifter om undantagna transaktioner inom grupper
som avses i punkt 11.

o

De kontrakt som ska anses ha en direkt, visentlig och for-
utsebar verkan inom unionen eller de fall nér det dr nod-
vindigt eller lampligt att forhindra varje kringgdende av be-
stimmelserna i denna forordning enligt punkt 12.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

15.  For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till gemensamma tekniska stan-
darder for tillsyn med nirmare uppgifter om foljande:

a) Riskhanteringsforfaranden, inbegripet de nivder pd och den
typ av sikerhets- och separeringssystem som krivs for att
uppfylla kraven i punkt 3.

=

De kapitalnivder som krivs for att uppfylla kraven i punkt 4.

o

De forfaranden som motparterna och de berorda behoriga
myndigheterna ska folja nir undantag tillimpas enligt punk-
terna 6-10.

&

De tillimpliga kriterier som avses i punkterna 5-10, inbegri-
pet framfor allt vad som bér betraktas som praktiska och
rittsliga hinder for en snabb overforing av eget kapital eller
dterbetalning av skulder mellan motparterna.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska 6verlimna dessa for-
slag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast
den 30 september 2012.

Beroende pd motpartens rittsliga form ska kommissionen ges
befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses

i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordningarna
(BU)  nr1093/2010, (EU) nr1094/2010 eller (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 12
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska infora bestimmelser om sanktioner
vid overtrddelser av bestimmelserna i denna avdelning och ska
vidta alla nodvindiga tgirder for att se till att de genomfors.
Sanktionerna ska atminstone inkludera administrativa avgifter.
Sanktionerna i friga ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

2. Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som an-
svarar for tillsynen av finansiella motparter, och i tillimpliga fall
icke-finansiella motparter, offentliggor alla sanktioner som ut-
domts for overtradelser av artiklarna 4, 5 och 7-11, forutsatt att
detta inte skapar allvarlig oro pd finansmarknaderna eller dsam-
kar de berdrda parterna oproportionerligt stora skador. Med-
lemsstaterna ska regelbundet offentliggora bedomningsrapporter
om hur effektiva de tillimpade bestimmelserna om sanktioner
ar. Ett sadant utlimnande av uppgifter eller offentliggérande far
inte omfatta personuppgifter i den mening som avses i artikel 2
a i direktiv 95/46[EG.

Medlemsstaterna ska senast den 17 februari 2013 underritta
kommissionen om bestimmelserna som avses i punkt 1. De
ska utan drojsmal underritta kommissionen om senare dnd-
ringar av dem.

3. En overtridelse av bestimmelserna i denna avdelning ska
inte paverka giltigheten av ett OTC-derivatkontrakt eller parter-
nas mojligheter att verkstilla bestimmelserna i ett OTC-derivat-
kontrakt. En 6vertridelse av bestimmelserna i denna avdelning
utgor ingen grund for skadestdndsansprdk mot en part i ett
OTC-derivatkontrakt.

Artikel 13

Mekanism for undvikande av 6verlappande eller
motstridiga bestimmelser

1. Kommissionen ska med Esmas bistind overvaka och ut-
arbeta rapporter till Europaparlamentet och rddet om den in-
ternationella tillimpningen av de principer som faststills i ar-
tiklarna 4, 9, 10 och 11, sirskilt nir det giller eventuella 6ver-
lappande eller motstridiga krav pd marknadsaktdrerna, och re-
kommendera majliga tgérder.

2. Kommissionen fir anta genomférandeakter i vilka det in-
tygas att ett tredjelands rittsliga, tillsynsmassiga och verkstillig-
hetsmissiga arrangemang

a) motsvarar krav som faststills i denna forordning enligt ar-
tiklarna 4, 9, 10 och 11,

b) sikerstiller ett skydd av tystnadsplikten som ir likvardigt
med det som faststills i denna férordning, och
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o) tillimpas effektivt och verkstills pa ett jimlikt och icke
snedvridande sitt s att en effektiv tillsyn och verkstillighet
kan uppritthallas.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 86.2.

3. En genomf6randeakt om likvirdighet enligt punkt 2 ska
innebdra att motparter som ingdr en transaktion som omfattas
av denna forordning ska anses ha fullgjort de skyldigheter som
ingdr i artiklarna 4, 9, 10 och 11 om &tminstone en av mot-
parterna ar etablerad i det tredjelandet.

4. Kommissionen ska i samarbete med Esma 6vervaka att de
krav som motsvarar kraven som faststills i artiklarna 4, 9, 10
och 11 genomférs pé ett effektivt sitt av de tredjelinder for
vilka en genomforandeakt om likvirdighet har antagits och
regelbundet, minst en ging om dret, rapportera till Europapar-
lamentet och rddet. Inom 30 kalenderdagar efter det att rappor-
ten har lagts fram ska kommissionen, om rapporten visar att
myndigheterna i tredjelandet har tillimpat de motsvarande kra-
ven pd ett ofullstindigt eller inkonsekvent sitt, dterkalla erkin-
nandet om likvirdighet nér det giller det aktuella tredjelandets
regelverk. Om en genomforandeakt om likvirdighet dras till-
baka ska motparterna automatiskt pd nytt omfattas av alla
krav som faststills i denna forordning.

AVDELNING 11I
AUKTORISATION OCH TILLSYN AV CENTRALA MOTPARTER
KAPITEL 1

Villkor och forfaranden for auktorisation av centrala
motparter

Artikel 14
Auktorisation av centrala motparter

1. Om en i unionen etablerad juridisk person avser att till-
handahélla clearingtjanster som central motpart, ska den ansoka
om auktorisation hos behorig myndighet i den medlemsstat dir
den ir etablerad (den centrala motpartens behoriga myndighet),
i enlighet med forfarandet i artikel 17.

2. Nir auktorisation har beviljats i enlighet med artikel 17
ska den gilla pd unionens hela territorium.

3. Auktorisation som avses i punkt 1 ska beviljas endast for
verksamheter relaterade till clearing, och det ska anges vilka
tjanster och verksamheter som den centrala motparten ar auk-
toriserad for, inklusive vilka klasser av finansiella instrument
som en sidan auktorisation omfattar.

4. En central motpart ska alltid uppfylla villkoren for aukto-
risation.

En central motpart ska utan drojsmdl underritta den behoriga
myndigheten om visentliga fordndringar som paverkar villkoren
for auktorisation.

5. Den auktorisation som avses i punkt 1 ska inte hindra
medlemsstater frdn att anta eller fortsitta att tillimpa ytterligare
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krav nir det giller centrala motparter som har etablerat sig pd
deras territorium, inbegripet vissa auktoriseringskrav enligt di-
rektiv 2006/48/EG.

Artikel 15
Utvidgning av verksamheter och tjinster

1. En central motpart ska limna in en begiran om utvidg-
ning till den centrala motpartens behoriga myndighet, om den
vill utvidga sin affarsverksamhet till verksamheter och tjinster
som inte omfattas av den ursprungliga auktorisationen. Tillhan-
dahllande av clearingtjinster som den centrala motparten inte
auktoriserats for ska betraktas som en utvidgning av den auk-
torisationen.

Utvidgningen av en auktorisation ska ske i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 17.

2. Om en central motpart dnskar utvidga sin verksamhet till
en annan medlemsstat dn den dir den ir etablerad, ska den
centrala motpartens behoriga myndighet utan dréjsmal under-
ritta den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten.

Artikel 16
Kapitalkrav

1. For att auktoriseras enligt artikel 14 ska en central
motpart ha stindig tillgdng till ett startkapital pd minst
7,5 miljoner EUR.

2. En central motparts kapital ska — inklusive balanserade
vinstmedel och reserver — std i proportion till den risk som ar
kopplad till den centrala motpartens verksamhet. Kapitalet ska
alltid vara tillrickligt for att vid behov och inom rimlig tid
kunna sikerstilla en ordnad avveckling eller omstrukturering
av verksamheten och erbjuda den centrala motparten tillrickligt
skydd mot kreditrisker, motpartsrisker, marknadsrisker, opera-
tiva risker, rittsliga risker och affirsrisker som inte redan ticks
av sirskilda finansiella resurser enligt artiklarna 41-44.

3. For att sakerstdlla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska EBA, i nira samarbete med ECBS och efter samrdd
med Esma, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
med ndrmare uppgifter om kraven nir det giller en central
motparts kapital, balanserade vinstmedel och reserver som avses
i punkt 2.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 17
Forfarande for att bevilja och avsld auktorisation

1. Den ansokande centrala motparten ska limna en ansokan
om auktorisation till den behériga myndigheten i den medlems-
stat dir den dr etablerad.
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2. Den ansokande centrala motparten ska limna in alla upp-
gifter som krdvs for att den behoriga myndigheten ska kunna
fastsla att den sokande uppfyller de krav som faststills i denna
forordning. Den behoriga myndigheten ska omgdende 6ver-
lamna alla uppgifter som mottagits frn den ansokande centrala
motparten till Esma och det kollegium som avses i artikel 18.1.

3. Inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska
den behoriga myndigheten bedéma om ansdkan ir fullstindig.
Om ansokan inte ar fullstindig, ska den behoriga myndigheten
ange en tidsfrist inom vilken den ansékande centrala motparten
ska limna ytterligare information. Den behériga myndigheten
ska efter att ha bedomt att ansokan ar fullstindig, underritta
den ansokande centrala motparten, medlemmarna i det kolle-
gium som inrittats i enlighet med artikel 18.1 och Esma om
detta.

4. Den behoriga myndigheten ska bevilja auktorisation en-
dast om den finner att den ansokande centrala motparten upp-
fyller alla krav i denna forordning och att den centrala motpar-
ten dr anmild som ett system enligt direktiv 98/26/EG.

Den behoriga myndigheten ska vederborligen beakta det ytt-
rande som kollegiet natt fram till i enlighet med artikel 19.
Om den behériga myndigheten inte instimmer med kollegiets
positiva yttrande, ska dess beslut innehélla en fullstindig moti-
vering och en forklaring av eventuella visentliga avvikelser frén
kollegiets positiva yttrande.

Den centrala motparten ska inte beviljas auktorisation om samt-
liga medlemmar i kollegiet, med undantag for de behoriga myn-
digheterna i den medlemsstat dir den centrala motparten ir
etablerad, genom 6verenskommelse ndr fram till ett gemensamt
yttrande enligt artikel 19.1 om att den centrala motparten inte
bor beviljas auktorisation. Det yttrandet ska ange skriftliga, full-
stindiga och detaljerade skil till att kollegiet anser att de krav
som faststills i denna forordning eller andra delar av unions-
rtten inte dr uppfyllda.

Om ett gemensamt yttrande som avses i tredje stycket inte har
uppndtts genom Gverenskommelse, och en majoritet bestdende
av tva tredjedelar av kollegiet har avgett ett negativt yttrande, far
varje berord behorig myndighet med stod av en majoritet be-
stdende av tva tredjedelar av kollegiet inom 30 kalenderdagar
efter antagandet av det negativa yttrandet hinskjuta frigan till
Esma for avgorande i enlighet med artikel 19 i férordning (EU)
nr 1095/2010.

Beslutet om hanskjutande ska ange skriftliga, fullstindiga och
detaljerade skal till att de berorda medlemmarna i kollegiet
anser att de krav som faststills i denna forordning eller andra
delar av unionsritten inte dr uppfyllda. I sidana fall ska den
centrala motpartens behoriga myndighet skjuta upp sitt beslut
om auktorisation och invinta ett eventuellt beslut om auktori-
sation frdn Esma i enlighet med artikel 19.3 i forordning (EU)
nr 1095/2010. Den behériga myndigheten ska fatta sitt beslut i
enlighet med Esmas beslut. Arendet far inte hdnskjutas till Esma
efter det att den 30-dagarsperiod som avses i fjarde stycket har
16pt ut.

Om samtliga medlemmar i kollegiet, med undantag fér myn-
digheterna i den medlemsstat dir den centrala motparten ar
etablerad, genom 6verenskommelse nar fram till ett gemensamt
yttrande enligt artikel 19.1 om att den centrala motparten inte
bor beviljas auktorisation, fir den behoriga myndigheten hin-
skjuta fragan till Esma for avgorande i enlighet med artikel 19 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér den centrala
motparten ar etablerad ska vidarebefordra beslutet till de ovriga
berérda behoriga myndigheterna.

5. Esma ska agera i enlighet med artikel 17 i férordning (EU)
nr 1095/2010 om den centrala motpartens behériga myndighet
inte har tillimpat bestimmelserna i denna férordning, eller har
tillimpat dem pé ett sdtt som framstdr som en overtridelse av
unionsratten.

Esma fir utreda pastiddda overtridelser eller underlatelser att till-
lampa unionsritten pd begdran av ndgon medlem i kollegiet
eller pd eget initiativ, efter att ha underrittat den behoriga
myndigheten.

6. Inga atgirder som vidtas i tjdnsten av nagon av kollegiets
medlemmar fir direkt eller indirekt diskriminera ndgon med-
lemsstat eller grupp av medlemsstater som plats for clearing-
tjanster oavsett valutaslag.

7. Inom sex mdnader frin inlimnandet av en fullstindig
ansokan ska den behériga myndigheten skriftligen med fullstin-
dig motivering underritta den sokande om huruvida auktorisa-
tion beviljats eller avslagits.

Artikel 18

Kollegium

1. Inom 30 kalenderdagar efter inlimnandet av en fullstindig
ansokan i enlighet med artikel 17 ska den centrala motpartens
behoriga myndighet inritta, forvalta och leda ett kollegium som
frimjar fullgorandet av de uppgifter som anges i artiklarna 15,
17, 49, 51 och 54.

2. Kollegiet ska ha foljande sammansittning:
a) Esma.

b) Den centrala motpartens behdriga myndighet.

<o

De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av den
centrala motpartens clearingmedlemmar som ir etablerade i
de tre medlemsstaterna med de sammanlagt storsta bidragen
under en ettarsperiod till den centrala motpartens obestands-
fond som avses i artikel 42.

d) De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av de
handelsplatser som den centrala motparten verkar pa.

B

De behoriga myndigheter som évervakar centrala motparter
med vilka samverkansoverenskommelser ingdtts.

f) De behoriga myndigheter som 6vervakar de virdepappers-
centraler som den centrala motparten ér knuten till.
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g) De berorda ECBS-medlemmar som ansvarar for overvak-
ningen av den centrala motparten och de berérda ECBS-
medlemmar som ansvarar for overvakningen av de centrala
motparter med vilka samverkansoverenskommelser har in-
gatts.

h) De centralbanker som utger de clearade finansiella instru-
mentens mest relevanta unionsvalutor.

3. En behorig myndighet i en medlemsstat som inte dr med-
lem i kollegiet far frin kollegiet begira all information som ar
relevant for utférandet av dess tillsynsuppgifter.

4. Kollegiet ska sorja for foljande, utan att det paverkar be-
horiga myndigheters befogenheter enligt denna forordning:

£

Utarbetande av det yttrande som avses i artikel 19.

b) Informationsutbyte, inklusive begdran om information enligt
artikel 84.

Overenskommelser bland medlemmarna om att frivilligt pata
sig uppagifter.

Keh

&

Samordning av programmen for tillsynsgranskning, baserade
péd en riskbedomning av den centrala motparten.

o

Faststillande av forfaranden och beredskapsplaner for kris-
situationer som avses i artikel 24.

5. Kollegiets inrdttande och verksamhet ska baseras pd en
skriftlig overenskommelse mellan dess samtliga medlemmar.

I 6verenskommelsen ska de praktiska villkoren for kollegiets
verksamhet anges, inbegripet nirmare bestimmelser fér omrost-
ningsforfaranden som avses i artikel 19.3, och uppgifter kan
alaggas den centrala motpartens behoriga myndighet eller alig-
gas en annan medlem av kollegiet.

6.  For att sikerstilla att kollegierna fungerar pd ett enhetligt
och samstimmigt sitt i hela unionen ska Esma utarbeta forslag
till tekniska standarder for tillsyn som anger de villkor enligt
vilka de unionsvalutor som avses i punkt 2 h ska anses som de
mest relevanta och nirmare anger de praktiska villkor som
avses i punkt 5.

Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 19
Yttrande frin kollegiet

1. Inom fyra manader efter den centrala motpartens inlam-
nande av en fullstindig ansokan enligt artikel 17 ska den cen-
trala motpartens behoriga myndighet genomféra en riskbedom-
ning av den centrala motparten och limna en rapport till kol-
legiet.

Inom 30 kalenderdagar efter mottagandet och baserat pa slut-
satserna i denna rapport ska kollegiet nd fram till ett gemensamt
yttrande i vilket det faststills huruvida den ansokande centrala
motparten uppfyller alla de krav som faststills i denna forord-
ning.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17.4 fjirde styc-
ket ska kollegiet, om inget gemensamt yttrande kan uppnds i
enlighet med andra stycket, inom samma tidsperiod anta ett
majoritetsyttrande.

2. Esma ska underlitta antagandet av det gemensamma ytt-
randet i enlighet med dess allminna samordningsfunktion enligt
artikel 31 i férordning (EU) nr 1095/2010.

3. Kollegiets majoritetsyttrande ska antas med enkel majori-
tet bland dess medlemmar. For kollegier bestiende av upp till
och med tolv medlemmar ska hogst tvd kollegiemedlemmar
frin samma medlemsstat ha rostratt och varje rostberittigad
medlem ska ha en rost. For kollegier bestdende av fler in tolv
medlemmar ska hogst tre medlemmar frin samma medlemsstat
ha rostritt och varje rostberittigad medlem ska ha en rost. Esma
ska inte ha rostritt i friga om kollegiets yttranden.

Artikel 20
Upphivande av auktorisation

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 22.3 ska
den centrala motpartens behoriga myndighet upphiva auktori-
sationen om den centrala motparten

a) inte har utnyttjat sin auktorisation inom tolv manader, ut-
tryckligen har frénsagt sig auktorisationen eller inte har till-
handahallit nagra tjanster eller utévat nagon verksamhet un-
der de foregdende sex manaderna,

=

har erhéllit auktorisationen genom att limna osanna upp-
gifter eller pd nigot annat otillborligt sitt,

KX

inte lingre uppfyller de villkor som gillde for auktorisatio-
nen och inte har vidtagit de atgarder for att avhjilpa situa-
tionen som den centrala motpartens behériga myndighet
begirt inom en faststilld tidsram, eller

&

allvarligt och systematiskt har dsidosatt ndgot av de krav
som faststills i denna forordning.

2. Om den centrala motpartens behoriga myndighet anser att
en av de omstandigheter som avses i punkt 1 foreligger ska den
inom fem arbetsdagar underritta Esma och medlemmarna i
kollegiet om detta.
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3. Den centrala motpartens behoriga myndighet ska hora
medlemmarna i kollegiet angdende nodvindigheten av att upp-
hiva auktorisationen av den centrala motparten, utom nér det
bradskar med ett sddant beslut.

4. Varje medlem av kollegiet far nir som helst begira att den
centrala motpartens behoriga myndighet ska kontrollera om
denna motpart fortfarande uppfyller villkoren som gillde for
auktorisationen.

5. Den centrala motpartens behoriga myndighet fir begrinsa
upphivandet till viss tjanst, verksamhet eller klass av finansiellt
instrument.

6. Den centrala motpartens behoriga myndighet ska over-
sanda sitt beslut med fullstindig motivering till Esma och med-
lemmarna i kollegiet, vilket ska ta hinsyn till reservationer fran
kollegiets medlemmar.

7. Beslutet om upphivande av auktorisationen ska fa verkan
inom hela unionen.

Artikel 21
Oversyn och utvirdering

1. Utan att den roll som innehas av kollegiet paverkas, ska
de behoriga myndigheter som avses i artikel 22 se over de
system, strategier, processer och mekanismer som de centrala
motparterna har inrittat for att folja denna forordning samt
utvirdera de risker som dessa centrala motparter ar eller kan
vara exponerade mot.

2. Den oversyn och utvirdering som avses i punkt 1 ska
omfatta alla de krav pd centrala motparter som faststills i denna
forordning.

3. De behoriga myndigheterna ska faststilla hur ofta och hur
ingdende den Gversyn och utvirdering som avses i punkt 1 ska
genomforas med beaktande av verksamhetens storlek, system-
vikt, art, omfattning och komplexitet nér det géller de berorda
centrala motparterna. Oversynen och utvirderingen ska upp-
dateras minst en gdng drligen.

De centrala motparterna ska omfattas av kontroller pa plats.

4. De behoriga myndigheterna ska regelbundet och minst
arligen underritta kollegiet om resultaten av &versynen och
utvirderingen enligt punkt 1, inbegripet eventuella korrigerande
atgirder eller sanktioner.

5. De behoriga myndigheterna ska kriva att centrala motpar-
ter som inte uppfyller de krav som faststills i denna férordning
pé ett tidigt stadium vidtar nodvindiga dtgirder for att komma
till rdtta med denna situation.

6. Esma ska ha en samordnande roll mellan behoriga myn-
digheter och kollegier i syfte att skapa en gemensam tillsyns-
kultur och konsekvent tillsynspraxis, sikerstilla enhetliga for-
faranden och ett enhetligt tillvigagangssitt, och forstirka 6ver-
ensstimmelsen ndr det giller resultatet av tillsynen.

Med avseende pé tillimpningen av forsta stycket ska Esma ét-
minstone arligen

a) genomfora en inbordes utvirdering av den tillsynsverksam-
het som utférs av samtliga behoriga myndigheter med av-
seende pd centrala motparters auktorisation och tillsyn i
enlighet med artikel 30 i forordning (EU) nr 1095/2010 och

=

ta initiativ till och samordna unionsomfattande utvirderingar
av de centrala motparternas forutsittningar for att std emot
en ogynnsam utveckling pd marknaden i enlighet med arti-
kel 32.2 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Om en sddan utvirdering som avses i andra stycket led b visar
pa brister i en eller fler centrala motparters motstindskraft ska
Esma utfirda de rekommendationer som behovs i enlighet med
artikel 16 i férordning (EU) nr 1095/2010.

KAPITEL 2
Tillsyn och Gvervakning av centrala motparter
Artikel 22
Behorig myndighet

1. Varje medlemsstat ska utse den behoriga myndighet som
ska svara for att de uppgifter som foljer av denna forordning
utfors nir det giller auktorisation och tillsyn av centrala mot-
parter som dr etablerade pa deras territorium och ska underritta
kommissionen och Esma ddrom.

Om en medlemsstat utser mer dn en behorig myndighet ska
den klart ange varje myndighets uppdrag och utse en myndighet
med ensamt ansvar for att samordna samarbetet och infor-
mationsutbytet med kommissionen, Esma, andra medlemsstaters
behoriga myndigheter, EBA och berorda ECBS-medlemmar i
enlighet med artiklarna 23, 24, 83 och 84.

2. Varje medlemsstat ska se till att den behoriga myndighe-
ten har tillrickliga tillsyns- och utredningsbefogenheter for att
fullgora sitt uppdrag.

3. Varje medlemsstat ska se till att limpliga administrativa
atgdrder i enlighet med nationell lagstiftning kan vidtas eller
inforas mot ansvariga fysiska eller juridiska personer, om denna
forordning inte efterlevs.

Dessa dtgirder ska vara effektiva, proportionella och avskric-
kande och far inbegripa krav pa korrigerande dtgérder inom en
faststalld tidsram.

4. Esma ska pd sin webbplats offentliggéra en forteckning
6ver de behoriga myndigheter som utsetts enligt punkt 1.

KAPITEL 3
Samarbete
Artikel 23

Samarbete mellan myndigheter

1. Behoriga myndigheter ska ha ett nira samarbete med va-
randra, med Esma och vid behov med ECBS.
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2. Pa grundval av tillgingliga uppgifter vid tidpunkten for
beslutet ska de behoriga myndigheterna vid utévandet av sina
allmdnna uppgifter vederborligen beakta sina besluts potentiella
effekter pd det finansiella systemets stabilitet i alla ovriga be-
rorda medlemsstater, sirskilt i krissituationer som avses i arti-
kel 24.

Artikel 24
Krissituationer

Den centrala motpartens behoriga myndighet eller annan myn-
dighet ska utan onodigt drojsmal underritta Esma, kollegiet,
berorda ECBS-medlemmar och andra berérda myndigheter om
krissituationer som berdr en central motpart, inklusive utveck-
lingar pé finansmarknader, som kan inverka negativt pd mark-
nadens likviditet och det finansiella systemets stabilitet i nagon
av de medlemsstater dir den centrala motparten eller ndgon av
dess clearingmedlemmar ar etablerad.

KAPITEL 4
Relationer med tredjelinder
Artikel 25
Godkinnande av en central motpart frin tredjeland

1. En i ett tredjeland etablerad central motpart far tillhanda-
hélla clearingtjanster till clearingmedlemmar eller handelsplatser
som dr etablerade i unionen endast om denna centrala motpart
ar godkind av Esma.

2. Efter samrdd med de myndigheter som avses i punkt 3 fir
Esma godkinna en central motpart som dr etablerad i ett tredje-
land och som har limnat in en ansékan om godkinnande att
tillhandahélla clearingtjinster eller clearingverksamhet, om:

a) Kommissionen har antagit en genomférandeakt i enlighet
med punkt 6.

b) Den centrala motparten ér auktoriserad i det berorda tredje-
landet och omfattas av effektiv tillsyn och verkstallighet som
sikerstdller att den fullt ut foljer de forsiktighetskrav som
giller i det tredjelandet.

¢) Samarbetsavtal har ingdtts i enlighet med punkt 7.

d) Den centrala motparten ir etablerad eller auktoriserad i ett
tredjeland som anses ha system for bekimpning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism som ar likvirdiga unio-
nens system i enlighet med de likvirdighetskriterier for tred-
jeland som medlemsstaterna kommit dverens om enligt Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgirder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering
av terrorism (1).

3. Nir Esma bedémer om de villkor som avses i punkt 2 ar
uppfyllda ska myndigheten samridda med

a) den behoriga myndigheten i en medlemsstat dar den centrala
motparten tillhandahdller eller har for avsikt att tillhanda-
hélla clearingtjanster och som har valts av den centrala mot-
parten,
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b) de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av den
centrala motpartens clearingmedlemmar som ir etablerade i
de tre medlemsstater som limnar eller som den centrala
motparten forvintar sig ska limna de sammanlagt storsta
bidragen under en ettdrsperiod till den centrala motpartens
obestdndsfond som avses i artikel 42,

o

de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av han-
delsplatser beldgna inom unionen som den centrala motpar-
ten verkar eller kommer att verka pd,

&

de behoriga myndigheter som 6vervakar centrala motparter
etablerade inom unionen med vilka samverkanséverenskom-
melser ingatts,

berdrda ECBS-medlemmar i de medlemsstater dér den cen-
trala motparten tillhandahaller eller har for avsikt att tillhan-
dahélla clearingtjinster och relevanta ECBS-medlemmar som
ansvarar for overvakningen av centrala motparter med vilka
samverkansoverenskommelser ingdtts,

o

f) de centralbanker som utger de mest relevanta unionsvalu-
torna for de finansiella instrument som clearats eller som ska
clearas.

4. Den centrala motpart som avses i punkt 1 ska limna in
sin ansokan till Esma.

Den ansokande centrala motparten ska forse Esma med all
information som kravs for ett godkdnnande. Inom 30 arbets-
dagar efter mottagandet ska Esma bedoma om ansokan dr full-
stindig. Om ansokan inte ér fullstindig ska Esma ange en tids-
frist inom vilken den sokande centrala motparten ska limna
ytterligare information.

Beslutet om godkidnnande ska grundas pa de villkor som fast-
stlls i punkt 2 och vara oberoende av varje bedémning som
utgor grund for de likvirdighetsbeslut som avses i artikel 13.3.

Esma ska samrdda med de myndigheter och enheter som avses i
punkt 3 innan myndigheten fattar sitt beslut.

Inom 180 arbetsdagar frén inlimnandet av en fullstindig an-
sokan ska Esma med fullstindig motivering skriftligen under-
ritta den ansokande centrala motparten om huruvida godkan-
nande beviljats eller nekats.

Esma ska pé sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de
centrala motparter som godkints i enlighet med denna férord-
ning.

5. Esma ska efter samrdd med de myndigheter och enheter
som avses i punkt 3 se over godkinnandet av en central mot-
part som dr etablerad i ett tredjeland om denna centrala mot-
part har utvidgat omrédet for sin verksamhet och sina tjanster i
unionen. Den Gversynen ska genomforas i enlighet med i punk-
terna 2, 3 och 4. Esma fir dterkalla godkdnnandet av denna
centrala motpart om villkoren i punkt 2 inte lingre 4r uppfyllda
och under samma omstindigheter som dem som beskrivs i
artikel 20.
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6. Kommissionen fir anta en genomforandeakt i enlighet
med artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011, som faststéller
att den rittsliga och tillsynsmassiga ramen i ett tredjeland siker-
stiller att de centrala motparter som ér auktoriserade i detta
land foljer rittsligt bindande krav som ar likvirdiga med de
krav som faststélls i avdelning IV i den har forordningen, och
att dessa centrala motparter 16pande ar foremdl for effektiv
tillsyn och verkstillighet i detta land och att tredjelandets regel-
verk foreskriver ett effektivt likvirdigt system for godkdnnande
av de centrala motparter som dr auktoriserade i enlighet med
tredjelidnders rattsordningar.

7. Esma ska uppritta samarbetsarrangemang med de berorda
behoriga myndigheter i tredjelinder vars rittsliga och tillsyns-
missiga regelverk har godkints som vara likvirdiga med denna
forordning i enlighet med punkt 6. I sidana avtal ska minst
foljande anges:

&

Mekanismen for informationsutbyte mellan Esma och det
berérda tredjelandets behoriga myndigheter, inbegripet till-
ging till alla uppgifter som Esma begir éver centrala mot-
parter som ar auktoriserade i tredjeldnder.

b) Mekanismen for omedelbar underrittelse till Esma ndr en
behorig myndighet i ett tredjeland bedomer att en central
motpart som den utovar tillsyn av bryter mot villkoren for
sin auktorisation eller annan lagstiftning som den omfattas
av.

Mekanismen foér omedelbar underrittelse till Esma frdn en
behorig myndighet i ett tredjeland nir en central motpart
som den utovar tillsyn av har beviljats ritt att tillhandahalla
clearingtjinster till clearingmedlemmar eller kunder som ar
etablerade i unionen.

o

&

Forfarandena for samordning av tillsynsverksamhet, inbegri-
pet, nir sd dr lampligt, kontroller pd plats.

8.  For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn som ndrmare anger de uppgifter som den ansokande
centrala motparten ska tillhandahalla Esma i sin ansokan om
godkinnande.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.
AVDELNING IV
KRAV PA CENTRALA MOTPARTER
KAPITEL 1
Organisatoriska krav
Artikel 26
Allminna bestimmelser

1. En central motpart ska ha stabila styrformer, som omfattar
en tydlig organisationsstruktur med en vildefinierad, transparent

och konsekvent ansvarsfordelning, effektiva metoder for att
identifiera, hantera, 6vervaka och rapportera de risker som
denna motpart ir eller kan bli utsatt for samt ha tillfredsstal-
lande rutiner for intern kontroll, diribland sunda forfaranden
for administration och redovisning.

2. En central motpart ska infora regler och rutiner som ér
tillrickligt effektiva for att sikerstilla att denna férordning foljs,
inklusive ledningens och de anstilldas efterlevnad av alla be-
stimmelser i denna forordning.

3. En central motpart ska uppritthdlla en organisationsstruk-
tur som sikerstaller en kontinuerlig och vil fungerande verk-
samhet och tillhandahéllande av tjanster. Det ska anvinda lamp-
liga och proportionella system, resurser och forfaranden.

4. En central motpart ska klart skilja pd rapporteringsruti-
nerna for dess riskhantering och for dess 6vriga verksamhet.

5. En central motpart ska infora, tillimpa och uppritthilla
en lonepolitik som frimjar sund och effektiv riskhantering och
som inte skapar incitament for mildrade riskstandarder.

6.  En central motpart ska ha tillrickliga IT-system som kan
hantera dess tjansters och verksamhets komplexitet, mangfald
och inriktning, sd att den tryggar hog sikerhetsstandard och att
dess uppgifter ar sikra och konfidentiella.

7. En central motpart ska kostnadsfritt offentliggora sina
styrformer, regelverket for verksamheten, samt sina intrideskri-
terier for clearingmedlemskap.

8. Den centrala motparten ska vara foremdl for ofta fore-
kommande och oberoende revisioner. Resultaten av dessa revi-
sioner ska meddelas styrelsen och tillhandahéllas den behoriga
myndigheten.

9. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samr8d med ECBS-medlemmarna, ut-
arbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare
uppgifter om vad regler och styrformer enligt punkterna 1-8
minst ska omfatta.

Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 27
Foretagsledning och styrelsen

1. En central motparts foretagsledning ska ha tillrickligt gott
anseende och tillricklig erfarenhet som sikerstiller en sund och
ansvarsfull ledning av den centrala motparten.

&9
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2. En central motpart ska ha en styrelse, dir minst en tred-
jedel och minst tvd av ledamdterna av en central motparts
styrelse ska vara oberoende. Foretradare for clearingmedlemmar-
nas kunder ska bjudas in till styrelsemoten nir det giller fragor
som avser artiklarna 38 och 39. Ersittningen till de oberoende
och andra icke arbetande styrelseledamoterna fir inte vara
kopplad till den centrala motpartens affirsresultat.

Ledamoterna av en central motparts styrelse, inklusive de obe-
roende ledamoterna, ska ha tillrickligt gott anseende och ade-
kvat sakkunskap om finansiella tjanster, riskhantering och clea-
ringtjdnster.

3. En central motpart ska klart ange styrelsens roll och an-
svar samt tillhandahalla styrelsemétenas protokoll till den beho-
riga myndigheten och revisorer.

Artikel 28
Riskkommitté

1. En central motpart ska inrdtta en riskkommitté som ska
bestd av foretridare for dess clearingmedlemmar, oberoende
styrelseledaméter och foretridare for dess kunder. Riskkommit-
tén far ldta den centrala motpartens anstillda och externa obe-
roende experter delta i métena men dd utan rostritt. Behoriga
myndigheter fir begira att fd delta i riskkommitténs moten utan
rostritt och att bli informerade om riskkommitténs aktiviteter
och beslut. Riskkommitténs rad far inte direkt paverkas av den
centrala motpartens ledning. Ingen av grupperna av foretridare
ska ha majoritet i riskkommittén.

2. En central motpart ska klart ange riskkommitténs mandat,
styrformer for att trygga dess oberoende, verksamhetsregler,
valbarhetskriterier och valférfarande for ledamoterna av risk-
kommittén. Styrformerna ska vara offentliga och ska atminstone
faststilla att riskkommitténs ordforande ska vara en oberoende
styrelseledamot, att riskkommittén rapporterar direkt till styrel-
sen och att den ska hélla regelbundna méten.

3. Riskkommittén ska ge rad till styrelsen om omstindighe-
ter som kan paverka den centrala motpartens riskhantering,
exempelvis en betydande dndring av dess riskmodell, obestdnds-
forfarandena, kriterierna for godkinnande av clearingmedlem-
mar, for clearing av nya typer av instrument eller for utkon-
traktering av funktioner. Riskkommitténs rad ska inte kravas for
den centrala motpartens lopande verksamhet. Rimliga anstring-
ningar ska goras for att samrdda med riskkommittén om ut-
vecklingar som kan pédverka den centrala motpartens riskhante-
ring i krissituationer.

4. Utan att det paverkar behoriga myndigheters ridtt att bli
informerade, ska riskkommitténs ledaméoter ha tystnadsplikt.
Om riskkommitténs ordférande konstaterar att det fér en med-
lem foreligger eller kan foreligga en intressekonflikt i ett sarskilt
drende, fir denne inte rosta om &drendet.

5. En central motpart ska skyndsamt underritta den behoriga
myndigheten om alla beslut dir styrelsen beslutar att inte folja
riskkommitténs rad.
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Artikel 29
Registerhdllning

1. En central motpart ska i minst tio dr bevara alla register-
uppgifter om sina tjanster och sin verksamhet, sd att den beho-
riga myndigheten kan kontrollera den centrala motpartens efter-
levnad av denna forordning.

2. En central motpart ska i minst tio ar efter att avtal [opt ut
bevara alla uppgifter om alla avtal som den har behandlat.
Informationen ska dtminstone mojliggora faststillande av de
ursprungliga villkoren i en transaktion, innan den clearades av
den centrala motparten.

3. Pd begiran av den behoriga myndigheten, Esma och be-
rorda ECBS-medlemmar ska en central motpart tillhandahalla
registeruppgifter och information enligt punkterna 1 och 2
och all information om clearade avtals positioner, oberoende
av den handelsplats dir transaktionerna verkstalldes.

4. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn med ndrmare uppgifter om bevarandet av registeruppgif-
ter och information enligt punkterna 1-3.

Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

5. For att sakerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av
punkterna 1 och 2, ska Esma utarbeta forslag till tekniska stan-
darder for genomférande for att nirmare ange formatet pa de
uppgifter och den information som ska bevaras.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 30 september
2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 30
Aktiedgare och medlemmar med kvalificerade innehav

1. Den behoriga myndigheten ska endast auktorisera en cen-
tral motpart om den har fatt upplysningar om vilka av dess
aktiedgare eller medlemmar, oavsett om de ar fysiska eller juri-
diska personer, som direkt eller indirekt har kvalificerade inne-
hav och upplysningar om storleken pd sddana innehav.
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2. Den behériga myndigheten ska avsld auktorisation av en
central motpart, om den tvivlar pd att dess aktiedgare eller
medlemmar med kvalificerade innehav édr limpliga, med beak-
tande av behovet att sikerstilla att en central motpart har en
sund och ansvarsfull ledning.

3. Om det finns nira forbindelser mellan den centrala mot-
parten och andra fysiska eller juridiska personer, ska den beho-
riga myndigheten endast bevilja auktorisation om dessa forbin-
delser inte hindrar myndigheten frén att effektivt utéva sin till-
synsfunktion.

4. Om de personer som avses i punkt 1 har ett inflytande
som sannolikt inverkar menligt pd en sund och ansvarsfull
ledning av den centrala motparten, ska den behoriga myndig-
heten vidta limpliga atgarder for att fa detta att upphora, vilket
kan inbegripa att upphiva den centrala motpartens auktorisa-
tion.

5. Den behoriga myndigheten ska avsld auktorisation, om de
lagar och andra forfattningar i ett tredjeland som en eller flera
fysiska eller juridiska personer med vilka den centrala motparten
har nira forbindelser omfattas av, eller svérigheter vid verkstil-
ligheten av dem, forhindrar ett effektivt utévande av myndighe-
tens tillsynsfunktion.

Artikel 31
Information till behériga myndigheter

1. En central motpart ska till sin behériga myndighet anmila
alla forandringar av sin ledning och ska ocksd limna den be-
horiga myndigheten alla upplysningar som krivs for att denna
ska kunna bedéma efterlevnaden av artikel 27.1 och 27.2 andra
stycket.

Om en styrelseledamots agerande sannolikt inverkar menligt pd
en sund och ansvarsfull ledning av den centrala motparten, ska
den behoriga myndigheten vidta limpliga dtgirder, vilket kan
inbegripa att utesluta ledamoten ur styrelsen.

2. Alla fysiska eller juridiska personer eller sidana personer
som agerar samfillt (tilltankta forvdrvare) som har fattat ett beslut
om att direkt eller indirekt forvirva ett kvalificerat innehav i en
central motpart eller om att ytterligare 6ka, direkt eller indirekt,
ett sddant kvalificerat innehav i en central motpart, varigenom
andelen av rostetalet eller kapitalet kommer att uppga till eller
overstiga 10 %, 20 %, 30 % eller 50 % eller s att den centrala
motparten kommer att fi stillning av dotterforetag (tilltdnkt
forvar), ska forst skriftligen underritta den behoriga myndighe-
ten for den centrala motpart i vilken de avser att forvirva eller
ytterligare oka ett kvalificerat innehav om storleken pé det till-
tinkta innehavet samt limna relevanta uppgifter enligt arti-
kel 32.4.

Alla fysiska eller juridiska personer som har fattat ett beslut om
att direkt eller indirekt avyttra ett kvalificerat innehav i ett vir-
depappersforetag (den tilltdnkte siljaren) ska forst skriftligen un-
derritta den centrala motpartens behoriga myndigheten dirom

och meddela storleken pé ett sddant innehav. En sddan person
ska dven underritta den behoriga myndigheten, om den har
fattat ett beslut om att minska ett kvalificerat innehav sa att
andelen av rostetalet eller aktiekapitalet kommer att understiga
10 %, 20 %, 30 % eller 50 % eller s& att den centrala motpartens
stallning som dotterforetag kommer att upphora.

Den behoriga myndigheten ska skicka ett skriftligt mottagnings-
bevis till den tilltinkte forvirvaren eller siljaren, utan drojsmal
och senast tvd arbetsdagar efter mottagandet av underrittelsen
enligt denna punkt och efter mottagandet av uppgifterna enligt
punkt 3.

Den behoriga myndigheten ska genomféra den bedomning som
foreskrivs i artikel 32.1 (bedomningen) inom 60 arbetsdagar frin
och med den skriftliga bekriftelsen av mottagandet av under-
rittelsen och av alla de handlingar som ska bifogas den i en-
lighet med forteckningen i artikel 32.4 (bedomningsperioden).

Vid tidpunkten for mottagningsbeviset ska den behoriga myn-
digheten informera den tilltinkte forvérvaren eller siljaren om
nir bedémningsperioden loper ut.

3. Den behoriga myndigheten fir under bedémningsperioden
vid behov, dock senast den femtionde arbetsdagen i bedém-
ningsperioden, begira ytterligare uppgifter om det dr nddvin-
digt for att slutfora bedomningen. Denna begiran ska vara
skriftlig och ska klart ange vilka ytterligare uppgifter som krévs.

Bedomningsperioden ska avbrytas for perioden mellan det da-
tum d4 den behoriga myndigheten begir in uppgifter och det
datum dé svar tas emot fran den tilltinkte forvarvaren. Avbrot-
tet far inte dverstiga 20 arbetsdagar. Den behoriga myndigheten
far dérefter besluta om att begira in ytterligare uppgifter for att
komplettera eller fortydliga informationen, vilket dock inte far
leda till att bedomningsperioden avbryts.

4. Den behoriga myndigheten fir forlinga avbrottet enligt
punkt 3 andra stycket till hogst 30 arbetsdagar, om den till-
tinkte forvirvaren eller siljaren dr

&

etablerad utanfor unionen eller omfattas av tillsyn utanfor
unionen,

=

en fysisk eller juridisk person som inte omfattas av tillsyn
enligt denna forordning eller direktiv 73/239/EEG, radets
direktiv 92/49EEG av den 18 juni 1992 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt
forsikring dn livforsikring (') eller direktiv 2002/83/EG,
2003/41[EG, 2004/39EG, 2005/68EG, 2006]48[EG,
2009/65/EG eller 2011/61/EU.

5. Om den behoriga myndigheten efter avslutad bedomning
beslutar att motsitta sig det tilltinkta forvirvet, ska den inom
tva arbetsdagar och inom bedomningsperioden skriftligen

() EGT L 228, 11.8.1992, s. 1.
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underritta forvirvaren och ange skilen for det beslutet. Den
behoriga myndigheten ska underritta det kollegium som avses
i artikel 18 om detta. Om inget annat foreskrivs i nationell
lagstiftning, fir en limplig motivering av beslutet offentliggoras
pd den tilltinkte forvirvarens begidran. Detta fir dock inte
hindra medlemsstater frn att ge en behorig myndighet befo-
genhet att offentliggora detta, utan att den tilltinkte forvirvaren
sd begirt.

6. Om den behoriga myndigheten inte motsitter sig det till-
tinkta forvirvet inom bedémningsperioden, ska det anses vara
godkint.

7. Den behoriga myndigheten far faststilla en maximiperiod
inom vilken det tilltinkta forvirvet ska vara genomfort och vid
behov forlinga denna.

8.  Medlemsstater fir inte infora stringare krav dn de som
foreskrivs i denna forordning nir det giller underrittelse till
den behoriga myndigheten om direkta eller indirekta forvirv
av rostritter eller kapital och dennas godkinnande av sddana
forvarv.

Artikel 32
Bedomning

1. Vid bedomningen av den underrittelse som foreskrivs i
artikel 31.2 och de uppgifter som avses i artikel 31.3 ska den
behoriga myndigheten, for att sikerstilla en sund och ansvars-
full ledning av den centrala motpart som forvirvet giller, och
med beaktande av den tilltinkte forvirvarens sannolika paver-
kan pd denna motpart bedéma om den tilltinkte forvirvaren ar
lamplig och det tilltinkta forvirvet dr ekonomiskt sunt, med
beaktande av foljande:

a) Den tilltinkta koparens anseende och finansiella sundhet.

b) Det anseende och de erfarenheter personerna har som kom-
mer att leda den centrala motpartens verksamhet till foljd av
det tilltankta forvarvet.

¢) Om den centrala motparten kommer att kunna uppfylla och
fortsitta uppfylla denna forordning.

d) Om det finns rimlig anledning att misstinka att det tilltinkta
forvirvet har en koppling till pigdende eller genomférd pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism eller forsok till detta,
enligt artikel 1 i direktiv 2005/60/EG, eller att det tilltinkta
forvirvet kan oka riskerna for sdan verksamhet.

Vid sin bedémning av den tilltinkte forvirvarens finansiella
sundhet ska den behoriga myndigheten sarskilt uppmarksamma
vilken typ av verksamhet som bedrivs och ska bedrivas av den
centrala motpart som det tilltinkta forvirvet giller.

92

Vid sin bedomning av den centrala motpartens formaga att folja
denna forordning ska den behoriga myndigheten sirskilt upp-
mirksamma om den koncern som den kommer att bli en del av
har en struktur som mojliggor en effektiv tillsyn, ett effektivt
informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna samt
faststallande av ansvarsfordelningen mellan de behériga myndig-
heterna.

2. De behériga myndigheterna far bara motsitta sig det till-
tinkta forvarvet om det finns rimlig anledning att gora detta pa
grundval av kriterierna i punkt 1 eller om de uppgifter som
ldmnats av den tilltinkte forvérvaren ér ofullstindiga.

3. Medlemsstaterna fér varken infora forhandsvillkor betrf-
fande storleken péd forvirvet av aktieandel eller tillita de beho-
riga myndigheterna att bedoma det tilltankta forvirvet utifrdn
marknadens ekonomiska behov.

4. Medlemsstaterna ska se till att en forteckning gors allmant
tillginglig med de uppgifter som krivs for bedomningen och
som ska limnas till de behoriga myndigheterna vid den tid for
underrittelsen som avses i artikel 31.2. Uppgiftskraven ska vara
proportionella och anpassade till den tilltinkte forvirvarens och
det tilltdnkta forvirvets karaktdr. Medlemsstaterna fir inte kriva
uppgifter som ir irrelevanta for en ansvarsfull bedémning.

5. Utan hinder av artikel 31.2, 31.3 och 31.4 ska en behorig
myndighet behandla de tilltinkta forvirvarna pd ett icke-diskri-
minerande sitt, om den har fatt underrittelser om tvé eller flera
tilltdnkta forvirv eller okningar av kvalificerade innehav i en och
samma centrala motpart.

6.  Berorda behoriga myndigheter ska i nira samarbete med
varandra bedoma om den tilltinkte forvirvaren tillhor nigon av
foljande kategorier:

a) En annan central motpart, kreditinstitut, forsikringsforetag,
aterforsikringsforetag, virdepappersforetag, marknadsplats-
operatorer, operatorer av virdepappersavvecklingssystem,
fondforetag eller en AlF-forvaltare med auktorisation i annan
medlemsstat.

=

Moderforetag till en annan central motpart, kreditinstitut,
forsakringsforetag, aterforsikringsforetag, virdepappersfore-
tag, marknadsplatsoperatorer, operatorer av vardepappers-
avvecklingssystem, fondforetag eller en AlF-forvaltare med
auktorisation i annan medlemsstat.

o

Fysiska eller juridiska personer som har dgarkontroll 6ver en
annan central motpart, kreditinstitut, forsikringsforetag, ater-
forsakringsforetag, virdepappersforetag, marknadsplatsopera-
torer, operatorer av virdepappersavvecklingssystem, fondfo-
retag eller en AlF-forvaltare med auktorisation i annan med-
lemsstat.
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7. De behoriga myndigheterna ska utan onodigt drojsmal
forse varandra med alla vésentliga uppgifter eller andra uppgifter
som dr relevanta for beddmningen. Harvid ska de behoriga
myndigheterna pd begiran 6verlimna alla relevanta uppgifter
till varandra och pé eget initiativ overlimna alla visentliga upp-
gifter. Eventuella synpunkter eller reservationer fran den beho-
riga myndighet som ansvarar for den tilltinkte forvirvaren ska
anges i beslut av den behoriga myndighet som auktoriserat den
centrala motpart som forvarvet giller.

Artikel 33
Intressekonflikter

1. En central motpart ska uppritthilla effektiva organisato-
riska och administrativa skriftliga forfaranden for att pavisa och
hantera eventuella intressekonflikter mellan den centrala mot-
parten, inklusive dess ledning, anstillda eller personer med di-
rekt eller indirekt kontroll eller nira forbindelser, och dess clea-
ringmedlemmar eller kunder som den centrala motparten kén-
ner till. Den ska uppritthalla och genomféra limpliga forfaran-
den for losande av eventuella intressekonflikter.

2. Om en central motparts organisatoriska och administra-
tiva forfaranden for hantering av intressekonflikter inte med
tillfredsstillande sikerhet kan utesluta risken att en clearingmed-
lems eller kunds intressen skadas, ska motparten klart och tyd-
ligt underritta clearingmedlemmen om intressekonfliktens all-
minna karaktir eller orsaker, innan den accepterar nya trans-
aktioner frén den clearingmedlemmen. Om den centrala mot-
parten kanner till kunden ska denne och den clearingmedlem
vars kund berérs informeras av den centrala motparten.

3. Om den centrala motparten ir ett moder- eller dotterfo-
retag, ska de skriftliga forfarandena ocksd beakta sidana om-
standigheter som kan skapa intressekonflikter som motparten ar
eller bor vara medveten om och som ir en foljd av strukturen
och affirsverksamheten i andra foretag som den 4r moder- eller
dotterforetag till.

4. De skriftliga forfarandena som upprittats i enlighet med
punkt 1 ska innehélla foljande:

a) Omstindigheter som kan innebira eller skapa en intres-
sekonflikt som medfér en betydande risk for att en eller flera
clearingmedlemmars eller kunders intressen skadas.

b) Vilka forfaranden som ska tillimpas och dtgirder som ska
vidtas for att hantera sidana konflikter.

5. En central motpart ska vidta alla rimliga atgirder for att
undvika att uppgifter i dess system missbrukas och ska for-
hindra att sidana uppgifter anvinds for annan affirsverksamhet.
En fysisk person som har en nira forbindelse med en central
motpart eller en juridisk person med stillning som moder- eller
dotterforetag till den centrala motparten far inte anvinda kon-
fidentiella uppgifter som registrerats vid den centrala motparten

i kommersiella syften, sdvida inte den kund som de konfiden-
tiella uppgifterna tillhér har gett sitt skriftliga forhandsgodkin-
nande.

Artikel 34
Kontinuerlig verksamhet

1. En central motpart ska etablera, genomféra och uppritt-
hélla limpliga riktlinjer for kontinuerlig verksamhet och en
lamplig katastrofplan for att trygga verksamheten, snabbt dter-
uppta den och fullgora den centrala motpartens skyldigheter. En
sddan plan ska dtminstone gora det mojligt att aterstilla alla
transaktioner som de var vid tidpunkten for storningen, sa att
den centrala motpartens verksamhet ar fortsatt siker och den
kan fullfolja avvecklingen vid faststillt datum.

2. En central motpart ska uppritta, genomféra och uppritt-
halla ett adekvat forfarande som sikerstiller en ordnad avveck-
ling eller 6verforing vid ritt tidpunkt och pa ritt sitt av kunders
och clearingmedlemmars tillgdngar och positioner om en auk-
torisation skulle upphavas till foljd av ett beslut enligt arti-
kel 20.

3. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med ECBS-medlemmarna, ut-
arbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med ndrmare
uppgifter om minimiinnehall och krav avseende riktlinjerna for
kontinuerlig verksamhet och katastrofplanen.

Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 35
Utkontraktering

1. Om en central motpart utkontrakterar operativa funktio-
ner, tjanster eller verksamheter, ska den forbli fullt ansvarig for
fullgorandet av samtliga skyldigheter enligt denna forordning
och ska alltid sikerstélla foljande:

a) Utkontraktering fir inte innebira delegering av ansvar.

b) Den centrala motpartens forbindelser med och skyldigheter
gentemot sina clearingmedlemmar eller, nir sd dr tillimpligt,
gentemot sina kunder far inte dndras.

¢) Villkoren for den centrala motpartens auktorisation far inte
forandras.

d) Utkontraktering fir inte férhindra utovandet av tillsyns- och
kontrollfunktioner, inbegripet tillgdng pa platsen till alla de
relevanta uppgifter som krévs for att fullgora dessa uppdrag.
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Utkontraktering far inte innebéra att den centrala motparten
berdvas sina nodvindiga riskhanteringssystem och -kontrol-
ler.

f) Tjinsteproducenten ska tillimpa krav for kontinuerlig verk-
samhet som ir likvirdiga de krav som den centrala motpar-
ten madste uppfylla enligt denna férordning.

Den centrala motparten bibehdller den sakkunskap och de
resurser som krévs for att kunna bedoma tillhandahdllna
tjansters kvalitet, tjinsteproducentens organisatoriska kom-
petens och kapitaltickning och for att effektivt kunna 6ver-
vaka de utkontrakterade verksamheterna och hantera de ris-
ker som utkontrakteringen ir forenad med samt lopande
overvaka dessa verksamheter och hantera dessa risker.

©Q

h) Den centrala motparten ska ha direkt tillging till relevanta
uppgifter om de utkontrakterade verksamheterna.

i) Tjansteproducenten ska samarbeta med den behoriga myn-
digheten med avseende pé utkontrakterad verksamhet.

j) Tjansteproducenten ska skydda eventuella konfidentiella upp-
gifter som avser den centrala motparten och dennes clearing-
medlemmar och kunder, eller om tjinsteproducenten ar eta-
blerad i ett tredjeland ska dataskyddsstandarderna i detta
tredjeland, eller de som de berorda parterna kommit 6verens
om, vara likvirdiga med dataskyddsstandarderna i unionen.

En central motpart fir inte utkontraktera central verksamhet
kopplad till riskhantering, svida inte sddan utkontraktering
godkinns av den behériga myndigheten.

2. Den behoriga myndigheten ska begidra att den centrala
motparten i ett skriftligt avtal klart anger sina respektive tjins-
teproducenters rattigheter och skyldigheter.

3. En central motpart ska pd begiran tillhandahélla alla upp-
gifter som krdvs for att den behoriga myndigheten ska kunna
bedoma om de utkontrakterade verksamheterna uppfyller denna
forordnings krav.

KAPITEL 2
Uppfiranderegler
Artikel 36
Allminna bestimmelser

1. Nir en central motpart tillhandahéller tjanster till sina
clearingmedlemmar och i relevanta fall till dess kunder ska
den agera rittvist och professionellt i sidana clearingmedlem-
mars och kunders intresse och i enlighet med sund riskhante-
ring.

2. En central motpart ska ha tillgingliga, transparenta och
rittvisa regler for skyndsam hantering av klagomal.
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Artikel 37
Deltagandekrav

1. En central motpart ska faststilla kategorier, vid behov per
clearad produkttyp, av godtagbara clearingmedlemmar och till-
trideskraven efter samrdd med riskkommittén i enlighet med
artikel 28.3. Sddana kriterier ska vara icke-diskriminerande,
transparenta och objektiva, sd att rittvist och oppet tilltride
till den centrala motparten sikerstills, och de ska sikerstilla
att clearingmedlemmarna har tillrickliga ckonomiska medel
och operativ formdga for att fullgora skyldigheterna som féljer
av deltagande i en central motpart. Kriterier for att begrinsa
tilltradet ska endast tillatas om syftet ir att kontrollera riskerna
for den centrala motparten.

2. En central motpart ska l6pande se till att kraven enligt
punkt 1 efterlevs och ska i god tid f3 tillging till de uppgifter
som ir relevanta for en sidan bedomning. En central motpart
ska minst drligen gora en omfattande genomgdng av om dess
clearingmedlemmar féljer denna artikel.

3. Clearingmedlemmar som clearar transaktioner for sina
kunders rikning ska ha de extra finansiella medel och den extra
operativa formdga som krévs for denna verksamhet. Den cen-
trala motpartens regler for clearingmedlemmarna ska gora det
mojligt att samla in grundliggande information for att identi-
fiera, overvaka och hantera relevanta riskkoncentrationer i sam-
band med tillhandahéllandet av tjinster till kunderna. P4 begi-
ran ska clearingmedlemmar informera den centrala motparten
om de kriterier och forfaranden de tillimpar for kundernas
tillgdng till den centrala motpartens tjanster. Ansvaret for att
sikerstilla att kunderna iakttar sina forpliktelser ska ligga kvar
hos clearingmedlemmarna.

4. En central motpart ska ha objektiva och transparenta for-
faranden for avstingning och uttride under ordnade former for
clearingmedlemmar som inte lingre uppfyller de kriterier som
avses i punkt 1.

5. En central motpart fir bara neka clearingmedlemmar som
uppfyller de kriterier som avses i punkt 1 tilltride om detta
vederborligen motiveras skriftligt och dr grundat pd en omfat-
tande riskanalys.

6.  En central motpart far stilla ytterligare, sirskilda krav pd
clearingmedlemmar, exempelvis att delta i utauktionering av en
position som tillhor en clearingmedlem pd obestand. Sidana
ytterligare krav ska vara proportionerliga mot den risk clearing-
medlemmen utgdr och fir inte begrinsa deltagandet till vissa
kategorier av clearingmedlemmar.

Artikel 38
Transparens

1. En central motpart och dess clearingmedlemmar ska of-
fentliggora priser och avgifter for de tjanster som tillhandahalls.
Priser och avgifter for varje tjanst som tillhandahalls ska offent-
liggoras separat, inklusive avdrag och rabatter och villkoren for
att dtnjuta dessa. En central motpart ska erbjuda sina clearing-
medlemmar, och i forekommande fall dess kunder, separat till-
géng till de specifika tjanster som tillhandahalls.
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En central motpart ska separat redovisa kostnader och intikter
for de tjdnster som tillhandahills och limna ut denna infor-
mation till den behériga myndigheten.

2. En central motpart ska underritta clearingmedlemmar och
kunder om de risker som de tjinster som tillhandahélls dr for-
enade med.

3. En central motpart ska till sina clearingmedlemmar och
behoriga myndigheter rapportera den prisinformation som den
anvint for att berikna sina exponeringar vid dagens slut mot
sina clearingmedlemmar.

En central motpart ska offentliggora clearade transaktionsvoly-
mer per klass av instrument som clearats av den centrala mot-
parten i aggregerad form.

4. En central motpart ska offentliggéra de operativa och tek-
niska kraven med avseende pd kommunikationsprotokollen for
de format for innehdll och meddelanden som den anvinder for
att kommunicera med tredje parter, inklusive de operativa och
tekniska krav som avses i artikel 7.

5. En central motpart ska offentliggora clearingmedlemmars
eventuella 6vertradelser av de kriterier som avses i artikel 37.1
samt de krav som faststills i punkt 1 i den hir artikeln, utom i
de fall dd den behoriga myndigheten, efter att ha hort Esma,
anser att offentliggorandet skulle utgéra ett hot mot den finan-
siella stabiliteten eller fortroendet fér marknaden eller skapa
allvarlig oro pa finansmarknaderna eller orsaka de berorda par-
terna oproportionerlig skada.

Artikel 39
Separering och overforbarhet

1. En central motpart ska ha separata register och separat
bokforing som gor att man nir som helst och utan drojsmal
pd den centrala motpartens konton klart och tydligt kan sepa-
rera tillgdngar och positioner som innehas for en clearingmed-
lems rikning frén tillgdngar och positioner som innehas for en
annan clearingmedlems rikning och frin den centrala motpar-
tens egna tillgdngar.

2. En central motpart ska erbjuda sig att ha separata register
och separat bokforing som gor att varje clearingmedlem pa
konton hos denna motpart klart och tydligt kan separera clea-
ringmedlemmens tillgdngar och positioner fran tillgdngar och
positioner som innehas for clearingmedlemmens kunders rik-
ning (separering av kunders samlingskonton).

3. En central motpart ska erbjuda sig att ha separata register
och separat bokforing som gor att varje clearingmedlem pa
konton hos den centrala motparten klart och tydligt kan sepa-
rera en kunds tillgdngar och positioner frin dem som innehas
for andra kunders rikning (enskild kundseparering). Den centrala
motparten ska pa begiran kunna erbjuda clearingmedlemmarna
mojligheten att dppna fler konton i eget namn for sina kunders
rakning.

4. En clearingmedlem ska ha separata register och separat
bokféring som gor att clearingmedlemmen, bdde i de konton
som innehas hos den centrala motparten och i sina egna kon-
ton, kan separera sina tillgdngar och positioner frin de till-
gdngar och positioner som innehas for clearingmedlemmens
kunders rakning hos den centrala motparten.

5. En clearingmedlem ska &tminstone erbjuda sina kunder
mojligheten att vilja mellan separering av kunders samlingskon-
ton och enskild kundseparering och informera kunderna om
kostnaderna och skyddsnivin som avses i punkt 7 for varje
alternativ. Kunden ska skriftligen bekrifta sitt val.

6. Om en kund viljer enskild kundseparering ska eventuellt
overskjutande marginal utover krav som riktas mot kunden
dven stillas till den centrala motparten och separeras fran andra
kunders eller clearingmedlemmars marginaler, och ska inte ex-
poneras for forluster kopplade till positioner som redovisats pa
ett annat konto.

7. Centrala motparter och clearingmedlemmar ska offentlig-
gora skyddsnivderna och kostnaderna for de olika separerings-
nivder som de tillhandahéller och erbjuda dessa tjanster pa ski-
liga affirsmissiga villkor. Narmare uppgifter om de olika sepa-
reringsnivderna ska inbegripa en beskrivning av de viktigaste
rittsliga konsekvenserna av de olika separeringsnivder som er-
bjuds, inbegripet information om de berorda jurisdiktionernas
tillimpliga insolvenslagstiftning.

8. En central motpart ska ha nyttjanderitt knuten till de
marginalsikerheter eller bidrag till obestandsfonden som samlas
in via ett avtal om finansiell sikerhet, i den mening som avses i
artikel 2.1 ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/47[EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell
sikerhet (), forutsatt att anvindningen av dessa arrangemang
foreskrivs i dess verksamhetsbestimmelser. Clearingmedlemmen
ska skriftligen bekrifta sitt godtagande av verksamhetsbestim-
melserna. Den centrala motparten ska offentliggora denna nytt-
janderdtt, som ska utovas i enlighet med artikel 47.

9. Kravet pd separering av tillgdngar och positioner pa den
centrala motpartens konton ér uppfyllt om

a) tillgdngar och positioner redovisas pa separata konton,

b) nettning av positioner som redovisas pd olika konton for-
hindras,

¢) de tillgingar som ticker de positioner som redovisas pd ett
konto inte exponeras for forluster kopplade till positioner
som redovisats pa ett annat konto.

10.  Tillgdngar avser sikerhet som innechas for att ticka po-
sitioner och inbegriper ritten till 6verforing av tillgdngar som ar
likvirdiga med denna sikerhet, eller intikterna frin realisering
av en sikerhet, men ddremot inte bidrag till en obestdndsfond.

() EGT L 168, 27.6.2002, s. 43.

95



Prop. 2012/13:72
Bilaga 1

27.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 201/37

KAPITEL 3
Forsiktighetskrav
Artikel 40
Exponeringshantering

En central motpart ska mita och bedoma sin likviditet och
kreditexponering mot varje clearingmedlem och i tillimpliga
fall mot annan central motpart som den ingdtt samverkansover-
enskommelse med, pa nira realtidsbasis. For att effektivt kunna
mita sin exponering ska en central motpart ha snabb och icke-
diskriminerande tillgang till relevanta prisuppgifter. Detta ska
goras till en rimlig kostnad.

Artikel 41
Krav pd marginalsikerheter

1. En central motpart ska, for att begrinsa sin kreditexpone-
ring, tillimpa, kréva och driva in marginalsikerheter frin sina
clearingmedlemmar och i tillimpliga fall frin de centrala mot-
parter som den har samverkansoverenskommelse med. Sddana
sikerheter ska vara tillrickliga for att ticka eventuella expone-
ringar som den centrala motparten berdknar skulle kunna fore-
ligga tills motsvarande positioner avvecklats. De ska dven vara
tillridckliga for att 6ver en lamplig tidshorisont ticka forluster
frdn minst 99 % av exponeringsrorelserna och ska trygga att en
central motpart dtminstone pa dagsbasis frén alla sina clearing-
medlemmar har fullstindiga sikerheter for alla sina exponering-
ar, och i tillimpliga fall frin de centrala motparter som den har
samverkansoverenskommelser med. En central motpart ska re-
gelbundet 6vervaka och vid behov se over nivan pa marginal-
sikerheterna, s att dessa dterspeglar nuvarande marknadsforhal-
landen, och dirvid ta hénsyn till eventuella procykliska effekter
av sddana Oversyner.

2. For faststillandet av sina marginalsikerheter ska en central
motpart tillimpa modeller och parametrar som inbegriper de
clearade produkternas riskegenskaper och tar hinsyn till inter-
vallet mellan indrivningar av marginalsikerheter, till mark-
nadens likviditet och till méjliga forandringar under transaktio-
nens loptid. Modellerna och parametrarna ska godkdnnas av
den behoriga myndigheten, efter ett yttrande i enlighet med
artikel 19.

3. En central motpart ska krdva och driva in marginalsiker-
heter under loppet av dagen, dtminstone nir i forvig faststillda
troskelvarden overskridits.

4. En central motpart ska kriva och driva in marginalsiker-
heter som ir tillrickliga for att ticka den risk som hérror frn
de positioner som registrerats pd varje konto som férs i enlighet
med artikel 39 med avseende pé sirskilda finansiella instrument.
En central motpart fir berdkna marginalsikerheter med avse-
ende pd en portfolj med finansiella instrument, forutsatt att den
anvinda metoden ar forsiktig och stabil.

5. I syfte att sikerstdlla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med EBA och ECBS, utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter
for olika typer av finansiella instrument om limpliga procenttal
och tidshorisonter enligt punkt 1 for avvecklingsperioden och
berikningen av historisk volatilitet, med beaktande av mdlet att
begrinsa de procykliska effekterna, och de villkor enligt vilka
praxisen for portfoljmarginalsikerheter som avses i punkt 4 kan
genomforas.
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Esma ska Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 42
Obestindsfond

1. For att ytterligare begransa kreditexponeringen mot sina
clearingmedlemmar ska en central motpart ha en i forvig fi-
nansierad obestindsfond for att ticka forluster som overskrider
de forluster som ska tickas av sddana marginalsikerheter som
faststills i artikel 41, till foljd av att en eller flera clearingmed-
lemmar hamnar pd obestind, inklusive inledande av ett insol-
vensforfarande.

Den centrala motparten ska faststilla ett minimibelopp som
obestandsfondens storlek under inga omstindigheter far under-
stiga.

2. En central motpart ska faststilla ligsta bidrag till obe-
standsfonden och berdkningskriterierna for de enskilda clearing-
medlemmarnas bidrag. Bidragen ska vara proportionella mot
respektive clearingmedlems exponering.

3. Obestindsfonden ska dtminstone ge den centrala motpar-
ten mojlighet att vid extrema men samtidigt mojliga marknads-
forhdllanden klara att den clearingmedlem som den har storst
exponering mot hamnar pd obestdnd, eller att den nist storsta
och tredje storsta clearingmedlemmen gor det, om deras sam-
manlagda exponering ir storre. En central motpart ska utarbeta
scenarier for extrema men samtidigt méjliga marknadsforhallan-
den. Scenarierna ska inkludera de mest volatila perioder som
har forekommit pa de marknader dar den centrala motparten
tillhandahéller sina tjanster och en rad potentiella framtidssce-
narier. De ska ta hinsyn till plotsliga utforsiljningar av finansi-
ella medel och snabbt minskad marknadslikviditet.

4. En central motpart fir inritta en sirskild obestindsfond
for de olika klasser av instrument som den clearar.

5. I syfte att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, i nira samarbete med ECBS och efter att ha
hort EBA, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
med ndrmare uppgifter om den ram som ska anvindas for att
definiera de extrema men samtidigt mojliga marknadsforhallan-
den som avses i punkt 3, som ska ligga till grund for att fast-
stilla storleken pd obestdndsfonden och andra finansiella medel
som avses i artikel 43.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 43
Andra finansiella medel

1. En central motpart ska disponera over tillrickliga i forvag
finansierade finansiella medel for att kunna ticka eventuella
forluster som overskrider de forluster som ska tickas av de
marginalsikerheter som faststills i artikel 41 och den obe-
standsfond som avses i artikel 42. Sddana i forvig finansierade
finansiella medel ska inkludera egna medel som avsatts av den
centrala motparten, vara fritt tillgingliga for den centrala mot-
parten och fir inte anvindas for att uppfylla kravet pd kapital
enligt artikel 16.

2. Den bestandsfond som avses i artikel 42 och de andra
finansiella medel som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska
sikerstdlla att den centrala motparten alltid kan klara av att
minst de tva clearingmedlemmar som den har stérst exponering
mot hamnar pd obestind vid extrema men samtidigt mojliga
marknadsforhéllanden.

3. En central motpart fir begira att clearingmedlemmar som
inte dr pd obestdnd tillhandahéller ytterligare medel om en
annan clearingmedlem skulle hamna pd obestdnd. En central
motparts clearingmedlemmar ska ha begrinsad exponering
mot den centrala motparten.

Artikel 44
Kontroll av likviditetsrisker

1. En central motpart ska alltid ha tillgdng till tillricklig lik-
viditet for att kunna utfora sina tjdnster och utdva sin verk-
samhet. Den ska darfor sikra nddvindiga krediter eller liknande
arrangemang for att kunna ticka sina likviditetsbehov om den
inte omedelbart kan f& tillging till sina finansiella medel. En
clearingmedlem och denna clearingmedlems moder- eller dot-
terforetag ska tillsammans inte svara for mer dn 25 % av den
kredit som den centrala motparten behover.

En central motpart ska dagligen mita sitt potentiella likviditets-
behov. Den ska beakta den likviditetsrisk som skapas om minst
de tva clearingmedlemmar som den har storst exponering mot
hamnar pd obestdnd.

2. I syfte att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med berérda myndigheter och
ECBS-medlemmarna, utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn med nirmare uppgifter om ramen for hantering av den
likviditetsrisk som centrala motparter ska kunna klara av i en-
lighet med punkt 1.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de forslag till tek-
niska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 45
Vattenfallsprincipen vid obestind

1. Om en clearingmedlem hamnar pa obestand ska en cen-
tral motpart innan andra medel tas i ansprak for forlusttickning
anvinda de marginalsikerheter som denna clearingmedlem
stallt.

2. Om marginalsikerheter stillda av en clearingmedlem som
r pa obestdnd inte ricker for att ticka den centrala motpartens
forluster ska den centrala motparten anvinda clearingmedlem-
mens bidrag till obestindsfonden for att ticka dessa forluster.

3. En central motpart ska anvinda bidragen till obestdnds-
fonden frdn clearingmedlemmar som inte dr pd obestind och
andra sddana finansiella medel som avses i artikel 43.1 forst
sedan bidragen frin clearingmedlemmen péd obestind har ut-
tomts.

4. En central motpart ska anvinda avsatta egna medel innan
den anvinder bidragen till obestindsfonden frén clearingmed-
lemmar som inte dr pd obestdnd. En central motpart ska inte
anvinda de marginalsikerheter som stillts av clearingmedlem-
mar som inte dr pd obestdnd for att ticka forluster som orsakas
av att en annan clearingmedlem hamnar pd obestind.

5. I syfte att sikerstdlla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med berorda behoriga myndig-
heter och ECBS-medlemmarna, utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn med ndrmare uppgifter om metoden for
att beriikna och uppritthélla den centrala motpartens egna me-
del som ska anvindas i enlighet med punkt 4.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 46
Krav pd sikerheter

1. For att ticka sin inledande och fortlspande exponering
mot sina clearingmedlemmar ska en central motpart godta myc-
ket likvida sikerheter med minimala kredit- och marknadsrisker.
For icke-finansiella motparter fir en central motpart godta
bankgarantier, med beaktande av sddana garantier vid berikning
av dess exponering mot en bank som ir en clearingmedlem.
Den ska gora lampliga virderingsavdrag som dterspeglar den
potentiella virdeminskningen mellan den senaste virderingen
av tillgdngarna och den tidpunkt d& de rimligen bor vara rea-
liserade. Den ska beakta likviditetsriskerna till f6ljd av att en
marknadsaktor hamnar pa obestind och de koncentrationsrisker
for vissa tillgdngar som kan bli resultatet av faststillandet av
godtagbara sakerheter och limpliga virderingsavdrag.

2. For att tillgodose sitt krav pd marginalsikerheter far en
central motpart, i limpliga fall och med tillricklig forsiktighet,
som sikerhet godta ett derivatkontrakts underliggande tillgang
eller det finansiella instrument som den centrala motpartens
exponering utgdr frén.

97



Prop. 2012/13:72
Bilaga 1

27.7.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 201/39

3. I syfte att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med EBA, ESRB och ECBS, ut-
arbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med narmare
uppgifter om

£

vilken typ av sikerhet som kan anses vara mycket likvid,
sdsom kontanter, guld, statsobligationer och féretagsobliga-
tioner av hog kvalitet och tickta obligationer,

=

de virderingsavdrag som avses i punkt 1, och

o

villkoren for att garantier fran affirsbanker ska kunna accep-
teras som sikerhet enligt punkt 1.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 47
Riktlinjer for investeringar

1. En central motpart ska endast investera sina finansiella
medel i kontanter eller mycket likvida finansiella instrument
med minimala marknads- och kreditrisker. En central motparts
investeringar ska kunna realiseras snabbt och med minimala
negativa priseffekter.

2. Kapitalbeloppet, inklusive en central motparts balanserade
vinstmedel och reserver, som inte har investerats i enlighet med
punkt 1, ska inte beaktas med avseende pé tillimpningen av
artikel 16.2 eller artikel 45.4.

3. De finansiella instrument som stillts som marginalsiker-
heter eller utgor bidrag till obestindsfonder ska, om sddana
finns tillgingliga, deponeras hos operatérer av avvecklings-
system for virdepapper som erbjuder fullstindigt skydd av dessa
finansiella instrument. Som alternativ fir andra mycket sikra
arrangemang med auktoriserade finansinstitut anvéndas.

4. En central motparts kontantinsittningar ska goras genom
mycket sikra arrangemang med auktoriserade finansinstitut, el-
ler, alternativt, genom centralbankers stiende insittningsfacilite-
ter eller med andra jimforbara faciliteter som centralbanker
staller till forfogande.

5. Nir en central motpart deponerar tillgingar och medel
hos en tredje part ska den centrala motparten se till att till-
géngar som tillhor clearingmedlemmarna kan identifieras sepa-
rat fran de tillgdngar som tillhér den centrala motparten och
fran tillgdngar som tillhor den tredje parten, genom konton
med olika benimningar i den tredje partens rikenskaper, eller
genom andra likvirdiga dtgirder som ger samma skyddsniva. En
central motpart ska vid behov snabbt kunna fa tillgang till de
finansiella instrumenten.
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6.  En central motpart fir inte investera sitt kapital, eller me-
del kopplade till de krav som faststills i artikel 41, 42, 43 eller
44, i sina egna eller sitt moder- eller dotterforetags vardepapper.

7. Vid sina investeringsbeslut ska en central motpart beakta
sin totala kreditriskexponering mot enskilda gildendrer och ska
se till att dess totala kreditriskexponering mot varje enskild
gildendr haller sig inom rimliga grinser vad giller koncent-
ration.

8. I syfte att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med EBA och ECBS, utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter
om vilka finansiella instrument som kan anses vara mycket
likvida och som stir for minimala marknads- och kreditrisker
enligt punkt 1, mycket sikra arrangemang enligt punkterna 3
och 4 och grinser vad giller koncentration som avses i punkt 7.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i foérordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 48
Obestindsforfaranden

1. En central motpart ska ha detaljerade forfaranden som ska
tillimpas nir en clearingmedlem inte foljer den centrala mot-
partens deltagandekrav enligt artikel 37 inom tidsfristen och i
enlighet med de forfaranden som den centrala motparten in-
rittat. En central motpart ska precisera vilka forfaranden som
ska tillimpas om det inte dr den centrala motparten som for-
klarar att clearingmedlemmen har hamnat pa obestind. Dessa
forfaranden ska ses over drligen.

2. En central motpart ska vid obestind agera snabbt for att
begrinsa forluster och likviditetspafrestningar, och ska se till att
avvecklingen av en clearingmedlems positioner inte stor den
centrala motpartens verksamhet eller utsitter clearingmedlem-
mar som inte dr pa obestind for forluster som de inte kunde
forutse eller kontrollera.

3. Nir en central motpart anser att clearingmedlemmen inte
kommer att kunna fullgéra sina framtida skyldigheter, ska den
omedelbart underritta den behoriga myndigheten innan obe-
standsforfarandet har tillkinnagivits eller utlosts. Den behoriga
myndigheten ska omedelbart underrdtta Esma, de relevanta
medlemmarna av ECBS och den myndighet som ansvarar for
tillsynen av den clearingmedlem som dr pd obestdnd.

4. En central motpart ska kontrollera att dess obestindsfor-
faranden kan genomforas. Den ska vidta alla rimliga dtgérder
for att sikerstdlla att den har rittslig befogenhet att avveckla de
positioner som den clearingmedlem som har hamnat pd obe-
stand innehar och att 6verfora eller realisera kundernas positio-
ner som tillhér den clearingmedlemmens kunder.



L 201/40

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2012/13:72
Bilaga 1

27.7.2012

5. Om tillgdngar och positioner redovisas i en central mot-
parts register och konton, med hinvisning till att de innehas for
kunder till en clearingmedlem pa obestind i enlighet med ar-
tikel 39.2, ska den centrala motparten, dtminstone, i avtal for-
binda sig att borja tillimpa forfarandena for att overfora till-
gdngar och positioner som innehas av clearingmedlemmen pé
obestdnd for kundernas rakning till en annan clearingmedlem,
som alla dessa kunder ska utse, pd deras begiran och utan att
inhdmta samtycke frin clearingmedlemmen pa obestind. Den
andra clearingmedlemmen ska endast vara forpliktigad att godta
dessa tillgdngar och positioner om den tidigare i ett avtal med
kunderna forbundit sig att gora det. Om 6verforingen till denna
andra clearingmedlem inte har dgt rum inom en i forvig fast-
stalld tid for overforing som anges i den centrala motpartens
verksamhetsbestimmelser, fir den centrala motparten vidta alla
atgirder som dr tillitna i dess verksamhetsbestimmelser for att
aktivt hantera sin risk i forhallande till dessa positioner, inbegri-
pet realisering av de tillgdngar och positioner som innehas av
clearingmedlemmen pd obestind for dennes kunders rikning.

6. Om tillgngar och positioner redovisas i en central mot-
parts register och konton, med hinvisning till att de innehas for
en kund till en clearingmedlem pé& obestdnd i enlighet med
artikel 39.3, ska den centrala motparten, dtminstone, i avtal
forbinda sig att borja tillimpa forfarandena for att overfora
tillgdngar och positioner som innehas av clearingmedlemmen
pé obestind for kundens rakning till en annan clearingmedlem,
som kunden ska utse, pd kundens begdran och utan att inhimta
samtycke frén clearingmedlemmen pé obestind. Den andra clea-
ringmedlemmen ska endast vara forpliktigad att godta dessa
tillgdngar och positioner om den tidigare i ett avtal med kunden
forbundit sig att gora det. Om overforingen till denna andra
clearingmedlem inte har dgt rum inom en i forvig faststalld tid
for overforing som anges i den centrala motpartens verksam-
hetsbestimmelser, fir den centrala motparten vidta alla dtgdrder
som dr tillitna i dess verksamhetsbestimmelser for att aktivt
hantera sin risk i forhdllande till dessa positioner, inbegripet
likvidering av de tillgdngar och positioner som innchas av clea-
ringmedlemmen pd obestdnd for kundens rikning.

7. Kunders sikerheter ska, om de dr separerade i enlighet
med artikel 39.2 och 39.3, endast anvindas for att ticka posi-
tioner som innehas for deras rikning. Om det aterstar ford-
ringar pd den centrala motparten efter slutforandet av clearing-
medlemmens process for obestindshantering genom den cen-
trala motparten, ska de snabbt dterlimnas till dessa kunder, om
den centrala motparten vet vilka de ir, eller, om de inte ir
kinda, till clearingmedlemmen fér deras kunders rikning.

Artikel 49
Oversyn av modeller, stresstester och utfallstester

1. En central motpart ska regelbundet se 6ver sina modeller
och parametrar for att beridkna sina marginalsikerhetskrav, bi-
drag till obestindsfonden, krav pd sikerheter och andra meka-
nismer for riskkontroll. Det ska utsitta modellerna for rigorosa
och dterkommande stresstester for att bedoma motstandskraften
vid extrema men samtidigt méjliga marknadsforhéllanden, och
ska genomfora utfallstester fér bedomning av den anvinda me-
todens tillforlitlighet. Den centrala motparten ska erhdlla en
oberoende validering, underritta sin behoriga myndighet och
Esma om de genomforda testernas resultat och ska fi dess
validering, innan den genomfér ndgon betydande forindring
av modellerna eller parametrarna.

Det kollegium som avses i artikel 19 ska ldmna ett yttrande om
de antagna modellerna och parametrarna och alla betydande
andringar av dessa.

Esma ska se till att informationen om resultaten av stresstes-
terna vidarebefordras till de europeiska tillsynsmyndigheterna, si
att dessa kan bedoma finansiella foretags exponering mot cen-
trala motparters obestand.

2. En central motpart ska regelbundet testa de viktigaste
komponenterna i sina forfaranden for obestdnd och vidta alla
rimliga atgirder for att se till att samtliga clearingmedlemmar
forstar dem och har etablerat limpliga forfaranden for att agera
vid obestdnd.

3. En central motpart ska offentliggora nyckeluppgifter om
sin riskhanteringsmodell och sina antaganden for genomforan-
det av de stresstester som avses i punkt 1.

4. I syfte att sikerstélla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med EBA, andra berérda behoriga
myndigheter och ECBS-medlemmarna, utarbeta forslag till tek-
niska standarder for tillsyn med narmare uppgifter om foljande:

a) Vilken typ av test som ska genomforas for olika typer av
finansiella instrument och portfoljer.

b) Clearingmedlemmarnas och andra parters deltagande i tes-
terna.

¢) Testernas frekvens.

d) Testernas tidshorisonter.

¢) De nyckeluppgifter som avses i punkt 3.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 50
Avveckling

1. For avveckling av sina transaktioner ska en central mot-
part anvinda centralbanksmedel, om detta ar praktiskt genom-
forbart och sddana ir tillgangliga. Om centralbanksmedel inte
anvinds, ska dtgirder vidtas for att strikt begrinsa kontant-
avvecklingsrisker.
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2. En central motpart ska klart ange sina skyldigheter i friga
om leveranser av finansiella instrument, inklusive om den ir
skyldig att leverera eller motta ett finansiellt instrument eller
om den ersitter parter vid forluster i samband med leverans.

3. Om en central motpart dr skyldig att leverera eller motta
finansiella instrument, ska den i mojligaste man eliminera den
huvudsakliga risken genom att anvinda system for leverans mot
betalning.

AVDELNING V
SAMVERKANSOVERENSKOMMELSER
Artikel 51
Samverkansoverenskommelser

1. En central motpart fir ingd en samverkansoverenskom-
melse med en annan central motpart om de krav som faststills
i artiklarna 52, 53 och 54 ar uppfyllda.

2. Nir en central motpart ingdr en samverkansoverenskom-
melse med en annan central motpart for att tillhandahalla tjans-
ter till en viss handelsplats ska den centrala motparten fa icke-
diskriminerande tillgdng béade till de uppgifter den behover frin
handelsplatsen for att kunna fullgéra sitt uppdrag, under for-
utsittning att den centrala motparten uppfyller handelsplatsens
operativa och tekniska krav, och till det relevanta avvecklings-
systemet.

3. Ingdendet av en samverkansoverenskommelse eller tilltrd-
det till en uppgiftskilla eller ett avvecklingssystem enligt punk-
terna 1 och 2, ska bara direkt eller indirekt avvisas eller be-
grinsas for att kontrollera eventuella risker med en siddan Gver-
enskommelse eller tilltriade.

Artikel 52
Riskhantering

1. Centrala motparter som ingdr en samverkansoverenskom-
melse ska gora foljande:

a) Etablera limpliga riktlinjer, forfaranden och system for att
effektivt kartligga, 6vervaka och hantera de risker som foljer
av Overenskommelsen, sd att de utan drojsmél kan fullgora
sina forpliktelser.

b) Avtala om sina respektive rittigheter och skyldigheter, inklu-
sive betriffande den lagstiftning som ska tillimpas pd deras
forbindelser.

Kartligga, overvaka och effektivt hantera kredit- och likvidi-
tetsrisker, sd att en central motparts clearingmedlems obe-
stand inte paverkar en central motpart som den har samver-
kansoverenskommelse med.

B

&

Kartligga, overvaka och dtgirda eventuella 6msesidiga bero-
enden och korrelationer som kan uppkomma genom en
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samverkansoverenskommelse och kan inverka pd kredit-
och likviditetsrisker genom en koncentration av clearingmed-
lemmar och inverka pa sammanforda finansiella medel.

I tillimpliga fall ska centrala motparter vid tillimpningen av led
b i forsta stycket tillimpa de regler for tidpunkten for inférande
av ett Overforingsuppdrag i deras respektive system och for
tidpunkten d& den blir odterkallelig, som anges i direktiv
98/26[EG.

For tillimpningen av led c i forsta stycket ska det i overens-
kommelsen anges hur konsekvenserna av obestdnd ska hanteras,
ndr en av de centrala motparter som en samverkansoverens-
kommelse ingdtts med dr pa obestind.

For tillimpningen av led d i forsta stycket ska centrala motpar-
ter ha solida kontroller over dteranvindning av clearingmedlem-
mars sikerhet enligt overenskommelsen, om deras behoriga
myndigheter tilliter detta. I 6verenskommelsen ska det anges
hur dessa risker har hanterats, varvid tillricklig tickning och
behovet att begrinsa smittoeffekter ska beaktas.

2. Om de centrala motparterna anvinder olika riskhante-
ringsmodeller for att bevaka sin exponering mot sina clearing-
medlemmar eller sin inbérdes exponering ska de centrala mot-
parterna kartligga dessa skillnader, bedoma vilka risker de kan
ge upphov till och vidta dtgdrder, inklusive sikrande av ytterli-
gare finansiella medel, for att begrinsa effekterna pd samver-
kansoverenskommelsen, liksom potentiella effekter i termer av
smittorisker, och sikerstdlla att dessa skillnader inte pdverkar
respektive central motparts formdga att hantera effekterna av
en clearingmedlems obestind.

3. Eventuella bikostnader som uppstér till f6ljd av punkterna
1 och 2 ska belasta den centrala motpart som begir samverkan
eller tilltride, sdvida inte parterna kommit dverens om annat.

Artikel 53

Tillhandahdllande av marginalsikerheter bland centrala
motparter

1. En central motpart ska pd kontona klart och tydligt sepa-
rera tillgangar och positioner som innehas for de centrala mot-
parters rikning med vilka den har ingdtt en samverkansover-
enskommelse.

2. Om en central motpart som ingdr en samverkansoverens-
kommelse med en annan central motpart endast tillhandahaller
denna motpart inledande marginalsikerheter enligt ett avtal om
finansiell sikerhet ska den mottagande centrala motparten inte
ha ritt att anvinda de marginalsikerheter som den andra cen-
trala motparten har tillhandahllit.

3. Sakerheter i form av finansiella instrument ska deponeras
hos operatorer av avvecklingssystem for virdepapper som har
anmilts enligt direktiv 98/26/EG.
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4. De tillgdngar som avses i punkterna 1 och 2 ska bara vara
tillgdngliga for den mottagande centrala motparten i hindelse av
obestdnd hos den centrala motpart som tillhandaholl sikerheten
i samband med en samverkansoverenskommelse.

5. Om den centrala motpart som mottog sikerheterna i sam-
band med en samverkansoverenskommelse hamnar pd obe-
stand, ska de sikerheter som avses i punkterna 1 och 2 snarast
aterlimnas till den tillhandahéllande centrala motparten.

Artikel 54
Godkinnande av samverkansoverenskommelser

1. En samverkans6verenskommelse ska godkinnas pa for-
hand av de berorda centrala motparternas behoriga myndighe-
ter. Forfarandet enligt artikel 17 ska tillimpas.

2. De behériga myndigheterna ska bara godkéinna en sam-
verkansoverenskommelse om de berorda centrala motparterna
varit auktoriserade for clearing enligt artikel 17, godkinda enligt
artikel 25 eller auktoriserade enligt ndgot redan existerande
nationellt auktoriseringssystem under minst tre r, om de kra-
ven som faststills i artikel 52 dr uppfyllda och om de tekniska
clearingvillkoren for transaktioner enligt overenskommelsen
overensstimmer med smidigt och vil fungerande finansmark-
nader och overenskommelsen inte undergriver effektiv tillsyn.

3. Om en behorig myndighet anser att de krav som faststills
i punkt 2 inte dr uppfyllda, ska den limna skriftliga forklaringar
om sina riskbedomningar till ovriga behoriga myndigheter och
berdrda centrala motparter. Den ska ocksd underritta Esma,
som ska yttra sig om hur vigande riskbedomningarna dr som
grund for avslag pd en samverkansoverenskommelse. Esmas ytt-
rande ska tillhandahillas alla berdrda centrala motparter. Om
Esmas yttrande skiljer sig fran den berorda behoriga myndighe-
tens bedomning, ska den behoriga myndigheten Gverviga sitt
stallningstagande med beaktande av Esmas yttrande.

4. Senast den 31 december 2012 ska Esma utfirda riktlinjer
eller rekommendationer for konsekventa, effektiva och dnda-
mélsenliga bedomningar av samverkanséverenskommelser, i en-
lighet med det forfarande som anges i artikel 16 i forordning
(EU) nr 1095/2010.

Esma ska utarbeta utkast till dessa riktlinjer eller rekommenda-
tioner efter samrdd med ECBS-medlemmarna.

AVDELNING VI
REGISTRERING OCH TILLSYN AV TRANSAKTIONSREGISTER

KAPITEL 1
Villkor och  forfaranden  for  registrering av  ett
transaktionsregister
Artikel 55

Registrering av ett transaktionsregister

1. For tillimpningen av artikel 9 ska ett transaktionsregister
registreras hos Esma.

2. For att fd registreras enligt denna artikel ska ett trans-
aktionsregister vara en i unionen etablerad juridisk person och
uppfylla de krav som faststills i avdelning VIL

3. Registrering av ett transaktionsregister ska gilla inom hela
unionen.

4. Ett registrerat transaktionsregister ska alltid uppfylla regi-
streringsvillkoren. Ett transaktionsregister ska utan onddigt
drojsmél underritta Esma om varje vasentlig dndring i forhal-
lande till registreringsvillkoren.

Artikel 56
Registreringsansdkan

1. Ett transaktionsregister ska limna registreringsansokan till
Esma.

2. Inom 20 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska
Esma bedoma om ansokan ér fullstindig.

Om ansokan inte r fullstindig, ska Esma ange en tidsfrist inom
vilken transaktionsregistret ska limna ytterligare information.

Nir Esma finner att ansokan ér fullstindig, ska den underritta
transaktionsregistret ddrom.

3. For att sikerstdlla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn med ndrmare uppgifter den om registreringsansokan
som avses i punkt 1.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de forslag till tek-
niska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.
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4. For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av
punkt 1 ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
genomforande for att narmare ange formatet for registrerings-
ansokan till Esma.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 30 september
2012.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 57

Underriittelse av och samrdd med behdriga myndigheter
fore registreringen

1. Om ett transaktionsregister som ansoker om registrering
ir en enhet som auktoriserats eller registrerats av en behorig
myndighet i den medlemsstat dar enheten ér etablerad ska Esma
utan onddigt drojsmal underritta och samrdda med den beho-
riga myndigheten fore registreringen av transaktionsregistret.

2. Esma och den berdrda behoriga myndigheten ska utbyta
all information som ir nodvindig for registrering av trans-
aktionsregistret samt for tillsynen av att enheten rittar sig efter
villkoren for registrering eller auktorisation i den medlemsstat
dér den ir etablerad.

Artikel 58
Granskning av ansokan

1. Inom 40 arbetsdagar fran underrittelsen enligt artikel 56.2
tredje stycket ska Esma granska registreringsansdkan med ut-
gangspunkt fran hur transaktionsregistret uppfyller kraven i ar-
tiklarna 78-81 och ska anta ett fullstindigt motiverat beslut om
registrering eller om att avsld registrering.

2. Esmas beslut enligt punkt 1 ska fa verkan fem arbetsdagar
efter att beslutet fattats.

Artikel 59
Meddelande av Esmas beslut betriffande registrering

1. Nér Esma antar ett beslut om registrering, avslag eller
upphivande av registrering, ska den inom fem arbetsdagar med-
dela transaktionsregistret sitt beslut med fullstindig motivering.

Esma ska utan onodigt drojsmél underritta den berorda beho-
riga myndighet som avses i artikel 57.1 om sitt beslut.
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2. Esma ska underritta kommissionen om alla beslut som
fattats i enlighet med punkt 1.

3. Esma ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning
over transaktionsregister som registrerats i enlighet med denna
forordning. Denna forteckning ska uppdateras inom fem arbets-
dagar efter antagandet av ett beslut enligt punkt 1.

Artikel 60
Utévande av de befogenheter som avses i artiklarna 61-63

De befogenheter som enligt artiklarna 61-63 tilldelats Esma
eller dess tjdnstemin eller nigon annan person som bemyndi-
gats av Esma far inte anvindas for att kréva rojande av infor-
mation eller handlingar som omfattas av rittsliga privilegier.

Attikel 61
Begiran om upplysningar

1. Esma fir genom en enkel begiran eller genom ett beslut
begdra att transaktionsregister och anknutna tredje parter till
vilka transaktionsregister har gett i uppdrag att utfora operativa
uppgifter eller verksamheter limnar alla upplysningar som krivs
for att Esma ska kunna fullgora sina uppgifter enligt denna
forordning.

2. Nir Esma skickar en enkel begdran om information enligt
punkt 1 ska Esma

a) hinvisa till denna artikel som rittslig grund for begiran,

b) ange syftet med begiran,

¢) specificera de uppgifter som krivs,

d) faststilla en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska limnas,

¢) underritta den person av vilken uppgifterna begirs om att
han inte ar skyldig att limna informationen men att den
information som limnas vid ett frivilligt svar pd begiran
inte far vara oriktig eller vilseledande, och

f) ange de avgifter som foreskrivs i artikel 65 jimford med
bilaga I avsnitt IV led a om svaren pa frigorna ar oriktiga
eller vilseledande.

3. Nir Esma genom ett beslut begir information enligt
punkt 1 ska Esma

a) hinvisa till denna artikel som rittslig grund for begiran,

b) ange syftet med begiran,

¢) specificera de uppgifter som krivs,
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d) faststilla den tidsfrist inom vilken uppgifterna ska limnas,

e) ange de viten som foreskrivs i artikel 66 nir den begirda
informationen ar ofullstindig,

f) ange de avgifter som foreskrivs i artikel 65 jimford med
bilaga I avsnitt IV led a om svaren pa frigorna ir oriktiga
eller vilseledande, och

g) informera om ritten att dverklaga beslutet infor Esmas over-
klagandenimnd och att fd beslutet provat av Europeiska
unionens domstol (domstolen) i enlighet med artiklarna 60
och 61 i forordning (EU) nr 1095/2010.

4. De personer som avses i punkt 1 eller deras foretridare
och, for juridiska personer eller foreningar som inte dr juridiska
personer, de personer som ir utsedda att foretrida dem enligt
lag eller stadgar, ska limna den begérda informationen. I beho-
rig ordning befullmiktigade advokater fir limna den begirda
informationen pd sina huvudmins vignar. Huvudméinnen for-
blir ansvariga fullt ut om den limnade informationen ar ofull-
stindig, oriktig eller vilseledande.

5.  Esma ska utan drojsmal oversinda en kopia av den enkla
begiran eller av beslutet till den behériga myndigheten i den
medlemsstat dir de personer som avses i punkt 1 och som
berérs av begdran om information ir bosatta eller etablerade.

Artikel 62
Allminna utredningar

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning far
Esma genomféra alla nodvindiga utredningar av personer som
avses i artikel 61.1. I detta syfte ska tjinstemdn och andra
personer som Esma har bemyndigat ha befogenhet att

a) granska alla handlingar, uppgifter, forfaranden och allt annat
material av relevans for utforandet av dess uppgifter obero-
ende av i vilken form de foreligger,

=

ta eller erhdlla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sidana
handlingar, uppgifter, forfaranden och sddant annat material,

o

kalla till sig personer som avses i artikel 61.1 eller deras
foretridare eller personal och be dem om muntliga eller
skriftliga forklaringar angdende sakforhallanden eller doku-
ment som ror foremalet for och syftet med kontrollen samt
nedteckna svaren,

d) hora varje fysisk eller juridisk person som gir med pa att
horas i syfte att samla in information om foremélet for
utredningen,

¢) begira in uppgifter om tele- och datatrafik.

2. De tjinstemdn och andra personer som av Esma har be-
myndigats att genomfora sddana utredningar som avses i punkt
1 ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt
tillstind dér utredningens féremal och syfte anges. I tillstandet
ska dven anges de viten som foreskrivs i artikel 66, nir hand-
lingar, uppgifter, forfaranden och Gvrigt material inte tillhanda-
hélls eller tillhandahdlls i ofullstindig form eller svaren pd de
fragor som stills till de personer som avses i artikel 61.1 inte
lamnas eller dr ofullstindiga, och de avgifter som foreskrivs i
artikel 65 jaimford med bilaga I avsnitt IV led b, om svaren pa
de fragor som stills till personer som avses i artikel 61.1 ar
oriktiga eller vilseledande.

3. De personer som avses i artikel 61.1 ska underkasta sig
utredningar som inletts genom beslut av Esma. Beslutet ska
ange foremélet for och syftet med utredningen, de viten som
foreskrivs i artikel 66, de rittsmedel som finns tillgangliga enligt
forordning (EU) nr 1095/2010 samt ritten att f& beslutet provat
av domstolen.

4. Esma ska i god tid fore utredningen underritta den behd-
riga myndigheten i den medlemsstat dar utredningen ska ge-
nomféras om utredningen och namnge de bemyndigade perso-
nerna. Tjanstemin vid den berorda myndigheten ska, pd begi-
ran av Esma, bistd de bemyndigade personerna vid utredningen.
Tjanstemin vid den berérda behoriga myndigheten fir ocksd pa
begdran nérvara vid utredningarna.

5. Om den begiran om uppgifter 6ver tele- eller datatrafik
som avses i punkt 1 e kraver tillstind av en rittslig myndighet
enligt nationella regler, ska det ansokas om sadant tillstand. Ett
sddant tillstdnd far ocksd ansokas om i forebyggande syfte.

6.  Vid ansokan om tillstind som avses i punkt 5 ska den
nationella rittsliga myndigheten kontrollera Esmas besluts akt-
het och att de planerade tvangsétgirderna varken ar godtyckliga
eller alltfor lingtgdende i forhdllande till foremdlet for utred-
ningarna. Vid kontrollen av huruvida tvingsitgirderna r pro-
portionella fir den nationella rittsliga myndigheten be Esma om
nirmare forklaringar framfor allt om de grunder pé vilka Esma
misstinker att denna forordning har dvertritts samt hur allvarlig
den misstinkta Gvertridelsen dr och pd vilket sitt den person
som dr foremal for tvangsatgarderna dr inblandad. Den natio-
nella rittsliga myndigheten ska dock inte omprova behovet av
utredningen eller begira att fa tillgang till informationen i Es-
mas handlingar i drendet. Provning av lagenligheten av Esmas
beslut ir forbehdllen domstolen, i enlighet med det forfarande
som foreskrivs i forordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 63
Kontroller pé plats

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning far
Esma genomfora alla nodvindiga kontroller pa plats i foretags-
lokaler eller pd mark som tillhor de juridiska personer som
avses i artikel 61.1. Om det kravs for kontrollernas korrekta
genomforande och effektivitet fir Esma genomféra kontrollen
pa plats utan férhandsanmilan.

2. Tjinstemin och andra personer som Esma bemyndigat att
genomfora en kontroll pé plats ska ha tilltréde till alla foretags-
lokaler eller mark som tillhér de juridiska personer som ar
foremal for ett utredningsbeslut som antagits av Esma och ska
ha alla de befogenheter som foreskrivs i artikel 62.1. De ska
dven ha befogenhet att forsegla foretagslokaler, rikenskaper eller
affarshandlingar s linge och i den omfattning det dr nodvin-
digt for kontrollen.

3. De tjanstemin och andra personer som Esma har bemyn-
digat att genomféra en kontroll pd plats ska utova sina befo-
genheter mot uppvisande av ett skriftligt tillstdind, som anger
kontrollens féremdl och syfte liksom de viten som foreskrivs i
artikel 66 om de berdrda personerna inte underkastar sig kon-
trollen. Esma ska i god tid anmila kontrollen till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir kontrollen ska genomféras.

4. De personer som avses i artikel 61.1 ska underkasta sig
kontroller pa plats som beordrats genom ett beslut av Esma.
Beslutet ska ange foremadlet for och syftet med kontrollen, fast-
stilla den dag dd den ska inledas och ange de viten som fo-
reskrivs i artikel 66, de rittsmedel som finns tillgingliga enligt
forordning (EU) nr 1095/2010 samt rétten att f& beslutet provat
av domstolen. Esma ska fatta sidana beslut efter samrdd med
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir kontrollen ska
genomforas.

5. P4 begiran av Esma ska tjinstemdn som dr anstillda vid
den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér kontrollen ska
genomforas samt de personer som har bemyndigats eller utsetts
av denna myndighet, aktivt bistd de tjinstemdn och andra per-
soner som har bemyndigats av Esma. De ska for detta andamal
ha de befogenheter som anges i punkt 2. Tjinstemdn vid den
behoriga myndigheten i den berdrda medlemsstaten far, pd be-
giran, ocksd nirvara vid kontrollerna pé plats.

6.  Esma fdr ocksd begdra att behoriga myndigheter pd dess
vagnar utfor sirskilda utredningsuppgifter och kontroller pa
plats som foreskrivs i denna artikel och artikel 62.1. For detta
syfte ska behoriga myndigheter ha samma befogenheter som
Esma och som foreskrivs i denna artikel och artikel 62.1.

7. Om de tjanstemin och andra medféljande personer som
Esma bemyndigat finner att en person motsitter sig en kontroll
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som har beslutats enligt denna artikel, ska den behoriga myn-
digheten i den berérda medlemsstaten limna dem nodvindigt
bistind och, vid behov, begira bistaind av polis eller annan
motsvarande verkstillande myndighet for att de ska kunna ge-
nomféra sin kontroll pa plats.

8. Om den kontroll pd plats som foreskrivs i punkt 1 eller
det bistdnd som foreskrivs i punkt 7 enligt nationell lagstiftning
kréver tillstdind av en rittslig myndighet ska ansékan om sddant
tillstdnd goras. Ett sidant tillstdnd far ocksd ansokas om i fore-
byggande syfte.

9. Vid ansokan om tillstdnd enligt punkt 8 ska den natio-
nella rittsliga myndigheten kontrollera Esmas besluts dkthet och
att de planerade tvingsdtgirderna varken dr godtyckliga eller
alltfor langtgdende i forhéllande till foremélet for kontrollen.
Vid kontrollen av huruvida tvingsétgirderna ar proportionella
far den nationella rittsliga myndigheten be Esma om ndrmare
forklaringar. En sidan begdran om nirmare forklaringar kan i
synnerhet gilla Esmas skil att misstinka att denna forordning
har 6vertritts samt hur allvarlig den misstinkta évertridelsen ar
och pd vilket sitt den person som ir foremdl for tvingsdtgir-
derna ar inblandad. Den nationella rittsliga myndigheten far
dock inte prova frigan om huruvida kontrollen dr nodvindig
eller begira att f3 tillgdng till informationen i Esmas handlingar
i arendet. Provning av lagenligheten av Esmas beslut ar forbe-
hallen domstolen, i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 64
Forfaranderegler for tillsynsatgirder och avgifter

1. Om Esma vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna
forordning uppticker att det finns allvarliga indikationer pa att
det kan foreligga sakforhéllanden som kan utgéra en eller flera
av de overtrddelser som fortecknas i bilaga I, ska Esma utse en
oberoende utredare inom Esma for att utreda saken. Utredaren
far inte vara inblandad eller ha varit direkt eller indirekt inblan-
dad i tillsynen av eller registreringsprocessen for det berdrda
transaktionsregistret, och ska utfora sina uppgifter oberoende
av Esma.

2. Utredaren ska utreda de pastadda overtridelserna, och dir-
vid ta hinsyn till eventuella kommentarer som limnas av de
personer som r foremal for utredningarna samt limna in en
fullstindig dossier med utredningsresultaten till Esma.

For att utfora sina uppgifter fir utredaren utova befogenheten
att begdra information som avses i artikel 61 och att genomfora
utredningar och kontroller pé plats enligt artiklarna 62 och 63.
Nir utredaren utovar dessa befogenheter ska denne ritta sig
efter artikel 60.

Nar utredaren utfor sina uppgifter ska denne ha tillgang till alla
handlingar och all information som samlats in av Esma i dess
tillsynsverksamhet.
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3. Nir utredningen ér avslutad ska utredaren, innan dossiern
med utredningsresultaten limnas till Esma, ge de personer som
ar foremal for utredningarna mojlighet att horas i de fragor som
utreds. Utredaren ska grunda sina utredningsresultat uteslutande
péa fakta som de berdrda personerna har fitt mojlighet att yttra
sig Over.

Ritten till forsvar for de berorda personerna ska iakttas fullt ut
under utredningar enligt denna artikel.

4. Nar utredaren limnar dossiern med resultaten till Esma
ska denne underritta de personer som ir foremal for utredning-
arna om detta. De personer som &r foremdl for utredningarna
ska ha ritt att fa tillgdng till dossiern, med forbehall for andra
personers berittigade intresse av att deras affirshemligheter
skyddas. Ritten att fa tillgdng till dossiern ska inte omfatta
konfidentiella uppgifter som paverkar tredje parters intressen.

5. Esma ska, pd grundval av dossiern med de resultat utre-
daren kommit fram till och om de berérda personerna begir
det, efter att ha hort de personer som ar foremdl for utredning-
arna enligt artikel 67, avgora om en eller flera av de overtri-
delser som fortecknas i bilaga I har begdtts av de personer som
varit foremdl for utredningarna och ska i sddana fall vidta en
tillsynsdtgird enligt artikel 73 och &ligga avgifter enligt arti-
kel 65.

6.  Utredaren ska inte delta i Esmas 6verliggningar eller pd
ndgot annat sitt ingripa i Esmas beslutsprocess.

7. Kommissionen ska anta ytterligare forfaranderegler for ut-
6vande av befogenheten att aligga avgifter eller viten, inbegripet
bestimmelser om ritten till forsvar, tidsfrister och indrivande av
avgifter eller viten, och ska anta detaljerade regler om preskrip-
tionstiden nir det giller dliggande och verkstillighet av sank-
tioner.

De bestimmelser som avses i forsta stycket ska antas genom
delegerade akter i enlighet med artikel 82.

8. Esma ska overlimna drenden till de relevanta nationella
myndigheterna for lagféring om den vid fullgérandet av sina
uppgifter enligt denna forordning uppticker att det finns all-
varliga indikationer pd att det skulle kunna foreligga sakforhél-
landen som utgor brott. Dessutom ska Esma inte aldgga avgifter
eller viten i de fall dir ett tidigare frikinnande eller en tidigare
fillande dom som bygger pé identiska eller visentligen samma
sakforhallanden redan har vunnit laga kraft som ett resultat av
straffrittsliga forfaranden enligt nationell lagstiftning.

Artikel 65
Avgifter

1. Om Esma i enlighet med artikel 64.5 anser att ett trans-
aktionsregister uppsatligen eller av oaktsamhet har begdtt nigon

av de overtrddelser som fortecknas i bilaga I ska den fatta ett
beslut om att aldgga avgifter i enlighet med punkt 2 i den hir
artikeln.

Ett transaktionsregister ska anses ha begétt en uppsitlig 6ver-
tridelse om Esma uppticker objektiva omstindigheter som visar
att transaktionsregistret eller dess foretagsledning har handlat
med avsikt att begd overtridelsen.

2. Basbeloppen for de avgifter som avses i punkt 1 ska till-
limpas inom nedanstdende grinser:

a) For de overtridelser som avses i bilaga I avsnitt 1 led ¢, i
bilaga I avsnitt II leden c-g samt i bilaga I avsnitt III leden a
och b ska avgiftsbeloppen uppga till minst 10 000 EUR och
hogst 20 000 EUR.

b) For de overtridelser som avses i bilaga I avsnitt I leden a, b
och d-h och i bilaga I avsnitt I leden a, b och h, ska
avgiftsbeloppen uppgéd till minst 5000 EUR och hogst
10 000 EUR.

Vid bestimmande av huruvida basbeloppet for avgifterna ska
faststillas till den undre, mellersta eller dvre delen av den skala
som anges i forsta stycket ska Esma beakta det berorda trans-
aktionsregistrets drsomsittning under det foregdende verksam-
hetséret. Basbeloppet ska ligga i skalans undre del for trans-
aktionsregister vars drsomsittning understiger 1 miljon EUR,
i skalans mellersta del for transaktionsregister vars drsomsitt-
ning uppgar till mellan 1 och 5 miljoner EUR och i skalans 6vre
del for transaktionsregister vars drsomsittning overstiger
5 miljoner EUR.

3. De basbelopp som faststdlls i punkt 2 ska vid behov
justeras med hinsyn till forsvarande eller formildrande omstin-
digheter pa grundval av de relevanta koefficienter som faststills
i bilaga II.

De relevanta forsvirande koefficienterna ska tillimpas var for
sig pd basbeloppet. Om mer dn en forsvdrande koefficient ar
tillimplig ska skillnaden mellan basbeloppet och det belopp
som foljer av tillimpningen av varje enskild forsvrande koeffi-
cient adderas till basbeloppet.

De relevanta formildrande koefficienterna ska tillimpas var for
sig pd basbeloppet. Om mer dn en formildrande koefficient ar
tillimplig ska skillnaden mellan basbeloppet och det belopp
som foljer av tillimpningen av varje enskild férmildrande koef-
ficient subtraheras frdn basbeloppet.
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4. Utan hinder av punkterna 2 och 3 ska avgiftsbeloppet inte
uppgd till mer dn 20 % av det berdrda transaktionsregistrets
arsomsittning under det foregdende verksamhetsaret, och i de
fall transaktionsregistret direkt eller indirekt har dragit ekono-
miska fordelar av dvertridelsen ska bétesbeloppet minst mot-
svara dessa fordelar.

Om en handling eller underldtenhet som ett transaktionsregister
har gjort sig skyldig till utgér mer dn en av de Gvertradelser som
fortecknas i bilaga I ska endast det hogre botesbelopp som har
berdknats i enlighet med punkterna 2 och 3 och som dr hin-
forligt till en av overtradelserna tillimpas.

Artikel 66
Viten

1. Esma ska fatta beslut om att vite ska &lidggas for att tvinga

a) ett transaktionsregister att upphora med en overtridelse, i
enlighet med ett beslut som fattats enligt artikel 73.1 a, eller

b) en person som avses i artikel 61.1

i) att limna fullstindig information som har begirts genom
ett beslut enligt artikel 61,

ii) att underkasta sig en utredning och sirskilt tillhandahélla
fullstindiga handlingar, uppgifter, rutiner och annat nod-
vindigt material samt komplettera och korrigera annan
information som tillhandahallits i samband med en ut-
redning som inletts genom beslut enligt artikel 62, eller

iii) att underkasta sig kontroller pd plats som begirts genom
beslut enligt artikel 63.

2. Vitet ska vara effektivt och proportionellt. Vite ska betalas
per forseningsdag.

3. Utan hinder av punkt 2 ska vitesbeloppet uppgé till 3 %
av den genomsnittliga dagliga omsittningen under det foregd-
ende verksamhetséret eller, ndr det giller fysiska personer, 2 %
av den genomsnittliga dagsinkomsten under det foregdende ka-
lenderdret. Vitesbeloppet ska beriknas fran det datum som
anges i beslutet om dliggande av vitet.
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4. Vite ska dliggas for maximalt sex ménader frin och med
att Esma meddelar sitt beslut. Efter det att denna period 16pt ut
ska Esma se over dtgirden.

Artikel 67
Hérande av berorda personer

1. Innan beslut fattas om avgifter eller vite enligt artiklarna
65 och 66 ska Esma ge de personer som ir foremdl for for-
farandena mojlighet att héras om de omstindigheter som Esma
patalat. Esma ska endast grunda sina beslut pd omstindigheter
som de personer som dr féremdl for forfarandena har getts
mojlighet att yttra sig over.

2. Ritten till forsvar for personer som ar foremdl for for-
farandena ska iakttas fullt ut under forfarandena. De ska ha ritt
att fd tillgdng till Esmas handlingar i drendet, med forbehall for
andra personers berittigade intresse av att deras affirshemlighe-
ter skyddas. Tillgdngen till akten ska inte omfatta konfidentiella
uppgifter eller Esmas interna forberedande handlingar.

Artikel 68

Offentliggorande, art, verkstillighet och fordelning av
avgifter och viten

1. Esma ska offentliggora alla avgifter och viten som har
alagts enligt artiklarna 65 och 66, utom i de fall da offentlig-
gorandet skulle skapa allvarlig oro pa finansmarknaderna eller
orsaka de berérda parterna oproportionerlig skada. Sadana of-
fentliggoranden fir inte innehdlla personuppgifter i den mening
som avses i forordning (EG) nr 45/2001.

2. Avgifter och viten som dliggs enligt artiklarna 65 och 66
ska vara av administrativ karaktar.

3. Om Esma beslutar att inte aligga avgifter eller vite ska den
informera Europaparlamentet, rdet, kommissionen och den be-
rorda medlemsstatens behoriga myndigheter om detta och mo-
tivera sitt beslut.

4. Avgifter och viten som aldggs enligt artiklarna 65 och 66
ska vara verkstillbara.

Verkstilligheten ska flja de civilprocessrittsliga regler som gal-
ler i den stat inom vars territorium den sker. Beslutet om verk-
stillighet ska bifogas avgérandet utan andra formaliteter dn
kontroll av avgorandets dkthet genom den myndighet som varje
medlemsstats regering ska utse for detta dandamadl, samt meddela
Esma och domstolen.
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Nir dessa formaliteter uppfyllts pd begiran av den berorda
parten, fir denne fullfolja verkstilligheten enligt den nationella
lagstiftningen genom att hanskjuta drendet direkt till det beho-
riga organet.

Verkstilligheten far endast skjutas upp genom beslut av dom-
stolen. Domstolarna i den berérda medlemsstaten ska dock vara
behoriga betriffande klagomdl om att verkstilligheten inte ge-
nomférs pa ett regelritt sitt.

5. De belopp som aliggs i form av avgifter och viten ska
tillfalla Europeiska unionens allméinna budget.

Artikel 69
Domstolens prévning

Domstolen ska ha obegrinsad behérighet att prova beslut ge-
nom vilka Esma har dlagt avgifter eller viten. Den fir upphiva,
sinka eller hoja alagda avgifter eller viten.

Attikel 70
Andringar av bilaga II

I syfte att beakta utvecklingen pa finansmarknaderna ska kom-
missionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 82 avseende dtgirder for att dndra bilaga I

Artikel 71
Aterkallande av registrering

1.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 73 ska
Esma dterkalla ett transaktionsregisters registrering om trans-
aktionsregistret:

a) uttryckligen avstdr frin registreringen eller inte har tillhan-
dahdllit nagra tjanster under de senaste sex manaderna,

b) har beviljats registrering efter att ha limnat osanna uppgifter
eller pd annat sitt ha anvint otillborliga metoder,

¢) inte lingre uppfyller de villkor som gillde for registreringen.

2. Esma ska utan onddigt drojsmdl underritta den berdrda
behoriga myndighet som avses i artikel 57.1 om ett beslut att
aterkalla ett transaktionsregisters registrering.

3. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat, dér trans-
aktionsregistret tillhandahéller sina tjénster och ir verksamt,
som anser att nigot av villkoren i punkt 1 har uppfyllts, far
begira att Esma ska granska om villkoren for att aterkalla regi-
streringen av det berorda transaktionsregistret r uppfyllda. Om
Esma beslutar att inte dterkalla det berorda transaktionsregistrets
registrering, ska den limna en fullstindig motivering.

4. Den behériga myndighet som avses i punkt 3 ska vara
den myndighet som utsetts enligt artikel 22.

Artikel 72
Tillsynsavgifter

1. Esma ska ta ut avgifter av transaktionsregistren i enlighet
med denna forordning och med de delegerade akter som antas
enligt punkt 3. Avgifterna ska helt ticka Esmas nodvindiga
kostnader som dr hanforliga till registreringen och tillsynen av
transaktionsregistren och for att ersitta varje kostnad som de
behoriga myndigheterna kan &dra sig ndr de utfor uppgifter
enligt denna forordning, sirskilt som ett resultat av en delege-
ring av uppgifter i enlighet med artikel 74.

2. Det avgiftsbelopp som tas ut av ett transaktionsregister
ska ticka Esmas samtliga administrationskostnader for registre-
ring och tillsyn samt std i proportion till det berorda trans-
aktionsregistrets omsittning.

3. Kommissionen ska i enlighet med artikel 82 anta en de-
legerad akt som narmare anger vilka avgifter som ska betalas, i
vilka fall avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska vara
och hur de ska betalas.

Artikel 73

Esmas tillsynsatgirder

1. Om Esma i enlighet med artikel 64.5 finner att ett trans-
aktionsregister har begdtt ndgon av de overtridelser som for-
tecknas i bilaga I, ska den fatta ett eller flera av foljande beslut:

a) Kriva att transaktionsregistret upphor med 6vertridelsen.
b) ;\légga avgifter enligt artikel 65.
) Utfirda offentliga underrittelser.

d) Som en sista utvig aterkalla registreringen av transaktions-
registret.

2. Nidr Esma fattar beslut enligt punkt 1, ska den beakta
overtridelsens natur och allvar med hinsyn till foljande kriterier:

a) Overtrédelsens varaktighet och frekvens.

b) Huruvida 6vertridelsen har visat pd allvarliga brister eller
systembrister i foretagets forfaranden, ledningssystem eller
interna kontroller.

o

Huruvida 6vertridelsen har lett till, underlittat eller pd annat
sitt avser ekonomisk brottslighet.
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d) Huruvida 6vertridelsen har begétts uppsitligen eller av oakt-
samhet.

3. Esma ska utan onodigt drojsmdl underritta det berdrda
transaktionsregistret om varje beslut som antas enligt punkt 1
och meddela beslutet till medlemsstaternas behdriga myndighe-
ter och kommissionen. Den ska offentliggora varje sadant beslut
pd sin webbplats inom tio arbetsdagar frin dagen for antagan-
det.

Nir Esma offentliggor sitt beslut enligt forsta stycket ska den
ocksa offentliggora att det berorda transaktionsregistret har ritt
att overklaga beslutet och, i forekommande fall, att ett sidant
overklagande har limnats in, med angivande av att overklagan-
det inte har suspensiv verkan, samt att Esmas Gverklagande-
nimnd har mojlighet att tillfilligt upphéva tillimpningen av
det verklagade beslutet i enlighet med artikel 60.3 i férordning
(EU) nr 1095/2010.

Artikel 74
Esmas delegering av uppgifter till behoriga myndigheter

1. Om det dr nddvindigt for att en tillsynsuppgift ska kunna
utforas korrekt far Esma delegera specifika tillsynsuppgifter till
den behoriga myndigheten i en medlemsstat i enlighet med de
riktlinjer som Esma har utfirdat enligt artikel 16 i férordning
(EU) nr 1095/2010. Sidana specifika tillsynsuppgifter kan sir-
skilt innefatta befogenhet att begira uppgifter enligt artikel 61
och att genomfora utredningar och kontroller pd plats enligt
artiklarna 62 och 63.6.

2. Esma ska samrdda med den relevanta behoriga myndighe-
ten innan en uppgift delegeras. Detta samrad ska gilla

a) den delegerade uppgiftens omfattning,

b) tidsfristen for utforandet av den uppgift som ska delegeras,
och

o) overforingen av nodvindig information fran och till Esma.

3. I enlighet med den forordning om avgifter som kommis-
sionen antar enligt artikel 72.3 ska Esma ersitta en behorig
myndighet for kostnader som uppkommit till foljd av utforan-
det av de delegerade uppgifterna.

4. Esma ska med limpliga intervall ompréova det beslut som
avses i punkt 1. En delegering far nir som helst aterkallas.

5. En delegering av uppgifter ska inte paverka Esmas ansvar
och inte begrinsa Esmas formdga att genomfora och overvaka
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den delegerade verksamheten. Tillsynsuppgifter enligt denna for-
ordning, bland annat registreringsbeslut, slutbeddmningar och
uppfoljningsbeslut avseende Gvertrddelser, far inte delegeras.

KAPITEL 2
Relationer med tredjelinder
Artikel 75
Likvirdighet och internationella verenskommelser

1.  Kommissionen fir anta genomforandeakter som faststiller
att den rittsliga och tillsynsmassiga ramen i ett tredjeland siker-
stiller att

&

transaktionsregister som auktoriserats i detta land foljer ratts-
ligt bindande krav som dar likvirdiga med de krav som fast-
stills i denna forordning,

=

transaktionsregister i detta land l6pande ar foremal for ef-
fektiv tillsyn och efterlevnadskontroll, och

o

garantier for tystnadsplikt finns, inklusive skydd for affirs-
hemligheter som myndigheterna delar med tredje parter, som
atminstone ér likvirdiga med dem som foreskrivs i denna
forordning.

Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 86.2.

2. Vid behov, och i varje fall efter att ha antagit en sidan
genomforandeakt som avses i punkt 1, ska kommissionen
limna rekommendationer till rddet om att férhandla om inter-
nationella 6verenskommelser med berérda tredjelinder om 6m-
sesidig tillgdng till och utbyte av information om derivatkon-
trakt i transaktionsregister som ar etablerade i detta tredjeland,
pa ett sidant sitt att unionens myndigheter, inbegripet Esma,
har direkt och stindig tillgéng till all information som krévs for
fullgorandet av deras uppgifter.

3. Nir de overenskommelser som avses i punkt 2 har slutits,
och i enlighet med dem, ska Esma uppritta samarbetsarrange-
mang med de behériga myndigheterna i de berérda tredjelin-
derna. I sidana samarbetsavtal ska minst foljande anges:

a) En mekanism for informationsutbytet mellan Esma och an-
dra unionsmyndigheter med ansvar enligt den hir forord-
ningen, & ena sidan, och de berorda behoriga myndigheterna
i berorda tredjelinder, & andra sidan.

b) Forfaranden for samordning av tillsynsverksamhet.
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4. 1 fraga om overforing av personuppgifter till tredjeland ska
Esma tillimpa forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 76
Samarbetsarrangemang

Berdrda myndigheter i tredjelinder som inte har transaktions-
register etablerade i sina jurisdiktioner far kontakta Esma i syfte
att etablera samarbetsarrangemang for tillgdng till information
om derivatkontrakt i transaktionsregister i unionen.

Esma fir etablera samarbetsarrangemang med dessa berorda
myndigheter om tillgdng till den information om derivatkon-
trakt i transaktionsregister i unionen som dessa myndigheter
behover for att fullgora sina skyldigheter och sina uppdrag,
under forutsittning att det finns garantier for tystnadsplikt, in-
begripet skydd for affirshemligheter som myndigheterna delar
med tredje parter.

Artikel 77
Godkinnande av transaktionsregister

1. Ett transaktionsregister som har etablerats i ett tredjeland
fér tillhandahélla tjénster och verksamheter till i unionen eta-
blerade enheter for tillimpningen av artikel 9 enbart om regist-
ret dr godként av Esma i enlighet med punkt 2.

2. Ett sidant transaktionsregister som avses i punkt 1 ska
lamna in sin ansdkan om godkinnande till Esma tillsammans
med all nédvindig information, inklusive dtminstone de upp-
gifter som kravs for att kontrollera att transaktionsregistret ar
auktoriserat och foremdl for effektiv tillsyn i ett tredjeland som

a) har godkints av kommissionen genom en genomforandeakt
enligt artikel 75.1 enligt vilken det framgar att detta land har
ett likvirdigt och verkstillbart ramverk for reglering och till-
syn,

b) har ingdtt en internationell Sverenskommelse med unionen i
enlighet med artikel 75.2, och

¢) har ingdtt samarbetsarrangemang med unionen enligt arti-
kel 75.3 for att se till att unionens myndigheter, inbegripet
Esma, har direkt och kontinuerlig tillgdng till alla nddvindiga
uppgifter.

Inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma
bedoma om ansokan ir fullstindig. Om ansokan inte ar full-
stindig ska Esma faststilla en tidsfrist inom vilken det anso-
kande transaktionsregistret ska limna ytterligare information.

Senast 180 arbetsdagar efter inlimnandet av en fullstindig an-
sokan ska Esma skriftligen med en fullstindig motivering under-
rtta det ansokande transaktionsregistret om huruvida godkan-
nande har beviljats eller avslagits.

Esma ska pé sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver de
transaktionsregister som godkénts i enlighet med denna férord-
ning.

AVDELNING VII
KRAV PA TRANSAKTIONSREGISTER
Artikel 78
Allminna krav

1. Ett transaktionsregister ska ha stabila styrformer, som om-
fattar en tydlig organisationsstruktur med en vil definierad,
transparent och konsekvent ansvarsfordelning och tillfredsstl-
lande rutiner for intern kontroll, diribland sunda forfaranden
for administration och redovisning, vilket forhindrar att kon-
fidentiella uppgifter limnas ut.

2. Ett transaktionsregister ska uppritthélla effektiva organisa-
toriska och administrativa skriftliga forfaranden for att identi-
fiera och hantera eventuella intressekonflikter nir det géller dess
ledning, anstillda eller personer med direkt eller indirekt kopp-
ling till dem genom nira forbindelser.

3. Ett transaktionsregister ska ha tillrickliga riktlinjer och
forfaranden som tryggar att alla bestimmelser i denna férord-
ning foljs, inklusive att ledning och anstillda foljer dem.

4. Ett transaktionsregister ska ha en organisationsstruktur
som sikerstiller kontinuitet och vil fungerande verksamhet
och tillhandahdllande av tjinster. Det ska anvinda limpliga
och passande system, resurser och forfaranden.

5. Om ett transaktionsregister erbjuder anknutna tjdnster,
bland annat orderavstimning, ordermatchning, kredithindelse-
tjanster, portfoljforliknings- och portfoljkompressionstjinster,
ska transaktionsregistret hélla dessa anknutna tjanster skilda i
operativt hinseende frdn transaktionsregistrets uppgift att cen-
tralt samla in och registerféra uppgifter om derivat.

6.  Transaktionsregistrets foretagsledning och medlemmarna i
dess styrelse ska ha tillrickligt gott anseende och tillricklig
erfarenhet som sikerstéller en sund och ansvarsfull ledning av
transaktionsregistret.

7. Ett transaktionsregister ska ha objektiva, icke-diskrimine-
rande och offentliggjorda villkor for tilltride for foretag som
omfattas av rapporteringsskyldighet enligt artikel 9. Ett trans-
aktionsregister ska pa icke-diskriminerande grunder ge tjinstele-
verantorer tilltrade till transaktionsregistrets uppgifter, under
forutsittning att de berdrda motparterna har samtyckt till detta.
Begransningar av tilltradet ska bara tillitas om syftet ar att
kontrollera riskerna for transaktionsregistrets uppagifter.
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8.  Ett transaktionsregister ska offentliggora priser och avgif-
ter for tjanster som tillhandahlls enligt denna férordning. Priser
och avgifter for varje tjinst som tillhandahalls ska offentliggoras
separat, inklusive avdrag och rabatter och villkoren for att dt-
njuta dessa. Det ska tillita rapporterande enheter separat till-
tride till sirskilda tjanster. Ett transaktionsregisters priser och
avgifter ska vara kostnadsrelaterade.

Artikel 79
Driftssikerhet

1. Ett transaktionsregister ska kartligga operativa riskkillor
och minimera dem genom att utveckla limpliga system, kon-
troller och forfaranden. Sadana system ska vara tillforlitliga och
sikra och ha tillricklig kapacitet for hantering av mottagen
information.

2. Ett transaktionsregister ska utforma, tillimpa och uppritt-
halla tillrickliga riktlinjer for kontinuerlig verksamhet och en
katastrofplan for att kunna uppritthalla verksamheten, snabbt
kunna dteruppta den och fullgéra transaktionsregistrets skyldig-
heter. En sidan plan ska dtminstone omfatta inrittande av fa-
ciliteter for sikerhetskopiering.

3. Ett transaktionsregister for vilket registreringen dterkallats
ska se till att det sker en ordnad ersittning, inbegripet Gver-
foring av uppgifter till andra transaktionsregister och omdirige-
ring av rapporteringsfloden till andra transaktionsregister.

Attikel 80
Skyddsitgirder och registrering

1. Ett transaktionsregister ska sikerstilla konfidentialitet, till-
forlitlighet och skydd, nir det giller de uppgifter som mottas
enligt artikel 9.

2. Ett transaktionsregister fir endast anvinda de uppgifter det
tar emot enligt denna forordning for kommersiella dndamél om
de berorda motparterna har gett sitt samtycke till det.

3. Ett transaktionsregister ska omgdende registrera de upp-
gifter som mottas enligt artikel 9 och bevara dem i minst tio ar
efter det att motsvarande avtal 16pt ut. Det ska ha snabba och
effektiva registerforfaranden for att dokumentera forindringar
av registrerade uppgifter.

4. Ett transaktionsregister ska berikna positioner per klass av
derivat och rapporterande enhet, utifrdn de ndrmare uppgifter
om derivatkontrakt som inrapporterats enligt artikel 9.

5.  Ett transaktionsregister ska tillita att parterna i ett kon-
trakt far dtkomst till uppgifterna och mojlighet att ritta dem i
god tid.
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6.  Ett transaktionsregister ska vidta alla rimliga dtgarder for
att undvika att uppgifter i dess system missbrukas.

En fysisk person som har en nira forbindelse med en central
motpart eller en juridisk person med stillning som moder- eller
dotterforetag till transaktionsregistret far inte anvanda konfiden-
tiella uppgifter som registrerats i ett transaktionsregister i kom-
mersiella syften.

Artikel 81
Transparens och tillging till uppgifter

1. Ett transaktionsregister ska regelbundet och pa ett lattill-
gangligt sitt offentliggora aggregerade positioner per klass av
derivat i de avtal som inrapporterats till det.

2. Ett transaktionsregister ska samla in och registerfora upp-
gifter samt sikerstilla att sddana enheter som avses i punkt 3
ges direkt och omedelbar tillging till alla de detaljerade upp-
gifter om derivatkontrakt som de behover for att kunna fullgora
sina respektive skyldigheter och uppdrag.

3. Ett transaktionsregister ska tillhandahélla nédvindiga upp-
gifter till foljande enheter sd att de ska kunna fullgora sina
respektive skyldigheter och uppdrag:

a) Esma.
b) ESRB.

¢) Den behoriga myndighet som utdvar tillsyn over centrala
motparter som utnyttjar transaktionsregistret.

d) Den behériga myndighet som utévar tillsyn dver handels-
platsen for de rapporterade kontrakten.

Berorda ECBS-medlemmar.

o

f) Berorda myndigheter i ett tredjeland som har ingdtt en sidan
internationell dverenskommelse med unionen som avses i
artikel 75.

Tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2004/25/EG av den 21 april
2004 om uppkopserbjudanden ().

©

=

Unionens berorda vardepappers- och marknadsmyndigheter.

i) Berorda myndigheter i ett tredjeland som har ingtt ett sam-
arbetsarrangemang med Esma i enlighet med artikel 76.

j) Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

(') EUT L 142, 30.4.2004, s. 12.
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4. Esma ska till andra berorda unionsmyndigheter formedla
uppgifter som dessa behdver for att fullgora sitt uppdrag.

5. I syfte att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna
artikel ska Esma, efter samrdd med ECBS-medlemmarna, ut-
arbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn som ndrmare
anger frekvensen for och innehdllet i de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 3 samt de operativa standarder som krévs for
att aggregera och jamféra uppgifter mellan transaktionsregister
och for att de enheter som avses i punkt 3 ska fd tillgng till
den information som behovs. Dessa forslag till tekniska stan-
darder for tillsyn ska syfta till att sakerstilla att ingen part till
nagot kontrakt ska kunna identifieras genom den information
som offentliggors i enlighet med punkt 1.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 30 september 2012.

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 82
Utdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 1.6, 64.7, 70, 72.3 och 85.2 ska ges till kommissio-
nen pa obestimd tid.

3. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den striva
efter att samrdda med Esma.

4. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 1.6,
64.7, 70, 72.3 och 85.2 fir nidr som helst aterkallas av Euro-
paparlamentet eller ridet. Ett beslut om dterkallelse innebir att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gilla. Det far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare, i beslutet
angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter
som redan har tritt i kraft.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 1.6, 64.7, 70,
72.3 och 85.2 ska trida i kraft endast om varken Europaparla-
mentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period av tre manader frin den dag di akten

delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europapar-
lamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har under-
rattat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna
period ska forlingas med tre manader pd Europaparlamentets
eller ridets initiativ.

AVDELNING VIII
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 83
Tystnadsplikt

1. Tystnadsplikt ska gilla for alla personer som arbetar eller
har arbetat for de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet
med artikel 22 och de myndigheter som avses i artikel 81.3, for
Esma eller for revisorer och experter som agerar eller har agerat
pd uppdrag av de behoriga myndigheterna eller Esma. Utan att
det pédverkar fall som omfattas av straff- eller skatterittsliga
bestimmelser eller denna forordning, far de inte till nagon per-
son eller myndighet roja konfidentiella uppgifter som de fétt i
tjinsten, utom i sammandrag eller i sammanstillning som
omojliggor identifiering av enskilda centrala motparter, trans-
aktionsregister eller annan person.

2. Om en central motpart har forsatts i konkurs eller tvangs-
likvideras, far konfidentiella uppgifter som inte ror tredje part
rojas i civilrdttsliga eller kommersiella forfaranden, om det ar
nodvindigt for att kunna driva malet.

3. Utan att det pdverkar fall som omfattas av straff- eller
skatterittsliga bestimmelser far konfidentiella uppgifter enligt
denna forordning anvindas av de behoriga myndigheterna, Es-
ma, organ eller andra fysiska eller juridiska personer in behoriga
myndigheter som mottar den, men i de behériga myndigheter-
nas fall enbart for att utfora sina uppgifter och fullgora sitt
uppdrag inom forordningens ram, eller i andra myndigheters,
organs eller fysiska eller juridiska personers fall i det syfte for
vilket informationen limnades till dem och/eller inom ramen
for administrativa eller rittsliga forfaranden som har ett sam-
band med fullgérandet av respektive uppdrag. Om Esma, den
behoriga myndigheten eller annan myndighet, ett organ eller en
person som limnar information ger sitt samtycke, far den mot-
tagande myndigheten emellertid anvinda den i andra icke-kom-
mersiella syften.

4. Bestimmelserna om tystnadsplikt i punkterna 1, 2 och 3
ska gilla for allt mottagande, utbyte eller formedling av kon-
fidentiella uppgifter enligt denna forordning. Dessa villkor ska
emellertid inte forhindra att Esma, de behoriga myndigheterna
eller de berorda centralbankerna i enlighet med denna forord-
ning, och annan lagstiftning som ir tillimplig pd virdepappers-
foretag, kreditinstitut, pensionsfonder, fondforetag, AIF-forvalta-
re, forsikrings- och dterforsikringsformedlare, forsakringsfore-
tag, reglerade marknader eller marknadsplatsoperatorer, utbyter
eller formedlar konfidentiella uppgifter med medgivande av den
behoriga myndighet eller annan myndighet eller ett organ eller
en fysisk eller juridisk person som meddelade informationen.
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5. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte forhindra att de behoriga
myndigheterna i enlighet med nationell lagstiftning utbyter eller
formedlar konfidentiella uppgifter som inte har mottagits fran
en annan medlemsstats behoriga myndighet.

Artikel 84
Utbyte av information

1. Behoriga myndigheter, Esma och andra relevanta myndig-
heter ska utan onddigt drojsmal forse varandra med den infor-
mation som krivs for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter.

2. Behoriga myndigheter, Esma, andra relevanta myndigheter
och andra organ eller fysiska eller juridiska personer som mottar
konfidentiell information vid utférandet av sina uppgifter enligt
denna forordning far inte anvinda den for annat syfte.

3. Behoriga myndigheter ska limna information till berdrda
ECBS-medlemmar om sddan information ar relevant for full-
gorandet av dessas uppdrag.

AVDELNING 1X
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 85
Rapporter och éversyn

1. Senast den 17 augusti 2015 ska kommissionen se Gver
och utarbeta en allmin rapport om denna férordning. Kom-
missionen ska ligga fram denna rapport fér Europaparlamentet
och rédet, eventuellt dtfoljd av limpliga forslag.

Kommissionen ska sarskilt gora foljande:

a) 1 samarbete med ECBS-medlemmarna bedéma om det be-
hovs dtgarder for att underlitta centrala motparters tillgdng
till likviditetsfaciliteter hos centralbankerna.

b) I samordning med Esma och relevanta sektorsmyndigheter
bedoma vilken systemvikt icke-finansiella foretags transaktio-
ner med OTC-derivat har och i synnerhet vilken effekt denna
forordning far pd icke-finansiella foretags anvindning av
OTC-derivat.

¢) P4 grundval av de erfarenheter som gjorts bedoma hur till-
synsramarna for centrala motparter fungerar, inbegripet ef-
fektiviteten nér det giller tillsynskollegierna, de respektive
rostningsforfaranden som faststills i artikel 19.3 och Esmas
roll, sirskilt under auktoriseringsforfarandena for centrala
motparter.
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d) I samarbete med Esma och ESRB bedéma hur effektiva kra-
ven pd marginalsikerhet har varit nir det giller att begrinsa
de procykliska effekterna och huruvida det finns ett behov av
att definiera ytterligare befogenheter att intervenera pd detta
omréde.

<o

I samarbete med Esma utvirdera utvecklingen av centrala
motparters riktlinjer for marginalsikerheter och sikerhets-
krav och deras anpassning till anvindarnas specifika verk-
samhet och riskprofiler.

Den bedomning som avses i led a i forsta stycket ska beakta
resultat frin det pdgdende arbetet mellan centralbanker pé
unionsnivd och pd internationell nivd. Bedomningen ska ocksd
beakta principen om centralbankers oberoende och deras ritt
att efter eget gottfinnande erbjuda tillgang till likviditetsfacilite-
ter samt till den potentiella oavsiktliga effekten pa centrala
motparters beteende eller den inre marknaden. Eventuella &tfol-
jande forslag far inte, vare sig direkt eller indirekt, innebira att
en medlemsstat eller en grupp medlemsstater diskrimineras som
plats for clearingtjanster.

2. Senast den 17 augusti 2014 ska kommissionen efter sam-
rdd med Esma och Eiopa utarbeta en rapport som bedoémer de
framsteg och de anstringningar de centrala motparterna gjort
for att utveckla tekniska losningar for pensionssystems over-
foring av icke-kontanta sikerheter som tilliggssikerhet (varia-
tionsmarginal) liksom behovet av dtgirder for att underlitta en
sddan 16sning. Om kommissionen anser att de nddvindiga an-
strangningarna for att utveckla limpliga tekniska l6sningar inte
gjorts och att de negativa effekterna som central clearing av
derivatkontrakt fér pensionssystem har pé framtida pensionarers
pensionsforméner forblir oférindrade, ska den ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 82 for att for-
linga den tredrsperiod som avses i artikel 89.1 en ging med tvd
ar och en ging med ett ar.

3. Esma ska till kommissionen limna rapporter om

a) tillimpningen av clearingkravet enligt avdelning II och sir-
skilt om avsaknaden av clearingkrav f6r OTC-derivatkontrakt
som har ingdtts fore dagen for denna forordnings ikrafttri-
dande,

=

tillimpningen av identifieringsforfarandet enligt artikel 5.3,

o

tillimpningen av de separeringskrav som faststills i
artikel 39,

&

utvidgningen av tillimpningsomrddet for samverkansover-
enskommelser enligt avdelning V till att omfatta transaktio-
ner med klasser av andra finansiella instrument dn 6verldt-
bara virdepapper och penningmarknadsinstrument,
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e) centrala motparters tillgdng till handelsplatser, om vissa me-
toders foljder for konkurrensforhallanden och effekterna pa
likviditetsfragmenteringen,

f) Esmas personal- och resursbehov till foljd av de befogenheter
och uppgifter som den féir enligt denna férordning,

g) verkningarna av att medlemsstaterna tillimpar ytterligare
krav enligt artikel 14.5.

Dessa rapporter ska overlimnas till kommissionen senast den
30 september 2014 med avseende pa tillimpningen av punkt 1.
De ska dven 6verlimnas till Europaparlamentet och radet.

4. Efter att ha begart en bedomning av ESRB ska kommis-
sionen, i samarbete med medlemsstaterna och Esma, ta fram en
arsrapport som beddmer mojliga systemrisker och kostnads-
effekter av samverkansoverenskommelser.

Rapporten ska dtminstone behandla sidana 6verenskommelsers
antal och komplexitet samt hur adekvata riskhanteringssystem
och riskmodeller dr. Kommissionen ska ligga fram denna rap-
port for Europaparlamentet och radet, atfoljd av eventuella
lampliga forslag.

ESRB ska till kommissionen limna sin bedémning av mojliga
systemrisker och effekter av arrangemang for samverkan mellan
centrala motparter.

5. Esma ska drligen Gverlimna en rapport till Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen om de sanktioner som de
behoriga myndigheterna alagt, inklusive tillsynsdtgirder, avgifter
och viten.

Attikel 86
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av Europeiska virdepappers-
kommittén som inrdttades genom kommissionens beslut
2001/528[EG ('). Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i foérord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 87
Andring av direktiv 98/26/EG
1. Tartikel 9.1 i direktiv 98/26/EG ska foljande stycke liggas
till:

() EGT L 191, 13.7.2001, s. 45.

"Om en systemoperatdr har stillt sikerhet till en annan system-
operator i samband med ett samverkande system, ska den sy-
stemoperatorens rattigheter till sikerheten inte paverkas av in-
solvensforfaranden mot den mottagande systemoperatoren.”

2. Medlemsstaterna ska anta och offentliggora de lagar och
andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja punkt 1
senast den 17 augusti 2014. De ska genast underritta kommis-
sionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till direktiv 98/26/EG eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 88
Webbplatser

1. Esma ska uppritthilla en webbplats dir foljande uppgifter
tillhandahalls:

a) Kontrakt som dr godtagbara for clearingkravet enligt arti-
kel 5.

b) Sanktioner som élagts for overtriddelser av artiklarna 4, 5
och 7-11.

o

Centrala motparter som ér auktoriserade for tillhandahal-
lande av tjdnster eller verksamheter i unionen och som ar
etablerade i unionen, samt de tjinster eller verksamheter som
de auktoriserats att tillhandahélla eller utfora, inklusive de
typer av finansiella instrument som auktorisationen omfattar.

&

Sanktioner som dlagts for dvertridelser av avdelningarna IV
och V.

KLB

Centrala motparter som ir auktoriserade for tillhandahal-
lande av tjdnster eller verksamheter i unionen och som ar
etablerade i tredjeland, samt de tjinster eller verksamheter
som de auktoriserats att tillhandahélla eller utfora, inklusive
de typer av finansiella instrument som auktorisationen om-
fattar.

f) Transaktionsregister som ér auktoriserade att tillhandahélla
tjanster eller verksamheter i unionen.

Avgifter och viten som &lagts i enlighet med artiklarna 65
och 66.

©

h) Det offentliga register som avses i artikel 6.
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2. Med avseende pa tillimpningen av punkt 1 b, ¢ och d ska
de behoriga myndigheterna uppritthdlla webbplatser, vilka ska
tillhandahélla linkar till Esmas webbplats.

3. Alla webbplatser som avses i denna artikel ska vara till-
gingliga for allmdnheten, uppdateras regelbundet och ska till-
handahilla information i ett tydligt format.

Artikel 89
Overgangsbestimmelser

1. Under tre dr efter denna forordnings ikrafttridande ska
clearingkravet i artikel 4 inte gilla OTC-derivatkontrakt som
pé ett objektivt mitbart sitt minskar investeringsrisker med
direkt koppling till den finansiella solvensen for sddana pen-
sionssystem som definieras i artikel 2.10. Overgdngsperioden
ska ocksd gilla enheter som har inrittats i syfte att tillhanda-
hélla ersittning till medlemmar i pensionssystem om de skulle
hamna péd obestdnd.

De OTC-derivatkontrakt som dessa enheter ingdr under denna
tid och som annars skulle omfattas av clearingkravet enligt
artikel 4 ska omfattas av de krav som faststills i artikel 11.

2. Nir det giller de pensionssystem som avses i artikel 2.10
¢ och d ska det undantag som avses i punkt 1 i den hir artikeln
beviljas av den berdrda behoriga myndigheten for typer av
enheter och typer av arrangemang. Efter att ha mottagit anso-
kan ska den behoriga myndigheten meddela Esma och Eiopa.
Inom 30 kalenderdagar efter mottagandet av meddelandet ska
Esma, efter samrdd med Eiopa, utfirda ett yttrande med en
bedémning av huruvida enheten eller arrangemanget Sverens-
stimmer med artikel 2.10 c eller d och av skilen till varfor ett
undantag dr motiverat pd grund av svérigheter att uppfylla
marginalsikerhetskraven. Den behoriga myndigheten ska endast
bevilja undantag om den ar helt 6vertygad om att enheten eller
systemet Overensstimmer med artikel 2.10 c¢ eller d och att
dessa har svért att uppfylla marginalsikerhetskraven. Den beho-
riga myndigheten ska anta ett beslut inom tio arbetsdagar fran
det att Esmas yttrande mottagits, med vederborlig hinsyn till
detta yttrande. Om den behériga myndigheten inte instimmer i
Esmas yttrande ska den i sitt beslut ange alla skil till och
forklara alla viktiga avvikelser frdn yttrandet.

Esma ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning Gver
enheter och system som avses i artikel 2.10 ¢ och d och som
i enlighet med forsta stycket har beviljats undantag. For att
ytterligare forstirka overensstimmelsen nar det giller resultatet
av tillsynen ska Esma i enlighet med artikel 30 i férordning (EU)
nr 1095/2010 genomféra en arlig inbordes utvirdering av de
enheter som dr upptagna i forteckningen.

3. En central motpart som i sin etableringsmedlemsstat har
auktoriserats att tillhandahilla clearingtjinster i enlighet med
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medlemsstatens nationella lagstiftning innan alla tekniska stan-
darder for tillsyn enligt artiklarna 4, 5, 8-11, 16, 18, 25, 26,
29, 34, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 56 och 81 antagits av
kommissionen, ska ansoka om auktorisation enligt artikel 14
med avseende pé tillimpningen av denna forordning inom sex
manader fran och med dagen for ikrafttridandet av alla tekniska
standarder for tillsyn enligt artiklarna 16, 25, 26, 29, 34, 41,
42, 44, 45, 47 och 49.

En central motpart som ir etablerad i ett tredjeland och som
har godkints for att tillhandahélla clearingtjinster i en medlems-
stat i enlighet med den medlemsstatens nationella lagstiftning
innan alla tekniska standarder for tillsyn enligt artiklarna 16, 26,
29, 34, 41, 42, 44, 45, 47 och 49 antagits av kommissionen,
ska ansoka om godkinnande enligt artikel 25 med avseende pa
tillimpningen av denna foérordning inom sex manader frdn och
med dagen for ikrafttridandet av alla tekniska standarder for
tillsyn enligt artiklarna 16, 26, 29, 34, 41, 42, 44, 45, 47 och
49.

4. Innan ett beslut enligt denna forordning om auktorisation
eller godkdnnande av en central motpart har fattats ska respek-
tive nationella regler om auktorisation och godkinnande av
centrala motparter fortsitta att galla och den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat dir den centrala motparten ar etable-
rad eller godkind ska fortsitta att utova tillsynen Gver denna.

5. Om en behorig myndighet har auktoriserat en central
motpart for clearing av en viss klass av derivat i enlighet med
medlemsstatens nationella lagstiftning innan alla tekniska stan-
darder for tillsyn enligt artiklarna 16, 26, 29, 34, 41, 42, 45, 47
och 49 antagits av kommissionen ska den behériga myndighe-
ten i den medlemsstaten underritta Esma om auktorisationen
inom en ménad frin och med dagen for ikrafttridandet av de
tekniska standarder for tillsyn som avses i artikel 5.1.

Om en behorig myndighet har godkint en i ett tredjeland eta-
blerad central motpart for clearing av en viss OTC-klass av
derivat i enlighet med medlemsstatens nationella lagstiftning
innan alla tekniska standarder for tillsyn enligt artiklarna 16,
26, 29, 34, 41, 42, 45, 47 och 49 antagits av kommissionen,
ska den behoriga myndigheten i denna medlemsstat underritta
Esma om godkinnandet inom en mdnad frin och med dagen
for ikrafttridandet av de tekniska standarder for tillsyn som
avses i artikel 5.1.

6.  Ett transaktionsregister som har auktoriserats eller registre-
rats i sin etableringsmedlemsstat for insamling och registerfo-
ring av uppgifter om derivat i enlighet med den medlemsstatens
nationella lagstiftning innan alla tekniska standarder for tillsyn
och genomforande enligt artiklarna 9, 56 och 81 antagits av
kommissionen, ska ansoka om registrering enligt artikel 55
inom sex manader frin och med dagen for ikrafttridandet av
dessa tekniska standarder for tillsyn och genomférande.
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Ett i ett tredjeland etablerat transaktionsregister som har fétt
tillstdnd for insamling och registerforing av uppgifter om derivat
i en medlemsstat i enlighet med den medlemsstatens nationella
lagstiftning innan alla tekniska standarder for tillsyn och ge-
nomférande enligt artiklarna 9, 56 och 81 antagits av kom-
missionen, ska ansoka om registrering enligt artikel 77 inom
sex mdnader frin och med dagen for ikrafttridandet av dessa
tekniska standarder for tillsyn och genomférande.

7. Innan ett beslut enligt denna forordning om registrering
eller godkinnande av ett transaktionsregister har fattats ska
respektive nationella regler om auktorisation, registrering och
godkinnande av transaktionsregister fortsitta att gilla och den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dér transaktionsregi-
stret dr etablerat eller godként ska fortsitta att ut6va tillsynen
Gver detta.

8. Ett transaktionsregister som har auktoriserats eller registre-
rats i sin etableringsmedlemsstat for insamling och registerfo-
ring av uppgifter om derivat i enlighet med den medlemsstatens
nationella lagstiftning innan alla tekniska standarder for tillsyn
och genomforande enligt artiklarna 56 och 81 antagits av kom-
missionen, far anvindas for att uppfylla rapporteringskraven
enligt artikel 9 tills ett beslut om transaktionsregistrets registre-
ring eller godkidnnande enligt denna forordning har fattats.

Ett i ett tredjeland etablerat transaktionsregister som har fétt
tillstdnd for insamling och registerforing av uppgifter om derivat

i enlighet med en medlemsstats nationella lagstiftning innan alla
tekniska standarder for tillsyn och genomférande enligt artik-
larna 56 och 81 antagits av kommissionen, fir anvandas for att
uppfylla rapporteringskraven enligt artikel 9 tills ett beslut om
transaktionsregistrets godkéinnande enligt denna férordning har
fattats.

9. Utan hinder av artikel 81.3 f fir ett transaktionsregister,
om det inte finns ndgon sddan internationell dverenskommelse
mellan ett tredjeland och unionen som avses i artikel 75, forse
de relevanta myndigheterna i tredjelandet med nodvindig infor-
mation fram till den 17 augusti 2013, under forutsittning att
det underrittar Esma.

Attikel 90
Esmas personal och resurser

Senast den 31 december 2012 ska Esma beddéma personal- och
resursbehoven till foljd av de befogenheter och uppgifter Esma
far enligt denna forordning, och foreligga Europaparlamentet,
radet och kommissionen en rapport.

Artikel 91
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 4 juli 2012.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande

Pé rddets vignar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande
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BILAGA 1

Forteckning over dvertridelser som avses i artikel 65.1

L. Overtridelser som giller organisatoriska krav eller intressekonflikter:

&

=

o

&

<o

=

a)

b)

o

<o

©

=

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.1 om det inte har stabila styrformer, som omfattar en tydlig
organisationsstruktur med en vildefinierad, transparent och konsekvent ansvarsfordelning och tillfredsstillande
rutiner for intern kontroll, diribland sunda férfaranden for administration och redovisning, vilket forhindrar att
konfidentiella uppgifter limnas ut.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.2 om det inte har eller tillimpar effektiva skriftliga organisatoriska
och administrativa forfaranden for att identifiera och hantera eventuella intressekonflikter nér det galler dess
ledning, dess anstillda eller andra personer med direkt eller indirekt koppling till dem genom nira forbindelser.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.3, om det inte infort riktlinjer och forfaranden som sikerstiller att
alla bestimmelser i denna forordning foljs, inklusive att ledning och anstillda foljer dem.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.4 om det inte har eller tillimpar en tillfredsstillande organisations-
struktur som sikerstiller kontinuitet och vil fungerande verksamhet och tillhandahéllande av tjanster.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.5 om det inte i operativt hinseende haller anknutna tjanster skilda
frén uppgiften att centralt samla in och registerfora uppgifter om derivat.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.6 om det inte sikerstiller att foretagsledningen och styrelsen har
tillréckligt gott anseende och tillrécklig erfarenhet som sikerstaller en sund och ansvarsfull ledning av transaktions-
registret.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.7 om det inte har objektiva, icke-diskriminerande och offentliggjorda
villkor for tilltrdde for tjdnsteleverantdrer och foretag som omfattas av rapporteringsskyldighet enligt artikel 9.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 78.8 om det inte offentliggor priser och avgifter for tjdnster som
tillhandahélls enligt denna forordning, om det inte ger rapporterande enheter separat tillgdng till sirskilda tjanster
eller om det tar ut priser och avgifter som inte dr kostnadsrelaterade.

. Overtridelser som giller operativa krav:

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 79.1 om det inte identifierar operativa riskkéllor eller inte minimerar
dessa risker genom att utveckla limpliga system, kontroller och forfaranden.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 79.2 om det inte utformar, tillimpar eller uppritthéller en limplig
strategiplan for kontinuerlig verksamhet och en Katastrofplan for att kunna upprétthélla verksamheten, snabbt
kunna ateruppta den och fullgbra transaktionsregistrets skyldigheter.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 80.1 om det inte sikerstiller konfidentialitet, tillforlitlighet eller skydd
nér det giller de uppgifter som mottas enligt artikel 9.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 80.2 om det anvinder de uppgifter det tar emot enligt denna férordning
for kommersiella dndamdl utan att de berérda motparterna har givit sitt samtycke till det.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 80.3 om det inte omgdende registrerar de uppgifter som mottas enligt
artikel 9 eller inte bevarar dem i minst tio dr efter det att motsvarande kontrakt 16pt ut eller om det inte har
snabba och effektiva registerforfaranden for att dokumentera forindringar av registrerade uppgifter.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 80.4 om det inte beriknar positioner per klass av derivat och rap-
porterande enhet, utifrin de nirmare uppgifter om derivatkontrakt som inrapporterats i enlighet med artikel 9.

Ett transaktionsregister bryter mot bestimmelserna i artikel 80.5 om det inte sikerstiller att parterna i ett kontrakt
tillats atkomst till uppgifterna och majlighet att ritta dem i god tid.

Ett transaktionsregister bryter mot artikel 80.6 om det inte vidtar alla rimliga dtgirder for att undvika att uppgifter
i dess system missbrukas.
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1II. Overtrédelser som giller transparens och tillgéng till information:

a) Ett transaktionsregister bryter mot artikel 81.1 om det inte regelbundet och pa ett littillgingligt sitt offentliggor
aggregerade positioner per klass av derivat i de kontrakt som inrapporterats till det.

b) Ett transaktionsregister bryter mot artikel 81.2 om det inte ger de enheter som avses i artikel 81.3 direkt och
omedelbar tillgang till alla de detaljerade uppgifter om derivatkontrakt som de behéver for att kunna fullgora sina
respektive skyldigheter och uppdrag.

IV. Overtradelser som giller hinder for tillsynsverksamheten:

a) Ett transaktionsregister bryter mot artikel 61.1, om det ldmnar oriktig eller vilseledande information som svar pa
en enkel begéran om information frin Esma i enlighet med artikel 61.2 eller som svar pé ett beslut frin Esma om
begiran om information i enlighet med artikel 61.3,

b) transaktionsregistret limnar oriktiga eller vilseledande svar pé frigor som stills enligt artikel 62.1.c,

¢) transaktionsregistret inte i rimlig tid rattar sig efter de tillsynsatgdrder som Esma antar i enlighet med artikel 73.
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BILAGA 11

Forteckning over koefficienter kopplade till forsvirande och formildrande faktorer vid tillimpning av
artikel 65.3

Foljande koefficienter ska vara kumulativt tillimpliga pd de basbelopp som avses i artikel 65.2:

1. Justeringskoefficienter kopplade till forsvirande omstindigheter:
a) Om overtridelsen har begdtts upprepade ginger ska koefficienten 1,1 tillimpas for varje ging den upprepats.
b) Om overtridelsen har begdtts i mer dn sex médnader ska koefficienten 1,5 tillimpas.

¢) Om overtridelsen har visat pa systembrister i transaktionsregistrets organisation, sirskilt i dess forfaranden, led-
ningssystem eller interna kontroller, ska koefficienten 2,2 tillimpas.

N1

Om overtridelsen paverkar kvaliteten pd de registerforda uppgifterna negativt ska koefficienten 1,5 tillimpas.

<o

Om overtridelsen har begétts uppsatligen ska koefficienten 2 tillimpas.
f) Om inga korrigerande dtgarder har vidtagits sedan overtridelsen konstaterades ska koefficienten 1,7 tillimpas.

g) Om transaktionsregistrets foretagsledning inte har samarbetat med Esma i samband med myndighetens utredningar
ska koefficienten 1,5 tillimpas.

. Justeringskoefficienter kopplade till formildrande omstindigheter:
a) Om overtridelsen har begdtts under en kortare period dn tio arbetsdagar ska koefficienten 0,9 tillimpas.

b) Om transaktionsregistrets foretagsledning kan visa att den har vidtagit alla nodvindiga dtgarder for att forebygga
overtridelsen ska koefficienten 0,7 tillimpas.

Rl

Om transaktionsregistret har uppmarksammat Esma péd overtridelsen pa ett snabbt, andamélsenligt och fullstindigt
sitt ska koefficienten 0,4 tillimpas.

e

Om transaktionsregistret frivilligt har vidtagit dtgarder for att se till att dylika 6vertridelser inte kan begds pd nytt
ska koefficienten 0,6 tillimpas.
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Sammanfattning av promemorian OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister

Den 16 augusti 2012 tridde Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister' i kraft. Genom ikrafttridandet &r forordningen
ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Medlemsstaterna har sex méanader pé sig, fran och med att férordningen
trddde 1 kraft, att underrdtta kommissionen om vilka sanktioner man
infort for oOvertrddelser av bestimmelserna om bla. clearing- och
rapporteringsskyldighet.

Forordningen syftar till att minska riskerna i handeln med derivat-
kontrakt som handlas utanfor reglerade marknader (OTC-derivat).
Forordningen innehéller bl.a. regler om obligatorisk clearing via central
motpart av OTC-derivat som forklarats 1dmpliga for clearing, krav pa
rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister samt auktorisa-
tion av centrala motparter och registrering av transaktionsregister. Vidare
ger forordningen de nationella behdriga myndigheterna och Esma vissa
befogenheter att vidta &tgérder. De behoriga myndigheterna ska ansvara
for tillsynen Over centrala motparter och for Gvervakningen av att
clearing- och rapporteringsskyldigheten fullgérs. Esma ansvarar for
tillsynen &ver transaktionsregister.

I denna promemoria foreslds bl.a. en ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister. I den nya lagen anges att Finansinspektionen ar
behorig myndighet i Sverige enligt forordningen. Det inférs dessutom
bestimmelser om Finansinspektionens utrednings- och tillsynsbefogen-
heter, liksom om Finansinspektionens samarbete med Esma och behoriga
myndigheter i andra medlemsstater. Enligt gillande ratt regleras clearing-
organisationer som agerar central motpart i lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden. I denna promemoria foreslas att bestimmelserna om
behorig myndighet och utrednings- och tillsynsbefogenheter avseende
centrala motparter kvarstar. Vidare foreslas en éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for att sekretesskydda uppgifter om
enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden som Finans-
inspektionen far i sin 6vervakning och kontroll enligt den nya lagen.
Utover regleringen i forordningen, den nya lagen och lagen om
vardepappersmarknaden kommer ytterligare bestimmelser att folja av
delegerade akter och s.k. tekniska standarder for tillsyn eller genom-
forande antagna av kommissionen.

Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 maj 2013.

"EUT L 201, 27.7.2012, s. 1 (Celex 32012R0648).



Promemorians lagforslag Eﬁi’fg'fgl"‘/ 13:72

Forslag till lag med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister'.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i forordning
(EU) nr 648/2012.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt forordning (EU) nr
648/2012.

2 kap. Clearingskyldighet, rapporteringsskyldighet och
riskbegrinsning for OTC-derivat

Sarskild avgift

1 § Finansinspektionen ska besluta att en sérskild avgift ska tas ut av den
som asidosétter sina skyldigheter enligt férordning (EU) nr 648/2012
genom att

1. inte Overlimna OTC-derivat for clearing hos central motpart
(artikel 4),

2.inte se till att uppgifter om OTC-derivat rapporteras till
transaktionsregister (artikel 9),

3. inte underritta Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
och Finansinspektionen om positioner i OTC-derivat nér dessa positioner
overskrider relevanta troskelvirden (artikel 10), eller

4. inte infora lampliga forfaranden och system for att méta, overvaka
och begrinsa operativa risker och kreditrisker (artikel 11).

Den sirskilda avgiften ska uppgé till lagst 5 000 kronor och hogst 50
miljoner kronor.

Sarskild avgift tillfaller staten.

2 § En sérskild avgift far bara tas ut om den som avgiften géller, inom
tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att fragan om sérskild avgift har tagits upp av Finansinspektionen.

"EUT L 201,27.7.2012, 5. 1 (Celex 32012R0648).
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3§ Om overtrddelsen &r ringa eller ursdktlig eller det annars finns
sarskilda skil, far en sdrskild avgift efterges helt eller delvis.

4 § En sirskild avgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft eller
den langre tid som anges i beslutet.

5§ Om den sérskilda avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
4 §, ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

6 § Ett beslut om sirskild avgift far verkstillas enligt utsokningsbalkens
bestdmmelser, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 4 §.

7 § En sérskild avgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstdllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga
kraft.

3 kap. Transaktionsregister

Handrickning

1 § Finansinspektionen far begidra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att en kontroll pa plats ska kunna genomforas enligt
artikel 63 i forordning (EU) nr 648/2012.

Vid handrickning géller bestimmelserna i utsdkningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning. Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogde-
myndigheten inte i forvdg underrdtta den hos vilken kontrollen ska
genomforas.

Verkstillighet

2 § Kronofogdemyndigheten ar ansvarig myndighet for dkthetskontroll
av beslut enligt artikel 68 i1 férordning (EU) nr 648/2012.

Beslut om avgifter eller viten enligt forordningen fér verkstillas enligt
utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom som
har vunnit laga kraft, om inte ndgot annat foljer av férordningen.

4 kap. Gemensamma bestimmelser
Tillsyn

1§ For tillsynen over att bestimmelserna i forordning (EU) nr 648/2012
foljs far Finansinspektionen foreldgga

1. ett foretag eller nagon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar,
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instilla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestdmmer.



Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Avgifter till Finansinspektionen

2 § Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar
och anmélningar enligt forordning (EU) nr 648/2012.
For att bekosta Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag ska
de institut som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta och andra
styckena.

Overklagande m.m.

3 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag och enligt forordning
(EU) nr 648/2012 far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

4 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart,
om annat inte foljer av férordning (EU) nr 648/2012.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2013.
2. Sérskild avgift far tas ut endast for overtradelser som har skett efter
ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Héarigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

dels att 20 kap. 5 § ska upphora att gélla

dels att 1 kap. 1 och 5 §§ och 20 kap. 3 § samt rubriken nirmast fore
20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om vérdepappersmarknaden.

I 2-11 kap. finns sédrskilda bestimmelser om vérdepappersrorelse, i
12-18 kap. om borsverksamhet m.m. och i 19-21 kap. om clearing-
verksambhet. [ 22-26 kap. finns vissa gemensamma bestdmmelser.

For sddan clearingverksamhet
som avses i 5 § 6 b giller foljande
bestimmelser i denna lag:

—23kap. 1§ forsta och andra
styckena, 2 §, 4 § forsta stycket,
7 §och 11-14 g,

—25kap. 1, 2, 6, 8—11, 17 samt
25-29 §§, och

—26kap. 1§.

Ytterligare bestimmelser om
sadan  clearingverksamhet som
avses i 5§ 6b finns i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 648/2012 om
OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister’.

58

I denna lag betyder

1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har triaffat avtal
med ett svenskt virdepappersinstitut eller ett utlindskt vérdepap-
persforetag som hor hemma inom EES om att for bara detta instituts eller
foretags rakning

a) marknadsfora investerings- eller sidotjénster,

b)ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjénster eller finansiella instrument,

¢) placera finansiella instrument, eller

d) tillhandahélla investeringsradgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjénster,

"EUT L 201, 27.7.2012, s. 1 (Celex 32012R0648).
% Senaste lydelse 2012:197.



2. behorig myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och i sérskilt
angivna fall Bolagsverket och i dvrigt en utlindsk myndighet som har
behorighet att utdva tillsyn Over utlindska vérdepappersforetag och
foretag som driver en reglerad marknad eller annan motsvarande
marknad eller som har behdrighet att utova tillsyn over emittenter vars
Overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
har fétt tillstdnd enligt denna lag att driva en eller flera reglerade
marknader,

4. clearingdeltagare: den som far delta i clearingverksamheten hos en

clearingorganisation,

5. clearingorganisation: ett fore-
tag som har fatt tillstind enligt
19 kap. att driva clearingverk-
samhet,

6. clearingverksamhet: fort-
l6pande verksamhet som bestar i
att

a) pa clearingdeltagarnas vignar
gora avrdkningar i frdga om deras
forpliktelser att leverera finansiella
instrument eller att betala i svensk
eller utlindsk valuta,

b) genom att trida in som part
eller som garant ta 6ver ansvaret
for att forpliktelserna fullgors,
eller

c)pa annat visentligt sitt
ansvara for att forpliktelserna
avvecklas genom oOverforande av
likvid eller instrument,

7. direktivet om marknader for finansiella

5. clearingorganisation: ett fore-
tag som har fatt tillstind enligt
19 kap. eller forordning (EU) nr
648/2012 att driva clearingverk-
samhet,

6. clearingverksamhet: fort-
I6pande verksamhet som bestér i
att

a) pa clearingdeltagarnas vagnar
gora avrikningar i fraga om deras
forpliktelser att leverera finansiella
instrument eller att betala i svensk
eller utldndsk valuta,

b) genom att trida in som part,
eller

c)pd annat visentligt sitt
ansvara for att forpliktelserna
avvecklas genom Overforande av
likvid eller instrument,

instrument: Europa-

parlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG’, senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU",

8. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

9. emittent: 1 fraga om aktier aktiebolaget och i frdga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfardaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid
dven ett utlindskt vardepappersforetags etablering av flera driftstdllen i
Sverige ska anses som en enda filial,

11. genomférandeférordningen: kommissionens forordning (EG) nr
1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomforande av Europa-
parlamentets och  rddets direktiv = 2004/39/EG  vad  giller

SEUTL 145, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 320041.0039).
4EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
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dokumenteringsskyldigheter for vérdepappersforetag, transaktions-
rapportering, dverblickbarhet pa marknaden, upptagande av finansiella
instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet’,

12. handelsplattform: ett multilateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett virdepappersinstitut
eller en bors och som sammanfor ett flertal kdp- och sidljintressen i
finansiella instrument fran tredje man — inom systemet och i enlighet
med icke skonsmaéssiga regler — sd att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dér ett foretag har fatt tillstdnd att driva sadan
verksamhet som avses i denna lag,

14. investeringstjdnster och investeringsverksamheter: de tjanster och
verksamheter som anges i 2 kap. 1 §,

15. kapitalbas: detsamma som 1 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltidckning och stora exponeringar,

16. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid det som sidgs om moderbolag tillimpas dven pa andra
juridiska personer én aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och utldndskt bank-
eller kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial i
Sverige,

18. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet berdknat pa det sitt som anges i 5a § representerar 10
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggor ett visentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget,

19. professionell kund: en sadan kund som avses i 8 kap. 16 eller 17 §,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggdér sammanforande av ett flertal kop- och
sdljintressen i finansiella instrument frén tredje man — regelméssigt, inom
systemet och i enlighet med icke skdnsmaéssiga regler — sé att detta leder
till avslut,

21. sidotjdnster: de tjanster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksamheter:

a) for ett virdepappersbolag de verksamheter som anges i 2 kap. 3 och
488§,

b) for en bors de verksamheter som anges i 13 kap. 12 §, och

c) for en clearingorganisation de verksamheter som anges i 20 kap. 7 §,

23. startkapital: detsamma som i 1 kap. 5§ 17 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

24. systematisk internhandlare: vardepappersinstitut som pa ett
organiserat, frekvent och systematiskt sitt handlar for egen rdkning
genom att utfora kundorder utanfor en reglerad marknad eller en
handelsplattform,

25. utlindskt virdepappersforetag: ett utlindskt foretag som i
hemlandet har tillstdnd att driva vardepappersrorelse,

26. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind
enligt denna lag att driva virdepappersrorelse och som inte dr ett
bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

*EUT L 241, 2.9.2006, s. 1 (Celex 32006R 1287).



27. virdepappersinstitut: vardepappersbolag, svenska kreditinstitut
som har fatt tillstind enligt denna lag att driva vérdepappersrorelse och
utldndska foretag som driver véirdepappersrorelse fran filial i Sverige,

28. virdepappersrorelse: verksamhet som bestdr i att yrkesméssigt
tillhandahalla investeringstjdnster eller utfora investeringsverksamhet,
och

29. dppenhetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angéende upplysningar om emittenter vars véardepapper &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om é&ndring av direktiv
2001/34/EG®, senast #ndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU’.

20 kap.
Krav pd sdkerhet m.m. Krav pd sdkerhet
38§
En clearingorganisation som En clearingorganisation ska se

intrdder som part i handeln eller  till att det stills sdkerhet for gjorda
garanterar forpliktelser skall se &taganden i den utstrickning det
till att det vid  behovs.
clearingverksamheten stdlls
betryggande sdkerhet for gjorda
dtaganden och att sadan sdkerhet
vidmakthdlls sa ldnge dtagandet
bestar. Vid annan
clearingverksamhet skall
clearingorganisationen se till att
det stills sédkerhet for gjorda
ataganden i den utstrickning det
behovs.
En  sdkerhet  skall  anses
betryggande, om det kan antas att
dtagandet kan avvecklas utan att
ytterligare kapital behdver skjutas
till.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

2. En clearingorganisation som vid ikrafttrddandet av denna lag har
tillstdnd att driva sddan clearingverksamhet som avses i 1 kap. 5§ 6b
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden far, om en ansdkan om
auktorisation enligt artikel 14 i forordning (EU) nr 648/2012 har getts in i
enlighet med artikel 89.3 i samma f6rordning, fortsdtta med denna
verksambhet till dess att ansdkan har provats slutligt. Under denna tid
géller dldre bestimmelser i lagen om virdepappersmarknaden.

®EUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 320041.0109).
TEUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
overvakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden som pé begéran har ldmnats av ndgon som
ar skyldig att ldmna uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

3. lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument, eller

6. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkdpserbjudanden pa aktie-
marknaden.

5. lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

6. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pa aktie-
marknaden, eller

7. lagen (2013:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och
transaktionsregister.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den uppgiftsskyldige,
géller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldig-

heten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Sveriges riksbank, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Stockholm,  Justitiekanslern, Domstolsverket, = Konsumentverket,
Revisorsndmnden, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Kronofogde-
myndigheten, Konkurrensverket, Bolagsverket, Regelradet, Juridiska
Fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Aktictorget AB,
Bankgirocentralen BGC AB, Burgundy AB, Euroclear Sweden AB,
FAR SRS, Finansbolagens Forening, Finansforbundet, Fondbolagens
forening, Foreningen for god sed pa vardepappersmarknaden,
Foretagarna, Konsumenternas Bank- och finansbyrd, Landsorganisa-
tionen (LO), Nasdag OMX Stockholm AB, Nordic Growth Market NGM
AB, Niéringslivets Regelnimnd (NNR), Stockholms Handelskammare,
Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Svenska Journalistforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Sveriges Finansanalytikers
Forening, Sveriges Kommuner och Landsting, Tidningsutgivarna (TU),
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och TriOptima AB.



Lagradsremissens lagforslag Eﬁi’fg'fgl"‘/ 13:72

Forslag till lag med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register’.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i forordning
(EU) nr 648/2012.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen dr behdrig myndighet enligt forordning (EU) nr
648/2012.

2 kap. Clearingskyldighet, rapporteringsskyldighet och
riskbegrinsning for OTC-derivat

Sarskild avgift

1 § Finansinspektionen ska besluta att en sérskild avgift ska tas ut av den
som asidosétter sina skyldigheter enligt férordning (EU) nr 648/2012
genom att

1. inte Overlimna OTC-derivat for clearing hos central motpart
(artikel 4),

2. inte se till att uppgifter om OTC-derivat rapporteras till transaktions-
register (artikel 9),

3. inte underritta Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
och Finansinspektionen om positioner i OTC-derivat nér dessa positioner
overskrider relevanta troskelvirden (artikel 10), eller

4. inte infora ldmpliga forfaranden och system for att méta, overvaka
och begrinsa operativa risker och kreditrisker (artikel 11).

Den sirskilda avgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hogst 50
miljoner kronor.

Sarskild avgift tillfaller staten.

2 § En sérskild avgift far bara tas ut om den som avgiften géller, inom
tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att fragan om sérskild avgift har tagits upp av Finansinspektionen.

"EUT L 201,27.7.2012, 5. 1 (Celex 32012R0648).
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3§ Om overtrddelsen &r ringa eller ursdktlig eller det annars finns
sarskilda skil, far en sdrskild avgift efterges helt eller delvis.

4 § En sirskild avgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft eller
den langre tid som anges i beslutet.

5§ Om den sérskilda avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
4 §, ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

6 § Ett beslut om sirskild avgift far verkstillas enligt utsokningsbalkens
bestdmmelser, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 4 §.

7 § En sérskild avgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstdllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga
kraft.

3 kap. Transaktionsregister
Handrickning

1 § Finansinspektionen far begira handrickning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats ska kunna genomforas enligt artikel 63 i
forordning (EU) nr 648/2012.

Vid handriackning giller bestimmelserna i utsokningsbalken om verk-
stallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller av-
hysning. Om Finansinspektionen begir det, ska Kronofogdemyndigheten
inte 1 forvdg underrétta den hos vilken kontrollen ska genomforas.

Verkstillighet

2 § Kronofogdemyndigheten ar ansvarig myndighet for dkthetskontroll
av beslut enligt artikel 68 i1 férordning (EU) nr 648/2012.

Beslut om avgifter eller viten enligt forordningen far verkstillas enligt
utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom som
har vunnit laga kraft, om inte ndgot annat foljer av férordningen.

4 kap. Gemensamma bestimmelser
Tillsyn

1 § For tillsynen over att bestimmelserna i forordning (EU) nr 648/2012
foljs far Finansinspektionen foreldgga

1. ett foretag eller nagon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar,
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instilla sig
till forhdr pé tid och plats som inspektionen bestdmmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.



2 § Finansinspektionen far ockséd foreligga den som har asidosatt sina
skyldigheter enligt forordning (EU) nr 648/2012 att inom viss tid vidta en
viss atgird for att komma till rdtta med situationen eller upphora med ett
visst agerande.

3 § Ett beslut om foreldggande enligt denna lag far férenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

4 § Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar
och anmélningar enligt forordning (EU) nr 648/2012.
For att bekosta Finansinspektionens 6vervakning enligt denna lag ska
de institut som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta och andra
styckena.

Overklagande

5 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag och enligt forordning
(EU) nr 648/2012 far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

6 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart,
om annat inte f6ljer av forordning (EU) nr 648/2012.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2013.
2. Sarskild avgift far tas ut endast for 6vertrddelser som har skett efter
ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden

dels att 20 kap. 5 § ska upphora att gélla

dels att 1 kap. 1 och 5 §§ och 20 kap. 3 § samt rubriken nirmast fore
20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om vérdepappersmarknaden.

I 2-11 kap. finns sédrskilda bestimmelser om vérdepappersrorelse, i
12-18 kap. om borsverksamhet m.m. och i 19-21 kap. om clearing-
verksambhet. [ 22-26 kap. finns vissa gemensamma bestdmmelser.

For sddan clearingverksamhet
som avses i 5§ 6b gdiller endast
foljande bestimmelser i denna
lag:

—1 kap. 11 och 12-14§§ om
tystnadsplikt,  uppgiftsskyldighet,
meddelandeforbud och ansvar,

—23kap. 1§ forsta och andra
styckena, 2 §, 4 § forsta stycket
samt 7, 11, 12 och 14 §§ om
tillsyn,

—25kap. 1, 2, 6, 8~11, 17 samt
25-29 §§ om ingripanden, och

— 26 kap. 1 § om overklagande.

Ytterligare  bestimmelser om
sddan  clearingverksamhet som
avses i 5§ 6b finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 648/2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister' och lagen
(2013:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister.

58
I denna lag betyder
1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har triffat avtal
med ett svenskt vérdepappersinstitut eller ett utlindskt véardepap-

"EUT L 201, 27.7.2012, s. 1 (Celex 32012R0648).
% Senaste lydelse 2012:197.



persforetag som hor hemma inom EES om att for bara detta instituts eller
foretags rakning

a) marknadsfora investerings- eller sidotjanster,

b)ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjénster eller finansiella instrument,

¢) placera finansiella instrument, eller

d) tillhandahélla investeringsradgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjénster,

2. behorig myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och i sérskilt
angivna fall Bolagsverket och i &vrigt en utlaindsk myndighet som har
behorighet att utdva tillsyn Sver utlindska vérdepappersforetag och
foretag som driver en reglerad marknad eller annan motsvarande
marknad eller som har behorighet att utova tillsyn over emittenter vars
overlatbara viardepapper dr upptagna till handel pé en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
har fatt tillstind enligt denna lag att driva en eller flera reglerade
marknader,

4. clearingdeltagare: den som far delta i clearingverksamheten hos en
clearingorganisation,

5. clearingorganisation: ett fore- 5. clearingorganisation: ett fore-
tag som har fatt tillstdind enligt tag som har fatt tillstdnd enligt
19 kap. att driva clearingverk- 19 kap. eller forordning (EU) nr
sambhet, 648/2012 att driva clearingverk-

samhet,

6. clearingverksamhet: fortlopande verksamhet som bestér i att

a) pa clearingdeltagarnas védgnar gora avrakningar i friga om deras
forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala i svensk
eller utlandsk valuta,

b) genom att trdda in som part b) genom att trdda in som
eller som garant ta éver ansvaret motpart till bdde kiépare och
for att forpliktelserna fullgors, sdljare av finansiella instrument,
eller eller

c) pd annat visentligt sitt ansvara for att forpliktelserna avvecklas
genom Overforande av likvid eller instrument,

7. direktivet om marknader for finansiella instrument. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om andring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG’, senast
andrat genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/78/EU*,

8. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

9. emittent: 1 fraga om aktier aktiebolaget och i frdga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utférdaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid
dven ett utlaindskt vardepappersforetags etablering av flera driftstéllen i
Sverige ska anses som en enda filial,

SEUTL 145, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 320041.0039).
4EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
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11. genomférandeforordningen: kommissionens forordning (EG) nr
1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad giller dokumenterings-
skyldigheter for vérdepappersforetag, transaktionsrapportering, Over-
blickbarhet pd marknaden, upptagande av finansiella instrument till
handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet’,

12. handelsplattform: ett multilateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett virdepappersinstitut
eller en bors och som sammanfor ett flertal kop- och siljintressen i
finansiella instrument fran tredje man — inom systemet och i enlighet
med icke skonsmaissiga regler — s att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dér ett foretag har fatt tillstind att driva sddan
verksamhet som avses i denna lag,

14. investeringstjdnster och investeringsverksamheter: de tjanster och
verksamheter som anges i 2 kap. 1 §,

15. kapitalbas: detsamma som i 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar,

16. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid det som sdgs om moderbolag tillimpas dven pd andra
juridiska personer &n aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och utldndskt bank-
eller kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse frén filial i
Sverige,

18. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet berdknat pa det sétt som anges i 5 a § representerar 10 pro-
cent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor
ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget,

19. professionell kund: en sddan kund som avses i 8 kap. 16 eller 17 §,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggdr sammanforande av ett flertal kop- och
sdljintressen i finansiella instrument frén tredje man — regelmassigt, inom
systemet och i enlighet med icke skonsmaéssiga regler — sa att detta leder
till avslut,

21. sidotjdnster: de tjdnster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksamheter:

a) for ett virdepappersbolag de verksamheter som anges i 2 kap. 3 och
488,

b) for en bors de verksamheter som anges i 13 kap. 12 §, och

c) for en clearingorganisation de verksamheter som anges i 20 kap. 7 §,

23. startkapital: detsamma som i 1 kap. 5§ 17 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

24. systematisk internhandlare: vérdepappersinstitut som pa ett
organiserat, frekvent och systematiskt sitt handlar for egen rédkning
genom att utfora kundorder utanfor en reglerad marknad eller en
handelsplattform,

25. utldndskt vdrdepappersforetag: ett utlindskt foretag som i
hemlandet har tillstdnd att driva vardepappersrorelse,

*EUT L 241, 2.9.2006, s. 1 (Celex 32006R 1287).



26. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind Prop.2012/13:72

enligt denna lag att driva virdepappersrorelse och som inte &r ett
bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

27. virdepappersinstitut. vardepappersbolag, svenska kreditinstitut
som har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva virdepappersrorelse och
utldndska foretag som driver vardepappersrorelse fran filial i Sverige,

28. virdepappersrorelse: verksamhet som bestar i att yrkesmissigt
tillhandahalla investeringstjdnster eller utfora investeringsverksamhet,
och

29. oppenhetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angéende upplysningar om emittenter vars vérdepapper &r
upptagna till handel péa en reglerad marknad och om &ndring av direktiv
2001/34/EG®, senast #ndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU’.

20 kap.

Krav pa sdkerhet m.m.

En clearingorganisation som
intrdder som part i handeln eller
garanterar forpliktelser skall se
till att det vid clearingverksam-

Krav pad sikerhet

3§

En clearingorganisation ska se
till att det stélls sdkerhet for gjorda
ataganden i den utstrickning det
behovs.

heten stdlls betryggande sdikerhet
for gjorda dtaganden och att
sadan sdkerhet vidmakthdlls sd
ldnge dtagandet bestdr. Vid annan
clearingverksamhet skall clearing-
organisationen se till att det stills
sikerhet for gjorda &taganden i
den utstrickning det behdvs.

En sdikerhet skall anses betryg-
gande, om det kan antas att dta-
gandet kan avvecklas utan att
yiterligare kapital behover skjutas
till.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

2. En clearingorganisation som vid ikrafttrddandet har tillstdnd att
driva sddan clearingverksamhet som avses i 1 kap. 5§ 6 b far, om en
ansdkan om auktorisation enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 648/2012
har getts in i enlighet med artikel 89.3 i samma f6rordning, fortsétta med
denna verksambhet till dess att ansdkan har provats slutligt.

®EUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 320041.0109).
TEUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
overvakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden som pé begéran har ldmnats av ndgon som
ar skyldig att ldmna uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

3. lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

6. lagen (2006:451) om offent- 6. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkdpserbjudanden pé aktie- liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden, eller marknaden,

7.lagen (2012:735) med komp- 7.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdimmelser till EU:s letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsfoérordning. blankningsforordning, eller

8. lagen (2013:000) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den uppgiftsskyldige,
giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om
uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldig-
heten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2013.

! Senaste lydelse 2012:736.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2013-02-15

Nérvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Severin Blomstrand
samt justitieradet Margit Knutsson.

OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

Enligt en lagradsremiss den 31 januari 2013 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister,

2. lag om éndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Frida Olin och @mnesradet Henrik Lennefeldt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Lag om dndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden

Overgangsbestimmelser

Lagradet foreslar att punkt 2 av dvergangsbestimmelserna ges foljande
lydelse:

2. En clearingorganisation som vid ikrafttradandet har tillstand att driva
sadan clearingverksamhet som avses i 1 kap. 5 § 6 b far, om en ansdkan
om auktorisation enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 648/2012 har getts
in i enlighet med artikel 89.3 i samma forordning, fortsétta att driva
denna verksamhet enligt dldre bestdmmelser till dess att ansdkan har
provats slutligt. Om auktorisation végras, ska clearingorganisationen
upphora med verksamheten.

Frdgan nédr och hur clearingorganisationen ska upphoéra med verksam-
heten om auktorisation végras, bor besvaras i den fortsatta beredningen
av lagstiftningsédrendet.

Ovriga lagforslag
Lagradet 1dmnar 6vriga lagforslag utan erinran.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 februari 2013
Nérvarande: Statsraden Bjorklund, ordforande, Larsson, Hagglund,
Carlsson, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Kristersson,

Elmsiter-Svird, Ek, Arnholm

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2012/13:72 OTC-derivat, centrala
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag med kompletterande 4 kap. 4 § 32012R0648

bestaimmelser till EU:s
forordning om OTC-
derivat, centrala
motparter och
transaktionsregister








