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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen (EU). Diarmed genomf6rs de éterstdende delarna av
det s.k. dataskyddsrambeslutet.

Lagen ska tillimpas pa uppgifter som 6verfors fran eller till en annan
EU-medlemsstat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein i verk-
samheter som har till syfte att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla pafoljder. Aven uppgifter fran ett EU-informations-
system som avser polissamarbete eller straffrittsligt samarbete omfattas
av lagen. S&dant informationsutbyte som reglerats tidigare, exempelvis
utbyte med stdd av det s.k. Priimradsbeslutet, undantas dock. Behandling
av personuppgifter som ror nationell sidkerhet omfattas inte heller av
lagen.

I lagen regleras bl.a. for vilka dndamal uppgifterna far behandlas och
vad som géller for den fortsatta behandlingen. Lagen anger vidare i vilka
situationer personuppgifter far overforas till enskilda, till tredjeland och
till internationella organ.

Svenska myndigheter aldggs att f6lja de villkor om anvéndningen som
stéllts upp av den som Overfort uppgifterna eller gjort dem tillgéingliga.
En svensk myndighet far ange villkor som innebér anvindningsbegrins-
ningar for utlindska mottagare.

Propositionen innehéller dven forslag till en ny lag om tystnadsplikt for
anstéllda vid Europol. Brott mot tystnadsplikten bestraffas enligt 20 kap.
3 § brottsbalken.

De nya lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen,

2. lag om tystnadsplikt for anstdllda vid Europeiska polisbyran,

3. lag om édndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

4. lag om andring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

5. lag om éndring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

6. lag om édndring i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt sam-
arbete,

7. lag om dndring i lagen (2011:1175) om andring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem,

8. lag om dndring i lagen (2001:184) om behandling av personuppgif-
ter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet,

9. lag om dndring i lagen (2001:617) om behandling av personuppgif-
ter inom kriminalvérden,

10. lag om dndring i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet,

11. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

12. lag om dndring i polisdatalagen (2010:361),

13. lag om dndring i lagen (2010:362) om polisens allménna spanings-
register,

14. lag om dndring i kustbevakningsdatalagen (2012:145).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med vissa bestimmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete
och straffréttsligt samarbete inom Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Genom denna lag genomfors rddets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete' (dataskydds-
rambeslutet).

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag géller for behandling av personuppgifter i verksamhet som
har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller beivra brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, om upp-
gifterna inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samarbete
gors eller har gjorts tillgidngliga eller dverfors eller har dverforts mellan
en svensk myndighet och

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Nér svenska myndigheter 6verfor personuppgifter till eller gor sddana
uppgifter tillgingliga for dem som anges i forsta stycket 1-4 géller bara
bestimmelserna i 3 och 9 §§, med de begrédnsningar som foljer av 4 §.

3 § Lagen giller for sddan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen géller dven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingar i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ér tillgéingliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

"EUT L 350, 30.12.2008, s. 60 (Celex 32008F0977).
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4 § Lagen giller inte for sadan behandling av personuppgifter som ror
nationell sékerhet.

Lagen giller inte heller for behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts tillgéingliga eller 6verfors eller har 6verforts genom

1. informationsutbyte som hénfor sig till Schengens informationssy-
stem (SIS),

2. informationsutbyte genom Tullinformationssystemet (TIS),

3. uppgiftsutbyte med stdd av radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet® (Priim-
radsbeslutet), eller

4. atkomst enligt radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sdkningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att fore-
bygga, upptiicka och utreda terroristbrott och andra grova brott’.

Tillatna dndamal for behandling av personuppgifter

5 § Personuppgifter som har erhéllits enligt 2 § forsta stycket far endast
behandlas for andra dndamél dn det som uppgifterna forst dverfordes
eller gjordes tillgéngliga for, om syftet med behandlingen &r att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder,

2. vidta atgérder i rattsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
sambhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder,
eller

3. avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allméin sdkerhet.

Personuppgifter far dven behandlas for andra dndamél dn dem som
anges 1 forsta stycket, om den som &verfort eller gjort uppgifterna till-
géngliga har lamnat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har
samtyckt till det.

Personuppgifter far ocksa behandlas for historiska, vetenskapliga och
statistiska d&ndamal.

Overforing av personuppgifter till enskilda

6 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far overfo-
ras till enskilda om

1. den som dverfort eller gjort uppgifterna tillgdngliga har medgett att
de Overfors,

2. overforingen ar ndodvindig for att

a) myndigheten ska kunna fullgdra en forfattningsreglerad uppgift,

b) forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder,

c¢) avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allméin sékerhet, eller

2EUT L 210, 6.8.2008, s. 1 (Celex 32008D0615).
3EUT L 218, 13.8.2008, s. 129 (Celex 32008D0633).



d) forhindra att enskildas rattigheter allvarligt krénks, och

3. inga berittigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar att
de overfors.

Forsta stycket giller inte i friga om uppgifter som ldmnas till enskilda
vid handlaggning av brottmal.

Overforing av personuppgifter till tredjeland eller inter-
nationella organ

7 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far, for-
utom till dem som anges i 2 § forsta stycket 1-4, dverforas till tredjeland
eller internationella organ. Uppgifterna far dock endast dverforas om

1. den som overfort eller gjort uppgifterna tillgingliga har medgett att
de 6verfors,

2. det ar nodvéndigt for att forebygga, forhindra eller upptécka brotts-
lig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder,

3. mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som anges i 2, och

4. den stat dir den mottagande myndigheten eller det mottagande in-
ternationella organet finns har en adekvat skyddsniva for den avsedda
personuppgiftsbehandlingen.

Om kravet pa adekvat skyddsniva enligt forsta stycket 4 inte ar upp-
fyllt, far personuppgifter &ndé overforas i ett enskilt fall om Sverforingen
ar motiverad av ett beréttigat intresse hos den som uppgifterna avser eller
av ett sérskilt viktigt allmént intresse eller om mottagaren i det enskilda
fallet tillhandahéller tillrackliga skyddsétgéirder for personuppgifterna.

Om medgivande enligt forsta stycket 1 pa grund av tidsbrist inte kan
utverkas i forvég, far personuppgifter dnda overforas om det &r nddvin-
digt for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sikerhet.
Detsamma géller om det dr nddviandigt for att avvérja en omedelbar och
allvarlig fara for andra visentliga intressen for Sverige eller annan med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Villkor om anvindningsbegrinsningar

Villkor som stills upp av andra stater eller EU-organ

8 § Om en svensk myndighet har erhallit uppgifter enligt 2 § forsta
stycket och det finns villkor som begransar mdjligheten att anvanda upp-
gifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Det som sdgs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter behandlas efter
utgangen av en sadan tidsfrist for gallring som angetts som villkor vid
overforingen, om behandlingen behdvs for en padgéende utredning, beiv-
rande av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder. Uppgifterna
ska da gallras nér de inte ldngre behovs for ett sddant &ndamal.
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Villkor nir svenska myndigheter 6verfor uppgifter eller gor uppgif-
ter tillgiingliga

9 § Om en svensk myndighet dverfor personuppgifter till eller gor per-
sonuppgifter tillgdngliga for ndgon av dem som anges i 2 § forsta stycket
1-4, ska myndigheten underrétta mottagaren om de sérskilda villkor som
géller for anvdndningen av uppgifterna. Villkoren fér inte innebéra andra
begrinsningar &n sddana som géller vid 6verforing inom Sverige och far
inte heller strida mot en internationell dverenskommelse som &r bindande
for Sverige.

Ovriga bestimmelser

10 § Bestdmmelsen om jimkning av skadestdnd i 48 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204) géller inte vid behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag.

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om skyddet av personuppgifter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013, men tillimpas inte p& uppgifter
som Overforts eller gjorts tillgdngliga tidigare.



2.2 Forslag till lag om tystnadsplikt for anstéllda
vid Europeiska polisbyran

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som ér eller har varit verksam vid Europeiska polisbyran
(Europol) i egenskap av ledamot i styrelsen eller anstilld, eller har alagts
tystnadsplikt med stdd av artikel 41.2 i radets beslut 2009/371/RIF av
den 6 april 2009 om inréttande av Europeiska polisbyran (Europol)?, far
inte obehdrigen roja uppgifter som han eller hon fatt kinnedom om pa
grund av verksamheten vid Europol.

I fraga om den som fatt del av uppgifter som avses i forsta stycket
inom ramen for anstillning eller uppdrag hos en svensk myndighet ska i
stillet offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

*EUT L 121, 15.5.2009, s. 37 (Celex 32009D0371).

Prop. 2012/13:73

11



Prop. 2012/13:73

2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) om belastningsregister
ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, samt ndrmast fére 1 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Forhallandet till andra
bestimmelser om
personuppgifisbehandling

layg
Denna lag gdller utéver person-
uppgifislagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om  skydd  for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdirskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har dverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204). Detta gdller
dock inte vid behandling av per-
sonuppgifter som utbyts eller har
utbytts enligt rddets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari
2009 om organisationen av med-

1 lemsstaternas utbyte av person-



uppgifter ur kriminalregistret och Prop. 2012/13:73
uppgifternas innehdll’. Bestim-

melsen i 10 § lagen med vissa be-

stammelser om skydd for person-

uppgifter vid polissamarbete och

straffrdttsligt  samarbete  inom

Europeiska unionen ska dock

tillimpas dven vid sddan behand-

ling.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

*EUT L 93, 7.4.2009, 5. 23 (Celex 32009F0315).
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, samt nérmast fore 1 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Forhallandet till andra
bestimmelser om
personuppgifisbehandling

layg
Denna lag gdller utéver person-
uppgifislagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) med vissa be-
stammelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrdttsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har dverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande  bestimmelser, ska de
tillimpas i stillet for bestdmmel-

serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska inforas
en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lag§

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifier
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffidttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts
tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stdllet for bestimmelser-
na i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

Prop. 2012/13:73
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete ska inforas en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1b§

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,

finns det sdrskilda bestdmmelser

om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de til-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till lagen. Detta giiller
dock inte vid behandling av per-
sonuppgifter som utbyts eller har
utbytts med stod av rddets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat grdnsoverskri-
dande samarbete, sdrskilt for be-
kdmpning av terrorism och grdins-
overskridande brottslighet”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

SEUT L 210, 6.8.2008, s. 1 (Celex 32008D0615).
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1175)
om &andring 1 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2011:1175) om &ndring
i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1175 Féreslagen lydelse

43§

Nér det géller framstéllningar som ror personer far endast foljande
uppgifter registreras:

1. efternamn, férnamn, tidigare anvinda namn, namn vid fédseln och
annat namn som personen anvander,

2. sdrskilda bestdende fysiska kadnnetecken,

. fotografier och fingeravtryck,

. fodelsedatum och fodelseort,

. kon,

. medborgarskap,

. om personen kan vara bevipnad eller kan tillgripa véld,

8. om personen har avvikit frdn en inrdttning dér han eller hon med
stod av lag har varit berdvad friheten,

9. syftet med framstillningen,

10. begérd atgérd,

11. om en forvunnen person be- 11. om en forsvunnen person
hover omhéndertas eller inte, behdver omhindertas eller inte,

12. den myndighet som har lagt in registreringen,

13. en hédnvisning till det beslut som har foranlett registreringen,

14. typ av brott som avses i framstillningen, samt

15. dvriga uppgifter som ska anges i en europeisk eller nordisk arreste-
ringsorder.

Darutover far det, om det behdvs, forekomma lankar till andra registre-
ringar i registret, och uppgifter om verkstillighetsforbud i Sverige med
anledning av framstéllningar frdn andra Schengenstater.

Kompletterande uppgifter enligt 3 a § fir endast avse sddana uppgifter
om personen som anges i forsta stycket 1-6 samt uppgifter om nummer
och datum for personens identitetshandlingar.

NN kW
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:184)
om behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 kap. 2 § ska lyda “Forhéllandet till
andra bestimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

Jag

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestdmmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har dverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestammelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag och personupp-
gifislagen (1998:204).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom

kriminalvarden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:617) om behandling av

personuppgifter inom kriminalvarden

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska lyda ”Forhallandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2ayg

1 lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffidttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts
tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de tilldm-
pas i stdllet for bestimmelserna i
denna lag och personuppgiftslagen
(1998:204).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

Prop. 2012/13:73
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2.10

Forslag till lag om dndring i lagen (2005:787)

om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet att 1a, 7, 15, 19
och 21 §§ samt rubriken ndrmast fore 15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lag§’

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella Overenskommelser om
polisidrt samarbete. Om det i dessa
forfattningar finns avvikande be-
stammelser, ska de tillimpas i
stdllet for bestimmelserna i denna
lag.

7 Senaste lydelse SFS 2011:903.

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sérskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella Overenskommelser om
polisidrt samarbete.

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om  skydd  for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdim-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har overforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta och andra styckena
finns avvikande bestimmelser, ska
de tillimpas i stillet for bestim-



melserna i denna lag.

78

Uppgifter fir behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
om det behovs for att

1. forhindra eller uppticka 1. forebygga, forhindra eller
brottslig verksamhet, upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgéra det arbete som Tull- 3. fullgdra forpliktelser som fol-
verket dr skyldigt att utfora enligt  jer av internationella dtaganden.
lagen (2000:1219) om interna-
tionellt tullsamarbete.

Behandling av uppgifter for Behandling av uppgifter som ror
internationellt tullsamarbete internationella dtaganden
15§

Utdver vad som foljer av 12—14 §§ far Tullverket behandla uppgifter
for sddant dandamal som anges i 7 § 3.

Endast de personer som arbetar Endast de personer som arbetar
med tullsamarbete far ha direkt med internationella dtaganden far
tillgang till uppgifterna. ha direkt tillgang till uppgifterna.

19§

Om forutséttningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 §§ éar
uppfyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in
till eller uppréttats av Tullverket i ett drende samt f6ljande uppgifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behovs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behovs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om uppgiftslamna-
rens trovérdighet,

4. de omstandigheter och hdndelser som ar orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sirskilda fysiska kdnnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

7.varning om att en person tidigare varit bevdpnad, véldsam eller
flyktbendgen,

8. drendenummer, drendekoder, drendemening och andra uppgifter som
beskriver ett drende,

9. administrativa atgirder i ett drende,

10. uppgifter som ar nddvéndiga 10. uppgifter som ar nddvindiga
for att Tullverket skall kunna full-  for att Tullverket ska kunna full-
gora det arbete som verket dr gora forpliktelser som foljer av
skyldigt att utféra enligt lagen internationella dtaganden,
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete,

Prop. 2012/13:73
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11. hdnvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser
eller register i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § forsta
stycket 1 eller som é&r skédligen misstiankt for ett visst brott ocksa fore-
kommer, samt

12. upplysningar som avses i 16 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i tullbrottsdata-
basen.

Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § far inte behandlas i
tullbrottsdatabasen.

218§
Namn, personnummer och samordningsnummer far anvidndas som
sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som misstinks for nagot
visst brott eller for brottslig verksambhet.

Forsta stycket giller inte vid Forsta stycket giller inte vid
sokning bara i ett visst drende sokning
eller en viss handling. Forsta 1. 1 ett visst drende eller en viss
stycket gdller inte heller vid sék- handling,
ning efter den som en handling 2. efter den som en handling
kommit in frén eller expedierats kommit in frén eller expedierats
till i ett drende. till i ett drende, eller

3. for att Tullverket ska kunna
fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



2.11 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
2 §§)

Bestimmelser som begransar mdjligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om dmsesidig handriackning i skattedrenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiédrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmél,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belast- 8. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, och ningsregister,

9. lagen (2012:843) om admi- 9. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro- nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskatt- peiska unionen i frdga om beskatt-
ning. ning, och

10. lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffidttsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

¥ Senaste lydelse 2012:850.
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2.12  Forslag till lag om dndring i polisdatalagen
(2010:361)

Harigenom foreskrivs att det i polisdatalagen (2010:361) ska inforas en
ny paragraf, 1 kap. 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

2by

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestammelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestdmmelser-
na i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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2.13 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:362)
om polisens allmidnna spaningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:362) om polisens all-

ménna spaningsregister

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

1 lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrittsligt samarbete
har dverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stdillet for bestimmel-
serna i denna lag och personupp-
gifislagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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Prop. 2012/13:73 2. 14 Forslag till lag om dndring i
kustbevakningsdatalagen (2012:145)

Hérigenom foreskrivs att det i kustbevakningsdatalagen (2012:145) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

2agyg

I lagen (2013:000) med vissa be-
stimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt  samarbete  inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestdmmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har dverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestammelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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3 Arendet och dess beredning
Dataskyddsrambeslutet

Den 4 november 2004 antog Europeiska radet det s.k. Haagprogrammet
for stirkt frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska unionen (EU). Radet
uttalade dir att en forstarkning av frihet, sdkerhet och rittvisa krdver en
innovativ strategi i friga om griansdverskridande utbyte av information
om brottsbekdmpning. En princip bdr vara att en tjansteman vid en
brottsbekdmpande myndighet i en medlemsstat ska gora befintlig infor-
mation tillgénglig for motsvarande befattningshavare i en annan stat om
han eller hon behdver informationen for att utfora sina uppgifter.

Ett effektivare polissamarbete och rittsligt samarbete maste emellertid
balanseras mot grundliggande réttigheter, bl.a. ritten till ett privatliv och
ratten till skydd av personuppgifter. Den 4 oktober 2005 presenterade
kommissionen darfor ett forslag till rambeslut om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Forutom medlemsstaterna inom Europeiska unionen deltog
dven Island, Norge och Schweiz i férhandlingarna om utkastet till rambe-
slut, som ett led i det utvidgade Schengensamarbetet. I slutet av ar 2007
naddes en politisk principéverenskommelse om innehallet 1 utkastet till
rambeslut (dataskyddsrambeslutet). I propositionen Godkénnande av
dataskyddsrambeslutet (prop. 2008/09:16) foreslog regeringen att riksda-
gen skulle godkédnna utkastet till rambeslut. Négra lagforslag presentera-
des inte. Daremot ldmnades i anslutning till genomgéngen av innehallet i
radsbeslutet en kort beskrivning av i vilka avseenden beslutet bedémdes
krédva lagéndringar. Utkastet godkéndes av riksdagen (bet. 2008/09:JuU7,
rskr. 2008/09:41). Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete antogs dérefter (EUT L 350,
30.12.2008, s. 60, Celex 32008F0977). Dataskyddsrambeslutet aterges i
bilaga 1.

Den 25 februari 2010 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag
bl.a. att analysera hur svensk rétt forhaller sig till bestimmelserna i data-
skyddsrambeslutet och att utarbeta nodvéandiga forfattningsforslag for att
Sverige ska kunna leva upp till bestimmelserna i rambeslutet (dir.
2010:17).

I februari 2011 dverldmnade utredningen betdnkandet Dataskydd vid
europeiskt polisiéirt och straffrittsligt samarbete. Dataskyddsrambeslutet.
Europolanstélldas befattning med hemliga uppgifter (SOU 2011:20). En
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 3. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 4. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En remissammanstillning finns till-
génglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/2232/L4).

For att komplettera beredningsunderlaget remitterades ett utkast till
lagradsremiss. Utkastet till lagradsremiss, vars forslag till lagtext finns i
bilaga 6, 6verensstimmer i allt vdsentligt med den slutliga lagradsremis-
sen. Utkastet till lagradsremiss och remissyttrandena finns tillgdngliga i
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Justitiedepartementet (dnr Ju2012/6465/L4). En forteckning &ver re-
missinstanserna finns i bilaga 7.

Europolradsbeslutet

Europeiska polisbyran (Europol) dr EU:s gemensamma polisbyrd. Mal-
sattningen med Europol &r att forbittra effektiviteten hos de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna och deras samarbete for att forebygga
och motverka viss definierad brottslighet, bl.a. grova narkotikabrott och
gransoverskridande handel med barn som utnyttjas sexuellt.

Europolkonventionen dppnades for undertecknande ar 1995. Sverige
tilltrddde konventionen ar 1997 (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JulU2,
rskr. 1997/98:22). Europols verksamhet inleddes ar 1999.

I december 2006 enades radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-
radet) om att Europolkonventionen skulle erséttas av ett radsbeslut. Den
grundlidggande orsaken var att konventionsformen innebar ldngdragna
och omstindliga processer varje gdng det fanns behov av att férdndra och
utveckla Europols verksamhet och arbetsformer. Den 18 april 2008 traf-
fades en politisk dverenskommelse i RIF-radet om ett utkast till radsbe-
slut om inrdttande av Europeiska polisbyran (Europol). I propositionen
Godkénnande av radets beslut att inrdtta Europeiska polisbyrdn (Euro-
pol), prop. 2008/09:14, foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna
utkastet till rddsbeslut. Nagra lagforslag presenterades inte. Daremot
lamnades i anslutning till genomgangen av innehéllet i rddsbeslutet en
beskrivning av i vilka avseenden beslutet beddmdes kréva lagéndringar.
Utkastet godkéndes av riksdagen (bet. 2008/09:JuU6, rskr. 2008/09:63).
Direfter antogs radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrét-
tande av Europeiska polisbyran (Europol), EUT L 121, 15.5.2009, s. 37,
Celex 32009D0371. Den 1 januari 2010 ersatte radsbeslutet Europol-
konventionen. Europolrddsbeslutet dterges i bilaga 2.

Som ett led i arbetet med att genomfora Europolradsbeslutet foreslog
regeringen i propositionen Immunitet och privilegier for Europol (prop.
2009/10:13) en andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2010. Vidare gjordes
en dndring 1 forordningen (2007:975) med instruktion for Datainspek-
tionen. Denna &ndring tradde i kraft den 11 oktober 2011.

I uppdraget till den sérskilde utredaren ingick att analysera behovet av
sdrskilda regler om Europolanstélldas befattning med hemliga uppgifter,
for att svensk rétt ska vara forenlig med Europolradsbeslutet, och att vid
behov utarbeta nddvindiga forfattningsforslag. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 4. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissynpunkterna framgar av tidi-
gare ndmnda remissammanstéllning avseende betéinkandet. Som ndmnts
ovan remitterades ett utkast till lagrddsremiss for att komplettera
beredningsunderlaget. Utkastet till lagradsremiss innehdll dven forslaget
rérande Europolradsbeslutet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 januari 2013 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i
bilaga 9. Regeringen har i allt vésentligt f61jt Lagradets forslag, men har



i vissa delar gjort en annan bedémning &dn Lagradet. Lagradets synpunk-
ter behandlas i avsnitten 6.4.1, 6.6.4, 6.6.5, 6.7.2, 6.13, 6.14, 6.16, 7.5
och 8.2 samt i forfattningskommentaren. Dessutom har vissa sprékliga
och redaktionella dndringar gjorts.

4 Regleringen rorande dataskydd

4.1 Inledning

Regler om personuppgiftsbehandling och skydd av personuppgifter finns
savdl pa internationell som pa nationell niva. P& internationell niva har
bade Europaradet och EU utformat regleringar. I detta avsnitt finns en
oversiktlig redogorelse for olika regelverk om behandling av personupp-
gifter, dvs. dataskydd. Forst behandlas de generella internationella och
nationella regelverken. Dérefter behandlas de olika registerforfattningar
som berodrs av dataskyddsrambeslutet. Redogorelsen fokuserar sarskilt pa
sddana bestdmmelser som har relevans for analysen av hur svensk rétt
forhaller sig till rambeslutet.

4.2 Europaréddets dataskyddsreglering

Vissa bestimmelser i den europeiska konventionen den 4 november 1950
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) har betydelse for myndigheters rétt att behandla
personuppgifter. Artikel 8 foreskriver att var och en har ritt till respekt
for bl.a. sitt privat- och familjeliv och att en offentlig myndighet inte far
inskridnka denna réttighet annat 4n med stdd av lag och med hénsyn till
vissa angivna intressen. I artikel 13 foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och rattigheter har krénkts, ska ha tillgang till ett
effektivt rittsmedel infor en nationell myndighet.

Europakonventionens regler om skydd av personuppgifter preciseras
genom reglerna i den europeiska konventionen fran ar 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (CETS 108),
den s.k. dataskyddskonventionen, och dess tilliggsprotokoll. Konven-
tionen kompletteras av ett antal av ministerkommittén antagna rekom-
mendationer om hur personuppgifter bor behandlas inom olika omréden.
En séddan rekommendation ror polisen. Sverige har, i likhet med 6vriga
medlemsstater i EU, anslutit sig till dataskyddskonventionen.

Europaradet har under ar 2010 inlett en dversyn av konventionen och
rekommendationerna.

4.3 EU:s dataskyddsreglering

Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheter-
na (EUT C 83, 30.3.2010, s. 389) reglerar skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som
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ror honom eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for
bestdmda dndamél och pa grundval av den berérda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rétt att fa
tillgéng till insamlade uppgifter som ror honom eller henne och att fa
dem rattade. En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efter-
levs.

EU har antagit Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31), ofta kallat dataskyddsdirektivet. Inom
den f.d. forsta pelaren inom EU, som bl.a. innefattar den inre marknaden,
preciseras och forstirks Europaradets dataskyddskonvention genom data-
skyddsdirektivet. Syftet med dataskyddsdirektivet dr dels att garantera en
hog skyddsnivé nér det géller enskilda personers fri- och réttigheter med
avseende pad behandling av personuppgifter, dels att denna skyddsniva
ska vara likvirdig i alla medlemsstater s& att staterna inte ska kunna
hindra det fria flodet av personuppgifter inom EU med hénvisning till
sina respektive dataskyddsregleringar.

Det nu aktuella rambeslutet kompletterar dataskyddsdirektivet genom
att det reglerar ett omrade som inte ticks av direktivet, ndmligen polisiért
och straffrattsligt samarbete (se ndrmare om detta i avsnitt 5).

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Reformen omfattar dels en forordning med en generell reglering som ska
ersitta dataskyddsdirektivet, dels ett nytt direktiv med sérregler for den
brottsbekdmpande sektorn som ska ersitta dataskyddsrambeslutet. For-
handlingar om reformen inleddes under véren 2012.

4.4 OECD:s riktlinjer

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
ocksé arbetat fram internationella riktlinjer for integritetsskydd och flode
av persondata. Ett antal internationella organisationer och foretag har
antagit egna regler om dataskydd som bygger pd OECD:s riktlinjer.
Riktlinjerna motsvarar i princip de bestimmelser som finns i dataskydds-
direktivet.

4.5 Grundldggande bestimmelser om behandling
av personuppgifter

Tidigare foreskrevs i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen att varje
medborgare, i den utstrickning som nirmare angavs i lag, skulle skyddas
mot att hans eller hennes personliga integritet kranktes genom att upp-
gifter om honom eller henne registrerades med hjélp av automatisk data-
behandling. Bestimmelsen utgjorde inte nagot individuellt rattighets-
skydd for enskilda, utan innebar endast att lagstiftaren var skyldig att i
lag uppritthalla ndgon form av integritetsskydd i friga om automatiserad
behandling av personuppgifter.



Den 1 januari 2011 upphévdes ndmnda bestimmelse. Samtidigt infor-
des ett andra stycke i 2 kap. 6 § regeringsformen enligt vilket var och en
gentemot det allménna &r skyddad mot betydande intrang i den person-
liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr dvervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Inskrdnkning
i denna fri- och rattighet far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regerings-
formen under vissa forutséttningar goras i lag.

I Sverige har dataskyddsdirektivet genomforts generellt genom person-
uppgiftslagen (1998:204). Denna 16sning valdes i stéllet for att begrénsa
lagstiftningen till de omraden inom vilka direktivet &r tvingande. Person-
uppgiftslagen géller saledes i princip dven for de omradden som data-
skyddsrambeslutet &r tillampligt pa. Dataskyddsrambeslutets forpliktelser
for medlemsstaterna Overensstimmer i manga avseenden med de for-
pliktelser som géller enligt dataskyddsdirektivet. Detta innebér att svensk
lagstiftning till storsta delen redan uppfyller kraven i rambeslutet.

Vid sidan av personuppgiftslagen finns det ocksd forfattningar som
reglerar personuppgiftsbehandlingen inom olika verksamhetsomraden.
Personuppgiftsbehandlingen inom de verksamhetsomrdden som berors
av rambeslutets tillimpningsomrade &r darfor redan forfattningsreglerad.
Négot forenklat kan man séga att det ror sig om tre olika typer av forfatt-
ningsreglering; for det forsta forfattningar som reglerar ett eller flera en-
skilda register, for det andra generella forfattningar for en viss sektor av
samhdllet (som i sig kan reglera ett eller flera register), for det tredje
personuppgiftslagen som tillimpas helt eller delvis for olika verksam-
hetsomraden. De forfattningar som géller vid sidan av personuppgiftsla-
gen brukar betecknas registerforfattningar. Inom vissa verksamheter,
bl.a. de hér aktuella, ska ibland personuppgiftslagen, en sérskild register-
forfattning for den sektorn och sdrbestimmelser for ett visst register
tillampas samtidigt. Regleringen pa omradet 4r saledes mycket komplex.

4.6 Personuppgiftslagen

4.6.1 Lagens tillimpningsomrade

Personuppgiftslagen (1998:204) &r generellt tillimplig och innehaller
allménna riktlinjer for behandling av personuppgifter, oavsett dndamalet
med behandlingen. Lagen ersatte den tidigare datalagen (1973:289) nér
dataskyddsdirektivet genomfordes i svensk ritt.

Personuppgiftslagen dr subsididr i forhallande till annan forfattnings-
reglering. Samtidigt som personuppgiftslagen infordes skapades sér-
skilda lagar och forordningar som reglerar behandlingen av personupp-
gifter for ett visst verksamhetsomréade, for en viss typ av register eller for
ett sérskilt register. Utgdngspunkten har varit att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade och ett sérskilt kédnsligt innehéll ska regleras
sérskilt i lag (prop. 1990/91:60 s. 58 och bet. KU 1990/91:11 s. 11).

For personuppgiftsbehandlingen inom éklagarviasendet, de allmidnna
domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna samt kriminalvar-
den finns sérreglering som 1 stor utstrackning ersdtter personuppgiftsla-
gen. Motsvarande giller registerforfattningen for Skatteverkets brottsbe-
kampande verksamhet. For polisen, Kustbevakningen och Tullverket har
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en annan lagstiftningsmodell valts, men resultatet dr detsamma, ndmligen
att personuppgiftslagens bestimmelser delvis giller.

Personuppgiftslagen reglerar hur personuppgifter far hanteras. Lagen
ska tillimpas pa all helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter. Dessutom ar den tillimplig p4 manuell behandling av sddana
personuppgifter som ingér, eller dr avsedda att ingd, i en strukturerad
samling av personuppgifter vilka dr tillgdngliga for s6kning eller sam-
manstillning enligt sérskilda kriterier.

Kompletterande bestaimmelser till personuppgiftslagen finns 1 person-
uppgiftsforordningen (1998:1191).

4.6.2 Grundliggande krav for behandlingen

I 9 § personuppgiftslagen slas vissa grundldggande krav fast for all be-
handling av personuppgifter. Sddana uppgifter ska alltid behandlas pa ett
korrekt och lagligt sitt samt i enlighet med god sed. Personuppgifter ska
samlas in och behandlas for sdrskilda, uttryckligt angivna dndamal. Efter
insamlingen far uppgifterna inte behandlas for nagot annat dndamal som
dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in (den s.k.
finalitetsprincipen). De personuppgifter som behandlas ska vidare vara
riktiga och relevanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen och
far inte heller vara fler &n vad som &r nddviandigt med hinsyn till dnda-
mélen med behandlingen. Om det dr nddvindigt ska uppgifterna vara
aktuella. Om personuppgifterna inte uppfyller dessa krav, ska den per-
sonuppgiftsansvarige vidta alla rimliga atgarder for att utplana, blockera
eller ritta uppgifterna.

Personuppgifter far inte sparas ldngre dn nddvandigt med hédnsyn till de
dndamal for vilka de behandlas. Dérefter ska de avidentifieras eller for-
storas. Behandling som sker for att bevara uppgifter for historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga dandamél far dock ske under langre tid &n vad
som &r nodvindigt for de ursprungliga dandamalen. Det mojliggor t.ex.
behandling i form av elektronisk arkivering av personuppgifter.

4.6.3 Tillaten behandling

Personuppgiftslagen innehaller en uttdommande upprikning av under
vilka forutsittningar behandling av personuppgifter ar tillaten (10—
12 §§ personuppgiftslagen). Av sdrskilt intresse 1 detta sammanhang &r
13 § som forbjuder behandling av kénsliga personuppgifter. Kéansliga
personuppgifter definieras i lagen som uppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse,
medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hélsa eller sexualliv.
Forbudet mot behandling av kénsliga uppgifter ar inte undantagslost. Det
omfattar enligt 5 a § personuppgiftslagen inte personuppgifter som inte
ingér i eller &r avsedda att ingd i strukturerat material, dvs. en samling av
personuppgifter som &r tillgénglig for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier. I 14-19 §§ personuppgiftslagen anges under
vilka forutséttningar kdnsliga uppgifter far behandlas trots forbudet i
13 §. Kénsliga personuppgifter far saledes behandlas om det dr nddvan-
digt med hénsyn till vissa sarskilt angivna dndamal, t.ex. for att den regi-



strerades eller ndgon annans vitala intressen ska kunna skyddas och den
registrerade inte kan ldmna samtycke till behandlingen. Det finns ocksa
utrymme for regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, att
enligt 20 § personuppgiftslagen meddela foreskrifter om ytterligare
undantag fran forbudet i 13 §, om det behdvs med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse. S&dana foreskrifter finns i 8 § personuppgiftsforord-
ningen. Enligt den bestimmelsen fir myndigheter generellt behandla
kénsliga personuppgifter i lopande text om uppgifterna har lamnats i ett
arende eller dr nddviandiga for handldggningen av drendet.

Enligt 21 § personuppgiftslagen &r det som huvudregel forbjudet for
andra &n myndigheter att behandla sddana personuppgifter om lagdver-
tridelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden. Uppgifter om per-
sonnummer och samordningsnummer far enligt 22 § personuppgiftslagen
behandlas utan samtycke bara nér det ar klart motiverat med hinsyn till
dndamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller nagot
annat beaktansvart skal.

4.6.4 Information och rittelse

Personuppgiftslagen innehéller ett flertal bestimmelser som syftar till att
genom information trygga den enskildes rétt att kontrollera om behand-
ling av personuppgifter om honom eller henne pdgar. Har uppgifterna
samlats in frdn ndgon annan 4n den enskilde, ska han eller hon informe-
ras ndr uppgifterna registreras, eller, om avsikten med behandlingen &r att
lamna ut dem till tredje man, nér uppgifterna ldmnas ut forsta gangen
(24 § personuppgiftslagen). Information behdver dock inte ldmnas om
det finns bestimmelser om registrerandet eller utlimnande av uppgifterna
i forfattning eller om det skulle vara omdjligt eller krdva en opro-
portionerligt stor arbetsinsats att informera. Informationen ska omfatta
uppgift om vem som &ar personuppgiftsansvarig, &ndamalet med
behandlingen samt all 6vrig information som den registrerade behdver
for att kunna ta tillvara sina réttigheter i samband med behandlingen
(25§ personuppgiftslagen). Den personuppgiftsansvarige &r vidare
skyldig att efter ansdkan, en gang per ar, gratis informera om huruvida
och i sa fall vilka uppgifter om sékanden som behandlas, andamalet med
behandlingen, varifrdn uppgifterna kommer och till vem de ldmnas ut
(26 § personuppgiftslagen). Det bor anmirkas att uppgiftsskyldigheten
inte omfattar alla uppgifter, bl.a. inte uppgifter som omfattas av sekretess
eller tystnadsplikt gentemot den registrerade (27 § personuppgiftslagen).

Personuppgifter som é&r felaktiga eller ofullstindiga eller som annars
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen, ska pa begéran
av den registrerade réttas, utplanas eller blockeras av den personuppgifts-
ansvarige. Om felaktiga personuppgifter har lamnats ut till tredje man,
ska denne i vissa fall informeras om korrigeringen (28 § personupp-
giftslagen).
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4.6.5 Sékerhet vid behandlingen

I 30 och 31 §§ personuppgiftslagen finns allménna bestimmelser om
sakerheten vid behandling av personuppgifter. Bestimmelserna avser att
trygga bade den tekniska sikerheten och att de personer som behandlar
uppgifterna har tillrdckliga instruktioner for att behandla uppgifterna pé
ett korrekt sdtt. Den personuppgiftsansvarige har ett stort ansvar for
sakerheten.

4.6.6 Overforing av personuppgifter till tredjeland

Enligt 33 § personuppgiftslagen ér det forbjudet att féra dver personupp-
gifter till tredjeland om landet inte har en adekvat niva for skyddet av
personuppgifter. Forbudet géller ocksé dverforing av personuppgifter for
behandling i tredjeland. Frdgan om skyddsnivén ar adekvat ska bedomas
med hansyn till samtliga omstindigheter som har samband med &verfo-
ringen. I paragrafen anges vilka omstindigheter som ska tillméitas sér-
skild vikt.

I 34 § anges vissa undantag fran forbudet i 33 §. Ett viktigt undantag r
att det dr tillatet att fora dver personuppgifter for anvdndning enbart i en
stat som har anslutit sig till dataskyddskonventionen. I 35§ finns be-
myndiganden som framfor allt ger regeringen mdjlighet att besluta om
ytterligare undantag fran forbudet i 33 §. I bilagor till personuppgiftsfor-
ordningen anges vissa liander som enligt sdrskilt beslut av Europeiska
gemenskapernas kommission anses ha en adekvat skyddsniva for be-
handlingen av personuppgifter eller som har slutit avtal med EU om
overforing av vissa uppgifter om flygpassagerare.

4.6.7 Tillsyn

Datainspektionen ar enligt 2 § personuppgiftsférordningen tillsynsmyn-
dighet enligt personuppgiftslagen. De registerforfattningar som géller
utdver personuppgiftslagen och som é&r aktuella i detta sammanhang
innehaller inte ndgra avvikande bestimmelser i fraga om tillsynsmyndig-
het. Datainspektionen &r siledes tillsynsmyndighet dven enligt dessa
forfattningar (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 53 f.). Detsamma géller for
andra sérskilda registerforfattningar som berdrs av dataskyddsrambeslu-
tet.

Datainspektionen har enligt 43 § personuppgiftslagen for sin tillsyn rétt
att pa begdran fa tillgang till de personuppgifter som behandlas och upp-
lysningar och dokumentation av behandlingen och sékerheten vid denna
samt tilltrdde till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av
personuppgifter. Om tillsynsmyndigheten inte efter begiran kan fa till-
rackligt underlag for att konstatera att behandlingen &r laglig, fir myn-
digheten enligt 44 § vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige att
behandla personuppgifter pd annat sétt dn att lagra dem. Det anses dock
vara en allmén réttsgrundsats att vite inte bor anvéndas mot statliga myn-
digheter (prop. 2004/05:164 s. 54 och 2006/07:46 s. 105).

Enligt 45 § personuppgiftslagen ska tillsynsmyndigheten, om den kon-
staterar att uppgifter behandlas eller kan komma att behandlas pa ett



olagligt sitt, genom péapekanden eller liknande forfaranden forsoka
astadkomma réttelse. Gar det inte att fa réttelse pa annat sitt, eller om
saken dr bradskande, far myndigheten pa motsvarande sitt forbjuda
annan behandling &n lagring. Tillsynsmyndigheten far ocksa, enligt 47 §,
ansoka hos forvaltningsratten om att sédana uppgifter som har behandlats
pa olagligt sétt ska utplanas.

4.6.8 Sanktioner

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen orsa-
kar skada for den registrerade har vederbdrande, enligt 48 § personupp-
giftslagen, ritt till skadestdnd frdn den personuppgiftsansvarige. Skade-
standsansvaret dr i princip strikt. Den registrerade behdver bara visa att
det forekommit en felaktig behandling och att denna skadat eller krankt
honom eller henne. Erséttningen kan dock i skilig utstrdckning jamkas
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pd honom
eller henne.

Lagen innehaller ocksé en straffbestimmelse i 49 §. Till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader doms bl.a. den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet behandlar personuppgifter i strid med bestimmelserna
om behandling av kénsliga personuppgifter eller for Gver personuppgifter
till tredjeland i strid med bestaimmelserna i 33-35 §§ personuppgiftsla-
gen.

4.7 Polisens behandling av personuppgifter

4.7.1 Regleringen i stort

Polisdatalagen (2010:361) géller vid behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Utgéngspunkten for lagstift-
ningen har varit att skapa en modern, flexibel och teknikneutral lag, som
i s liten utstrdckning som mdjligt reglerar detaljer och enskilda register.

Polisdatalagen giller i stéllet for personuppgiftslagen (1 kap. 1 § polis-
datalagen). I lagen hinvisas dock till ett antal bestimmelser i personupp-
giftslagen som géller vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekdmpande verksamhet (2 kap. 2 § polisdatalagen). Som exempel kan
ndmnas personuppgiftslagens bestimmelser om definitioner och om
forhallandet till offentlighetsprincipen.

Polisen har, ndgot forenklat, tre kategorier av register vilket hor sam-
man med vilka bestimmelser som styr behandlingen. Dessa kategorier &r

— register som fors med stod av allménna bestimmelser i polisdatala-
gen och personuppgiftslagen,

— register som fors med stdd av bestimmelser om sérskilda register i
polisdatalagen eller annan sérskild registerlagstiftning, och

— register som enligt dvergangsbestimmelserna till polisdatalagen fors
med stod av den numera upphdvda datalagen och Datainspektionens
tillstand.

Andra registerforfattningar som ér av intresse i detta sammanhang &r
lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstan-
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keregister, lagen (2000:344) om Schengens informationssystem, lagen
(2006:444) om passagerarregister och lagen (2010:362) om polisens
allménna spaningsregister.

4.7.2 Polisdatalagen
Lagens tilldmpningsomrdde

Den nuvarande polisdatalagen tridde i kraft den 1 mars 2012. Lagen
géller vid behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet vid Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt i Eko-
brottsmyndighetens polisidra verksamhet.

Den personuppgiftsbehandling som sker med stéd av de sérskilda
lagarna om belastningsregister, misstankeregister, Schengens informa-
tionssystem, passagerarregister samt polisens allménna spaningsregister
undantas fran polisdatalagens tillimpningsomrdde. Lagen giller inte
heller nédr personuppgifter behandlas i polisens vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om inte annat anges i den lagen.

Andamdl

I polisdatalagen anges for vilka dndamal personuppgifter far behandlas i
polisens brottsbekimpande verksamhet. Andamalen delas in i priméra
och sekundédra dndamél. De primira dndamalen avser behandling av
personuppgifter for att tillgodose de behov som finns inom polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Dessa dndamél ar uttdmmande angivna i
2 kap. 7 § polisdatalagen. Personuppgifter far enligt denna bestimmelse
behandlas om det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott, eller fullgéra forpliktelser
som foljer av internationella dtaganden.

De sekundéra dndamaélen aktualiseras nér personuppgifter som fér be-
handlas i polisens brottsbekdmpande verksamhet ldmnas ut till andra
myndigheter eller organisationer for dessas behov. Enligt de sekundira
dndamalen, som anges i 2 kap. 8 § polisdatalagen, far personuppgiftsbe-
handling genom sédant utlimnande ske ndr det &r nodvéndigt for att
tillhandahélla information som behdvs i brottsbekdmpande verksamhet
hos Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,
eller hos utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Person-
uppgiftsbehandling genom utlimnande far vidare ske om det dr nddvén-
digt for att tillhandahalla information som behdvs i polisens handréck-
ningsverksamhet eller, om det finns sérskilda skél, att tillhandahalla
informationen i annan verksamhet som polisen svarar for. Sddan person-
uppgiftsbehandling far dven ske om det dr ndodvéndigt for att tillhanda-
hélla information som behdvs i verksamhet hos Kriminalvarden for att
forebygga brott och upprétthalla sdkerheten, eller i en myndighets verk-
samhet i 6vrigt, om det aligger polisen att bistd myndigheten med viss
uppgift, eller informationen tillhandahalls inom ramen fér myndighets-
overskridande samverkan mot brott. Uppgifter som behandlas for ett
primért d&ndamal far d&ven behandlas om det &r nddvéndigt for att lamna
information till riksdagen och regeringen samt, i den utstrdckning upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning, till andra. I ett enskilt fall
far personuppgifter behandlas genom att ldmnas ut dven for nagot annat



dndamal, under forutséttning att d&ndamalet inte &r ofdrenligt med det
dandamal for vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen). Slutligen
anges att personuppgifter fir behandlas om det dr nédvéndigt for diarie-
foring, eller uppgifterna har l&dmnats till polisen i en anmélan eller lik-
nande och behandlingen &r nddvindig for handliggningen (2 kap. 9 §
polisdatalagen).

Det finns vidare sérskilda sekretessbrytande bestimmelser som anger i
vilken utstrackning personuppgifter fir ldmnas ut till bl.a. Interpol och
Europol, utlindsk underrédttelse- och sékerhetstjanst samt utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation (2 kap. 15 § polisdatalagen). Per-
sonuppgifter far lamnas ut till Interpol eller Europol, eller till en polis-
myndighet eller dklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol,
om det &r forenligt med svenska intressen och det behovs for att myndig-
heten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, upptécka,
utreda eller beivra brott. Personuppgifter fir dven limnas till utléindsk
underrittelse- eller sdkerhetstjanst. Uppgifter far vidare ldmnas till en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltrdtt. Det finns dven sekretessbrytande bestimmelser
som géller i forhallande till svenska myndigheter (2 kap. 16—18 §§ polis-
datalagen).

Lagen innehaller ocksé bestimmelser om elektroniskt utlimnande av,
tillgang till, bevarande och gallring av personuppgifter (2 kap. 20-21 §§
polisdatalagen).

Behandling av kéinsliga personuppgifter

Behandling av kénsliga personuppgifter regleras i 2 kap. 10 § polisdata-
lagen. Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som ar kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i1 fackforening, hilsa
eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas p& annan grund far
de kompletteras med sadana uppgifter om det ar absolut nddvéndigt for
syftet med behandlingen.

Register som regleras sdrskilt i polisdatalagen

Nagra register regleras sirskilt i 4 kap. polisdatalagen. Dessa ar register
over DNA-profiler, dvs. DNA-registret, utredningsregistret och sparre-
gistret, fingertrycks- och signalementsregister, penningtvittsregister samt
det internationella registret. For dessa register finns sérskilda bestimmel-
ser om dndamal, gallring och direktatkomst.

Behandling av personuppgifter i Sikerhetspolisens brottsbekimpande
verksamhet

Polisdatalagen har ett sdrskilt kapitel med bestimmelser om behandling
av personuppgifter i Sédkerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet
(5 kap. polisdatalagen). Dessa bestimmelser reglerar framforallt dnda-
maélen for Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling, som delvis avvi-
ker fran regleringen for den Ovriga polisen. Det finns dven sérskilda
bestimmelser om bevarande och gallring. Nér det géller behandlingen av
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kénsliga uppgifter, utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldig-
het géller samma bestimmelser som for polisen i vrigt.

Skadestdnd, rdttelse och overklagande

Personuppgiftslagens regler om skadestand och réttelse géller vid be-
handling med st6d av polisdatalagen (2 kap. 2 § forsta stycket punkterna
12 och 13 polisdatalagen). I fraga om &verklagande hénvisas till 6verkla-
ganderegler 1 personuppgiftslagen (2 kap. 2 § forsta stycket punkt 13
polisdatalagen).

4.7.3 Andra registerforfattningar

Som tidigare ndmnts finns det ocksd nagra registerforfattningar som
reglerar enskilda register som fors helt eller delvis inom ramen for poli-
sens brottsbekdmpande verksamhet, men som har undantagits fran polis-
datalagens tillimpningsomrade. Detta géller lagen om belastningsregis-
ter, lagen om misstankeregister, lagen om polisens allménna spaningsre-
gister, lagen om Schengens informationssystem och lagen om passage-
rarregister. I var och en av forfattningarna regleras bl.a. &ndamélet med
registret, vilka uppgifter som far finnas i registret och nir de ska gallras.
Motsvarande bestimmelser finns i vapenlagen (1996:67) nér det géller
vapenregister.

4.8 Andra myndigheters behandling av
personuppgifter for brottsbekdmpning

4.8.1 Tullverket

Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdam-
pande verksamhet behandlar i stort sett samma frdgor som polisdatala-
gen. Den giller i stéllet for personuppgiftslagen, men hénvisar till vissa
bestdmmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas pé personupp-
giftsbehandling inom Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Till
lagen hor forordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet. Tullverket har ocksa en registerlag
med tillhdrande forordning som géller i den s.k. fiskala verksambheten,
lagen (2001:185) och forordningen (2001:646) om behandling av upp-
gifter i Tullverkets verksamhet. Forfattningarna i fraga ar inte tillimpliga
i detta lagstiftningsdrende och kommer dérfor inte att beréras narmare
hiar. Nér det i det foljande talas om “Tullverkets registerforfattning”
avses alltsé regleringen for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet innehéller dels allménna regler om behandling av personupp-
gifter, dels bestimmelser om en sérskild databas, tullbrottsdatabasen.
Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en strukture-
rad samling av personuppgifter. Lagen tillimpas dven i viss utstrdckning
pa behandling av uppgifter om juridiska personer.



De dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet dr uppdelade i primédra (7 §) och sekun-
déra (8 §) dndamél. Personuppgifter far behandlas om det behovs for att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, for att utreda eller beivra
visst brott, eller for att fullgdra det arbete som Tullverket &r skyldigt att
utfora enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete (7 §).
Vidare far personuppgifter behandlas nir det dr nddvéndigt for att till-
handahélla information som behovs hos andra, i bestimmelsen upprik-
nade, svenska brottsbekdmpande myndigheter (8 §). Uppgifter far som
huvudregel inte behandlas for ndgra andra andamal &n de som anges i 7
och 8 §§ (jfr 9 § d personuppgiftslagen, som inte giller i denna verk-
samhet). Uppgifter far dock lamnas ut till riksdagen och regeringen samt,
i den utstrackning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning, till
andra (9 §).

Kiénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller et-
niska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv, far inte behandlas en-
bart pé grund av vad som &r kdnt om en persons saddana forhallanden. Om
uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de dock komplette-
ras med kénsliga personuppgifter nir det ar absolut nodvéndigt for syftet
med behandlingen (11 §).

I 12-15 §§ anges de narmare forutséttningarna for behandling av upp-
gifter for de tre huvudsyften som anges i 7 §.

For andamaélet att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet far en-
ligt 12 § uppgifter behandlas i f6ljande fall
— om uppgifterna dels ger anledning att anta att brottslig verksamhet,
som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse i minst tva &r har
utovats eller kan komma att utdvas, eller som innefattar andra brott om
verksamheten sker systematiskt, dels kan hdnforas till en person som
skdligen kan missténkas for verksamheten i fraga,

— om uppgifterna avser sddana transportmedel, varor eller hjélpmedel
som kan antas ha samband med sddan verksamhet som nyss sagts och
inte kan hianforas till en person, eller

— om uppgifterna avser en person som, utan att vara skéligen missténkt,
kan antas ha samband med sddan verksamhet.

Dessutom far uppgifter om passagerare, importorer, exportdrer och
transportorer samt varor och transportmedel behandlas for planering av
kontrollverksamheten och urval av kontrollobjekt i syfte att forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet (13 §).

For d&ndamalet att utreda och beivra brott far enligt 14 § uppgifter om
den som kan misstinkas for brottet och om andra personer behandlas nér
det behovs for att utreda eller beivra brottet.

Enligt 15 § far Tullverket, utdver vad som foljer av 12—14 §§, behandla
uppgifter for sddant &ndamél som anges i 7 § 3, dvs. for att fullgora det
arbete som verket &r skyldigt att utfora enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete.

Som huvudregel ska uppgifter om personer som inte dr missténkta eller
kan komma att misstinkas for brott forses med en sérskild upplysning
om detta. Uppgifter om en person som kan ha samband med brottslig
verksamhet ska forses med upplysning om uppgiftslimnarens trovérdig-
het och uppgifternas riktighet i sak (16 §).
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I 19 § anges i detalj vilka typer av personuppgifter som far behandlas i
tullbrottsdatabasen och 1 2022 §§ anges vilka sokbegrepp som far an-
vindas. Lagen innehéller ocksa regler om nér gallring av olika uppgifter
ska ske (27 och 28 §§). I 27 § finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
uppgifter ska bevaras under langre tid &n de frister som annars géller. I
bestimmelsen anges inte for vilka d&ndamaél det far foreskrivas att upp-
gifter ska bevaras lédngre. [ 4 § forordningen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet foreskrivs att uppgifter och
handlingar i ett drende som avser provning av om forundersokning ska
inledas far bevaras ldngre dn vad som anges i 27 § i lagen men att de ska
gallras senast vid utgdngen av det kalenderar dé pafoljd inte langre kan
domas ut for de brott som omfattades av provningen av om forundersok-
ning ska inledas.

Lagen innehéller dven bestimmelser om information till den registre-
rade och oOverklagande. I fridga om skadestidnd och rittelse géller be-
stimmelserna i personuppgiftslagen.

4.8.2 Kustbevakningen

For Kustbevakningens behandling av personuppgifter giller kustbevak-
ningsdatalagen (2012:145) som tridde i kraft den 1 maj 2012. Lagen
reglerar, med ndgra f4 undantag, all behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet.

Lagen giller i stéllet for personuppgiftslagen, men innehaller hanvis-
ningar till vissa bestimmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas
vid personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens verksamhet (2 kap. 1
och 2 §§ lagen). Som exempel kan ndmnas personuppgiftslagens be-
stimmelser om definitioner och om forhallandet till offentlighetsprinci-
pen.

Kustbevakningsdatalagen ar uppbyggd pé i princip samma sétt som
polisdatalagen. De @ndamél for vilka personuppgifter far behandlas &r
indelade i primédra och sekundéra dndamal. De priméra dndamalen avser
behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns inom
Kustbevakningen. De primédra &dndamélen for den brottsbekdmpande
verksamheten anges uttdmmande i1 3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen.
Enligt denna paragraf far personuppgifter behandlas om det behdvs for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott, eller fullgéra forpliktelser som foljer av internationella ata-
ganden.

De sekunddra dndamélen ar aktuella nédr personuppgifter som far be-
handlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet lamnas ut till
andra myndigheter eller organisationer for dessas behov. Enligt de se-
kundéra d&ndamalen, som anges i 3 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen, far
personuppgiftsbehandling genom sédant utlimnande ske ndr det &r
nddvéndigt for att tillhandahalla information som behovs i brottsbekdm-
pande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket, eller
hos utldndsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Sddan behand-
ling far vidare ske om det &r nodvéandigt for att tillhandahélla information



som behdvs i1 annan verksamhet hos Kustbevakningen for utredning och
beslut i d&renden som rdr vattenfororeningsavgift eller tillsyn och kontroll
enligt lag eller férordning. Sddan personuppgiftsbehandling far dven ske
om det dr ndodvandigt for att tillhandahalla information som behovs i en
annan myndighets verksamhet, om Kustbevakningen enligt lag eller
forordning ar skyldig att bistd myndigheten med viss uppgift, eller om
informationen tillhandahélls inom ramen foér myndighetsoverskridande
samverkan mot brott. Uppgifter som behandlas for ett primirt &ndamaél
far dven behandlas om det dr nddvéndigt for att tillhandahélla informa-
tion till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning skyldighet att
lamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra. I ett enskilt fall
far personuppgifter behandlas genom att 1dmnas ut dven for annat dnda-
mal, under forutséttning att &andamalet inte dr oforenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen).

Kustbevakningsdatalagen innehéller ocksd bestimmelser om behand-
ling av kénsliga personuppgifter (2 kap. 7 §). Uppgifter om en person far
inte behandlas enbart pa grund av vad som &r ként om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse,
medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv. Om uppgifter om en
person behandlas pd annan grund far de kompletteras med kénsliga per-
sonuppgifter om det &r absolut nédvéndigt for syftet med behandlingen.

Lagen innehaller vidare sérskilda bestimmelser om i vilka fall utlim-
nande av personuppgifter far ske till Interpol och Europol, polismyndig-
het eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol, utlindsk
kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska samarbetsomradet
(3 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen). Personuppgifter far ldmnas ut till
dessa om det &r forenligt med svenska intressen och det behovs for att
myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, forhindra, upp-
tidcka, utreda eller beivra brott.

Uppgifter far vidare ldmnas ut till utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation om utlimnandet foljer av en internationell Gverens-
kommelse som Sverige har tilltrétt efter riksdagens godkénnande (3 kap.
6 § kustbevakningsdatalagen). Det finns dven sérskilda bestimmelser om
under vilka forutsattningar personuppgifter som omfattas av sekretess far
lamnas ut till svenska myndigheter (3 kap. 7 §).

Lagen innehéller ockséd bestimmelser om elektroniskt utlimnande av
(2 kap. 8 §), tillgang till samt bevarande och gallring av personuppgifter
(2 kap. 3 § respektive 3 kap. 4 § och 4 kap. 814 §§ kustbevakningsda-
talagen).

Personuppgiftslagens regler om skadestdnd och rittelse géller vid be-
handling med stod av kustbevakningsdatalagen. I fraga om 6verklagande
hénvisas till 6verklaganderegler i personuppgiftslagen.

4.8.3 Skatteverket

I lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar och forordningen (1999:105) i samma
amne regleras behandlingen av personuppgifter i verkets brottsbekdm-
pande verksamhet. Lagen — som géller dels for spaning vid och utredning
av brott, dels for att forebygga brott — géller utover personuppgiftslagen.
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Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet avser i forsta hand sadana
brott som anges i 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar, bl.a. brott mot skattebrottslagen (1971:69) och lagen
(1986:436) om néringsforbud. Eftersom Skatteverket fir medverka vid
forundersokning i friga om andra brott, om &klagaren finner sérskilda
skl for det (1 § lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar),
omfattar tillimpningsomradet for forfattningarna avseende Skatteverkets
personuppgiftsbehandling dven séddana brott.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar regleras underrittelseregister, som far foras dels for
att ge underlag for beslut om sérskilda undersdkningar avseende allvarlig
brottslighet, dels for att underlitta tillgdngen till allmdnna uppgifter med
anknytning till underréttelseverksamhet (8 §). Lagen innehéller en uttom-
mande reglering av vilka typer av personuppgifter som far forekomma i
underrittelseregister (10 §). Ett underréttelseregister fir som huvudregel
innehalla uppgifter som kan hinforas till en enskild person endast om
uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig brottslighet utovats eller
kan komma att utévas och den som avses med uppgifterna skiligen kan
misstinkas for denna verksamhet. Kénsliga personuppgifter, dvs. upp-
gifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska &asikter, religiosa
eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sex-
ualliv, far inte behandlas enbart pa grund av vad som é&r ként om en per-
sons sadana forhallanden (4 § lagen om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar). Om uppgifter om en
person behandlas p& annan grund fir de kompletteras med kénsliga per-
sonuppgifter, om det ar absolut nddvéndigt for syftet med behandlingen.
Kinsliga personuppgifter far dock aldrig behandlas i underrattelseverk-
samhet.

Lagen innehéller ocksa regler om utlimnande av uppgifter, bl.a. till
utlindska myndigheter och organisationer (6 §), och om gallring (15 §).
Bestdmmelserna i personuppgiftslagen om réttelse och skadestand géller
vid behandling av personuppgifter enligt lagen (16 §). Skatteverkets
beslut i fraga om réttelse far 6verklagas (17 §).

Regeringen gav den 15 november 2012 Skatteverket i uppdrag att ut-
reda behovet av forfattningséndringar i lagen och forordningen om be-
handling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar. Syftet dr att mot bakgrund av ikrafttrddandet av den nya polisda-
talagen (2010:361) utreda vilka forfattningsandringar som behdvs for att
underldtta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande arbete dar hidnsyn
tas till den personliga integriteten for de registrerade. Skatteverket ska
ocksa analysera verkets behov av att kunna behandla personuppgifter
inom den brottsbekimpande verksamheten till f6ljd av internationella
forpliktelser. I uppdraget, som ska redovisas den 1 mars 2014, ingér att
lamna forfattningsforslag.



4.8.4  Aklagarvisendet

Forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom éakla-
garvisendet giller utdver personuppgiftslagen (1 §). Forordningen é&r
tillimplig p4 Aklagarmyndigheten och pa Ekobrottsmyndighetens akla-
garverksamhet, om behandlingen av personuppgifter dr helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter. Sddan behandling av person-
uppgifter som regleras i forordningen (1997:902) om register 6ver straf-
foreldgganden undantas frén tillimpningsomrédet.

I forordningen anges uttémmande vilken behandling av personuppgif-
ter som &r tillaiten. Huvudregeln &r att uppgifter om den som kan miss-
tankas for brott och om andra personer far behandlas, nér det behovs for
att en aklagare ska kunna utfora de uppgifter som enligt rittegangsbalken
eller annan forfattning ankommer pé é&klagare (7 §). Vidare far person-
uppgifter behandlas for tillsyn, planering, uppfoljning eller framstillning
av statistik. Dessutom far uppgifter behandlas nar det dr nodvéndigt for
att tillhandahalla information som behdvs i forfattningsreglerad verk-
samhet hos en brottsbekdmpande eller brottsbeivrande myndighet eller
for att lamna uppgifter till andra, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (8 och 9 §§). Kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en
persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filoso-
fiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv, far
inte behandlas enbart pa grund av vad som &r kdnt om personens sddana
forhallanden (10 §). Om uppgifterna finns i en handling som kommit in
till myndigheten far de dock behandlas. Om uppgifter om en person be-
handlas pa annan grund far de kompletteras med kénsliga personupp-
gifter om det &r absolut n6dvéandigt for syftet med behandlingen.

Inom éklagarvésendet fors en drendedatabas, vars d&ndamél och inne-
hall regleras i forordningen. 1 13 § anges vilka personuppgifter som
drendedatabasen far innehélla. Det ror sig bl.a. om uppgifter som behdvs
for kommunikation med personen, uppgifter om en fysisk eller juridisk
persons stéllning och koppling till andra personer i ett d&rende samt upp-
gifter om fysiska personers personliga och ekonomiska forhédllanden, om
juridiska personers ekonomiska forhdllanden, uppgifter om brottshjélp-
medel och transportmedel samt om beslut, hdandelser och atgarder i ett
arende. Forordningen reglerar ocksé vilka sokbegrepp som far anvindas
vid sokning i drendedatabasen (14-16 §§) samt gallring (21 §) och ut-
lamnande av uppgifter (17 och 18 §§). Uppgifter far som huvudregel
lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation
endast om utlimnandet sker inom ramen for ett samarbete som ar reglerat
i en internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige. Be-
stimmelserna i personuppgiftslagen om réttelse och skadestand géller vid
behandling av personuppgifter enligt férordningen (19 §).

Aklagarmyndigheten far enligt 3 § forordningen (1997:902) om regis-
ter Over strafforeldgganden fora ett centralt register for strafforeldggan-
den. Vidare fir Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tull-
verket enligt 2 § fora lokala register over strafforeldgganden. I 9 § finns
bestimmelser om vilka uppgifter som registren far innehélla. Det ror sig
bl.a. om uppgifter om den misstinkte och om maélsédgande samt om gér-
ningen, pafdljden, beslut i drendet och underrittelser. I 17 och 18 §§
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anges vilka sokbegrepp som fér anvéndas vid sokning i registren. For-
ordningen innehéller inga bestimmelser om rittelse av felaktiga uppgif-
ter eller om skadestand for otillaten behandling av personuppgifter.

Inom Regeringskansliet pagar arbete med att utarbeta en ny reglering
for behandlingen av personuppgifter inom aklagarvésendet. Arbetet utgar
fran Aklagardatautredningens betinkande Aklagarvisendets brottsbe-
kédmpning Integritet — Effektivitet (SOU 2008:87). I betdnkandet foreslas
en ny lag om behandling av uppgifter i dklagarvdsendets brottsbekdm-
pande verksamhet som ska ersitta den nu géllande férordningen. Lagen
foreslas gilla i stéllet for personuppgiftslagen och utgéd fran personupp-
giftslagens tillimpningsomrade, begrepp och terminologi. I lagen anges
de undantag, preciseringar och fortydliganden i forhallande till person-
uppgiftslagen som utredningen anser vara motiverade. Forslaget inne-
héller ocksa allmédnna bestimmelser om behandling av personuppgifter i
aklagarvésendets brottsbekdmpande verksamhet, bl.a. regler om person-
uppgiftsansvar, dndamadlet for behandlingen, behandling av kénsliga
personuppgifter, gallring samt utlimnande av personuppgifter och upp-
giftsskyldighet.

4.9 Behandling av personuppgifter vid andra
myndigheter i rittskedjan

4.9.1 Allménna utgiangspunkter

Tillampningsomradet for dataskyddsrambeslutet omfattar dven interna-
tionellt straffréttsligt samarbete (bl.a. réttslig hjilp) och verkstéllighet av
straffrittsliga pafoljder.

Straffréttsligt samarbete hanteras framforallt av aklagarvdsendet och de
allméinna domstolarna. Aklagarnas roll ir att ta emot framstillningar om
rattslig hjdlp av olika slag och att begéra rittslig hjilp av en annan stat
inom ramen for brottmalsforfarandet. Enligt vissa forfattningar ska dom-
stol i varierande utstriackning prova fragor om réttslig hjélp eller meddela
beslut som krivs for handlaggningen av exempelvis dverldmnanden
enligt den europeiska arresteringsordern eller drenden om réttslig hjilp.
Vidare ska domstol besluta i vissa frdgor som ror dvertagande av straff-
verkstillighet. P4 verkstillighetsstadiet berdrs framfor allt kriminalvar-
den.

Som exempel pé lagstiftning om rattsligt samarbete inom EU kan, for-
utom den lagstiftning som redovisas i det foljande, ndmnas bl.a. lagen
(2003:1156) om overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder, lagen (2005:500) om verkstillighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut, lagen (2009:1427) om verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen och lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om foérverkande inom Europeiska unionen. Vi-
dare kan ndmnas lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmélsdom. Héir 1ldmnas inte ndgon redogorelse for
dessa forfattningar, eftersom de varken innehéller ndgra bestimmelser
om personuppgiftsbehandling eller om anviandningsbegrinsningar.



4.9.2 Domstolarna

Behandlingen av personuppgifter vid de allménna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna regleras, savitt nu &r av intresse, i tre
olika forordningar. Férordningen (2001:639) om registerforing m.m. vid
allminna domstolar med hjélp av automatiserad behandling géller vid
automatiserad behandling av personuppgifter i Hogsta domstolens, hov-
ratternas och tingsrétternas rattskipande och réttsvardande verksamhet.
Vid de allménna forvaltningsdomstolarna tillimpas forordningen
(2001:641) om registerforing m.m. vid Hogsta forvaltningsdomstolen
och kammarrétterna med hjélp av automatiserad behandling respektive
forordningen (2001:640) om registerforing m.m. vid forvaltningsritt med
hjélp av automatiserad behandling.

De tre forordningarna ar uppbyggda pa samma sitt och innehéller i stor
utstrackning likalydande bestimmelser. Den foljande redogdrelsen om-
fattar alla tre forordningarna, om inte annat anges.

Forordningarna géller utdver personuppgiftslagen, som saledes i dvrigt
giller for personuppgiftsbehandlingen vid de allmdnna domstolarna och
de allminna forvaltningsdomstolarna. Forordningarna innehdller be-
stimmelser om tva typer av register, nimligen verksamhetsregister och
rattsfallsregister.

Domstolarna far fora verksamhetsregister, vilkas overgripande &nda-
mal &r att vara ett hjdlpmedel vid handliggningen av mal och drenden.
Registren far anvindas for handldggning av mél och &drenden, planering,
uppf6ljning och utvirdering av verksamheten och framstéllning av sta-
tistik. For andra domstolar &n forvaltningsritter finns ett fjdrde d&ndamal,
ndmligen att fullgéra forfattningsenlig underréttelseskyldighet. Ett verk-
samhetsregister far endast innehélla de uppgifter som anges i en detalje-
rad uppréikning i en bilaga till respektive férordning. Det ror sig om upp-
gifter om bl.a. méal eller drenden, om parter och andra aktdrer, om perso-
ner som ska horas eller yttra sig, om forhandling, om handldggningen i
ovrigt och om rittegdngskostnader.

Vid angivande av vad saken géller (drendemening) far sddana kénsliga
personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om
lagovertradelser m.m. som anges i 21 § personuppgiftslagen behandlas
endast om det dr nodvéndigt for att saken ska kunna aterges pé ett dnda-
malsenligt sitt. I dvrigt far sddana uppgifter behandlas endast om upp-
gifterna har ldmnats i ett mél eller drende eller om de behdvs for hand-
laggningen av malet eller drendet. Kénsliga personuppgifter far inte
anvindas som sokbegrepp. Samtliga forordningar innehéller regler om
gallring 1 verksamhetsregister.

Domstolarna far vidare fora réttsfallsregister for dtersokning av vagle-
dande avgoranden, réttsutredningar och liknande réttslig information. Ett
sadant rattsfallsregister far endast innehélla de uppgifter som anges i en
detaljerad upprikning i en bilaga till respektive forordning. Det ror sig
om uppgifter om bl.a. mél- och drendenummer, avgérandenummer, av-
gorandedatum, sokord och fullfoljd. Personuppgiftslagens regler om
gallring tillimpas pa registren.

Vid sidan av behandlingen i register innehdaller férordningarna ocksa
bestimmelser om att domstolarna far behandla personuppgifter automati-
serat 1 16pande text, ljudupptagningar eller ljud- och bildupptagningar.
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Personuppgifter som behandlas i 16pande text eller i ljud- och bildupp-
tagningar gallras enligt bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. Det
innebdr att de ska gallras nir de inte ldnge behovs.

Bestimmelserna i personuppgiftslagen om réttelse och skadestand
géller vid behandling av personuppgifter enligt férordningarna. Forord-
ningarna innehaller sérskilda regler om 6verklagande. Beslut i de hogsta
domstolarna kan inte dverklagas. Ovriga domstolars beslut $verklagas till
ndrmast hogre instans inom de allmdnna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Inom Regeringskansliet padgar arbete med att ta fram forslag till ny
reglering av behandlingen av personuppgifter vid domstolarna.

4.9.3 Kriminalvirden

Allmdént om regleringen

Behandlingen av personuppgifter inom Kriminalvéarden regleras i lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden och
forordningen (2001:682) i samma dmne.

Lagen innehéller vissa siarbestimmelser i forhdllande till personupp-
giftslagen, som i ovrigt giller for Kriminalvardens verksamhet. Lagen
innehdller endast dvergripande bestimmelser for behandlingen, medan
forordningen bl.a. innehéller bestimmelser om de register som ska foras
(centrala kriminalvardsregistret och sdkerhetsregistret) och detaljerade
regler om vilka typer av uppgifter som far behandlas om olika
personkategorier.

Lagen giller vid behandling av personuppgifter i friga om personer
som

— &r foremal for personutredning,

— ar haktade,

—dr domda till fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med fore-
skrift om samhéllstjinst, eller ar &lagda fingelse som forvandlingsstraff
for boter eller vite, eller som pa grund av utlindsk dom ska verkstilla
nagon av dessa pafoljder i Sverige,

— har alagts forvandlingsstraff for boter eller vite,

— pé annan grund &r intagna i hékte eller fangelse, eller

— som annars transporteras av kriminalvardens transporttjénst.

Personuppgifter far behandlas enligt lagen bara om det dr nodvandigt
for att

— Kriminalvéarden ska kunna fullgora sina uppgifter i enlighet med lag
eller forordning,

— underlétta tillgdngen till sddana uppgifter om verkstéllighet av pa-
foljd eller hdktning som rittsvdsendets myndigheter behdver, eller

— upprétthalla sdkerheten och forebygga brott under hdktning, verk-
stallighet av pafoljd, intagning av annat skél eller transport.

Kaénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller etni-
ska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv far inte behandlas enbart
pa grund av vad som dr ként om personens siddana forhéllanden. Om
kénsliga personuppgifter behandlas pa annan grund, fir uppgifterna kom-
pletteras med sddana personuppgifter om det &r oundgingligen nddvéan-



digt for syftet med behandlingen. Sadana uppgifter far inte anvdndas som
sokbegrepp, om inte regeringen har foreskrivit det.

Reglerna i personuppgiftslagen om réttelse och skadestdnd géller vid
behandling av personuppgifter enligt lagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen. Ett beslut om réttelse eller om infor-
mation enligt 26 § personuppgiftslagen far dverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Beslutet ska dock forst omprévas av Kriminalvarden.

Register som regleras sdrskilt

I forordningen om behandling av personuppgifter inom kriminalvérden
finns bl.a. bestimmelser om vissa sérskilda register. Det centrala krimi-
nalvardsregistret regleras i 34-36 §§ i forordningen. Andamalet med re-
gistret dr dels att mojliggora for myndigheten att fullgdra sina forfatt-
ningsenliga uppgifter, dels att underltta tillgdngen till sddana uppgifter
om verkstéllighet av pafoljd som réttsviasendets myndigheter behdver.
Registret omfattar endast personer som har domts till fangelse, skydds-
tillsyn eller villkorlig dom med foreskrift om sambhéllstjénst, eller har
alagts forvandlingsstraff for boter eller vite, eller som pé grund av ut-
landsk dom ska verkstilla en sddan pafoljd i Sverige.

Sikerhetsregistret regleras i 39—41 och 43—46 §§. Andamalet med re-
gistret dr att upprétthalla ordningen och att forebygga brott. Registret
omfattar endast personer som ar hiktade eller intagna i vissa fingelser
for att avtjdna fangelsestraff eller som ska verkstilla en utlindsk saddan
pafoljd. Registrering forutsétter darutover att vissa sdrskilda omstindig-
heter foreligger, t.ex. att den som registreringen avser tidigare har rymt
eller har gjort sig skyldig till allvarligt hot eller vald mot personal eller
mot andra intagna eller att det foreligger sérskild anledning att anta att
han eller hon kan komma att gora det.

Forordningen innehaller ocksa regler om de journaler som ska foras
over verkstilligheten. Vid dverflyttning av verkstillighet av pafoljd till
en annan stat far bl.a. sddana journaler ldmnas ut till den myndighet i den
andra staten som &r ansvarig for verkstalligheten (48 §).

494 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har bl.a. till uppgift att driva in bdter och sa-
dana ekonomiska forpliktelser som utgor sarskild réttsverkan av brott.

Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet innehéller bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i myndighetens verksamhet. 1 1 kap. 1 § anges att den verk-
samhet som lagen tillimpas pé ar

— utsokning och indrivning,

— skuldsanering,

— betalningsforeliggande och handriackning,

— europeiskt betalningsforeldggande,

— tillsyn i konkurs, samt

— annan verksamhet som sérskilt aligger Kronofogdemyndigheten.

Lagen géller i stéllet for personuppgiftslagen, om inte annat sérskilt
anges i lagen.
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Lagen bestar av tre kapitel, varav 1 kap. innehéller allménna bestdm-
melser och 2 kap. bestimmelser om Kronofogdemyndighetens databaser;
uts6knings- och indrivningsdatabasen (1-6 §§), betalningsforeldggande-
och handrickningsdatabasen (7-12 §§), skuldsaneringsdatabasen (13—
18 §§), konkurstillsynsdatabasen (19-23 §§) och gemensamma bestim-
melser om databaserna (24-31 §§). I 3 kap. finns bestimmelser om en-
skildas réttigheter.

I lagen anges for vilka &ndamél behandling av personuppgifter far
forekomma (1 kap. 4 § och 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14, 15 och 20 §§).

I 1kap. 6§ regleras behandlingen av kénsliga personuppgifter, dvs.
uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
giosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller
sexualliv. Sddana uppgifter far behandlas endast om uppgifterna har lam-
nats i ett mél eller drende eller 4r nddvandiga for handlaggningen av det.

Lagen innehdller en allméin bestimmelse om gallring (1 kap. 7 §). For
de olika databaserna finns specifika bestimmelser om dndamél, innehall
och gallring.

I 3 kap. finns regler om information till den registrerade (1 och 2 §§),
rittelse och skadestand (3 och 3 a §§) och dverklagande (4 §).

4.10  Lagstiftning om internationellt samarbete

4.10.1 Allminna utgangspunkter

Dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrade omfattar endast sadana
uppgifter som dverfors eller gors tillgéngliga mellan stater inom EU, EU-
organ eller EU-informationssystem. I rambeslutet regleras bl.a. dverfo-
ring till enskilda samt till tredjeland och internationella organ som sysslar
med brottsbekdmpning. I detta avsnitt redogors for sddan lagstiftning
som sirskilt tar sikte pd internationellt samarbete inom de verksam-
hetsomraden som berérs av rambeslutet och som innehaller sarreglering
nér det géller informationsutbyte och behandling av personuppgifter.

For en mer allmin beskrivning av den lagstiftning som reglerar inter-
nationellt samarbete, bl.a. avseende straffverkstillighet, och det samar-
bete som sker mellan medlemsstaterna och de viktigaste internationella
organ som sysslar med brottsbekdmpning hanvisas till avsnitt 4.9.1 och 5
i departementspromemorian Antagande av rambeslut om skydd av per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete (Ds 2008:30).

4.10.2 Lagstiftning om samarbete i den
brottsbekimpande verksamheten

Lagen om internationellt polisidrt samarbete

I lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete regleras sam-
arbete mellan svenska brottsbekdmpande myndigheter och motsvarande
myndigheter i andra medlemsstater i EU samt Norge och Island. Lagen
reglerar bl.a. Schengensamarbetet och Priimsamarbetet, men dven annat
polissamarbete som dr konventionsbundet. I lagen anges vilka svenska



tjidinstemdn som dr behdriga att delta i samarbetet, ndmligen svenska
polismén samt tulltjanstemén och kustbevakningstjanstemén nér de enligt
lag eller annan forfattning har polisidra befogenheter. Den mest frekventa
delen av informationsutbytet inom Schengensamarbetet regleras dock i
lagen om Schengens informationssystem. Den lagen reglerar informa-
tionsutbyte som utnyttjar en sérskild databas som alla stater som deltar i
Schengensamarbetet har tillgang till.

I lagen om internationellt polisidrt samarbete, som 4r mera inriktad pa
samarbete i enskilda fall, finns en bestimmelse (3 §) om hur uppgifter
som har erhallits frén andra stater far anvdndas. Har en svensk myndighet
fatt uppgifter eller bevismaterial fran en annan stat for att anvindas i
underrittelseverksamhet om brott, vid utredning av brott eller for att
upprétthélla allmin ordning och sékerhet, och giller pa grund av over-
enskommelse med den andra staten villkor som begrinsar méjligheten att
anvinda uppgifterna eller bevisningen, ska svenska myndigheter folja
villkoren oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning. Vad som nu har sagts giller dven for 6verenskommelser med mel-
lanfolkliga organisationer.

P& motsvarande sitt foreskriver lagen att svenska myndigheter far
stdlla upp villkor som begrédnsar mdjligheten att anvinda uppgifter eller
bevisning som ldmnas till en annan stat, om det krdvs med hénsyn till
enskilds rdtt eller fran allmédn synpunkt. Sddana villkor far inte strida mot
en internationell 6verenskommelse som &r bindande fér Sverige. Detta
giller ocksa i fraga om uppgifter eller bevisning som ldmnas till en mel-
lanfolklig organisation.

Lagen om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar

Lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brotts-
utredningar innehéller regler om gransoverskridande samarbete i enskilda
brottsutredningar. Syftet dr att forbéttra det polisidra och det straffritts-
liga samarbetet mellan medlemsstaterna inom EU i kampen mot den
gransoverskridande brottsligheten. Behoriga myndigheter i tva eller flera
medlemsstater far genom en Overenskommelse inrdtta en gemensam
utredningsgrupp for brottsutredningar. Nar det finns en saddan dverens-
kommelse tillimpas lagen. De utredningsgrupper som inrdttas med stod
av nagon annan internationell dverenskommelse omfattas inte av lagen.

Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om anvidndningsbegriansningar.
Har en svensk myndighet fatt uppgifter genom en gemensam utrednings-
grupp som inrdttats med stdd av lagen och géller villkor som begrénsar
mdjligheten att anvdnda uppgifterna, ska en svensk myndighet enligt 5 §
folja villkoren oavsett vad som annars &r foreskrivet i lag eller forfatt-
ning. Enligt 6 § far dverlamnandet av uppgifter eller bevismaterial frén
en svensk myndighet till en sddan utredningsgrupp forenas med villkor
som dr nddvindiga av hdnsyn till enskilds rétt eller som &r nédvandiga
fran allmédn synpunkt. Den svenska myndighet som har &verlimnat
material med villkor far enligt 7 § pa begéran av en myndighet i en annan
stat medge undantag fran villkoret.

Lagen innehéller ocksa vissa bestimmelser om s.k. kontrollerade leve-
ranser (10—14 §§) och om brottsutredningar med anviandning av skydds-
identitet (15-17 §§). Med kontrollerad leverans avses att en viss forbju-
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den vara, oftast narkotika, tillats passera gransen utan att myndigheterna
ingriper, i syfte att man ska kunna spara upp de personer som ligger
bakom brottet. Bade vid kontrollerade leveranser och vid brottsutred-
ningar med anvéndning av skyddsidentitet ska reglerna om anvindnings-
begrinsning i 5-7 §§ tillimpas (13 respektive 16 §).

Lagen om Schengens informationssystem

I datasystemet Schengens informationssystem (SIS) kan varje medlems-
stat fora in uppgifter om personer eller foremal som é&r efterlysta eller pa
annat sitt eftersoks med en begéran om att en viss &tgird ska vidtas, om
personen eller foremadlet pétraffas. 1 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem regleras behandlingen av personuppgifter i den na-
tionella delen av SIS. Lagen, som géller utdver personuppgiftslagen
(prop. 1999/2000:64 s. 135), innehéller bl.a. regler om vilka uppgifter
som far registreras och for vilka syften (3 och 4 §§), en sirskild bestdm-
melse om att kénsliga personuppgifter inte far registreras (7 §) och be-
stimmelser om gallring, réttelse och skadestdnd (11-13 §3§).

Lagen innehéller ocksa en regel om anvindningsbegrénsning (10 §)
enligt vilken en svensk myndighet inte far utnyttja en uppgift i registret
for nagot annat syfte dn det som den registrerande staten har angett vid
registreringen. Om den registrerande staten har ldmnat sitt samtycke, far
dock en svensk myndighet anvdnda uppgiften for ett annat &ndamal.

Inom kort tas en ny generation av SIS i bruk. Ddrmed kommer infor-
mationsutbytet enligt lagen dven att omfatta vissa uppgifter som inte
registreras i SIS, s.k. tilliggsinformation.

Lagen om internationellt tullsamarbete

Syftet med det internationella tullsamarbetet, som regleras i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete, ar att forhindra, uppticka,
utreda och beivra dvertrddelser av tullbestimmelser. Denna lag tréffar
inte bara Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet utan dven verkets
fiskala verksamhet. Tullverket eller annan behdorig svensk myndighet ska
enligt lagen bistd utlindsk myndighet och mellanfolklig organisation.
Behoriga myndigheter ar, forutom Tullverket, Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter, Kustbevakningen och Statens jordbruksverk (1 kap. 5 §).
Tullverket har ansvaret for samordningen av samarbetet.

Vid internationellt tullsamarbete kan de svenska myndigheterna agera
endast inom ramen for sina befogenheter enligt svensk lagstiftning
(1 kap. 3 §). Samarbetet bestar bl.a. i att ldinderna sjdlvmant eller pa be-
géran ska delge varandra uppgifter som behovs for tullsamarbetet.

Bestammelser om utbyte av uppgifter finns 1 2 kap. 6-8 §§. Nar det ar
nddvéndigt for att genomfora internationellt tullsamarbete, far en svensk
behorig myndighet 1dmna ut uppgifter till behorig utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation, &ven om uppgiften ar sekretessbelagd.
Endast uppgifter som ér tillgdngliga for myndigheten inom dess verk-
samhetsomradde omfattas (2 kap. 6 §). Uppgifterna far férenas med vill-
kor for anvdndandet, om det krdvs med hénsyn till enskilds rétt eller fran
allmén synpunkt (2 kap. 7 §).

Har en uppgift oversénts till en utlindsk myndighet, dr den svenska
myndigheten i princip skyldig att pd begiran av den som uppgiften avser



underrdtta denne om vart uppgiften har sdnts och for vilket dndamal
(2 kap. 8 §). Detta giller dock inte om det dr uppenbart obehovligt eller
om det kan befaras att underréttelsen skulle forsvéra den utlindska utred-
ningen eller beslutet. Géller sekretess for uppgiften behdver underrittelse
inte heller l&dmnas (2 kap. 8 §).

Om en svensk myndighet har tagit emot uppgifter eller bevisning fran
en annan stat enligt en internationell dverenskommelse om samarbete i
friga om bekdmpning av Overtrddelser av tullbestimmelser som inne-
héller villkor som begrdnsar mdjligheten att anvdnda uppgifterna, ska
svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som annars ar foreskri-
vet i lag eller annan forfattning (4 kap. 2 §). Lagen &r dock inte tillamplig
pa sadant samarbete som avses i lagen (1969:200) om uttagande av ut-
landsk tull, annan skatt, avgift eller palaga eller lagen (1959:590) om
granstullsamarbete med annan stat (1 kap. 1 §).

4.10.3 Lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal regleras
skyldigheten for svensk myndighet att pa en utlindsk myndighets begé-
ran vidta atgdrder som exempelvis forhor under férundersokning, bevis-
upptagning, kvarstad, husrannsakan och anvidndning av hemliga tvangs-
medel (1 kap. 2 §). Lagen innehdller dven bestimmelser om i vilken
utstrdckning svenska myndigheter kan begira rattslig hjélp utomlands
(3 kap.). Verkstillighetsregler finns i forordningen (2000:704) om inter-
nationell réttslig hjélp i brottmal.

Lagen ar generell, dvs. den géller i forhallande till alla stater &ven om
dessa inte har tilltrdtt samma konventioner om réttslig hjdlp i brottmal
som Sverige. Vissa regler giller dock bara i forhallande till medlems-
stater i Europeiska unionen samt Norge, Island, Schweiz och Liechten-
stein.

En utldndsk stats begdran om rittslig hjalp i Sverige handliggs av
aklagare och domstol, under forutsittning att atgérden kan vidtas enligt
svensk lag under en forundersokning eller rattegang. I vissa fall far rétts-
lig hjélp beviljas dven om den misstinkta gérningen inte utgdr brott en-
ligt svensk lagstiftning (2 kap. 2 §).

I 2 kap. finns allmidnna bestimmelser om forfarandet vid en ansékan
om rattslig hjélp i Sverige. I princip anvinds samma forfarande som vid
motsvarande svensk dtgird under forundersokning eller rittegang (2 kap.
10 §). Aklagaren fir begira bitride av en polismyndighet, Tullverket
eller Kustbevakningen i samma utstrickning som for en motsvarande
svensk forundersokningsatgard.

Om en svensk myndighet i ett d&rende om réttslig hjdlp har fatt uppgif-
ter eller bevisning fran en annan stat for att anvéndas vid utredning av
brott eller i ett rattsligt forfarande med anledning av brott, och géller pa
grund av en internationell dverenskommelse bindande villkor som be-
gransar mojligheterna att anvdnda uppgifterna eller bevisningen, ska,
enligt 5 kap. 1§, svenska myndigheter f6lja villkoret oavsett vad som
annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning. Detsamma géller be-
traffande villkor som en stat har stéllt upp nér den pa eget initiativ lamnat
sadana uppgifter.
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Pé& motsvarande sitt far rittslig hjdlp som ldmnas av en svensk myn-
dighet i enskilda fall forenas med villkor som dr pakallade med hiansyn
till enskilds rétt eller som &r nédvéndiga ur allmén synpunkt (5 kap. 2 §).

5 Dataskyddsrambeslutet

5.1 Bakgrund

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete, (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60, dataskyddsram-
beslutet) utgdr ett komplement till olika instrument om utvidgat polisidrt
samarbete och réttsligt samarbete inom Europeiska unionen med inrikt-
ning pé utdkat grainsdverskridande informationsutbyte.

I dataskyddsrambeslutets inledning framhalls att gemensamma insatser
inom polissamarbete och straffrittsligt samarbete gor det nddvindigt att
behandla information, men att det samtidigt méste finnas regler om
skydd for personuppgifter. Gemensamma normer for behandling och
skydd av personuppgifter kan bade bidra till ett effektivare samarbete och
véarna grundlidggande réttigheter, som rétten till ett privatliv och rétten till
skydd for personuppgifter. I dataskyddsrambeslutet uttalas vidare att
befintliga instrument pé europeisk niva inte &r tillrickliga. Bakom detta
uttalande ligger att dataskyddsdirektivet (se avsnitt 4.3) inte &r tillampligt
pa behandling av personuppgifter inom det nu aktuella omradet.

52 Rambeslutets innehall

Syftet med dataskyddsrambeslutet, vilket framgar av artikel I, &r att
sdkerstdlla en hog skyddsniva for fysiska personers fri- och réttigheter
nér det géller behandling av personuppgifter inom ramen for polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete. Dataskyddsrambeslutet dr endast till-
lampligt pa uppgifter som Sverfors eller har dverforts eller gors eller har
gjorts tillgdngliga mellan medlemsstater eller mellan medlemsstater och
EU-organ samt informationssystem som har inréttats i enlighet med
avdelning VI i EU-fordraget om polissamarbete och straffréttsligt samar-
bete. Det framgér av skdl & att det &r medlemsstaternas avsikt att den niva
pa dataskydd som faststélls for nationell behandling ska motsvara vad
som foreskrivs i dataskyddsrambeslutet. Dataskyddsrambeslutet hindrar
inte medlemsstaterna frén att ha ett starkare skydd for behandling av
personuppgifter &n vad som anges i rambeslutet. Tillnirmningen av
medlemsstaternas lagstiftningar bor inte leda till ett svagare skydd for
personuppgifter dn det som medlemsstaternas nuvarande lagstiftning ger
utan tvértom syfta till att garantera en hog skyddsniva inom hela unionen
(skdl 10).

P& samma sdtt som nér det géller EU:s reglering av behandling av per-
sonuppgifter inom ramen for den inre marknaden (dvs. dataskyddsdirek-
tivet) hindrar rambeslutet inte att principen om allménhetens tillgédng till



offentliga handlingar kan tillgodoses vid tillimpningen av principerna i
det (skdl 31).

Dataskyddsrambeslutet ska endast tillimpas pa behandling av person-
uppgifter som utfors helt eller delvis automatiskt samt annan behandling
av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register. Frn
tillimpningsomradet undantas viktiga nationella sékerhetsintressen och
sarskild underréttelseverksamhet inom omradet nationell sékerhet.

Artikel 2 anger vilka definitioner som tillimpas i rambeslutet. Med per-
sonuppgift avses varje upplysning som ror en identifierbar fysisk person.

1 artikel 3 laggs vissa grundldggande principer for personuppgiftsbe-
handlingen fast, bl.a. huvudregeln att uppgifter inte far behandlas for
nagot annat andamal &n det ursprungliga, dvs. det 4&ndamal for vilket de
samlades in. Personuppgifter far dock alltid vidarebehandlas av behdriga
myndigheter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal under
forutsittning att medlemsstaterna foreskriver ldmpliga sdkerhetsatgérder,
t.ex. avidentifiering av uppgifterna. Vidarebehandling for négot annat
dndamal dn det som uppgifterna 6verfordes for ar bara tilliten om det nya
dndamalet inte ir oforenligt med det ursprungliga och krdver som huvud-
regel enligt artikel 11 den registrerades samtycke eller den 6verforande
statens medgivande. Vidarebehandling far dock enligt den artikeln alltid
ske — om kraven i artikel 3 dr uppfyllda — for att forebygga, utreda, av-
sloja eller lagfora andra brott eller verkstéilla andra straffréttsliga pafolj-
der dn de for vilka uppgifterna overfordes. Likasa far vidarebehandling
ske for vissa administrativa uppgifter eller for att avvirja en omedelbar
och allvarlig fara for den allménna sdkerheten.

Artiklarna 4 och 5 innehaller bestimmelser om réttelse, radering och
blockering av personuppgifter och om regelbunden kontroll av om lag-
ringen av uppgifterna dr ndédviandig. Personuppgifter ska réttas om de ar
felaktiga och raderas nér de inte ldngre behovs for de dndamal de lagli-
gen samlades in eller bearbetades for. Om en radering skulle paverka den
registrerades intressen ska uppgifterna blockeras i stéllet for att raderas.
Artikel 4 dr kopplad till artikel 8, som aldgger de behoriga myndighe-
terna att vidta alla rimliga atgarder for att se till att de personuppgifter
som dverfors ar korrekta. Om uppgifter har 6verforts olovligen eller varit
felaktiga ska mottagaren omedelbart underréttas.

Artikel 6 reglerar ritten att behandla s.k. kénsliga personuppgifter, dvs.
uppgifter om bl.a. etniskt ursprung, politiska &sikter och religios eller
filosofisk Overtygelse. Sddana uppgifter far endast behandlas nér det &r
absolut nodvandigt och om det i den nationella lagstiftningen tillhan-
dahélls tillrdckliga skyddsatgarder. 1 artikel 7 anges att ett automatiserat
beslutsforfarande som innefattar behandling av uppgifter som omfattas
av dataskyddsrambeslutet &r tillatet endast om det foreskrivs i en lag dér
det dven finns bestimmelser till skydd for den registrerades legitima
intressen. Aven artiklarna 9 och 12 innehiller bestimmelser om be-
gransningar av ritten att behandla uppgifter. Enligt artikel 9 far den dver-
forande myndigheten meddela tidsfrister inom vilka den mottagande
staten ska radera eller blockera uppgifterna eller kontrollera om de fortfa-
rande behdvs. Artikel 12 anger att den Overférande myndigheten ska
informera mottagaren om det enligt den Overforande medlemsstatens
nationella lagstiftning géller sédrskilda begransningar i fraga om utbyte av
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uppgifter mellan behdriga myndigheter inom medlemsstaten. Mottagaren
ska i sddana fall se till att begransningarna foljs.

I artiklarna 13 och 14 regleras under vilka forutséttningar uppgifter far
overforas till tredjeland och internationella organ respektive till privata
subjekt i eller utanfor medlemsstaterna. Overforing till tredjeland och
internationella organ kridver som huvudregel samtycke av den behoriga
myndigheten i den stat varifran uppgifterna hérrdr och far ske bl.a. om
det ar nddvindigt for utredning eller lagforing av brott och forutsatter
enligt artikel 13 som huvudregel dels att det finns en adekvat skyddsniva
for behandlingen av uppgifter i den mottagande staten, dels att den
medlemsstat fran vilken uppgifterna hédrrér har gett sitt samtycke till
overforingen. Ocksé overforing till privata subjekt enligt artikel 14
krdver att den behoriga myndigheten i den medlemsstat fran vilken
uppgifterna har erhallits samtycker till 6verforing i enlighet med sin
nationella lagstiftning. Vidare krdvs att Overforingen &r absolut
nddvindig for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffréttsliga pafoljder, avvirja en omedelbar och allvarlig fara for
den allménna sédkerheten eller forhindra att enskildas réttigheter lider
allvarlig skada. Det sagda giller dock enligt skdl 18 inte vid utlimnande
till privata parter i samband med brottmal.

Enligt artikel 15 ska mottagaren pa begdran informera den behoriga
myndighet som har &verfort uppgifterna om hur dessa behandlas.

Artiklarna 16-20 reglerar den registrerades rattigheter i olika avseen-
den, bl.a. ritten till information om behandlingen, rittelse av uppgifter,
skadestand till foljd av otillaten personuppgiftsbehandling och tillgang
till domstolsprévning vid krankning.

Artiklarna 21 och 22 reglerar tystnadsplikt for den som far tillgang till
personuppgifter enligt rambeslutet samt foreskriver krav péd sidkerhet i
samband med behandlingen av uppgifter.

Enligt artikel 25 ska varje medlemsstat utse en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter som ska ansvara for radgivning och kontroll av be-
handlingen av uppgifter som omfattas av beslutet. Den nationella till-
synsmyndigheten ska enligt artikel 23 rddfragas fore behandling av per-
sonuppgifter nér nya personuppgiftsbehandlingssystem inférs som an-
tingen innefattar nya kategorier av kénsliga uppgifter eller innebér sér-
skilda risker for den registrerades grundldggande fri- och réttigheter.

For att sdkerstdlla genomforandet av dataskyddsrambeslutet ska med-
lemsstaterna enligt artikel 24 foreskriva effektiva, proportionella och
avskrdckande sanktioner mot den som bryter mot bestimmelser som har
antagits med anledning av rambeslutet.

Artikel 26 behandlar forhallandet mellan dataskyddsrambeslutet och
andra avtal och dverenskommelser med tredjeland och artikel 28 reglerar
forhallandet mellan rambeslutet och befintliga EU-réttsakter. Slutligen
finns bestimmelser om genomforande av rambeslutet i artikel/ 27, om ut-
vardering i artikel 29 och om ikrafttridande i artikel 30.



6 Genomforande av dataskyddsrambeslutet

6.1 Forbattrat integritetsskydd vid polissamarbete
och straffrittsligt samarbete

Nar dataskyddsdirektivet i slutet av 1990-talet genomfordes i svensk rétt
gjordes det i princip tillimpligt 4ven péd polisen och andra brottsbekdm-
pande myndigheter, domstolarna och de myndigheter som verkstéller
straffrattsliga pafoljder. Den generella regleringen i personuppgiftslagen
kompletterades med sirskilda registerforfattningar antingen for olika
sektorer eller for enskilda register. Som exempel kan ndmnas att den
tidigare géllande polisdatalagen harror fran det lagstiftningsarbete som
var ett led i genomférandet av en generell reglering av skyddet for
personuppgifter. Detsamma géller den lagstiftning om personupp-
giftsbehandling som alltjamt géller for domstolarna och kriminalvarden.

Eftersom dataskyddsdirektivet formellt inte géller for bl.a. statens
verksamhet pé straffrittens omrade, s& varierar skyddet for sidana upp-
gifter som Overfors 6ver granserna. Vissa stater inforde, i likhet med Sve-
rige, &ven pa straffrattens omrade i storre eller mindre utstrackning data-
skyddsregler som motsvarar direktivets forpliktelser.

Nér informationsutbytet inom EU inom ramen for polisidrt och straff-
rattsligt samarbete intensifierades under borjan av 2000-talet, identifie-
rade man ett 6kat behov av dataskydd inom dessa bada omréaden, efter-
som de faller utanfor dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Data-
skyddsrambeslutet innebér en generell forstarkning av integritetsskyddet
for uppgifter som Gverfors over grinserna inom ramen for sddant samar-
bete. Rambeslutet dr dessutom tillimpligt pa uppgifter som harror fran
eller tillfors EU-datasystem och EU-organ. De gemensamma stravandena
att forbéttra dataskyddet inom EU innebér att svenska uppgifter som
overldimnas inom ramen for EU-samarbete hénforligt till polisidrt och
straffrittsligt samarbete generellt sett har ett starkare skydd i dag &n
tidigare. Ett stirkt integritetsskydd ar ett viktigt svenskt intresse. Som
framgér av avsnitt 4.3 pagar forhandlingar inom EU i syfte att stirka
skyddet ytterligare.

6.2 I vilken utstrackning kraver genomforandet av
dataskyddsrambeslutet forfattningsreglering?

Regeringens bedomning: Artikel 1.2-4 om tillimpningsomrédet,
artikel 9.1 om tidsfrister for gallring, artiklarna 11-14 om bl.a. 6verfo-
ring till tredjeland och till enskilda, artikel 16.2 om information, arti-
kel 19.2 om jamkning av skadestand och artikel 28 om forhéallandet till
tidigare réttsakter kréver forfattningsreglering.

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen anser inte att delar av artikel 1.2 samt artiklarna 13.3,
19.2 och 28 kraver ndgon forfattningsreglering.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invdnder mot utred-
ningens bedomning av vilka artiklar i dataskyddsrambeslutet som kraver
forfattningsreglering.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del, utom Sveriges advokatsamfund som stéller sig bakom utred-
ningens beddmning i frdga om artikel 13.3.

Skilen for regeringens bedéomning: Vid tillkomsten av dataskydds-
rambeslutet utgjorde dataskyddsdirektivet en viktig inspirationskalla.
Som tidigare ndmnts innehéller regleringen for de myndigheter som
berdrs av rambeslutet i stor utstrdckning redan bestimmelser som mot-
svarar flertalet av artiklarna i dataskyddsrambeslutet. Genom att Sverige
genomforde dataskyddsdirektivet i vésentliga delar dven inom de sek-
torer som dataskyddsrambeslutet reglerar, trots att de inte omfattades av
direktivets tillimpningsomrade, finns det redan ett vélutvecklat data-
skydd inom dessa sektorer. Reglerna behover dock i ndgra delar justeras
eller kompletteras med anledning av dataskyddsrambeslutet. I proposi-
tionen 2008/09:16 om godkidnnande av dataskyddsrambeslutet gors en
oversiktlig beddmning av vilka artiklar i rambeslutet som kan kriva ny
lagstiftning i Sverige. Dér uttalas att artikel 6 om behandling av kénsliga
personuppgifter, artikel 9 om iakttagande av overforande stats tidsfrister
och artikel 20 om réttsmedel (i frdga om Skatteverkets behandling av
personuppgifter) kan komma att kriva lagdndring. I propositionen fram-
hélls vidare att det behover tydliggoras vilka delar av Sakerhetspolisens
personuppgiftsbehandling som faller utanfor rambeslutets tillimpnings-
omrade.

Vidare behover enligt godkdnnandepropositionen vissa andra artiklar i
rambeslutet analyseras ndrmare for att ge underlag att bedéma om det i
nagot annat avseende behdvs lagéndringar eller kompletterande bestdm-
melser for att svensk ritt ska uppfylla kraven i rambeslutet.

Utredningen finner att artiklarna 1.2 a, 1.3 och 1.4 (om tillimpnings-
omradet) samt artiklarna 3.2 (om vidarebehandling for annat &ndamal), 9
(om tidsfrister), 11-14 (om bl.a. overforing till tredjeland och till enskil-
da) och 16.2 (om information till den registrerade) kraver lagstiftnings-
atgdrder och foreslar att det infors en ny lag om anvandningsbegrins-
ningar. Utredningen anser vidare att artikel 6, som behandlar kansliga
personuppgifter, bor foranleda dndringar i befintliga registerforfattningar
for de berérda myndigheterna. Utredningen anser ocksa att det i alla
myndigheters registerforfattningar bor anges att personuppgiftsbehand-
ling far ske for att fullgéra forpliktelser som f6ljer av internationella &ta-
ganden. Dessutom krdvs det enligt utredningen f6ljdéandringar i form av
hénvisningar till den nya lagen i myndigheternas registerforfattningar. I
Ovrigt anser utredningen att dataskyddsrambeslutets bestimmelser inte
kréver négra lagstiftningséatgérder.

Regeringen instimmer i stora delar i de beddmningar utredningen gor
ndr det giller behovet av forfattningsidndringar och &terkommer i det
foljande till hur dessa bor genomforas. Till skillnad fran utredningen
anser dock regeringen att vissa delar av artikel 3.2 och artikel 9 inte kré-
ver nagon lagstiftningsétgérd. Detsamma giller artikel 6, vilket rege-
ringen aterkommer till. Daremot kriver ett par artiklar, utdver de som



utredningen har angett, forfattningsreglering. Det giller ytterligare delar
av artikel 1.2 (om tillimpningsomradet), artikel 13.3 (om &verforing i
vissa fall till tredjeland och internationella organ), artikel 19.2 (om ska-
destind) och artikel 28 (om forhéllandet till tidigare rittsakter).

Aven innehéllet i skdlen 45-47 (om forhallandet till Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein) och skil 18 (6verforing till enskilda i sam-
band med brottmal) bor aterspeglas i den nya lagen. Utover detta krévs
det inte ndgon forfattningsreglering.

6.3 Normgivningsnivan

Regeringens forslag: De aterstiende delarna av dataskyddsrambe-
slutet genomfors i huvudsak genom en ny lag med vissa bestimmelser
om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt
samarbete inom Europeiska unionen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invénda
mot utredningens forslag. Kriminalvdrden delar utredningens slutsats att
det finns anledning att inféra en ny lag med generella bestimmelser om
anvindningsbegrinsningar. Lunds universitet anser att for overskadlig-
hetens skull &r en sirskild lag att foredra framfor dndringar i de olika
lagar som reglerar behandlingen av personuppgifter. Tullverket har inget
att invinda mot att rambeslutet genomfors pa det sétt som foreslagits,
men framhéller att pa sikt bor aktuella anvandningsbegransningar regle-
ras i registerforfattningarna for att underlétta tillimpningen.

Uppsala universitet anser dock att den foreslagna regleringen kommer
att fortsdtta att bidra till att omradet blir svardverskadligt. Skilda regler
for personuppgiftsbehandling beroende pa om det handlar om rent natio-
nell behandling eller om gransoverskridande personuppgiftsbehandling
kan leda till tillimpningsproblem, eftersom samma uppgifter och infor-
mation kan forekomma i skilda sammanhang och en uppgift som hérror
fran en stat kan blandas med och kompletteras av uppgifter frdn andra
stater. Vidare dr det enligt universitetet en brist att flera av de géllande
regleringarna pd omradet har formen av férordning, trots att skyddet for
den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
jamford med 2 kap. 20 § regeringsformen motiverar att lagform anvénds.
Enligt universitetet framstar det som angelaget att dessa brister beaktas i
lagstiftningsarbetet.

Utkastet till lagradsremiss dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden tillstyr-
ker den utformning lagen fatt i utkastet till lagradsremiss men framhaller
att regleringen blir komplex och svéardverskadlig. Namnden anser vidare
att en mer precis bendmning péa lagen bor dvervégas eftersom den fore-
slagna bendmningen ger intryck av att lagen har ett vidare tilldimpnings-
omrade &n den faktiskt har.
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Skilen for regeringens forslag

En ny lag bor inforas

Sverige har atagit sig att genomfora dataskyddsrambeslutet i nationell
ratt. En grundldggande fraga dr om de delar av dataskyddsrambeslutet
som daterstar att genomfora bor regleras i befintlig lagstiftning, framfor-
allt 1 berérda myndigheters registerforfattningar och i de forfattningar
som ror internationellt samarbete, eller om de ska sammanforas i en sepa-
rat, ny reglering. En annan viktig frdga ar i vilken utstridckning regle-
ringen kraver lagform.

Sedan den 1 januari 2011 4r enskilda skyddade gentemot det allménna
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebér kartliggning eller dvervakning av personliga for-
héllanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Inskrankningar i
detta skydd kan enbart ske genom lag och bara for att tillgodose &ndamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 20 och 21 §§ rege-
ringsformen). Dataskyddsrambeslutets bestimmelser innebér inte nagra
inskrdnkningar i enskildas personliga integritet utan &r tvirtom avsedda
att stirka den enskildes integritetsskydd. Aven om genomfdrandet av
dataskyddsrambeslutet inte i sig innebér nidgot utkat informationsutbyte
anser regeringen att regleringen &r av den arten att den lampligen bor ha
lagform. Av betydelse i sammanhanget dr att de forfattningar som styr
myndigheternas hantering av sddana personuppgifter som kan komma att
utbytas inom ramen for dataskyddsrambeslutet i stor utstrackning redan
finns i lag (bl.a. registerforfattningarna for polisen, Tullverket, Kustbe-
vakningen, Skatteverket och i viss utstrdckning Kriminalvérden) eller &r
foremal for 6versyn med sikte pa framtida lagreglering (bl.a. registerfor-
fattningarna for dklagarviasendet och domstolarna).

Dataskyddsrambeslutet innehaller en generell reglering, men har bara
relevans for vissa myndigheter. Personuppgiftslagen (1998:204) géller
for all behandling av personuppgifter, om inte avvikande bestimmelser
har meddelats i lag eller forordning. Som nyss ndmnts finns det sérskilda
registerforfattningar inom de omrdden som dataskyddsrambeslutet om-
fattar. Att infora de ytterligare lagbestimmelser som krévs for att genom-
fora dataskyddsrambeslutet i personuppgiftslagen bor darfor inte komma
i fraga, &ven om reglerna till viss del anknyter till sddana bestimmelser i
personuppgiftslagen som géller for de berdrda myndigheterna.

Ett alternativ skulle kunna vara att féra in de nya bestimmelserna i
myndigheternas registerforfattningar. Ett skédl som talar for en sédan
16sning &r det som Uppsala universitet tar upp, namligen att man bor
undvika att géra personuppgiftsregleringen d&nnu mer komplicerad &n den
r i dag. Utredningen anger som skél for att infora en sérskild lag att be-
stimmelserna ska tillimpas av flera olika myndigheter. Regeringen, som
delar utredningens uppfattning att det bor inforas en ny sektorsgemensam
lag, anser att ett tungt vdgande skél for en ny lag dr rambeslutets tillamp-
ningsomrade. Rambeslutet géller for overforing av uppgifter fran och till
andra stater, EU-organ och EU-informationssystem. De myndigheter som
berdrs av regleringen kommer att tillimpa den i varierande utstrackning.
Polisen kommer troligen att tillimpa lagen i betydligt storre utstréckning
an exempelvis Kriminalvarden. Att dd tynga varje myndighets register-



forfattning med samma regler &r en mindre lyckad 16sning. Det &r dérfor
béttre att infora en ny, sektorsgemensam lag. Som redovisas i avsnitt 4
pagar for nirvarande lagstiftningsarbete for att utforma nya eller &ndrade
registerforfattningar inom flera av de aktuella omradena. Det mer omfat-
tande lagstiftningsarbete som Uppsala universitet efterlyst for att komma
till ritta med att vissa av registerforfattningarna endast har férordnings-
form ar varken lampligt eller mojligt att genomfora inom ramen for detta
lagstiftningsirende. Tullverket tar upp fragan hur regleringen bor se ut pa
langre sikt. Mot bakgrund av det reformarbete som pagar inom EU och
Europarédet (se avsnitt 4.2 och 4.3) finns det inte anledning att nu binda
sig for hur regleringen bor se ut i framtiden.

Lagens bendmning

Utredningen foreslar att den nya lagen ska bendmnas ”lag om anvéind-
ningsbegransningar vid behandling av personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen”. Regeringen
anser att en annan bendmning bor viljas och instdimmer i Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmndens uppfattning om behovet av en preciserad
rubrik. Skilen for att utredningens forslag inte bor viljas ar dels att lagen
reglerar dven annat &n anvandningsbegriansningar, dels att bendmningen
bor spegla lagens huvudsyfte. Regeringen anser att den nya lagen bor
bendmnas ”"Lag med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unio-
nen".

6.4 Den nya lagens tillimpningsomrade

6.4.1 Allmént om tillimpningsomradet

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla for behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet som har till syfte att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, om uppgifterna inom ramen for po-
lissamarbete och straffréttsligt samarbete gors eller har gjorts tillgédng-
liga eller overfors eller har 6verforts mellan en svensk myndighet och
en stat som ar medlem i EU, eller Island, Norge, Schweiz eller Liech-
tenstein, eller ett EU-organ eller ett EU-informationssystem.

Lagen ska gilla for behandling av personuppgifter som &r helt eller
delvis automatiserad samt annan behandling, om uppgifterna som be-
handlas ingér i en strukturerad samling av personuppgifter som ar till-
géngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier.

Lagen ska i viss utstrdckning ocksd gélla nir svenska myndigheter
overfor till eller gor personuppgifter tillgédngliga for en annan stat som
dr medlem i EU, Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein, ett EU-
organ eller ett EU-informationssystem.

En justering av de tillatna &ndamalen for behandling gors i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Den tydliggor att Tullverket, i likhet med andra brottsbekdmpande
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myndigheter, far behandla personuppgifter ocksa i syfte att forebygga
brottslig verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen, som anser att lagens tillimpningsomrade ska knytas till de myn-
digheter som kommer att tillimpa lagen, behandlar inte frigan om ram-
beslutets tillimpning pé personuppgifter som overfors till eller frén
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein. Vidare lamnar utredningen
inget forslag om lagens tillimpning pa svenska myndigheters dverforing
av personuppgifter till andra stater. Eftersom utredningen inte beddmer
det vara nddvéndigt att reglera behandling av personuppgifter som over-
fors till eller fran ett EU-organ eller ett EU-informationssystem lamnar
utredningen inte ndgot forslag i denna del. Utredningen tar inte heller
upp fragan om tillimpningsomradet bor paverkas av tidigare beslutade
rittsakter.

Remissinstanserna: Den 6vervigande delen av remissinstanserna till-
styrker forslaget eller ldmnar det utan invandningar. Ett antal remissin-
stanser anser att begransningen till helt eller delvis automatiserad be-
handling medfor otydligheter. Férvaltningsrdtten i Linképing framhéller
att en definition av begreppet automatiserad ar av stor vikt d& domstolen
gar mot att i storre utstrickning anvianda och acceptera anvandningen av
digital form av 6verklaganden, yttranden och andra skrivelser.

Uppsala universitet anser att avgriansningen av lagen till att inte om-
fatta personuppgifter som 6verfors fran EU-myndigheter, EU-organ eller
EU-gemensamma informationssystem framstar som omotiverad. Univer-
sitetet menar ocksa att det faktum att olika regler géller for rent nationell
personuppgiftsbehandling och gransdverskridande personuppgiftsbe-
handling kan leda till vissa tillimpningsproblem. Aven Tullverket anser
att det skulle underlétta for tillimparen om det direkt av lagtexten fram-
gick att personuppgifter ocksa kan ha tagits emot fran eller gjorts till-
gingliga av aktuella informationssystem och inte enbart direkt fran
medlemsstater. Tullverket vilkomnar forslaget att lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet kompletteras
med begreppet forebygga eftersom detta bade fortydligar bestimmelsen
och harmoniserar den i forhéllande till vad som géller for polisen enligt
polisdatalagen (2010:361). Ekobrottsmyndigheten framhaller att de i den
foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomradet uppridknade myndig-
heterna bor anges i den ordning som ar vedertagen i forfattningstext.
Svea hovrdtt papekar att utredningen inte anger hur uppgifter som Sve-
rige har tagit emot frén bl.a. en EES-stat ska behandlas.

Utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt konstaterar att den i det tidigare ytt-
randet framforda synpunkten att en sé enhetlig reglering som mgjligt
inom EU och Norden bor efterstravas ar helt tillgodosedd genom ut-
formningen av 2 § i utkastet till lagrddsremiss. Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden tillstyrker den utvidgning av lagens tillimpningsomrade
som forslaget i utkastet till lagradsremiss innebér i forhéllande till utred-
ningens forslag. Namnden anser dock att en erinran om att det finns
andra forfattningar som ocksd innehéller bestimmelser om skydd for



personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom EU
bor inforas i den foreslagna lagen. Rdttsmedicinalverket framhaller att
verket faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Om regeringens avsikt
ar att myndigheten ska omfattas av den foreslagna lagen, anser verket att
detta behdver analyseras ytterligare i lagstiftningsérendet.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

Rambeslutet syftar till att stdrka skyddet for personuppgifter som over-
fors inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Darmed
ar det endast vissa myndigheter som berdrs. Begreppet polissamarbete
omfattar inte bara polisens verksamhet utan tar sikte pa all brottsbekdm-
pande verksamhet oavsett vilken myndighet som bedriver den. I Sverige
bedrivs brottsbekdmpning av sévil polisen som av Tullverket, Kustbe-
vakningen och i viss utstrickning Skatteverket samt av &klagare. Straft-
rattsligt samarbete involverar &klagare och domstolar samt, nér det géller
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder, Kriminalvarden och Kronofog-
demyndigheten.

Mot bakgrund av att regleringen i rambeslutet endast omfattar uppgif-
ter som Overforts inom ramen for nyssndmnda samarbete — och ddrmed
ocksa bara beror ett faital myndigheter och endast delar av deras verk-
samhet — dr avgrinsningen av den nya lagens tillimpningsomridde en
vital fraga. Utredningen véljer att knyta tillimpningsomradet till vissa
namngivna myndigheter. Regeringen anser, av skl som utvecklas nér-
mare i det foljande, att rambeslutet forutsétter en djupare analys nér det
géller tillimpningsomradet.

Artikel 1 i rambeslutet, som reglerar rambeslutets syfte och tillimp-
ningsomréade, innehdller inte nigra bestimmelser som i sig kriver lag-
stiftningsatgérder. Olika delar av artikeln, framfor allt punkterna 2, 3 och
4, har dock betydelse for hur den nya lagens tillimpningsomrade bor
avgrinsas. De behandlas darfor i det foljande.

Férebygga, utreda, avsldja eller lagféra brott samt verkstdlla pafoljder

Enligt den inledande delen av artikel 1.2 omfattar rambeslutet bara sadan
personuppgiftsbehandling som sker nir personuppgifter dverfors eller har
overforts eller gors tillgidngliga eller har gjorts tillgédngliga i syfte att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga
pafoljder.

Utredningen foreslér att lagen endast ska gélla for vidarebehandling av
personuppgifter inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samar-
bete och att lagen ska innehélla en upprékning av de myndigheter som
ska tillimpa den.

Syftet med rambeslutet &r att skapa ett enhetligt skydd for personupp-
gifter som Overfors inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Rambeslutet utgar fran att det ska tillimpas av myndigheter
som bedriver sddan verksamhet och pa informationssystem som inréttats
i enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen eller for-
draget om upprittande av Europeiska gemenskapen. Detta framgar av
artikel 1.1. Rambeslutet innehaller bestimmelser bdde om hur sédana
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uppgifter far samlas in for vissa &ndamal och hur de far vidarebehandlas
for andra dndamal. Regleringen fér indirekt betydelse dven for behand-
lingen nationellt genom att svenska uppgifter som ska &verforas till en
annan medlemsstat maste hanteras sa att kraven i rambeslutet kan upp-
fyllas. Lagens tillaimpningsomrade bor dérfor inte, som utredningen fore-
slar, begrinsas till vidarebehandling av sadana uppgifter som svenska
myndigheter har tagit emot.

Den ndrmare avgrinsningen av vilka typer av uppgifter som rambe-
slutet omfattar regleras i artikel 1.2, av vilken framgér att rambeslutet ska
tillimpas pa uppgifter som overfors i syfte att forebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga péafoljder. Regeringen
anser att det dr en béttre lagteknisk 16sning att knyta an till upprakningen
av verksamhetsuppgifter i rambeslutet dn att, som utredningen foreslar, i
lag rékna upp de myndigheter som ska tillimpa lagen. En upprékning av
det slaget riskerar snabbt att bli inaktuell. Dessutom kan en sédan upp-
rakning ge intryck av att den ir uttdmmande och att lagen séledes inte
géller for andra myndigheter som eventuellt kan komma att fa tillgang till
uppgifter som har dverforts enligt rambeslutets bestimmelser, t.ex. myn-
digheter som endast i liten utstrdckning fullgdr éklagaruppgifter eller
verkstiller straffréttsliga pafoljder. Eftersom det inte finns ndgon defi-
nition av begreppet “polisidrt samarbete”, medfor utredningens forslag
dessutom en risk for att informationsutbyte av annat slag som sker via
framfor allt polisidra kanaler kan komma att traffas av regleringen trots
att det inte dr avsikten.

Utover polisen och éklagarvasendet dr det som nyss ndmnts framforallt
Kustbevakningen, Skatteverket, Tullverket, Kriminalvarden, Kronofog-
demyndigheten och de allminna domstolarna som kommer att utfora
personuppgiftsbehandlingar som triffas av rambeslutets tillimpningsom-
rade och som dirfor bor omfattas av den nya lagen. Aven andra myndig-
heter, t.ex. Statens institutionsstyrelse, kan i undantagsfall komma att
utfora sadana personuppgiftsbehandlingar som bor omfattas av lagen for
att rambeslutets krav ska tillgodoses. Denna myndighet kan exempelvis
komma att {4 del av 6verforda personuppgifter i samband med verkstél-
lighet av sluten ungdomsvard. Det kan inte heller uteslutas att &ven andra
myndigheter i ndgot fall kan komma att fa del av personuppgifter som
omfattas av den foreslagna lagen. Som Rdttsmedicinalverket framhéller
kommer verket inte att direkt omfattas av lagen eftersom myndighetens
verksambhet inte utgor brottsbekdmpning eller verkstéllighet av pafoljder.
Aven om andra myndigheter inte fir sddana uppgifter som omfattas av
lagen direkt fran en annan medlemsstat eller ett EU-organ, sa kan de fa
dem via ndgon av de myndigheter som dr det primira malet for regle-
ringen. Rambeslutet forutsétter att personuppgifterna ska vara skyddade
hos alla myndigheter, om uppgifterna och behandlingen omfattas av
rambeslutets tillimpningsomrade. Enligt regeringens mening bor den
foreslagna lagen dérfor inte begrinsas till att gilla enbart hos vissa upp-
rdknade myndigheter utan gélla generellt for personuppgiftsbehandling i
verksamhet som har till syfte att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstélla pafoljder, oavsett hos vilken myndighet behand-
lingen sker. Genom att myndigheterna inte namnges sa saknar den av
Ekobrottsmyndigheten framforda synpunkten om hur myndigheterna bor
raknas upp betydelse.



I sammanhanget kan noteras att rambeslutet i flera bestimmelser an-
vinder uttrycket behorig myndighet. Aven utredningens forslag innehal-
ler detta uttryck. Enligt svensk rétt dr det en grundldggande forutséttning
for rétten att behandla personuppgifter att behandlingen ryms inom myn-
dighetens uppdrag. Utgéngspunkten maste ur svenskt perspektiv vara
densamma nér det géller myndigheter i andra ldnder. Svenska myndig-
heter ska séledes inte behova ta stillning till om den myndighet som
overfor personuppgifter ar att betrakta som behdrig i sin hemstat. Rege-
ringen anser mot denna bakgrund att det inte dr nodvandigt att anvidnda
uttrycket behdrig myndighet i lagtexten.

Nir det giller den ndrmare avgrénsningen kan vidare konstateras att
man i svensk lagstiftning brukar skilja mellan underrittelseverksamhet
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet och verk-
samhet som gar ut pé att utreda och beivra konkreta brott. D& begreppet
brott i rambeslutet bor tolkas sé att det omfattar savil konkreta brott som
sddan icke-preciserad brottslig verksamhet som &r foremal for underrét-
telseverksamhet, anser regeringen att avgrinsningen av den nya lagen bor
formuleras pa motsvarande sétt. Vidare anser regeringen att begreppen
uppticka och beivra stimmer béttre dverens med sprékbruket i svensk
lagstiftning dn begreppen “avsldja” och lagféra” som anvinds i rambe-
slutet. Sammanfattningsvis anser séledes regeringen att lagen bor gilla
nér personuppgifter som overfors eller har 6verforts eller gors eller har
gjorts tillgdngliga behandlas i verksamhet som har till syfte att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder.

Att den nya lagens tillimpningsomréde avgransas pa det sitt som rege-
ringen foreslar innebér att lagen kan bli tilldimplig i savdl underréttelse-
arbete, forundersokning och brottmalsrittegdng som vid verkstéllighet av
pafoljd. Samtidigt innebdr avgrdnsningen att personuppgiftsbehandling
for andra @ndamal faller utanfor tillimpningsomradet. Exempelvis faller
rattslig hjilp 1 civilmal utanfor, liksom t.ex. informationsutbyte som ror
offer for olyckshiandelser (dven om informationen formedlas via polisidra
kanaler).

I detta sammanhang bor framhéllas att Tullverkets lagstiftning skiljer
sig frdn Ovriga brottsbekdmpande myndigheters pé det sittet att det inte
tydligt framgar att myndigheten ocksa fir behandla personuppgifter i
syfte att forebygga brott, trots att det far anses ingé i dess uppgifter. For
att astadkomma likformighet i forhallande till 6vriga brottsbekdmpande
myndigheter foreslar utredningen att 7 § 1 lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet komplette-
ras med begreppet forebygga. Det dr angelédget att Tullverket, vars verk-
samhet bland annat innefattar brottsbekdmpning, har samma mgjligheter
som andra brottsbekimpande myndigheter att behandla personuppgifter.
Regeringen instimmer dérfor i utredningens beddmning att det i lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
bor tydliggoras att regleringen ocksé omfattar behandling i syfte att fore-
bygga brottslig verksambhet.

Aven uppgifter som tillfors register som regleras i andra forfattningar
dn myndigheternas generella registerforfattningar kommer att omfattas
av lagens tillampningsomrade, om registren i frdga har brottsbekdmp-
ning, lagforing eller straffverkstillighet som d&ndamal. Detta géller exem-
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pelvis personuppgifter som kommer att flyta in i belastningsregistret,
misstankeregistret, strafforeldgganderegistret och ordningsbotsregistret,
om uppgifterna ér av den arten att rambeslutet ar tillimpligt.

Forenklat kan man séga att den foreslagna lagen kommer att innehalla
vissa sdrskilda dataskyddsregler som géller nir personuppgifter som forts
over medlemsstatsgranserna behandlas i exempelvis brottsbekdmpande
verksamhet. Bestimmelserna i t.ex. polisdatalagen och kustbevaknings-
datalagen utgor dock fortfarande grunden for den behandling som 4ger
rum ndr uppgifterna har mottagits. Exempelvis krdvs det att polisdatala-
gen ger stod for att polisen behandlar personuppgifterna for ett visst
dndamal. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att detta for-
héllande bor tydliggéras genom att det i den foreslagna lagen inférs en
bestimmelse som erinrar om att det finns andra forfattningar som inne-
héller bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete
och straffrittsligt samarbete inom EU. Enligt regeringens mening &r det
tillrackligt att det i myndigheternas registerforfattningar infors bestim-
melser om hur dessa forhaller sig till den nya lagen.

Personuppgifter frdan andra medlemsstater, EU-organ och EU-informa-
tionssystem

Enligt artikel 1.2 ska rambeslutet tillimpas pé uppgifter som fors over
eller gors tillgidngliga, eller har 6verforts eller gjorts tillgingliga,

a) mellan medlemsstater,

b) av medlemsstater till EU-organ eller EU-informationssystem, eller

¢) av EU-organ eller EU-informationssystem till medlemsstater.

Utredningen anser att det &r tillrickligt om den nya lagens tillimp-
ningsomrade omfattar uppgifter som en myndighet har tagit emot fran en
annan medlemsstat, eller som har gjorts tillgédngliga av en annan med-
lemsstat. Skélet for detta ar att de uppgifter som ar aktuella enligt utred-
ningens mening alltid kan sdgas ha sitt ursprung i en medlemsstat, dven i
en situation dir uppgiften senare overfors fran ett EU-organ eller ett EU-
informationssystem.

Tullverket invinder mot utredningens forslag i denna del och framhal-
ler att tillimpningen av lagen skulle underléttas om det direkt av lagtex-
ten framgar att personuppgifter ocksa kan ha tagits emot fran eller gjorts
tillgingliga av aktuella informationssystem. Aven Uppsala universitet
invinder mot utredningens resonemang. Enligt universitetet kan det
knappast uteslutas att uppgifter som behandlas av EU-organen samman-
fors och kompletteras med andra uppgifter, s& att ny information fram-
trader. Regeringen delar universitetets uppfattning. Utredningens forslag
kan resultera i att vissa personuppgifter, som é&r tinkta att omfattas av
rambeslutets skyddsregler, faller utanfor lagens tillimpningsomrade.
Detta géller exempelvis sadana uppgifter som inhdmtats inom ramen for
Europols samarbete med Interpol, ddr uppgifterna inte harrdr fran en
annan medlemsstat i EU (jfr prop. 2008/09:14 s. 6). Vidare &r en av
Europols huvuduppgifter att — med hjalp av information som erhalls fran
medlemsstaterna — bearbeta, analysera och vidareutveckla kunskaperna
om gransoverskridande, grov organiserad brottslighet. Med utredningens
forslag skulle uppgifter som harrér frén sddan bearbetning inte ha samma
skydd som motsvarande uppgifter som bearbetats i en medlemsstat. En-



ligt regeringens mening ar detta inte rimligt. Darfor bor det av den nya
lagen framga att den géller dven i fraga om personuppgifter som har
tagits emot frn ett EU-organ eller ett EU-informationssystem. Hérige-
nom tillgodoses ocksd Tullverkets 6nskemédl om en mer lattillimpad
reglering.

Nir det giller EU-informationssystem omfattar rambeslutets tilldamp-
ningsomréde enbart system som har inréttats i enlighet med avdelning VI
i fordraget om Europeiska unionen, dvs. regleringen om polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Néagon risk for missforstand om vilka sys-
tem som avses finns knappast, eftersom det bara &r ett fatal infor-
mationssystem som berdrs. Lagen bor dérfor inte tyngas med en hinvis-
ning till fordraget.

Uppsala universitet papekar ocksa att det forhallandet att olika regler
kommer att gélla for rent nationell personuppgiftsbehandling respektive
gransoverskridande personuppgiftsbehandling kan leda till vissa tillimp-
ningsproblem. Regeringen ifrdgasitter inte detta. Frdgan ar emellertid om
det i sig utgor ett hinder mot att utforma regleringen i huvudsak pé det
sdtt som utredningen har foreslagit och remissinstanserna stillt sig
bakom. Eftersom det griansdverskridande samarbetet bara genererar en
mycket liten del av den totala mingd personuppgifter som behandlas av
de nu aktuella myndigheterna anser regeringen att det for ndrvarande inte
finns skl att vilja ndgon annan 16sning. Det bor emellertid anmérkas att
kommissionen den 25 januari 2012 presenterade ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter. I
reformforslaget ingér dels en forordning med en reglering som ska ersitta
dataskyddsdirektivet, dels ett direktiv som &r avsett att ersétta data-
skyddsrambeslutet (se avsnitt 4.3). Det nya direktivet foreslas omfatta
dven nationell behandling. Pa sikt kan séledes fragan om en mer heltéck-
ande reglering aktualiseras.

Den av regeringen valda 19sningen forutsétter att sadana uppgifter som
omfattas av rambeslutet pa nagot sétt kan urskiljas och vid behov sérbe-
handlas. Den frdgan behandlas vidare i avsnitt 6.18.

Regeringen aterkommer i avsnitt 6.14 till frigan om hur forekomsten
av dataskyddsbestimmelser i tidigare beslutade EU-rattsakter aterverkar
pa lagens tillimpningsomréde.

Svenska myndigheters éverforing av uppgifter

Utgangspunkten &r att den nya lagen framfor allt ska reglera integritets-
skyddet for personuppgifter som svenska myndigheter tar emot fran
andra EU-stater, EU-organ och EU-informationssystem och behandlar i
de syften som anges i rambeslutet. Artikel 1.2 i rambeslutet innebér
emellertid att rambeslutets bestimmelser ska tillimpas dven nér svenska
myndigheter overfor uppgifter till andra medlemsstater eller till EU-
organ eller EU-informationssystem. Enligt artikel 12.1 finns en skyldig-
het for medlemsstaterna att ange om sérskilda anvéndningsbegransningar
géller for uppgifterna.

Vad som framst &r aktuellt &r att svenska myndigheter ska kunna, nér
svenska intressen sa kraver och rambeslutet medger det, ange villkor for
hur de personuppgifter som myndigheterna overfor till andra EU-stater,
EU-organ och EU-informationssystem far anvéndas. Svenska myndighe-
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ter bor ocksa ha mojlighet att, i enlighet med artikel 9.1, kunna ange nér
uppgifterna ska gallras, se vidare avsnitt 6.7.2.

Utredningen lagger inte fram ndgot forslag i denna del. Remissinstan-
serna yttrar sig inte heller i fragan.

Redan i dag finns det, som framgér av avsnitt 4.10, ett flertal bestim-
melser som reglerar svenska myndigheters mojlighet att stdlla upp villkor
vid informationsutbyte med andra stater. Dessa bestimmelser ticker
emellertid inte rambeslutets hela tillimpningsomrade. Som exempel kan
ndmnas att informationsutbyte via EU-informationssystem och informa-
tionsutbyte via EU-organ inte omfattas.

Det ar enligt regeringens mening givetvis lika viktigt att upprétthélla
ett starkt integritetsskydd for de uppgifter som svenska myndigheter
overfor eller gor tillgdngliga for andra stater eller EU-organ eller EU-
informationssystem som for de uppgifter som tas emot. Den nya lagstift-
ningen bor déarfor dven i relevanta delar tillimpas pa svenska myndig-
heters overforing av uppgifter. For att underlitta for tillimparna bor
skyldigheten att folja utlindska villkor och mdjligheten for svenska
myndigheter att ange villkor regleras i samma forfattning.

Lagrddet ifragasitter behovet av en bestimmelse som tydliggor i vil-
ken utstrickning svenska myndigheter ska tillimpa den nya lagen nir de
inom ramen for polisidrt eller straffréttsligt samarbete 6verfor uppgifter
till mottagare utomlands. Regleringen pd omradet &r, som Lagradet
framhéller, komplicerad och svardverblickbar. Mot den bakgrunden &r
det viktigt att tillimparen far ledning nér det géller fragan om lagen 6ver
huvud taget ska tillimpas, vilket den aktuella bestimmelsen syftar till.
Regeringen anser dérfor att bestimmelsen bor finnas kvar. Den bor dock
formuleras om och utformas i linje med Lagradets synpunkter.

Regeringen aterkommer till frdgan om svenska myndigheters dverfo-
ring av uppgifter till andra medlemsstater i avsnitt 6.7.2.

Informationsutbyte med Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein

Av skil 45-47 i rambeslutet framgar att rambeslutet betraffande Island,
Norge, Schweiz och Liechtenstein utgdr en utveckling av Schengenre-
gelverket. Detta innebédr att rambeslutets bestimmelser ska tillimpas
ocksé i fraga om uppgifter som gors tillgéngliga mellan eller Gverfors till
och fran dessa stater.

Utredningen belyser inte denna fraga. Den enda remissinstans som be-
ror fragan dr Svea hovrdtt som pekar pa att utredningen inte anger hur
uppgifter som Sverige har tagit emot fran bl.a. en EES-stat ska behand-
las.

Regeringen anser att det i den nya lagen bor klargdras att lagen géller
dven i forhallande till de nu nidmnda staterna. I forfattningsforslaget bor
detta aterspeglas i regleringen av den nya lagens tillimpningsomrade.
Harigenom tillgodoses den av Svea hovritt framforda synpunkten.

Bara uppgifter om fysiska personer

Rambeslutet reglerar bara skydd for uppgifter om fysiska personer (arti-
kel 1.1). En fraga som vicks vid genomforandet av rambeslutet 4r om
den nya lagen bor skydda endast uppgifter om fysiska personer eller om
den bor innehalla skyddsregler dven for juridiska personer.



Utredningen behandlar inte denna fraga. Inte heller remissinstanserna
beror fragan.

Svensk lagstiftning om behandling av personuppgifter skyddar i viss
utstrdckning dven juridiska personer (se t.ex. 1 kap. 3 § polisdatalagen
och 1 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen). Med tanke pa att den lag som
nu foreslds har som enda syfte att genomfora dataskyddsrambeslutet,
framstar det enligt regeringens mening som mindre lampligt att 14ta lagen
ha ett annat tillimpningsomrdde dn rambeslutet. Det innebér att lagen i
likhet med rambeslutet bara bor skydda uppgifter om fysiska personer.

Helt eller delvis automatiserad personuppgifisbehandling

Enligt artikel 1.3 géller rambeslutet bara for sdédan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis utfors automatiskt samt for annan behand-
ling av saddana personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett
register.

Utredningen foreslér att den nya lagen ska tillimpas ocksa pa annan
personuppgiftsbehandling dn automatiserad, om uppgifterna ingér i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgédngliga for sdkning
eller ssmmanstillning enligt sarskilda kriterier. Remissinstanserna fram-
for inga invéndningar mot utredningens forslag i denna del. Négra re-
missinstanser efterlyser dock en definition av begreppet automatiserad.
Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att en definition av begreppet auto-
matiserad dr av stor vikt d4 domstolen gar mot att i stdrre utstrickning
anvinda och acceptera anvdndningen av digital form for verklaganden,
yttranden och andra skrivelser.

Regeringen instimmer i utredningens forslag till hur bestimmelsen bor
formuleras. Begreppet “automatiserad” ar att foredra framfor det i ram-
beslutet anvidnda begreppet “automatiskt”. Forslaget motsvarar regle-
ringen i 5 § personuppgiftslagen. Vad betrdffar den av Forvaltningsrit-
ten i Linkoping framforda synpunkten noterar regeringen att begreppet
automatiserad féorekommer béade i personuppgiftslagen och i olika regis-
terforfattningar. Begreppet dr siledes allmint vedertaget. Nagon defi-
nition av begreppet dr enligt regeringens mening darfor inte nodvéndig.

Att lagen gors tillimplig pa manuellt behandlade uppgifter som kom-
mer att ingd i ett register innebér att det inte bara dr uppgifter som dver-
fors och behandlas elektroniskt som kan komma att omfattas. Motsva-
rande reglering i personuppgiftslagen har varit utgdngspunkt vid utform-
ningen av den sdrlagstiftning som géller for de myndigheter som regle-
ringen i huvudsak riktar sig till. Exempelvis har forfattningarna om per-
sonuppgiftsbehandling inom polisen, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, aklagarviasendet, domstolarna och Kriminalvarden alla
samma reglering i detta avseende.

Som tidigare namnts faller ocksa uppgifter i vissa register som regleras
i andra forfattningar &n myndigheternas generella registerforfattningar
under lagens tillimpningsomrade.
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6.4.2 Undantag for nationella siikerhetsintressen

Regeringens forslag: Lagen ska inte gélla for sddan behandling av
personuppgifter som ror nationell sdkerhet.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att Sdkerhetspolisen helt ska undantas fran lagens till-
lampningsomrade, men inte ndgon annan verksamhet.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten papekar att aklagare vid
aklagarkammaren for sédkerhetsmal tar emot och hanterar uppgifter som
ror savil nationella sdkerhetsintressen som uppgifter som hérrdr fran
sdrskild underrittelseverksamhet. Allméan &klagare kan som forundersok-
ningsledare hantera uppgifter som faller under omradet nationell séker-
het. Aklagarmyndigheten menar dirfor att ett mer generellt undantag for
nationell sdkerhet bor overviagas. Ocksa Ekobrottsmyndigheten anser att
ett generellt undantag bor goras i den nya lagen. Ekobrottsmyndigheten
anser vidare att begreppet rikets sikerhet bor anvéndas i stillet for natio-
nell sdkerhet, eftersom det ar ett vedertaget begrepp. Uppsala universitet
invinder mot utredningens uppfattning att hela Sakerhetspolisens verk-
samhet avser nationell sékerhet och dédrmed faller utanfor beslutets till-
lampningsomrade. Meningen med rambeslutet &r delvis att forbattra
integritetsskyddet i europeisk polisdrt och straffrattsligt samarbete varfor
det enligt universitetet dr rimligt att inta en utgdngspunkt om att undantag
ska tolkas snédvt. Likvil kan utredningens forslag vara acceptabelt om
den nuvarande regleringen och tillsyn av Sdkerhetspolisens verksamhet
savitt géller dataskydd i internationellt samarbete &r tillfredstéllande.
Séikerhets- och integritetsskyddsnimnden framhaller att &ven om mer-
parten av Sékerhetspolisens verksamhet ror nationell sidkerhet sa kan
vissa delar av myndighetens verksamhet varken anses utgéra viktiga
nationella sékerhetsintressen eller sirskild underrattelseverksamhet inom
omradet nationell sikerhet. En mdjlighet skulle darfor enligt ndimnden
kunna vara att, trots undantaget for verksamhet som ror nationell siker-
het, gora rambeslutet tillimpligt d&ven pa Sdkerhetspolisens verksambhet.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag,.

Remissinstanserna: Sikerhetspolisens bedomning &r att hela myndig-
hetens verksamhet omfattas av begreppet “nationell sékerhet” i rambe-
slutets mening och att den saledes faller utanfor rambeslutets tilldmp-
ningsomrade. Lunds universitet anser att begreppet “nationell sékerhet”
inte har ett klart och tydligt innehéll i gdllande svensk straffrétt och att
dess tillimpningsomrade kan bli diffust och of6rutsebart. Sveriges advo-
katsamfund menar att undantagets foreslagna lydelse medfor att ett mer
vidstrackt omrade kommer att undantas &n vad som foljer av artikel 1.4.
Vidare framhaller samfundet att begreppet nationell sikerhet inte ir ve-
dertaget inom svensk lagstiftning, vilket kan leda till tillimpningssvarig-
heter. Slutligen anser samfundet att det 4r mindre ldmpligt att infora ett
nytt begrepp som skiljer sig frdn det begrepp som anvénds i personupp-
giftslagen.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 1.4 gors ett uttryckligt
undantag for viktiga nationella sdkerhetsintressen och sdrskild underrét-
telseverksamhet som ror nationell sékerhet. Personuppgiftsbehandling i
sddan verksamhet faller utanfér rambeslutets tillampningsomrade.



Undantaget géller inte for en viss myndighet eller organisation utan for
verksamhet som ror nationella sdkerhetsintressen.

Utredningen finner att den absoluta merparten av Sdkerhetspolisens
verksamhet omfattar fragor som ror nationell sédkerhet och att det varken
ar mojligt eller lampligt att exakt ange vilka delar av myndighetens verk-
samhet som inte gor det. Utredningen drar slutsatsen att Sdkerhetspoli-
sens verksambhet i sin helhet bor undantas fran tillimpningsomrédet for
den nya lagen. Diaremot ska enligt utredningen ingen annan verksamhet
an Sakerhetspolisens undantas.

Sa som undantaget i artikel 1.4 i rambeslutet dr utformat faller, som ut-
redningen framhaller, Sdkerhetspolisens verksamhet i allt vdsentligt utan-
for rambeslutets tillimpningsomréde. Det finns emellertid andra myn-
digheter dn Sdkerhetspolisen som hanterar personuppgifter rorande na-
tionell sdkerhet. Som Aklagarmyndigheten papekar giller detta bl.a.
dklagare. Aven allméinna domstolar behandlar personuppgifter hinforliga
till mal och drenden som ror nationell sdkerhet. Det kan inte uteslutas att
dven andra myndigheter kan komma att hantera sddana personuppgifter.
Regeringen anser dirfor att undantaget fran den nya lagens tillimpnings-
omréde inte bor begrinsas till en viss utpekad myndighet utan gilla gene-
rellt. Denna 16sning ligger ocksé i linje med vad bl.a. Sdkerhets- och
integritetsskyddsnimnden och Uppsala universitet framfor. 1 den ut-
strackning som Sékerhetspolisen och andra berdrda myndigheter har —
eller kommer att fa — uppgifter som ror annat dn nationell sdkerhet om-
fattas séledes uppgifterna av rambeslutets tilliampningsomrade.

Ekobrottsmyndigheten, som ocksé anser att undantaget bor géras mer
generellt, foreslér att begreppet rikets sékerhet ska anvéndas i stéllet for
nationell sikerhet eftersom det &r ett vedertaget begrepp i svensk lagstift-
ning.

Regeringen gor foljande beddmning. Undantaget i rambeslutet omfat-
tar “viktiga nationella sékerhetsintressen och sirskild underréttelseverk-
samhet som ror nationell sédkerhet”. I den engelska versionen av rambe-
slutet 4r formuleringen “essential national security interests and specific
intelligence activities in the field of national security”. Begreppet “natio-
nal security” anvinds ocksa i den engelska versionen av dataskyddsdi-
rektivet. I personuppgiftslagen avses “rikets sdkerhet” i 8 a § svara mot
begreppet “national security”. Uttrycket “rikets sdkerhet” dr vil inarbetat
och forekommer i sévél straffrittslig som i annan lagstiftning. Det finns
sdledes skil som talar for den av Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund foreslagna formuleringen. Mot den 16sningen talar
emellertid att uttrycket “rikets sdkerhet” normalt anvénds i en sndvare
bemérkelse dn vad rambeslutet far anses ticka. Verksamheten med att
forebygga, forhindra och utreda brott mot rikets sdkerhet &r till exempel
bara en del av Sdkerhetspolisens verksamhet. Ett exempel som visar detta
ar regleringen av Sdkerhetspolisens personuppgiftsbehandling i polisda-
talagen (2010:361), dar rikets sékerhet och terrorismbekdmpning om-
ndmns som olika aktiviteter (5 kap. 1 §), trots att den sistndmnda kan ha
betydelse sévil for rikets sikerhet som for allmén ordning och sikerhet
inom landet. Rambeslutets formulering skiljer sig ocksa fran dataskydds-
direktivets pa det sittet att den &r vidare. Regeringen anser darfor att en
formulering som liknar den i rambeslutet bor viljas. Undantaget bor
siledes omfatta nationell sdkerhet, vari dven innefattas den underrittelse-
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verksamhet som bedrivs inom omrddet. Denna formulering omfattar i
stort sett hela Sdkerhetspolisens nuvarande verksamhet men innebér inte
att myndigheten som sadan dr undantagen frén lagens tillimpningsom-
rade. Sjalvfallet dr begreppet inte avsett att innefatta mera dn vad som
foljer av artikel 1.4, vilket Sveriges advokatsamfund hyser farhigor for.

Med anledning av Lunds universitets synpunkt att begreppet “nationell
sdkerhet” inte har ett klart och tydligt innehall i gdllande svensk straffrétt
och dven Sveriges advokatsamfunds asikt att begreppet inte dr vederta-
get, vill regeringen framhalla att det valda begreppet ar avsett att genom-
fora en bestimmelse i ett EU-instrument. Det &r inte sjélvklart att ett
begrepp som anvénds i ett EU-instrument alltid har en direkt svensk
motsvarighet. Vidare ar det enligt regeringens mening viktigt att undan-
taget i lagen inte gors sndvare dn undantaget i rambeslutet. Mot den bak-
grunden anser regeringen att nationell sdkerhet &r ett [ampligt begrepp.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren narmare till vad
uttrycket nationell sdkerhet omfattar.

6.5 Definitioner

Regeringens bedomning: Artikel 2 i rambeslutet om definitioner
kréver inte nagra lagstiftningsatgérder.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte ndgon
invindning mot utredningens bedomning i denna del. Aklagarmyndig-
heten menar dock att centrala begrepp som “vidarebehandling av person-
uppgifter” och “automatiserad spridning”, som inte férekommer i per-
sonuppgiftslagen, bor definieras for att undvika oklarheter och otydlig-
heter. Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvdarden framfor liknande syn-
punkter. Ekobrottsmyndigheten ifrdgasitter ocksda om begreppet vidare-
behandling dverhuvudtaget bor anvédndas i lagregleringen dé det inte &r
ett vedertaget begrepp. Myndigheten foreslar att enbart ordet behandling
ska anvéndas, tillsammans med en beskrivning av den behandling som
avses. Férvaltningsrdtten i Linképing papekar att det varken i lagen eller
i delbetinkandet redovisats hur begreppet automatiserad definieras och
att en definition av begreppet &r av stor vikt.

Utkastet till lagradsremiss overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar utredningens
uppfattning att rambeslutets artikel 2, som innehaller definitioner, inte
kriaver ndgon lagstiftningsétgird. Nagra av remissinstanserna, déribland
Aklagarmyndigheten och Kriminalvdrden, efterlyser en definition av
begreppet vidarebehandling. Ekobrottsmyndigheten gar ett steg lingre
och ifragasitter om begreppet vidarebehandling dverhuvudtaget bor
anvédndas i den nya lagen, eftersom det inte &r ett vedertaget begrepp.
Regeringen delar uppfattningen att det &r svart att forutse effekterna av
att anvénda begreppet vidarebehandling i den nya lagen. Som framgér av



avsnitt 6.4.1 ar det inte heller nédvéndigt att anvdnda detta begrepp. Prop.2012/13:73

Dérmed finns det inget behov av att inféra en definition av begreppet
vidarebehandling. Detsamma géller det av utredningen foreslagna ut-
trycket automatiserad spridning”.

Négra remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Linkoping, anser att
begreppet automatiserad bor definieras i den nya lagen. Den frdgan be-
handlas i avsnitt 6.4.1.

6.6 Andamal med behandlingen

6.6.1 Allmant om dndamalen

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om grundlég-
gande principer kriver ingen lagstiftning.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte fragan.

Utkastet till lagradsremiss verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot utkastet till lagrads-
remiss i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Rambeslutet ska, som tidigare
ndmnts, bara tillimpas pd personuppgiftsbehandling som sker for de
verksamheter som anges i rambeslutet (polissamarbete och straffrattsligt
samarbete; artikel 1). Regleringen kan darfor ségas syfta till att skydda
enskilda fran att deras personuppgifter sprids eller hanteras pé ett felak-
tigt sétt av framfor allt de brottsbekdmpande myndigheterna. Artikel 3
anger de grundldggande principer som ska gélla vid myndigheternas
hantering av personuppgifter. Utgangspunkten dr att brottsbekdmpande
och verkstillande myndigheter fir behandla personuppgifter i den verk-
samheten.

I artikel 3.1 foreskrivs att personuppgifter far samlas in endast for sér-
skilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. Behandlingen ska
vara lagenlig, adekvat, relevant och inte orimlig i forhallande till det
dandamal for vilket uppgifterna samlades in.

I 9 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att personuppgifter far
samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél
(punkt ¢). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata och relevanta i forhal-
lande till &ndamalen med behandlingen (punkt e). Dessa regler motsvarar
saledes reglerna i artikel 3.1 i rambeslutet.

Bestdmmelserna i 9 § forsta stycket ¢ och e personuppgiftslagen giller
for alla de aktuella myndigheterna (9 § c géller dock inte for Tullverket),
antingen pa grund av att registerforfattningarna hinvisar till den bestdm-
melsen eller genom att de registerforfattningar som géller utdver person-
uppgiftslagen saknar bestimmelser i frdgan. Lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet,
som giller i stéllet for personuppgiftslagen, innehéller ingen hinvisning
till 9 § forsta stycket c personuppgiftslagen. Daremot anges i 7 och 8 §§ i
forstndmnda lag for vilka d&ndamaél personuppgiftsbehandling far ske. I
9 § samma lag foreskrivs att uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
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verksambhet inte far behandlas for nagra andra 4ndamal &n de som anges i
7 och 8 §§. Regleringen &r alltsd uttémmande, vilket dr skilet till att det
inte hénvisas till 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen, se propositio-
nen Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbehandling
(prop. 2004/05:164 s. 50). Enligt regeringens mening far de aktuella
bestimmelserna i Tullverkets registerforfattning anses uppfylla de krav
som stélls i artikel 3.1 i rambeslutet pa sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal. Regeringen beddmer mot denna bakgrund i likhet
med utredningen att ndgra nya bestimmelser inte behdver inforas med
anledning av artikel 3.1 i rambeslutet.

6.6.2 Behandling for andra dndamal f#n de ursprungliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som har dverforts eller gjorts
tillgéingliga for visst &ndamal fir — forutom for det ursprungliga dnda-
mal for vilka uppgifterna overfordes eller gjordes tillgdngliga — be-
handlas bara for vissa i lagen sérskilt angivna andra d&ndamal. Dessa
andamal &dr sddana dér syftet med behandlingen &r att

— forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,

—vidta atgirder i réttsliga eller administrativa forfaranden med
direkt anknytning till att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstdlla straffrittsliga
pafoljder, eller

— avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet.

Personuppgifter far behandlas dven for andra andamal, om den som
overfort eller gjort uppgifterna tillgéngliga har ldmnat sitt medgivande
eller den som uppgifterna avser har samtyckt till det.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att det i den nya lagen ocksa ska foreskrivas att vidarebe-
handling for ett nytt andamal inte fir vara oforenlig med det ursprungliga
dndamalet samt att vidarebehandlingen maste vara nddvandig och pro-
portionerlig.

Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor inga invindningar mot
utredningens forslag i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tullverket framfor att det for Tullverkets del &r
nddvindigt med en bestimmelse om att vidarebehandling bara far ske
om den inte dr oforenlig med det dndamal for vilket uppgifterna ur-
sprungligen samlades in (finalitetsprincipen), eftersom 9 § d personupp-
giftslagen (1998:204) inte géller i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet. Tullverket foresprakar i forsta hand att en dndring goérs i 6 § 3
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet, sd att personuppgiftslagens bestimmelse om finali-
tetsprincipen blir tillimplig i verkets verksamhet, i andra hand att en
bestdmmelse om finalitetsprincipen fors in i den foreslagna lagen.

Kronofogdemyndigheten efterlyser ett klargorande av vad som géller
for den 6verlamnade informationen vid handldggning av andra mal hos
myndigheten. Myndigheten hénvisar till att det av 4 kap. 11 § UB foljer



att samordning ska ske av samtliga hos myndigheten inneliggande mal,
vilket innebér att myndigheten ska anvdnda sig av den information som
den har tillgang till. Samtidigt menar myndigheten att handldggning av
andra mal inte kan anses rymmas inom de undantag som raknas upp i
utkastet, i och med att de inte behdver ha med vare sig brottslighet eller
allmén sékerhet att gora.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 i rambeslutet ar,
som nyss ndmnts, utgdngspunkten att en myndighet fir behandla en
personuppgift endast for det d&ndamaél, dvs. det brott, den straffréttsliga
pafoljd etc., som uppgiften ursprungligen 6verfordes for. Om en myn-
dighet vill anvénda en personuppgift for ett annat d&ndamél n det ur-
sprungliga sitter de grundldggande principerna i artikel 3.2 och reglerna i
artikel 11 granserna for myndighetens mojligheter att gora detta.

Utredningen foreslar att artikel 11 och delar av artikel 3.2 ska genom-
foras genom en sirskild bestimmelse i den nya lagen.

Artikel 11 i rambeslutet foreskriver att personuppgifter, i enlighet med
kraven i artikel 3.2, fir vidarebehandlas endast for vissa sirskilt angivna
dndamal utdver dem for vilka de o6verfordes eller gjordes tillgingliga.
Andamilen kan sammanfattningsvis sigas ha anknytning till polisiirt
och straffrattsligt samarbete. Enligt artikel 11 far séledes vidarebehand-
ling av personuppgifter ske

a) for att forebygga, utreda, avsldja, eller lagfora andra brott eller verk-
stélla andra straffrittsliga paféljder dn de for vilka uppgifterna 6verfordes
eller gjordes tillgéngliga,

b) for andra rittsliga eller administrativa forfaranden med direkt an-
knytning till forebyggande, utredning, avslgjande eller lagforing av brott
eller verkstéllighet av straffrittsliga pafoljder,

c) for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for den allménna
sdkerheten,

d) for varje annat syfte endast med forhandsmedgivande fran den over-
forande medlemsstaten eller med den registrerades samtycke givet i
Overensstimmelse med nationell lagstiftning.

Bestdmmelserna i artikel 11 saknar motsvarighet i svensk lag. Rege-
ringen delar darfor utredningens beddémning att artikel 11 bor genomfo-
ras genom en sérskild bestimmelse i den nya lagen.

Artikel 3.2 a i rambeslutet foreskriver att vidarebehandling for annat
andamal an det for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in ér tilla-
ten om behandlingen inte &r oférenlig med de dndamal for vilka uppgif-
terna samlades in (finalitetsprincipen). Denna del av artikel 3.2 far anses
uttolkad i artikel 11, som handlar just om for vilka &ndamal vidarebe-
handling av &verforda uppgifter generellt far ske i brottsbekdmpande
verksamhet. Nagot behov av en sdrskild reglering for att genomfora arti-
kel 3.2 a finns dérfor inte enligt regeringens mening. Det kan dndé note-
ras att artikeln i denna del motsvarar 9 § forsta stycket d personuppgifts-
lagen, som bygger p& dataskyddsdirektivet. Artikel 5b i Europarédets
dataskyddskonvention innehéller en motsvarande bestimmelse. Bestim-
melserna 1 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen géller for alla de
aktuella myndigheterna utom Tullverket, antingen p& grund av att regis-
terforfattningarna hénvisar till den bestimmelsen eller genom att de
registerforfattningar som géller utéver personuppgiftslagen saknar be-
stimmelser i1 fragan. Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
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brottsbekdmpande verksamhet, som géller i stéllet for personuppgiftsla-
gen, innehéller ingen hénvisning till 9 § forsta stycket d personuppgifts-
lagen. Enligt Tullverket bor darfor i forsta hand en éndring goras i 6 § 3
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet, s att finalitetsprincipen blir tillimplig i hela verkets
verksambhet. [ andra hand bor enligt verket en bestimmelse om finalitets-
principen foras in i den foreslagna lagen. Det &r inte mdjligt att inom
ramen for detta lagstiftningsprojekt genomfora de dndringar i Tullverkets
registerforfattning som verket efterlyser. Som nyss ndmnts finns det
enligt regeringens mening heller ingen anledning att infoéra en sérskild
reglering av finalitetsprincipen i den nya lagen.

Hanvisningen till artikel 3.2 i artikel 11, innebéar bl.a. att vidarebe-
handling for de i artikel 11 angivna dndamalen endast far ske om myn-
digheten har laglig behorighet att behandla uppgifter for det nya @nda-
maélet (artikel 3.2 b) och behandlingen dr nédvéndig och proportionerlig i
forhallande till det nya dndamalet (artikel 3.2 c). Artikel 3.2 b kan sdgas
ha sin motsvarighet i 9 § forsta stycket a i personuppgiftslagen, som
foreskriver att personuppgifter bara far behandlas om det dr lagligt och
som dr en grundliggande princip som giller for alla berdrda myndig-
heter. Ytterst dr det myndighetens instruktion och andra forfattningar
som avgdr om myndigheten dr behorig att behandla personuppgifter for
det aktuella dandamaélet. Artikel 3.2 ¢ motsvaras av bl.a. 9 § forsta stycket
e och f personuppgiftslagen. Mot bakgrund av dessa regler anser rege-
ringen att rambeslutet i dessa delar &dr uppfylit.

Den bestammelse som infors i den nya lagen for att genomfora artikel
11 innebédr att brottsbekdmpande och verkstdllande myndigheter fram-
forallt far behandla Gverforda personuppgifter i verksamhet som har mer
eller mindre direkt anknytning till brottsbekdmpning, réttsliga forfaran-
den och verkstéllighet av paféljder. Vad betriffar Kronofogdemyndig-
heten far myndigheten séledes anvénda sig av den information myndig-
heten fétt tillgdng till genom nu aktuellt samarbete i andra mal, men
endast i den mén dessa avser rittsliga eller administrativa forfaranden
med direkt anknytning till straffverkstéllighet, t.ex. for att driva in boter.
Behandling utan sddan anknytning, t.ex. samordning med annan exekutiv
verksambhet, dr sdledes inte tillaten betrdffande uppgifter som overforts
eller gjorts tillgdngliga med stéd av rambeslutet.

6.6.3 Vidarebehandling av uppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal

Regeringens forslag: Det ska framgé av lagen att behandling av upp-
gifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal &r tillaten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget i denna del. Uppsala universitet papekar att vidarebehandling av
personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal
enligt rambeslutet &r tillaiten om medlemsstaterna foreskriver ldmpliga
skyddsétgérder. Enligt utredningen finns tillrdckliga skyddsregler i per-
sonuppgiftslagen (1998:204). I den foreslagna lagen anges darfor enbart



upplysningsvis att personuppgifter far vidarebehandlas for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dandamal. Nagon hénvisning till de skydds-
atgarder som finns i personuppgiftslagen ges dock inte. Eftersom person-
uppgiftslagen ar subsididr till annan lagstiftning, kan enligt universitetet
en sédan lagstiftningsteknik vara missledande.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 3 sista stycket tillsammans
med artikel 11 sista stycket framgér att behandling av personuppgifter for
historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal alltid ar tillaten, oavsett
medgivande fran den &verforande staten, under forutsdttning att den
nationella lagstiftningen innehaller bestimmelser om tillrdckliga skydds-
atgdrder. Exempel péd sddana skyddsatgédrder anges i artiklarna vara av-
identifiering av uppgifterna. Aven om rambeslutets bestimmelser ir mer
detaljerade, finns en bestimmelse med samma innebord i artikel 6 1 data-
skyddsdirektivet. Enligt denna artikel ska behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska och vetenskapliga &ndamal inte anses vara ofor-
enlig med de ursprungliga dndamél for vilka uppgifterna samlades in,
forutsatt att medlemsstaterna beslutar om lampliga skyddsétgérder. Be-
stimmelsen i1 dataskyddsdirektivet har genomforts genom 9 § andra
stycket personuppgiftslagen. Av forarbetena till personuppgiftslagen
framgar att den svenska arkivlagstiftningen ansags uppfylla kraven pa
tillrdckliga skyddsatgérder enligt dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44
s. 47 f.). I propositionen om antagande av dataskyddsrambeslutet gjordes
beddmningen att rambeslutet, med nagra enstaka undantag, inte kriaver
nagra lagindringar nir det géller behandling for historiska, statistiska
eller vetenskapliga &ndamal.

Utredningen anser att det for tydlighetens skull bor inforas en upplys-
ningsbestdmmelse i den nya lagen om att personuppgifter far behandlas
for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal. Utdver Uppsala
universitet har remissinstanserna inga inviandningar mot utredningens
forslag i denna del.

Regleringen i 9 § andra stycket personuppgiftslagen giller visserligen
for samtliga berérda myndigheter utom Tullverket. Eftersom dndamals-
bestimmelsen i den nya lagen kommer att omfatta all vidarebehandling
maste frigan om behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga
dndamal &nda regleras i lagen. Regeringen delar dérfor utredningens
uppfattning att en bestimmelse om vidarebehandling for sddana dndamal
bor inforas. I motsats till utredningen anser dock regeringen att det bor
vara en materiell bestimmelse. Den kritik som Uppsala universitet fram-
for har saledes visst fog. Den svenska arkivlagstiftningen uppfyller enligt
regeringens mening de krav pa skyddsatgirder som stélls upp i rambe-
slutet. Genom den 16sning som regeringen foreslar kommer mojligheten
att behandla personuppgifter for historiska, statistiska och vetenskapliga
dndamal att vara desamma for alla myndigheter, inkluderande Tullverket.
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6.6.4 Tillimpningen av offentlighetsprincipen

Regeringens bedomning: Rambeslutet hindrar inte utlimnande av
allminna handlingar med st6d av offentlighetsprincipen.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens. Utred-
ningen stoder dock sin beddmning pa att ritten att fa tillgdng till all-
ménna handlingar inte innebér en rétt att krdva att uppgifterna lamnas ut
pa ett visst sitt, t.ex. elektroniskt.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna kommenterar inte
utredningens bedomning. Ekobrottsmyndigheten, Séikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden och Aklagarmyndigheten ifragasitter dock utredning-
ens bedomning nér det géller rambeslutets forhallande till offentlighets-
principen. De efterlyser en ndrmare analys av hur offentlighetsprincipen
paverkas av rambeslutets bestimmelser. Enligt Sdkerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden gor utredningen en felaktig bedomning i frdgan om
rambeslutets bestimmelser strider mot allminhetens rétt att ta del av
allminna handlingar nér man hénvisar till att denna rétt inte innebar en
rétt att krava att uppgifterna lamnas ut pé ett visst sitt, t.ex. automatise-
rat. Enligt ndmndens bedomning 4r denna slutsats inte korrekt nér det
giller uppgifter som ingér i en strukturerad samling av personuppgifter,
t.ex. i ett pappersregister, eftersom vidarebehandling av personuppgifter i
ett sddant pappersregister omfattas av rambeslutets bestimmelser och den
av utredningen foreslagna lagen. Enligt nimndens uppfattning bor det
Overvigas att i den foreslagna lagen infora en upplysning i fortydligande
syfte om att bestimmelserna i lagen inte inskrianker allménhetens rétt att
ta del av allmidnna handlingar. Ekobrottsmyndigheten anser ocksa att det
av den nya lagen bor framga hur lagen forhéller sig till offentlighetsprin-
cipen.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden uppre-
par den tidigare framforda synpunkten att det mot bakgrund av kom-
plexiteten pa omrédet bor inforas en sérskild bestimmelse i lagen som
anger att reglerna i den foreslagna lagen inte hindrar den personuppgifts-
behandling som krévs nir allménna handlingar 1dmnas ut i enlighet med
offentlighetsprincipen. Kammarrdtten i Sundsvall papekar att frigan om
hur villkor som begrénsar mdjligheterna att anvénda uppgifterna forhaller
sig till meddelarfriheten inte ndrmare har berdrts och fortjanar att ut-
vecklas.

Skilen for regeringens beddomning: Offentlighetsprincipen, som
kommer till uttryck i 2 kap. tryckfrihetsforordningen, innebér att en myn-
dighet &r skyldig att — i den utstrackning sekretess inte hindrar det — lam-
na ut allmédnna handlingar till den som begér det. Utlimnande av person-
uppgifter dr en form av personuppgiftsbehandling. I 8 § personuppgifts-
lagen har en upplysningsbestimmelse tagits in som klargor att reglering-
en i lagen inte hindrar utlimnande av allménna handlingar.

En fraga som vécks nir det géller rambeslutets regler om vidarebe-
handling, ar hur dessa forhéller sig till den svenska offentlighetsprin-
cipen. Utredningen bedomer att rambeslutet inte utgdr ndgot hinder mot
ritten att ta del av allmidnna handlingar och hénvisar till att rétten att fa



tillgang till allmédnna handlingar inte innebédr en rétt att krdva att uppgif-
terna lamnas ut pa ett visst sitt, t.ex. automatiserat.

Regeringen kan forst konstatera att, &ven om rambeslutet har storst
betydelse ndr det giller elektronisk Overforing av personuppgifter,
rambeslutet géller ocksé ifrdga om manuell behandling av personuppgit-
ter, om uppgifterna ingér i ett register. Regleringen ér tillimplig dven i
frdga om andra manuella atgérder som vidtas med Overforda uppgifter
om dessa behandlas automatiserat eller i ett register, t.ex. ett utlimnande
i pappersform av sddana uppgifter. Motsatsvis dr rambeslutet inte till-
lampligt pa sddan behandling av verforda uppgifter som &r helt manuell
och som inte innebér att uppgifterna fogas in i ett register. I likhet med
Ekobrottsmyndigheten, Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden och
Aklagarmyndigheten anser regeringen att frigan om rambeslutets forhal-
lande till offentlighetsprincipen behdver analyseras narmare.

Rambeslutet omfattar behandling av personuppgifter som 6verfors eller
har 6verforts eller gors tillgéngliga eller har gjorts tillgingliga i syfte att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga
paféljder. Om personuppgifter som har erhallits fran t.ex. en annan EU-
stat 1 brottsbekdmpande syfte, behandlas for andra dndamal &n de for
vilka de Overfordes, dr det rambeslutets bestimmelser om vidarebehand-
ling som aktualiseras, ndrmare bestimt artiklarna 3.2 och 11. Vid ett
eventuellt utlimnande enligt offentlighetsprincipen av en sddan uppgift,
skulle dven bestimmelserna om 6verforing i artiklarna 13 och 14 kunna
ha relevans. Samtliga dessa bestimmelser ska emellertid tolkas i ljuset av
bl.a. skl 31, som har tagits in pa svenskt initiativ och som anger att prin-
cipen om allménhetens tillgéng till offentliga handlingar kan tillgodoses
vid tillimpningen av principerna i rambeslutet. Rambeslutet ska séledes
tolkas pa ett sitt som innebdr att det &r forenligt med offentlighetsprinci-
pen.

Det kan i sammanhanget nimnas att det &dven i ingressen till data-
skyddsdirektivet finns en klausul som gor det mojligt att ta hénsyn till
offentlighetsprincipen nér direktivets bestimmelser genomfors i nationell
ratt (skdl 72). Vid genomforandet av dataskyddsdirektivet gjordes be-
domningen att offentlighetsprincipen var forenlig med direktivet (prop.
1997/98:44 s. 47). Vidare foljer det av artikel 42 i Europeiska unionens
stadga om de grundléggande réttigheterna att rétten till tillgng till hand-
lingar, precis som ratten till skydd for den personliga integriteten, &r en
av unionen erkind medborgerlig rittighet. Aven dessa omstindigheter
maste beaktas vid tolkningen av rambeslutets bestimmelser.

Mot bakgrund av det anforda ar regeringens slutsats att ett utlimnande
av allminna handlingar, som innehéller overforda personuppgifter, i
enlighet med offentlighetsprincipen inte strider mot rambeslutet. I sam-
manhanget kan det dock noteras att ett sddant utlimnande ofta skulle
hindras av det sekretesskydd som denna typ av uppgifter har genom
reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessa bestim-
melser har tillkommit efter en noggrann avvigning mellan intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet och behovet av skydd for intresset av
att forebygga eller beivra brott respektive behovet av skydd for den en-
skildes personliga integritet. Av de skdl som anges ovan foranleder ram-
beslutet inte nagot behov av ytterligare inskrankningar av allmédnhetens
ratt att fa ta del av allménna handlingar.
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Ekobrottsmyndigheten och Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
efterlyser en sdrskild bestimmelse i den nya lagen som anger att reglerna
i lagen inte hindrar den personuppgiftsbehandling som krdvs nér all-
ménna handlingar ldmnas ut i enlighet med offentlighetsprincipen. Enligt
regeringens mening ar en sddan bestimmelse onddig, eftersom det redan
av den rddande normhierarkin foljer att den nya lagen inte kan tillimpas i
strid med grundlag. Dessutom finns i 8 § personuppgiftslagen en upplys-
ningsbestdmmelse som klargdr att regleringen i lagen inte hindrar utlim-
nande av allménna handlingar med stod av 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Denna paragraf géller for alla de myndigheter som ar aktuella i
detta sammanhang, antingen pé grund av uttryckliga hdnvisningar i myn-
digheternas registerforfattningar eller pa grund av att registerforfattning-
arna giller utdver personuppgiftslagen. Regeringen anser darfor att det
saknas skdl att i den nya lagen infora en sddan bestimmelse som
Ekobrottsmyndigheten och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
efterlyst.

Lagrddet anser att eftersom personuppgiftslagen ar subsidiér till annan
lag och forordning skulle den foreslagna regleringen om &verforing till
enskilda kunna ldsas sa att 8 § personuppgiftslagen inte skulle ”gélla” i
forhallande till den nya lagen. For att undvika detta forordar Lagradet att
det i den aktuella paragrafen infors en hanvisning till 8 § personupp-
giftslagen. Regeringen har forstaelse for Lagradets synpunkter men kon-
staterar att den typ av bestimmelse som foreslds i den nya lagen dven
finns i andra forfattningar som inte innehaller ndgon hanvisning till 8 §
personuppgiftslagen. En sddan hénvisning i den foreslagna lagen som
Lagradet efterfragar skulle dérfor kunna ge upphov till osékerhet om vad
som géller i de forfattningar dir en motsvarande hinvisning saknas. En
hénvisning skulle &ven kunna formedla det felaktiga intrycket att det
endast dr 8 § och inte andra bestimmelser i personuppgiftslagen som kan
komma att aktualiseras vid behandling av uppgifter enligt den nya lagen.
Regeringen anser darfor att nagon sddan hénvisning inte bor inforas men
att det kan goras tydligare att bestimmelsen inte uttdmmande reglerar allt
utlimnande. Bestimmelsen bor i Ovrigt 1 allt vésentligt utformas i
enlighet med Lagradets forslag.

Vad giller Kammarrdtten i Sundsvalls frdga om hur villkor om an-
vandningsbegrinsningar forhaller sig till meddelarfriheten bor framhallas
att frigan om meddelarfrihet rdder betrdffande en viss uppgift dr ndgot
som regleras i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och
offentlighets- och sekretesslagen. Eftersom fragan om meddelarfrihet inte
har ndgon direkt anknytning till fragan om personuppgiftsbehandling
finns det inget skal att g& in pa den hér.

6.6.5 Ska internationella Ataganden vara ett sirskilt
dndamal?

Regeringens forslag: I lagen om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet infors en generell bestimmelse om
att Tullverket far behandla uppgifter for att fullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden. Detta kréver vissa foljddndringar i
lagen.



Regeringens bedomning: Nagra andra lagéndringar for att fortydliga
att uppgifter far behandlas om det foljer av internationella dtaganden
behdvs inte.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foresldr inte nigra foljdandringar i Tullverkets registerforfattning.
Déaremot foreslar utredningen att internationella ataganden ska anges som
ett sdrskilt dandamal for behandling dven i Kronofogdemyndighetens,
Kustbevakningens (da gillande), Skatteverkets och aklagarvédsendets
registerforfattningar.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser berér inte ut-
redningens forslag i denna del. Tullverket vialkomnar dock att den nuva-
rande sndva begridnsningen till internationellt tullsamarbete i 7 § 3 lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet ersdtts med en generell bestimmelse om forpliktelser som
foljer av internationella ataganden. Datainspektionen vilkomnar att det i
registerforfattningarna infors uttryckliga &ndamélsbestimmelser som sér-
skilt reglerar behandling av personuppgifter for internationellt samarbete
och utbyte av uppgifter. Med utredningens forslag, enligt vilket person-
uppgifter far behandlas for att fullgéra forpliktelser som f6ljer av interna-
tionella ataganden, drar Datainspektionen slutsatsen att ett mer informellt
informationsutbyte inte dr mdjligt. Datainspektionen Onskar att réck-
vidden av de foreslagna d&ndamélsbestimmelserna forklaras tydligare.

Utkastet till lagradsremiss overensstimmer med regeringens forslag
och beddomning.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver utkastet till lagradsremiss i
denna del, utom Datainspektionen som vilkomnar fortydligandet att allt
informationsutbyte maste ha stdd i en internationell dverenskommelse.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Utredningen foreslar
att det i Kronofogdemyndighetens, Kustbevakningens, Skatteverkets,
Tullverkets och dklagarvisendets registerforfattningar infors bestdmmel-
ser om personuppgiftsbehandling som foljer av myndigheternas inter-
nationella ataganden. Som skél for detta anger utredningen att det, fraimst
med hénsyn till den enskildes integritet, &r angeldget att fortydliga det
som redan géller, ndmligen att myndigheterna far behandla personupp-
gifter som en foljd av internationella ataganden.

Som utredningen papekar innehéller polisdatalagen (2010:361) redan
en regel av denna innebdrd (2 kap. 7 § 3 polisdatalagen). I 3 kap. 2§ 3
kustbevakningsdatalagen (2012:145) finns ocksa en sddan bestimmelse.
Bade polisen och Kustbevakningen bedriver verksamhet som till stor del
innefattar internationellt samarbete. Betrdffande dessa myndigheter finns
darfor ett tydligt behov av att klargdra om personuppgiftsbehandling far
ske for att fullgdra internationella forpliktelser. Aven Tullverkets verk-
samhet bestar till stor del av internationellt samarbete. Tullverket har
dérfor samma behov som polisen och Kustbevakningen av en tydlig regel
som anger att personuppgiftsbehandling fir ske for att fullgdra interna-
tionella forpliktelser. Den aktuella bestimmelsen i Tullverkets register-
forfattning, 7 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet, dr emellertid begransad till uppgifter som Tull-
verket dr skyldigt att utfora enligt lagen (2000:1219) om internationellt
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tullsamarbete. Denna begrénsning innebar att bl.a. samarbete inom ramen
for Tullverkets polisidra befogenheter faller utanfor, eftersom lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete dé tillimpas i stéllet
(prop. 1999/2000:122 s. 28 f.). Aven sidant samarbete som regleras i
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp i brottmal (se 2 kap.
11 § lagen om internationellt tullsamarbete) och samarbetet enligt lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar faller, med den nuvarande formuleringen, utanfoér. Vidare kan en
internationell forpliktelse ha sin grund i annat 4n samarbete och &ven av
det skélet falla utanfor tillimpningsomradet for lagen om internationellt
tullsamarbete (se 1 kap. 1 § ndmnda lag). Eftersom Tullverkets register-
forfattning géller i stdllet for personuppgiftslagen och innehéller en ut-
tommande upprakning av for vilka dndamal personuppgifter far behand-
las, dr det nddvéndigt att dndra 7 § 3 lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet om informationsutbyte over
granserna ska kunna utvecklas. Tullverket vilkomnar ocksé det tydliggo-
rande av bestimmelsen som utredningen foreslar. Regeringen instimmer
saledes i utredningens beddomning att det i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet bor infoéras en
generell bestimmelse om personuppgiftsbehandling for att fullgora inter-
nationella ataganden.

Vissa ytterligare fordndringar ar nodvindiga for att ge &ndringen i
7 § 3 genomslag i resten av lagen, men behovet av sddana f6ljdéndringar
berdrs inte av utredningen. Andringar bor enligt regeringens mening
goras i 15 § (behandling av uppgifter som har samband med internatio-
nella ataganden), 19 § (vad som far behandlas i tullbrottsdatabasen) och
21 § (tillatna s6kningar). Anpassningar av 15 och 19 §§ bor géras genom
att man &ndrar hdnvisningarna till tullsamarbete till hdnvisningar till
internationella ataganden. I 21 § regleras vilka sdkbegrepp som fér
anvédndas och for vilka syften. Andra stycket foreskriver vissa undantag
fran begransningarna i forsta stycket. Det bor framga att forsta stycket
inte heller géller vid sokning som kridvs for att Tullverket ska kunna
fullgéra forpliktelser som foljer av internationella ataganden. Genom
dessa dndringar ges uttryckligt stod for den behandling som Tullverket
kan vara forpliktat att utfora genom internationella ataganden.

Lagrddet anser att en snidvare avgransning av den personkrets som
foreslds i 15 § andra stycket lagen bor Overvégas, eftersom forslaget
innebér att en vidare personkrets d4n den som ansvarar for verksamhet
enligt 7 § 3 far tillgang till 6verforda eller tillgdingliggjorda uppgifter.
Forslaget i lagradsremissen innebér att personkretsen éndras fran “’perso-
ner som arbetar med tullsamarbete” till “personer som arbetar med inter-
nationella dtaganden”. Inledningsvis kan noteras att 15 § redan i dag har
en vidare lydelse @n 7 § 3. Bestimmelserna kan dock sdgas hora ihop
med varandra d& de bdda sndvar in mdjligheten att behandla eller fa till-
géng till uppgifter for nu aktuellt syfte. Skélet till att 7 § 3 bor dndras &r
att den nuvarande dndamadlsbestimmelsen dr sd snivt utformad att den
inte ens ticker hela det internationella samarbete som Tullverket dr for-
pliktat att medverka i genom bl.a. Sveriges medlemskap i EU. Syftet med
den f6ljdéndring som gors i 15 § &r endast att astadkomma samma for-
héallande mellan 7 § 3 och 15 § som dessa bestimmelser har i dag. Per-
sonkretsen i 15 § utvidgas saledes inte i forhdllande till 7 § 3. Regeringen



anser darfor inte att det finns nagot skal att avgrdnsa personkretsen pa
annat sétt an vad som foreslas i lagradsremissen.

Nér det giller 6vriga myndigheters registerforfattningar gor regeringen
en annan bedomning &n utredningen. Lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet har redan komplet-
terats med en dndamaélsbestimmelse om fullgérande av aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande (2 kap. 2 §; se
prop. 2011/12:15 s. 33 f.). Detsamma géller, som nyss ndmnts, Kustbe-
vakningens registerforfattning.

Aklagarvisendets registerforfattningar och registerforfattningarna for
domstolarna har formen av forordningar. Regeringen kommer att over-
véga om det ska inforas motsvarande fordndringar i dessa forordningar.

Vad betréffar Skatteverket, gor regeringen foljande beddmning. Skat-
teverkets brottsbekdmpande verksamhet &r av begrinsad omfattning.
Utredningens forslag bygger inte pa nigon nirmare analys av i vilken ut-
strickning myndigheten har ett faktiskt behov av att i sin brottsbekdm-
pande verksamhet kunna behandla uppgifter pa grund av internationella
forpliktelser. Den analys som gors i betdnkandet &r enligt regeringens
mening inte tillricklig for att i detta sammanhang kunna laggas till grund
for dndring av Skatteverkets registerforfattning. Regeringen har som
tidigare namnts (avsnitt 4.8.3) gett Skatteverket i uppdrag att se Gver
lagen i frdga och att da bl.a. analysera verkets behov av att kunna be-
handla personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamheten till
foljd av internationella forpliktelser.

Datainspektionen onskar att rickvidden av de dndamalsbestimmelser
som foreslas ska forklaras tydligare. Datainspektionen drar av utredning-
ens forslag slutsatsen att ett mer informellt informationsutbyte inte &r
mojligt. Inspektionen &terkommer med samma synpunkt i remissvaret
over utkastet till lagradsremiss. Regeringens avsikt dr inte att den fore-
slagna regleringen ska tolkas pé detta sétt. For det forsta &r inte alla inter-
nationella ataganden formaliserade. Det stimmer alltsd inte att regle-
ringen utesluter informellt samarbete. Vilka former av samarbete som
forekommer styrs inte av dataskyddsregler. Informationsutbyte kan
tvartom ske pa manga olika grunder och tekniska sétt. For det andra
innehéller ett flertal internationella &verenskommelser bestimmelser
savil om obligatoriskt som spontant informationsutbyte. Endast vissa av
dessa reglerar forutsittningarna och formerna for informationsutbytet. I
forarbetena till polisdatalagen (2010:361) anges som exempel pa inter-
nationella ataganden som omfattas av den lagen dels folkrattsliga for-
pliktelser i form av multilaterala och bilaterala dverenskommelser, dels
det samarbete som édger rum inom ramen for Interpol (prop. 2009/10:85
s. 109 f.). Om informationsutbytet utgdr ett led i fullgérande av interna-
tionella ataganden ger sdledes generellt utformade dndamalsbestimmel-
ser stod for personuppgiftsbehandlingen dven om det inte finns nédgon
formell 6verenskommelse om att just den sirskilda informationen far
overforas.

Det fortydligande som nu foreslas i 7 § 3 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdimpande verksambhet,
medfor en generell rétt for Tullverket att behandla personuppgifter en-
bart pa grund av forpliktelser som f6ljer av internationella &taganden,
oavsett om informationsutbytet avser brott eller brottslig verksamhet
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och oberoende av om informationsdverforingen &r ett svenskt intresse
eller inte. Ett exempel dr det samarbete som sker med stod av lagen om
internationellt tullsamarbete. Inom ramen for det nu aktuella dndamalet
kan &dven mer informella kontakter tas, om dessa har stod i
internationella ataganden. Regleringen begrénsar inte hur informations-
utbytet far ske.

6.7 Villkor for anvandningen av uppgifter

6.7.1 Villkor som stiills upp av utléindska organ

Regeringens forslag: Svenska myndigheter ska folja villkor som
stillts upp av den som Overfor uppgifterna eller gor dem tillgéngliga,
oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dven att villkor om att den enskilde inte far informeras
om behandlingen samt att alla villkor om gallringsfrister ska regleras i
lag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i denna del kommenteras
inte av remissinstanserna, med undantag for Svea hovrdtt som instimmer
i beddmningen att det finns anledning att inféra bestimmelser om an-
viandningsbegrinsningar i den nya lagen.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund delar inte regeringens
bedomning att en reglering som ror uppstillda villkor fo6r hur lange upp-
gifter far behandlas kan placeras i forordning, utan anser att samtliga
fragor ska regleras i lag.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Nér en utlindsk myndighet dverfor personuppgifter till en svensk myn-
dighet dr det inte ovanligt att den utlindska myndigheten stéller upp vissa
villkor for hur personuppgifterna fir anvidndas. Det kan handla om for
vilka &ndamél uppgifterna far anvéndas, till vilka personer, myndigheter
och organ som uppgifterna far verforas och under hur lang tid uppgif-
terna far bevaras etc.

Det finns flera forfattningar som innehaller regler om vad som géller
nér en svensk myndighet erhéller uppgifter fran en utlindsk myndighet
och det stills villkor for hur uppgifterna far anvéndas. Dessa forfatt-
ningar ir bl.a. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal, lagen
(2000:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar och lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Enligt
alla dessa lagar dr svenska myndigheter skyldiga att folja de villkor som
stdlls av en utlindsk myndighet (eller mellanfolklig organisation) i fraga
om hur ldmnad information fi anviandas, 4ven om villkoren skulle sta i
strid med svensk lagstiftning (se bl.a. JO 2007/08 s. 57 angdende till-
lampningen).



Allmdnna utgdngspunkter for regleringen

I artikel 12.1 1 rambeslutet foreskrivs en skyldighet for den verforande
staten att informera mottagaren av personuppgifterna om eventuella séir-
skilda begrinsningar enligt den dverforande statens lagstiftning i fraga
om utbyte av personuppgifter mellan nationella myndigheter. Mottagaren
ar skyldig att se till att dessa begransningar for behandling foljs. Enligt
artikel 12.2 far den overforande medlemsstaten inte tillimpa nagra andra
begriansningar dn de som géller motsvarande nationella 6verforingar.

Utredningen foreslar att bdde punkt 1 och 2 ska genomféras genom en
sarskild bestimmelse i den nya lagen.

I dag finns det, inom det nu aktuella omrédet, bestimmelser om att
svenska myndigheter ska folja villkor som stillts upp av annan stat i
5 kap. 1 § lagen om internationell rattslig hjilp i brottmal, 3 § lagen om
internationellt polisidrt samarbete, 4 kap. 2 § lagen om internationellt
tullsamarbete och 5 § lagen om vissa former av internationellt samarbete
i brottsutredningar. Forfattningarna i fraga reglerar ocksa svenska myn-
digheters mojlighet att stélla villkor for anvdndningen nér svenska upp-
gifter overfors. Fragan dr da om artikel 12 kan genomforas genom an-
passning av dessa bestaimmelser.

De nu aktuella forfattningarna reglerar i och for sig samarbete Gver
grinserna, men géller gentemot alla stater, alltsd inte bara EU-stater.
Forfattningarna alagger inte heller svenska myndigheter att stélla villkor,
i motsats till rambeslutet. Lagarna tillimpas dessutom bara av vissa
myndigheter. Lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal tillimpas i
huvudsak av é&klagarviasendet och domstolarna, medan lagen om inter-
nationellt polisidrt och straffrittsligt samarbete framst tillimpas av poli-
sen, Tullverket och Kustbevakningen. Rambeslutet géller generellt for
uppgifter som behandlas for polisiért eller straffréttsligt samarbete, oav-
sett vilken myndighet som utfér behandlingen. Detta medfor att t.ex.
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket, vilka normalt inte tillimpar
nagon av de ndmnda lagarna, omfattas av rambeslutets tillimpningsom-
rade. Vidare dr lagen om internationell rattslig hjélp i brottmal begridnsad
till dverforing som sker mellan stater, medan rambeslutet d&ven omfattar
overforing fréan och till EU-organ och EU-informationssystem.

Detta medfor enligt regeringens mening att artikel 12 i rambeslutet bor
genomforas i den nya lagen. Liksom Svea hovrdtt instimmer regeringen
saledes i utredningens bedémning att det behdvs en reglering i den nya
lagen av vilka anvidndningsbegrédnsningar som ska gélla i friga om upp-
gifter som en svensk myndighet har erhallit frin en annan medlemsstat,
ett EU-organ eller ett EU-informationssystem.

Regleringen bor dock utformas pé annat sétt 4n vad utredningen har
foreslagit. For det forsta bor det framgé av bestimmelsen att den riktar
sig till svenska myndigheter. Vidare bor bestimmelsen utformas pa
samma sétt som bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade, dvs. den
bor knyta an till verksamheterna att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstélla straffrétts-
liga pafoljder (jfr avsnitt 6.3), inte till vissa utpekade myndigheter.

Artikel 12.2 sitter granser for vilket innehall sddana villkor som stills
upp av den som overfor personuppgifter far ha. Eftersom denna del av
artikeln, savitt géller svenska myndigheter, handlar om vilket innehall
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villkor som stélls upp av svenska myndigheter far ha, aterkommer rege-
ringen till frigan i avsnitt 6.7.2.

Villkor for hur ldnge uppgifierna far behandlas

Enligt artikel 9.1 1 rambeslutet far den som 6verfor eller gor en uppgift
tillgénglig meddela tidsfrister for lagring av uppgifterna efter vilka mot-
tagaren ska radera eller blockera uppgifterna, eller kontrollera om upp-
gifterna fortfarande behdvs. Detta ska dock inte gédlla om uppgifterna vid
utgangen av tidsfristen behovs for pagdende utredning, lagforing av brott
eller verkstillighet av straffréttslig pdfoljd. Om den 6verforande myndig-
heten inte har angett ndgon specifik tidsfrist, ska de principer for hur
lange uppgifter far behandlas som anges i artiklarna 4 och 5 tillimpas.

Utredningen foreslar att artikel 9.1 ska genomforas genom en sirskild
bestimmelse i den nya lagen. Av integritetsskyddsskal anser utredningen
att skyldigheten att f6lja av andra stater angivna frister bara ska géilla om
fristen ar kortare dn den frist som annars skulle gélla enligt svensk lag. I
ovrigt bedomer utredningen att artikeln inte kraver nagra forfattningsiand-
ringar.

Regeringen instimmer i huvudsak i utredningens bedémning vad géller
behovet av att reglera villkor for hur linge uppgifter far behandlas, men
anser att det till viss del kan goras i férordning. Av lagen bor framgé att
en svensk myndighet — trots villkor om gallring — far fortsitta att be-
handla uppgifter som behovs for pigdende utredning, lagforing eller
verkstéllighet. Sveriges advokatsamfund anser att alla regler som ror
villkor for hur ldnge uppgifter far behandlas bor placeras i lag. Gallrings-
regler av motsvarande slag finns i dag savil i lag som i forordning. Enligt
regeringens uppfattning bor mer detaljerade regler om hur uppstillda
frister ska iakttas regleras i forordning i stillet for i lag, vilket regeringen
avser att gora.

Villkor om att den registrerade inte ska informeras

Artikel 16, som reglerar den enskildes rétt till information om person-
uppgiftsbehandling rérande honom eller henne, foreskriver i punkt 2 att
den som Overfor personuppgifter far krdva att den registrerade inte ska
informeras om behandlingen. Om ett sadant villkor har stillts upp far
mottagaren av de dverforda uppgifterna inte informera den registrerade
utan medgivande fran den som overforde uppgifterna.

Utredningen foreslér att en bestimmelse om detta ska inforas i den nya
lagen. Remissinstanserna framfor inte nagra invdndningar mot forslaget i
denna del.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning av behovet av regle-
ring. Enligt regeringens uppfattning &r dock bestimmelsen av sddant slag
att den bor regleras i forordning, vilket regeringen avser att gora.



6.7.2 Uppgifter som overfors av svenska myndigheter
till en annan medlemsstat m.m.

Regeringens forslag: En svensk myndighet far, vid 6verforing eller
tillgéngliggérande av personuppgifter som omfattas av rambeslutets
tillimpningsomréade, ange villkor for hur personuppgifterna far anvén-
das av mottagaren. Ett sddant villkor fér inte innehélla andra begréns-
ningar dn sddana som far foreskrivas vid dverforing inom Sverige.
Villkoren fér inte heller strida mot en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen redovisar inget forslag om att svenska myndigheter ska kunna
stdlla upp villkor till skydd for personuppgifter som dverfors till en annan
medlemsstat i EU eller annan stat som omfattas av rambeslutets tillimp-
ningsomréde eller till ett EU-organ eller ett EU-informationssystem.

Remissinstanserna: Uppsala universitet papekar att utredningen utan
att lamna ndgon ndrmare motivering har beddémt att fragan om vilka
villkor som kan stéllas upp av svenska myndigheter vid overforing av
data till andra stater ligger utanfor utredningens uppdrag. Universitetet
papekar vidare att utredningen konstaterar att det redan i dag &r mgjligt
att meddela anvindningsbegransningar generellt, och hénvisar till prop.
2009/10:177 om genomforande av delar av Priimradsbeslutet, utan att
diskutera huruvida den befintliga regleringen skiljer sig frdn den regle-
ring som utredningen foreslar. Universitetet framhaller dven att fragan
om vad som giller nir en svensk myndighet har erhallit uppgifter fran en
medlemsstat och 1 sin tur 6verfor uppgifterna till en annan medlemsstat
inte behandlas av utredningen.

Utkastet till lagradsremiss dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 12 i rambeslutet, som aldgger
den Overforande staten att underrdtta mottagaren om begransningar i
fraga om behandlingen av de 6verforda personuppgifterna, dr avsedd att
giélla ocksa for svenska myndigheter. Skyldigheten att underritta motta-
garen om begrinsningar som géller dr enligt regeringens mening viktig
fran integritetssynpunkt, eftersom den bidrar till att begrédnsa behand-
lingen av personuppgifter.

Niar en svensk myndighet overfor uppgifter till en myndighet i en
annan stat finns det ibland skél att ange villkor som begrdnsar anvind-
ningen av uppgifterna, t.ex. hur linge uppgifterna far anvéindas. Samma
behov kan foreligga nér uppgifter verfors till ett EU-organ. Nu géllande
reglering ticker, som framgér av avsnitt 6.7.1, inte rambeslutets hela
tillimpningsomrade. Dessutom stéller rambeslutet — i motsats till den
befintliga regleringen — krav pa att eventuella villkor inte far vara dis-
kriminerande for en utlindsk mottagare (artikel 12.2). Mgjligheterna att
ange villkor &r sdledes mer begrinsade enligt rambeslutet dn enligt den
befintliga lagstiftningen. Av bl.a. nu angivna skél bor den nya lagen
enligt regeringens mening dven reglera svenska myndigheters rétt att
ange villkor.
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Ett exempel pa ndr behov av villkor kan foreligga &r nir materialet som
overlamnas &r aktuellt i en pagaende svensk forundersékning. Om utred-
ningen &r i ett kénsligt skede kan aklagaren vilja ha garantier for att
materialet inte anvdnds pa ett sitt som kan skada utredningen, dvs. att
den forundersdkningssekretess som géller ska respekteras av mottagaren.
Ett annat exempel &r att handlingar som ett svenskt foretag &laggs eller ar
berett att forete innehdller affiarshemligheter, for vilka sekretess géller
enligt svensk rétt och vilkas rojande skulle kunna skada foretaget. 1 sa-
dana fall bor villkor stéllas upp for att skydda den till vars skydd sek-
retessen géller. Ett tredje exempel dr ndr material Gverldmnas som in-
hidmtats genom hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig kameragvervakning. Enligt svenska regler ska siddant material
forstoras senast nar domen vunnit laga kraft. Om material av det slaget
overlamnas finns det skél att stélla villkor om att det ska forstoras nér det
rattsliga forfarandet ar avslutat i den andra staten.

Rambeslutet foreskriver att villkor som stéllts vid dverforing till en ut-
landsk mottagare inte far innehélla andra begrinsningar &n sddana som
giéller vid motsvarande nationella dverforingar. Detta far forstas sa att det
inte &r tillatet att stdlla upp andra villkor &n siddana som finns i det
svenska regelsystemet om bl.a. sekretess och gallring. Denna begréns-
ning bor for tydlighetens skull framga direkt av lagen. Villkoren fér
givetvis inte heller sta i strid med Sveriges internationella ataganden. Sa
kan t.ex. vara fallet om informationen hérror fran tredjeland och det gél-
ler sdrskilda villkor for svenska myndigheters ritt att anvdnda informa-
tionen i fraga. I sddana fall torde det, 4ven om Gverforingen godtas av
ursprungsstaten, std i strid med &tagandet att inte stélla upp samma vill-
kor i forhallande till den nya mottagaren.

Lagrddet framfor uppfattningen att fragan om anvédndningsbegrins-
ningar och den praktiska hanteringen av dem kan vara vérda en grundli-
gare analys och ndrmare &vervdganden, men att det aktuella lagstift-
ningsdrendet inte &r den naturliga platsen for det. Regeringen delar
Lagradets uppfattning att principiella fragor om anvéndningsbegréins-
ningar inte bor behandlas i detta sammanhang.

6.8 Behandling av kéinsliga personuppgifter

Regeringens bedomning: Nagra lagstiftningsatgirder bor inte vidtas
med anledning av rambeslutets bestimmelser om behandling av kéns-
liga personuppgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att regleringen om behandling av kéansliga
personuppgifter i myndigheternas registerforfattningar gors enhetlig,
vilket utredningen betecknar som enbart en spréklig justering. Den for-
mulering utredningen foreslér ska véljas ar att behandling av kénsliga
personuppgifter fir ske endast om den &r absolut nodvéndig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot utredningens forslag i denna del. Svea hovrdtt avstyrker dock de
foreslagna dndringarna i registerforfattningarna nér det géller inforandet



av ordet “absolut” och anser att ordet “absolut” framfor ordet "nodvéan-
digt” inte behovs for att svensk ritt ska uppfylla kraven i dataskyddsram-
beslutet. Domstolsverket avstyrker ocksd den generella &ndring som
foreslas i domstolarnas registerforordningar nér det géiller behandling av
kénsliga personuppgifter. Verket papekar att dndringen fran “nddvin-
digt” till ”absolut nédvéndigt” synes innebédra en skdrpning som &dven
kommer att tréaffa uppgifter som inte omfattas av dataskyddsrambeslutet.
Skatteverket framhaller att kénsliga personuppgifter som inkommer till
samverkande brottsbekdmpande myndigheter bor kunna behandlas pa
likartat sétt hos dessa myndigheter, eftersom det kan vara forenat med
praktiska svarigheter om reglerna skiljer sig at eller ar otydliga. Skatte-
verket anser déarfor att de brottsbekdmpande enheterna hos verket ska ha
samma forutsittningar att behandla kénsliga personuppgifter som polis
och aklagare och att lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar bor dndras i detta avse-
ende. Goteborgs tingsrditt efterlyser ett klargérande av huruvida den fore-
slagna dndringen av 7 § andra stycket férordningen (2001:639) om regi-
sterforing m.m. vid de allménna domstolarna med hjilp av automatiserad
behandling innebédr en skdrpning av nér kinsliga personuppgifter far
behandlas vid handldggningen av mal. Tingsritten ifrdgasitter ocksd om
den skdrpning som foreslas nér det géller hanteringen av kénsliga per-
sonuppgifter dr nédvéandig for att Sverige ska leva upp till bestimmel-
serna i dataskyddsrambeslutet. Uppsala universitet anser att det &r bra att
sprakliga justeringar gors for att fa till stind en enhetlig terminologi i de
skilda registerforfattningarna som o&verensstimmer med rambeslutets
krav (oundgéngligen nddvéandigt dndras till absolut nédvéandigt). Univer-
sitetet delar utredningens bedémning att detta medfor en forstérkning av
integritetsskyddet. Forslaget att &ndra nodvandigt till absolut nddvéndigt,
fir diremot anses innebdra mer #n enbart en spriklig justering. And-
ringen medfor en skirpning av reglerna, och kan dven leda till att rutiner
behover dndras hos myndigheterna. Universitetet anser ocksa att det dr en
brist att utredningen inte tydligt redovisar vilka bestimmelser i svensk
lagstiftning som kan anses uppfylla kravet i dataskyddsrambeslutet pa att
kénsliga personuppgifter bara far behandlas om den nationella lagstift-
ningen stéller upp tillrdckliga skyddsatgarder.

Utkastet till lagradsremiss dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagrddsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens bedémning
Inget behov av dndringar

Artikel 6 i rambeslutet innehéller regler om hur s.k. kinsliga personupp-
gifter far behandlas. Som kénsliga personuppgifter raknas uppgifter som
avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror
hilsa och sexualliv. Enligt artikel 6 far sddana uppgifter bara behandlas
nér det dr absolut nddvéndigt och om det i den nationella lagstiftningen
tillhandahalls tillrdckliga och adekvata skyddsétgéarder.
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Utredningen bedomer att nagra dndringar inte behdver goras i person-
uppgiftslagen med anledning av rambeslutets bestimmelser om kinsliga
personuppgifter. Utredningen foreslar diaremot att regleringen i myndig-
heternas registerforfattningar gors enhetlig sé att det i alla registerforfatt-
ningar uppstélls samma krav, ndmligen krav pa att behandlingen ska vara
”absolut nddvindig” for att kinsliga personuppgifter ska fa behandlas.

I all lagstiftning om behandling av personuppgifter har behandling av
kénsliga personuppgifter getts en sérstdllning. Enligt 13 § personupp-
giftslagen (1998:204) ar det i princip forbjudet att behandla kénsliga
personuppgifter utan enskildas samtycke. Definitionen av vad som é&r
kénsliga personuppgifter dr densamma i personuppgiftslagen som i ram-
beslutet. Om sadana uppgifter méste behandlas i offentlig verksamhet
utan samtycke, behovs det sdrskilda och avvikande bestimmelser for i
vilka fall detta fir goras. De olika registerforfattningar som géller for nu
aktuella verksamhetsomraden innehéller sdrskilda regler om behandling
av kénsliga personuppgifter. I vissa av forfattningarna foreskrivs att om
personuppgifter om en person behandlas pd annan grund sé far kinsliga
personuppgifter behandlas om det dr nodvéndigt for syftet med behand-
lingen. I andra registerforfattningar foreskrivs att kénsliga uppgifter i
motsvarande situation far behandlas endast om det 4r oundgéngligen eller
absolut nodvéndigt. Registerforfattningarna for domstolarna anger att
kénsliga personuppgifter far behandlas om de behdvs for handlaggningen
av malet eller drendet, medan 2 kap. 10 § polisdatalagen och 2 kap. 7 §
kustbevakningsdatalagen &r generellt formulerade och foreskriver att
kénsliga personuppgifter far behandlas om det dr “absolut nddvéndigt”.

Nagra remissinstanser, diribland Uppsala universitet och Goteborgs
tingsrdtt, ifragasétter om inte en &ndring fran “nédvandig” till "absolut
nddvéndig” i vissa forfattningar innebér en skdrpning. Uppsala universi-
tet anser att de foreslagna &ndringarna &r bra eftersom de medfor en en-
hetlig terminologi, medan Goteborgs tingsrétt ifrdgasitter om den fore-
slagna dndringen ar nodvéndig for att uppfylla kraven i rambeslutet.

Som framgér av redogoérelsen ovan dr bestimmelserna om behandling
av kénsliga personuppgifter formulerade pa nagot olika sitt i registerfor-
fattningarna. Gemensamt for dem alla &r dock att de 4r avsedda att ge ett
extra starkt skydd for kédnsliga personuppgifter. Den frdga som forst
méste besvaras dr om rambeslutet kriaver en éndring av befintliga be-
stimmelser om kénsliga personuppgifter for att artikel 6 i rambeslutet
ska vara uppfylld. Regeringen anser att sé inte dr fallet. Unionsrétten
kraver inte att rambeslut inforlivas ordagrant i nationell ritt utan enbart
att @ndamélet med regleringen uppfylls. Vissa registerforfattningar
anvénder inte exakt samma formulering som rambeslutet utan foreskriver
att kénsliga personuppgifter far behandlas om det ar “nddvéndigt” i stil-
let for om det #r “absolut nédvindigt”. Aven om inte rambeslutets exakta
formulering anvénds, framgér det tydligt av forfattningarna att behand-
ling av kénsliga personuppgifter aldrig far ske om det inte finns tillrack-
liga sakliga skdl som gor behandlingen nddvéndig i det enskilda fallet.
Hartill kommer att flera av bestimmelserna i registerforfattningarna
stiller upp som extra krav att behandling inte far ske enbart pa grundval
av kénsliga personuppgifter. Enligt regeringens mening uppfyller darfor
svensk rétt redan i dag kraven i artikel 6, en uppfattning som delas av
Svea hovritt och Goteborgs tingsritt. Eftersom savil domstolarnas som



aklagarvidsendets registerforfattningar ar foremal for oversyn finns det
inte ndgon anledning att inom ramen for detta lagstiftningsdrende genom-
fora dndringar som enbart syftar till att skapa en enhetlig reglering. De av
utredningen foreslagna justeringarna av vissa paragrafer som reglerar
behandlingen av kénsliga personuppgifter bor darfor enligt regeringens
mening inte genomforas.

I sammanhanget bor ocksd framhéllas att EU-kommissionen nyligen
har lagt fram ett forslag till dataskyddsreform som, om det antas, kom-
mer att kriva en dversyn av nu aktuella registerforfattningar. Aven om
regeringen har forstaelse for Uppsala universitets synpunkt att det &r en
fordel med ett enhetligt sprakbruk i registerforfattningarna bor saledes
den fragan 16sas i ett storre sammanhang.

Uppsala universitet har ocksd efterlyst en redovisning av vilka be-
stimmelser i svensk lagstiftning som kan anses uppfylla dataskyddsram-
beslutets krav pa att kénsliga personuppgifter bara far behandlas om den
nationella lagstiftningen stéller upp tillrickliga skyddsatgérder. Rege-
ringen vill i detta sammanhang framhalla att kravet pa tillrickliga
skyddsatgérder i den nationella lagstiftningen avser regelsystemet i stort.
I en stat som saknar ett tillfredsstillande regelsystem for behandling av
personuppgifter ska det alltsé inte vara tillatet att behandla kénsliga per-
sonuppgifter, &ven om det i det enskilda fallet kan vara ndodvéndigt.
Sverige har med personuppgiftslagen och de omkring 200 registerforfatt-
ningarna ett vl utvecklat system for skydd av personuppgifter, dar kins-
liga personuppgifter har ett sdrskilt starkt skydd. Exempel pa regler i
detta system som bidrar till skydd dr bl.a. regler om sokbegridnsningar
och atkomstbegrinsningar, krav pa loggning samt gallringsregler.

Anvdndningen av begreppet ras

Enligt artikel 6 rdknas som kénslig personuppgift bl.a. ’uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung”. Anvindningen av begreppet ras i bl.a.
dataskyddsforfattningar har varit foremal for diskussioner i olika sam-
manhang.

Enligt EU:s officiella standpunkt (EGT C 152, 27.05.1996, s. 57) bor
begreppet ras undvikas i alla offentliga texter. Standpunkten har dock
inte iakttagits konsekvent i de av EU antagna réttsakterna. Direktivet mot
etnisk diskriminering (direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung) omfattar t.ex. diskrimineringsgrunderna ras
och etniskt ursprung. Begreppet ras anvinds ocksa i artikel 21 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som blev
rattsligt bindande i samband med att Lissabonfordraget undertecknades.

Riksdagen har uttalat att det inte finns ndgon vetenskaplig grund for att
dela in ménniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen
heller ingen grund for att anvdnda ordet ras om ménniskor. Anvénd-
ningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar enligt riksdagen att
underbldsa fordomar. Riksdagen har dock, med anledning av ett krav i en
motion, konstaterat att den inte har mojlighet att besluta att ordet ska
utmonstras ur all lagstiftning, eftersom det sd gott som uteslutande
anvénds i forfattningar som grundas pé internationella 6verenskommelser
eller forfattningar som genomfor EU-direktiv (bet. 1997/98:KU29 s. 7). 1
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forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) bedémde regeringen att
beténkandet inte gav tillrdckligt stod for att ta bort begreppet ras ur alla
forfattningar (prop. 2007/08:95 s. 120). Regeringen ansdg emellertid att
bruket av begreppet i lagtext skulle kunna ge legitimitet &t rasistiska
forestéllningar och kunna befésta ras som en existerande kategori. Det
anségs dérfor inte onskvirt att anvinda begreppet i diskrimineringslagen.
I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) foreslog
regeringen att begreppet ras skulle utmonstras ur regeringsformen.
Riksdagen antog forslaget (bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304.). 1
regeringsformen anvdnds i stdllet uttrycket “etniskt ursprung, hudféirg
eller annat liknande forhallande” (2 kap. 12 och 24 §§ regeringsformen).
Med “annat liknande forhallande” avses fraimst sddana forestillningar om
ras som omfattades av tidigare reglering (prop. 2009/10:80 s. 152).

Eftersom unionsrétten inte kriver att ett direktiv eller rambeslut infor-
livas ordagrant i nationell rétt utan bara att &ndamélet med regleringen
uppfylls, finns det inte ndgot hinder mot att utmonstra begreppet ras ur
dataskyddsregleringen, om det ersdtts med négot annat begrepp som har
samma innebord. Regeringen anser dock att det inte &r lampligt att, utan
sdrskild utredning, i detta lagstiftningsédrende utmonstra ordet ras endast i
vissa registerforfattningar och didrmed rubba den vedertagna beskriv-
ningen av kénsliga personuppgifter som finns bl.a. i 13 § personupp-
giftslagen. Regeringen har dock for avsikt att i ett annat sammanhang se
over fragan huruvida ordet ras bor utméonstras ur all lagstiftning (jfr prop.
2011/12:45 s. 94).

6.9 Ratten till information

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om enskildas
ratt till information kréver inte nigra éndringar eller kompletteringar
av lagar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver forslaget i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagrddsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 16 i rambeslutet innehal-
ler bestimmelser om den registrerades rétt till information vid person-
uppgiftsbehandling rérande henne eller honom. Artikel 16.2, som regle-
rar villkor om att ndgon information inte ska lamnas till den registrerade,
behandlas i avsnitt 6.7.1. Enligt artikel 16.1 ska medlemsstaterna se till
att den registrerade informeras i enlighet med nationell lagstiftning nér
personuppgifter samlas in eller behandlas. Av skdl 27 framgar att de
ndrmare villkoren for den registrerades ritt att bli informerad ska fast-
stillas 1 nationell lagstiftning. Dar framgar vidare att den information
som avses kan ldmnas pé ett generellt sitt, t.ex. genom lagstiftning eller
genom offentliggérande av en forteckning 6ver olika typer av uppgiftsbe-
handling.



Enligt artikel 17 har den registrerade rétt att pa begéran atminstone fa
bekriftat av den registeransvarige eller den nationella tillsynsmyndig-
heten om uppgifter rorande honom eller henne har overforts eller gjorts
tillgéngliga och i s& fall till vilka mottagare eller mottagarkategorier
(artikel 17.1.a), eller en bekriftelse fran tillsynsmyndigheten att alla n6d-
vindiga kontroller har utforts (artikel 17.1.b).

I svensk ritt finns bestimmelser om ratt for den registrerade att fa in-
formation om personuppgiftsbehandling i 23-27 §§ personuppgiftslagen,
dér motsvarande bestimmelser i dataskyddsdirektivet har genomforts. I
ndmnda bestimmelser anges ndr information ska ldmnas sjdlvmant av
den som behandlar personuppgifterna, niar information ska lamnas efter
ansOkan av den registrerade, vilken typ av uppgifter som omfattas av
informationsskyldigheten och ndr undantag kan goras fran informations-
skyldigheten.

Utredningen anser att i den man 23-27 §§ personuppgiftslagen ar till-
lampliga hos de berdrda myndigheterna, sd kriver artiklarna i rambe-
slutet om information till den registrerade inte ndgon lagstiftningsatgéard.

Regeringen instimmer i1 utredningens beddmning. Artikel 16.1 motsva-
ras av 23-25 §§ personuppgiftslagen. Dessa paragrafer innehdller fler
krav och mer detaljerade bestimmelser betrdffande den personuppgifts-
ansvariges skyldighet att limna information 4n artikel 16.1 i rambeslutet.
Artikel 17.1 1 rambeslutet motsvaras av 26 § personuppgiftslagen som
stdller mer langtgdende krav pa vilken information som ska ldmnas. Om
det finns sdrskild reglering géller inte 24 § personuppgiftslagen, som
alagger den personuppgiftsansvarige att sjalvmant informera den regi-
strerade om behandling som sker nér uppgifter har samlats in fran ndgon
annan 4n den registrerade. Sadan sirskild reglering finns i myndigheter-
nas registerforfattningar. Paragraferna 23, 25 och 26 §§ personuppgifts-
lagen é&r tillampliga betrdffande de myndigheter som berdrs av rambe-
slutet, antingen genom uttryckliga hénvisningar i registerforfattningarna
eller genom att de registerforfattningar som giller utdver person-
uppgiftslagen saknar motsvarande bestimmelser. Svensk rétt uppfyller
dérfor mer dn vél kraven i artikel 16.1 och 17.1 rambeslutet. Nagra
lagstiftningsatgarder ar darfor inte nédvéandiga i dessa delar.

Artikel 17.2 1 rambeslutet, som anger for vilka syften undantag far
goras fran reglerna om den registrerades rétt till information, berdrs inte
av utredningen. Artikeln foreskriver att medlemsstaterna far anta lagstift-
ning som begrénsar tillgangen till information enligt artikel 17.1 om be-
gransningen ar nodvéndig for att

a) hindra obstruktion mot officiella eller réttsliga utredningar, forun-
dersokningar eller forfaranden,

b) inte inverka menligt pa forebyggande, upptéckt, utredning och lag-
foring av brott eller verkstillighet av straffrattsliga pafoljder,

c) skydda allmén sékerhet,

d) skydda nationell sékerhet, eller

e) skydda den registrerades eller andra personers fri- och rittigheter.

Fragan &r om de regler som enligt svensk lagstiftning ger mojlighet att
gora undantag fran skyldigheten att informera den registrerade, &r foren-
liga med artikel 17.2.

I 27 § personuppgiftslagen foreskrivs att 23-26 §§ samma lag, som
reglerar rétten till information, inte giller om det i lag eller annan forfatt-
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ning, eller i beslut som har meddelats med stdd av forfattning, dr fore-
skrivet att uppgifter inte far lamnas ut till den registrerade. I forarbetena
till 27 § personuppgiftslagen sdgs bl.a. att bestimmelser om sekretess
och tystnadsplikt far anses vara uppstillda till skydd for sddana fri- och
rittigheter som avses i dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44 s. 84 £.).

Enligt 8 a § personuppgiftslagen, som bygger pa artikel 13 i data-
skyddsdirektivet, far regeringen meddela foreskrifter om undantag bl.a.
fran bestimmelserna om rétt till information, om det &r nddvandigt med
hénsyn till

a) rikets sékerhet,

b) forsvaret,

¢) allmin sdkerhet,

d) forebyggande, undersokning eller avsldjande av brott eller av

overtridelse av etiska regler som géller for lagreglerade yrken,

e) atal for brott,

f) ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska

unionen eller en stat som ingér i unionen,

g) myndighetsutdvning som avser tillsyn, inspektion eller reglering i

fradga om sddant som ndmns i c—f, eller

h) skyddet av fri- och rittigheter.

Undantagsgrunderna i 8 a och 27 §§ personuppgiftslagen motsvarar i
allt vésentligt de undantagsgrunder som anges i artikel 17.2 rambeslutet.
Enligt regeringens mening uppfyller séledes svensk ritt kraven i artikeln.

Utover registerforfattningarna for de olika myndigheterna och person-
uppgiftslagen, finns det ett antal forfattningar som innehéaller sérskilda
bestdmmelser for vissa register. Dessa dr bl.a. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister med tillho-
rande forordningar, forordningen (1997:902) om register dver straffore-
laggande och forordningen (1998:903) om register dver foreldgganden av
ordningsbot. Aven lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
kan réknas till denna kategori. Lagen om belastningsregister innehaller
detaljerade bestimmelser om den enskildes ritt till information om per-
sonuppgiftsbehandling i registret, som uppfyller rambeslutets bestdm-
melser. Lagen om misstankeregister innehéller ocksa sérskilda bestim-
melser om den enskildes ratt till information, men rétten till information
ar enligt denna forfattning mer begridnsad &n motsvarande ritt enligt
personuppgiftslagen. Skélet till begrdnsningarna dr att information om
misstankar skulle kunna skada den brottsbekdmpande verksamheten, ett
skdl som Overensstimmer med de i artikel 17.2 i rambeslutet angivna
undantagen. De &vriga forfattningarna innehaller inga sirskilda bestdm-
melser om rétt till information. I stdllet &r bestimmelserna i personupp-
giftslagen tillimpliga. Som angetts tidigare bedomer regeringen att detta
innebdr att svensk rétt val uppfyller kraven i rambeslutet och att det inte
finns nagot behov av lagstiftningsétgirder nér det géller nu aktuella for-
fattningar.

Artikel 17.3 i rambeslutet foreskriver att en végran att ldmna informa-
tion till den enskilde enligt huvudregeln ska vara skriftlig och innehalla
skélen for vagran. Om végran att limna information grundas pa négot av
undantagen i artikel 17 behdver nagra skil inte anges. Den registrerade
ska underrittas om mgjligheten att 6verklaga till den nationella tillsyns-
myndigheten, en réttslig myndighet eller till domstol. Bestimmelserna i



artikel 17.3 1 rambeslutet kraver inte nagra lagstiftningsatgérder. Rege-
ringen aterkommer i avsnitt 6.11 till ritten att 6verklaga en myndighets
beslut om information.

6.10 Skadestand, rattelse och sanktioner
6.10.1 Skadestind

Regeringens forslag: Bestimmelsen om jamkning av skadestdnd i
48 § andra stycket personuppgiftslagen ska inte tillimpas pa uppgifter
som omfattas av den nya lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen berdr inte frdgan om regleringen i 48 § personuppgiftslagen &r
forenlig med artikel 19.2 i rambeslutet.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver forslaget i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagrddsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens forslag
Skadestand

Enligt artikel 19.1 i rambeslutet ska var och en som lidit skada till foljd
av en otilldten personuppgiftsbehandling ha rétt till erséttning av den
registeransvarige, eller av en annan myndighet, for den skada han eller
hon har lidit. Det &r inte mgjligt att undgé skadestandsansvar genom att
aberopa att behandlingen avser uppgifter som har overforts fran annat
land och som var felaktiga redan vid overforingen. Daremot kan den
skadestandsskyldige ha rétt till regressvis erséttning fran den som 6ver-
forde de felaktiga uppgifterna.

Utredningen anser att artikeln inte krdver nagra dndringar eller tilligg i
svensk rétt, med undantag for férordningen (1997:902) om register 6ver
strafforeldgganden och forordningen (1997:903) om register 6ver fore-
lagganden av ordningsbot. I friga om dessa forfattningar foreslar utred-
ningen att de kompletteras med hanvisningar till 48 § personuppgiftsla-
gen. Som stdd for beddmningen &beropar utredningen regleringen i 48 §
personuppgiftslagen. 1 48 § personuppgiftslagen foreskrivs att den per-
sonuppgiftsansvarige ska ersétta den registrerade for skada och krank-
ning av den personliga integriteten som en behandling av personuppgifter
i strid med lagen har orsakat.

Regeringen delar utredningens beddmning att 48 § personuppgiftslagen
uppfyller kraven i artikel 19.1 i rambeslutet. Eftersom registerforfattning-
arna for de myndigheter som ar berdérda av dataskyddsrambeslutet inne-
héller hénvisningar till personuppgiftslagens skadestandsbestimmelser
uppfyller svensk lagstiftning rambeslutets krav i denna del. Férordningen
om register over strafforeldgganden och forordningen om register dver
foreldgganden av ordningsbot, som saknar hénvisningar till personupp-
giftslagens bestimmelse om skadestdnd, bor som utredningen foreslar
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kompletteras med sddana hdnvisningar. Regeringen avser att vidta dessa
forordningséndringar.

Enligt 48 § andra stycket personuppgiftslagen kan erséttningsskyldig-
heten jamkas i den utstriackning det &r skiligt, om den personuppgiftsan-
svarige visar att felet inte berodde pa honom eller henne. Nagon motsva-
rande mojlighet till jamkning av uppkommen skadestdndsskyldighet
finns inte enligt dataskyddsrambeslutet. Tvirtom anges i artikel 19.2 att
det inte gér att undkomma skadestdndsansvar genom att aberopa att felet
fanns redan nér uppgiften i fraga verfordes. Fragan om jamkningsregeln
i 48 § andra stycket personuppgiftslagen ar forenlig med rambeslutet
diskuterades i propositionen om godkidnnande av dataskyddsrambeslutet.
Dir sdgs bl.a. att den omstindigheten att en myndighet har mojlighet att
gora gillande regressansvar mot en utlindsk myndighet regelméssigt
torde medfora att jamkning inte kommer i fraga (prop. 2008/09:16 s. 56).
I propositionen framholls dock att frigan om den svenska regleringen &r
forenlig med rambeslutet borde utredas ndrmare. Utredningen anser —
utan ndgon nirmare analys — att det inte finns skl att dndra reglerna om
jamkning av skadestand.

Regeringen anser att jimkningsmdojligheten i 48 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen inte ar forenlig med artikel 19.2 i rambeslutet. Mot den
bakgrunden bor det i den nya lagen foreskrivas att 48 § andra stycket
personuppgiftslagen inte géller for uppgifter som har 6verforts vid sadant
polisidrt eller straffrittsligt samarbete som rambeslutet omfattar. En
hénvisning till den bestimmelsen bor inforas i lagen (1998:620) om
belastningsregister, eftersom avvikande regler i den lagen har foretrdde
framfor den nya lagen.

Regressrdtt mellan stater

Det andra ledet i artikel 19.2 i rambeslutet reglerar mojligheten till
regressritt mellan stater nir skadestandsansvar har uppkommit pa grund
av en uppgift som var felaktig redan vid 6verforingen frdn en annan stat.
Regeringen framholl i propositionen om godkidnnande av dataskyddsram-
beslutet att staternas regressansprak ar att se som ett folkrattsligt ata-
gande som inte krdver nagra lagstiftningsatgérder, men att det kan finnas
anledning att i ett [dmpligt sammanhang Overvédga en reglering av for-
merna for handldggningen av sddana regresskrav. Utredningen ldmnar
inget forslag i frigan under hanvisning till att den bor ses dver i ett stdrre
sammanhang.
Regeringen instimmer i utredningens bedémning.

6.10.2 Rittelse

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om rittelse
kréver inga lagédndringar.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver betdnkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.



Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagrddsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 4 i rambeslutet foreskri-
ver som huvudregel att personuppgifter ska réttas om de ar felaktiga och
raderas eller avidentifieras nir de inte lingre behovs. I stillet for att rade-
ra personuppgifterna ska dessa blockeras om det finns skilig grund att
anta att en radering skulle kunna paverka den registrerades legitima in-
tressen. Nar det géller personuppgifter som ingér i ett domstolsbeslut
eller akten i samband med utfardande av ett réttsligt beslut gors i arti-
kel 4.4 undantag fran dessa regler. Da ska i stéllet réttelse, radering eller
blockering ske i enlighet med de nationella reglerna om réttsliga forfa-
randen. I artikel 8 foreskrivs att de behoriga myndigheterna ska vidta alla
rimliga atgérder for att se till att personuppgifter som ar felaktiga, ofull-
stindiga eller inaktuella inte overfors eller gors tillgédngliga. Om det visar
sig att felaktiga uppgifter har overforts eller att uppgifter har 6verforts
olovligen ska mottagaren omedelbart underrittas om detta. Enligt arti-
kel 18 ska medlemsstaterna faststdlla hur den registrerade ska kunna gora
ansprak pa ritten till réttelse, kontroll av kvaliteten och gallring.

Utredningen anser att artiklarna 4, 8 och 18 inte kréver nigra dndringar
eller tilldgg i svensk ritt. Regeringen delar i huvudsak denna bedémning.
19 § personuppgiftslagen stills bl.a. krav pa att den personuppgiftsansva-
rige vidtar alla rimliga atgirder for att rétta, blockera eller utplana fel-
aktiga eller ofullstdndiga uppgifter (9 § forsta stycket h) och ser till att de
uppgifter som behandlas dr adekvata och relevanta i férhallande till dn-
damalen med behandlingen (9 § forsta stycket ¢) samt att uppgifterna &r
riktiga och, om det &r nddvéndigt, aktuella (9 § forsta stycket g). Harut-
over foreskrivs i 28 § personuppgiftslagen att den registrerade har ritt att
krdva att den personuppgiftsansvarige agerar i dessa avseenden, t.ex.
vidtar rittelse. Personuppgiftslagen innehéller saledes bestimmelser som
till stor del uppfyller kraven enligt artiklarna 4, 8 och 18 i rambeslutet.

I ett avseende saknar dock personuppgiftslagen reglering som motsva-
rar den som finns i artikel 8. Det handlar om den del av artikeln som
foreskriver att mottagaren omedelbart ska underrittas om det visar sig att
felaktiga uppgifter har overforts eller att uppgifter har 6verforts olovli-
gen. Utredningen ldmnar inte nagot forslag i denna del. Enligt regering-
ens mening ir detta en regel som kridver genomforande for att rambeslu-
tet ska anses vara uppfyllt, men regleringen kan goras pd forordnings-
nivd. Regeringen avser att genomfora den forordningsreglering som
krévs.

Regleringen i 28 § personuppgiftslagen omfattar i och for sig dven be-
handling av personuppgifter som Overforts eller gjorts tillgéngliga av
utldndska myndigheter eller EU-organ. Paragrafen giller dock enligt sin
ordalydelse bara nir personuppgifter har behandlats i strid med person-
uppgiftslagen eller foreskrifter som har utfardats med stod av personupp-
giftslagen. Detta innebér att personuppgiftsbehandling i strid med be-
stimmelser i sérskilda registerforfattningar inte omfattas av bestimmel-
sen om réttelse i 28 § personuppgiftslagen, om inte registerforfattningen
genom en hénvisning uttryckligen anger att 28 § personuppgiftslagen ska
gélla (prop. 1997/98:136 s. 78 och 97). Registerforfattningarna for de
myndigheter som framforallt berdrs av rambeslutet, polisen, aklagarva-
sendet, Tullverket, Kustbevakningen, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
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verket, Kriminalvirden och domstolarna, innehéller bestimmelser med
denna innebord. Svensk ratt uppfyller darfor artiklarna 4, 8 och 18 i ram-
beslutet savitt géller berdrda myndigheters registerforfattningar.

Déremot saknar forordningen (1997:902) om register over straffore-
lagganden och forordningen (1997:903) om register over foreldgganden
av ordningsbot hinvisningar till personuppgiftslagens bestimmelse om
rittelse. Dessa forfattningar innehéller inte heller nagra sirskilda regler
om réttelse. For att svensk rétt fullt ut ska leva upp till dataskyddsrambe-
slutets artikel 18 bor nimnda forordningar forses med bestimmelser om
réttelse. Regeringen avser att genomfora dessa forordningsdndringar.

6.10.3 Sanktioner

Regeringens bedomning: Rambeslutets regler om sanktioner kréver
inga lagstiftningsatgérder.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver betdnkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 24 i rambeslutet
ska medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionella och avskriack-
ande péfoljder for overtrddelse av bestimmelser som antagits i enlighet
med rambeslutet. I skél 30 anges bl.a. att det ankommer pa varje med-
lemsstat att sjélv faststilla vilka pafoljder som ska tillimpas vid overtra-
delse av de nationella dataskyddsbestimmelserna.

Utredningen bedomer att artikel 24 inte krdver nigra dndringar eller
tillagg i svensk ritt. Som skil for beddmningen hinvisar utredningen till
tidigare bedomningar av samma fraga.

Regeringen delar utredningens bedémning. Fragor om sanktioner for
brott mot dataskyddsbestimmelser har diskuterats dels vid genomféran-
det av dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44 s. 108), dels vid genomfo-
randet av radets beslut 2007/533 av den 12 juni 2007 om inréttande, drift
och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 1I), prop. 2009/10:86 s. 53 f, dels infor godkdnnandet av radets
beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssy-
stemet for viseringar (VIS) for sdkningar for medlemsstaternas utsedda
myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptécka och utreda
terroristbrott och andra grova brott (prop. 2007/08:132 s. 17). 1 dessa
sammanhang konstaterade regeringen att straffbestimmelserna i brotts-
balken om dataintrang, tjénstefel och brott mot tystnadsplikt &r tillrdck-
liga for att uppfylla de krav pa sanktioner som har stéllts. Regeringen gor
ingen annan bedomning i detta fall. Artikel 24 i rambeslutet krdver sale-
des inte nigra lagstiftningsatgérder.



6.11 Overklagande

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om o6verkla-

gande krdver inte nagra lagstiftningsatgérder.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver beténkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 20 i rambeslutet
ska den registrerade ha rétt att infor domstol fora talan mot krankningar
av sadana rittigheter som skyddas av den tillimpliga nationella lagstift-
ningen.

1 52 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att beslut om informa-
tion, réttelse och vissa andra beslut far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. I registerforfattningarna har fragan om rétt att dverklaga
en myndighets beslut rérande myndighetens personuppgiftsbehandling
hanterats pa olika sitt. Polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen fore-
skriver att 52 § forsta stycket personuppgiftslagen ska gélla vid person-
uppgiftsbehandling enligt dessa lagar. Kronofogdemyndighetens, Krimi-
nalvardens och Tullverkets registerforfattningar foreskriver att myndig-
hetens beslut om réttelse och om information som ska lamnas enligt 26 §
personuppgiftslagen far Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol.
Registerforfattningen for &klagarviasendet innehaller en hénvisning till
forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om 6verklagande hos all-
mén forvaltningsdomstol. Betraffande domstolarna foreskrivs att beslut
om rittelse eller om att inte ldmna information far verklagas. Dessa
registerforfattningar innehéller hénvisningar till 33 § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) for beslut av domstol. Nu nimnda forfattningar
innehéller séledes redan regler som uppfyller kraven i rambeslutet.

I 17 § lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar foreskrivs att Skatteverkets beslut
om réttelse far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Bestimmel-
sen reglerar saledes enbart overklagande av beslut om réttelse, men inte
beslut om att inte ldmna ut information. Utredningen gér beddmningen
att det trots detta inte finns nigon anledning att foresld nagot tillagg i
paragrafen och anger som skél for beddmningen att personuppgiftslagen
géller utover Skatteverkets registerforfattning.

Regeringen instimmer i beddmningen att det inte finns nadgot behov av
att dndra bestimmelsen om dverklagande i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Visserli-
gen skulle den aktuella bestimmelsen kunna betraktas som en special-
reglering som géller i stéllet for 52 § personuppgiftslagen. Vid antagan-
det av lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar uttalades dock att nir det géller andra beslut
rorande personuppgiftsbehandling dn beslut om réttelse, ska personupp-
giftslagens regler om overklagande gélla (prop. 1998/99:34 s. 56 f.). Vid
den tidpunkten fanns det inga sirskilda regler om dverklagande av beslut

Prop. 2012/13:73

97



Prop. 2012/13:73

98

av personuppgiftsansvarig i personuppgiftslagen. Numera finns dock en
sadan bestdmmelse i 52 § personuppgiftslagen. Mot denna bakgrund é&r
det enligt regeringens mening inte nddvéndigt att infora en bestimmelse
om rétt att dverklaga beslut om att inte l1dmna ut information i lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsut-
redningar.

6.12  Overforing av personuppgifter till tredjeland

Regeringens forslag: Personuppgifter far foras over till tredjeland
eller ett internationellt organ endast om

—den som Overfort eller gjort uppgifterna tillgéngliga for svensk
myndighet medgett att de dverfors,

—det dr nddvéindigt for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla straff-
rattsliga pafoljder,

— mottagaren har ansvar for sddan verksamhet, och

—den stat dir den mottagande myndigheten eller det mottagande
internationella organet finns har en adekvat skyddsniva for den av-
sedda personuppgiftsbehandlingen.

Om det generella kravet pd adekvat skyddsnivé inte ar uppfyllt, kan
uppgifter 4ndé fa dverforas i ett enskilt fall om overforingen dr moti-
verad av ett berdttigat intresse hos den som uppgifterna avser eller av
ett sdrskilt viktigt allmént intresse, eller om mottagaren tillhandahaller
tillrdckliga skyddsétgérder i det enskilda fallet.

Om medgivande pa grund av tidsbrist inte kan utverkas i forvag, far
overforing dnda ske om det dr nodviandigt for att avvérja en omedelbar
och allvarlig fara for allmén sdkerhet. Detsamma giller om det dr
nddvandigt for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for andra
vésentliga intressen for Sverige eller en annan medlemsstat i EU.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att dverforing ska fi ske utan medgivande endast om det
dr absolut nodvindigt. Utredningen foreslar ingen reglering av mojlig-
heterna att dverfora uppgifter till tredjeland eller internationellt organ om
det inte finns en adekvat skyddsniva och inte heller ndgon reglering av
underrittelse till den som dverfort eller gjort en personuppgift tillgidnglig,
vid vidaredverforing till tredjeland eller internationellt organ.

Remissinstanserna framfor inga synpunkter pé forslaget i denna del.

Utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att den foreslagna lydel-
sen av 7 § lamnar ett betydande utrymme for myndighetsskon och saknar
den precision som é&r en forutséttning for en rattsséker tillimpning med
tillracklig forutsebarhet for de involverade personerna. Sveriges advokat-
samfund menar att det ur ett integritetsskyddsperspektiv inte framstér
som lampligt med en s& generellt utformad undantagsbestimmelse som
den foreslagna bestimmelsen i 7 § andra stycket. Samfundet menar ocksa
att det av rittssdkerhetsskél inte dr acceptabelt att utan ndrmare preci-



sering 1 lag dverldmna till rattstillimpningen att avgora vilka situationer
som ska kunna medfora avsteg fran krav pa adekvat skyddsniva for over-
foring av personuppgifter. Samfundet delar vidare utredningens uppfatt-
ning om att det inte finns skal att infora bestimmelsen i artikel 13.3 i den
nya lagen och ansluter sig dérfor till det forslag som lagts fram av utred-
ningen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 13.1 géller sdrskilda
regler for nédr personuppgifter, som har erhallits i enlighet med rambe-
slutet, overfors till ett tredjeland eller till ett internationellt organ. En
sadan Overforing far goras bara om den stat fran vilken uppgifterna har
erhéllits har gett samtycke till dverforingen, dverforingen &r nodvandig
for att forebygga, utreda, upptécka eller lagfora brott eller for verkstallig-
het av en straffrattslig pafoljd och om mottagaren har ansvar for sddan
verksamhet, samt det finns en adekvat skyddsniva for databehandling i
den stat i vilken mottagande myndighet eller mottagande internationellt
organ finns. For att det ska vara tillatet att fora Gver uppgifter eller gora
dessa tillgingliga maste samtliga dessa villkor som huvudregel vara
uppfyllda.

Enligt artikel 13.2 finns dock mdjlighet att overfora personuppgifter
utan ett medgivande i forvag. Enligt artikeln krdvs da att 6verforingen &r
absolut nédvindig, antingen for att avvérja en omedelbar och allvarlig
fara for den allménna sékerheten i en medlemsstat eller en tredjestat eller
for att tillgodose en medlemsstats védsentliga intressen samt att ett for-
handsmedgivande inte hinner utverkas i tid. Om O6verforing sker utan
medgivande ska enligt artikel 13.2 sista meningen den myndighet, vars
medgivande till dverforing kravs, underréttas utan drjsmal.

Utredningen foreslér att artikel 13 ska genomforas genom en bestdm-
melse i den nya lagen. Utredningens forslag innehéller dock ingen regle-
ring som motsvarar artikel 13.2 sista meningen.

Regeringen instdmmer i utredningens bedomning att artikel 13 bor
genomfOras genom en bestimmelse i den nya lagen. Regleringen bor
dock utformas pé ett ndgot annorlunda sitt 4n vad utredningen foreslér.
Det bor framgd av bestimmelsen att den riktar sig till berérda svenska
myndigheter. Regeringen anser vidare att det ar tillréckligt att bestam-
melsen anger att overforing i en akut situation far ske utan medgivande
om det dr nddvéndigt for de i rambeslutet angivna syftena. Bestimmelsen
bor ocksa formuleras pa motsvarande sétt som regleringen av lagens
tillimpningsomrade (forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder,
jfr vad som ségs i avsnitt 6.4.1). Slutligen bor det dven finnas en regel
om att den som Overfort eller gjort en personuppgift tillginglig ska
underrittas om Overforingen sa snart som mojligt. Det sistnimnda kan
dock regleras i forordning.

Artikel 13.3 i rambeslutet innehéller en mdjlighet till undantag fran
kravet pa adekvat skyddsniva. Personuppgifter far i vissa fall 6verforas
trots att kravet pa adekvat skyddsniva inte ar uppfyllt. Detta géller om

a) den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som 6verfor uppgif-
terna foreskriver detta pé grund av

i) den registrerades legitima specifika intressen, eller

ii) legitima faktiska intressen, framst viktiga allmédnna intressen,

eller
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b) om tredje staten eller mottagande internationella organ sorjer for
skyddsatgédrder som av den berérda medlemsstaten bedéms som adekvata
i enlighet med dennas nationella lagstiftning.

I artikel 13.4 anges vilka faktorer som ska beaktas vid bedomningen av
om mottagaren har en adekvat skyddsnivd. Dessa faktorer behdver enligt
regeringens mening inte aterspeglas i lagtexten.

Utredningen beror inte denna del av artikel 13 pa annat sétt dn att det
anges att det inte finns skél att reglera ytterligare delar av artikel 13.
Sveriges advokatsamfund delar utredningens uppfattning pa denna punkt.

Enligt regeringens mening &r det av stor vikt att det regleras vad som
giéller i de fall dér ett visst tredjeland eller ett internationellt organ inte
generellt kan anses ha en adekvat skyddsniva, men dér det i det enskilda
fallet ar angeldget att, trots detta, kunna fora Over vissa uppgifter. Ett
exempel pa nér bestimmelsen kan vara tillimplig 4&r om en misstankt har
overldmnats till Sverige enligt den europeiska arresteringsordern och
denne lyckas fly fran lagforing eller verkstéllighet av straff och kan antas
befinna sig i tredjeland frén vilket svenska myndigheter begéir denne
utlimnad. Ett annat exempel ar att svenska myndigheter fatt uppgifter
frdn en annan EU-stat om att en misstinkt terrorist befinner sig hér i
landet och att denne identifieras forst ndr han begett sig till tredjeland.
Av bestdmmelsen om overforing till tredjeland eller internationellt organ
bor darfor framga att personuppgifter ska kunna Gverforas i ett enskilt
fall ocksd om ett berittigat intresse hos den som uppgifterna avser eller
ett sarskilt viktigt allmént intresse foranleder det, eller om den motta-
gande staten eller det internationella organet i det enskilda fallet tillhan-
dahéller tillrackliga skyddsatgérder.

Sveriges advokatsamfund menar vidare att bestimmelsen i den fore-
slagna 7 § andra stycket dr for oprecis och generellt utformad. Lunds uni-
versitet framfor liknande synpunkter. Regeringen delar inte denna upp-
fattning. Det handlar om en begridnsad mottagarkrets dér endast vissa
typer av mottagare ingdr. Detta underléttar bedomningen av vilken
skyddsniva som kommer att gélla for uppgifter som overfors. Mot denna
bakgrund ar den foreslagna preciseringsnivan tillrdcklig. Regeringen an-
ser dock att det bor tydliggoras att kravet pa en adekvat skyddsniva avser
mottagande stat.

6.13 Overforing av personuppgifter till enskilda

Regeringens forslag: Personuppgifter far foras dver till enskilda om

—den som fort 6ver eller gjort uppgifterna tillgingliga har medgett
att de fors oOver,

— overforingen dr nédvéndig for att

a) myndigheten ska kunna fullgora en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,

¢) avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet, eller

d) forhindra att enskildas rattigheter allvarligt krénks, och

— inga berittigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar
att de fors over.




Det sagda ska dock inte gilla i fraga om uppgifter som ldmnas till
enskilda vid handldggning av brottmal.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen bedomer att det inte dr nodvandigt att gora undantag for parter i
brottmal. Utredningen foreslar dven att regleringen ska begrénsas till att
gélla dverforing till privat part i annan medlemsstat.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna framfor inga syn-
punkter pé forslaget i denna del. Ekobrottsmyndigheten anser att benim-
ningen part inte bor anvdndas i regleringen och att de undantag som
anges i skdl 18 i rambeslutet, dvs. att privata parter i brottmal inte om-
fattas, bor komma till uttryck i lagen. Datainspektionen anser att avsikten
med artikel 14 dr att generellt forhindra att uppgifter som harror fran en
medlemsstat ldmnas ut till privata parter (dvs. varken till den mottagande
staten eller till andra medlemsstater) utan att den 6verforande staten ges
tillfalle att samtycka till detta. Utredningen foreslar att det i lagen om
anvéndningsbegrinsningar infors en bestimmelse som begrinsar overfo-
ring av uppgifter till en privat part i en annan medlemsstat &n Sverige.
Det kan enligt Datainspektionens mening ifrdgaséttas om den formule-
ring som utredningen valt for att genomfora artikel 14 ar forenlig med
rambeslutets intentioner.

Utkastet till lagradsremiss overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 14 i rambeslutet far
personuppgifter som Sverforts fran eller gjorts tillgéngliga av en behdorig
myndighet i en annan medlemsstat, eller som annars omfattas av rambe-
slutets tilldimpningsomrade, Overforas till enskilda (“privata parter”)
endast under vissa forutséttningar. For att dverforing av sadana uppgifter
ska fa ske till enskilda krévs att

a) den medlemsstat fran vilken uppgifterna erhallits har samtyckt till
overforingen,

b) inga legitima intressen for den registrerade personen hindrar &verfo-
ringen, och

c¢) overforingen &r absolut nddvéndig for att den som Overfor uppgif-
terna till en enskild ska kunna

i) utfora en lagenlig uppgift,

ii) forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla

straffrattsliga pafoljder,

iii) avvérja en omedelbar och allvarlig fara for den allménna

sikerheten, eller

iv) forhindra att enskilda personers réttigheter lider allvarlig skada.

I artikel 14 foreskrivs vidare att den som Overfor uppgifterna till en
privat part ska underrdtta mottagaren om vilka dndamal uppgifterna ute-
slutande fér anvéndas for.

Utredningen foreslér att den paragraf som genomfor artikel 14 ska vara
tillimplig endast nir uppgifter som har overforts eller gjort tillgingliga
av en annan medlemsstat inom EU fors over till enskild person i en
annan medlemsstat.
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Flertalet av remissinstanserna framfor inte nagra invindningar mot ut-
redningens forslag i denna del. Ekobrottsmyndigheten menar dock att de
undantag som anges i skélen till rambeslutet bor komma till uttryck i
lagbestimmelsen. Datainspektionen ifrdgasétter om utredningens forslag
dr forenligt med rambeslutets intentioner.

Regeringen delar utredningens asikt att artikel 14 behdver genomforas
i den nya lagen. Regeringen anser dock att artikeln sétter granser for
overforing till enskilda, oavsett om dessa befinner sig i Sverige eller i
ndgon annan medlemsstat. Detta overensstimmer ocksd med Datain-
spektionens tolkning. Regleringen bor darfor vara generell.

Bestammelsen bor ockséd i dvrigt formuleras pa ett ndgot annorlunda
sitt &n vad utredningen foreslar. Det bor framga av bestimmelsen att den
riktar sig till berérda svenska myndigheter och den bor utformas pé lik-
nande sitt som regeln om Overforing till tredjeland och internationella
organ (se avsnitt 6.12).

Artikel 14 handlar enligt sin ordalydelse om privata parter (i den engel-
ska versionen “private parties”). Utredningen foreslar samma formule-
ring. Enligt regeringens mening leder begreppet parter tanken till parter i
ett avtalsforhallande eller i ett rattegdngsforfarande. Det dr emellertid inte
vad som asyftas i artikel 14. Enligt regeringens mening bor regleringen i
denna del i stéllet avse 6verforingar som sker till enskilda. Detta ar ocksa
— 1 motsats till ”privat part” — ett vedertaget begrepp i svensk lagstiftning.

Av skil 18 framgar att rambeslutets bestimmelser om 6verforing av
information till privata parter inte omfattar personuppgifter som lamnas
fran domstolar, polisen eller tullmyndighet till privata parter i brottmal.
Som exempel pé sddana ndmns forsvarsadvokater och brottsoffer. Utred-
ningen gdr beddmningen att detta &r en sjdlvklar forutséttning i svensk
ritt och att det dérfor inte dr nddvéndigt att ta in en bestimmelse av den
innebdrden i den nya lagen. Ekobrottsmyndigheten anser att undantaget
bor komma till uttryck i den nya lagen.

Aven om begreppet privat part byts ut mot begreppet enskild kan den
nya bestimmelsens ordalydelse tolkas som att den begrinsar mojlighe-
terna att 1dmna ut uppgifter till exempelvis parter och ombud i brottmals-
rattegangar. Regeringen instimmer dérfor i Ekobrottsmyndighetens be-
domning att det uttryckligen bor framga av lagen att reglerna om 6ver-
foring till enskild inte hindrar utlimnande till bl.a. malsdgande och for-
svarare i brottmal.

Som ndmns ovan (avsnitt 6.6.4) ska artikel 14 inte tolkas s& att den
forhindrar ett utlimnande av Overforda uppgifter med stod av offent-
lighetsprincipen. Den typ av uppgifter som avses i rambeslutet &r dock
som regel sekretessreglerade genom bestimmelserna i 18 kap. och
35 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

I likhet med vad som sédgs angéende artikel 13 anser regeringen att den
bestimmelse som genomfor artikel 14 blir tillrackligt tydlig &ven om den
inte forstirks genom begreppet absolut. Det &r séledes enligt regeringens
mening tillrackligt att bestimmelsen anger att dverforing far ske om det
ar nodvandigt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, avvérja en omedelbar och allvarlig fara for den allminna séker-
heten eller andra liknande skal.

Lagrddet anser att ett av villkoren i bestimmelsen om 6verforing till
enskilda bor utformas pé ett nagot annorlunda sétt &n i lagradsremissen.



Lagradet menar att det bor framga att overforingen dr nodvéndig for att
myndigheten ska kunna fullgéra en forfattningsreglerad skyldighet. Med
en sadan formulering snidvas bestimmelsen in. I den svenska Gversatt-
ningen talas om en uppgift som myndigheten ”lagenligen tilldelats” och i
den engelska versionen om a task lawfully assigned”. Villkoret bor allt-
sa dven tdcka sddana uppgifter som en myndighet kan utfora utan att vara
direkt specificerade som skyldigheter i en forfattning. Uttrycket ”forfatt-
ningsreglerad skyldighet” blir enligt regeringens mening snavare én vad
som &r avsett. Daremot anser regeringen att den i lagradsremissen an-
vénda formuleringen bor &ndras sa att villkoret omfattar ’forfattningsreg-
lerad uppgift”. I vrigt bor bestimmelsen utformas i enlighet med Lagra-
dets forslag.

6.14  Dataskyddsbestimmelser i tidigare antagna
rattsakter

Regeringens forslag: Frin lagens tillimpningsomrade undantas sa-
dant informationsutbyte som regleras i vissa tidigare EU-réttsakter dér
det redan inforts svenska regler om dataskydd.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att artikel 28, som reglerar rambeslutets forhéllande till
tidigare antagna EU-réttsakter, ska genomforas genom en dvergangsbe-
stimmelse till den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanserna berdr inte denna fraga.
Svea hovrdtt papekar dock att det i betidnkandet inte redogérs for vilka
rattsakter som &r aktuella eller hur tillimparen ska ta reda pa detta.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen instimmer 1 regeringens
bedomning att det dr nédvéandigt med ett undantag for sadana sérskilda
bestimmelser som avser dataskydd inom ramen for informationsutbyte
enligt SIS, TIS, Priimradsbeslutet och VIS, mot bakgrund av artikel 28 i
rambeslutet. Inspektionen papekar att artikel 28 anger att om sédana
rittsakter innehdller sdrskilda villkor, ska dessa ha foretrdde framfor
rambeslutet. Enligt inspektionen bor undantaget i den foreslagna lagen pa
motsvarande sétt knyta an till om det finns sirskilda dataskyddsbestim-
melser i regleringen av SIS m.m. och den foreslagna bestimmelsen i
3 § andra stycket darfor formuleras sé att den anger att lagen inte géller i
den mén det finns sirskilda dataskyddsbestimmelser i regleringen av in-
formationsutbyte genom SIS, TIS m.m.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

Enligt artikel 28 ska sddana EU-réttsakter som reglerar utbyte av person-
uppgifter mellan medlemsstaterna eller tillgang till EU-informationssys-
tem — och som har antagits fore rambeslutets ikrafttridande — ha foretré-
de framfor bestimmelserna i dataskyddsrambeslutet i de delar de forst-

Prop. 2012/13:73

103



Prop. 2012/13:73

104

ndmnda innehaller sérskilda villkor for hur mottagaren far anvidnda upp-
gifterna.

Skél 39 och 40 i rambeslutet fortydligar innehéllet i artikeln. I skél 39
framhalls att flera tidigare antagna EU-réttsakter innehaller sirskilda be-
stimmelser om skydd av personuppgifter som overfors eller pd nagot
annat sétt behandlas i enlighet med réttsakterna. I nagra fall utgdr dessa
bestimmelser en komplett uppsittning regler som omfattar alla relevanta
aspekter av dataskydd och som reglerar dessa frigor mer detaljerat dn
rambeslutet. Dataskyddsbestimmelserna i dessa réttsakter, sdrskilt de
som reglerar funktionsséttet for Europol, Eurojust, Schengens informa-
tionssystem (SIS) och tullinformationssystemet (TIS) samt de réttsakter
genom vilka medlemsstaternas myndigheter ges direkt tillgang till vissa
datasystem i andra medlemsstater, bor enligt skél 39 inte paverkas av
rambeslutet. Detsamma géller de dataskyddsbestimmelser som reglerar
automatisk Overforing av DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och
uppgifter ur nationella fordonsregister i enlighet med det s.k. Priimrads-
beslutet.

Enligt skél 40 ar i andra fall rdckvidden for dataskyddsbestimmelserna
i olika dldre EU-rittsakter mer begransad. Ofta faststélls det i dessa rétts-
akter sdrskilda villkor for vilka dndamél som en medlemsstat som tar
emot personuppgifter far anvinda uppgifterna, medan det betrdffande
ovriga dataskyddsaspekter hdnvisas till dataskyddskonventionen eller till
nationell lagstiftning. I den man det i bestimmelserna i dessa rittsakter
faststélls villkor for anvéndning eller vidaredverforing av personuppgif-
ter som dr stringare &n villkoren i rambeslutet, ska de forstnimnda inte
heller paverkas. I alla &vriga avseenden ska de regler som faststélls i
rambeslutet gilla.

Utredningen foreslar att regleringen i artikel 28 ska genomforas i form
av en dvergangsbestimmelse till den nya lagen.

Som Svea hovrdtt papekar redogér utredningen inte for vilka réttsakter
som skulle kunna omfattas av den foreslagna dvergangsbestimmelsen.
Detta framgér inte heller av den foreslagna vergangsbestammelsen.

Réttsakter inom den f.d. tredje pelaren ar inte direkt tillimpliga i med-
lemsstaterna, utan ska vid behov genomfoéras i nationell lagstiftning.
Redan av det skélet dr det inte mojligt att utforma regleringen pa det sétt
som utredningen foreslar. Den frdga som aktualiseras &r séledes pa vilket
sitt de aktuella réttsakterna har genomforts i svensk rétt och vilka even-
tuella lagstiftningsatgdrder som krivs for att klarldgga forhéallandet mel-
lan den foreslagna nya lagen och redan genomforda regleringar.

De EU-rittsakter som har antagits fore rambeslutets ikrafttrddande och
som inom det aktuella omradet reglerar utbyte av personuppgifter mellan
medlemsstaterna eller tillgdng till EU-informationssystem kan négot
forenklat delas in i sddana som har direkt betydelse for svenska myndig-
heter och som har genomforts (eller planeras genomforas) i svensk lag-
stiftning och sddana som endast ror EU:s organ eller interna arbete och
som inte har medfort ndgra lagstiftningsatgérder i Sverige.



EU-rdttsakter som har genomforts eller ska genomféras i svensk lagstift-
ning

De EU-rdttsakter, antagna fore rambeslutets ikrafttridande, som har
genomforts eller ska genomforas i svensk lagstiftning och som reglerar
utbyte av personuppgifter mellan medlemsstaterna eller tillgang till EU-
informationssystem inom det aktuella omradet, dvs. réttsakter om poli-
sidrt och straffrattsligt samarbete inom EU, &r foljande (underlaget till
redovisningen dr hdmtat frdn kommissionens material rérande den nya
dataskyddsreformen, se Impact assessment on the reform of personal
data protection in the EU, Annex III).

1. Konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Tysk-
land och Frankrike om det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de
gemensamma grianserna (EUT L 239, 22.9.2000, s.19; se prop.
1999/2000:61 s. 144 f. och prop. 1999/2000:64 s. 158 £.).

2. Radets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inréttande, drift
och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 1II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63; se prop. 2009/10:86). Beslutet har
genomforts men lagdndringarna borjar gilla forst den dag regeringen
bestimmer, eftersom systemet dnnu inte tagits i drift. Radets beslut
2005/211/RIF av den 24 februari 2005 om inférande av ett antal nya
funktioner for Schengens informationssystem, bland annat i kampen mot
terrorism (EUT L 68, 15.3.2005, s. 44). Beslutet genomfordes inte pa
grund av det arbete som kommissionen sedermera inledde med SIS II (se
prop. 2006/07:37 s. 5).

3. Konventionen upprittad pa grundval av artikel K 3 i fordraget om
Europeiska unionen om 6msesidigt bistand och samarbete mellan tullfor-
valtningar (EUT C 24, 23.1.1998, s. 2). Konventionen reglerar sddana
uppgifter som utvéxlas utanfor tullinformationssystemet (TIS). For en
nérmare redogorelse se prop. 1999/2000:122 s. 45 f.

4. Radets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet med artikel 34 i
Fordraget om Europeiska unionen uppritta konventionen om dmsesidig
rattslig hjdlp i1 brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (EUT
C 197, 12.7.2000, s. 1; se prop. 1999/2000:61 och prop. 2004/05:144).

5. Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europe-
isk arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna (EUT
L 190, 18.7.2002, s. 1; prop. 2003/04:7). Regleringen innehaller inga
bestimmelser om dataskydd, varfor dataskyddsrambeslutets bestimmel-
ser ska tillampas.

6. Rédets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrdttande
av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet (EUT L 63,
6.3.2002, s. 1; prop. 2001/02:86).

7. Det s.k. Priimradsbeslutet, radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sérskilt for be-
kédmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT L 210,
6.8.2008, s. 1; prop. 2009/10:177 och prop. 2010/11:129).

Rédets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomférande av
beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism och grinsdverskridande brottslighet
(EUT L 210, 6.8.2008, s. 12), faststéller endast de nddvindiga administ-
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rativa och tekniska bestimmelserna for genomforandet av Priimradsbe-
slutet och har dérfor inte foranlett nagon lagstiftning.

8. Réadets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om for-
enklat informations- och underréttelseutbyte mellan de brottsbekdm-
pande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386,
29.12.2006, s. 89). Rambeslutet har genomfOrts genom forordningen
(2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekdmpande myn-
digheter i Europeiska unionen. Forordningen &r &ven tillimplig pé in-
formationsutbyte enligt radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december
2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for atervinning av
tillgdngar nédr det giller att spara och identifiera vinning eller annan
egendom som harrdr fran brott (EUT L 332, 18.12.2007, s. 103).

9. Rédets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till in-
formationssystemet for viseringar (VIS) for s6kningar fér medlemsstater-
nas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att férhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova brott (EUT L 218, 13.8.2008,
s. 129). Arbetet med att genomfora radsbeslutet i svensk ratt pagar (se
Ds 2011:27 angaende forslag till genomforande).

De nu aktuella EU-rdttsakterna har i huvudsak genomforts i foljande
forfattningar:

— lagen och forordningen om internationell réttslig hjélp i brottmal,

— lagen och forordningen om internationellt polisiért samarbete,

— lagen och forordningen om Schengens informationssystem,

— lagen och forordningen om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar, och

— lagen och forordningen om internationellt tullsamarbete.

Dessa forfattningar innehéller, som tidigare redovisats, framfor allt
dataskyddsbestimmelser i form av bestimmelser om anvindningsbe-
gransningar. Lagen om internationellt polisidrt samarbete och lagen om
Schengens informationssystem innehéller vissa ytterligare dataskyddsbe-
stimmelser i form av bl.a. &andamalsbegrénsningar och gallringsregler.

EU-rdttsakter som inte har krdvt svensk lagstiftning

Fo6ljande EU-réttsakter har antagits fore dataskyddsrambeslutet, men har
inte kravt ndgon svensk lagstiftning.

1. Radets beslut av den 17 oktober 2000 om inrdttande av ett sekreta-
riat for de gemensamma tillsynsorgan for dataskydd som bildades genom
konventionen om uppréttandet av en europeisk polisbyra; Europolkon-
ventionen, konventionen om anvdndning av informationsteknologi for
tullindamél och konventionen om tillimpning av Schengenavtalet om
det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de gemensamma grénserna;
Schengenkonventionen (EUT L 271, 24.10.2000, s. 1).

2. Radets beslut av den 17 oktober 2000 om en samarbetsordning for
medlemsstaternas finansunderrittelseenheter avseende utbyte av infor-
mation (EUT L 271, 24.10.2000, s. 4).

3. Radets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om forstark-
ning av Eurojust och om dndring av beslut 2002/187/RIF om inrdttande
av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet (EUT L 138,
4.6.2009, s. 14).



Slutsatser

For sddana dldre EU-réttsakter som inte innehéller ndgra dataskyddsbe-
stimmelser alls, exempelvis rambeslutet om en europeisk arresteringsor-
der, kommer den nya lagen att vara tillamplig.

De tidigare antagna EU-rittsakter som &r av den arten att de enligt
rambeslutet ska ha foretrdde framfor rambeslutet har, med nagot enstaka
undantag, genomforts i svensk rétt. De speciella dataskyddsregler som
dessa réttsakter har gett upphov till forutsétts i dataskyddsrambeslutet
kunna fortsétta att tillimpas, om de ingér i ett genomtinkt system for
dataskydd. I rambeslutet ndmns sérskilt informationsutbyte genom Euro-
pol, Eurojust, SIS och TIS samt Priimradsbeslutet.

Nér det géller informationsutbyte genom SIS, TIS och Priimradsbeslu-
tet har det inforts dataskyddsbestimmelser i svensk ritt. Nagot skil att
dndra dessa regler med anledning av dataskyddsrambeslutet finns enligt
regeringens mening inte. Daremot krévs det att det i den nya lagen anges
att den inte ska tillimpas pé@ informationsutbyte som sker genom SIS
eller TIS eller med stod av Priimradsbeslutet.

Radsbeslutet om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS), som ér ett EU-informationssystem, innehaller ocksa sérskilda
dataskyddsregler. Radsbeslutet har dnnu inte borjat tillimpas. Arbetet
med att genomfora radsbeslutet i svensk ritt pagar och det finns déarfor
skdl att redan nu anpassa den nya lagen till regleringen i denna EU-rétts-
akt. Av skél 9 i VIS-rddsbeslutet framgér att man tinkte sig att data-
skyddsrambeslutet skulle komma att goras tillimpligt pd uppgiftsutbyte
med stod av rddsbeslutet. VIS-radsbeslutet innehéller emellertid en sddan
uppsittning regler om dataskydd som é&syftas i skdl 39. De specifika
regler som kravs for att genomfora den EU-rdttsakten kan svarligen for-
enas med den generella reglering som nu foreslds. Regeringen anser
darfor att uppgiftsutbyte med stod av VIS-radsbeslutet bor undantas frén
den nya lagens tillampningsomréde.

Om man bortser frdn informationsutbytet via SIS — som enligt rege-
ringens forslag ska undantas fran lagens tillimpningsomrade — finns det
inte nagra dataskyddsbestimmelser for informationsutbyte med Europol
och Eurojust utéver de generella reglerna i lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete och lagen om internationell rdttslig hjélp i brottmal. Bade
Europol och Eurojust &r numera EU-myndigheter. Den nya lagen bor
gilla for informationsutbyte med dessa EU-organ.

Datainspektionen anser att undantagen i den nya lagen inte bor gélla
generellt for informationsutbyte genom SIS, TIS etc., utan endast i den
man det finns sérskilda dataskyddsbestimmelser i den reglering som
avser sidant informationsutbyte. Aven om en sidan 16sning i teorin vore
att foredra, skulle den enligt regeringens mening leda till en &nnu mer
komplex lagstiftning. Regleringen av ndmnda informationsutbyten har
byggts upp utifran vissa sérskilda dataskyddsregler som kompletteras av
de vanliga dataskyddsreglerna. Ett fullgott skydd finns saledes redan nér
det giller dessa informationsutbyten. Med hénsyn hartill och d& data-
skyddsrambeslutet inte stiller krav pa att alla dataskyddsregler ska sam-
las i en och samma reglering, anser regeringen att den valda I6sningen &r
lampligare.
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Lagradet foreslar att bestimmelsen om undantag for informationsut-
byte som regleras i tidigare antagna EU-rédttsakter formuleras annorlunda
dn i lagradsremissen. Regeringen delar Lagrédets uppfattning att det
tydligare bor framg4 att undantaget inte bara omfattar det initiala infor-
mationsutbytet utan ocksd den efterféljande behandlingen av sidana
uppgifter. Eftersom undantagen bor tillimpas dven pé uppgifter som en
svensk myndighet 6verfor eller gor tillgingliga bor bestimmelsen dock
utformas nagot annorlunda &n vad Lagridet foreslar. Lagradets forslag
till skrivning angaende de enskilda punkterna innebir att undantaget i
fraga om visst informationsutbyte (punkterna 3 och 4) blir missvisande
och att regleringen i frdga om punkt 1 sndvas in pa ett séitt som inte &r
avsett. Regeringen anser dérfor att Lagradets forslag inte bor foljas i
denna del.

6.15 Avtal med tredjeland

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelse om forhéllandet
till avtal med tredjeland kraver inte nagra lagstiftningsatgérder.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver betdnkandet i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna yttrar sig inte dver utkastet till lagrddsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 26 ska rambeslutet
inte paverka medlemsstaternas eller unionens skyldigheter och ataganden
enligt de bilaterala eller multilaterala avtal med tredje stater som foreldg
ndr rambeslutet antogs. Nar sddana avtal tillimpas ska overforingen till
en tredje stat av personuppgifter som har erhéllits frdn en annan med-
lemsstat genomforas med respekt for innehéllet i artikel 13.1 och 13.2.

Utredningen beddmer att artikeln inte krdver ndgon lagstiftningsatgéard.
Samma beddmning gjordes i godkdnnandepropositionen. Regeringen in-
stimmer 1 beddmningen. Att ingen lagstiftningsatgérd vidtas far till foljd
att den nya lagen ska tillimpas nir det blir friga om att féra 6ver uppgif-
ter som omfattas av lagen till ett tredjeland. Detta skulle visserligen i
undantagsfall kunna resultera i en situation dir ett dldre avtal med ett
tredjeland aldgger en svensk myndighet att 6verfora en viss uppgift som
kommer fran en annan EU-stat eller ett EU-informationssystem, och dar
den nya lagen foreskriver att uppgiften inte far Gverforas pa grund av att
den stat varifran uppgiften ursprungligen kommer inte medger 6verforing
till det tredjelandet, eller p4 grund av att mottagaren inte anses ha en
adekvat skyddsnivé. Eftersom éldre avtal sannolikt inte ger samma data-
skydd som den nya lagen anser regeringen dock att det rimligt att lagen
gors tillamplig i sddana situationer. Rambeslutet hindrar, som tidigare
ndmnts, inte en sddan 16sning.



6.16  Forhallandet mellan den nya lagen och
myndigheternas registerforfattningar

Regeringens forslag: Héanvisningar till den nya lagen infors i myn-
digheternas registerforfattningar och i berérda forfattningar som regle-
rar vissa sérskilda register. Hanvisningarna klargor i forekommande
fall vilken lagstiftning som har foretride.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag anger inte i vilken utstrickning den nya lagen har fore-
tride framfor befintliga forfattningar om personuppgiftsbehandling. Ut-
redningen foreslar inte heller ndgon hianvisning i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har invindningar mot
utredningens forslag i denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagrddsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) &r
tillaimplig pa all behandling av personuppgifter, om det inte finns avvi-
kande regler i ndgon annan forfattning. Sddana avvikande regler finns for
de aktuella myndigheterna i deras respektive registerforfattningar och i
vissa andra forfattningar som reglerar sirskilda register. Den lag som nu
foreslas innehéller bestimmelser som i sin tur delvis avviker fran regis-
terforfattningarna.

Det bor enligt utredningen inforas hénvisningar till den nya lagen i
myndigheternas registerforfattningar och i vissa av de lagar som be-
handlar sirskilda register inom lagens tillimpningsomrade. Utredningen
foreslar att hanvisningar ska goras i form av rena upplysningsbestimmel-
ser. Regeringen instimmer i utredningens beddmning av behovet av
hénvisningar. Regeringen anser dock dels att hdnvisningarna bor utfor-
mas pa ett annat sitt 4n vad utredningen foreslér, dels att ytterligare hédn-
visningar krdvs. Regeringen beddmer vidare, av de skl som anges i
avsnitt 6.14, att det inte ska goras ndgon hénvisning till den nya lagen i
lagen om Schengens informationssystem.

Hanvisningarna i myndigheternas registerforfattningar bor utformas sa
att det framgar huruvida den nya lagen har foretrdde framfér myndighe-
tens registerforfattning, i den man den nya lagen innehaller bestimmelser
som avviker fran registerforfattningen. En sddan reglering underléttar for
tillimparen.

Som framgér i avsnitt 6.4.1 kan undantagsvis dven vissa andra myn-
digheter &n de som primaért berors komma att bli skyldiga att tillimpa den
nya lagen. Regeringen gor bedomningen att det inte 4r mdjligt att forutse
alla de situationer i vilka en myndighet teoretiskt sett skulle kunna fa
uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. S& som det poli-
sidra och straffrittsliga samarbetet inom EU ar uppbyggt kommer emel-
lertid informationsutbytet att dga rum mellan de svenska myndigheter
vilkas registerforfattningar foreslds &ndrade, medan de andra myndig-
heter som eventuellt kan komma att fa uppgifter, far dem vidarebeford-
rade till sig fran ndgon av de forstndmnda myndigheterna. Det mérk-
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ningssystem som namns i avsnitt 6.18 kommer dé att fungera som en
paminnelse om att den nya lagen ska tillimpas pa uppgifterna. Mot den
bakgrunden finner regeringen inte skél att foresld hidnvisningar till den
nya lagen i nigra andra registerforfattningar for myndigheter 4n de som
utredningen foreslagit.

I lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen (2010:362) om po-
lisens allmidnna spaningsregister bor det inféras hidnvisningar som klar-
g0r att den nya lagen har foretrdde framfor respektive registerforfattning,
i den man den nya lagen innehéller bestimmelser som avviker fran regi-
sterforfattningen.

Riksdagen har antagit forslagen i propositionen Utbyte av uppgifter ur
kriminalregister mellan EU:s medlemsstater (prop. 2011/12:163, bet.
2012/13:JuU4, rskr. 2012/13:59) att det i lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska inforas sirskilda dataskyddsbestimmelser. Andringarna
ar ett led i genomforandet av radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april
2009 om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister och uppgifternas innehall. Eftersom dessa
sdrbestimmelser bl.a. innehéller for denna rittsakt specifika dndamélsbe-
stimmelser, bor de ha foretrdde framfor bestimmelserna i den nya lagen.
Detta bor framgé av hénvisningen i lagen om belastningsregister.

Lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, som innehal-
ler generella regler om samarbete inkluderande informationsutbyte, bor
fortsatta att gélla vid sidan av den nya lagen. I 3 och 3 a §§ lagen om
internationellt polisidrt samarbete finns det bestimmelser om anvénd-
ningsbegransningar. Regeringens forslag till ny lag innehéller ocksa
bestimmelser om anvéndningsbegriansningar, vilket leder till en viss
overlappande reglering. Eftersom det dr fridga om bestimmelser som dels
till stor del ar likalydande, dels ér till skydd for enskildas integritet bor
det enligt regeringens mening inte uppsta nagra tillimpningsproblem.

Hanvisningar till den nya lagen bor ocksd inforas i de myndigheters
registerforfattningar som har formen av férordning och i de forordningar
som reglerar behandling av personuppgifter i vissa register. Regeringen
avser att genomfora dessa forordningsandringar senare.

Lagrddet anser att de bestimmelser som beskriver forhillandet mellan
personuppgiftslagen och lagen om misstankeregister respektive lagen om
belastningsregister bor utformas annorlunda &n i lagrddsremissen och
foreslar en formulering som efterliknar 2 § personuppgiftslagen. Den av
Lagradet foreslagna formuleringen hénvisar emellertid till avvikande
bestimmelser i samma lag, medan de avvikande bestimmelser i dessa
fall dven finns i annan lag. Den i lagradsremissen anvinda formuleringen
for att beskriva forhéallandet mellan en registerforfattning och personupp-
giftslagen forekommer dessutom i ndrmare 20-talet forfattningar och féar
darfor anses vara vedertagen. Enligt regeringens bedomning bor dérfor
den foreslagna hanvisningen behallas.



6.17  Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: 1 offentlighets- och sekretesslagen infors en
hénvisning till den nya lagen.

Utredningen lamnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten
och Kammarrdtten i Sundsvall, anser att 9 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen bor kompletteras med en hénvisning till den nya lagen.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 prop. 2008/09:16 anforde rege-
ringen att frigan om rambeslutet krdver en mer omfattande sekretessreg-
lering &n den som giller i dag bor analyseras vidare i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet (prop. s. 39). Utredningen anser att det inte finns nagot
skdl att dndra offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), men anger
inga skil for denna beddmning.

Den nya lagen innebér inte ndgon begriansning i enskildas rétt enligt
tryckfrihetsforordningen att ta del av eller anvinda sig av allménna
handlingar, jfr. avsnitt 6.6.4.

Nér det giller frigan om en myndighets mdjligheter att 1amna uppgif-
ter som omfattas av lagen till en annan myndighet ar ldget ett annat pa
grund av rambeslutets bestimmelse om villkor om anvéndningsbegrins-
ningar. Rambeslutets reglering om anviandningsbegransningar, som fore-
slas inforas genom en bestimmelse i den nya lagen (se avsnitt 6.7), &r
tvingande. I 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen finns hénvis-
ningar till bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvianda uppgif-
ter som en svensk myndighet har fatt frdn en annan stat. Regeringen
anser, i likhet med de remissinstanser som har uttalat sig i fragan, att
9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen bor kompletteras med en
hénvisning till den nya lagen.

De uppgifter som den nya lagen kommer att tillimpas pa omfattas i
stor utstrdckning av bestimmelserna om sekretess till skydd for intresset
av att forebygga eller beivra brott i 18 kap. och bestimmelserna om sek-
retess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga
eller beivra brott m.m. i 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Trots
att sekretessbestimmelserna géiller 4ven mellan myndigheter, kan sekre-
tessen brytas genom sekretessbrytande bestimmelser i lag och forord-
ning, se bl.a. 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Enligt 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pd begédran av en
annan myndighet l&mna uppgift som den forfogar &ver, om inte upp-
giften &r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang.
Bestaimmelsen i 6 kap. 5 § innebér att en myndighet ar skyldig att lamna
en uppgift till en annan myndighet som begér det, om en sekretessbry-
tande bestdimmelse ar tillimplig pé uppgiften. Den bestimmelse om
anvindningsbegriansningar som foreslas i den nya lagen far emellertid till
foljd att en myndighet inte far utnyttja uppgifterna i sin verksamhet i
andra fall 4n som anges i den lagen. Detta innebér att sekretessbrytande
regler i praktiken bara torde aktualiseras nir en myndighet har rétt att ta
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del av uppgifterna enligt rambeslutet (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 f. och
2011/12:163 5. 50 f.).

6.18 System for méirkning

Regeringens bedémning: Fragan om mérkning av uppgifter som
overforts fran eller gjorts tillgdngliga av en annan stat, ett EU-organ
eller ett EU-informationssystem bdr inte regleras i lag eller forord-
ning.

Utredningens bedomning &verensstimmer med regeringens. Utred-
ningen anser att en mérkning av varifrdn uppgifter harstammar ar nod-
vandig, men att den fragan bor Overldmnas till myndigheterna att be-
stimma.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser invinder mot utredningens
bedémning, diribland Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Aklagarmyndigheten menar att frigan om hur ett system for mérkning av
uppgifter ska utformas och genomforas bor regleras av statsmakterna i
stillet for att Overlatas till berdrda myndigheter. Aklagarmyndigheten
framhaller vidare att méirkning av uppgifter skulle kunna jaimforas med
det system som i dag finns for sekretessmarkering av personuppgifter. 1
myndighetens verksamhetssystem dr det i dag mojligt att elektroniskt
sekretessmarkera personuppgifter, men mdjligheten att dverfora en sddan
sekretessmarkering till andra myndigheter dr ytterst begriansad beroende
pa organisatoriska och tekniska hinder. En mérkning av uppgifter pa det
sitt som foreslas 1 betdnkandet bor enligt myndigheten vara tydlig och
enhetlig for alla de myndigheter som hanterar den markerade informa-
tionen. Uppsala universitet ser det som en brist att utredningen har ute-
lamnat en s& central del som frdgan om méarkning. Géteborgs tingsrdtt
instdimmer i utredningens bedémning att nagon forfattningsreglering pa
lag- eller forordningsniva inte &r nddvindig. Samtidigt anser tingsritten
att frigan om att utarbeta ett system med mérkning av uppgifter inte bor
16sas pa myndighetsniva, utan krdver en samordning inom rattskedjan.

Utkastet till lagradsremiss overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden menar att inforande av ett system
for markning i befintligt datastdd kan vara forenat med betydande tek-
niska svarigheter. Domstolsverket betonar vikten av att ett system for
mirkning har implementerats och drifttestats innan den foreslagna lag-
stiftningen trider i kraft. Verket forutsitter att regeringen kommer att i
samrdd med berdrda myndigheter folja upp nir s& kan ske. Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden papekar att eftersom ett system for méark-
ning kan komma att krdva relativt stora insatser frin myndigheternas sida
vad giller samarbete dver myndighetsgranserna, utbildning och anpass-
ning av IT-system, det finns en risk att fridgan inte prioriteras av myndig-
heterna utan forfattningsstdd. Mot denna bakgrund bor en forfattnings-
reglering dvervégas ytterligare. Uppsala universitet instimmer i att myn-
digheternas mojlighet att vélja tekniska losningar inte bor begransas, men
anser att det dr lampligt att det framgér av lag eller atminstone forordning



att ett system for mérkning ska finnas som uppfyller de syften som ram-
beslutet avser att skydda. Det kan dérefter delegeras till de aktuella myn-
digheterna att genomfora markningen pa lampligt sétt.

Skilen for regeringens bedéomning: For att skyddet for enskilda ska
bli effektivt krdvs att de myndigheter som hanterar uppgifter som omfat-
tas av den nya lagen d4r medvetna om uppgifternas ursprung och att det pa
grund av ursprunget kan gélla sérskilda begransningar for behandlingen.
Utredningen anser att frigan om att utarbeta ett system med mérkning av
uppgifter ska dverlimnas till de myndigheter som utbyter uppgifterna
och att ndgon forfattningsreglering pé lag- eller férordningsniva inte &r
nodvindig.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det, for att saker-
stéilla att dataskyddet fungerar, kan vara lampligt att uppgifterna forses
med ndgon form av méarkning redan i samband med att de erhdlls frdn en
annan stat eller fran ett EU-organ eller EU-informationssystem. En sddan
mirkning skulle gora det enklare att leva upp till de krav betréffande
hanteringen som stills upp i den nya lagen. Regeringen har darfor forsté-
else for de synpunkter rorande reglering som i denna del fors fram av
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Uppsala universitet och
Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden. En reglering pé lag- eller for-
ordningsniva skulle emellertid kunna innebdra en onddig begrinsning i
myndigheternas arbete med att utveckla moderna teknikldsningar, sédr-
skilt som teknikutvecklingen och den &kade elektroniska hanteringen i
sig skapar béttre forutséttningar for en praktisk och genomténkt mérk-
ning. Mot denna bakgrund anser regeringen att fragan om hur eventuell
markning ska utformas inte bor regleras pa lag- eller forordningsniva.

Som Géteborgs tingsrdtt framfor ar det lampligt med en samverkan
mellan berdrda myndigheter nér det géller fragan om hur mérkningen ska
hanteras. Det finns redan i dag omraden for samverkan mellan myndig-
heter i den pagaende utvecklingen, sdsom arbetet med e-forvaltning och
arbetet med rattsvésendets informationsforsorjning. Det &r naturligt att de
myndigheter som har behov av att mérka uppgifter tar om hand fragan
gemensamt i ett sddant sammanhang. Regeringen ser for néirvarande
inget behov av att reglera fragan. Skulle det visa sig svért for myndig-
heterna att samordna sig i frigan om mérkning kan det nérmast bli ak-
tuellt att dterkomma med uppdrag till en eller flera myndigheter att ta
fram ett forslag till system for mérkning.

De tekniska svarigheter som Kriminalvdrden och Domstolsverket befa-
rar ska enligt regeringens mening inte overdrivas. For det forsta ror det
sig troligen hos de flesta myndigheter om ett litet antal uppgifter. For det
andra kréavs det inte med nddvéndighet ett nytt tekniskt system for mérk-
ningen.

6.19  Tillsyn

Regeringens bedomning: Rambeslutets regler om tillsyn kriver inga
lagstiftningsatgarder.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser beror inte fragan om till-
syn. Uppsala universitet patalar dock behovet av att Datainspektionen
tillforsakras tillrackliga resurser och kompetens inom det aktuella omra-
det for att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Utkastet till lagradsremiss behandlade inte fragan om tillsyn ndrmare.

Remissinstanserna: Uppsala universitet vidhéller sin tidigare fram-
forda synpunkt. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden papekar att den
valda lagstiftningstekniken, dér avvikande bestimmelser i den foreslagna
lagen ska tillimpas i stéllet for bestimmelserna i exempelvis polisdatala-
gen, leder till oklarhet om hur langt ndmndens tillsynsskyldighet stracker
sig. Det framstér bl.a. som oklart om vidarebehandling &r tillaten nir en
polismyndighet har skyldighet att bistd annan myndighet — sdsom en
tillsynsmyndighet — med uppgifter. Om ndmnden i sin tillsyn av en upp-
giftsamling uppmérksammar att uppgifter dar har behandlats i strid med
den foreslagna lagen synes det formellt som om felaktigheterna ligger
utanfér ndmndens tillsynsomrade enligt polisdatalagen. Det kan dock
ifrdgaséttas om detta dr en rimlig konsekvens av den foreslagna lagstift-
ningstekniken. Regeringen kunde likavil ha valt att reglera frdgorna i
polisdatalagen. Eftersom den foreslagna lagen inte utgér nadgon heltéck-
ande reglering, exempelvis nér det giller behandling av kénsliga person-
uppgifter, kan dven andra oklarheter uppsta kring grinserna for ndmn-
dens tillsynsomrade nér det géiller personuppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen. Det dr onskvirt att denna fraga uppmérksammas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens bedéomning: Rambeslutet forutsitter att det
ska finnas en tillsynsmyndighet i varje medlemsstat (artikel 25). Enligt
artikeln ska tillsynsmyndigheten bl.a. ha utredningsbefogenheter och
tillgang till alla de uppgifter som behdvs for tillsynen. Vidare ska enskil-
da kunna vinda sig till tillsynsmyndigheten med klagomal 6ver person-
uppgiftsbehandlingen.

Det finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenheter i 43—
47 §§ personuppgiftslagen (1998:204). 1 dessa bestimmelser foreskrivs
bl.a. att tillsynsmyndigheten har rétt att for sin tillsyn fa tilltrade till lo-
kaler samt tillgng till de personuppgifter som behandlas och doku-
mentation rorande behandlingen. Vidare finns det regler om vilka &t-
gérder tillsynsmyndigheten fir vidta om myndigheten vid sin tillsyn
finner att personuppgifter behandlas péd ett felaktigt sétt. Utredningen
anser att bestimmelserna i personuppgiftslagen uppfyller bestimmel-
serna i rambeslutet. Regeringen instimmer i denna bedémning. Rege-
ringen avser att utse Datainspektionen till nationell tillsynsmyndighet
enligt rambeslutet.

Nér det géller polisen sa har ocksd Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden ett visst tillsynsansvar. Enligt 1 § lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet ska nimnden bl.a. utova tillsyn
over polisens behandling av personuppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361) och lagen (2010:362) om polisens allménna spaningsregister.
Med anledning av vad Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anfor
om oklarheter i nimndens tillsynsansvar, bor papekas att &ven om en
uppgift faller inom tillimpningsomradet fér den nya lagen, sé innehaller
lagen bara kompletterande regler som pé visst sétt inskrénker eller preci-
serar mojligheterna att behandla personuppgifter. Sjélva behandlingen av



uppgifterna sker dven ndr lagen &r tillimplig med stod av de grundldg-
gande reglerna i relevant registerforfattning, t.ex. polisdatalagen. Visser-
ligen infors i polisdatalagen en bestimmelse som anger att i den man den
nya lagen innehaller bestimmelser som avviker fran polisdatalagen, ska
bestimmelserna i den nya lagen tillimpas i stillet for bestimmelserna i
polisdatalagen (se avsnitt 6.16). Hénvisningen innebar dock inte att Sé-
kerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsynsansvar enligt polisdatala-
gen faller bort. Det ingér alltsd i nimndens tillsynsansvar att papeka om
ndmnden vid sin granskning finner att bestimmelserna i den nya lagen
borde ha, men inte har, iakttagits. Myndigheternas skyldighet att bista
ndmnden med handlingar framgér av lagen om tillsyn Gver viss brottsbe-
kdmpande verksamhet. I den nya lagen regleras varken tillsynsmyndig-
heternas uppgifter eller deras ritt att fa tillgang till handlingar. Samman-
fattningsvis dr den nya lagen alltsa inte avsedd att innebéra nagon forénd-
ring i tillsynen 6ver den personuppgiftsbehandling som férekommer vid
berérda myndigheter. Fragan om huruvida Sékerhets- och integritets-
skyddsndmndens tillsynsansvar bor vara utformat pa annat sitt dn i dag
finns det inte mojlighet att behandla inom ramen for detta lagstiftnings-
drende.

Regeringen aterkommer till frigan om Datainspektionens resurser i av-
snitt 9.

7 Kompletterande lagstiftning med
anledning av Europolrddsbeslutet

7.1 Nagot om Europol och dess verksamhet

Europol ar medlemsstaternas i EU gemensamma polisbyrd. Europol
arbetar med behandling och analys av underrittelser om allvarlig och
gransoverskridande brottslighet inom unionen. Syftet med Europol ér att
oka effektiviteten hos de nationella myndigheterna och forbittra deras
inbordes samarbete i den brottsforebyggande och brottsbekdmpande
verksamheten.

Europols behdrighet omfattar organiserad brottslighet, terrorism och
vissa andra former av allvarlig brottslighet som ror tva eller flera med-
lemsstater pa ett sddant sitt att det krdvs en gemensam atgérd fran med-
lemsstaternas sida p& grund av brottslighetens omfattning, betydelse och
foljder. Exempel pé brottslighet som omfattas av behdrigheten dr grova
narkotikabrott och griansoverskridande handel med barn som utnyttjas
sexuellt.

Europol fungerar som en knutpunkt for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Dessa tillhandahaller Europol uppgifter framst ur sina
nationella polisregister. Uppgifterna sammanstélls och bearbetas av
Europol samt kompletteras i vissa fall med uppgifter fran annat hall.
Uppgifterna analyseras sedan hos Europol. Underrittelser gar tillbaka till
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter som genom detta far
ett bittre underlag for sin operativa verksamhet. Harutover stoder Euro-
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pol medlemsstaterna med radgivning och specialkunskaper vid utred-
ningar och tillhandahaller dven strategiska underrittelser for att framja
operationer i medlemsstaterna.

I varje medlemsstat finns det en nationell enhet som ar férbindelseldnk
mellan Europol och medlemsstatens myndigheter. I Sverige ar Rikspolis-
styrelsen nationell enhet. Den nationella enheten har till huvudsaklig
uppgift att forse Europol med uppgifter som ska tillféras Europols olika
dataregister fran de nationella polisregistren eller motsvarande. De natio-
nella enheterna tar emot uppgifter som kommer fran Europol och vidare-
befordrar dem till behdrig svensk myndighet och vidarebefordrar svenska
myndighetens forfradgningar till Europol. Personalen som arbetar vid den
nationella enheten &r anstdlld av Rikspolisstyrelsen. Offentlighets- och
sekretesslagen &r tillimplig nir den nationella enhetens personal hanterar
uppgifter.

Europols verksamhet byggde tidigare pd Europolkonventionen. Kon-
ventionen Sppnades for undertecknande &r 1995. Nér Sverige tilltrddde
Europolkonventionen &r 1997 gjordes bedomningen att tilltradet till kon-
ventionen endast i mycket begrinsad omfattning krivde lagéndringar.
Savitt géllde konventionens bestimmelser om tystnadsplikt konstaterades
dock att det fanns ett omrade dir sekretess och tystnadsplikt rddde enligt
Europolkonventionens bestimmelser och dér Sverige hade atagit sig att
lagfora brott mot bestimmelserna som om de vore inhemska regler, men
dar motsvarande svenska regler om sekretess och tystnadsplikt saknades,
namligen Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter. Rege-
ringen angav i propositionen att denna frdga borde 16sas i annat sam-
manhang, eftersom den hade vidare rdckvidd dn Europolkonventionen
och rymde komplicerade rittsfragor (prop. 1996/97:164 s. 53).

7.2 Europolradsbeslutet

Den 6 april 2009 antogs radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009
om inrédttande av Europeiska polisbyran (Europol), det s.k. Europolrads-
beslutet (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37). Genom radsbeslutet fordndrades
den rittsliga grunden for Europols verksamhet och Europol fick stéllning
som EU-myndighet. I samband hdrmed gjordes ocksd en del sakliga
fordndringar, bl.a. av Europols mandat och av regleringen om informa-
tionsbehandling och dataskydd.

En konsekvens av att Europol numera &r en EU-myndighet &r att Euro-
pols struktur, arbetssitt, verksamhetsomrdde och uppgifter regleras av
Europaparlamentet och radet genom forordning, enligt det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet inom EU. Av dvergangsbestimmelserna till Lissa-
bonfordraget foljer emellertid att réttsakter som antagits fore ikrafttra-
dandet av Lissabonfordraget ska besta sa ldnge de inte upphdvs, ogiltig-
forklaras eller dndras med tillampning av EG- eller EU-fordragen (proto-
koll om 6vergangsbestaimmelser, EUT C 306, 17.12.2007, s. 159). Rads-
beslutet om Europol kommer alltsa att gilla till dess att nya réttsakter om
Europol tas fram.

I propositionen Godkdnnande av radets beslut om inrittande av Euro-
peiska polisbyran (Europol), prop. 2008/09:14, fann regeringen att dnd-



ringen av den riéttsliga grunden for Europol inte i sig krivde nagra lag-
andringar, men att vissa hanvisningar till Europolkonventionen och de
olika tilldggsprotokollen i lag eller forordning behdvde &ndras. Dessa
andringar har genomforts. Betrdffande frigan om Europolanstélldas be-
fattning med hemliga uppgifter angavs att den behovde dvervigas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet (prop. s. 39).

Europol leds av en styrelse bestdende av representanter fran alla med-
lemsstater och kommissionen (artikel 37 Europolrddsbeslutet). Den dag-
liga verksamheten leds av en direktdr, som assisteras av tre bitrddande
direktorer (artikel 38).

Europols huvudkontor ligger i Haag i Nederldnderna. Vid huvudkon-
toret finns personal som dr direkt anstélld av Europol (Europolanstéllda).
Det &r frdga om experter och analytiker inom olika omraden som exem-
pelvis kriminalunderrittelse- och analysverksamhet. De Europolanstillda
bearbetar och analyserar bl.a. den information som kommer in till Euro-
pol fran medlemsstaterna och fran andra killor. De Europolanstillda
lyder under de EU-bestimmelser som géller for anstéllda vid EU:s insti-
tutioner, daribland reglerna om tystnadsplikt.

Vid Europols huvudkontor arbetar ocksa sirskilda sambandsmén som
ar utsinda frdn medlemsstaterna. Sambandsménnen har till uppgift att
praktiskt genomfora informations- och underréittelseutbytet mellan Euro-
pol och de nationella enheterna samt att samverka med Europols an-
stillda i bl.a. analysarbetet. Sambandsméannen é&r inte anstdllda av Euro-
pol utan av myndigheter i respektive medlemsstat. De &r utsinda att
arbeta vid Europol inom ramen for sina anstéllningar i medlemsstaten.
Vid arbetet for Europol lyder de under sin medlemsstats nationella enhet
och under medlemsstatens nationella lagstiftning (artikel 9.1 Europol-
radsbeslutet). Sverige har for nérvarande tre sambandsmén vid Europol,
tvéd fran polisen och en fran Tullverket. Eftersom de dr offentliganstillda
ar offentlighets- och sekretesslagen tillimplig vid deras hantering av
uppgifter.

7.3 Tystnadsplikt inom EU
7.3.1 Allméint om tystnadsplikten

Tjénstemén som ar anstéllda av Europol och andra EU-organ lyder under
EU:s sérskilda bestimmelser, bl.a. EU:s allménna tjansteforeskrifter som
foreskriver tystnadsplikt. Undantag géller i vissa situationer dér Europol-
anstéllda verkar bédde inom och utanfér Europa (t.ex. i s.k. gemensamma
utredningsgrupper enligt lagen [2003:1174] om vissa former av inter-
nationellt samarbete i brottsutredningar).

I artikel 339 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUT
C 83, 30.3.2010, s. 193, EUF-fordraget) finns en allmén bestimmelse om
att unionens tjdnstemin och befattningshavare, dven efter det att deras
uppdrag upphort, dr skyldiga att inte avsldja upplysningar som omfattas
av tystnadsplikt, sérskilt uppgifter om foretag, deras affarsforbindelser
eller deras kostnadsforhéllanden.

Den allmdnna bestimmelsen i EUF-fordraget kompletteras genom
regler i de sérskilda tjansteforeskrifterna for de olika EU-institutionerna.
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Tjansteforeskrifterna innehéller bestimmelser om att en tjdnsteman inte
utan tillstdnd far lamna ut information som han eller hon fatt tillgang till i
tjdnsten, och att detta giller dven efter det att han eller hon har ldmnat
tjdnsten. Betrdffande Europol giller EU:s tjénsteforeskrifter for tjdnste-
ménnen i Europeiska gemenskapen och anstillningsvillkor for 6vriga
anstéllda inom Europeiska gemenskaperna i radets forordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 (14) och de bestimmelser som har antagits
for tillampningen av tjdnsteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren (arti-
kel 39 Europolradsbeslutet). Enligt dessa foreskrifter far en tjansteman
inte utan tillstdnd ldmna ut information som han fatt tillgang till i tjans-
ten, om inte denna information redan har offentliggjorts eller ar tillgdng-
lig for allménheten. Skyldigheten kvarstar dven efter det att tjinsteman-
nen har lamnat tjansten (artikel 17 i tjansteforeskrifterna och artikel 11 1
anstdllningsvillkoren).

7.3.2 Tystnadsplikt i Europol

Det finns en sérskild bestimmelse om tystnadsplikt i Europolradsbeslu-
tet. Enligt artikel 41.2 far de som arbetar for Europol inte till obehoriga
personer sprida information om sakforhallanden eller upplysningar som
de far kdnnedom om 1 sin tjénsteutdvning eller vid utovandet av verk-
samheten. Detta giller inte for sakforhallanden eller upplysningar som &r
for obetydliga for att omfattas av sekretesskrav. Denna bestimmelse
skiljer sig frdn bestimmelserna om tystnadsplikt i tjansteforeskrifterna
och anstéllningsvillkoren i och med att den inte gér ndgot undantag for
information som redan har offentliggjorts eller &r tillgdnglig for allmén-
heten. Tystnadsplikten kvarstar &ven efter det att tjinsten, anstillnings-
avtalet eller verksamheten har avslutats. Nar tystnadsplikt foreligger for
en anstilld eller annars verksam person ska Europol meddela detta sér-
skilt. I samband med ett sdidant meddelande, som ska vara skriftligt, ska
Europol péapeka de rittsliga foljderna om tystnadsplikten bryts. Bestim-
melsen har 6verforts med i princip ofordndrat innehéll fran artikel 32 i
Europolkonventionen.

Enligt artikel 41.4 i Europolrddsbeslutet ska varje medlemsstat be-
handla alla overtridelser av tystnadsplikten som Overtrddelser av skyl-
digheter i medlemsstatens egen lagstiftning om tystnadsplikt eller skydd
av sekretessbelagt material. Bestimmelsen motsvarar artikel 32.4 i Euro-
polkonventionen.

7.3.3 Sanktioner inom EU

Om en EU-rittslig tystnadsplikt asidositts kan enligt EU:s tjanstefore-
skrifter disciplinira atgérder i form av varning, degradering, avstdngning
fran tjdnsten, avskedande m.m. vidtas gentemot tjinstemén som &r an-
stillda av gemenskapen. Nagra straffrittsliga pafoljder for asidosattande
av tystnadsplikt finns inte inom EU-rétten. Fran gemenskapens sida for-
véntas i stillet att varje medlemsstat beivrar de brott mot tystnadsplikten
som dess medborgare begér.



7.4 Den svenska regleringen av fragor om
tystnadsplikt

7.4.1 Yttrandefrihet

Ritten till yttrandefrihet slas fast i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regerings-
formen som foreskriver att var och en gentemot det allménna ar tillfor-
sékrad frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat sétt meddela upplys-
ningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen féar yttrandefriheten begrinsas bara
genom lag eller, nér det géller tystnadsplikt for offentliga funktionirer,
efter bemyndigande i lag. Detta innebér att foreskrifter om tystnadsplikt
maste vara foreskrivna i lag eller foreskrifter som meddelas pa ldgre niva
efter bemyndigande av riksdagen. I 2 kap. 21-25 §§ regeringsformen
anges under vilka forutsittningar fri- och réttigheterna far begransas. Nér
det giller yttrandefriheten far denna begrinsas med hdnsyn till rikets
sdkerhet, folkforsorjningen, allmédn ordning och sékerhet, enskildas anse-
ende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott.
Yttrandefriheten fér i 6vrigt &ven begrinsas i ndringsverksamhet samt om
sérskilt viktiga skl foranleder det. En begrinsning far dock inte stricka
sig langre 4n vad som &dr nddvindigt med hénsyn till det &ndamél som
den avser att tillgodose och far aldrig ga sa ldngt att den utgdr ett hot mot
den fria asiktsbildningen. I det nu aktuella fallet &r grunden for att be-
grinsa yttrandefriheten frimst forebyggande och beivrande av brott.

Den lag som framfor allt innehdller begrinsningar avseende yttrande-
friheten dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter som
omfattas av sekretess enligt den lagen fér inte rdjas eller utnyttjas, vare
sig muntligen eller skriftligen. Lagen reglerar saledes ocksa tystnadsplikt
betraffande de omraden som omfattas av lagen. Det finns dven regler om
tystnadsplikt i vissa andra lagar. Det finns sirskilda regler om tystnads-
plikt for bl.a. prister, advokater och personal inom den privata hélso- och
sjukvarden. Regler om tystnadsplikt finns ocksé i bl.a. rattegangsbalken.

I 44 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras i vilken man tyst-
nadsplikter, som foljer av bestimmelser i andra forfattningar &n den
lagen, inskrinker den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Principen om meddelarfrihet, som ar fastslagen i 1 kap. 1§ tredje
stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
ar av grundldggande betydelse for frigan om straffansvar med anledning
av brott mot tystnadsplikt. Bestimmelserna om meddelarfrihet slar fast
att var och en é&r tillforsdkrad rétten att till bl.a. forfattare och andra upp-
hovsmén, redaktioner och nyhetsbyrder ldmna uppgifter i vilket dmne
som helst for offentliggdrande i tryckta skrifter, radio- och tv-program,
filmer m.m. Meddelarfriheten innebér att meddelaren inte bar nagot
straffansvar for dessa uppgifter. Det &r i stillet den ansvariga utgivaren
som i forsta hand bar ansvaret for det fall ett tryck- eller yttrandefrihets-
brott begas (s.k. ensamansvar). Meddelarfriheten innebér en ritt for dem
som &r offentligt anstillda att i publiceringssyfte straffritt [dmna uppgif-
ter som &r sekretessbelagda. Meddelarfriheten &r forenad med en rétt till
anonymitet. Den kompletteras av de s.k. efterforsknings- och repressalie-
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forbuden. Dessa forbjuder myndigheter och andra offentliga organ att
efterforska de uppgiftslimnare som har valt att vara anonyma och att
vidta atgdrder som medfor negativa konsekvenser for sddana personer
med anledning av att de har utnyttjat sin meddelarfrihet.

Meddelarfriheten dr dock inte absolut. Av offentlighets- och sekre-
tesslagen framgér i vilken utstrdckning sekretessen inskrdnker meddelar-
friheten. Sekretessregleringen medger séledes i vissa fall att sekretessbe-
lagda uppgifter 1dmnas ut for publicering i ett medium som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen medan den i
andra fall, helt eller delvis, inskrdnker meddelarfriheten for uppgifter i
den offentliga verksamheten. Denna reglering har direkt betydelse for
tilldmpningen av straffbestimmelsen om brott mot tystnadsplikten, efter-
som den péverkar i vilken man den enskilde dr skyldig att hemlighalla
uppgifterna.

7.4.2 Straffansvar enligt brottsbalken

Brott mot tystnadsplikt ar straffbelagt i 20 kap. 3 § brottsbalken. Om
nagon rdjer eller utnyttjar en uppgift i strid med sin tystnadsplikt kan han
eller hon domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar for brott mot tyst-
nadsplikt. I ringa fall ska straff inte domas ut. Om brottet begas av oakt-
samhet &r straffet boter.

Bestdmmelserna i 20 kap. 3 § brottsbalken ar den centrala straffrétts-
liga regleringen av dvertrddelser mot forfattningsreglerade tystnadsplik-
ter. Regleringen innebdr en inskrdnkning i béde yttrandefriheten och
ritten att f4 ta del av allménna handlingar. De bestdmmelser om tyst-
nadsplikt och sekretess som straffbudet sanktionerar utgdr undantag frén
de konstitutionella huvudregler som sammanfattas med begreppen ytt-
randefrihet och offentlighet. Straffansvaret dr utformat sa att det balanse-
rar dessa tvd intressen mot intresset av att begrinsa kdnnedomen om
vissa forhallanden.

Tystnadsplikten maste, som nyss ndmnts, ha stéd i lag eller annan for-
fattning eller gélla enligt forordnande eller forbehéll som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning for att brott mot den ska kunna
laggas till grund for ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Bestimmelser
om tystnadsplikt i lag som gor straftbestimmelsen tillimplig finns, som
nyss ndmnts, framfor allt i offentlighets- och sekretesslagen.

I propositionen Lagstiftning med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska atomenergigemenskapen konstaterade regeringen att straffbe-
stimmelsen 1 20 kap. 3 § brottsbalken inte kan anses omfatta gemen-
skapsrittsliga tystnadsplikter (prop. 1994/95:118 s. 11 f.). I det lagstift-
ningsdrendet ansdgs nadgon dndring av bestimmelsen inte behdva goras
eftersom de gemenskapsrittsliga tystnadsplikterna hade sin motsvarighet
i den da géllande sekretesslagens foreskrifter.



7.5 En ny lag om tystnadsplikt

Regeringens forslag: En ny lag om tystnadsplikt for anstéllda vid
Europeiska polisbyran (Europol) infors. Enligt lagen far den som éar
eller har varit verksam vid Europol inte obehérigen rdja uppgifter som
han eller hon fitt kinnedom om pa grund av sin verksamhet dér. I
fraga om den som fétt del av sddana uppgifter inom ramen for anstéll-
ning eller uppdrag hos en svensk myndighet ska i stillet offentlighets-
och sekretesslagen tillampas.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar dock endast svenska medborgare som é&r
eller har varit anstdllda vid Europol. Utredningen foreslar inte négon
regel om den nya lagens forhéllande till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget.

Svea hovrdtt anser att en ny lag dr att foredra framfor dndringar i
20 kap. 3 § brottsbalken. Hovritten ifrdgasitter dock om det &r ldmpligt
att bestimmelsen utformas sa att den endast omfattar svenska medbor-
gare, eftersom fragan om jurisdiktion normalt regleras genom bestim-
melserna i 2 kap. brottsbalken och det 4r tveksamt om en sddan begrins-
ning &dr forenlig med artikel 41 i Europolradsbeslutet. Ekobrottsmyndig-
heten lamnar liknande synpunkter. Lunds universitet papekar att det av
lagforslaget inte framgar huruvida en f.d. svensk Europolanstélld som
efter tjanstgéringen har blivit medborgare i annan stat omfattas av be-
stimmelserna.

Tidningsutgivarna invander att ett resultat av den nya lagen &r att en
svensk tjansteman vid Europol har en lingre giende tystnadsplikt och
mer inskrinkt meddelarfrihet &n en person som é&r utsind av Sverige.
Detta kan i forldngningen innebdra att tva tjinstemédn som varit verk-
samma vid Europol under samma tid och som spridit samma uppgifter i
strid mot tystnadsplikten kan lagforas pa olika sdtt beroende pa sin tidi-
gare anstillningsform. Svenska journalistforbundet har inget att invédnda
mot forslaget, under forutséttning att inga fordndringar genomfors i med-
delarfriheten.

Utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna uttalar sig inte i
denna del. Tullverket delar regeringens bedomning nér det géller lagens
bendmning. Journalistforbundet framfor att forbundet inte har nagot att
invdnda mot utkastet till lagraddsremiss dé det inte innebdr nagra princi-
piella fordndringar jimfort med utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en sdrskild reglering

Regeringen fann i propositionen Godkénnande av rddets beslut om in-
rattande av Europeiska polisbyrdn (Europol) att Sverige far anses leva
upp till de krav pa tystnadsplikt som stills i radsbeslutet vad géller
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offentligt anstdllda i Sverige vid deras befattning med uppgifter fran
Europol, liksom de svenska Europolsambandsmédnnens befattning med
sddana uppgifter (prop. 2008/09:14 s. 39). Regeringen gdr inte nu ndgon
annan beddmning.

Vad giller den personal som &r anstdlld av Europol ar situationen
emellertid en annan. For att straffbestimmelsen om brott mot tystnads-
plikt i 20 kap. 3 § brottsbalken ska kunna tillimpas krévs att tystnads-
plikten har stéd i lag eller annan forfattning, eller i forordnande eller
forbehéll meddelat med stod av lag eller annan forfattning. Kravet ar en
foljd av att tystnadsplikt utgér en begrinsning av den grundlagsfista
yttrandefriheten. Av bestimmelserna i regeringsformen foljer att sddana
begransningar endast far goras genom lag eller, i vissa fall, efter bemyn-
digande i lag (2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 20 § samt 8 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3 § och 19 § regeringsformen). De regler i Europolradsbeslutet
som foreskriver tystnadsplikt kan alltsd inte ldggas till grund for en till-
lampning av 20 kap. 3 § brottsbalken. Tystnadsplikten for anstéllda vid
Europol méste ocksa ha tickning i en svensk reglering.

En sadan reglering ar offentlighets- och sekretesslagen. Denna géller
for svenska myndigheter och for personer som for det allménnas rikning
deltar i en myndighets verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag
hos myndigheten, tjansteplikt eller annan liknande grund. Rétten att ta
del av allménna handlingar och reglerna om meddelarskydd géller ocksa
hos vissa privatrittsliga organ som finns angivna i bilagan till offentlig-
hets- och sekretesslagen samt for aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser i vilka kommuner, landsting eller kommunalfor-
bund har ett réttsligt bestimmande inflytande (2 kap. 3 § och 13 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen). Lagen ar, som tidigare ndmnts, til-
lamplig pa svenska sambandsmén som tjanstgdr vid Europol. Tjansteméan
som dr anstdllda av Europol omfattas ddremot inte av regleringen i
offentlighets- och sekretesslagen.

Nagra andra svenska regler om tystnadsplikt som tdcker tjénstemédn
som dr anstdllda av Europol finns inte. Regeringen delar dirfor utred-
ningens beddmning att det finns behov av en sérskild reglering av tyst-
nadsplikt for Europolanstillda for att svensk ratt ska uppfylla radsbeslu-
tets krav.

Eftersom bestimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken innehaller fangelse i
straffskalan krévs att foreskriften om tystnadsplikt &r grundad pé lag eller
pa ett i lag lamnat bemyndigande (8 kap. 3 § regeringsformen). I likhet
med utredningen anser darfor regeringen att fragan om tystnadsplikt for
anstdllda vid Europol bor regleras i lag. Eftersom det fatal regler som
finns i svensk lagstiftning om Europol &r spridda pa flera forfattningar
och det inte finns ndgon befintlig lag dir en bestimmelse om tystnads-
plikt for nu aktuell kategori lampligen kan placeras bor en ny lag inforas.

Den nya lagens tillimpningsomrdde

I artikel 41.4 1 radsbeslutet anges att medlemsstaterna ska behandla “alla
overtradelser” av den tystnadsplikt som foreskrivs i artikeln, som &ver-
tradelser av skyldigheter i statens egen lagstiftning om t.ex. tystnadsplikt.
Utredningen anser att det inte dr rimligt att i svensk lagstiftning reglera
overtradelse av tystnadsplikt begingen av exempelvis en spansk med-



borgare bosatt i Bryssel. Utredningen begrdnsar dérfor den foreslagna
lagen till att omfatta svenska medborgare. Svea hovrdtt och Ekobrotts-
myndigheten ifrdgasitter om en sddan begransning ér forenlig med rads-
beslutet. Svea hovritt framhaller vidare att frdgor om jurisdiktion nor-
malt hanteras genom bestammelserna i 2 kap. brottsbalken.

Enligt raddsbeslutet ska medlemsstaterna behandla alla 6vertradelser av
tystnadsplikten som Overtrddelser av statens egen lagstiftning om tyst-
nadsplikt eller skydd av sekretessbelagt material. Ndgon begrinsning i
straffbarheten till gdrningar som begas av svenska medborgare finns inte
i den svenska lagstiftningen om tystnadsplikt. Regeringen anser att det
inte heller i detta sammanhang finns skél att begrénsa tystnadsplikten till
att gdlla enbart svenska medborgare. Om en utldndsk Europoltjinsteman
obehdrigen asidositter sin tystnadsplikt enligt den fOreslagna lagen,
kommer det alltséd att utgora ett brott mot svensk lag oavsett vilket med-
borgarskap gérningsmannen har. Frigan om ett brott mot tystnadsplikten
som begas av en person med medborgarskap i annat land 4n Sverige kan
bestraffas enligt svensk lag vid svensk domstol bor i stillet avgoras uti-
frdn den generella regleringen av domsréttsfragor i 2 kap. brottsbalken.
Det innebédr normalt, for sidana brott mot tystnadsplikten som begas
utomlands, att svensk domsrétt enligt 2 kap. 2 § brottsbalken kommer att
finnas om brottet begas av en svensk medborgare eller av en utlinning
som befinner sig i riket. Som ett ytterligare krav géller ocksé att garning-
en ska vara straffbar dven pa girningsorten (dubbel straffbarhet).

Utredningen foreslar vidare att den nya lagen endast ska omfatta an-
stillda vid Europol. Av radsbeslutet foljer emellertid att straffansvaret
ska omfatta ledaméterna i styrelsen, direktoren, de bitrddande direktd-
rerna, Europols anstéllda och sambandsménnen. Dessutom ska det om-
fatta varje annan person som uttryckligen har alagts diskretions- och
tystnadsplikt enligt artikel 41. Utgangspunkten bor dérfor vara att inte
bara de anstéllda vid Europol, till vilka ocksa direktoren och de bitra-
dande direktdrerna réknas, utan dven ledamot i Europols styrelse ut-
tryckligen ska omfattas av den nya lagen. Regleringen bor ocksa omfatta
uppdragstagare och andra som av Europol har élagts tystnadsplikt enligt
artikel 41. Diremot saknas det anledning att lata de svenska sambands-
ménnen omfattas av tillimpningsomrédet for den nya lagen. Skilet till
detta &r att dessa omfattas av reglerna om tystnadsplikt i offentlighets-
och sekretesslagen, vilket bor gilla dven i fortséttningen. Detsamma bor
gilla andra personer som inom ramen for anstillning eller uppdrag hos
en svensk myndighet far del av sddana uppgifter som avses med den nya
bestimmelsen. Genom regleringen i offentlighets- och sekretesslagen
uppfyller Sverige redan radsbeslutets krav pa straffbarhet nér det géller
dem.

For enkelhetens skull kallas de kategorier som regeringen foreslar ska
omfattas av den nya lagens tillimpningsomrdde i fortsdttningen for
Europolanstillda.

Den foreslagna lagen bor foreskriva forbud mot att obehorigen réja
eller utnyttja uppgifter som erhallits p& grund av verksamhet vid Europol.
Att tystnadsplikten endast foreslds omfatta rgjande som sker obehdrigen,
ger utrymme for sddant behorigt utlimnande av uppgifter som arbetet vid
Europol kraver. Detta utrymme torde i allt vdsentligt motsvara det ut-
rymme som ges i de sekretessbrytande bestimmelserna i offentlighets-
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och sekretesslagen och innebér enligt regeringens bedomning att tyst-
nadsplikten dr i huvudsak densamma for Europolanstillda som for ut-
sdnda svenska sambandsmaén.

Som utredningen foreslar bor tystnadsplikt enligt den nya lagen gélla
bade under tiden den berdrda personens verksamhet vid Europol péagér
och efter det att verksamheten har upphdrt. Huruvida brottet mot tyst-
nadsplikten begés av en f.d. svensk Europolanstélld som har blivit med-
borgare i1 annan stat, dvs. den situation som Lunds universitet refererar
till, saknar betydelse for frdgan om ett brott mot svensk lag begitts. Det
nya medborgarskapet kan ddremot fa betydelse for frdgan om svensk
domsritt.

Nér uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt lamnas ut i
strid med sekretessen eller tystnadsplikten, dvs. utan att det finns stéd for
utldmnandet i sekretessbrytande bestimmelser, kan fragan om meddelar-
frihet ocksé aktualiseras, beroende pa vem uppgifterna lamnas till. Med-
delarfriheten innebér, som tidigare ndmnts, en rétt att 1dmna uppgifter —
som huvudregel dven sekretessbelagda sddana — for offentliggérande i
massmedia utan att kunna straffas for det. Det kompletterande meddelar-
skyddet, bl.a. efterforsknings- och repressalieforbuden, ska tillimpas av
det allméinna, dvs. myndigheter och andra offentliga organ, i férhallande
till enskilda. Detta innebér att alla som é&r offentligt anstdllda omfattas av
meddelarskydd gentemot sin arbetsgivare. Genom sarskilda regler i of-
fentlighets- och sekretesslagen omfattas dven anstdllda i vissa pri-
vatrittsliga organ pa samma sitt av meddelarskydd. Ovriga anstillda har
inte detta skydd.

Tidningsutgivarna invander att den nya lagen strider mot grundldg-
gande svenska réttsprinciper i och med att en svensk tjédnsteman anstilld
vid Europol har en lidngre géende tystnadsplikt och en mer inskrénkt
meddelarfrihet &n en person som dr utsénd som svensk sambandsman.

Inneborden av forslaget ér att de som arbetar vid Europol kommer att
ha olika mojligheter att utan negativa foljder meddela sig med media
beroende pa vilken arbetsgivare de har. Reglerna om ensamansvar, dvs.
att ansvaret for en publicering ligger hos en enda person, ger skydd at
den som ldmnar meddelanden for publicering gentemot svenska myndig-
heter och allménna organ. Reglerna om meddelarskydd ar dock inte till-
lampliga pd en svensk som har anstéllning i ett annat land. Han eller hon
kan saledes inte &beropa de svenska reglerna om meddelarskydd gente-
mot sin utlindska arbetsgivare. Exempelvis giller inte nagot efterforsk-
nings- och repressalieforbud. I detta avseende ar det, sésom Tidningsut-
givarna papekar, en skillnad mellan de svenskar som &r utsénda att arbeta
som sambandsmédn vid Europol och de som édr anstillda av Europol.
Skillnaderna ar dock inte unika for Europol. Motsvarande géller i alla
situationer dir svenska medborgare tar anstidllning i annat land. Rege-
ringen finner dérfor ingen anledning att vidta ndgon &tgérd med anled-
ning av Tidningsutgivarnas invindning.

Lagrddet anser att regleringen avseende personer som har tystnadsplikt
enligt offentlighets- och sekretesslagen bor formuleras pa annat sétt én i
lagradsremissen, for att tydliggora att regleringen inte avser enskild
respektive offentlig verksamhet. Regeringen delar Lagradets uppfattning
att bestimmelsen bor utformas s att den i stéllet knyter an till den tyst-
nadsplikt som foljer av tjanstgoringen eller uppdraget. Bestimmelsen bor



dock utformas pa ett ndgot annorlunda sétt &n vad Lagradet foreslar, sa
att den tréffar den som inom ramen for anstillning eller uppdrag hos en
svensk myndighet har fatt del av uppgifter som &r hemliga hos Europol.

Lagens bendmning

Utredningen foreslar att den nya lagen ska benimnas ”Lag om Europol-
anstdlldas befattning med hemliga uppgifter”. Mot bakgrund av att hem-
liga uppgifter i sdkerhetsskyddslagen (1996:627) getts en sérskild defi-
nition — som inte sammanfaller med de uppgifter som kan vara aktuella i
Europol — anser regeringen att en annan bendmning pa den nya lagen bor
viljas. Regeringens bedomning, som delas av Tullverket, ar att den nya
lagen bor bendmnas “Lag om tystnadsplikt for anstédllda vid Europeiska
polisbyran”.

8 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

8.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya lagarna och dndringarna i befintliga la-
gar ska trdda i kraft den 1 juli 2013.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att de nya lagarna och lagéndringarna ska trada i kraft
samtidigt som polisdatalagen, dvs. den 1 mars 2012.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter pd utredningens forslag i
denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte over utkastet till lagradsremiss i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 29.1 i dataskyddsram-
beslutet ska medlemsstaterna vidta de atgérder som dr nddvéndiga for att
folja bestimmelserna i rambeslutet fore den 27 november 2010. Europol-
radsbeslutet tilldmpas fran den 1 januari 2010 (artikel 64.2).

Bestdmmelserna i dataskyddsrambeslutet motsvarade till dvervigande
del gillande rétt i Sverige ndr rambeslutet tridde i kraft. Den ytterligare
lagstiftning som foreslds nu i syfte att forstirka skyddet vid behandling
av personuppgifter som dverforts over granserna som ett led i polisiért
och straffrittsligt samarbete bor enligt regeringens mening trida i kraft sd
snart som mojligt. Detsamma giller foreslagna foljdédndringar och den
nya lagen om tystnadsplikt for anstéllda vid Europeiska polisbyrén.
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8.2 Overgéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen med vissa bestimmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete ska inte tillimpas pé uppgifter som Overforts eller gjorts till-
géngliga fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foresldr en Overgéngsbestimmelse som innebér att avvikande
anvindningsbegrinsningar i tidigare EU-réttsakter ska gélla i stéllet for
den foreslagna lagen om anvandningsbegrénsningar.

Remissinstanserna limnar inga synpunkter pa utredningens forslag i
denna del.

Utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det foreslagna undan-
taget i Overgangsbestimmelserna &r alltfor generellt och ifragasétter om
det &r forenligt med rambeslutet.

Skilen for regeringens forslag: I frdga om vissa typer av lagstiftning
ar utgangspunkten att de géller i sin helhet vid ikrafttrddandet. Utred-
ningen berdr inte frigan om den nya lagen om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen
ska kunna tillimpas pé& uppgifter som har overforts eller gjorts tillgdng-
liga redan innan lagen trétt i kraft.

Utredningen foreslar ddremot en Gvergangsbestimmelse som innebér
att avvikande anvéndningsbegransningar i tidigare beslutade EU-rattsak-
ter ska gélla i stéllet for den foreslagna lagen om anvéndningsbegrans-
ningar. Den fragan behandlar regeringen i avsnitt 6.14.

Lagens syfte, forstirkt dataskydd, kan ségas tala for att den nya lagen
om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt sam-
arbete inom Europeiska unionen ska tillimpas omedelbart, dvs. dven pa
uppgifter som har overforts fore lagens ikrafttradande. Praktiska skél
talar emellertid med styrka mot en sadan tillimpning. Regeringen fore-
slar darfor att lagen ska tillimpas pé uppgifter som Overfors eller gors
tillgéngliga fran och med den dag da lagen triader i kraft. Datainspektio-
nen ifrdgasitter om en séddan 16sning &r forenlig med rambeslutet.

Regeringen gor foljande bedomning. Det kan vara forenat med bety-
dande svarigheter att identifiera alla uppgifter som kan ha dverforts tidi-
gare, eftersom de redan kan ha sammanblandats med andra uppgifter.
Dessutom méste man dé klarligga nar de overfordes eller gjordes till-
géngliga och for vilka dndamal. Vidare kan uppgifterna redan ha anvénts
pa ett sitt som inte i alla detaljer 6verensstimmer med rambeslutets krav.
Syftet med rambeslutet ar att forstérka det framtida dataskyddet som en
motvikt till det 6kade informationsutbytet, vilket inte innebér att tidigare
overforda uppgifter saknar dataskydd. Regeringen anser darfor att den
foreslagna 16sningen dr vél forenlig med rambeslutet.

Lagrddet anser att den foreslagna Overgangsbestimmelsen bor utgé
och menar att tillimpningsproblem av det slag regeringen redovisar inte
ar nagot unikt for den aktuella lagen. Lagradet framhéller att den nya
lagen atminstone bor kunna tillimpas i de fall dir uppgifternas ursprung
och karaktir star klar. Regeringen har respekt for Lagradets synsétt och



instdmmer i att dataskyddet naturligtvis sa langt det &r mojligt ska tillgo-
doses. Enligt regeringens mening far det dock inte rdda oklarhet i fraga
om vilka uppgifter som omfattas av den nya lagen. Aven om bade
ursprunget och bakgrunden till 6verforingen av en dldre uppgift i vissa
fall &r kénd, kan det vara svért att i efterhand klarlagga for vilket eller
vilka nidrmare &ndamal uppgiften Sverfordes. Fore lagens tillkomst har
det sdllan funnits anledning att diskutera den fragan nédrmare eller
dokumentera detta. P4 motsvarande sétt kan det vara svért att i efterhand
fa ett sddant medgivande som krévs for att en uppgift ska fa foras vidare
till exempelvis ett tredjeland eller enskild. En retroaktiv tillimpning av
lagen vécker dessutom fragan hur langt tillbaka i tiden regleringen
stracker sig. Ju éldre uppgiften dr desto svarare blir det for bade
myndigheter och tillsynsorgan att avgéra om uppgiften behandlas i
enlighet med lagen. Av dessa skdl anser regeringen att lagen bor
tillimpas pé uppgifter som overfors eller gors tillgdngliga fran och med
den dag dé lagen tréder i kraft.

Den nya lagen om tystnadsplikt for anstéllda vid Europeiska polisbyran
innehdller en straffbestimmelse. Forslaget innebér en kriminalisering av
nagot som tidigare inte varit straffbelagt. Enligt 5 § andra stycket lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken ska straff bestimmas efter den
lag som géllde nér girningen foretogs. Géller annan lag ndr dom medde-
las ska den lagen, enligt samma lagrum, tillampas om den leder till frihet
fran straff eller till lindrigare straff. Bestimmelsen anses generellt till-
lamplig vid &dndringar i strafflagstiftningen och nykriminalisering och
innebdr att i valet mellan dldre och ny lag ska den lag véljas som for den
tilltalade &r minst ingripande. Négra sdrskilda &vergangsbestimmelser
behdvs dérfor inte till den nu aktuella lagen.

Ovriga lagéindringar kriver inga dvergingsbestimmelser.

9 Konsekvenserna av forslagen

Regeringens bedomning: De eventuella merkostnader som forslagen
kan ge upphov till kan finansieras inom befintliga anslag.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det overvidgande antalet remissinstanser yttrar sig
inte i frdga om ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag.
Ekobrottsmyndigheten anser dock att beddmningen av hur omfattande
kostnaderna for framtagande av ett system for méarkning kommer att bli
kraver en ndrmare analys av hur mérkningen kan genomforas. Att infora
ett sadant system kraver bade tid och resurser. Det dr viktigt att kravet pa
mérkningssystem, bade i omfattning och i tid, dverensstimmer med vad
som dr mojligt for myndigheterna att realisera. Att markningen dessutom
bor folja med fran myndighet till myndighet medfor att systemet blir 4n
mer komplicerat. Kriminalvdrden framfor liknande synpunkter. Krono-
fogdemyndigheten anser att det utan fordjupade analyser av forslagets
effekter inte &r mojligt att fullt ut bedoma de tekniska anpassningar av
datastddet som mirkningen kriver. Om mérkningen av uppgifter inte gar
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att genomfora inom ramen for befintligt datastdd, kommer det dock att
krdvas ett omfattande utvecklingsarbete vars kostnadsméssiga konse-
kvenser uppskattas till ca 1,7-4,3 miljoner kr. Kronofogdemyndigheten
bedomer, i motsats till utredningen, att den kostnaden inte ryms inom
befintliga budgetramar. Uppsala universitet papekar, mot bakgrund av
den svéroverskadliga reglering som numera géller for internationellt
samarbete och informationsutbyte inom réttsvidsendet och de ofta mycket
kénsliga och integritetskrinkande uppgifter som aktualiseras, att forut-
sdttningarna for Datainspektionen att bedriva en effektiv tillsyn ar av
central betydelse. Fragan om Datainspektionen har tillrickliga resurser
och kompetens inom det aktuella omradet for att faktiskt kunna bedriva
en effektiv tillsyn har inte berorts.

Utkastet till lagradsremiss overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden och Uppsala universitet vid-
héller sina i tidigare remissyttranden redovisade synpunkter. Domstols-
verket delar inte beddmningen att anpassningskostnaderna for ett mérk-
ningssystem bor bli begransade mot bakgrund av att det totalt sett kom-
mer att rora sig om en mindre médngd uppgifter som Sverfors i enlighet
med den nya lagstiftningen och menar att det star klart att det kommer att
bli nédvandigt med ett resurstillskott for verkets utvecklingsverksamhet.
Kronofogdemyndigheten framhaller att utvecklingskostnaden torde vara
oberoende av om det 4r en storre eller mindre mangd uppgifter som ska
hanteras i det nya systemet.

Skilen for regeringens bedéomning: Genomforandet av aterstaende
delar av dataskyddsrambeslutet innebér inte ndgon utdkning av informa-
tionsutbytet. Rambeslutet och de foreslagna forfattningsdndringarna
paverkar dnda alla myndigheter vars verksamhet helt eller delvis inne-
fattar brottsbekimpning, lagforing eller verkstillighet av pafoljder. Aven
om myndigheterna i frdga utbyter information dver granserna i olika stor
utstrackning, kriver dataskyddsrambeslutet att det vid alla myndigheter
ska vara mojligt att sarbehandla sddana uppgifter som omfattas av de nya
reglerna. De foreslagna forfattningséndringarna forutsatter saledes ndgon
form av méirkning. Det 4r dock inte nddvéndigt att skapa ndgra nya data-
system for detta &ndamél. Nagra kostnader for nya databaser behdver
darfor inte berdknas. En mérkning av elektroniska uppgifter kan dock,
beroende pé hur den utformas, kriiva viss anpassning av befintliga regis-
ter och databaser. Eftersom det endast handlar om séddana uppgifter som
skickas 6ver grinserna, ror det sig totalt sett om en mindre mingd upp-
gifter. Beroende pa méngden uppgifter som hos en myndighet omfattas
av den nya lagen, kan det inte ens uteslutas att mirkningen kan ske
manuellt. Anpassningskostnaderna bor dérfor bli begridnsade. Merparten
av kostnaderna kan forvéntas uppstd i samband med den initiala tekniska
oversynen och vid eventuell anpassning av befintliga system. Farhdgorna
som Kriminalvdrden och Kronofogdemyndigheten hyser bor dérfor inte
overdrivas. Utgingspunkten &r saledes, trots vad Domstolsverket och
Kronofogdemyndigheten anfor, att kostnaderna kan hanteras inom ramen
for befintlig budget.

Dataskyddsrambeslutet och de foreslagna forfattningséndringarna in-
nebér, som nyss ndmnts, inte i sig ndgot utdkat informationsutbyte hos de
berérda myndigheterna. Av samma skél torde inte Datainspektionens



tillsynsuppgifter 6ka. Négra kostnader for okad arbetsbelastning som
Uppsala universitet befarar torde darfor inte uppkomma hos myndig-
heterna.

Genomforandet av aterstiende delar av Europolraddsbeslutet bedoms
inte leda till nagra kostnadsdkningar.

Inte heller i 6vrigt kommer enligt regeringens mening forslagen att f&
nagra konsekvenser som bor redovisas hér.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag med vissa bestaimmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete
och straffréttsligt samarbete inom Europeiska
unionen

Lagens syfte

Rubriken har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

1§ Genom denna lag genomfors rddets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffidttsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet).

Lagen ar ny. Genom lagen genomfors de sista delarna av radets rambe-
slut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (dataskyddsrambeslutet). Lagen innehéller framforallt bestim-
melser om tilldtna 4ndamal for vidarebehandling och villkor om anvéind-
ningsbegransningar samt sdrskilda bestimmelser om 6verforing av upp-
gifter till enskilda, till tredjeland och till internationella organ.
I paragrafen upplyses om att lagen genomfor dataskyddsrambeslutet.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag gdller for behandling av personuppgifter i verksamhet som har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptdicka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller verkstilla straffidttsliga pafolider, om uppgifterna inom ramen
for polissamarbete eller straffidttsligt samarbete gors eller har gjorts tillging-
liga eller overfors eller har 6verforts mellan en svensk myndighet och

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Ndr svenska myndigheter 6verfor personuppgifter till eller gor sddana uppgif-
ter tillgdngliga for dem som anges i forsta stycket 1-4 gdller bara bestimmel-
serna i 3 och 9 §§, med de begrdnsningar som féljer av 4 §.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.2 a—c i rambeslutet, innehéller be-
stimmelser om vilka uppgifter som lagen ska tillimpas pa. Den reglerar
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tillsammans med 3 och 4 §§ lagens tillimpningsomrade. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.4.1.

Med personuppgifter avses hér detsamma som i 3 § personuppgiftsla-
gen (1998:204), dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som ér i livet. Med behandling avses ocksa
detsamma som i 3 § personuppgiftslagen, dvs. varje atgérd eller serie av
atgarder som vidtas i friga om personuppgifter. Det kan rora sig om t.ex.
registrering, organisering, lagring, bearbetning, utlimnande och forsto-
ring.

Forsta stycket, som utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter,
anger att lagen gédller vid behandling av sadana personuppgifter som
overfors inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samarbete och
behandlas i verksamhet som har till syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla
straffréttsliga péfoljder. Vidare anges varifran uppgifterna ska hérrora
eller vart de ska skickas for att lagen ska vara tillimplig. Lagen ér till-
lamplig pa uppgifter som en svensk myndighet erhéller fran eller skickar
till en annan EU-medlemsstat (punkt 1) eller Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein (punkt 2). Enligt rambeslutet ska det vidare tillimpas pa
uppgifter fran och till EU-organ eller informationssystem som inréttats i
enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen eller for-
draget om upprittande av Europeiska gemenskapen. Detta innebér att
dven uppgifter som en svensk myndighet erhaller frén eller skickar till ett
EU-organ, t.ex. Europol, eller ett EU-informationssystem som avser
polissamarbete eller straffréttsligt samarbete, t.ex. Europol Information
System (EIS), omfattas av lagen. En slagning i EIS som resulterar i per-
sonuppgifter omfattas alltsd av lagens tillimpningsomrade. Det sagda
giller dock bara nér uppgifterna behandlas i verksamhet som har till syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott, eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Begreppen “Gver-
fors” och “gors tillgdngliga” anvédnds i dataskyddsrambeslutet och inne-
borden av begreppen ska forstés utifrdn rambeslutets syfte och samman-
hang.

Lagen ska tillimpas bl.a. pa uppgifter som polisen far frdn polismyn-
digheter i andra stater eller frdn Europol. Som exempel kan nimnas upp-
gifter om missténkta brottslingar som tillhandahélls av en polismyndig-
het i en annan EU-stat. Lagen &r ocksa tillimplig exempelvis pé uppgif-
ter som Tullverket mottar vid europeiskt samarbete mot griansdverskri-
dande brottslighet, sdsom tips om en misstidnkt narkotikakurir eller sddan
information om en kontrollerad leverans av narkotika som innefattar
personuppgifter. Lagen &r vidare tillimplig nédr en svensk brottsbekdm-
pande myndighet begért personinformation fran en motsvarande euro-
peisk myndighet. Lagen ska ocksa tillimpas pé personuppgifter i en
framstéllning frdn en myndighet i en annan medlemsstat om forhor i
Sverige med en viss utpekad person.

Lagen reglerar dven vidarebehandling av uppgifter som erhallits for det
primira syftet att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksam-
het, utreda eller beivra brott, eller verkstélla straffrittsliga pafoljder. Det
innebér att lagen dven kommer att kunna péaverka i vilken utstriackning
uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomrade kan anvéndas for
annan polisidr verksamhet dn brottsbekdmpning och for administrativa



forfaranden med anknytning till brottsbekdmpning, t.ex. indragning av
korkort. Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga dandamal
ar ett annat exempel pd vidarebehandling. Dessa fragor behandlas nér-
mare i kommentaren till 5 §.

Visst informationsutbyte undantas genom bestdmmelser i 4 §. Som
framgar av 3 § omfattar regleringen bara sddan behandling av personupp-
gifter som ar helt eller delvis automatiserad eller som ingér i register.

Det andra stycket anger att nir svenska myndigheter gor tillgdngliga
eller dverfor sddana personuppgifter som omfattas av lagens tillimp-
ningsomréde till en annan EU-stat eller annan mottagare som anges i
lagen, géller endast bestimmelserna i 3och 9 §§, med de begridnsningar
som foljer av 4 §. Som exempel kan ndmnas att en svensk polisman sén-
der over personuppgifter som underlag for ett forhor som pé svensk be-
giran ska hallas i en annan medlemsstat, eller niar en svensk &klagare
sander personuppgifter i syfte att en tjdinsteman i en annan stat ska kunna
bedéoma om man kan ta dver lagforingen for ett visst brott. Ett annat
exempel dr att Kriminalvarden begér att en annan stat som omfattas av
rambeslutet ska ta over verkstélligheten av ett straff som har utdémts i
Sverige. Stycket har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

3 § Lagen gdller for sadan behandling av personuppgifter som dr helt eller delvis
automatiserad. Lagen giller dven for annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingdr i en strukturerad samling av personuppgifter som dr tillgdng-
liga for sokning eller sammanstdllning enligt sirskilda kriterier.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.3 i rambeslutet, preciserar vilka per-
sonuppgifter som omfattas av lagen. Paragrafen kommenteras i avsnitt
6.4.1.

Paragrafen, som ar utformad efter monster av 5 § personuppgiftslagen
(1998:204), har samma innebdrd som den paragrafen. Lagen géller séle-
des framforallt sddana personuppgifter som behandlas helt eller delvis
automatiserat. Det avgérande dr om uppgifterna behandlas helt eller
delvis automatiserat hos svenska myndigheter. Numera &r automatiserad
behandling oftast elektronisk. Om uppgifterna overfors eller gors till-
gangliga i1 elektronisk form ska lagen saledes tillimpas. Det innebér
exempelvis att uppgifter som ldmnas i ett e-postmeddelande eller som
vidarebefordras som bilaga i ett sddant meddelande faller under tillimp-
ningsomradet. Aven uppgifter i annan form, t.ex. uppgifter i pappers-
form, omfattas av lagens tillimpningsomrade, under forutsittning att
uppgifterna hos den svenska myndigheten ingér i en strukturerad samling
av personuppgifter som ér tillgingliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier. Lagen ar ocksa tillimplig pa uppgifter som
Overfors i pappersform men som dérefter behandlas elektroniskt.

4 § Lagen gdller inte for sadan behandling av personuppgifter som ror nationell
sdikerhet.

Lagen giller inte heller for behandling av personuppgifter som gors eller har
gjorts tillgdngliga eller éverfors eller har éverforts genom

1. informationsutbyte som hénfor sig till Schengens informationssystem (SIS),

2. informationsutbyte genom Tullinformationssystemet (TIS),
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3. uppgifisutbyte med stéd av rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sdirskilt for bekdimpning av
terrorism och grdnséverskridande brottslighet (Priimrddsbeslutet), eller

4. atkomst enligt radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om dtkomst
till informationssystemet for viseringar (VIS) for sékningar for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forebygga, upptdcka och utreda
terroristbrott och andra grova brott.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.4 och artikel 28 i rambeslutet, regle-
rar undantag fran lagens tillimpningsomréde. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.4.2 och 6.14.

I det forsta stycket, som utformats enligt Lagrddets forslag, undantas
fran lagens tillimpningsomrade sddan behandling av personuppgifter
som ror nationell sdkerhet. Undantaget for nationell sékerhet omfattar
dels underrittelseverksamhet, dels brottsutredande verksamhet och lagfo-
ring av sddana brott som kan anses hota nationell sidkerhet samt verkstal-
lighet av pafoljder for sadana brott.

Med nationell sikerhet avses hér framfor allt verksamhet till skydd for
rikets sdkerhet, men ocksa exempelvis terrorismbekdmpning och person-
skydd for framfor allt centrala statsledningen. Aven bekimpning av
andra brott dir uppgifter om nationell sékerhet ingdr kan omfattas av
undantaget.

Undantaget har framforallt betydelse for Sdkerhetspolisen, vars nuva-
rande verksambhet i allt vésentligt faller utanfor lagens tillimpningsom-
ride. Aven andra myndigheter kan dock triffas av undantaget. Som
exempel kan ndmnas viss verksamhet vid aklagarkammaren for siker-
hetsmal. Aven andra dklagare kan komma att berdras av undantaget vid
hantering av en forundersokning eller annan &klagarfraga dar uppgifter
om nationell sdkerhet ingar. Likasd kan undantaget vara tillimpligt nér
en domstol handldgger bl.a. mal om brott mot rikets sédkerhet eller
tvangsmedelsfragor med sddan anknytning. Det dr saledes inte vissa
myndigheter som undantas utan viss verksamhet.

I andra stycket undantas fran lagens tillimpningsomrade sadant infor-
mationsutbyte som hénfor sig till Schengens informationssystem (SIS)
eller sker genom Tullinformationssystemet (TIS) eller med stdd av Priim-
radsbeslutet. Nu ndmnda informationsutbyten regleras i stéllet i andra
forfattningar. Undantaget for Schengens informationssystem omfattar,
forutom de uppgifter som registreras i SIS, dven s.k. tilliggsinformation
enligt 12 § lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Undan-
tag gors ockséd for brottsbekdmpande myndigheters atkomst till VIS med
stod av VIS-radsbeslutet.

Tillatna dndamal fér behandling av personuppgifter

5 § Personuppgifter som har erhdllits enligt 2 § forsta stycket far endast behand-
las for andra dndamal dn det som uppgifterna forst éverfordes eller gjordes till-
gdngliga for, om syftet med behandlingen dr att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller be-
ivra brott eller verkstdilla straffrdttsliga pafolider,

2. vidta atgdrder i rdttsliga eller administrativa forfaranden med direkt an-
knytning till att forebygga, forhindra eller upptdicka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstdlla straffrdttsliga pafiljder, eller



3. avvdrja en omedelbar och allvarlig fara for allmdn sckerhet.

Personuppgifter far dven behandlas for andra dndamal dn dem som anges i
forsta stycket, om den som overfort eller gjort uppgifterna tillgdngliga har ldm-
nat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har samtyckt till det.

Personuppgifter far ocksa behandlas for historiska, vetenskapliga och statis-
tiska dndamal.

Paragrafen, som genomfor artikel 11 a—d i rambeslutet, anger for vilka
andamal en svensk myndighet far vidarebehandla uppgifter som omfattas
av lagen. Den kommenteras i avsnitt 6.6.2. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

En sjdlvklar utgangspunkt i lagen &r att personuppgifter alltid far be-
handlas for det andamal for vilket de ursprungligen 6verfordes eller gjor-
des tillgdngliga. For att fragan om vidarebehandling, vilket denna para-
graf reglerar, 6ver huvud taget ska aktualiseras maste sjdlvfallet behand-
lingen i frdga vara nddvéndig och tillaten enligt den svenska lagstiftning-
en om personuppgiftsbehandling. Eventuell vidarebehandling far inte
heller strida mot villkor enligt 8 §.

Av forsta stycket framgar att vidarebehandling alltid &r tilldten — utdver
for det dndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen overfordes
eller gjordes tillgdngliga — for vissa andra i paragrafen angivna dndamal.

Forsta stycket forsta punkten ger generell mdjlighet att behandla per-
sonuppgifter som omfattas av lagen i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, i andra fall dn det for vilka uppgifterna over-
fordes eller gjordes tillgédngliga. Hérigenom skapas bl.a. forutsdttningar
for att anvinda 6verforda uppgifter for i princip all brottsbekdmpande
verksamhet. For aklagarvdsendets del innebdr regleringen att uppgifter
far anvindas for forundersokning och lagforing betriffande andra brott.
Kriminalvarden och andra myndigheter som verkstiller paféljder far
anvdnda uppgifterna for verkstéllighet av andra péafoljder. Det sagda
giller dock inte om den som Oversént eller gjort uppgifterna tillgéngliga i
ett enskilt fall har stdllt som villkor att anvdndningen av uppgifterna
begrinsas pa visst sitt, se kommentaren till 8 §.

Forsta stycket andra punkten ger mojlighet att behandla personuppgif-
ter som omfattas av lagen i syfte att fatta beslut och vidta atgarder i rétts-
liga eller administrativa forfaranden med direkt anknytning till att fore-
bygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Punkten kan vara tillaimplig
exempelvis vid handldggning av frdgor om disciplinansvar, korkorts-
aterkallelse, kontakt- eller tilltradesforbud och indragning av legitimation
som grundas pa saddana uppgifter om brott eller brottslig verksamhet som
overforts eller gjorts tillgéngliga med stdd av rambeslutet.

Forsta stycket tredje punkten ger dven mdjlighet att behandla person-
uppgifter i syfte att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmén
sdkerhet. Exempel pa situationer som kan foranleda behandling med stod
av denna punkt dr omedelbar och allvarlig fara for allméin sdkerhet som
uppkommer i samband med kapning av flygplan eller andra kommuni-
kationsmedel eller vid vissa idrottsevenemang av hogriskkaraktr.

I andra stycket anges att vidarebehandling av personuppgifter som om-
fattas av lagen far ske ocksd for andra dndamadl, under forutséttning att
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den som Overfort eller gjort uppgifterna tillgéngliga lamnar sitt medgi-
vande till den nya behandlingen. Detsamma géller om den enskilde sjdlv
samtycker till behandlingen. Om den &verforande staten inte har varit
villig att ge sitt medgivande, ligger det dock nira till hands att avstd frén
den nya behandlingen dven om den enskilde skulle samtycka till den.
Den som 6verfort uppgifterna kan ju ndmligen ha verksamhetsskal for att
inte acceptera vidarebehandling.

I tredje stycket anges att det alltid ar tillatet att behandla personuppgif-
ter for historiska, vetenskapliga och statistiska dndamal.

Den aktuella paragrafen utgor den yttre ramen for vidarebehandling av
uppgifter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Om det i annan
lagstiftning finns avvikande bestimmelser som inskrinker mgjligheterna
till behandling ska dven de beaktas.

Overforing av personuppgifter till enskilda

6 § Personuppgifter som har erhdllits enligt 2 § forsta stycket far éverforas till
enskilda om

1. den som overfort eller gjort uppgifterna tillgingliga har medgett att de
overfors,

2. overforingen dr nodvindig for att

a) myndigheten ska kunna fullgora en forfattningsreglerad uppgift,

b) forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller verkstdlla straffidttsliga pafoljder,

¢) avvdrja en omedelbar och allvarlig fara for allmdn sckerhet, eller

d) forhindra att enskildas rdttigheter allvarligt krinks, och

3. inga berdttigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar att de
overfors.

Foérsta stycket giller inte i fraga om uppgifter som ldmnas till enskilda vid
handliggning av brottmal.

Paragrafen, som genomfor artikel 14 i rambeslutet, innehéller sérskilda
bestimmelser som maste iakttas om uppgifter som omfattas av lagen ska
overforas till enskild. Paragrafen, som har utformats med beaktande av
Lagrddets synpunkter, behandlas i avsnitt 6.13.

Regleringen i paragrafen hindrar inte ett utlimnande av allménna hand-
lingar enligt tryckfrihetsforordningen (se avsnitt 6.6.4). Jfr ocksa 8 §
personuppgiftslagen.

Enligt forsta stycket far Sverforing till enskild bara ske om de i punkt
1-3 angivna forutsittningarna samtidigt ar uppfyllda. Punkterna 2 a—d ar
alternativa. Med enskild avses hér t.ex. enskilda personer och foretag, i
motsats till myndigheter och andra offentliga organ. Som exempel pa nér
andra punkten a kan vara tillimplig kan ndmnas en forfattningsreglerad
underrittelseskyldighet. Ett exempel pa nér det kan vara nddvindigt att
lamna uppgifter enligt andra punkten ¢ dr om det finns uppgifter om
forestdende allvarliga storningar i samhillslivet som har samband med
brott eller andra sirskilda hiandelser som kan véalla omfattande ordnings-
storningar. Andra punkten d kan vara tillamplig t.ex. om det dr nédvén-
digt att varna banker eller kreditinstitut for forekomsten av forfalskade
sedlar eller vardepapper. Ett annat exempel pé tillaten 6verforing enligt
denna punkt dr nér uppgifter om fordonsstdlder ldmnas till forsékringsbo-
lag for att forhindra olaglig handel Gver granserna med stulna motorfor-



don eller for att kunna aterfora stulna motorfordon fran utlandet. Den
tredje punkten innebér att den som vill dverfora uppgifter maste forsikra
sig om att en sddan overforing inte hindras av nagra beréttigade intressen
hos den som uppgifterna rér. Om det skulle ligga i den enskildes eget
intresse att uppgifterna &verfors, exempelvis for att ett brottsoffer ska
kunna éterfd egendom, bor en overforing alltid kunna ske, &ven om det
inte finns ett formellt samtycke fran honom eller henne.

I andra stycket, som éterspeglar skil 17 och 18 i rambeslutet, finns ett
viktigt undantag. Begransningarna i forsta stycket géller inte vid Sverfo-
ring av uppgifter till enskilda vid handlaggningen av brottmal. Bestdm-
melsen begrinsar saledes inte mojligheterna for bl.a. parter, méalsédgande-
ombud och offentliga forsvarare att fa del av uppgifter i samband med
forundersokning och &tal. Regleringen hindrar inte heller att exempelvis
Kriminalvarden vidarebefordrar uppgifter till enskilda i enlighet med den
lagstiftning som géller for behandling i hikte. Eftersom sadant utlim-
nande ofta sker i pappersform anviands hér formuleringen ldmnas i stéllet
for overfors.

Overforing av personuppgifter till tredjeland eller internationella
organ

7 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far, forutom till
dem som anges i 2 § forsta stycket 1-4, éverforas till tredjeland eller interna-
tionella organ. Uppgifterna far dock endast overféras om

1. den som dverfort eller gjort uppgifterna tillgingliga har medgett att de
overfors,

2. det dr nédvindigt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstdlla straffrdttsliga pafoljder,

3. mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som anges i 2, och

4. den stat ddr den mottagande myndigheten eller det mottagande internatio-
nella organet finns har en adekvat skyddsniva for den avsedda personuppgifisbe-
handlingen.

Om kravet pd adekvat skyddsniva enligt forsta stycket 4 inte dr uppfyllt, far
personuppgifter dndd 6verforas i ett enskilt fall om dverforingen dr motiverad av
ett berdttigat intresse hos den som uppgifierna avser eller av ett sdrskilt viktigt
allmdnt intresse eller om mottagaren i det enskilda fallet tillhandahdller tillrdck-
liga skyddsdtgdrder for personuppgifierna.

Om medgivande enligt forsta stycket 1 pd grund av tidsbrist inte kan utverkas i
forvig, far personuppgifier dndd overforas om det dr nédvindigt for att avvirja
en omedelbar och allvarlig fara for allmdn sdkerhet. Detsamma gdller om det dr
nodvindigt for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for andra visentliga
intressen for Sverige eller annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Paragrafen, som genomfor artikel 13.1-3, anger vilka sérskilda regler
som maste iakttas om uppgifter som omfattas av lagen ska overforas till
tredjeland eller ett internationellt organ. Paragrafen behandlas i avsnitt
6.12. Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.
Av forsta stycket framgér att uppgifter som omfattas av lagen far over-
foras till eller goras tillgdngliga for, forutom dem som anges i 2 § forsta
stycket 14, tredjeland och internationella organ. Overforing till tredje-

Prop. 2012/13:73

135



Prop. 2012/13:73

136

land eller internationella organ far dock endast ske om de i punkterna 14
i denna paragraf angivna forutsittningarna samtidigt ar uppfyllda.

En grundlaggande forutsittning, som anges i den forsta punkten, ar att
den som fran borjan dverforde eller gjorde uppgifterna tillgangliga med-
ger att overforing sker. Kravet i andra punkten innebér en generell be-
gransning av de dndamal for vilka personuppgifter som omfattas av lagen
far skickas vidare till tredjeland och internationella organ. Overforingen
av uppgifterna maste vara nddvéndig for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller beivra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Den tredje punkten innebdr en begransning av vilka utlindska motta-
gare som kan fa del av personuppgifter som omfattas av lagen. Motta-
garen behover inte ha samma uppgifter som den svenska myndighet som
overfor uppgifterna eller gér dem tillgéngliga. Det finns séledes inget
som hindrar att exempelvis en svensk &klagare ldmnar uppgifter till en
utlindsk polismyndighet eller en utlindsk domstol. Nar det géller inter-
nationella organ ir det framfor allt Interpol som #r av intresse. Aven
vissa utredningsorgan under FN torde kunna ha siddana uppgifter som
anges i punkt 2 och dirmed omfattas av forevarande punkt.

Enligt fjdrde punkten kravs slutligen att den stat dir den myndighet
eller det internationella organ finns som ska ta emot personuppgifterna
har en adekvat skyddsniva for den avsedda personuppgiftsbehandlingen.
Beddomningen av om mottagaren har en adekvat skyddsniva far avgoras
med hénsyn till samtliga omstidndigheter. Sérskild hdnsyn bor tas till
uppgifternas art, den avsedda behandlingen och dess &ndamal och varak-
tighet, vem mottagaren dar och vilken lagstiftning som géller for motta-
garen. Hansyn kan &ven tas till de sékerhetsbestimmelser som finns och
eventuella etiska regler for behandlingen. Generellt sett torde bl.a. Inter-
pol och utredningsorgan under FN uppfylla kraven. Bestimmelsen har
viss motsvarighet i 35 § personuppgiftslagen (1998:204).

I andra stycket finns en ventil som ger mojlighet att géra undantag fran
kravet pd adekvat skyddsniva. Enligt detta stycke far i ett enskilt fall per-
sonuppgifter dverforas trots att en adekvat skyddsnivé inte kunnat fast-
stillas, om ett berittigat intresse hos den som uppgifterna avser eller ett
viktigt allméant intresse foranleder det, eller om mottagaren i det tredje-
landet eller det internationella organet i det enskilda fallet garanterar
tillrdckliga skyddsatgirder for personuppgifterna. Exempel pa skyddsét-
gérder dr bl.a. atagande att inte sprida uppgifterna vidare eller att gallra
uppgifterna vid viss tidpunkt.

Om det pa grund av tidsbrist inte &r mdjligt i forvdg inhdmta medgi-
vande fran den som Overfort uppgifterna till Sverige finns det enligt
tredje stycket mojlighet att overfora personuppgifter utan medgivande.
For att detta ska vara tillatet krédvs dock att atgidrden ar nddvéndig for att
avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allmidn sékerhet i Sverige
eller utomlands eller for att tillgodose andra vésentliga intressen for
Sverige eller en annan medlemsstat i EU. Mo6jligheten att dverfora upp-
gifter utan medgivande i forvdg ska betraktas som en nodlosning. En
konkret och akut risk for terrorattentat eller flygplanskapning kan vara
exempel pa situationer dir det kan vara nddvéndigt att utnyttja denna
mojlighet. Ett annat exempel kan vara en plotslig omdestinering av ett
storre parti narkotika.



Villkor om anvindningsbegrinsningar

Villkor som stills upp av andra stater eller EU-organ

8 § Om en svensk myndighet har erhdllit uppgifier enligt 2 § forsta stycket och
det finns villkor som begrdnsar mojligheten att anvinda uppgifierna, ska svenska
myndigheter folja villkoren oavsett vad som dr foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Det som sdgs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter behandlas efter ut-
gdngen av en sddan tidsfrist for gallring som angetts som villkor vid éverfo-
ringen, om behandlingen behovs for en pdgdende utredning, beivrande av brott
eller verkstdllighet av straffidttsliga pafolider. Uppgifterna ska da gallras ndr de
inte ldngre behdvs for ett sadant dndamal.

I forsta stycket, som tillsammans med 9 § genomfor artikel 12 i rambe-
slutet, anges vad som géller om en svensk myndighet erhallit uppgifter
som omfattas av lagen och overforingen eller tillgédngliggérandet forenats
med villkor for anvindningen av uppgifterna. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.7.1.

Om den som Overfort eller gjort uppgifter tillgdngliga har stillt upp
sarskilda villkor for hur en viss uppgift fir behandlas, t.ex. for vilka
andamal detta far ske, nir uppgiften tidigast fir anvéndas eller hur lange
uppgiften far bevaras, ska enligt paragrafen villkoren foljas av svenska
myndigheter. Detta géller oavsett vad som annars &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Forundersokningsplikten och atalsplikten kan alltsa fa
vika for ett villkor om anvindningsbegriansning. Som Lagrddet papekar
avses med “svenska myndigheter” ocksd domstolar. Ett begransande
villkor f6ljer med uppgiften om den ldmnas vidare till en annan myndig-
het (se prop. 1990/91:131 s. 15 f. och JO 2007/08 s. 57 f.). Bestimmelser
om anvéndningsbegrinsningar med likartad innebord finns bla. 1 3 §
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och 5 kap. 1§
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp i brottmal.

Enligt andra stycket far under vissa forutsattningar uppgifterna anvén-
das, trots att de skulle ha gallrats enligt meddelade villkor om gallrings-
frist. Undantaget omfattar bara uppgifter som behdvs for en redan pé-
borjad utredning eller for pagiende beivrande av brott eller verkstéllighet
av straffréttsliga pafoljder. Uppgifterna ska dé gallras nér de inte langre
behovs for ett sadant dandamal.

Villkor nér svenska myndigheter 6verfor uppgifter eller gor uppgif-
ter tillgingliga

9 § Om en svensk myndighet overfor personuppgifter till eller gor personuppgif-
ter tillgdngliga for nagon av dem som anges i 2 § forsta stycket 1-4, ska myndig-
heten underritta mottagaren om de sdrskilda villkor som gdller for anvind-
ningen av uppgifterna. Villkoren fdr inte innebdra andra begrinsningar dn
sadana som giller vid 6verforing inom Sverige och far inte heller strida mot en
internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige.

Paragrafen genomfor tillsammans med 8 § artikel 12 i rambeslutet. Para-
grafen behandlas i avsnitt 6.7.2.

Enligt paragrafen aligger det den svenska myndighet som 6verfor per-
sonuppgifter till ndgon av dem som anges i 2 § forsta stycket 1-4 att
underritta mottagaren om de sérskilda villkor som géller for anvéindning-
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en av uppgifterna. Saddana villkor far inte innebdra andra begrinsningar
dn de som giller for overforing inom Sverige. Andra villkor dn siddana
som hade kunnat stillas upp gentemot en svensk mottagare, t.ex. med
hénsyn till sekretess, fir alltsd inte stéllas upp gentemot den utldndska
mottagaren. Ett villkor far inte heller innebéra stringare krav pa gallring
dn vad som kunnat stillas gentemot en svensk mottagare.

Som exempel pa nér det kan vara aktuellt att ange villkor kan ndmnas
att anvindningen av uppgifterna kan paverka en pagaende svensk forun-
dersokning som ér i ett kdnsligt utredningsskede. Da kan det finnas skal
att ange villkor om hur och nir uppgifterna far anvéndas for att skydda
den svenska brottsutredningen; jfr 18 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Ett annat exempel &r att det dr fraga om uppgifter
for vilka det géller sekretess enligt svensk rétt och vilkas rojande skulle
kunna innebéra skada for enskild. I sddana fall kan villkor stillas upp for
att skydda den till vars forman sekretessen géller. Ytterligare ett exempel
ar att uppgifterna har inhdmtats genom hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning. Om sadana uppgifter
overldmnas finns det skél att stilla villkor om att materialet ska forstoras
nér det rittsliga forfarandet r avslutat i den andra staten, eftersom sédant
material enligt svenska regler ska forstoras niar domen vunnit laga kraft.

Aven sidana sirskilda begrinsningar som foranleds av en internatio-
nell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige kan aktualisera vill-
kor. Som exempel kan ndmnas att det &r frdga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt frdn en annan stat med villkor om begréns-
ningar for anvindningen. Om den svenska myndigheten med ursprungs-
statens medgivande sédnder uppgifterna vidare till tredjeland framstar det
som sjdlvklart att den svenska myndigheten maste ange motsvarande
villkor for den nya mottagarens anvéndning.

Bestammelser av likartat slag finns bl.a. i 3 a § lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete och 5 kap. 2 § lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp i brottmal.

Ovriga bestimmelser

Rubriken har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

10 § Bestimmelsen om jimkning av skadestand i 48 § andra stycket personupp-
gifislagen (1998:204) giller inte vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag.

Paragrafen, som genomfor artikel 19.2 i rambeslutet, behandlas i avsnitt
6.10.1. I paragrafen foreskrivs att bestimmelsen om jidmkning i 48 §
andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) inte géller for uppgifter
som overforts till eller gjorts tillgingliga for svenska myndigheter med
stod av forevarande lag.

I fraga om uppgifter som behandlas av svenska myndigheter och som
dérefter verfors till t.ex. en annan medlemsstat — och som séledes var-
ken har erhéllits fran ett EU-organ, en annan medlemsstat eller ndgon
annan med tillimpning av rambeslutet — géller dock personuppgiftsla-



gens jamkningsregel som vid annan nationell behandling (se 2 § andra
stycket).

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om skyddet av personuppgifter enligt denna lag.

Paragrafen upplyser om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om skyddet av personuppgifter
som omfattas av lagen. S&dana foreskrifter kan avse exempelvis gall-
ringsbestimmelser (jfr avsnitt 6.7.2). Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

10.2  Forslaget till lag om tystnadsplikt for anstéllda
vid Europeiska polisbyrén

1§ Den som dr eller har varit verksam vid Europeiska polisbyran (Europol) i
egenskap av ledamot i styrelsen eller anstdilld, eller har dlagts tystnadsplikt med
stod av artikel 41.2 i radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrdt-
tande av Europeiska polisbyran (Europol), far inte obehdrigen roja uppgifter
som han eller hon fatt kinnedom om pad grund av verksamheten vid Europol.

1 fraga om den som fatt del av uppgifter som avses i forsta stycket inom ramen
for anstdllning eller uppdrag hos en svensk myndighet ska i stdllet offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Lagen &r ny. Den behandlas i avsnitt 7.5.

Lagens tillimpningsomrade, som anges i paragrafens forsta stycke,
omfattar vissa personer verksamma vid Europol. Lagen géller bade for
personer som fortfarande tjanstgér vid Europol och personer vilkas
tjénstgdring har upphort. En forutsittning for att lagen ska vara tillimplig
ar att personen i frdga har alagts tystnadsplikt enligt artikel 41.2 i rédets
beslut av den 6 april 2009 om inrdttande av Europeiska polisbyrén
(Europol), det s.k. Europolradsbeslutet. Tystnadsplikt kan aldggas de
som dr anstéllda vid Europol. Det kan vara frga bl.a. om direktoéren och
de bitrddande direktorerna och andra anstéllda i Europol. Tystnadsplikt
kan ocksa aliggas ledaméter i styrelsen for Europol. Aven andra perso-
ner kan aldggas tystnadsplikt enligt ndimnda artikel. Externa konsulter r
exempel pa sddana andra personer. Radsbeslutet forutsitter att den som
alaggs tystnadsplikt skriftligen informeras om detta.

Lagen forbjuder bara saddant uppgiftslimnande som sker obehérigen.
Uppgiftslamnande som utgor ett led i arbetet vid Europol omfattas séle-
des inte av forbudet. Som obehdrigt rdjande anses inte heller att ndgon
fullgdér sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning. Om
utlimnandet av en motsvarande uppgift skulle std i dverensstimmelse
med regleringen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om upp-
giften ldmnades av en offentliganstélld, far uppgiftslimnandet anses vara
behorigt vid tillimpningen av denna lag. Radsbeslutet undantar dven
”sakforhéllanden eller upplysning som é&r for obetydlig for att omfattas
av sekretesskrav”’. Detta kan ndrmast jimforas med uppgifter som an-
tingen dr allmént kénda eller vilkas rdjande inte skulle anses innebéra
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nagot men i offentlighets- och sekretesslagens mening. Det kan séledes
inte anses vara obehorigt att roja sddana uppgifter.

Rojande av uppgifter i strid med tystnadsplikten enligt denna lag be-
straffas som brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Reg-
lerna om jurisdiktion i 2 kap. brottsbalken avgdér mdjligheterna att vid
svensk domstol lagfora en person som begatt brott mot forevarande lag.
En person som ir verksam vid Europol som sambandsman utsénd av en
svensk myndighet har ocksé tystnadsplikt enligt nyss ndmnda artikel i
Europolradsbeslutet. Eftersom sddana sambandsmidn dr offentligt an-
stdllda 1 Sverige regleras deras tystnadsplikt inte i den nu aktuella lagen
utan i offentlighets- och sekretesslagen vilket framgar av andra stycket,
som har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter. Andra
stycket upplyser vidare om att offentlighets- och sekretesslagen ocksa
giller i friga om den som inom ramen for ett uppdrag for en svensk
myndighet har fatt del av uppgifter som anges i forsta stycket.

10.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Forhallandet till andra bestimmelser om personuppgiftsbehandling
1 a § Denna lag gdller utéver personuppgifislagen (1998:204).

Paragrafen, som behandlar forhallandet till personuppgiftslagen, ar ny.
Den behandlas i avsnitt 6.16. I paragrafen tydliggors att lagen géller ut-
over personuppgiftslagen (1998:204).

1b § I lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifier
vid polissamarbete och straffidttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt samarbete har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204). Detta giller dock inte vid behandling av uppgifter som
utbyts eller har utbytts enligt radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari
2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av personuppgifier ur kri-
minalregistret och uppgifternas innehdll. Bestimmelsen i 10 § lagen med vissa
bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt
samarbete inom Europeiska unionen ska dock tillimpas dven vid sadan behand-
ling.

Paragrafen &r ny. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
synpunkter. Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehéller en hinvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid



polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.

I det andra stycket klargors att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter frdn regeringen finns bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avviker fran bestimmelserna i forevarande lag eller i
personuppgiftslagen (1998:204) ska bestimmelserna i den nya lagen
tillimpas. Att dven personuppgiftslagen omndmns beror pd att foreva-
rande lag géller utdver personuppgiftslagen. Ett generellt undantag gors
dock for behandling av personuppgifter som héarrdr fran uppgiftsutbyte
med stod av radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gistret och uppgifternas innehall. Regleringen i 10 § lagen med vissa be-
stimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen, som undantar mojlig-
heten att jimka skadestdndsersittning, ska dock tillimpas dven pa sddan
behandling.

10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Forhallandet till andra bestimmelser om personuppgiftsbehandling
1 a § Denna lag gdller utéver personuppgifislagen (1998:204).

Paragrafen, som behandlar forhallandet till personuppgiftslagen, ar ny.
Den behandlas i avsnitt 6.16. I paragrafen tydliggors att lagen géller ut-
over personuppgiftslagen (1998:204).

1b § I lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifier
vid polissamarbete och straffrdttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffidttsligt samarbete har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag och personupp-
gifislagen (1998:204).

Paragrafen &r ny. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets for-
slag. Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.

I det andra stycket klargors att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter frdn regeringen finns bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avviker frdn bestimmelserna i forevarande lag eller i
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personuppgiftslagen (1998:204) ska bestimmelserna i den nya lagen
tillimpas. Att dven personuppgiftslagen omndmns beror pa att foreva-
rande lag géller utover personuppgiftslagen.

10.5  Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

1a§ 7 lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrdttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt samarbete har overforts fran eller gjorts
tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen &r ny. Den innehéller reglering av samma slag som 1 b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestimmelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete

1b § 7 lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifier
vid polissamarbete och straffrdttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffidttsligt samarbete har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas i stillet for bestammelserna i denna lag och i foreskrif-
ter som regeringen har meddelat i anslutning till lagen. Detta giller dock inte
behandling av personuppgifter som utbyts eller har utbytts med stod av rddets
beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grdinséverskridande
samarbete, sdrskilt for bekimpning av terrorism och grdnséverskridande
brottslighet.

Paragrafen, som behandlar forhallandet till andra bestimmelser om per-
sonuppgiftsbehandling, d4r ny. Den kommenteras i avsnitt 6.16. Para-
grafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.



Foérsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Forsta meningen i andra stycket klargor att om det i den nya lagen eller
i anslutande foreskrifter fran regeringen finns bestimmelser om behan-
dling av personuppgifter som avviker fran bestimmelserna i forevarande
lag eller i forordningen till denna lag, ska bestimmelserna i den nya
lagen tillimpas. Av sista meningen i stycket framgar att detta dock inte
géller uppgiftsutbyte med stéd av radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, séarskilt for
bekdmpning av terrorism och griansdverskridande brottslighet (Priimrads-
beslutet).

10.7  Forslaget till &ndring 1 lagen (2011:1175) om
andring 1 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

4 § Nar det giller framstillningar som ror personer far endast foljande uppgifter
registreras:

1. efternamn, férnamn, tidigare anvdnda namn, namn vid fodseln och annat
namn som personen anvénder,

. sdrskilda bestdende fysiska kidnnetecken,

. fotografier och fingeravtryck,

. fodelsedatum och fodelseort,

kon,

. medborgarskap,

. om personen kan vara bevépnad eller kan tillgripa vald,

. om personen har avvikit fran en inréttning dér han eller hon med stod av lag
har varit berévad friheten,

9. syftet med framstéllningen,

10. begird atgird,

11. om en férsvunnen person behdver omhéndertas eller inte,

12. den myndighet som har lagt in registreringen,

13. en hénvisning till det beslut som har foranlett registreringen,

14. typ av brott som avses i framstéllningen, samt

15. dvriga uppgifter som ska anges i en europeisk eller nordisk arresteringsor-
der.

Dirutéver far det, om det behdvs, forekomma lénkar till andra registreringar i
registret, och uppgifter om verkstillighetsforbud i Sverige med anledning av
framstéllningar frén andra Schengenstater.

Kompletterande uppgifter enligt 3 a § far endast avse sddana uppgifter om per-
sonen som anges i forsta stycket 1-6 samt uppgifter om nummer och datum for
personens identitetshandlingar.

SN o NV NN

I paragrafens forsta stycke punkten 11 har av forbiseende ett stavfel upp-
kommit under tidigare lagstiftningsarbete. Andringen bestér i att detta fel
rattas till. I ovrigt &r paragrafen oférandrad.
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10.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:184)
om behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

1 kap.
3a§ /lagen (2013:000) med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrdttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffidttsligt samarbete har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen ar ny. Den behandlas i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehéller en hinvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.

I det andra stycket klargdrs att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter fran regeringen finns bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avviker fran bestimmelserna i férevarande lag eller i
personuppgiftslagen (1998:204) ska bestimmelserna i den nya lagen
tillimpas. Att dven personuppgiftslagen omnédmns beror pé att foreva-
rande lag géller utover personuppgiftslagen.

Exempel pé verksamhet hos Kronofogdemyndigheten dir bestimmel-
serna i den nya lagen kan behova tillimpas &r myndighetens uppgifter
enligt lagen (2009:1427) om erkédnnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen. Ett annat exempel dr myndighetens uppgifter
inom ramen for bla. tillsyn 6ver naringsforbud; jfr 24 § tredje stycket
lagen (1986:436) om ndringsforbud.

10.9  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden

2 a§ [ lagen (2013:000) med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrdttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifier som inom ramen for
polissamarbete eller straffidttsligt samarbete har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.



Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestdim-
melser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen &r ny. Den innehéller reglering av samma slag som 1b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestimmelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.

10.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

1 a § I lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det sérskilda be-
stimmelser om behandling av personuppgifter som foljer av internationella &ver-
enskommelser om polisidrt samarbete.

1 lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffidttsligt samarbete inom FEuropeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrittsligt samarbete har oOverforts fran eller gjorts
tillgdangliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta och andra styckena finns avvi-
kande bestdmmelser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen reglerar forhallandet till andra bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling. Andringen kommenteras i avsnitt 6.16.

Sista meningen i férsta stycket har brutits ut och placerats i ett nytt
tredje stycke. I Ovrigt dr forsta stycket ofordndrat.

Det andra stycket dr nytt och innehéller en hinvisning till att det i den
nya lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personupp-
gifter vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska
unionen finns sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Det tredje stycket dr ocksé nytt, men motsvarar delvis den tidigare sista
meningen i forsta stycket. Regleringen omfattar nu dven lagen med vissa
bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen. Andringen innebiir att
i den utstrickning det i de i forsta eller andra stycket angivna lagarna,
eller i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till dessa,
finns bestimmelser om personuppgiftsbehandling som saknar motsvarig-
het i eller som avviker frdn vad som foreskrivs i forevarande lag, ska den
andra forfattningens bestimmelser tillimpas i stéllet.

7 § Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet om det
behovs for att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller
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3. fullgéra forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Paragrafen reglerar de priméira d&ndamélen for behandling av personupp-
gifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Andringarna kom-
menteras i avsnitt 6.4.1 och 6.6.5.

I fortydligande syfte har ordet forebygga” lagts till i den forsta punk-
ten. Harigenom uppnas likformighet med hur motsvarande bestimmelser
for andra brottsbekdmpande myndigheter dr utformade. Tilldgget innebér
att det gors tydligt att Tullverket f&r behandla personuppgifter i sin
underrittelseverksamhet och annan verksamhet for att forebygga brott
och brottslig verksamhet.

Den andra punkten ar oférandrad.

I den tredje punkten har fortydligats att Tullverket generellt far be-
handla personuppgifter i sin brottsbekdmpande verksamhet i den ut-
strackning som kravs for att fullgora internationella ataganden.

Behandling av uppgifter som ror internationella dtaganden

15 § Utdver vad som foljer av 12-14 §§ far Tullverket behandla uppgifter for
sadant dndamal som angesi 7 § 3.

Endast de personer som arbetar med internationella dtaganden far ha direkt
tillgang till uppgifterna.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter for att fullgdra inter-
nationella ataganden.

Det forsta stycket ar ofordndrat. 1 paragrafens andra stycke har en
foljdandring gjorts med anledning av att regleringen i 7 § 3 angdende
internationellt samarbete har gjorts generell. Andringen kommenteras i
avsnitt 6.6.5.

19 § Om forutsdttningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 §§ ar upp-
fyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in till eller
upprittats av Tullverket i ett drende samt foljande uppgifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt adress,
telefonnummer och andra liknande uppgifter som behdvs for kommunikation
med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och verksam-
het samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behovs for
kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om uppgiftslimnarens tro-
vérdighet,

4. de omstindigheter och héndelser som &r orsaken till att uppgifter om en per-
son behandlas,

5. uppgifter om sérskilda fysiska kénnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevipnad, valdsam eller flyktbena-
gen,

8. drendenummer, drendekoder, drendemening och andra uppgifter som beskri-
ver ett drende,

9. administrativa atgirder i ett drende,

10. uppgifter som &r nddvindiga for att Tullverket ska kunna fullgora forplik-
telser som foljer av internationella dtaganden,



11. hinvisning till andra brottsbekdimpande myndigheters databaser eller regi- Prop. 2012/13:73
ster i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § forsta stycket 1 eller som ar
skéligen missténkt for ett visst brott ocksé forekommer, samt
12. upplysningar som avses i 16 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i tullbrottsdatabasen.
Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § fir inte behandlas i tull-
brottsdatabasen.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i tullbrottsdataba-
sen. Andringen ir en foljdéndring till indringeni 7 § 3.

1 forsta stycket punkten 10 har hinvisningen till lagen om internatio-
nellt tullsamarbete &ndrats till en generell bestimmelse som anger att
uppgifter som &r nddvindiga for att Tullverket ska kunna fullgéra sina
internationella forpliktelser far behandlas i databasen. Andringen kom-
menteras i avsnitt 6.6.5. Vidare har spraket moderniserats.

Béde det andra och tredje stycket ar oforandrade.

21 § Namn, personnummer och samordningsnummer far anvindas som sokbe-
grepp bara om uppgifterna avser en person som misstanks for nagot visst brott
eller for brottslig verksamhet.

Forsta stycket géller inte vid sokning

1. i ett visst drende eller en viss handling,

2. efter den som en handling kommit in fran eller expedierats till i ett drende,
eller

3. for att Tullverket ska kunna fullgora forpliktelser som féljer av internatio-
nella dtaganden.

Paragrafen reglerar villkor for sokning. Andringen hér samman med #nd-
ringen i 7 § 3. Det forsta stycket ér oforandrat.

I andra stycket har ytterligare ett undantag fran bestimmelserna i forsta
stycket gjorts (punkten 3). Undantaget innebér att sdédana sdkningar som
kravs for att Tullverket ska kunna fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella ataganden far goras utan den begrinsning som anges i
forsta stycket. Stycket har ocksd omarbetats redaktionellt. Andringen
kommenteras i avsnitt 6.6.5.

10.11  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

9 kap.
2 § Bestaimmelser som begrinsar mdjligheten att anvéinda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns i

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrédckning i skattedrenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell rdttslig hjélp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsut-
redningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen, 147
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8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning, och

10. lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffittsligt samarbete inom Europeiska unionen.

I paragrafen réknas upp bestimmelser som begransar svenska myndig-
heters rétt att fritt anvinda uppgifter som de fatt frdn utlandet.

Paragrafen kompletteras med en ny punkt 10, vilken héanvisar till lagen
(2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen.
Andringen innebir att det tydliggors att bestimmelser som begrinsar
mdjligheten att anvédnda vissa uppgifter som en svensk myndighet har
fatt fran en myndighet i en annan stat finns dven i ndimnda lag.

Andringen behandlas i avsnitt 6.17.

10.12  Forslaget till lag om éndring i polisdatalagen
(2010:361)

1 kap.
2 b § I lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrdttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt samarbete har overforts fran eller gjorts
tillgiingliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tilldmpas i stillet for bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen &r ny. Den innehéller reglering av samma slag som 1b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestimmelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.

10.13  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:362)
om polisens allminna spaningsregister

2 a§ [ lagen (2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffrdttsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt samarbete har overforts fran eller gjorts
tillgdangliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.



Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestdim-
melser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Paragrafen &r ny. Den innehéller reglering av samma slag som 1b §
lagen (1998:621) om misstankeregister. Bestimmelsen kommenteras i
avsnitt 6.16.

10.14  Forslaget till lag om dndring 1
kustbevakningsdatalagen (2012:145)

1 kap.
2 a§ [ lagen (2013:000) med vissa bestdmmelser om skydd for personuppgifter
vid polissamarbete och straffittsligt samarbete inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, finns det
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrittsligt samarbete har oOverforts fran eller gjorts
tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande bestim-
melser, ska de tillimpas i stdillet for bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen kommenteras i avsnitt 6.16.

Det forsta stycket innehaller en hanvisning till att det i den nya lagen
(2013:000) med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska unionen
finns sédrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter.

I det andra stycket klargors att om det i den nya lagen eller i anslutande
foreskrifter frdn regeringen finns bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avviker frdn bestimmelserna i forevarande lag eller i
personuppgiftslagen (1998:204) ska bestimmelserna i den nya lagen
tillimpas.

I 1kap. 4§ och 3 kap. 6§ kustbevakningsdatalagen definieras och
anges vissa begrepp som ror hanteringen av personuppgifter (”gemen-
samt tillgdngliga” och ”far ldmnas till”) som skiljer sig at i forhallande
till 2 § forslaget till den nya lagen (“har 6verforts” och “gjorts tillgédng-
liga”). De begrepp som foreslds i den nya lagen paverkar inte tillimp-
ningen av begreppen i kustbevakningsdatalagen.
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III

(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS T ENLIGHET MED AVDELNING VI 1
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2008/977|RIF
av den 27 november 2008

om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 30, 31 och artikel 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1), och

av foljande skal:

Europeiska unionen har som madl att bevara och utveckla
unionen som ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa
inom vilket en hog sakerhetsnivd ska uppnds genom
gemensamma insatser frdn medlemsstaternas sida nar
det giller polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Gemensamma insatser pd polissamarbetets omrade i en-
lighet med artikel 30.1 b i fordraget om Europeiska uni-
onen och gemensamma insatser rorande straffrittsligt
samarbete i enlighet med artikel 31.1 a i samma fordrag
innebir att det blir nodvindigt att behandla relevant in-
formation, vilket bor omfattas av lampliga bestimmelser
om skydd av personuppgifter.

Lagstiftning som omfattas av avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen syftar till att frimja polissamarbete
och rittsligt samarbete med avseende pd sdvil samarbe-
tets effektivitet som dess lagenlighet och overensstim-
melse med grundliggande rittigheter, sdrskilt ratten till
ett privatliv och ritten till skydd av personuppgifter. Ge-

() EUT C 125 E, 22.5.2008, s. 154.

mensamma normer for behandling och skydd av person-
uppgifter i syfte att forebygga och bekdmpa brott kan
bidra till att uppnd dessa bdda mal.

I Haagprogrammet for ett stirkt omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa i Europeiska unionen, som antogs av
Europeiska rddet den 4 november 2004, understryks be-
hovet av en innovativ strategi i friga om gransoverskri-
dande utbyte av information om brottsbekimpning, un-
der noggrant iakttagande av centrala villkor pd omréadet
skydd av personuppgifter. Kommissionen uppmanades
att senast i slutet av 2005 ldgga fram forslag om detta.
Detta aterspeglas i rdets och kommissionens handlings-
plan for genomférande av Haagprogrammet for ett stirkt
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa (?).

Utbytet av personuppgifter inom ramen for polissamar-
betet och det straffrittsliga samarbetet, srskilt enligt den
princip om tillganglighet som tas upp i Haagprogrammet,
bor bygga pa klara regler som stirker det omsesidiga
fortroendet mellan behoriga myndigheter och garanterar
att den relevanta informationen skyddas pé ett sitt som
utesluter all diskriminering med avseende péd sddant sam-
arbete mellan medlemsstaterna samtidigt som enskildas
grundldggande rattigheter respekteras fullt ut. Befintliga
instrument pa europeisk niva ar inte tillrickliga; Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (°) ar inte tillimpligt i friga om
behandling av personuppgifter i samband med verksam-
heter som faller utanfor gemenskapsrittens tillimpnings-
omrade, till exempel sddana som anges i avdelning VI i
fordraget om Europeiska unionen, och under inga om-
standigheter pa uppgiftsbehandling som ror allmin saker-
het, forsvar, nationell sikerhet eller statlig verksamhet pa
det straffrittsliga omradet.

(3 EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.

() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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(6)

(11)

(12)

Detta rambeslut dr endast tillimpligt pa uppgifter som de
behoriga myndigheterna samlar in eller behandlar for att
kunna forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga péfoljder. I detta rambeslut bor
det overldtas till medlemsstaterna att pd nationell nivd
mer exakt besluta vilka andra dndamdl som ska anses
oforenliga med det dndamal for vilket personuppgifterna
ursprungligen insamlades. I allmédnhet bor vidarebehand-
ling for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal
inte anses vara oforenlig med det ursprungliga dndamaélet
for behandlingen.

Tillimpningsomradet for detta rambeslut begrinsas till
behandlingen av sddana personuppgifter som Gverfors
eller gors tillgangliga mellan medlemsstaterna. Inga slut-
satser bor dras av denna begransning betriffande unio-
nens behérighet att anta rittsakter om insamling och
behandling av personuppgifter pa nationell niva eller
det limpliga i att unionen gor detta i framtiden.

I syfte att underltta informationsutbytet inom unionen
vill medlemsstaterna sikerstdlla att den standard i friga
om dataskydd som faststills inom nationell databehand-
ling ska motsvara den som foreskrivs i rambeslutet. Nar
det giller nationell databehandling hindrar detta rambe-
slut inte medlemsstaterna frin att foreskriva garantier for
skydd av personuppgifter hogre dn dem som faststills i
detta rambeslut.

Detta rambeslut bor inte tillimpas pd personuppgifter
som en medlemsstat erhdllit inom tillimpningsomradet
for detta rambeslut och som harror fran denna medlems-
stat.

Tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftningar bor
inte leda till ndgra forsimringar i det dataskydd de ger
utan i stillet syfta till att garantera en hog skyddsnivd
inom unionen.

Det dr nodvandigt att precisera malen med skyddet av
personuppgifter inom ramen for polisens och rittsvisen-
dets verksamheter och att infora bestimmelser om vilken
behandling av personuppgifter som ar tilliten i syfte att
sakerstdlla att uppgifter som kan komma att utbytas har
behandlats pa lagligt sitt och i enlighet med grundlag-
gande principer i friga om uppgifters kvalitet. Samtidigt
ar det viktigt att inte polisens, tullens, domstolarnas eller
andra behoriga myndigheters legitima verksamheter dven-

tyras.

Principen om uppgifters korrekthet ska tillimpas med
beaktande av den aktuella behandlingens art och syfte.
S& grundar sig exempelvis uppgifterna inom framfor allt
rttsliga forfaranden pad enskilda personers subjektiva
uppfattning och kan i vissa fall omdjligen kontrolleras.

(13)

(14)

(16)

Foljaktligen kan inte korrekthetskravet rora korrektheten
i ett uttalande utan blott och bart det faktum att ett visst
uttalande har gjorts.

Arkivering 1 ett separat dataset bor tillitas endast om
uppgifterna inte lingre krivs eller anvinds for forebyg-
gande, utredning, avslojande eller lagforing av brott eller
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder. Arkivering i ett
separat dataset bor dven tillitas om de arkiverade upp-
gifterna lagras i en databas tillsammans med andra upp-
gifter pd ett sddant sitt att de inte lingre kan anvindas
for forebyggande, utredning, avslojande eller lagforing av
brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder. Limp-
lig lingd av arkiveringsperioden bor vara avhingig av
syftet med arkiveringen och de registrerade personernas
legitima intressen. I frdga om arkivering for historiska
dndamdl kan man faststilla en mycket ling period.

Uppgifter far ocksd raderas genom att datamediet for-
Stors.

Nar det galler icke korrekta, ofullstindiga eller inte langre
aktuella uppgifter som overforts eller gjorts tillgingliga
for en annan medlemsstat och vidarebehandlas av dom-
stolsliknande myndigheter, med vilket avses myndigheter
med behorighet att fatta rittsligen bindande beslut, bor
rittelse, strykning eller blockerande utforas enligt natio-
nell lagstiftning.

For att kunna garantera en hog skyddsnivd for person-
uppgifter om enskilda personer krivs det gemensamma
bestimmelser for att faststdlla om de uppgifter som be-
handlas av behoriga myndigheter i medlemsstaterna upp-
fyller laglighets- och kvalitetskraven.

Dirfor bor man péa europeisk niva faststilla de villkor
som ska vara uppfyllda for att medlemsstaternas behoriga
myndigheter ska ha ritt att till myndigheter och privata
parter i medlemsstater overfora och gora tillgiangliga per-
sonuppgifter som erhdllits frin andra medlemsstater. I
manga fall dr overforing av personuppgifter frin dom-
stolsvdsendet, polisen eller tullen till privata parter nod-
vandig for att lagfora brott eller for att avvirja en ome-
delbar och allvarlig fara for allmin sikerhet eller for-
hindra att enskilda personers rittigheter lider allvarlig
skada, till exempel genom att utfirda varningar avseende
forfalskningar av virdepapper till banker och kreditinsti-
tut eller, i friga om fordonsstolder, genom att overfora
personuppgifter till forsikringsbolag for att forhindra
olaglig handel med stulna motorfordon eller for att for-
bittra villkoren for dterforande av stulna motorfordon
fran utlandet. Detta innebdr inte 6verforing av arbetsupp-
gifter frdn polis och domstolar till privata parter.



L 350/62 Europeiska unionens officiella tidning 30.12.2008
(18) Reglerna i detta rambeslut avseende overforing av per- eller om en medlemsstats finansiella system kan drabbas

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

sonuppgifter frdn domstolsvisendet, polisen eller tullen
till privata parter tillimpas inte pd utlimnandet av upp-
gifter till privata parter (sdsom forsvarsadvokater och
brottsoffer) i samband med brottmal.

Den vidare behandlingen av personuppgifter som erhal-
lits fran eller gjorts tillgdngliga av den behoriga myndig-
heten i en annan medlemsstat, sirskilt det att vidarebe-
fordra sidana uppgifter eller gora dem tillgingliga pé
nytt, bér omfattas av gemensamma bestimmelser pa eu-
ropeisk niva.

Nir personuppgifter far vidarebehandlas efter det att den
medlemsstat fran vilken uppgifterna erhéllits har givit sitt
samtycke bor varje medlemsstat ha mojlighet att faststilla
de ndrmare villkoren for att ge sddant samtycke, inbegri-
pet exempelvis allmint samtycke for kategorier av infor-
mation och kategorier av ytterligare behandling.

Nar personuppgifter far vidarebehandlas for administra-
tiva forfaranden inbegriper dessa forfaranden ocksa dtgar-
der av reglerings- och tillsynsorgan.

Polisens, tullens, domstolarnas eller andra behoriga myn-
digheters legitima verksamheter kan krava att uppgifter
sands till myndigheter i tredjestater eller internationella
organ som har skyldigheter i friga om att forebygga,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straff-
réttsliga péfoljder.

Om uppgifter overfors fran en medlemsstat till tredjesta-
ter eller internationella organ ska uppgifterna i princip
omfattas av ett adekvat skydd.

Om personuppgifter 6verfors fran en medlemsstat till
tredjestater eller internationella organ bor en sddan over-
foring i princip ske forst efter det att den medlemsstat
som har limnat uppgifterna har gett sitt samtycke till
overforingen. Varje medlemsstat bor fa bestimma de nér-
mare villkoren for att ge siddant samtycke, till exempel
genom ett generellt samtycke for kategorier av uppgifter
eller for vissa angivna tredjestater.

For ett effektivt samarbete i frdga om brottsbekdmpning
krdvs att om ett hot mot en medlemsstats eller en tred-
jestats allminna sikerhet dr sd overhingande att det dr
omojligt att i tid inhdmta ett férhandsmedgivande bor
den behoriga myndigheten fd overfora de relevanta per-
sonuppgifterna till den berorda tredjestaten utan sddant
forhandsmedgivande. Detsamma kan gilla om andra vi-
sentliga, lika betydelsefulla, intressen i en medlemsstat
stdr pd spel, exempelvis om en medlemsstats kritiska
infrastruktur kan bli féremdl for ett Gverhingande hot

(26)

(27)

(28)

(30)

av allvarliga storningar.

For att tillforsdkra den registrerade personen ett effektivt
rittsskydd kan det bli nodvandigt att informera denne
om behandlingen av dennes personuppgifter, sirskilt
vid synnerligen allvarlig krankning av dennes rattigheter
som ett resultat av hemlig insamling av uppgifter.

Medlemsstaterna bor se till att den registrerade personen
informeras om att personuppgifter kan eller héller pd att
samlas in, behandlas eller kan overforas till en annan
medlemsstat for att forebygga, utreda, avslgja och lagfora
brott eller verkstalla straffrittsliga paféljder. De ndrmare
villkoren for den registrerade personens ritt att bli infor-
merad och undantag frdn denna ritt bor faststillas i den
nationella lagstiftningen. Detta kan genomforas pé ett
generellt sitt, tex. genom lagstiftning eller offentliggo-
rande av en forteckning 6ver olika typer av uppgiftsbe-
handling.

For att kunna garantera skyddet av personuppgifter utan
att dventyra andamadlet med brottsutredningar mdste man
faststidlla den registrerades rattigheter.

Négra medlemsstater har gett den berdrda personen ratt
till tillgdng till uppgifter i brottmal genom ett system dir
det nationella tillsynsorganet, i den berérda personens
stille, utan nagon restriktion har tillgdng till alla person-
uppgifter som rér den berorda personen och dven fir
ritta, stryka eller uppdatera icke korrekta uppgifter. I
sddana fall med indirekt tillgdng far det i den nationella
lagstiftningen i dessa medlemsstater foreskrivas att det
nationella tillsynsorganet endast kommer att informera
den berorda personen om att alla nddvandiga kontroller
har utforts. Dessa medlemsstater tillhandahdller emellertid
i sdrskilda fall aven mojligheter till direkt tillgdng for den
berorda personen, sdsom tillgdng till rittsliga register for
att erhdlla kopior av egna kriminalregisteruppgifter eller
handlingar avseende egna f6rhor hos polismyndigheterna.

Det bor inforas gemensamma bestimmelser om konfi-
dentiell och siker uppgiftsbehandling, om ansvar och
pafoljder nir uppgifterna anvinds pa otilldtet sitt av de
behoriga myndigheterna samt om méojligheter for den
registrerade till rittslig provning. Det ankommer dock
pa varje medlemsstat att sjilv faststilla utformningen av
bestimmelserna om skadestdndsgrundande overtridelser
och om vilka péféljder som ska tillimpas vid 6vertradelse
av de nationella dataskyddsbestimmelserna.

Detta rambeslut gor att principen om allminhetens till-
gang till offentliga handlingar kan tillgodoses vid tillimp-
ningen av principerna i detta.
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(32)  Nir sd behovs for att skydda personuppgifter med avse- (38)  Detta rambeslut paverkar inte medlemsstaternas eller uni-
ende pd behandling som genom sin omfattning eller typ onens gillande skyldigheter och dtaganden enligt bilate-
innebir sdrskilda risker for grundlaggande rattigheter och rala ochfeller multilaterala avtal med tredjestater. Fram-
friheter, till exempel behandling med ny teknik, nya me- tida avtal bor folja bestimmelserna om utbyte med tred-
kanismer eller forfaranden, bor man sikerstilla att den jestater.
behoriga nationella tillsynsmyndigheten radfragas fore
upprittandet av behandlingssystem for dessa uppgifter.
(39)  Flera rittsakter som antagits pa grundval av avdelning VI
(33) Inrittandet i medlemsstaterna av tillsynsmyndigheter, i fé.r.draget om Europeiska unionen in'nehé’tller sfirski!.da
som fullstindigt oberoende genomfér sina dligganden, bestamlnelfer om skydd av personuppglfter- som Gverfors
ir en mycket viktig del av skyddet av personuppgifter e}ler pd magot annat st behandlas 1 enhghet med de
som behandlas inom ramen fér polissamarbetet och det rttsakterna. 1 ndgra fall utgdr dessa bestimmelser en
straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna. komplett och enhetlig uppsittning regler som omfattar
alla relevanta aspekter av dataskydd (principer om upp-
gifternas kvalitet, regler om datasikerhet, reglering av de
registrerades rittigheter och skydd, organisation av tillsyn
. . - . och ansvar) och i dessa regleras fragor mer detaljerat dn i
(34 De tillsynsmyndigheter som redan inrttats i medlemssta- detta rambeslut. De tillimplioa dataskvddsbestimmel-
terna i enlighet med direktiv 95/46/EG bor ocksd kunna i d N MpUS 4
. ) .. serna i dessa rittsakter, sirskilt de som reglerar funk-
axla ansvaret for de uppgifter som ska utforas av de tionssdttet for Europol, Eurojust, Schengens informations-
nationella tillsynsmyndigheter som ska inrittas i enlighet tem (SIS) och tpll'y f Just, ; 8 ¢ (TIS td
med detta rambeslut. system (SIS) oc ullinformationssysteme ( ') samt de
rttsakter genom vilka medlemsstaternas myndigheter ges
direkt tillgdng till vissa datasystem i andra medlemsstater,
bor inte paverkas av detta rambeslut. Detsamma giller de
dataskyddsbestimmelser som reglerar automatisk over-
(35)  Dessa tillsynsmyndigheter bor ha nédvindiga resurser for foring av DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och upp-
att kunna genomféra sina uppgifter, inklusive befogenhet gifter ur nationella fordonsregister i enlighet med radets
att — sarskilt nir det géller klagomdl fran enskilda per- beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett for-
soner — undersoka och ingripa eller befogenhet att inleda djupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for be-
rittsliga forfaranden. Dessa tillsynsmyndigheter bor dven kimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslig-
bidra till att sérja for insyn i behandlingen av uppgifter i het (4).
sina respektive medlemsstater. Emellertid bor deras befo-
genheter inte inkrikta pd sirskilda regler som faststillts
for brottmdl eller domstolsvisendets oberoende.
(40) I andra fall dr rickvidden for dataskyddsbestimmelser i
rittsakter som antagits i enlighet med avdelning VI i
(36) I artikel 47 i fordraget om Europeiska unionen foreskrivs fordraget om Europeiska unionen mer begransade. Ofta
det att ingenting i det fordraget ska inverka pa férdragen faststalls det i dessa rattsakter sirskilda villkor for den
om upprittandet av Europeiska gemenskaperna eller pa medlemsstat som fran en annan medlemsstat tar emot
senare fordrag och rittsakter om dndring eller komplet- information innehéllande personuppgifter i friga om de
tering av dessa. Foljaktligen paverkar detta rambeslut inte dndamdl for vilka mottagaren kan anvinda uppgifterna,
skyddet av personuppgifter enligt gemenskapsritten, sir- medan det i friga om 6vriga dataskyddsaspekter hianvisas
skilt inte det skydd som foreskrivs i direktiv 95/46/EG, till Europarddets konvention om skydd for enskilda vid
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr automatisk databehandling av personuppgifter av den
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for en- 28 januari 1981 eller till nationell lagstiftning. 1 den
skilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsor- man det i bestimmelserna i dessa rittsakter faststalls
ganen behandlar personuppgifter och om den fria rorlig- villkor for mottagande medlemsstater f6r anvindning el-
heten for sidana uppgifter (1) och Europaparlamentets ler vidare overforing av personuppgifter vilka dr stringare
och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 an villkoren i motsvarande bestimmelser i detta rambe-
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd slut, ska dessa forstnimnda inte heller pdverkas. I alla
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv 6vriga avseenden ska de regler som faststills i detta ram-
om integritet och elektronisk kommunikation) (3). beslut gilla.
(37)  Detta rambeslut paverkar inte bestimmelserna om sidan i ) . .
(41)  Detta rambeslut paverkar inte Europarddets konvention

olaglig tillgdng till uppgifter som avses i radets rambeslut
2005/222/RIF av den 24 februari 2005 om angrepp mot
informationssystem (*).

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
() EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.
() EUT L 69, 16.3.2005, s. 67.

om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter eller tilliggsprotokollet av den 8 novem-
ber 2001 till denna konvention eller Europaradets kon-
ventioner om straffrdttsligt samarbete.

() EUT L 210, 6.8.2008, s. 1.
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(42)  Eftersom malet for detta rambeslut, ndmligen att faststilla
gemensamma bestdimmelser om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, inte i tillricklig utstrickning
kan uppnas av medlemsstaterna och det darfor, pa grund
av atgdrdens omfattning och verkningar, battre kan upp-
nds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, till vilken det
hanvisas i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen gar
detta rambeslut inte utover vad som 4r nodvandigt for att
uppnd detta mil.

(43)  Forenade kungariket deltar i detta rambeslut i enlighet
med artikel 5 i protokollet om inforlivande av Schengen-
regelverket inom Europeiska unionens ramar, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, och i enlighet med
artikel 8.2 i rddets beslut 2000/365/EG av den 29 maj
2000 om en begdran frin Forenade konungariket Stor-
britannien och Nordirland om att {3 delta i vissa bestim-
melser i Schengenregelverket (1).

(44)  Irland deltar i detta rambeslut i enlighet med artikel 5 i
protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, och i enlighet med artikel 6.2 i
radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begiran om att fd delta i vissa bestimmelser
i Schengenregelverket (?).

(45)  Nar det giller Island och Norge utgor detta rambeslut, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (*), en utveckling av
bestdammelser i Schengenregelverket vilka ror det omrade
som avses i artikel 1.H och 1.I i radets beslut
1999/437[EG () om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet.

(46)  Nar det giller Schweiz utgor detta rambeslut, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, till-
ampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (%),

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
(4 EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
() EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
vilka ror det omrdde som avses i artikel 1.H och 1.I i
beslut 1999/437[EG, jaimford med artikel 3 i radets be-
slut 2008/149/RIF (®), om ingdende av det avtalet pd
Europeiska unionens vignar.

(47)  Nar det giller Liechtenstein utgor detta rambeslut, i en-
lighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Euro-
peiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Fur-
stendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Euro-
peiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforan-
det, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelver-
ket, en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket
vilka omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.H och
1.I1 beslut 1999/437[EG, jamford med artikel 3 i rddets
beslut 2008/262/RIF (7), om undertecknande av det pro-
tokollet pd Europeiska unionens vagnar.

(48)  Detta rambeslut star i overensstimmelse med de grund-
laggande ridttigheter och principer som erkinns framfor
allt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (%). Detta rambeslut syftar till att garantera
full respekt for rdtten till det skydd for privatlivet och det
skydd av personuppgifter som kommer till uttryck i ar-
tiklarna 7 och 8 i stadgan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Syftet med detta rambeslut dr att sikerstilla en hog
skyddsniva for fysiska personers grundliggande fri- och rattig-
heter, sarskilt nar det galler deras ritt till privatliv, med avseende
pd behandling av personuppgifter inom ramen fér polissamar-
bete och straffrattsligt samarbete enligt avdelning VI i fordraget
om Europeiska unionen och samtidigt garantera en allmin si-
kerhet pa hog niva.

2. I enlighet med detta rambeslut ska medlemsstaterna
skydda fysiska personers grundliggande fri- och rattigheter,
och sdrskilt deras ritt till privatliv, nir personuppgifter i syfte
att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder

a) overfors, har overforts, gors eller har gjorts tillgangliga mel-
lan medlemsstaterna,

() EUT L 53, 27.2.2008, s. 50.
() EUT L 83, 26.3.2008, s. 5.
(%) EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.
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b) overfors, har overforts, gors eller har gjorts tillgingliga av
medlemsstaterna till myndigheter eller informationssystem
som inrdttats i enlighet med avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen, eller

) overfors, har 6verforts, gors eller har gjorts tillgangliga for
medlemsstaternas behoriga myndigheter av myndigheter eller
informationssystem som inrdttats i enlighet med fordraget
om Europeiska unionen eller fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen.

3. Detta rambeslut giller for sddan behandling av personupp-
gifter som helt eller delvis utfors automatiskt samt for annan
behandling dn automatisk av sddana personuppgifter som ingar
i eller kommer att ingd i ett register.

4. Detta rambeslut paverkar inte viktiga nationella sikerhets-
intressen och sirskild underrittelseverksamhet inom omradet
nationell sikerhet.

5. Detta rambeslut hindrar inte medlemsstaterna fran att f6-
reskriva strangare sikerhetsatgirder for skydd av personupp-
gifter som samlas in eller behandlas pd nationell nivd dn de
som faststills i detta rambeslut.

Artikel 2
Definitioner

I detta rambeslut giller foljande definitioner:

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person (den registrerade). En identi-
fierbar person ar en person som kan identifieras, direkt eller
indirekt, framf6r allt genom hanvisning till ett identifierings-
nummer eller till en eller flera faktorer som ar specifika for
hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella
eller sociala identitet.

b) behandling av personuppgifter och behandling: varje atgird eller
serie av atgdrder som vidtas med personuppgifter, vare sig
det sker pd automatisk vig eller inte, till exempel insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller dndring,
hamtning, ldsning, anvindning, utlimnande genom overfor-
ing, spridning eller annat tillhandahdllande av uppgifter,
sammanstillning eller samkérning, blockering, radering eller
forstoring.

¢) blockering: markering av lagrade personuppgifter med syftet
att begransa behandlingen av dessa i framtiden.

d) register med personuppgifter och register: varje strukturerad
samling av personuppgifter som dr tillgdnglig enligt sirskilda
kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentralise-
rad eller spridd pé grundval av funktionella eller geografiska
forhallanden.

e) registerforare: varje organ som behandlar personuppgifter for
den registeransvariges rakning.

f) mottagare: varje organ till vilken uppgifterna utlimnas.

@) den registrerades samtycke: varje slag av frivillig, uttrycklig och
informerad viljeyttring genom vilken den registrerade godtar
behandling av personuppgifter som rér honom.

h) behdriga myndigheter: byrder eller organ som inrittats genom
rittsakter antagna av radet enligt avdelning VI i fordraget
om Europeiska unionen, samt polismyndigheter, tullmyndig-
heter, domstolar eller andra behoriga myndigheter i med-
lemsstaterna som genom nationell lagstiftning 4r bemyndi-
gade att behandla personuppgifter inom tillimpningsomra-
det for detta rambeslut.

i) registeransvarig: en fysisk eller en juridisk person, en myndig-
het, en byréd eller varje annat organ som ensamt eller till-
sammans med andra bestimmer dndamédlen och medlen for
behandlingen av personuppgifter.

j) markering: markering av lagrade personuppgifter utan syfte
att begrdnsa behandlingen av dessa i framtiden.

k) avidentifiering: att dndra personuppgifter pa ett sddant sitt att
detaljerna betriffande personliga eller sakliga forhdllanden
inte langre eller endast med oproportionerligt stor insats i
fraga om tid, kostnader och arbete kan tillskrivas en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person.

Artikel 3
Principerna om lagenlighet, proportionalitet och dndamal

1. De behoriga myndigheterna fir inom ramen for sina upp-
gifter samla in personuppgifter endast for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal och uppgifterna fir endast
behandlas for det dndamal som lag till grund for insamlingen
av dem. Behandlingen av uppgifterna ska vara lagenlig och
adekvat, relevant och inte orimlig i forhdllande till det dndamal
for vilket de samlades in.

2. Vidare behandling for ett annat dndamadl ar tilliten om

a) denna vidare behandling inte dr oforenlig med de dndamél
for vilket uppgifterna samlades in,

b) de behériga myndigheterna i enlighet med tillimpliga ritts-
liga bestimmelser 4r bemyndigade att behandla sddana upp-
gifter for ett sddant annat indamadl, och

¢) denna behandling 4r nodvandig och star i proportion till det
andra dndamalet.

Dessutom far de overforda personuppgifterna behandlas vidare
av den behoriga myndigheten for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal, under férutsittning att medlemsstaterna
foreskriver lampliga sikerhetsdtgarder, som avidentifiering av
uppgifterna.



L 350/66

Europeiska unionens officiella tidning

30.12.2008

Artikel 4
Rittelse, radering och blockering

1. Personuppgifter ska rittas om de ar felaktiga samt, om sd
ar mojligt och nédvindigt, kompletteras eller aktualiseras.

2. Personuppgifter ska raderas eller avidentifieras nir dessa
inte lingre behovs for de dndamal for vilka de lagligen insam-
lades eller lagligen vidare bearbetas. Arkivering av de uppgifter
som inforts i ett separat dataset under en limplig period i 6ver-
ensstimmelse med national lagstiftning ska inte péaverkas av
denna bestimmelse.

3. Personuppgifter ska inte raderas utan blockeras, om det
finns skilig grund att anta att en radering skulle kunna paverka
den registrerades legitima intressen. Blockerade uppgifter far
endast behandlas for det dndamal som hindrade att de radera-
des.

4. Om personuppgifterna ingdr i ett domstolsbeslut eller ak-
ten i samband med utfirdandet av ett rittsligt beslut ska rat-
telse, radering eller blockering utforas i enlighet med nationella
bestimmelser om rittsliga forfaranden.

Artikel 5
Faststillande av tidsfrister fér radering och kontroll

For radering av personuppgifter eller en regelbunden kontroll av
nodvindigheten av lagringen av uppgifterna ska limpliga tids-
frister faststillas. Genom foreskrifter om forfarandena ska det
garanteras att tidsfristerna efterlevs.

Artikel 6
Behandling av sirskilda kategorier av uppgifter

Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk overtygelse
eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hilsa
och sexualliv fir endast férekomma nir detta dr absolut nod-
vandigt och om det i den nationella lagstiftningen tillhandahalls
tillrackliga skyddsatgirder.

Artikel 7
Datoriserade beslut

Ett beslut som har negativa rittsliga foljder for den registrerade
eller som visentligt berér honom eller henne och som enbart
grundas pd en automatisk behandling av uppgifter avsedd att
bedoma vissa personliga egenskaper hos den registrerade ska
endast vara tillitet om detta foreskrivs i en lag dir det dven
foreskrivs bestimmelser till skydd for den registrerades legitima
intressen.

Artikel 8

Kontroll av kvaliteten pd de uppgifter som 6verfors eller
gors tillgingliga

1. De behoriga myndigheterna ska vidta alla rimliga atgarder
for att se till att personuppgifter som ir felaktiga, ofullstindiga

eller inaktuella inte Gverfors eller gors tillgdngliga. De behoriga
myndigheterna ska darfor i gorligaste man kontrollera kvaliteten
pa personuppgifterna innan dessa overfors eller gors tillgdngliga.
Vid all overforing av uppgifter ska, sd ldngt detta dar mojligt,
sddan tillginglig information ldggas till som gor att den motta-
gande medlemsstaten kan bedoma graden av korrekthet, full-
standighet, aktualitet och tillforlitlighet. Om personuppgifter
overfors utan att ndgon begdran har gjorts ska den mottagande
myndigheten utan dr6jsmél bedéma huruvida dessa uppgifter dr
nodvindiga for det andamal som ldg till grund f6r dverforingen.

2. Om det visar sig att felaktiga uppgifter har 6verforts eller
att uppgifter olovligen har verforts ska mottagaren omedelbart
underrittas om detta. Uppgifterna méste ofordrojligen rittas,
raderas eller blockeras i enlighet med artikel 4.

Artikel 9
Tidsfrister

1. Nar den overforande myndigheten overfor uppgifter eller
gor dessa tillgangliga, far den enligt nationell lagstiftning och i
enlighet med artiklarna 4 och 5 meddela de tidsfrister for lag-
ring av uppgifterna efter vilka mottagaren ska radera eller block-
era uppgifterna eller kontrollera om dessa fortfarande behovs.
Denna skyldighet ska inte tillimpas, om dessa uppgifter vid
utgdngen av tidsfristerna kravs for en pdgdende utredning, lag-
foring av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder.

2. Om den Overférande myndigheten inte har angivit en
tidsfrist enligt punkt 1 ska de tidsfrister som avses i artiklarna
4 och 5 for lagring av uppgifterna enligt de mottagande med-
lemsstaternas nationella lagstiftning tillimpas.

Artikel 10
Registrering och dokumentation

1. Varje overforing av personuppgifter ska registreras eller
dokumenteras for att man ska kunna kontrollera om behand-
lingen av uppgifterna 4r lagenlig, utfora egenkontroll samt ga-
rantera integritet och sikerhet for uppgifterna.

2. Registrering och dokumentation enligt punkt 1 ska pa
begdran oversindas till den for skydd av uppgifter behoriga
tillsynsmyndigheten. Den behoriga tillsynsmyndigheten far an-
vianda dessa uppgifter endast for att kontrollera skyddet av
personuppgifter, for att se till att behandlingen fungerar tillfreds-
stillande och for att sorja for uppgifternas integritet och siker
uppgiftsbehandling.

Artikel 11

Behandling av personuppgifter som 6verforts frin eller
gjorts tillgingliga av en annan medlemsstat

Personuppgifter som 6verforts fran eller gjorts tillgangliga av
den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat far, i enlig-
het med kraven i artikel 3.2, endast vidarebehandlas for f6ljande
andamal, utover dem for vilka de overfordes eller gjordes till-

gingliga:
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a) For att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora andra brott
eller verkstilla andra straffrittsliga pafoljder dn de for vilka
uppgifterna overfordes eller gjordes tillgangliga.

b) For andra rittsliga eller administrativa forfaranden med di-
rekt anknytning till forebyggande, utredning, avslojande eller
lagforing av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafolj-
der.

) For att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for den all-
miénna sikerheten.

d) For varje annat syfte endast med férhandsmedgivande fran
den 6verforande medlemsstaten eller med den registrerades
samtycke givet i Overensstimmelse med nationell lagstift-
ning.

Dessutom far de 6verforda personuppgifterna behandlas vidare
av de behoriga myndigheterna for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamdl under forutsittning att medlemsstaterna
foreskriver lampliga sikerhetsdtgirder som exempelvis avidenti-
fiering av uppgifterna.

Artikel 12

Iakttagande av nationella restriktioner f6r behandling av
uppgifter

1. Om det, enligt den overforande medlemsstatens nationella
lagstiftning, under sirskilda omstindigheter giller sirskilda be-
gransningar i frdga om utbyte av uppgifter mellan behoriga
myndigheter inom den medlemsstaten, ska den overforande
myndigheten informera mottagaren om dessa begrinsningar.
Mottagaren ska se till att dessa begriansningar fér behandlingen
foljs.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska medlemsstaterna inte till-
ampa ndgra andra begransningar nir det giller 6verforingen av
uppgifter till andra medlemsstater eller till byrder eller organ
som inréttats i enlighet med avdelning VI i férdraget om Euro-
peiska unionen dn de som giller motsvarande nationella over-
foringar av uppgifter.

Artikel 13

Overforing till behoriga myndigheter i tredjestater eller till
internationella organ

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter som
overforts eller gjorts tillgangliga av den behoriga myndigheten
i en annan medlemsstat fir overforas till tredjestater eller inter-
nationella organ endast om

a) detta dr nodvindigt for forebyggande, utredning, avslojande
eller lagforing av brott eller verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder,

b) den mottagande myndigheten i tredjestaten eller det motta-
gande internationella organet har ansvar for forebyggande,
utredning, avslojande eller lagforing av brott eller for verk-
stilligheten av straffrattsliga paféljder,

¢) den medlemsstat frin vilken uppgifterna erholls har gett sitt
samtycke till overforingen i enlighet med sin nationella lag-
stiftning, och om

d) berord tredjestat eller internationellt organ sorjer for en ade-
kvat skyddsnivd for den avsedda databehandlingen.

2. Overforing utan férhandsmedgivande enligt punkt 1 ¢ ska
tillitas endast om Gverforingen av uppgifter 4r absolut nodvin-
dig for att kunna avvirja en omedelbar och allvarlig fara for den
allminna sikerheten i en medlemsstat eller en tredjestat eller for
en medlemsstat vasentliga intressen och ett forhandsmedgivande
inte kan erhéllas i tid. Den myndighet som ansvarar for att
bevilja medgivandet ska informeras utan drojsmal.

3. Med avvikelse frdn punkt 1 d fir personuppgifter over-
foras om

a) den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som Gverfor
uppgifterna foreskriver detta pd grund av

i) den registrerades legitima specifika intressen, eller

ii) legitima faktiska intressen, frimst viktiga allménna intres-
sen, eller

b) tredjestaten eller mottagande internationella organ sorjer for
skyddsdtgirder som av den berorda medlemsstaten bedoms
som adekvata i enlighet med dennas nationella lagstiftning.

4. Bedomningen av om den skyddsnivd som avses i punkt 1
d dr adekvat ska ske pd grundval av alla de forhdllanden som
har samband med en eller flera 6verforingar av personuppgifter.
Sarskild hansyn ska tas till uppgifternas art, den foreslagna be-
handlingens eller behandlingarnas dndamal och varaktighet, ur-
sprungsstaten och den stat eller internationella organ som utgor
slutdestination for uppgifterna, den lagstiftning, bade allmin
och sektoriell, som giller i den berorda tredjestaten eller for
det berorda internationella organet samt de yrkesregler och
sikerhetsbestimmelser som ska tillimpas.

Artikel 14
Overforing till privata parter i medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter som
overforts fran eller gjorts tillgdngliga av den behoriga myndig-
heten i en annan medlemsstat endast far overforas till privata
parter om
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a) den behoriga myndigheten i den medlemsstat fran vilken
uppgifterna erhéllits har samtycke till 6verforing i enlighet
med sin nationella lagstiftning,

b) inga legitima specifika intressen for den registrerade perso-
nen hindrar 6verforingen, och om

¢) overforingen i sdrskilda fall 4r absolut nodvindig for att den
behoriga myndighet som &verfor uppgifterna till en privat
part ska kunna

i) utfora en uppgift den lagenligen tilldelats,

ii) forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder,

i) avvdrja en omedelbar och allvarlig fara for den allmidnna
sikerheten, eller

iv) forhindra att enskilda personers rittigheter lider allvarlig
skada.

2. Den behoriga myndighet som overfor uppgifterna till en
privat part ska underritta denna om for vilka dndamél upp-
gifterna uteslutande fir anvindas.

Artikel 15
Information pd begiran av den behériga myndigheten

Mottagaren ska pd begdran informera den behoriga myndighet
som har overfort uppgifter eller gjort dem tillgdngliga om hur
dessa behandlas.

Artikel 16
Information till den registrerade

1. Medlemsstaterna ska se till att den registrerade informeras
om insamling eller behandling av personuppgifter av deras be-
horiga myndigheter i enlighet med nationell lagstiftning.

2. Om personuppgifter har overforts eller gjorts tillgdngliga
mellan medlemsstaterna, fir varje medlemsstat i enlighet med
bestimmelserna i sin nationella lagstiftning enligt punkt 1, be-
gira att den andra medlemsstaten inte informerar den registre-
rade. I sadana fall ska den senare medlemsstaten inte informera
den registrerade utan forhandsmedgivande frn den andra med-
lemsstaten.

Attikel 17
Riitt till tillging

1. Varje registrerad ska ha ritt att pd begdran, med rimliga
intervall, utan hinder och utan storre tidsutdrikt eller kostnader
erhélla

a) dtminstone en bekriftelse frdn den registeransvarige eller fran
den behoriga nationella tillsynsmyndigheten pd huruvida

uppgifter som ror honom eller henne har 6verforts eller
gjorts tillgangliga samt information om till vilka mottagare
eller mottagarkategorier uppgifterna har limnats ut och in-
formation om vilka uppgifter som behandlas, eller

b) dtminstone en bekriftelse frin den behoriga nationella till-
synsmyndigheten pd att alla nddvindiga kontroller har ut-
forts.

2. Medlemsstaterna fir anta lagstiftning som begrinsar till-
gdngen till information enligt punkt 1 a, om denna begrinsning
med vederborligt beaktande av vederborandes legitima intressen
ar en nodvindig och rimlig dtgdrd for att

a) hindra obstruktion mot officiella eller rattsliga utredningar,
forundersokningar eller forfaranden,

b) inte inverka menligt pd forebyggande, upptickt, utredning
och lagforing av brott eller verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder,

¢) skydda allmin sikerhet,

d) skydda nationell sikerhet,

e) skydda den registrerade eller andra personers fri- och rittig-
heter.

3. Varje vagran till tillgdng eller begrinsning av denna ska
skriftligen meddelas den registrerade. De sakliga och rittsliga
skdl som beslutet grundar sig pa ska dirvid ocksd meddelas.
Det sistndmnda meddelandet kan underldtas om skal enligt
punkt 2 a-e foreligger. I samtliga dessa fall ska den registrerade
meddelas att han eller hon kan &verklaga till den behoriga
nationella tillsynsmyndigheten, en rittslig myndighet eller dom-
stol.

Artikel 18
Riitt till rittelse, radering eller blockering av uppgifter

1. Den registrerade ska ha rdtt att forvinta sig att den regis-
teransvarige fullgor sin skyldighet enligt artiklarna 4, 8 och 9 att
ritta, radera eller blockera personuppgifter som registrerats
inom ramen for detta rambeslut. Medlemsstaterna ska faststalla
huruvida den registrerade fr géra ansprdk pa denna rittighet
direkt gentemot den registeransvarige eller via den behoriga
nationella tillsynsmyndigheten. Om den registeransvarige vigrar
att ratta, radera eller blockera mdste vigran meddelas skriftligen
och den registrerade maste informeras om de mojligheter som
tillhandahélls inom den nationella lagstiftningen att anfora kla-
gomdl eller begdra provning. Nar klagomalet eller begdran om
provning behandlats ska den registrerade informeras om huru-
vida den registeransvarige handlat korrekt eller ej. Medlemssta-
terna far dven foreskriva att den registrerade ska informeras av
den behoriga nationella tillsynsmyndigheten om att en 6versyn
har utforts.
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2. Om den registrerade bestrider korrektheten av en perso-
nuppgift och det inte kan faststillas huruvida denna ar korrekt
far denna uppgift markeras.

Artikel 19
Riitt till ersittning

1. Var och en som lidit skada till f6ljd av en otilliten be-
handling av personuppgifter eller av ndgon annan dtgird som ar
oforenlig med de nationella bestimmelser som antagits till foljd
av detta rambeslut ska ha ritt till ersittning for den skada han
lidit av den registeransvarige eller av en annan ansvarig myndig-
het enligt nationell lagstiftning.

2. Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat overfor
personuppgifter kan mottagaren inte aberopa det faktum att de
overforda uppgifterna varit felaktiga for att undgd det ansvar
som denne i enlighet med den nationella lagstiftningen har
gentemot den skadelidande. Om mottagaren utbetalar skade-
stand for en skada som véllats av att felaktigt 6verforda upp-
gifter kommit till anvindning ska den Gverforande behériga
myndigheten ersitta mottagaren det skadestind som utbetalats
men darvid ta med i berdkningen eventuella felaktigheter som
kan ha begatts av mottagaren.

Artikel 20
Rittsmedel

Utan att det pdverkar ndgot administrativt forfarande som kan
anvindas innan ett drende anhdngiggors vid en rittslig instans
ska den registrerade ha ritt att infér domstol fora talan mot
krankningar av sddana rittigheter som skyddas av den tillimp-
liga nationella lagstiftningen.

Artikel 21
Sekretess i samband med behandlingen av uppgifter

1. Var och en som fér tillgdng till personuppgifter som faller
under tillimpningsomrddet for detta rambeslut fir endast be-
handla dessa i sin egenskap av anstilld vid den behériga myn-
digheten eller efter instruktioner frén denna, sivida det inte
foreligger rittsliga skyldigheter till annan behandling.

2. Var och en som arbetar for en behorig myndighet i en
medlemsstat ska vara bunden av samtliga dataskyddsbestimmel-
ser som giller for respektive behorig myndighet.

Artikel 22
Sikerhet i samband med behandlingen av uppgifter

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
vidtar lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
skydda personuppgifter frin att utplinas genom olyckshiandelse
eller otillitna handlingar och fran att gd forlorade genom
olyckshindelse samt frén dndringar, otilliten spridning av eller

otillaten tillgang till uppgifter, sdrskilt om behandlingen innefat-
tar Gverforing av uppgifter i ett ndtverk ochfeller om uppgif-
terna gjorts tillgdngliga genom direkt automatisk dtkomst, samt
mot varje annat slag av otilliten behandling, varvid hinsyn
sarskilt ska tas till de risker som behandlingen innebir och arten
av de uppgifter som ska skyddas. Dessa atgirder ska med be-
aktande av den befintliga tekniska nivan och de kostnader som
ir forenade med &tgirdernas genomférande leda till att en
lamplig sdkerhetsnivd uppnds i forhdllande till de risker som
ar forknippade med behandlingen och arten av de uppgifter
som ska skyddas.

2. Nir det giller automatisk databehandling ska varje med-
lemsstat vidta lampliga dtgarder for att

a) forhindra att obehoriga kommer &t datorutrustning som an-
vinds for behandling av personuppgifter (itkomstskydd for
utrustning),

b) forhindra att databarare lases, kopieras, dndras eller avlagsnas
av obehoriga (databararkontroll),

¢) forhindra obehorig inforing av uppgifter och obehorig
granskning, dndring eller radering av lagrade personuppgifter
(lagringskontroll),

d) forhindra att obehoriga kan anvinda system for automatisk
databehandling med hjilp av utrustning for datadverforing
(anvdndarkontroll),

e) se till att personer som ar behoriga att anvidnda ett system
for automatisk databehandling endast har tillgdng till upp-
gifter som omfattas av deras behorighet (itkomstkontroll),

f) se till att det kan kontrolleras och faststillas till vilka organ
personuppgifter har overforts eller kan overforas och for
vilka organ uppgifterna har gjorts tillgingliga eller kan goras
tillgangliga med hjilp av utrustning for datadverforing (kom-
munikationskontroll),

g) se till att det finns mojlighet att i efterhand kontrollera och
faststilla vilka personuppgifter som forts in i ett automatiskt
databehandlingssystem, samt ndr och av vem uppgifterna
infordes (indatakontroll),

h) férhindra obehorig lasning, kopiering, dndring eller radering
av personuppgifter i samband med overforing av sddana
uppgifter eller under transport av databirare (transportkont-
roll),

i) se till att de system som anvinds kan aterstillas vid stor-
ningar (terstillande),

j) se till att system fungerar, att funktionsfel rapporteras (drift-
sikerhet) och att de lagrade uppgifterna inte kan forvanskas
genom funktionsfel i systemet (dataintegritet).
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3. Medlemsstaternas ska sorja for att endast sddana personer
far utses till registerforare som kan ge garantier for att vidta de
nodvindiga tekniska och organisatoriska dtgdrderna enligt
punkt 1 och beaktar anvisningarna i artikel 21. Den behoriga
myndigheten ska Overvaka registerforaren i dessa avseenden.

4. Personuppgifter fir endast behandlas av en registerforare
pa grundval av en rittsakt eller ett skriftligt avtal.

Artikel 23
Foregdende samrad

Medlemsstaterna ska sorja for att de behoriga nationella tillsyn-
smyndigheterna rddfrdgas fore behandling av personuppgifter
ndr nya behandlingssystem inrattas om

a) sdrskilda uppgiftskategorier enligt artikel 6 behandlas, eller
om

b) behandlingens typ, sirskilt anvdndning av ny teknik, nya
mekanismer eller forfaranden, i 6vrigt innebar sarskilda ris-
ker for registrerades grundliggande fri- och rattigheter och
framfor allt deras rdtt till privatliv.

Artikel 24
Pafoljder

Medlemsstaterna ska anta lampliga bestimmelser for att siker-
stilla att detta rambeslut genomfors fullt ut och framfor allt
foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande paféljder
for overtradelse av bestimmelser som antagits i enlighet med
detta rambeslut.

Attikel 25
Nationella tillsynsmyndigheter

1. Varje medlemsstat ska se till att det utses en eller flera
myndigheter med uppgift att inom dess territorium vigleda och
overvaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemssta-
terna antagit i enlighet med detta rambeslut. Dessa myndigheter
ska vara fullt oberoende nir de fullgor sina éligganden.

2. Varje tillsynsmyndighet ska framfor allt ha

a) utredande befogenheter, som befogenhet att fi tillgang till
uppgifter som blir féremal for behandling och befogenhet att
samla in all information som &r nddvindig for att utfora
tillsynen,

b) faktisk befogenhet att ingripa, som till exempel att kunna
avge yttranden innan en behandling 4ger rum, att se till att
sadana yttranden i lamplig omfattning offentliggors, att
kunna besluta om blockering, radering eller forstoring av

uppgifter, att kunna besluta om tillfalligt eller definitivt for-
bud mot behandling, att kunna ge den registeransvarige en
varning eller tillrittavisning eller att kunna hanskjuta fragor
till nationella parlament eller andra politiska institutioner,

) befogenhet att inleda rittsliga forfaranden nir de nationella
bestimmelser som antagits till foljd av detta rambeslut har
overtrdtts eller att uppmirksamma de rittsliga myndighe-
terna pd dessa Overtridelser. Beslut av tillsynsmyndigheten,
som ger upphov till klagomal bor kunna Gverklagas till dom-
stol.

3. Var och en ska kunna vinda sig till tillsynsmyndigheten
med en begiran om skydd for sina fri- och rattigheter med
avseende pd behandling av personuppgifter. Den berdrda per-
sonen ska informeras om vilka foljder hans begdran har fatt.

4. Medlemsstaterna ska foreskriva att tillsynsmyndighetens
ledamoter och personal ska vara bundna av de for respektive
behorig myndighet gillande dataskyddsbestimmelserna och ha
tystnadsplikt med avseende pa konfidentiell information som de
har tillgang till dven sedan deras uppdrag eller anstillning upp-
hort.

Attikel 26
Forhallande till avtal med tredjestater

Detta rambeslut ska inte pdverka medlemsstaternas eller unio-
nens skyldigheter och dtaganden enligt de bilaterala och/eller
multilaterala avtal med tredjestater som foreldg nir detta ram-
beslut antogs.

Nir dessa avtal tillimpas ska overforingen till en tredjestat av
personuppgifter som erhdllits frdn en annan medlemsstat ge-
nomforas med respekt for artikel 13.1 c eller 13.2, i tillimpliga
fall.

Attikel 27
Utvirdering

1. Medlemsstaterna ska senast den 27 november 2013 rap-
portera till kommissionen om de nationella atgarder som de har
vidtagit for att sikerstilla fullstindig efterlevnad av detta ram-
beslut, framfor allt nir det giller de bestimmelser som redan
ska foljas nir uppgifter samlas in. Kommissionen ska sirskilt
undersoka konsekvenserna av dessa bestimmelser for tillimp-
ningsomradet for detta rambeslut i enlighet med i artikel 1.2.

2. Kommissionen ska inom ett dr limna rapport till Europa-
parlamentet och rddet om resultatet av den utvirdering som
avses i punkt 1 och tillsammans med rapporten limna limpliga
forslag till dndringar av detta rambeslut.
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Artikel 28
Forhallande till tidigare antagna unionsakter

Om rittsakter som antagits enligt avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen fére den dag dd detta rambeslut trider i
kraft och som reglerar utbytet av personuppgifter mellan med-
lemsstaterna eller tillgdng for medlemsstaternas utsedda myndig-
heter till informationssystem som inrittats enligt fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen innehdller sirskilda
villkor for den mottagande medlemsstatens anvindning av sa-
dana uppgifter, ska dessa villkor ha foretride framfor bestim-
melserna i rambeslutet nir det giller anvindning av uppgifter
som tagits emot eller gjorts tillgdngliga av en annan medlems-
stat.

Artikel 29
Genomforande

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut fére den 27 no-
vember 2010.

2. Senast vid denna tidpunkt ska medlemsstaterna till radets
generalsekretariat och kommissionen overlimna texten till de
bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning samt upplysningar
om de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 25. P4 grundval
av denna information och en skriftlig rapport som kommissio-
nen utarbetar med hjilp av denna information ska radet fore
den 27 november 2011 bedoma i vilken utstrickning medlems-
staterna har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

Artikel 30
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 27 november 2008.

Pd radets vignar
M. ALLIOT-MARIE
Ordftrande
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS BESLUT

av den 6 april 2009

om inrittande av Europeiska polisbyrdn (Europol)

(2009/371/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
unionen, sirskilt artiklarna 30.1 b, 30.2 och 34.2

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1), och

av foljande skal:

1)

Inrittandet av en europeisk polisbyrd (Europol) besluta-
des inom ramen for fordraget om Europeiska unionen av
den 7 februari 1992 och reglerades i en konvention om
inrdttandet av en europeisk polisbyrd (nedan kallad Euro-
polkonventionen) som utarbetats pa grundval av artikel K.3
i fordraget om Europeiska unionen (?).

Europolkonventionen har varit foremal for ett antal dand-
ringar fastlagda i tre protokoll som trdtt i kraft efter en
langdragen ratifikationsprocess. Nir konventionen ersitts
med ett beslut kommer det darfor att bli littare att vid
behov infora ytterligare dndringar.

En férenkling och forbittring av Europols rittsliga ram
kan delvis uppnds genom att Europol inrdttas som en
EU-enhet, finansierad genom Europeiska unionens all-
ménna budget, eftersom de generella reglerna och forfar-
andena dd kommer att vara tillimpliga.

De rittsliga instrument om inrdttande av liknande EU-
enheter som antagits pd senare tid pd omrdden som
omfattas av avdelning VI i fordraget om Europeiska uni-
onen (rddets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari
2002 om inrdttande av Eurojust for att stirka kampen
mot grov brottslighet (3) och radets beslut 2005/681/RIF
av den 20 september 2005 om inrittande av Europeiska

(") Yttrande av den 17 januari 2008 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EGT C 316, 27.11.1995, s. 1.
() EGT L 63, 6.3.2002, s. 1.

(10)

polisakademin (Cepol) () har haft formen av radsbeslut,
eftersom sddana beslut littare kan anpassas efter dndrade
forutsattningar och nya politiska prioriteringar.

Ett inrdttande av Europol som en EU-enhet, finansierad
genom Europeiska unionens allminna budget, kommer
att stirka Europaparlamentets roll i kontrollen av Euro-
pol, genom att Europarlamentet deltar i antagandet av
budgeten, inbegripet tjansteforteckningen och forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet.

Att lata Europol omfattas av de generella regler och for-
faranden som giller for liknande EU-enheter kommer att
medfora en administrativ forenkling, med foljden att Eu-
ropol kan dgna mer av sina resurser dt sina huvudupp-
gifter.

En ytterligare forenkling och forbittring av Europols
funktion kan uppnds genom dtgirder som syftar till att
oka Europols mojligheter att bistd och stodja medlems-
staternas brottsbekimpande myndigheter utan att ge Eu-
ropols personal verkstillande befogenheter.

En sddan forbattring ar att sikerstilla att Europol kan
bistd medlemsstaternas behériga myndigheter nar det gél-
ler att bekdmpa sirskilda former av allvarlig brottslighet,
utan den nuvarande begrinsningen att det mdste fore-
ligga faktiska omstidndigheter som visar pa forekomsten
av en brottslig organisation eller struktur.

Inrittandet av gemensamma utredningsgrupper bor frim-
jas och det dr viktigt att personal frdn Europol kan delta i
dessa. For att se till att detta deltagande blir mojligt i alla
medlemsstater bor det garanteras att personal fran Euro-
pol inte atnjuter immunitet ndr de deltar i en stodjande
funktion i gemensamma utredningsgrupper. Detta kom-
mer att bli mojligt efter antagandet av en forordning i
detta syfte pd grundval av artikel 16 i Protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.

For att undvika onddiga forfaranden bor Europols natio-
nella enheter ha direkt tillgdng till alla uppgifter i Euro-
pols informationssystem.

(4 EUT L 256, 1.10.2005, s. 63.
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(11) For att forverkliga sina médl kommer Europol att be- (17)  Europol bor kunna ingd Gverenskommelser och samar-
handla personuppgifter automatiserat eller i strukturerade betsavtal med institutioner, organ, kontor och byrder
manuella register. Man bor darfor vidta de dtgdrder som som har anknytning till unionen eller gemenskapen for
behovs for att garantera en skyddsnivd for personupp- att dessa tillsammans effektivare ska kunna bekdmpa all-
gifter motsvarande atminstone den som foljer av princi- varlig brottslighet som faller under bada parters behorig-
perna i Europarddets konvention om skydd for enskilda het samt for att undvika dubbelarbete.
vid automatisk databehandling av personuppgifter, un-
dertecknad i Strasbourg den 28 januari 1981, samt se-
nare andringar, sd snart som dessa dndringar har trtt i
kraft i medlemsstaterna.
(18)  Europols mojligheter att samarbeta med tredjestater och
organisationer bor rationaliseras for att sikra Overens-
stimmelse med Europeiska unionens generella politik i
(12)  Radets rambeslut om skydd av personuppgifter som be- detta hdnseende, och det bor antas nya bestimmelser om
handlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt hur sidant samarbete bor ske i framtiden.
samarbete vid behandlingen av personuppgifter kommer
att tillimpas pd medlemsstaternas overforing av person-
uppgifter till Europol. De dataskyddsbestimmelser som
berors i det hir beslutet kommer inte att pdverkas av
det rambeslutet och det hir beslutet bor innehélla sir- (19)  Forvaltningen av Europol bor forbittras genom forenk-
skilda bestimmelser om skyddet av personuppgifter som lade forfaranden, en mer generell beskrivning av styrel-
reglerar dessa frdgor ndrmare pa grund av Europols sir- sens uppdrag och genom inférandet av en generell regel
skilda karaktdr, uppgifter och befogenheter. om att alla beslut bor fattas med tvd tredjedels majoritet.
(13)  Det finns ett behov av ett uppgiftsskyddsombud som
ansvarar for att pa ett oberoende sitt se till att behand- (20) Det dr ocksd onskvirt att det infors bestimmelser om
lingen av personuppgifter 4r lagenlig och att bestimmel- okad kontroll over Europol via Europaparlamentet for
serna i detta beslut om behandling av personuppgifter att sikerstdlla att Europol forblir en organisation som
foljs, vilket dven giller behandlingen av personuppgifter ar fullt ansvarig och oppen for insyn, samtidigt som
om Europols personal, som ir skyddad av artikel 24 i man vederborligen beaktar behovet av att sakerstalla sek-
radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december retessen for operativ information.
2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personupp-
gifter och om den fria rorligheten av sddana uppgifter (1).
(21)  Domstolskontrollen 6ver Europol kommer att utévas i
enlighet med artikel 35 i fordraget om Europeiska unio-
(14)  Europols nuvarande mdjligheter att infora och forvalta nen.
system for behandling av uppgifter till stod for sina ar-
betsuppgifter bor utokas. Sddana tillkommande system
for behandling av uppgifter bor genom ett styrelsebeslut,
som ska godkinnas av radet, inrdttas och underhallas i
enlighet med de allménna principerna for skydd av upp- (22)  Fér att Europol ska kunna fortsitta att utféra sina upp-
gifter i Europarddets konvention om skydd av individer drag efter bista formdga bor det foreskrivas omsorgsfullt
med avseende pd automatisk behandling av personupp- utformade overgdngsbestimmelser.
gifter av den 28 januari 1981 och Europarddets minister-
kommittés rekommendation R(87) 15 av den 17 septem-
ber 1987.
(23)  Eftersom malet for detta beslut, nimligen inréttandet av
en enhet som dr ansvarig for samarbetet inom brottsbe-
(15) Detta beslut gér det méjligt att ta hinsyn till principen kimpande verksamhet pd unionsnivd, inte i tillrécklig
om allminhetens tillgdng till offentliga handlingar. utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och  det
darfor, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar,
bdttre kan uppnds pd unionsniva, kan unionen vidta t-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen, som defini-
eras i artikel 5 i fordraget om upprittandet av Europeiska
(16)  For att kunna utfora sitt uppdrag bor Europol samarbeta gemenskapen och som det hinvisas till i artikel 2 i for-

med europeiska organ, kontor och byrder som sorjer for
tillrackligt skydd av uppgifter, daribland Eurojust.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

draget om Europeiska unionen. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen gar detta beslut inte uto-
ver vad som ar nodvandigt for att uppnd detta mal.
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(24)  Detta beslut respekterar de grundliggande rittigheterna
och iakttar de principer som erkdnns sarskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
INRATTANDE OCH ARBETSUPPGIFTER
Artikel 1
Inrittande

1. Genom detta beslut ersitts bestimmelserna i konventio-
nen pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska uni-
onen om inrdttandet av en europeisk polisbyrd ("Europolkon-
ventionen”).

Europol ska ha sitt site i Haag, Nederlinderna.

2. Europol, enligt detta beslut, ska betraktas som den ritts-
liga eftertradaren till Europol som inrdttades genom Europol-
konventionen.

3. Europol ska samarbeta med en enda nationell enhet i varje
medlemsstat, vilken ska inrdttas eller utses i enlighet med arti-
kel 8.

Artikel 2
Rittskapacitet

1. Europol ska vara en juridisk person.

2. I varje medlemsstat ska Europol ha den mest omfattande
rattskapacitet som lagstiftningen i den medlemsstaten kan till-
erkdnna juridiska personer. Europol ska sirskilt kunna forvirva
och avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infér dom-
stolar och andra myndigheter.

3. Europol ska ha behorighet att sluta en Gverenskommelse
om site med Konungariket Nederlinderna.

Artikel 3
Malsittning

Europol ska ha som maélsittning att stodja och stiarka medlems-
staternas behoriga myndigheters insatser och deras omsesidiga
samarbete vad giller forebyggandet av och kampen mot orga-
niserad brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig
brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater.

I detta beslut avses med behoriga myndigheter alla offentliga or-
gan i medlemsstaterna som enligt den nationella lagstiftningen
dr behoriga att forebygga och bekidmpa brottslighet.

Artikel 4
Behorighet

1. Europols behorighet ska omfatta organiserad brottslighet,
terrorism och andra former av allvarlig brottslighet som for-
tecknas i bilagan som beror tva eller flera medlemsstater, pd
ett sddant sdtt att det krdvs en gemensam dtgérd frin medlems-
staternas sida pd grund av brottslighetens omfattning, betydelse
och foljder.

2. Pd rekommendation av styrelsen ska radet faststilla sina
prioriteringar f6r Europol, med sirskild hinsyn till strategiska
analyser och hotbilder som utarbetats av Europol.

3. Europols behorighet ska ocksd omfatta brott som hor
samman med sddan brottslighet. Foljande brott ska anses hora
samman med sddan brottslighet:

a) Brott som begds for att anskaffa medel till att begd gdrningar
som omfattas av Europols behorighet.

b) Brott som begds for att underldtta eller utféra garningar som
omfattas av Europols behorighet.

¢) Brott som begds for att undgd lagforing och straff for gar-
ningar som omfattas av Europols behorighet.

Artikel 5
Arbetsuppgifter
1. Europol ska ha f6ljande huvuduppgifter:

a) Samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information
och underrittelser.

b) Utan drojsmal underritta de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna via den nationella enhet som avses i artikel 8
om information som berdér dem och om eventuella samband
som konstaterats mellan brottsliga girningar.

¢) Underldtta utredningar i medlemsstaterna, sirskilt genom att
oversinda all relevant information till de nationella enhe-
terna.
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d) Anmoda de behoriga myndigheterna i de berérda medlems-
staterna att inleda, genomféra eller samordna utredningar
och att foresld att en gemensam utredningsgrupp i sirskilda
fall inrattas.

¢) Forse medlemsstaterna med underrittelser och analytiskt
stod i samband med storre internationella hidndelser.

f) Utarbeta hotbildsbedomningar, strategiska analyser och all-
ménna ldgesrapporter i samband med Europols malsittning,
inbegripet hotbildbedémningar avseende organiserad brotts-

lighet.

2. De uppgifter som anges i punkt 1 ska omfatta stod till
medlemsstaterna ndr de samlar in och analyserar information
fran Internet for att bidra till att identifiera brottslig verksamhet
som underlattats eller bedrivits genom anvindning av Internet.

3. Europol ska ha foljande ytterligare uppgifter:

a) Utveckla specialkunskaper om utredningsforfarandena vid
medlemsstaternas behoriga myndigheter och ge rdd om ut-
redningar.

b) Tillhandahélla strategiska underrittelser for att underlitta och
frimja en effektiv och rationell anvidndning av tillgingliga
resurser pd nationell nivd och unionsniva for operativ verk-
samhet och stod till sadan verksamhet.

4. I frdga om det mal som anges i artikel 3 fir Europol
dessutom, inom ramen for sina personal- och budgetresurser
och inom de grinser som styrelsen faststiller, bista medlems-
staterna genom stod, radgivning och forskning sarskilt pa fol-
jande omréden:

a) Utbildning av personal vid deras behoriga myndigheter,
eventuellt i samarbete med Europeiska polisakademin.

b) Organisation av och utrustning till dessa myndigheter genom
att underlitta tillhandahéllandet av tekniskt bistind mellan
medlemsstaterna.

¢) Brottsforebyggande metoder.

d) Tekniska och forensiska metoder och analys samt utred-
ningsforfaranden.

5. Europol ska ockséd verka som centralbyrd fo6r bekimpande
av forfalskning av euron i enlighet med ridets beslut
2005/511/RIF av den 12 juli 2005 om skydd av euron mot
forfalskning genom att Europol utses till centralbyrd for bekdm-

pande av forfalskning av euron (!). Europol fir dven frimja
samordning av de atgarder som genomfors av medlemsstaternas
behoriga myndigheter eller inom ramen fér gemensamma ut-
redningsgrupper for att bekdmpa forfalskning av euron, i fore-
kommande fall i samverkan med EU-enheter och organ i tredje
stater. Europol fir, om sd begirs, limna ekonomiskt stod till
utredningar av euroforfalskning

Artikel 6
Deltagande i gemensamma utredningsgrupper

1. Europols personal fir delta i en stodjande funktion i ge-
mensamma utredningsgrupper, inklusive sddana grupper som
inrattats i enlighet med artikel 1 i rddets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utred-
ningsgrupper (%), i enlighet med artikel 13 i konventionen av
den 29 maj 2000 om Omsesidig rattslig hjlp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater (%), eller i enlighet med ar-
tikel 24 i konventionen av den 18 december 1997 om 6mse-
sidigt bistind och samarbete mellan tullforvaltningar (%), i den
mén som dessa grupper utreder brott for vilka Europol har
behorighet enligt artikel 4 i det hdr beslutet.

Europols personal far, inom de granser som faststalls i lagstift-
ningen i de medlemsstater dir den gemensamma utrednings-
gruppen dr verksam och i enlighet med den 6verenskommelse
som avses i punkt 2, delta i all verksamhet och utbyta infor-
mation med alla medlemmar i den gemensamma utrednings-
gruppen, i enlighet med punkt 4. De ska emellertid inte delta i
genomforandet av eventuella tvangsdtgirder.

2. Det administrativa genomforandet av Europolpersonalens
deltagande i gemensamma utredningsgrupper ska faststillas i en
overenskommelse mellan direktoren och de behoriga myndig-
heterna i de medlemsstater som deltar i den gemensamma ut-
redningsgruppen, med deltagande av de nationella enheterna.
Reglerna for sddana overenskommelser ska faststillas av styrel-
sen.

3. I de bestimmelser som avses i punkt 2 ska det anges pa
vilka villkor Europols personal ska stillas till den gemensamma
utredningsgruppens forfogande.

4. I enlighet med den overenskommelse som avses i punkt 2
far Europols personal uppritthalla direkta kontakter med med-
lemmarna i en gemensam utredningsgrupp och forse medlem-
mar och avdelade medlemmar i den gemensamma utrednings-
gruppen, i enlighet med detta beslut, med information fran alla
komponenter i de informationsbehandlingssystem som avses i
artikel 10. Vid sddana direkta kontakter ska Europol samtidigt
informera de nationella enheterna i de medlemsstater som ar
foretrddda i gruppen samt de medlemsstater som limnade in-
formationen om kontakterna.

T L 185, 16.7.2005, s. 35.
TL 162, 20.6.2002, s. 1.
T C 197, 12.7.2000, s. 3.
T C 24, 23.1.1998, s. 2.
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5. Information som ndgon i Europols personal erhéller me-
dan han eller hon ingdr i en gemensam utredningsgrupp far,
med samtycke frin och under ansvar av den medlemsstat som
lamnade informationen, laggas till i vilken som helst av kom-
ponenterna i det informationsbehandlingssystem som avses i
artikel 10 pd de villkor som anges i detta beslut.

6. Under verksamhet som utfors av en gemensam utred-
ningsgrupp ska Europols personal, nir det giller brott som
begds mot den eller av den, vara underkastad den nationella
lagstiftning som ér tillimplig pd personer med jamforbara ar-
betsuppgifter i den medlemsstat dir verksamheten dger rum.

Artikel 7

Framstillningar frin Europol om inledande av
brottsutredningar

1. Medlemsstaterna ska behandla varje framstillning frén Eu-
ropol om att de ska inleda, genomfora eller samordna utred-
ningar i sirskilda fall och ta sddana framstéllningar under veder-
borligt Gvervdgande. Medlemsstaterna ska underritta Europol
om huruvida den begirda utredningen kommer att inledas.

2. Innan Europol gor en framstillning om inledande av
brottsutredningar ska Europol underritta Eurojust om detta.

3. Om de behoriga myndigheterna i medlemsstaten beslutar
att inte efterkomma en framstéllning frdn Europol, ska de un-
derritta Europol om sitt beslut och om skilen till detta, utom
om de inte kan ange ndgot skil pd grund av att

a) detta skulle skada viktiga nationella sikerhetsintressen, eller

b) det skulle dventyra ett framgdngsrikt genomférande av pa-
gdende utredningar eller enskilda personers sikerhet.

4. Svar péd framstillningar frin Europol om att inleda, ge-
nomfora eller samordna utredningar i sirskilda fall och under-
réttelser till Europol om resultatet av utredningar ska limnas
genom de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet
med bestimmelserna i detta beslut och den relevanta nationella
lagstiftningen.

Artikel 8
Nationella enheter

1. Varje medlemsstat ska inritta eller utse en nationell enhet
med ansvar for att utféra de uppgifter som anges i denna
artikel. En tjansteman ska utses i varje medlemsstat som chef
for den nationella enheten.

2. Den nationella enheten ska fungera som det enda sam-
bandsorganet mellan Europol och de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna. Medlemsstaterna far dock tillita direktkontakt
mellan utsedda behoriga myndigheter och Europol pd villkor
som ska faststillas av medlemsstaten i friga, daribland att kon-
takt forst tas med den nationella enheten.

Den nationella enheten ska samtidigt frdn Europol erhélla even-
tuell information som utbytts under direkta kontakter mellan
Europol och utsedda behoriga myndigheter. Forbindelserna mel-
lan den nationella enheten och de behoriga myndigheterna ska
regleras av nationell lagstiftning och sdrskilt relevanta nationella
konstitutionella krav.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstalla att de nationella enheterna kan utfora sina uppgifter
och, sirskilt, att de har tillgdng till relevanta nationella uppgifter.

4. De nationella enheterna ska

a) pé eget initiativ forse Europol med den information och de
underrittelser som ar nodvindiga for att Europol ska kunna
utfora sina uppgifter,

b) besvara framstillningar frin Europol om information, under-
rittelser och rad,

¢) uppdatera information och underrittelser,

&

utvirdera information och underrittelser med iakttagande av
nationell lagstiftning for de behoriga myndigheternas rakning
och oversinda detta material till dem,

e) gora framstillningar till Europol om rdd, information, under-
rittelser och analyser,

f) overfora information till Europol f6r lagring i Europols da-
tabaser,

g) sikerstilla att allt informationsutbyte mellan Europol och
dem sjilva sker enligt lag.

5. Utan att det pdverkar medlemsstaternas ansvar for att
uppritthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten
ska en nationell enhet inte vara skyldig att i ett konkret fall
overfora information eller underrittelser om det skulle medfora
att

a) viktiga nationella sdkerhetsintressen skadas, eller
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b) ett framgangsrikt genomforande av en pédgdende utredning
eller enskilda personers sikerhet dventyras, eller

¢) uppgifter som sitts i samband med organisationer eller sir-
skild underrittelseverksamhet inom omradet for statens si-
kerhet limnas ut.

6.  De nationella enheternas kostnader for férbindelserna med
Europol ska biras av medlemsstaterna och ska, med undantag
for anslutningskostnader, inte debiteras Europol.

7. Cheferna for de nationella enheterna ska, pd eget initiativ
eller pd begiran av styrelsen eller direkt6ren, sammantrada re-
gelbundet for att bistd Europol i operativa fragor, sirskilt for att

a) overvidga och utarbeta forslag som forbittrar Europols ope-
rativa effektivitet och uppmuntra medlemsstaternas engage-
mang,

b) utvirdera de rapporter och analyser som Europol upprittar i
enlighet med artikel 5.1 f, samt utveckla dtgirder for att
hjilpa till att genomféra slutsatserna i dessa,

¢) stodja inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper med
deltagande av Europol i enlighet med artikel 5.1 d och arti-
kel 6.

Artikel 9
Sambandsmiin

1. Varje nationell enhet ska utstationera minst en sambands-
man till Europol. Om inte annat anges i sarskilda bestimmelser
i detta beslut ska dessa sambandsmin vara underkastade den
utstationerande medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Sambandsminnen ska utgéra nationella sambandskontor
vid Europol och ska av sina nationella enheter ges i uppdrag att
foretrada dessas intressen inom Europol i enlighet med den
utstationerande medlemsstatens nationella lagstiftning och i en-
lighet med de bestimmelser som galler for Europols forvaltning.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.4 och 8.5
ska sambandsminnen

a) forse Europol med information frin den utstationerande na-
tionella enheten,

b) vidarebefordra information fran Europol till den utstatione-
rande nationella enheten,

¢) samarbeta med Europols personal genom att limna informa-
tion och rdd, och

d) delta i utbytet av information frén sina nationella enheter
med sambandsmannen fran andra medlemsstater under deras
ansvar i enlighet med nationell lagstiftning. Detta bilaterala
utbyte fir ocksd omfatta brott som ligger utanfor Europols
behorighet, om det ir tillatet enligt nationell lagstiftning.

4. Artikel 35 ska i tillimpliga delar gilla dven sambandsman-
nens verksamhet.

5. Sambandsminnens rittigheter och skyldigheter gentemot
Europol ska faststillas av styrelsen.

6.  Sambandsmdnnen ska dtnjuta de privilegier och den im-
munitet som dr nodvindiga for att de ska kunna utfora sina
uppgifter, i enlighet med artikel 51.2.

7. Europol ska se till att sambandsmdnnen har fullstindig
information om och ar delaktiga i all Europols verksamhet, i
den utstrackning detta dr forenligt med deras stallning.

8.  Europol ska kostnadsfritt stilla nodviandiga lokaler till
medlemsstaternas forfogande i Europols byggnad och ge till-
rickligt stod for att sambandsminnen ska kunna utéva sin
verksamhet. Alla andra kostnader som uppstir i samband
med utstationeringen av sambandsmin ska biras av den utsta-
tionerande medlemsstaten, inbegripet kostnaderna for sam-
bandsmédnnens utrustning, om inte styrelsen i samband med
upprittandet av Europols budget rekommenderar annat i ett
sarskilt fall.

KAPITEL 11
INFORMATIONSBEHANDLINGSSYSTEM
Artikel 10
Informationsbehandling

1. I den utstrickning det dr nodvindigt for att Europol ska
kunna uppnd sina mal ska Europol behandla information och
underrittelser, dven personuppgifter, i enlighet med detta beslut.
Europol ska uppritta och forvalta Europols informationssystem
som avses i artikel 11 och de analysregister som avses i arti-
kel 14. Europol fir dven uppritta och driva andra system som
behandlar personuppgifter och som har inrittats i enlighet med
punkterna 2 och 3 i den hir artikeln.

2. Styrelsen ska pd forslag av direktoren och efter att ha
beaktat de mojligheter som erbjuds genom Europols befintliga
system for behandling av uppgifter och rddfragat den gemen-
samma tillsynsmyndigheten fatta beslut om att uppritta ett nytt
system for behandling av personuppgifter. Styrelsens beslut ska
forelaggas rddet for godkdnnande.
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3. Det styrelsebeslut som avses i punkt 2 ska faststilla enligt
vilka villkor och med vilka begransningar Europol fir uppratta
det nya systemet f6r behandling av personuppgifter. Styrelse-
beslutet far medge behandling av personuppgifter om personer i
de kategorier som avses i artikel 14.1, dock ¢j behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse och medlemskap i
fackforening samt behandling av uppgifter om hilsa eller sex-
ualliv. Styrelsebeslutet ska garantera att de dtgdrder och princi-
per som avses i artiklarna 18, 19, 20, 27, 29 och 35 genomfors
pd rdtt sitt. Framfor allt ska man i styrelsebeslutet definiera
syftet med det nya systemet, tillgdngen till och anvindningen
av uppgifter samt tidsgranser for lagring och utpléning av upp-
gifter.

4. Europol far behandla uppgifter i syfte att faststilla huru-
vida dessa uppgifter ar relevanta for Europols arbetsuppgifter
och kan inféras i Europols informationssystem enligt artikel 11
och de analysregister som avses i artikel 14 eller andra system
for behandling av personuppgifter som upprittats i enlighet
med punkterna 2 och 3 i den hidr artikeln. Styrelsen ska pa
forslag av direktoren och efter att ha rddfrgat den gemen-
samma tillsynsmyndigheten fatta beslut om villkoren for be-
handling av siddana uppgifter, sirskilt nar det galler tillging
till och anvindning av uppgifterna samt tidsgranser for lagring
och utpldning av uppgifterna vilka inte far overskrida sex ma-
nader, med vederborlig hinsyn till de principer som avses i
artikel 27. Styrelsens beslut ska foreliggas rddet for godkan-
nande.

Artikel 11
Europols informationssystem

1. Europol ska forvalta Europols informationssystem.

2. Europol ska se till att bestimmelserna i detta beslut om
driften av Europols informationssystem f6ljs. Europol ska an-
svara for att Europols informationssystem fungerar val tekniskt
och driftsmassigt och ska sarskilt vidta alla nodvindiga atgarder
for att se till att de atgdrder som avses i artiklarna 20, 29, 31
och 35 angdende Europols informationssystem tillimpas kor-
rekt.

3. Den nationella enheten i varje medlemsstat ska ansvara for
forbindelserna med Europols informationssystem. Den ska sir-
skilt ansvara for de sdkerhetsdtgirder som anges i artikel 35
rorande den databehandlingsutrustning som anvinds pd den
berorda medlemsstatens territorium, den kontroll som anges i
artikel 20 samt, i den man den berdrda medlemsstatens lagar
och andra forfattningar samt forfaranden sd fordrar, for en
korrekt tillimpning av detta beslut i andra hidnseenden.

Artikel 12
Innehillet i Europols informationssystem

1. Europols informationssystem fir endast anvdndas for att
behandla sidana uppgifter som dr nddvandiga f6r utforandet av
Europols uppgifter. De uppgifter som infors ska gilla

a) personer som, i enlighet med den berérda medlemsstatens
nationella lagstiftning, misstanks for att ha begatt eller varit
delaktiga i ett brott som omfattas av Europols behorighet
eller som har domts for ett sadant brott,

b) personer avseende vilka det i enlighet med den berorda med-
lemsstatens nationella lagstiftning finns faktiska indikationer
pa eller rimliga skal att anta att de kommer att begd brott
som omfattas av Europols behorighet.

2. Uppgifter om de personer som avses i punkt 1 fr endast
innehdlla foljande upplysningar:

a) Efternamn, namn som ogift, fornamn och i forekommande
fall aliasnamn eller antagna namn.

b) Fodelsedatum och fodelseort.

¢) Medborgarskap.

d) Kon.

¢) Den berorda personens hemvist, yrke och vistelseort.

f) Personnummer, korkort, identitetshandlingar och passuppgif-
ter.

g) Vid behov, andra kinnetecken som mojliggor identifiering,
sarskilt speciella objektiva och bestdende fysiska kinne-
tecken, t.ex. fingeravtrycksuppgifter och DNA-profil (upprit-
tad utifrdn den icke-kodande delen av DNA).

3. Forutom de upplysningar som anges i punkt 2 fir Euro-
pols informationssystem ocksd anvindas for att behandla fol-
jande uppgifter om de personer som avses i punkt 1:

a) Brott, pastddda brott och uppgift om nir och var och hur de
har (pastas ha) begatts.
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b) De medel som har anvints eller kan komma att anvindas for
att begd de brottsliga gdrningarna, inbegripet information
om juridiska personer.

¢) De avdelningar som handldgger drendet och deras aktbeteck-
ningar.

d) Misstanke om tillhorighet till en kriminell organisation.

e) Fillande domar, om de ror brott som omfattas av Europols
behorighet.

f) Den part som for in uppgifterna.

Dessa uppgifter kan foras in dven om de 4dnnu inte hanvisar till
personer. Om Europol sjilv for in uppgifterna ska férutom
aktbeteckningen dven killan till uppgifterna anges.

4. Ytterligare information om de personer som avses i punkt
1 som finns hos Europol eller de nationella enheterna far pa
begidran overlimnas till varje nationell enhet eller till Europol.
De nationella enheterna ska gora detta med iakttagande av sin
nationella lagstiftning.

[ de fall ddr denna ytterligare information ror ett eller flera brott
som hor samman med sidan brottslighet, enligt definitionen i
artikel 4.3, ska de uppgifter som lagrats i Europols informa-
tionssystem forses med en markering for att ge de nationella
enheterna och Europol mojlighet att utbyta information om
sddana brott.

5. Om ett forfarande som har inletts mot den berorda per-
sonen slutgiltigt laggs ned, eller om denne slutgiltigt frikdnns,
ska de uppgifter som ror det médl dir nigotdera beslutet har
fattats utpldnas.

Artikel 13
Anvindning av Europols informationssystem

1. De nationella enheterna, sambandsminnen samt direk-
toren, de bitrddande direkt6rerna och vederborligen bemyndigad
personal vid Europol ska ha ritt att direkt fora in och soka efter
uppgifter i Europols informationssystem. Europol far soka efter
uppgifter om det dr nodvandigt for att Europol ska kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter i ett visst fall. De nationella enheternas
och sambandsminnens himtning av uppgifter ska ske i enlighet
med lagar och andra forfattningar samt forfaranden som giller
for den part som foretar sokningen, om inte annat foljer av
kompletterande bestimmelser i detta beslut.

2. Endast den part som har fort in uppgifter far dndra, ritta
eller utplana dem. Om en annan part har anledning att anta att
uppgifter som avses i artikel 12.2 ar felaktiga, eller om den
onskar komplettera dem, ska den omedelbart underritta den
part som har fort in uppgifterna. Den part som har fort in

uppgifterna ska utan drojsmdl undersoka sidan information
och om det dr nodvandigt omedelbart dndra, komplettera, ritta
eller utpldna uppgifterna.

3. Om systemet innehéller uppgifter som avses i artikel 12.3
rorande en person, kan varje part fora in sddana kompletterande
uppgifter som avses i den bestimmelsen. Om uppgifterna stér i
uppenbar motsigelse till varandra ska de berorda parterna rad-
gora med varandra och nd enighet.

4. Om en part har for avsikt att helt utpldna uppgifter som
avses i artikel 12.2 som den har fort in om en person och
uppgifter som avses i artikel 12.3 rorande denna person har
forts in av andra parter, ska ansvaret enligt dataskyddslagstift-
ningen enligt artikel 29.1 och ritten att dndra, komplettera,
ritta och utplina sidana uppgifter som avses i artikel 12.2
overforas till ndsta part som fort in sddana uppgifter som avses
i artikel 12.3 om den personen. Den part som har for avsikt att
utplana uppgifterna ska informera den part pa vilken ansvaret
enligt dataskyddslagstiftningen 6verfors om sin avsikt.

5. Den part som soker efter, for in eller andrar uppgifter i
Europols informationssystem dr ansvarig for att sokningen, in-
forandet eller dndringarna ar lagliga. Denna part méste kunna
identifieras. Overféringen av information mellan nationella en-
heter och de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska
regleras av nationell lagstiftning.

6. Forutom de nationella enheterna och de personer som
avses i punkt 1 fir ocksd de behoriga myndigheter som med-
lemsstaterna har utsett for detta andamaél gora sokningar i Euro-
pols informationsregister. Resultatet av en sddan sokning ska
dock endast visa om de begirda uppgifterna finns tillgangliga
i Europols informationsregister. Ytterligare information kan da
erhdllas genom den nationella enheten.

7. Information om de behoriga myndigheter som har utsetts
i enlighet med punkt 6, inklusive senare dndringar, ska Gver-
sindas till rddets generalsekretariat, som ska offentliggora infor-
mationen i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Analysregister

1. Nar det dr nodvindigt for att Europol ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter far Europol i analysregister lagra, dndra och
anvinda uppgifter om brottslighet som omfattas av dess beho-
righet, inbegripet uppgifter om brott som hér samman med
sadan brottslighet enligt artikel 4.3. Analysregistren far innehélla
uppgifter om f6ljande personkategorier:

a) De personer som avses i artikel 12.1.
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=

Personer som kan kallas att vittna i utredningar om de aktu-
ella brotten eller i efterfoljande straffrattsliga forfaranden.

¢) Personer som har varit offer for ndgot av de aktuella brotten
eller avseende vilka det finns vissa omstindigheter som ger
anledning att anta att de skulle kunna bli offer for ett sddant
brott.

=

Kontakter eller medhjilpare.

e) Personer som kan limna uppgifter om de aktuella brotten.

Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse
eller medlemskap i fackforening samt behandling av uppgifter
som ror hilsa och sexualliv ska tillitas endast om det ar strikt
n6dvindigt med hinsyn till dndamélet med det berorda registret
och om dessa uppgifter kompletterar andra personuppgifter
som redan forts in i samma register. Det ska vara forbjudet
att i strid med de ovannimnda reglerna om 4ndamal vilja ut
en sdrskild kategori av personer enbart pd grundval av de ovan-
namnda kansliga uppgifterna.

Rédet ska med kvalificerad majoritet efter att ha hort Europa-
parlamentet anta tillimpningsforeskrifter for analysregistren
som utarbetats av styrelsen efter det att den erhallit ett yttrande
fran den gemensamma tillsynsmyndigheten; dessa foreskrifter
ska innehdlla ytterligare detaljer, sdrskilt rorande de kategorier
av personuppgifter som avses i denna artikel, om sakerheten for
dessa uppgifter och om intern kontroll av deras anvindning.

2. Analysregister ska upprittas for analysindamal, vilka defi-
nieras som insamling, behandling eller anvindning av uppgifter
for att bistd vid brottsutredningar. Varje analysprojekt ska med-
fora att en analysgrupp inrittas, till vilken foljande deltagare ska
vara ndra knutna:

a) Analytiker och annan personal vid Europol som har utsetts
av direktoren.

b) Sambandsmin och/eller experter frin de medlemsstater som
lamnar informationen eller som berérs av analysen pa det
sdtt som avses i punkt 4.

Endast analytikerna ska ha tillstdnd att fora in och dndra upp-
gifter i det berorda registret. Alla deltagare i analysgruppen far
hamta uppgifter i registret.

3. Om inte annat foljer av artikel 8.5 ska de nationella enhe-
terna, pd Europols begiran eller pd eget initiativ, till Europol
oversinda all information som Europol kan behova for det

berorda analysregistret. Medlemsstaterna ska Gversinda uppgif-
terna endast om behandling av dessa for brottsforebyggande,
analys och brottsbekimpning ocksd dr tilliten enligt deras na-
tionella lagstiftning. Beroende pd hur bridskande saken ir, fir
uppgifter fran de utsedda behoriga myndigheterna sindas direkt
till analysregistren i enlighet med artikel 8.2.

4. Om analysen ar av allmin karaktir och av strategiskt slag
ska alla medlemsstater, genom sambandsmin och/eller experter,
vara fullt delaktiga i resultatet av analysen, sirskilt genom att
Europols rapporter dversinds till dem.

Om en analys ror ett specifikt fall som inte beréor alla medlems-
stater och har ett direkt operativt syfte, ska foretridare for
foljande medlemsstater delta i den:

a) Medlemsstater frdn vilka den information hirrér som har lett
till att ett beslut om att uppritta analysregistret fattades, eller
vilka berors direkt av den informationen och medlemsstater
som analysgruppen senare inbjudit att delta i analysen efter-
som dven de kommit att beroras.

b) Medlemsstater som vid en sokning i den indexfunktion som
avses i artikel 15 finner att de har behov av att ta del av
informationen och som gor detta gillande under de villkor
som anges i punkt 5 i den hir artikeln.

5. De bemyndigade sambandsmannen kan gora géllande be-
hovet av att ta del av information. Varje medlemsstat ska utse
och bemyndiga ett begrinsat antal sidana sambandsman.

En sambandsman ska gora gillande behovet av att ta del av
information enligt punkt 4 andra stycket led b i en motiverad
skrivelse som har godkints av dennes 6verordnade myndighet i
dennes medlemsstat och oversants till alla deltagare i analysen.
Sambandsmannen blir darefter fullt ut delaktig i den pagdende
analysen.

Om en invindning framfors inom analysgruppen, ska sam-
bandsmannens deltagande skjutas upp till dess att ett forlik-
ningsforfarande har avslutats, vilket ska bestd av f6ljande tre
faser:

a) Analysdeltagarna ska strdva efter att nd enighet med den
sambandsman som har gjort gillande behovet av att ta del
av information. Detta far ta hogst dtta dagar i ansprak.

b) Om enighet inte kan nds, ska cheferna for de berérda na-
tionella enheterna och direktoren sammantrida inom tre
dagar for att forsoka nd enighet.
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¢) Om oenigheten kvarstdr, ska de berorda parternas foretrd-
dare i Europols styrelse sammantrida inom &tta dagar. Om
den berorda medlemsstaten inte avstar frin att gora gillande
sitt behov att ta del av information, ska det beslutas i sam-
forstind om dess deltagande.

6.  Det dr endast den medlemsstat som overfor en uppgift till
Europol som ska bedoma dess kinslighetsgrad och hur denna
kinslighet varierar och faststdlla hur uppgiften ska hanteras.
Varje spridning eller operativ anvindning av overforda uppgifter
ska beslutas av den medlemsstat som 6verforde uppgifterna till
Europol. Om det inte gdr att faststilla vilken medlemsstat som
overfort uppgifterna till Europol, ska beslutet om spridning eller
operativ anvindning av uppgifter fattas av analysdeltagarna. En
medlemsstat eller en medverkande expert som ansluter sig till
en pagdende analys far sirskilt inte sprida eller anvinda upp-
gifter utan foregdende samtycke fran de medlemsstater som i
forsta hand berdrs.

7. Med avvikelse fran punkt 6 ska, i sddana fall dir Europol
efter den tidpunkt d& uppgifter fors in i ett analysregister
konstaterar att uppgifterna avser en person eller ett foremdl
om vilka en annan medlemsstat eller en tredje part redan har
fort in uppgifter i registret, berorda medlemsstaten eller tredje
parten omedelbart underrittas om det samband som har kon-
staterats, i enlighet med artikel 17.

8.  Europol fir bjuda in experter frin sidana enheter som
avses i artiklarna 22.1 eller 23.1 att medverka i en analysgrupps
verksamhet, om

a) det finns en gillande 6verenskommelse eller ett gillande
samarbetsavtal enligt artiklarna 22.2 och 23.2 mellan Euro-
pol och den berorda enheten med limpliga bestimmelser
om informationsutbyte, inklusive overforing av personupp-
gifter, samt om sekretess for den utbytta informationen,

b) medverkan av experter frin enheten ligger i medlemsstater-
nas intresse,

¢) enheten dr direkt berord av analysarbetet, och

d) alla deltagare enas om att lita experterna fran enheten med-
verka i analysgruppens verksamhet.

Pi de villkor som anges i leden b, ¢ och d i forsta stycket ska
Europol bjuda in experter fran Europeiska byrdn for bedrageri-
bekdmpning att medverka i analysgruppens verksamhet, om
analysprojektet beror bedragerier eller annan olaglig verksamhet
som paverkar Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Medverkan av experter frin en enhet i en analysgrupps verk-
samhet ska regleras av en 6verenskommelse mellan Europol och

enheten. Reglerna for sddana Gverenskommelser ska faststallas
av styrelsen.

Uppgifter om 6verenskommelserna mellan Europol och enhe-
terna ska sdndas till den gemensamma tillsynsmyndigheten, som
far lamna alla synpunkter som den anser nodvindiga till styrel-
ser.

Artikel 15
Indexfunktion

1. Europol ska skapa en indexfunktion for de uppgifter som
finns lagrade i analysregistren.

2. Direktoren, de bitridande direktorerna, personal och sam-
bandsmdn vid Europol med vederborligt bemyndigande samt
vederborligen bemyndigade tjanstemin vid de nationella enhe-
terna ska ha ratt att fd tillgdng till indexfunktionen. Indexfunk-
tionen ska vara utformad sa att det pa grundval av de uppgifter
som soks klart framgar f6r den person som anvinder den om
ett analysregister innehdller uppgifter som dr av intresse for
utforandet av den personens arbetsuppgifter.

3. Tillgdngen till indexfunktionen ska bestimmas pé ett si-
dant satt att det 4r mojligt att avgéra om en viss uppgift finns
lagrad i ett analysregister eller inte, men utan att det dr mojligt
att konstatera samband eller dra slutsatser om registrets inne-

hall.

4. Styrelsen ska faststdlla de ndrmare forfarandena for ut-
formningen av indexfunktionen, inbegripet villkoren for tillgang
till indexfunktionen, efter utlitande av den gemensamma till-
synsmyndigheten.

Artikel 16
Instruktion om att uppritta ett analysregister

1. For varje analysregister ska direktoren i en instruktion om
att registret ska upprittas ange

a) registrets bendmning,

b) registrets dndamal,

c) de kategorier av personer om vilka uppgifter lagras,

d) den typ av uppgifter som ska lagras, samt sidana person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap
i fackforening liksom uppgifter om hilsa och sexualliv som
ar strikt nodvandiga,
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e) den allminna bakgrunden till instruktionen om att uppritta
registret,

f) deltagarna i analysgruppen vid den tidpunkt da registret upp-
réttas,

g) de forutsittningar under vilka personuppgifter som lagras i
registret fr oversindas, till vilka mottagare och enligt vilket
forfarande,

h) tidsfristerna for kontroll av uppgifter och hur linge de fir
lagras,

i) hur loggar skapas.

2. Styrelsen och den gemensamma tillsynsmyndigheten ska
omedelbart underrittas av direktoren om instruktionen om att
uppritta registret eller eventuella senare dndringar av de enligt
punkt 1 angivna uppgifterna och ska tillstillas akten. Den ge-
mensamma tillsynsmyndigheten far limna alla synpunkter som
den anser nodvindiga till styrelsen. Direktoren fir begira att
den gemensamma tillsynsmyndigheten goér detta inom en viss
tidsperiod.

3. Analysregister fir bevaras i hogst tre dr. Fore utgdngen av
denna tredrsperiod ska Europol undersoka om det dr nodvin-
digt att registret bevaras. Direktoren fir, om det ar strikt nod-
vindigt for registrets dndamdl, besluta att registret ska bevaras
under ytterligare en tredrsperiod. Styrelsen och den gemen-
samma tillsynsmyndigheten ska omedelbart underrittas av di-
rektoren om de omstindigheter i drendet som gor att det ar
strikt nodvandigt att bevara registret. Den gemensamma tillsyns-
myndigheten ska limna alla synpunkter som den anser nodvin-
diga till styrelsen. Direktoren far begdra att den gemensamma
tillsynsmyndigheten gor detta inom en viss tidsperiod.

4. Styrelsen far nir som helst anmoda direktoren att dndra
en instruktion om upprittande av ett analysregister eller att
avsluta ett analysregister. Styrelsen ska besluta fran och med
vilket datum sddana dndringar eller avslutanden ska gilla.

KAPITEL 1II

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM
INFORMATIONSBEHANDLING

Artikel 17
Skyldighet att limna uppgifter

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14.6 och 14.7,
ska Europol utan drojsmal till de nationella enheterna, och pé

deras begiran till deras sambandsmin, limna alla uppgifter som
r6r deras medlemsstat och de samband som har kunnat kon-
stateras mellan brott som omfattas av Europols behorighet en-
ligt artikel 4. Information och underrittelser om andra allvarliga
brott som Europol fir kinnedom om nidr den utfor sina upp-
gifter far ocksa limnas.

Artikel 18
Bestimmelser om kontroll av himtning av uppgifter

Europol ska i samarbete med medlemsstaterna inritta limpliga
kontrollmekanismer som mojliggér kontroll av lagligheten hos
hamtning av uppgifter i ndgot av dess dataregister som anvinds
for att behandla personuppgifter och pd begiran ge medlems-
staterna tillgdng till loggarna. De uppgifter som samlas in pd
detta sitt far endast anvindas for sddan kontroll av Europol och
de tillsynsmyndigheter som avses i artiklarna 33 och 34 och ska
utplinas efter arton ménader, om inte uppgifterna dr nodvin-
diga for en pagdende kontroll. Styrelsen ska anta nirmare be-
stimmelser for sddana kontrollmekanismer efter att ha hort den
gemensamma tillsynsmyndigheten.

Artikel 19
Regler om anvindning av uppgifter

1. Personuppgifter som hdmtats ur ndgot av Europols data-
behandlingsregister eller oversints pd annat lampligt sitt ska
overforas eller anvindas endast av medlemsstaternas behoriga
myndigheter for att forebygga och bekdmpa brottslighet som
omfattas av Europols behorighet och for att forebygga och
bekdmpa andra allvarliga former av brottslighet. Europol far
anvinda uppgifterna endast for att utfora sina arbetsuppgifter.

2. Om en medlemsstat eller en tredjestat eller tredje part ndr
den lamnar vissa uppgifter anger att de omfattas av sirskilda
anvandningsrestriktioner i medlemsstaten eller tredjestaten eller
hos den tredje parten, ska dessa restriktioner dven respekteras av
anvindaren av uppgifterna, forutom i de sirskilda fall dar den
nationella lagstiftningen kraver att man gor avsteg fran anvind-
ningsrestriktionerna till formén for rattsliga myndigheter, lag-
stiftande organ eller alla andra oberoende instanser som upp-
rttats genom lag och som ansvarar for tillsynen av de behoriga
nationella myndigheterna. I sddana fall ska uppgifterna anvindas
endast efter samrdd med den medlemsstat som limnat uppgif-
terna, vars intressen och asikter i mojligaste mén ska beaktas.

3. Anvindning av uppgifterna fér andra indamal eller av
andra myndigheter 4n de behoriga nationella myndigheterna
ska vara mojlig endast efter samrdd med den medlemsstat
som limnade uppgifterna och i den man denna medlemsstats
nationella lagstiftning tillater det.
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Artikel 20

Tidsfrister for lagring och utplining av uppgifter i
dataregister

1. Uppgifter i dataregister far inte lagras av Europol langre dn
vad som dr nodvindigt for att Europol ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Behovet av att fortsitta lagra uppgifterna ska
undersokas senast tre ar efter deras inforande. Kontrollen av
uppgifter som lagras i Europols informationssystem och utpl-
ningen av dem ska utforas av den enhet som har fort in dem.
Kontrollen av uppgifter som lagras i andra dataregister hos
Europol och utplaningen av dem ska utforas av Europol. Euro-
pol ska automatiskt, tre ménader i forvdg, underritta medlems-
staterna om utgdngen av tidsfristerna for kontroll av lagringen
av uppgifter.

2. Nar de utfor kontrollen kan de enheter som anges i punkt
1 tredje och fjirde meningarna besluta att fortsitta att lagra
uppgifterna till ndsta kontroll, som ska ske efter ytterligare en
tredrsperiod om detta 4r nodvandigt for att Europol ska kunna
utfora sina arbetsuppgifter. Om ndgot beslut om fortsatt lagring
av uppgifterna inte fattas ska uppgifterna automatiskt raderas.

3. Om en medlemsstat i sina nationella dataregister raderar
uppgifter som overforts till Europol och som Europol lagrar i
andra dataregister, ska den informera Europol om detta. Europol
ska i sddana fall radera uppgifterna om de inte 4r av intresse av
andra skal, mot bakgrund av underrittelser som dr mera om-
fattande dn dem som den o6verférande medlemsstaten har till-
gang till. Europol ska informera den berérda medlemsstaten om
att dessa uppgifter kommer att fortsitta lagras.

4. Sadana uppgifter fir inte raderas om det skulle skada in-
tressen hos den registrerade som behéver skydd. I sidana fall far
uppgifterna endast anvandas med den registrerades medgivande.

Artikel 21
Tillgéng till uppgifter frin andra informationssystem

Om Europol enligt unionens rittsliga instrument eller interna-
tionella eller nationella rattsliga instrument har ritt till datori-
serad tillgang till uppgifter frdn andra nationella eller interna-
tionella informationssystem, far Europol pa detta sitt inhdmta
personuppgifter, om det 4r nodvindigt for att Europol ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter. De tillimpliga bestimmel-
serna i sddana Europeiska unionens rittsliga instrument eller
internationella eller nationella rittsliga instrument ska reglera
Europols tillgdng till och anvdndning av dessa uppgifter, om
de foreskriver striktare regler for tillgdng och anvindning 4n
detta beslut.

KAPITEL IV
FORBINDELSER MED PARTNER
Artikel 22

Forbindelserna med unionens eller gemenskapens
institutioner, organ, kontor och byrier

1. I den utstrickning det dr limpligt for att utfora sina upp-
gifter far Europol uppritta och uppritthalla samarbetsforbindel-

ser med institutioner, organ, kontor och byrder som inrattats
genom eller pd grundval av fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskaperna,
sarskilt foljande:

a) Eurojust.

b) Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) (1).

¢) Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samar-
betet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(Frontex) (2).

d) Europeiska polisakademin (Cepol).

e) Europeiska centralbanken.

f) Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkoti-
kamissbruk (ECNN) (3).

2. Europol ska ingd overenskommelser eller samarbetsavtal
med enheter som avses i punkt 1. Sddana Gverenskommelser
eller samarbetsavtal fir avse utbyte av operativ, strategisk och
teknisk information, dven personuppgifter och sekretessbelagda
uppgifter. En sddan 6verenskommelse eller ett sddant samarbets-
avtal far endast ingds efter godkdnnande av styrelsen, som dess-
forinnan, vad betraffar utbyte av personuppgifter, erhéllit den
gemensamma tillsynsmyndighetens yttrande.

3. Innan den overenskommelse eller det gillande avtal som
avses i punkt 2 trader i kraft, fir Europol direkt erhdlla och
anvidnda information, dven personuppgifter, frin de enheter
som avses i punkt 1, i den utstrackning som det dr nodvindigt
for ett lagenligt utférande av Europols uppgifter och far pa de
villkor som faststalls i artikel 24.1 direkt Gverfora information,
dven personuppgifter, till sidana enheter i den utstrickning som
det dr nodvindigt for ett lagenligt utférande av mottagarens
uppgifter.

(") Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april
1999 om inrittande av en europeisk byrd for bedrageribekimpning
(Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20).

(%) Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
(EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

() Forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamiss-
bruk (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1).
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4. Europols overforing av sekretessbelagda uppgifter till de
enheter som avses i punkt 1 ska endast kunna tillitas i den
utstrackning en overenskommelse om sekretess foreligger mel-
lan Europol och mottagaren.

Artikel 23
Forbindelserna med tredjestater och organisationer

1. I den utstrickning det krdvs for att utfora sina uppgifter
far Europol ocksd uppritta och uppritthdlla samarbetsforbindel-
ser med

a) tredjestater,

b) organisationer sisom

i) internationella organisationer och deras understillda of-
fentligrattsliga organ,

ii) andra offentligrattsliga organ som inrittats genom, eller
pd grundval av, en overenskommelse mellan tva eller
flera stater, och

iii) Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).

2. Europol ska ingd 6verenskommelser med de enheter som
avses i punkt 1 och som omfattas av forteckningen i artikel 26.1
a. Sddana overenskommelser fir avse utbyte av operativ, strate-
gisk eller teknisk information, inbegripet personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter, om de overforts via en utsedd kon-
taktpunkt som ingdr i den Gverenskommelse som avses i punkt
6 b i den hidr artikeln. Sddana Gverenskommelser fir endast
ingds efter godkdnnande av rddet efter samrdd med styrelsen
och, vad avser utbyte av personuppgifter, efter att genom sty-
relsen ha erhdllit den gemensamma tillsynsmyndighetens ytt-
rande.

3. Innan de overenskommelser som avses i punkt 2 trader i
kraft, far Europol direkt ta emot och anvinda information, dven
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter, i den utstrack-
ning det dr nodvandigt for ett lagenligt utférande av Europols
uppgifter.

4. Innan de 6verenskommelser som avses i punkt 2 trader i
kraft far Europol pd de villkor som faststalls i artikel 24.1 direkt
overfora information, utom personuppgifter och sekretessbe-
lagda uppgifter, till de enheter som avses i punkt 1 i den hir
artikeln i den utstriackning det dr nodvandigt for ett lagenligt
utforande av mottagarens uppgifter.

5. Europol far pd de villkor som faststills i artikel 24.1 direkt
overfora annan information 4n personuppgifter och sekretess-
belagda uppgifter till de enheter som avses i punkt 1 i den har
artikeln och som inte omfattas av forteckningen i artikel 26.1 a,
i den utstrickning det dr absolut nodvandigt i enskilda fall for

att forebygga eller bekdmpa brottslighet som omfattas av Euro-
pols behorighet.

6.  Europol fir pa de villkor som faststalls i artikel 24.1 till de
enheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln 6verfora

a) personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter, nir det i ett
enskilt fall dr nodvindigt for att forebygga och bekimpa
brottslighet som omfattas av Europols behorighet, och

=

personuppgifter, nar Europol har ingdtt en 6verenskommelse
enligt punkt 2 i den hir artikeln med den berérda enheten
som medger att sddana uppgifter Gverforas pa grundval av
en bedomning att en tillracklig skyddsnivd for uppgifterna
sakerstdlls hos denna enhet.

7. Europols overforing av sekretessbelagda uppgifter till de
enheter som avses i punkt 1 ska endast kunna tillitas i den
utstrackning en overenskommelse om sekretess foreligger mel-
lan Europol och mottagaren.

8. Med avvikelse frdn punkterna 6 och 7 och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 24.1 fir Europol overfora
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter som den for-
fogar 6ver till de enheter som avses i punkt 1 i den har artikeln,
om direktoren anser att overforingen av uppgifter dr absolut
nodvindig for att skydda de berérda medlemsstaternas vasent-
liga intressen inom ramen for Europols malsittningar eller for
att forhindra en overhdngande fara for brott eller terrorism.
Direktoren ska under alla omstindigheter beakta den data-
skyddsnivd som giller for instansen i frdga i syfte att gora en
avvagning mellan denna dataskyddsnivd och ovan nimnda in-
tressen. Direktoren ska sd snart som mojligt informera styrelsen
och den gemensamma tillsynsmyndigheten om sitt beslut och
om grunden for bedomningen av om den dataskyddsnivd som
de berdrda enheterna erbjuder ar tillracklig.

9.  Innan personuppgifter overfors i enlighet med punkt 8 ska
direktoren bedoma tillriackligheten av den dataskyddsnivd som
de berorda enheterna erbjuder med beaktande av samtliga om-
standigheter i samband med G6verforingen av personuppgifter,
sdrskilt

a) uppgifternas art,

b) uppgifternas avsedda dndamal,

¢) varaktigheten av den avsedda behandlingen,

d) de allmédnna eller sarskilda dataskyddsbestimmelser som gal-
ler fér enheten,

e) huruvida enheten har gatt med pé sirskilda villkor avseende
de uppgifter som Europol har begirt.
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Artikel 24
Overforing av uppgifter

1. Om uppgifterna i frdga har overforts till Europol av en
medlemsstat, ska Europol overfora dem till de enheter som
avses i artikel 22.1 och artikel 23.1 endast med medlemsstatens
samtycke. Den berorda medlemsstaten kan ge sitt foregdende
samtycke vilket kan vara generellt eller férenat med sirskilda
villkor till en sddan Overforing. Samtycket kan &terkallas nir
som helst.

Om uppgifterna inte har 6verforts av en medlemsstat, ska Euro-
pol forsikra sig om att overforingen av dessa uppgifter inte

a) kan hindra en medlemsstat frin att vederborligen utfora de
arbetsuppgifter som hor till dess behorighet,

b) riskerar att hota den allméinna sikerheten eller den allmédnna
ordningen i en medlemsstat eller skada staten pd ndgot annat
satt.

2. Europol ska ansvara for att Gverforingen av uppgifter ar
laglig. Europol ska fora ett register over alla overforingar som
utfors enligt denna artikel och 6ver grunderna for overforing-
arna. Uppgifter fir overforas endast om mottagaren gor ett
dtagande om att uppgifterna kommer att anvindas endast for
de dndamdl for vilka de 6verfordes.

Artikel 25
Information frin privata parter och privatpersoner

1. I detta beslut avses med

a) privata parter: enheter och organ som inrttats enligt en med-
lemsstats eller en tredjestats lagstiftning, framfor allt bolag
och foretag, niringslivsorganisationer, ideella organisationer
och andra juridiska personer som regleras av privatritten och
som inte faller under artikel 23.1,

b) privatpersoner: alla fysiska personer.

2. Om det dr nodvandigt for det lagenliga utforandet av dess
uppgifter far Europol behandla information, dven personupp-
gifter, fran privata parter pd de villkor som faststills i punkt 3.

3. Personuppgifter fran privata parter far behandlas av Euro-
pol pa foljande villkor:

a) Personuppgifter frdn privata parter som bildats enligt en
medlemsstats lagstiftning far endast behandlas av Europol

om de overforts via den medlemsstatens nationella enhet i
enlighet med nationell lag. Europol far inte direkt kontakta
privata parter i medlemsstaterna for att erhalla information.

b) Personuppgifter fran privata parter som bildats enligt lagstift-
ningen i en tredjestat med vilken Europol i enlighet med
artikel 23 ingdtt ett samarbetsavtal som medger utbyte av
personuppgifter, fir endast overféras till Europol via kon-
taktpunkten i det landet sdsom det faststillts i det gallande
samarbetsavtalet och i enlighet med detta.

¢) Personuppgifter fran privata parter som bildats enligt lagstift-
ningen i en tredjestat med vilken Europol inte har ndgot
samarbetsavtal som medger utbyte av personuppgifter, far
endast behandlas av Europol om

i) den berorda privata parten aterfinns i forteckningen i
artikel 26.2, och

ii) Europol och den berérda privata parten har ingdtt ett
samforstdndsavtal om O6verforing av information, dven
personuppgifter, som bekraftar lagligheten i att den pri-
vata parten samlar in och 6verfor personuppgifterna och
foreskriver att de overforda personuppgifterna endast far
anvindas for det lagenliga utférandet av Europols upp-
gifter. Ett sddant samférstindsavtal fir endast ingds efter
godkinnande av styrelsen som dessforinnan inhimtat ett
yttrande frén den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Om de 6verforda uppgifterna paverkar en medlemsstats in-
tressen, ska Europol omedelbart informera den berérda med-
lemstatens nationella enhet.

4. Utover behandlingen av uppgifter frdn privata parter enligt
punkt 3 fir Europol direkt himta och behandla uppgifter, dven
personuppgifter, fran offentligt tillgdngliga kallor, t.ex. medier
och tillhandahédllare av offentliga uppgifter och kommersiella
upplysningar, i enlighet med dataskyddsbestimmelserna i detta
beslut. I enlighet med artikel 17 ska Europol vidarebefordra all
relevant information till de nationella enheterna.

5. Information, dven personuppgifter, fran privatpersoner far
behandlas av Europol om de har erhallits via en nationell enhet
i enlighet med nationell lag eller via en kontaktpunkt i en
tredjestat med vilken Europol har ingdtt ett samarbetsavtal i
enlighet med artikel 23. Om Europol erhdller information,
aven personuppgifter, frdn en privatperson som ar bosatt i en
tredjestat med vilken Europol inte har nigot samarbetsavtal, far
Europol endast 6verfora den till den berorda medlemsstat eller
tredjestat med vilken Europol har ingétt ett samarbetsavtal enligt
artikel 23. Europol far inte direkt kontakta privatpersoner for
att erhdlla information.
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6.  De personuppgifter som overfors till eller erhdlls fran Eu-
ropol enligt punkt 3 c i den hidr artikeln fir endast behandlas
for att inféra dem i Europols informationssystem enligt arti-
kel 11 och arbetsregistren for analysindamadl enligt artikel 14,
eller andra system for behandling av personuppgifter som in-
forts i enlighet med artikel 10.2 och 10.3, om sddana uppgifter
anknyter till andra uppgifter som redan inforts i ett av ovan
nimnda system, eller att sddana uppgifter anknyter till en na-
tionell enhets tidigare forfrdgan inom ett av ovan nimnda sy-
stem.

Ansvaret for de uppgifter som Europol behandlar och som har
overforts pd de villkor som faststills i punkterna 3 b, 3 ¢ och 4
i den hir artikeln samt den information som overfors via en
kontaktpunkt i en tredjestat med vilken Europol har ingdtt ett
samarbetsavtal i enlighet med artikel 23 ska ligga hos Europol i
enlighet med artikel 29.1 b.

7. Direktoren ska ligga fram en uttommande rapport till
styrelsen vad avser tillimpningen av denna artikel tvd &r efter
den dag d& detta beslut borjar tillimpas. Styrelsen kan pd den
gemensamma tillsynsmyndighetens rad eller pd eget initiativ
vidta varje atgird som anses limplig enligt artikel 37.9 b.

Artikel 26
Tillimpningsforeskrifter for Europols férbindelser

1. Radet ska med kvalificerad majoritet efter att ha hort
Europaparlamentet

a) faststilla en forteckning over de tredjestater och organisatio-
ner som avses i artikel 23.1 med vilka Europol ska ingd
overenskommelser; forteckningen ska utarbetas av styrelsen
och revideras vid behov, och

b) anta tillimpningsforeskrifter for Europols forbindelser med
de enheter som avses i artiklarna 22.1 och 23.1, inbegripet
for utbyte av personuppgifter och sekretessbelagd informa-
tion. Tillimpningsforeskrifterna ska forberedas av styrelsen
som dessforinnan ska inhdmta ett yttrande frén den gemen-
samma tillsynsmyndigheten.

2. Styrelsen ska faststilla och vid behov uppritta en forteck-
ning over privata parter med vilka Europol fir ingd samfor-
standsavtal i enlighet med artikel 25.3 c ii samt anta reglerna
for innehéllet i och forfarandet for sidana samforstdndsavtal
efter att ha inhidmtat ett yttrande frin den gemensamma till-
synsmyndigheten.

KAPITEL V
DATASKYDD OCH DATASAKERHET
Artikel 27
Dataskyddsniva

Utan att det paverkar tillimpningen av sirskilda bestimmelser i
detta beslut ska Europol beakta principerna i Europarddets kon-
vention om skydd av individer med avseende pd automatisk
behandling av personuppgifter av den 28 januari 1981 och
Europarddets ministerkommittés rekommendation R(87) 15 av
den 17 september 1987. Europol ska iaktta dessa principer vid
behandling av personuppgifter som bland annat avser automa-
tiserade och icke-automatiserade uppgifter som Europol innehar
i form av register, sirskilt alla strukturerade samlingar av per-
sonuppgifter som dar tillgdngliga enligt bestimda kriterier.

Artikel 28
Uppgiftsskyddsombud

1. Styrelsen ska pa forslag frin direktoren utse ett uppgifts-
skyddsombud som ska vara anstilld vid Europol. Vid fullgoran-
det av sina arbetsuppgifter ska uppgiftsskyddsombudet agera pa
ett oberoende sitt.

2. Uppgiftsskyddsombudet ska sirskilt ha f6ljande uppgifter:

a) P4 ett oberoende sitt sikerstilla att behandlingen av person-
uppgifter 4r lagenlig och att bestimmelserna i detta beslut
om behandling av personuppgifter foljs, vilket dven giller
behandling av Europols personals personuppgifter.

=

Sakerstilla att ett skriftligt register over overforing och mot-
tagande av personuppgifter fors i enlighet med detta beslut.

c) Sikerstilla att de registrerade pd egen begdran informeras
om sina rattigheter enligt detta beslut.

d) Samarbeta med de tjanstemin vid Europol som ansvarar for
forfaranden, utbildning och rédgivning om databehandling.

¢) Samarbeta med den gemensamma tillsynsmyndigheten.

f) Utarbeta en &rlig rapport och éverlimna den till styrelsen
och till den gemensamma tillsynsmyndigheten.

3. Uppgiftsskyddsombudet ska, for fullgorandet av sina upp-
gifter, ha tillgang till alla uppgifter som behandlas av Europol
och tilltrade till Europols samtliga lokaler.
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4. Om uppgiftsskyddsombudet anser att bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i detta beslut inte har iakttagits,
ska denne underritta direktoren och begira att dtgdrder vidtas
for att losa den bristande overensstimmelsen inom en faststalld
tidsfrist.

Om direktoren inte inom den faststillda tidsfristen vidtar atgar-
der mot underldtenheten att folja beslutet nar det galler behand-
ling av personuppgifter, ska uppgiftsskyddsombudet informera
styrelsen och tillsammans med styrelsen enas om en faststalld
tidsfrist for gensvar.

Om styrelsen inte inom den faststillda tidsfristen vidtar atgarder
mot underldtenheten att folja beslutet nir det galler behandling
av personuppgifter, ska uppgiftsskyddsombudet hinskjuta fra-
gan till den gemensamma tillsynsmyndigheten.

5. Styrelsen ska anta ytterligare tillimpningsforeskrifter ro-
rande uppgiftsskyddsombudet. Dessa tillimpningsforeskrifter
ska sdrskilt avse utndmning och entledigande av uppgiftsskydds-
ombudet samt dennes arbetsuppgifter, dligganden och befogen-
heter samt sikerstillande av uppgiftsskyddsombudets obe-
roende.

Artikel 29
Ansvar for skyddet av uppgifter

1. Ansvaret for de uppgifter som behandlas vid Europol,
sdrskilt vad giller lagenligheten av insamling och overforing
till Europol, registrering av uppgifter liksom uppgifternas exakt-
het och aktualitet samt kontroll av lagringstidsfristerna ska ligga
hos

a) den medlemsstat som har registrerat eller overfort uppgif-
terna,

b) Europol, vad betriffar uppgifter som overforts till Europol av
tredje parter, inklusive uppgifter som overforts av privata
parter i enlighet med artikel 25.3 b och 25.3 ¢ och arti-
kel 25.4 samt uppgifter som &verforts via kontaktpunkten i
en tredjestat, som Europol slutit ett samarbetsavtal med en-
ligt artikel 23, eller som 4r resultatet av Europols analysar-
bete.

2. Uppgifter som har 6verforts till Europol men 4nnu inte
forts in i ndgot av Europols dataregister ska forbli under den
oversindande partens dataskyddsansvar. Europol ska dock an-
svara for att sikerstilla datasikerheten for sddana uppgifter i
enlighet med artikel 35.2, till dess att dessa uppgifter har forts
in i ett dataregister och endast ir tillgdngliga for bemyndigad
personal vid Europol, eller bemyndigade tjanstemdn hos den
part som limnade uppgifterna. Om Europol efter en bedémning
har anledning att anta att de uppgifter som har limnats ar
felaktiga eller inte lingre aktuella, ska Europol informera den
part som limnade uppgifterna om detta.

3.  Med forbehdll for andra bestimmelser i detta beslut ska

Europol dessutom ansvara for alla uppgifter som organisationen
behandlar.

4. Om Europol har bevis for att de uppgifter som inforts i ett
av Europols informationssystem som avses i kapitel II ar fel-
aktiga i sak eller har lagrats pa ett olagligt sdtt, ska Europol
informera berord medlemsstat eller part om detta.

5. Europol ska lagra uppgifter pd ett sddant sitt att det gir
att identifiera vilken medlemsstat eller tredje part som har 6ver-
fort dem, eller konstatera att de ar resultatet av Europols analys-
arbete.

Artikel 30
Individens ritt att fa tillging till uppgifter

1. Var och en ska ha ritt att med rimliga tidsintervall fa
information om att personuppgifter som giller honom eller
henne har behandlats vid Europol, att fa dessa uppgifter i en
form som dr begriplig eller f3 sidana uppgifter kontrollerade,
under alla omstindigheter pa de villkor som anges i denna
artikel.

2. Varje person som Onskar utova sina rittigheter enligt
denna artikel kan till en rimlig kostnad limna in en begiran
om detta i valfri medlemsstat, till den myndighet som denna
medlemsstat har utsett for detta dandamal. Den myndigheten ska
utan drojsmdl hdnskjuta begéran till Europol, och, under alla
omstandigheter, inom en ménad efter mottagandet.

3. Begdran ska besvaras av Europol utan onodigt drojsmal
och, under alla omstindigheter, inom tre ménader frén det att
den mottogs av Europol, i enlighet med denna artikel.

4. Europol ska samrdda med de behoriga myndigheterna i de
berorda medlemsstaterna innan beslut fattas om svar pa en
begdran enligt punkt 1. Ett beslut om tillgdng till personupp-
gifter ska vara avhingigt av om det finns ett nira samarbete
mellan Europol och de medlemsstater som direkt berérs om
dessa uppgifter limnas ut. I de fall en medlemsstat motsitter
sig Europols forslag till svar ska den meddela Europol grunderna
for detta.

5. Tillgdng till information som svar pd en begiran enligt
punkt 1 ska vdgras ndr avslaget dr nodvindigt for att

a) Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett korrekt
satt,

b) skydda sdkerhet och allmidn ordning i medlemsstaterna eller
for att forhindra brott,

) garantera att ndgon nationell utredning inte kommer att
aventyras,

d) skydda tredje parters rattigheter och friheter.
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Vid bedomning av om ett undantag ar tillimpligt ska hansyn tas
till den berorda personens intressen.

6. Om en begiran enligt punkt 1 om meddelande av infor-
mation har avslagits, ska Europol underritta personen i fraga
om att kontroller har utforts, utan att avsloja huruvida person-
uppgifter om honom eller henne behandlas vid Europol eller
inte.

7. Var och en ska ha ritt att begdra att den gemensamma
tillsynsmyndigheten med rimliga tidsintervall kontrollerar om
Europols insamling, lagring, behandling och anvindning av
hans eller hennes personuppgifter har genomforts i verens-
stimmelse med bestimmelserna i detta beslut om behandling
av personuppgifter. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska
underritta personen i friga om att kontroller har utforts, utan
att avsl6ja huruvida uppgifter om honom eller henne behandlas
vid Europol eller inte.

Artikel 31
Den registrerades ritt till rittelse och radering av uppgifter

1. Varje person ska ha ritt att begira att Europol rittar eller
utpldnar felaktiga uppgifter som ber6r honom eller henne. Om
det visar sig, antingen till foljd av utovandet av denna rittighet
eller pd annat sitt, att uppgifter som lagras hos Europol, vilka
har overforts av tredje parter eller r resultatet av Europols egna
analyser, dr felaktiga eller att deras inférande eller lagring strider
mot detta beslut, ska Europol ritta eller radera dessa uppgifter.

2. Om de uppgifter som ar felaktiga eller har behandlats i
strid med detta beslut har 6verforts direkt till Europol av med-
lemsstaterna, ska de berorda medlemsstaterna ratta eller radera
dem i samarbete med Europol.

3. Om felaktiga uppgifter har overforts pd ndgot annat till-
lampligt sitt, eller om felaktigheterna hos uppgifter som lam-
nats av medlemsstater beror péd att overforingen skett pa ett
felaktigt sdtt eller strider mot bestimmelserna i detta beslut,
eller om felaktigheterna beror pé registrering, hantering eller
lagring av Europol som dr felaktig eller strider mot bestimmel-
serna i detta beslut, ska Europol ritta eller radera dem i sam-
arbete med de berorda medlemsstaterna.

4. I de fall som avses i punkterna 1, 2 och 3 ska de med-
lemsstater eller tredje parter som har mottagit uppgifterna in-
formeras utan drojsmal. Mottagande medlemsstater och tredje
parter ska ocksd rdtta eller radera dessa uppgifter. Nir det inte
ar mojligt att radera uppgifterna ska de blockeras, for att for-
hindra varje framtida behandling.

5. Europol ska skriftligen utan onodigt drojsmal informera
sokanden och, under alla omstidndigheter inom tre ménader, att

uppgifter som beror honom eller henne har rittats eller rade-
rats.

Artikel 32
Overklaganden

1. Europol ska i sitt svar pd en begdran om kontroll av eller
tillgdng till uppgifter eller en begdran om rittelse och radering
av uppgifter, informera den person som gor framstillningen om
dennes ritt att 6verklaga till den gemensamma tillsynsmyndig-
heten om sokande inte dr n6jd med beslutet. Denna person kan
ocksé hinskjuta fragan till den gemensamma tillsynsmyndighe-
ten om begdran inte besvarats inom de tidsfrister som anges i
artiklarna 30 eller 31.

2. Om den person som gor framstallningen overklagar be-
slutet till den gemensamma tillsynsmyndigheten ska denna
myndighet préva overklagandet.

3. Nir ett overklagande ror ett beslut i enlighet med artik-
larna 30 och 31 ska den gemensamma tillsynsmyndigheten
samrdda med nationella tillsynsmyndigheter eller den behoriga
domstolen i den medlemsstat som uppgiften harror ifran, eller
den direkt berorda medlemsstaten. Den gemensamma tillsyns-
myndighetens beslut, som kan innebéra ett forbud mot dverfor-
ing av uppgifterna, ska fattas i ndra samrdd med den nationella
tillsynsmyndigheten eller den behoriga domstolen.

4. Nir ett 6verklagande ror tillgdng till uppgifter som Euro-
pol har fort in i Europols informationsregister, uppgifter som
lagrats i analysregistren eller nigot annat register som inrittats
av Europol for behandling av personuppgifter enligt artikel 10,
och om Europol fortfarande har invindningar, maste den ge-
mensamma tillsynsmyndigheten fatta sitt beslut med tva tredje-
dels majoritet av ledamoterna for att kunna bortse fran sddana
invandningar, efter att ha hort Europol och medlemsstaten eller
medlemsstaterna i enlighet med artikel 30.4. Om denna majo-
ritet inte kan uppnds ska den gemensamma tillsynsmyndigheten
underrdtta den person som gor framstillningen om avslaget,
utan att limna ndgra uppgifter som kan avsloja om det finns
ndgra personuppgifter om den personen eller inte.

5. Nar ett 6verklagande ror kontroll av uppgifter som en
medlemsstat har infort i Europols informationsregister, uppgifter
som lagrats i analysregistren eller ndgot annat register som
inrdttats av Europol for behandling av personuppgifter enligt
artikel 10, ska den gemensamma tillsynsmyndigheten forsikra
sig om att nodvindiga kontroller har genomforts pé ett korrekt
stt 1 ndra samrdd med den nationella tillsynsmyndigheten i den
medlemsstat som har infort uppgifterna. Den gemensamma till-
synsmyndigheten ska underritta den person som gor framstall-
ningen om att kontroller har genomforts, utan att limna négra
uppgifter som kan avsloja om det finns ndgra personuppgifter
om den personen eller inte.



L 121/54

Europeiska unionens officiella tidning

15.5.2009

6.  Nar overklagandet ror kontroll av uppgifter som Europol
har infort i Europols informationsregister, eller uppgifter som
lagrats i analysregistren eller ndgot annat register som inrittats
av Europol for behandling av personuppgifter enligt artikel 10,
ska den gemensamma tillsynsmyndigheten forsikra sig om att
nodvindiga kontroller har genomforts av Europol. Den gemen-
samma tillsynsmyndigheten ska underritta den person som gor
framstdllningen om att kontroller har genomférts, utan att
lamna ndgra uppgifter som kan avsloja om det finns nédgra
personuppgifter om den personen eller inte.

Artikel 33
Nationell tillsynsmyndighet

1. Varje medlemsstat ska utse en nationell tillsynsmyndighet
som ska ha till uppgift att oberoende och i enlighet med na-
tionell lagstiftning kontrollera att den berorda medlemsstatens
registreringar, sokningar och overforingar till Europol av per-
sonuppgifter dr lagenliga och att forsikra sig om att sddana
registreringar, sokningar eller 6verforingar inte krianker den re-
gistrerades réttigheter. For detta dndamdl ska den nationella till-
synsmyndigheten i de nationella enheternas eller sambandsmin-
nens lokaler fa tillgdng till de uppgifter som medlemsstaten har
fort in i Europols informationssystem eller i ndgot annat register
som inrdttats av Europol for behandling av personuppgifter
enligt artikel 10, i enlighet med tillimpliga nationella forfaran-
den.

For att kunna utéva sin tillsyn ska de nationella tillsynsmyndig-
heterna ha tillgdng till lokaler och akter hos de respektive sam-
bandsméannen vid Europol.

Dessutom ska de nationella tillsynsmyndigheterna i enlighet
med tillimpliga nationella forfaranden 6vervaka de nationella
enheternas och sambandsminnens verksamhet i den utstrick-
ning denna verksamhet ror skydd av personuppgifter. De ska
ocksd halla den gemensamma tillsynsmyndigheten informerad
om alla atgdrder de vidtar avseende Europol.

2. Var och en ska ha ritt att begira att den nationella till-
synsmyndigheten sakerstiller att registreringen hos eller 6ver-
foringen till Europol, i vilken form den 4n sker, av uppgifter
som berdr honom eller henne liksom medlemsstatens sokningar
efter uppgifter ar lagenlig.

Denna rittighet ska utovas i enlighet med den nationella lag-
stiftningen i den medlemsstat ddr begdran gors.

Artikel 34
Gemensam tillsynsmyndighet

1. En oberoende gemensam tillsynsmyndighet ska upprittas,
som i enlighet med detta beslut ska granska Europols verksam-
het for att sdkerstilla att lagringen, behandlingen och anvind-
ningen av de uppgifter som Europol innehar inte krinker in-
dividens rittigheter. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska

dessutom Overvaka lagenligheten av o6verforingen av uppgifter
fran Europol. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska besta
av hogst tvd medlemmar eller foretriadare, eventuellt bitridda av
suppleanter, for var och en av de oberoende nationella tillsyn-
smyndigheterna, med erforderliga kvalifikationer och utses for
fem ar av varje medlemsstat. Varje delegation ska ha en rost.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska bland sina medlem-
mar utse en ordférande.

Den gemensamma tillsynsmyndighetens medlemmar ska vid
fullgérandet av sina uppgifter inte ta emot instruktioner frdn
ndgot annat organ.

2. Europol ska bistd den gemensamma tillsynsmyndigheten
vid utforandet av dess arbetsuppgifter. Europol ska sarskilt

a) tillhandahalla de upplysningar som den gemensamma tillsyns-
myndigheten begir och ge den tillgdng till alla handlingar och
akter liksom tillgdng till uppgifter som finns lagrade i dess
register,

b) nidr som helst ge den gemensamma tillsynsmyndigheten fri
tillgdng till alla sina lokaler,

c) verkstilla den gemensamma tillsynsmyndighetens beslut om
overklaganden.

3. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska vara behorig
att prova fragor om tillimpning och tolkning i samband med
Europols verksamhet nir det giller behandling och anvindning
av personuppgifter, att prova fragor rorande oberoende kontrol-
ler som utfors av medlemsstaternas tillsynsmyndigheter eller
avser utovandet av ratten till tillgdng till information, liksom
att utarbeta harmoniserade forslag till gemensamma losningar
pa befintliga problem.

4. Om den gemensamma tillsynsmyndigheten konstaterar att
bestimmelserna i detta beslut inte har respekterats vid lag-
ringen, behandlingen eller anvindningen av personuppgifter,
ska den till direktoren framstilla de klagomdl som den anser
vara nodvindiga samt begira att fi ett svar inom en angiven
tidsfrist. Direktoren ska informera styrelsen om hela f6rfarandet.
Om den gemensamma tillsynsmyndigheten inte dr nojd med
direktorens svar, ska den hinskjuta fragan till styrelsen.

5. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska, for att kunna
genomfora sina uppgifter och bidra till en mer konsekvent till-
lampning av reglerna och forfarandena for behandling av upp-
gifter, vid behov samarbeta med andra tillsynsmyndigheter.
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6. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska regelbundet
uppritta rapporter 6ver sin verksamhet. Dessa rapporter ska
oversindas till Europaparlamentet och radet. Styrelsen ska ges
tillfalle att lamna synpunkter, som ska bifogas rapporterna.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska besluta om dess
verksamhetsrapport ska offentliggoras, och i s ar fall pa vilket
sitt den ska offentliggoras.

7. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska anta sin ar-
betsordning med tva tredjedels majoritet av ledamoterna och
oversinda den till rddet for godkinnande. Rddet ska besluta
med kvalificerad majoritet.

8. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska inritta en in-
tern kommitté som ska bestd av en medlem med rostritt frin
varje medlemsstat. Kommittén ska ha till uppgift att med alla
lampliga medel prova de overklaganden som avses i artikel 32.
Om parterna begir det ska de horas av kommittén, och de kan
dé bitradas av sina radgivare om de s& onskar. De beslut som
fattas i detta sammanhang ska vara slutgiltiga gentemot alla
berorda parter.

9.  Den gemensamma tillsynsmyndigheten far inridtta en eller
flera andra kommittéer utover den som avses i punkt 8.

10.  Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska radfragas ro-
rande den del av Europols budget som beror den. Dess yttrande
ska bifogas det aktuella budgetforslaget.

11. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska bitradas av
ett sekretariat vars uppgifter ska faststillas i arbetsordningen.

Artikel 35
Datasikerhet

1. Europol ska vidta de tekniska och organisatoriska dtgarder
som dr nodvindiga for genomforandet av detta beslut. Atgar-
derna ska anses nodviandiga om kostnaden for dem stdr i pro-
portion till den &syftade malsattningen om skydd.

2. Nir det giller databehandling vid Europol ska varje med-
lemsstat och Europol vidta dtgarder for att kunna

a) vigra varje obehorig person dtkomst till datorutrustning som
anvinds for behandling av personuppgifter (dtkomstskydd
for utrustning),

b) forhindra att datamedia ldses, kopieras, dndras eller avlagsnas
av en obehorig person (datamediaskydd),

¢) forhindra obehorig registrering av data och varje obehorig
dtkomst, andring eller utpldning av personuppgifter (skydd
for lagrade data),

d) forhindra att obehoriga personer kan anvinda datasystem via
datakommunikation (anvindarkontroll),

e) sakerstilla att alla som 4r behoriga att anvinda ett system for
behandling av uppgifter endast har dtkomst till de uppgifter
for vilka de ar behoriga (behorighetskontroll),

f) sakerstdlla att det ar mojligt att kontrollera och konstatera
till vilka enheter personuppgifter far Gverforas via datakom-
munikation (kommunikationskontroll),

@) sikerstilla att det kan kontrolleras och konstateras vilka
personuppgifter som har inforts i datasystemen, samt nér
och av vem uppgifterna inférdes (indatakontroll),

h) forhindra obehorig lasning, kopiering, dndring eller radering
av personuppgifter i samband med oOverforing av sddana
uppgifter eller under transport av databirare (transportkon-
troll),

i) sakerstdlla att de installerade systemen omedelbart kan &ter-
stillas vid avbrott (dterstillande),

j) sidkerstilla att systemet fungerar felfritt, att uppkomna funk-
tionsfel omedelbart rapporteras (driftsikerhet) och att de lag-
rade uppgifterna inte kan forvanskas genom ett funktionsfel i
systemet (dataintegritet).

KAPITEL VI
ORGANISATION
Artikel 36
Europols organ

Europols organ utgors av

a) styrelsen,

b) direktoren.
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Artikel 37
Styrelsen

1. Styrelsen ska bestd av en foretradare for varje medlemsstat
och en foretridare fran kommissionen. Varje styrelseledamot
ska ha en rost. Varje styrelseledamot far foretradas av en supp-
leant. Denne ska ha ritt att rosta for den ordinarie ledamoten i
dennes franvaro.

2. Ordféranden och vice ordféranden i styrelsen ska viljas av
och inom den grupp av tre medlemsstater som gemensamt har
utarbetat rddets 18-manadersprogram. De ska inneha sina be-
fattningar under den period pd 18 ménader som motsvarar
radets program. Ordforanden ska under denna tid inte foretrdda
sin medlemsstat i styrelsen. Vice ordforanden ska pd eget initi-
ativ ersitta ordféranden om han/hon har foérhinder.

3. Ordféranden ska ansvara for att styrelsen effektivt utfor
sina uppgifter enligt punkt 9 och se till att arbetet sdrskilt
inriktas pa strategiska frigor och Europols viktigaste uppgifter
enligt artikel 5.1.

4. Ordforanden ska bitridas av styrelsens sekretariat. Sekre-
tariatet ska sdrskilt

a) aktivt och oavbrutet delta i att organisera, samordna och
sikerstilla enhetlighet i styrelsens arbete. Det ska under ord-
foranden ansvar och ledning bistd denne i att soka losningar,

b) tillhandahilla styrelsen det administrativa stod som ar nod-
vindigt for att den ska kunna genomfora sina uppgifter.

5. Direktoren ska delta i styrelsens moten, utan rostritt.

6.  Styrelseledamoter eller deras suppleanter samt direktoren
far bitrddas av experter.

7. Styrelsen ska sammantrida minst tvd gdnger om dret.

8.  Styrelsen ska fatta beslut med tva tredjedels majoritet av
ledamoterna om inte annat foreskrivs i detta beslut.

9.  Styrelsen ska

a) anta en strategi for Europol med riktmirken for att kunna
mita om de faststdllda mélen har uppnitts,

b) utova tillsyn over direktorens arbete, inklusive genomforan-
det av styrelsens beslut,

c) fatta beslut om tillimpningsforeskrifter i enlighet med detta
beslut,

d) pé forslag fran direktoren och efter samtycke av kommissio-
nen anta de tillimpningsforeskrifter som ska gilla for Euro-
pols personal,

e) anta budgetférordningen och utse en rikenskapsforare i en-
lighet med kommissionens férordning (EG, Euratom) nr
2343/2002 av den 19 november 2002 med rambudgetfor-
ordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i
radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budget-
forordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna bud-
get (1), efter att ha hort kommissionen,

f) inridtta en internrevision och utse dess revisionspersonal, som
ska vara medlemmar av Europols personal. Styrelsen ska
anta ytterligare tillimpningsforeskrifter for internrevisionen.
Dessa tillimpningsforeskrifter bor sirskilt omfatta uttagning,
entledigande, arbetsuppgifter, dligganden, befogenheter och
garantier for internrevisionens oberoende. Internrevisionen
ska endast vara ansvarig infor styrelsen och ska ha tillgdng
till alla nodvandiga handlingar for att kunna utdva sin verk-
samhet,

g) anta en forteckning 6ver minst tre kandidater till tjansterna
som direktor och bitridande direktorer och lagga fram den
for radet,

h) utféra for alla andra uppgifter som rédet tilldelar den, sdrskilt
inom ramen for tillimpningsforeskrifter for detta beslut,

i) faststilla sin arbetsordning, inbegripet bestimmelser om sek-
retariatets oberoende stillning.

10.  Styrelsen ska varje ar

a) anta ett utkast till berdkning av intdkter och kostnader, in-
klusive utkastet till tjansteforteckning som ska liaggas fram
for kommissionen samt den slutliga budgeten,

b) efter det att kommission har avgivit ett yttrande, anta en
verksamhetsplan for Europols framtida verksamhet som be-
aktar medlemsstaternas operationella behov och hur detta
paverkar Europols budget och personalsituation,

() EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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¢) anta en verksamhetsberittelse om Europols verksamhet un-
der det foregdende aret, inklusive en redogorelse for vilka
resultat som har uppndtts i frdgor som har prioriterats av
radet.

Dessa handlingar ska liggas fram for radet for godkinnande.
Rédet ska oversinda dem till Europaparlamentet for kdnnedom.

11. Inom fyra ar efter den dag dd detta beslut har borjat
tillimpas och vart fjarde ar direfter, ska styrelsen bestdlla en
oberoende extern utvirdering av genomférandet av detta beslut
och den verksamhet som bedrivits av Europol.

Styrelsen ska for detta dndamal utfirda narmare anvisningar for
utvarderingen.

Utvirderingsrapporten ska liggas fram for Europaparlamentet,
radet och kommissionen.

12.  Styrelsen far besluta att inrdtta arbetsgrupper. Reglerna
for detta och for hur arbetsgrupperna ska fungera, ska faststallas
i arbetsordningen.

13.  Styrelsen ska utéva de befogenheter som anges i arti-
kel 39.3 i fragor som ror direktoren, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 38.1 och 38.7.

Artikel 38
Direktor

1. Europol ska ledas av en direktor som med kvalificerad
majoritet ska utses av rddet frn en forteckning Gver minst tre
kandidater som lagts fram av styrelsen, for en period av fyra ér.
P4 forslag frdn styrelsen som har utvirderat direktorens insatser
kan rddet forlinga direktorens mandat en ging for en period
som inte Gverstiger fyra dr.

2. Direktoren ska bistds av tre bitridande direktorer som ska
utses enligt det i punkt 1 angivna forfarandet for en period av
fyra ar som kan fornyas en gdng. Deras uppgifter ska nirmare
anges av direktoren.

3. Styrelsen ska faststilla regler for urvalet av kandidater till
tjansten som direktor eller bitrddande direktor, inbegripet for-
lingningen av deras mandat. Dessa regler ska innan de trider i
kraft godkannas av rddet med kvalificerad majoritet.

4.  Direktoren ska ansvara for

a) utférandet av Europols uppgifter,

b) den l6pande administrationen,

¢) utovandet av de befogenheter som anges i artikel 39.3 gent-
emot personalen och de bitrddande direkt6rerna, utan att
punkterna 2 och 7 i den hir artikeln asidositts,

d) att forbereda och genomfora styrelsens beslut och besvara
framstallningar frén styrelsen,

e) stod till styrelsen ordforande vid forberedelsen av styrelse-
motena,

f) att utarbeta ett utkast till berdkning av intikter och kost-
nader, inklusive utkastet till tjansteforteckning och det pre-
limindra arbetsprogrammet,

g) att utarbeta den rapport som avses i artikel 37.10 c,

h) genomférandet av Europols budget,

i) att regelbundet underritta styrelsen om genomforandet av de
prioriteringar som radet har faststallt samt om Europols yttre
forbindelser,

j) i samarbete med styrelsen inrdtta och tillimpa ett effektivt
och dndamalsenligt forfarande for tillsyn och utvirdering av
Europols verksamhet nar det giller att uppnd dess mal; di-
rektoren ska regelbundet till styrelsen limna rapport om
resultatet av denna tillsyn,

k) utfora alla andra uppgifter som direktoren ska ha enligt detta
beslut.

5. Direktoren ska ansvara for utforandet av sina uppgifter
infor styrelsen.

6.  Direktoren ska vara Europols lagliga foretridare.

7. Genom beslut av rddet med kvalificerad majoritet kan
direktoren och de bitridande direktorerna entledigas efter ytt-
rande fran styrelsen. Styrelsen ska faststilla de regler som ska
tillimpas i sddana fall. Dessa regler ska innan de trader kraft
godkidnnas av rddet, som ska fatta beslut med kvalificerad ma-
joritet.
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Artikel 39
Personal

1. Tjansteforeskrifterna for tjanstemdn i Europeiska gemen-
skaperna och anstillningsvillkoren for Gvriga anstillda i Euro-
peiska gemenskaperna (nedan kallade tjdnsteforeskrifterna respek-
tive anstdllningsvillkoren) i rddets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 (1), samt de bestimmelser som antagits ge-
mensamt av Europeiska gemenskapernas institutioner for till-
ampningen av tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren,
ska gilla for direktoren, de bitradande direktorerna och den
personal vid Europol som anstills efter den dag dé detta beslut
bérjar tillimpas.

2. Vid tillimpningen av tjansteforeskrifterna och anstallnings-
villkoren ska Europol anses vara en byrd i den mening som
avses i artikel 1a.2 i tjansteforeskrifterna.

3. Europol ska gentemot personalen och direktren ha de
befogenheter som tillsittningsmyndigheten ges enligt tjdnstefo-
reskrifterna och som den myndighet som ingér anstallningsavtal
ges enligt anstillningsvillkoren for 6vriga anstillda i enlighet
med artikel 37.13 och artikel 38.4 ¢ i detta beslut.

4. Europols personal ska bestd av tillfilligt anstdllda och/eller
kontraktsanstillda. Styrelsen ska darligen ge sitt samtycke om
direktoren har for avsikt att bevilja avtal som ska gilla tills
vidare. Styrelsen ska besluta om vilka tjanster i tjansteforteck-
ningen som ir avsedda for tillfalligt anstallda och som endast
far tillsattas med personal rekryterad frin medlemsstaternas be-
horiga myndigheter. Personal som rekryteras till sddana tjanster
ska vara tillfalligt anstallda enligt artikel 2 a i anstallningsvillko-
ren, och fir endast beviljas anstdllningsavtal for en bestimd tid
som far forlingas en gdng for en bestimd tid.

5. Medlemsstaterna fir utstationera nationella experter till
Europol. I detta fall ska styrelsen anta de genomforandebestim-
melser som 4r nodvindiga.

6.  Europol ska tillimpa principerna i férordning (EG) nr
45/2001 pd behandlingen av personuppgifter om Europols per-
sonal.

KAPITEL VII
SEKRETESS
Artikel 40
Sekretess
1. Europol och medlemsstaterna ska vidta limpliga atgdrder

for att sakerstdlla skyddet av uppgifter som omfattas av sekre-

() EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.

tess och som samlats in av eller utbytts med Europol med
tillimpning av detta beslut. For detta dndamdl ska rddet med
kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet anta
av styrelsen utarbetade limpliga regler for sekretesskydd. Dessa
regler ska innehélla bestimmelser om i vilka situationer Europol
kan utbyta sekretessbelagd information med tredje parter.

2. Nir Europol avser att anfortro personer verksamheter som
ar kansliga ur sikerhetssynpunkt, ska medlemsstaterna éta sig
att pd begdran av direktoren utfora sikerhetskontroller av sina
egna berorda medborgare, i enlighet med sina nationella be-
stimmelser, och att bistd varandra vid utforandet av denna
uppgift. Den myndighet som med stod av nationella bestim-
melser dr behorig, ska endast informera Europol om resultaten
av sikerhetskontrollen. Resultaten ska vara bindande for Euro-
pol.

3. Varje medlemsstat och Europol fir endast utse personer
som 4ar sdrskilt kvalificerade och underkastade sikerhetskontroll
att behandla uppgifter vid Europol. Styrelsen ska anta regler for
sakerhetskontroll av Europols personal. Direktoren ska regel-
bundet informera styrelsen om hur sikerhetskontrollen av Euro-
pols personal fortskrider.

Artikel 41
Diskretions- och tystnadsplikt

1. Ledamoterna i styrelsen, direktoren, de bitradande direkto-
rerna, Europols anstillda och sambandsménnen ska avhalla sig
fran varje handling och varje uttalande som skulle kunna skada
Europols anseende eller dess verksambhet.

2. Ledamoterna i styrelsen, direktoren, de bitradande direkto-
rerna, Europols anstillda och sambandsménnen samt varje an-
nan person, som uttryckligen har alagts diskretions- och tyst-
nadsplikt, far inte till ndgon obehorig person eller till allmén-
heten sprida sakforhallanden eller upplysningar som kommer
till deras kdnnedom i deras tjansteutovning eller vid utovandet
av deras verksamhet. Detta giller inte for sakforhdllanden eller
upplysningar som ar for obetydliga for att omfattas av sekre-
tesskrav. Diskretions- och tystnadsplikten ska kvarstd dven efter
att de har avslutat sin tjdnst, sitt anstéllningsavtal eller sin verk-
samhet. Den sirskilda skyldighet som avses i forsta meningen
ska meddelas sarskilt av Europol, varvid de rattsliga foljderna av
en Overtradelse ska pdpekas. Meddelandet ska vara skriftligt.

3. Ledamoterna i styrelsen, direktoren, de bitradande direkto-
rerna, Europols anstillda och sambandsminnen samt andra per-
soner som ar underkastade den skyldighet som anges i punkt 2
far inte utan hianvindelse till direktoren eller, om det ror sig om
direktoren, till styrelsen, avldgga vittnesmal i eller utom domstol
eller uttala sig om de uppgifter som har kommit till deras
kinnedom i deras tjdnsteutovning eller vid utévandet av deras
verksamhet.
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Styrelsen, eller i forekommande fall direktoren, ska kontakta
domstol eller annan behorig myndighet for att sikerstilla att
nodvindiga dtgdrder vidtas enligt den nationella lagstiftning
som dr tillimplig pd den berérda myndigheten.

Sédana atgarder kan vidtas antingen for att nirmare regler for
vittnesmél ska faststillas for att sakerstilla att sekretess bibehlls
for uppgifterna eller, om den nationella lagstiftningen s tillater,
for att vdgra utlimnande av uppgifter i den man det krivs for
att skydda Europols eller en medlemsstats intressen.

Om det enligt en medlemsstats lagstiftning finns en ratt att
végra vittna, ska personer som avses i punkt 2 som kallats att
vittna vara skyldiga att skaffa tillstdnd att vittna. Tillstindet ska
beviljas av direktoren eller, om det dr denne som ir kallad att
vittna, av styrelsen. Om en sambandsman kallas att vittna med
anledning av uppgifter denne mottagit frén Europol, far tillstdn-
det inte ges forrin den medlemsstat som sint den berorde sam-
bandsmannen har givit sitt samtycke till detta. Skyldigheten att
ansoka om tillstdnd att vittna ska kvarstd dven efter att de har
avslutat sin tjdnst, sitt anstillningsavtal eller sin verksambhet.

Nir det finns en mojlighet att vittnesmadlet kan komma att
omfatta information och underrittelser som en medlemsstat
har 6verfort till Europol eller som tydligt ror en medlemsstat,
ska denna medlemsstats synpunkter inhimtas innan tillstdndet
beviljas.

Tillstdnd att vittna far vdgras endast i den mén det dr nodvin-
digt for att skydda overordnade skyddsvirda intressen for Euro-
pol eller den eller de berorda medlemsstaterna.

4. Varje medlemsstat ska behandla alla 6vertradelser av den
diskretions- eller tystnadsplikt som avses i punkterna 2 eller 3
som Overtridelser av skyldigheter i deras egen lagstiftning om
tystnadsplikt eller skydd av sekretessbelagt material.

De ska sakerstilla att dessa regler och bestimmelser ar tillimp-
liga dven pd deras egna tjanstemdn som i samband med sin
tjdnsteutévning har kontakt med Europol.

KAPITEL VIII
BUDGETBESTAMMELSER
Artikel 42
Budget

1. Europols intdkter ska, utan att det paverkar andra typer av
inkomster, bestd av ett bidrag frdn gemenskapen som anslés i

Europeiska unionens allminna budget (kommissionens avsnitt)
fran och med den dag dd detta beslut borjar tillimpas. Finansie-
ringen av Europol ska godkidnnas av Europaparlamentet och
radet (nedan kallad budgetmyndigheten) i enlighet med det inter-
institutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning (1).

2. Europols utgifter ska omfatta kostnader for personal, ad-
ministration, infrastruktur och drift.

3. Direktoren ska gora en preliminir berdkning av Europols
intdkter och utgifter for péfoljande budgetdr, inklusive en pre-
limindr tjansteforteckning, och overlimna denna till styrelsen.
Den prelimindra tjansteforteckningen ska omfatta fasta eller till-
falliga tjanster samt uppgift om utstationerade nationella exper-
ter och ska ange antal, 16negrad och anstillningskategori for
den personal som dr anstdlld vid Europol under det aktuella
budgetéret.

4. Inkomster och utgifter ska balansera varandra.

5. Styrelsen ska anta utkastet till berdkning av intdkter och
utgifter, inklusive utkastet till tjansteforteckning och det preli-
mindra arbetsprogrammet, och 6verlimna detta underlag till
kommissionen senast den 31 mars varje dr. Om kommissionen
har invindningar mot den preliminira berdkningen, ska den
underritta styrelsen om detta inom 30 dagar efter mottagandet
av den preliminira berdkningen.

6.  Kommissionen ska vidarebefordra berdkningen till budget-
myndigheten, tillsammans med det prelimindra forslaget till
Europeiska gemenskapernas allmidnna budget.

7. Pd grundval av denna berdkning ska kommissionen i det
prelimindra forslaget till Europeiska gemenskapernas allmidnna
budget, som den ska foreligga budgetmyndigheten i enlighet
med artikel 272 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, ta upp de medel som den bedomer vara nodvin-
diga med avseende pa tjansteforteckningen samt det bidragsbe-
lopp som ska belasta den budgeten.

8.  Budgetmyndigheten ska, nir den antar Europeiska gemen-
skapernas allminna budget, bevilja de anslag som utg6r bidraget
till Europol och Europols tjansteforteckning.

9.  Styrelsen ska anta Europols budget och tjansteforteck-
ningen. De ska vara slutligt antagna efter det slutliga antagandet
av Europeiska gemenskapernas allmdnna budget. I forekom-
mande fall ska de anpassas i enlighet dirmed genom antagandet
av en reviderad budget.

10.  Alla eventuella dndringar av budgeten, inklusive tjanste-
forteckningen, ska goras i enlighet med forfarandet i punkterna
5-9.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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11.  Styrelsen ska snarast mojligt meddela budgetmyndighe-
ten om den har for avsikt att genomfora ett projekt som kan fa
betydande effekter pd finansieringen av dess budget, sdrskilt
projekt som ror fastigheter, till exempel hyra eller forvirv av
byggnader. Styrelsen ska underritta kommissionen om sidana
planer. Om en av budgetmyndighetens parter har meddelat att
den har for avsikt att avge ett yttrande, ska den vidarebefordra
detta yttrande till styrelsen inom sex veckor frin det att bud-
getmyndigheten underrittades om projektet.

Artikel 43
Genomforande och kontroll av budgeten

1. Direktoren ska genomfora Europols budget.

2. Europols rikenskapsforare ska senast den 28 februari efter
utgdngen av varje budgetdr 6versinda de preliminira rikenska-
perna till kommissionens rikenskapsforare tillsammans med en
rapport om budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning for
samma budgetdr. Kommissionens rikenskapsforare ska konsoli-
dera institutionernas och de decentraliserade organens prelimi-
ndra redovisningar i enlighet med artikel 128 i rddets forord-
ning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allminna

budget (1).

3. Kommissionens rikenskapsforare ska senast den 31 mars
efter utgdngen av varje budgetdr 6versinda Europols preliminira
rakenskaper till revisionsritten tillsammans med en rapport om
budgetforvaltningen och den ekonomiska foérvaltningen for
samma budgetdr. Rapporten om budgetf6rvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen for det budgetdret ska ocksd over-
sindas till Europaparlamentet och radet.

4. Efter mottagandet av revisionsrittens iakttagelser om Eu-
ropols prelimindra rakenskaper, i enlighet med artikel 129 i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, ska direkt6ren pd
eget ansvar uppritta Europols slutliga redovisning och over-
lamna den till styrelsen for yttrande.

5. Styrelsen ska avge ett yttrande om Europols slutliga redo-
visning.

6. Senast den 1 juli efter utgdngen av varje budgetdr ska
direktoren oOverlimna den slutliga redovisningen tillsammans
med styrelsens yttrande till Europaparlamentet, radet, kommis-
sionen och revisionsritten.

7. Den slutliga redovisningen ska offentliggoras.

8.  Senast den 30 september ska direkt6ren 6versinda ett svar
till revisionsritten pad dess iakttagelser. Direktoren ska dven
oversinda en kopia av detta svar till styrelsen.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

9.  Direktoren ska, pd Europaparlamentets begiran, ligga
fram alla uppgifter som behovs for att forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet for det berorda budgetdret ska fungera vil, i
enlighet med artikel 146.3 i forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002.

10.  Europaparlamentet ska fore den 30 april &r n + 2, pa
rekommendation av rddet som ska fatta sitt beslut med kvalifi-
cerad majoritet, bevilja direktoren ansvarsfrihet f6r budgetens
genomférande under budgetdr n.

Artikel 44
Budgetforordning

Budgetforordningen for Europol ska antas av styrelsen efter
samrdd med kommissionen. Bestimmelserna far inte avvika
frin forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002, savida detta
inte avser sirskilda krav nidr det giller Europols verksambhet.
Det krivs ett forhandsgodkinnande av kommissionen for att
anta bestimmelser som avviker frin forordning (EG, Euratom)
nr 2343/2002. Budgetmyndigheten ska underrittas om dessa
avvikelser.

KAPITEL IX
OVRIGA BESTAMMELSER
Artikel 45
Bestimmelser om tillging till Europols handlingar

Pd grundval av ett forslag fran direktoren och senast sex ména-
der efter den dag dé detta beslut borjar tillimpas ska styrelsen
anta bestimmelser om tillgdng till Europols handlingar med
beaktande av de principer och begrinsningar som anges i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allminhetens tillgdng till Europaparla-
mentets, rddets och kommissionens handlingar (2).

Artikel 46
Sekretessbelagda EU-uppgifter

Europol ska tillimpa de sdkerhetsprinciper och miniminormer
som faststdlls i rddets beslut 2001/264/EG av den 19 mars
2001 om antagande av rddets siakerhetsbestimmelser (}) for
sekretessbelagda EU-uppygifter.

Artikel 47
Sprak

1. Europol ska omfattas av bestimmelserna i férordning nr 1
av den 15 april 1958 om vilka sprik som ska anvindas i
Europeiska ekonomiska gemenskapen (%)

2. Styrelsen ska enhalligt besluta om Europols interna sprak-
anvindning.

() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
() EGT L 101, 11.4.2001, s. 1.
() EGT 17, 6.10.1958, s. 385/58.
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3. De oversittningar som dr nodviandiga for Europols arbete
ska utforas av Oversittningscentrum for Europeiska unionens
organ (1).

Artikel 48
Information till Europaparlamentet

Rédets ordforande, styrelsens ordférande och direktoren ska
framtrada infér Europaparlamentet pd dess begdran for att dis-
kutera frdgor som ror Europol, med beaktande av diskretions-
och tystnadsplikten.

Artikel 49
Bedrigeribekimpning

De regler som faststills i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar
som utférs av Europeiska byran for bedrageribekimpning
(Olaf) (?) ska tillimpas pad Europol. Styrelsen ska pd grundval
av ett forslag frdn direktoren och senast sex manader efter
den dag dd detta beslut borjar tillimpas anta de erforderliga
genomforandedtgirder som kan komma att undanta operativa
uppgifter fran Olafs utredningar.

Artikel 50
Overenskommelse om site

Bestimmelserna rorande Europols lokaler i den stat dér den har
sitt site och de resurser som ska tillhandahallas av den staten
samt de sirskilda regler som i den staten ir tillimpliga pa
direktoren, ledamoterna i styrelsen, de bitrddande direktorerna
samt Europols tjanstemin och deras familjemedlemmar ska efter
styrelsens godkinnande faststillas i en Gverenskommelse om
site mellan Europol och Konungariket Nederlinderna.

Artikel 51
Privilegier och immunitet

1. Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier samt en sirskild forordning antagen pa grundval
av artikel 16 i protokollet om Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier ska tillimpas pd Europols direktor, bi-
tradande direktorer och personal.

2. Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier ska gilla for Europol.

3. Nederldnderna och de 6vriga medlemsstaterna ska komma
overens om att de sambandsmidn som utstationerats frdn de
ovriga medlemsstaterna samt deras familjemedlemmar ska om-

() Radets forordning (EG) nr 2965/94 av den 28 november 1994 om
upprittande av ett Oversittningscentrum for Europeiska unionens
organ (EGT L 314, 7.12.1994, s. 1).

(®) EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.

fattas av de privilegier och den immunitet som ar nédvindiga
for utforandet av sambandsmannens uppgifter vid Europol.

Artikel 52
Ansvar for obehorig eller felaktig behandling av uppgifter

1. Varje medlemsstat ska i enlighet med sin nationella lag-
stiftning vara ansvarig for all skada som dsamkas en person till
foljd av rattsliga eller faktiska fel i uppgifter som lagras eller
behandlas vid Europol. Endast den medlemsstat dir den skade-
bringande handlingen foretogs kan bli foremdl for en skade-
standstalan fran den skadelidande, som ska vinda sig till de
domstolar som dr behoriga enligt den berorda medlemsstatens
nationella lagstiftning. En medlemsstat kan inte dberopa det
faktum att en annan medlemsstat eller Europol har formedlat
felaktiga uppgifter for att undgé det ansvar som medlemsstaten i
enlighet med den nationella lagstiftningen har gentemot en

skadelidande.

2. Om sddana rittsliga eller faktiska fel som avses i punkt 1
har uppstétt till f6ljd av en felaktig uppgiftsoverforing eller av
att en eller flera medlemsstater inte fullgjort sina skyldigheter
enligt detta beslut eller av en obehorig eller felaktig lagring eller
behandling av Europol, ska Europol eller den eller de berorda
medlemsstaterna vara skyldiga att pd anmodan dterbetala vad
som utbetalats i skadestdnd i enlighet med punkt 1, sdvitt inte
uppgifterna har anvénts i strid med detta beslut av den med-
lemsstat pé vars territorium skadan orsakades.

3. Varje oenighet mellan den medlemsstat som har betalat
kompensation i enlighet med punkt 1 och Europol eller en
annan medlemsstat om principen eller beloppet for denna ater-
betalning ska understillas styrelsen, som ska besluta med tva
tredjedelars majoritet av ledamoéterna.

Artikel 53
Annat skadestdndsansvar

1. Europols avtalsrittsliga ansvar ska regleras av den lagstift-
ning som dr tillimplig pa avtalet i fraga.

2. Vad betriffar utomobligatoriskt ansvar ska Europol, obe-
roende av ett ansvar enligt artikel 52, ersitta de skador som
orsakats av dess organ eller personal under tjinsteutovning, i
den mén skadorna har vllats av dem och utan avseende pé de
olika forfarandena for att krdva ersittning for skada i medlems-
staterna lagstiftning.

3. Den skadelidande ska ha ritt att krdva att Europol avstdr
fran en dtgird eller upphiver den.
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4. De nationella domstolar i medlemsstaterna som ska vara
behoriga att prova tvister som ror Europols ansvar enligt denna
artikel ska faststillas med hanvisning till radets forordning (EG)
nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet
och om erkdnnande och verkstillighet av domar pé privatrit-
tens omréade (%).

Artikel 54

Ansvar med avseende pd Europols deltagande i
gemensamma utredningsgrupper

1. Den medlemsstat, inom vars territorium skador orsakats
av Europolpersonal som i samband med sitt bistind till opera-
tiva dtgdrder dr verksam i den medlemsstaten i enlighet med
artikel 6, ska ersitta skadorna enligt de villkor som giller for
skada som orsakats av dess egna tjansteman.

2. Om inte annat 6verenskommits med den berérda med-
lemsstaten, ska Europol ersitta denna medlemsstat hela det be-
lopp som den har utbetalat till offren eller deras rattsinnehavare
for sddana skador som avses i punkt 1. Alla tvister mellan
medlemsstaten och Europol om principen eller beloppet for
ersittningen ska hanskjutas till styrelsen, som ska avgéra fragan.

KAPITEL X
OVERGANGSBESTAMMELSER
Artikel 55
Allmiint rittsligt 6vertagande

1. Detta beslut paverkar inte den rittsliga verkan av avtal
som ingdtts av Europol, sdsom den inrittades genom Europol-
konventionen, fore den dag dd detta beslut borjar tillimpas.

2. Punkt 1 ska sirskilt gilla de Gverenskommelser om site
som ingdtts pd grundval av artikel 37 i Europolkonventionen
och de avtal mellan Konungariket Nederlinderna och ovriga
medlemsstater som ingétts pd grundval av artikel 41.2 i Euro-
polkonventionen samt alla internationella avtal, inbegripet deras
bestimmelser om informationsutbyte, och kontrakt som Euro-
pol ingatt, skulder som éligger Europol och egendom som for-
varvats av Europol sdsom den inridttades enligt Europolkonven-
tionen.

Artikel 56
Direktor och bitridande direktorer

1. Den direktor och de bitridande direktorer som utsetts pa
grundval av artikel 29 i Europolkonventionen ska for sina dter-
stdende mandatperioder vara direktor och bitridande direktorer
enligt artikel 38 i detta beslut. Om mandatperioden loper ut
inom ett ar efter den dag da detta beslut borjar tillimpas, ska

() EGT L 12, 16.1.2001, s. 1.

deras mandat automatiskt forlingas fram till ett dr efter den dag
déd detta beslut borjar tillimpas.

2. Om direktoren eller en eller flera bitridande direktorer
inte vill eller kan handla i enlighet med punkt 1, ska styrelsen
utse en tillférordnad direktor eller en eller flera tillférordnade
bitrddande direktorer for en period pd hogst 18 ménader, i
avvaktan pd det utnimningsforfarande som foreskrivs i arti-
kel 38.1 och 38.2.

Artikel 57
Personal

1.  Med avvikelse fran artikel 39 ska alla anstillningsavtal
som ingétts av Europol, i den form som de upprittats genom
Europolkonventionen och forutsatt att de ar i kraft pé tillimp-
lighetsdagen for detta beslut, fortsitta att galla tills de loper ut
och de kan inte forldngas pd grundval av Europols tjanstefore-
skrifter (%) efter den dag dd detta beslut borjar tillimpas.

2. All personal med sddana anstillningsavtal som avses i
punkt 1 ska erbjudas mojligheten att ingd avtal om tillfillig
anstdllning enligt artikel 2 a i anstéllningsvillkoren i de olika
grader som anges i tjansteforteckningen eller om kontraktsan-
stillning enligt artikel 3a i anstdllningsvillkoren.

For detta dndamal ska ett internt urvalsforfarande, begransat till
personal som har ett avtal med Europol pa tillimplighetsdagen
for detta beslut, genomforas efter ikrafttradandet och inom tva
ar fran och med den dag dé detta beslut borjar tillimpas, av den
myndighet som bemyndigats att ingd anstillningsavtal, for att
kontrollera sokandenas formdga, effektivitet och integritet.

Beroende pé arbetsuppgifternas art och nivd kommer godkinda
sokande att erbjudas antingen ett avtal om tillfillig anstdllning
eller ett avtal om kontraktsanstillning for en tid som minst ska
motsvara den tid som &terstdr enligt det kontrakt som ingicks
fore den dag da detta beslut borjar tillimpas.

3. Om Europol ingdtt ett andra avtal for en bestdmd tid fore
den dag dé detta beslut borjar tillimpas och den anstillde god-
tagit ett avtal om tillfallig anstillning eller kontraktsanstillning
enligt villkoren i punkt 2 tredje stycket, fir en avtalad f6rling-
ning direfter gilla tills vidare, i enlighet med artikel 39.4.

4. Om ett avtal som ska gilla tills vidare ingtts av Europol fore
den dag da detta beslut borjar tillimpas och den anstillda perso-
nen godtog ett avtal om tillfillig anstillning eller kontrakts-
anstillning enligt villkoren i punkt 2 tredje stycket, ska det avtalet
ingds for att gélla tills vidare i enlighet med artikel 8 forsta stycket
och artikel 85.1 i anstillningsvillkoren.

(*) Radets akt av den 3 december 1998 om antagande av tjanstefore-
skrifter for anstillda vid Europol (EGT C 26, 30.1.1999, s. 23).
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5. Tjansteforeskrifterna for anstillda vid Europol och andra
relevanta instrument ska fortsitta att galla for anstillda som inte
anstdlls i enlighet med punkt 2. Med avvikelse fran kapitel 5 i
tjansteforeskrifterna for anstillda vid Europol ska den procent-
sats for den &rliga anpassningen av lonerna som beslutas av
radet i enlighet med artikel 65 i tjansteforeskrifterna galla for
Europols personal.

Artikel 58
Budget

1.  Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de budgetar
som godkints pd grundval av artikel 35.5 i Europolkonventio-
nen ska genomféras i enlighet med de regler som faststills i
artikel 36.5 i Europolkonventionen och den budgetfrordning
som antagits pd grundval av artikel 35.9 i Europolkonventio-
nen.

2. Vid det forfarande for beviljande av ansvarsfrihet som
beskrivs i punkt 1 ska foljande gilla:

a) Vid forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de arliga
rikenskaperna for ret fore den dag dé detta beslut borjar
tillimpas ska den gemensamma kontrollkommittén fortsatt
vara verksam i enlighet med de forfaranden som faststills pa
grundval av artikel 36 i Europolkonventionen. Forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet som faststills i Europolkon-
ventionen ska tillimpas i den médn det krivs for detta dn-
damal.

b) Den styrelse som avses i artikel 36 i detta beslut ha ritt att
besluta om vem som ska overta ansvaret for de uppgifter
som tidigare utférdes av styrekonomen och budgetkommit-
tén pa grundval av Europolkonventionen.

3. Alla utgifter som foljer av Europols dtaganden i enlighet
med den budgetférordning som antagits pd grundval av arti-
kel 35.9 i Europolkonventionen fore den dag dd detta beslut
borjar tillimpas, och som dnnu inte har betalats vid denna
tidpunkt, ska betalas pd det sitt som beskrivs nedan i punkt
4 i den hir artikeln.

4.  Fore utgdngen av en tolvmanadersperiod efter den dag da
detta beslut borjar tillimpas, ska styrelsen faststdlla det belopp
som ska ticka de utgifter som avses i punkt 3. Ett motsvarande
belopp som finansierats genom det ackumulerade Overskottet
fran de budgetar som godkints pd grundval av artikel 35.5 i
Europolkonventionen ska overforas till den forsta budget som
upprittas enligt detta beslut och ska utgora en inkomst som
avsatts for ett sarskilt andamadl for att ticka denna utgift.

Om overskottet inte ar tillrdckligt for att ticka den utgift som
avses i punkt 3 ska medlemsstaterna bidra med nédvindiga
medel i enlighet med de forfaranden som faststills pa grundval
av Europolkonventionen.

5. Aterstoden av 6verskotten i de budgetar som godkints pa
grundval av artikel 35.5 i Europolkonventionen ska &terbetalas
till medlemsstaterna. Det belopp som ska utbetalas till var och
en av medlemsstaterna ska hirvid berdknas med utgdngspunkt i
medlemsstaternas arliga bidrag till Europols budgetar, faststillda
pa grundval av artikel 35.2 i Europolkonventionen.

Aterbetalningen till medlemsstaterna ska ske inom tre ménader
efter det att det belopp som ticker de utgifter som avses i punkt
3 har faststillts och det forfarande for beviljande av ansvarsfri-
het f6r budgetar som godkints pd grundval av artikel 35.5 i
Europolkonventionen har avslutats.

Artikel 59

Bestimmelser som ska utformas och antas fére den dag da
detta beslut borjar tillimpas

1. Den styrelse som inrittats pd grundval av Europolkonven-
tionen, den direktor som utsetts pd grundval av den konventio-
nen och den gemensamma tillsynsmyndighet som inrittats pa
grundval av den konventionen ska forbereda antagandet av
foljande instrument:

a) De regler avseende rattigheter och skyldigheter for sam-
bandsmin som avses i artikel 9.5.

b) De tillimpningsforeskrifter for analysregister som avses i
artikel 14.1 tredje stycket.

¢) De foreskrifter for Europols forbindelser som avses i arti-
kel 26.1 b.

d) De tillimpningsforeskrifter for Europols personal som avses i
artikel 37.9 d.

e) De regler for urval och entledigande av direktoren och de
bitridande direktorerna som avses i artikel 38.3 och 38.7.

f) De regler for sekretesskydd som avses i artikel 40.1.
g) Den budgetférordning som avses i artikel 44.

h) Instrument som krivs for att forbereda tillimpningen av
detta beslut.

2. Vid antagandet av de dtgirder som anges i punkt 1 a, d, e,
g och h ska styrelsen ha den sammansittning som anges i
artikel 37.1. Styrelsen ska anta atgirderna i enlighet med de
forfaranden som anges i de bestimmelser som det hinvisas
till i punkt 1 a, d, e och g i den hir artikeln.

Rédet ska anta de dtgirder som anges i punkt 1 b, ¢ och f i
enlighet med de forfaranden som det hanvisas till i punkt 1 b, ¢
och f.
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Artikel 60

Ekonomiska dtgirder och beslut som ska antas fore den
dag da detta beslut borjar tillimpas

1. Styrelsen ska i sin sammansittning enligt artikel 37.1 anta
alla ekonomiska dtgirder och beslut som krdvs for tillimp-
ningen av den nya budgetramen.

2. De atgirder och beslut som avses ovan i punkt 1 ska
antas i enlighet med forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002
och bland annat omfatta foljande:

a) Utformning och antagande av alla dtgdrder och beslut som
avses i artikel 42 i frdga om det forsta budgetdret efter den
dag dé detta beslut borjar tillimpas.

b) Utseende av en rakenskapsforare enligt artikel 37.9 e senast
den 15 november dret fore det forsta budgetdret efter den
dag dé detta beslut borjar tillimpas.

¢) Inrittande av internrevisionen enligt artikel 37.9 f.

3. Beslut om godkinnande av transaktioner som hanfor sig
till det forsta budgetdret efter den dag da detta beslut borjar
tillimpas ska fattas av den direktor som utsetts enligt artikel 29
i Europolkonventionen frin och med den 15 november éret
fore det forsta budgetdret efter den dag dd detta beslut borjar
tillimpas. Fran och med denna dag ska direktoren ocksa ha ritt
att vid behov delegera uppgiften som rdkenskapsforare. Nar
rakenskapsforarens uppgifter utfors ska kraven i férordning
(EG, Euratom) nr 2343/2002 iakttas.

4. Beslut om forhandskontrollen av transaktioner som hin-
for sig till det forsta budgetaret efter den dag dd detta beslut
borjar tillimpas ska fattas av den styrekonom som utsetts enligt
artikel 27.3 i Europolkonventionen under perioden mellan den
15 november och den 31 december ret fore det forsta budget-
dret efter den dag dd detta beslut borjar tillimpas. Styrekono-
men ska utfora denna uppgift i enlighet med forordning (EG,
Euratom) nr 2343/2002.

5. En del av de overgdngskostnader frin dret fore det forsta
budgetdret efter den dag dd detta beslut borjar tillimpas som
uppkommer ndr Europol forbereder sig for den nya budgetra-
men ska belasta Europeiska unionens allmidnna budget. Finan-
sieringen av dessa kostnader fir ges formen av ett bidrag frdn
gemenskapen.

KAPITEL XI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 61
Inférlivande

Medlemsstaterna ska se till att deras nationella lagstiftning 6ver-
ensstimmer med detta beslut senast frin och med den dag da
detta beslut borjar tillimpas.

Artikel 62
Ersittande

Detta beslut ersitter Europolkonventionen och protokollet om
privilegier och immunitet for Europol, medlemmar i organen,
dess bitrddande direktorer och dess tjanstemin fran och med
den dag dé detta beslut borjar tillimpas.

Artikel 63

Upphivande

Sévida inte annat foreskrivs i detta beslut ska alla genomforan-
debestimmelser for Europolkonventionen upphéra att gilla den
dag da detta beslut borjar tillimpas.

Artikel 64
Ikrafttridande och tillimplighet
1. Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att

det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Beslutet ska tillimpas frin och med den 1 januari 2010
eller tillimpningsdatum fo6r den forordning som avses i arti-
kel 51.1, beroende pa vilket datum som infaller senast.

Artiklarna 57.2 andra stycket, 59, 60 och 61 ska tillimpas frdn

och med den dag dd detta beslut trader i kraft.

Utfirdat i Luxemburg den 6 april 2009.

Pd rddets vagnar
J. POSPISIL
Ordférande
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BILAGA

Forteckning over andra former av grov brottslighet som Europol har behorighet att arbeta med i enlighet med artikel 4.1:
— Olaglig narkotikahandel.

— lllegal penningtvitt.

— Brottslighet som har samband med nukledra och radioaktiva amnen.

— Illegal minniskosmuggling.

— Manniskohandel.

— Handel med stulna fordon.

— Mord och grov misshandel.

— Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

— Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

— Rasism och framlingsfientlighet.

— Organiserad stold.

— Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och konstverk.

— Svindleri och bedrageri.

— Beskyddarverksamhet och utpressning.

— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana forfalskningar.
— Penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel.

— IT-brottslighet.

— Korruption.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen.

— Olaglig handel med hotade djurarter.

— Olaglig handel med hotade vixtarter och vixtsorter.

— Miljobrott.

— Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsubstanser.

Nar det giller de former av brottslighet som dr upptagna i artikel 4.1 avses i detta beslut med

a) brottslighet som har samband med nukledra och radioaktiva dmnen: sddana brott som uppraknas i artikel 7.1 i konventionen
om det fysiska skyddet av nukleira dmnen undertecknad i Wien och New York den 3 mars 1980, och som ror
nukledra och/eller radioaktiva dmnen som de definieras i bade artikel 197 i fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen och i rddets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av grundliggande
sakerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som uppstar till f6ljd av joniserande
stralning (),

=

illegala ndatverk for invandring: de handlingar som i vinstsyfte avsiktligen underlittar inresan till, vistelsen pé eller arbete
inom medlemsstaternas territorium, i strid med bestimmelser och tillimpliga villkor i medlemsstaterna,

() EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.
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¢) manniskohandel: rekrytering, transport, 6verforing, forvaring eller mottagande av personer genom hot eller vald eller
andra former av tvdng, bortforande, bedrigeri, vilseledande, missbruk av makt eller utnyttjande av nagons sdrbara
situation eller genom givande eller mottagande av betalning eller formaner for att erhélla samtycke frdn en person som
har kontroll ¢ver ndgon annan person, i exploateringssyfte. Med exploatering ska &tminstone avses exploatering av
annans prostitution eller andra former av sexuell exploatering, framstillning, forsiljning och spridning av barnporno-
grafiskt material, tvangsarbete, slaveri eller slaveriliknande sedvinjor, trildom eller avligsnande av organ,

&

handel med stulna fordon: brottslighet som har samband med stold eller tillgrepp av bilar, lastbilar, ldngtradare, lastbilars
eller langtradares last, bussar, motorcyklar, husvagnar och jordbruksfordon, anlidggningsfordon, reservdelar samt haleri
med dessa foremal,

o

illegal penningtvitt: de brott som raknas upp i artikel 6.1-3 i Europarddets konvention om penningtvitt, sparande,
beslag och forverkande av vinning av brott, undertecknad i Strasbourg den 8 november 1990,

f) olaglig narkotikahandel: de brott som riknas upp i artikel 3.1 i Forenta nationernas konvention av den 20 december
1988 om bekidmpande av illegal handel med narkotika och psykotropa dmnen samt i de bestimmelser som dndrar
eller ersdtter denna konvention.

De former av brott som omndmns i artikel 4 och i denna bilaga ska bedomas av medlemsstaternas behoriga myndigheter
i enlighet med lagstiftningen i respektive medlemsstat.
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Sammanfattning av betdnkandet

Dataskyddsrambeslutet
Ndgra allmdnna utgdngspunkter for uppdraget

Vart uppdrag i denna del har varit att analysera hur svensk ratt forhéller
sig till bestimmelserna i Radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete (dataskyddsrambe-
slutet), och utarbeta nddvéindiga forfattningsforslag for att Sverige ska
leva upp till bestimmelserna i rambeslutet.

Dataskyddsrambeslutet utgor ett komplement till olika instrument om
utvidgat polisidrt och réttsligt samarbete inom Europeiska unionen, med
inriktning pa utdkat gransdverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutets bestimmelser innehéller i huvudsak foljande.
Syfte och tillimpningsomrade (artikel 1), definitioner (artikel 2), grund-
laggande principer for personuppgiftsbehandlingen, bl.a. principer om
dndamal (artikel 3), réttelse, radering och blockering samt regelbunden
kontroll av nddvandigheten av lagringen av uppgifterna (artiklarna 4 och
5), behandling av kénsliga uppgifter (artikel 6), bestimmelser som stad-
gar att ett automatiserat beslutsforfarande ar tillatet endast om det fore-
skrivs i en lag dir det dven foreskrivs bestimmelser till skydd for den
registrerades legitima intressen (artikel 7), kvalitetskontroll (artikel 8),
registrering och dokumentation (artikel 10), bestimmelser om begrins-
ningar i rétten att behandla uppgifter, déribland tidsfrister for gallring av
uppgifter, iakttagande av nationella restriktioner och andra anvidndarbe-
gransningar (artiklarna 9 och 12), forutséttningar for 6verforing av upp-
gifter till tredjeland, internationella organ och privata subjekt i medlems-
staterna (artiklarna 13 och 14), den registrerades rttigheter i olika avse-
enden, bl.a. rdtt till information, rattelse, skadestdnd och tillgéng till
rattsmedel (artiklarna 16-20), tystnadsplikt samt krav pa sdkerhet i sam-
band med behandlingen av uppgifter (artiklarna 21 och 22), féregdende
samrad (artikel 23), pafoljder (artikel 24), nationella tillsynsmyndigheter
(artikel 25), forhallandet mellan dataskyddsrambeslutet och andra over-
enskommelser med tredjeland respektive befintliga réttsakter (artiklarna
26 och 28).

Sverige har genom beslut av riksdagen den 30 oktober 2008 (bet.
2008/09:Jul7, rskr. 2008/09:41) godkint utkastet till dataskyddsrambe-
slutet. Som grund for beslutet har regeringens proposition den
18 september 2008 om Godkdnnande av dataskyddsrambeslutet
(2008/09:16) legat, i vilken det gjordes en prelimindr bedomning av vilka
lagdndringar som kunde bli nédvindiga med anledning av dataskydds-
rambeslutet. Propositionen innehdll dock inte nagra lagforslag.

I vara kommittédirektiv (dir 2010:17) har regeringen framhallit att de
fragestéllningar som ar i behov av ndrmare analys ar avgrdnsningen av
dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde, behandlingen av kdnsliga
uppgifter samt anvindningsbegrdnsningar. Vi har dock vid en genom-
gang av prop. 2008/09:16 funnit att det, forutom dessa omraden, dven
finns ett tjugotal andra fragor som regeringen i ndmnda proposition har
papekat bor utredas ytterligare.



Vart arbete har darfor omfattat samtliga fragestdllningar.

Vilka svenska myndigheter omfattas av dataskyddsrambeslutet?

I vért arbete har vi inledningsvis gjort beddémningen att dataskyddsram-
beslutets regelverk har paverkan pa foljande myndigheter
som dgnar sig helt eller delvis at brottsbekimpande verksamhet;
* Kustbevakningen,
* Polisen,
« Aklagarvisendet,
» Skatteverket och
* Tullverket
Dessutom har vi ansett att foljande andra myndigheter i rdttskedjan
ocksa paverkas av dataskyddsrambeslutets regler;
* Kriminalvarden,
* Kronofogdemyndigheten samt
* Allménna domstolar och allméinna forvaltningsdomstolar

Ndrmare om utredningens arbete

Utover genomgangen av dataskyddsrambeslutet har vi i vart arbete gjort
jamforelser med svensk ritt, fraimst i form av personuppgiftslagens be-
stimmelser och de aktuella registerforfattningar som rér ovan nimnda
myndigheter. Vi har vidare gjort en kartliggning av den lagstiftning om
internationellt samarbete som foreligger inom omradet for dessa myn-
digheter, samt gjort en genomgéing av aktuella sekretessbestimmelser
inom omradet.

Efter en jamforelse mellan dataskyddsrambeslutet och gidllande svensk
rdtt har vi lamnat forslag till nya eller kompletterande bestimmelser for
att Sverige ska leva upp till dataskyddsrambeslutets krav.

I vért arbete har vi utgétt fran géllande svenska forfattningar, med
undantag av polisdatalagen (2010:361) som trdder i kraft den 1 mars
2012. Vi har inte beaktat arbetet med justeringar av géllande registerfor-
fattningar som i nuldget pagar inom Regeringskansliet, eftersom négon
proposition till ny lagstiftning dnnu inte har beslutats.

Frigan om att ta fram forslag till bestimmelser som reglerar mojlig-
heten for svenska myndigheter att stilla villkor m.m. fér anvindningen
av uppgifter som overfors till andra stater, har vi bedomt ligga utanfor
vart uppdrag.

Nedan redogdrs kortfattat for de delar av dataskyddsrambeslutet som vi
anser bor foranleda dndringar och tilldgg i svensk rétt samt vara forslag i
dessa delar. Ovriga delar av dataskyddsrambeslutet bedomer vi inte ska
foranleda nagon dndring i lag eller férordning.

Avgrdnsningen av dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde

Behandling av personuppgifter vid polisiért eller straffrattsligt samarbete
i annat syfte dn att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott, eller
verkstilla straffrattsliga pafoljder, faller utanfér dataskyddsrambeslutets
tillimpningsomrade.

Dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde omfattar uppgifter som
overfors eller gors tillgédngliga m.m. mellan medlemsstater.

Prop. 2012/13:73
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I artikel 1.3 1 dataskyddsrambeslutet klargdrs att bestimmelserna om-
fattar behandling av personuppgifter som utfors helt eller delvis automa-
tiserat eller som ingér i eller &r avsedda att ingd i register.

Enligt var bedomning ska svensk lagstiftning anpassas till dataskydds-
rambeslutet nir detta 4r mdjligt och lampligt for att beslutet ska foljas.

Enligt artikel 1.4 i dataskyddsrambeslutet undantas frdn rambeslutet
”viktiga nationella sékerhetsintressen och sarskild underréttelseverksam-
het inom omréddet nationell sdkerhet”.

Vad giller Sakerhetspolisen anser vi att hela dess verksamhet bor om-
fattas av begreppet nationell sikerhet, i den mening som avses i data-
skyddsrambeslutet. Sdkerhetspolisen ska darfor enligt var bedémning
vara undantagen fran dataskyddsrambeslutets tillimpningsomréde.

Annan verksamhet dn Sékerhetspolisens foreslas inte ska undantas fran
tillimpningsomradet.

Ny lagstifining om anvindarbegrdnsningar vid behandling av person-
uppgifter

For att uppfylla dataskyddsrambeslutets krav foresléar vi en ny lag — lagen
om anvindningsbegrdnsningar vid behandling av personuppgifter vid
polissamarbete och straffidttsligt samarbete inom Europeiska unionen.

I dag finns bestimmelser som reglerar situationer da en svensk myn-
dighet erhéller information eller bevismaterial med anvindningsbegréins-
ningar (villkor for anvindningen) fran en utlindsk myndighet.

Sadana bestimmelser finns i de internationella samarbetslagarna —
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal, lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, lagen (2000:1174) om
vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar, lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete, samt lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

I samtliga dessa lagar foreskrivs att svenska myndigheter ar skyldiga
att folja de villkor som stdlls i sammanhanget av en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation.

De internationella samarbetslagarna ovan har dock ett mer vitt tillimp-
ningsomrade &n dataskyddsrambeslutet. Samarbetslagarna ticker vidare
inte allt samarbete i1 form av uppgiftsutbyte som myndigheterna utovar.

Mot bakgrund hdrav foreslar vi dérfor att en ny lag ska inforas inom
omradet.

Alternativet till att inféra en ny lag hade i stéllet varit att foresla att
motsvarande bestimmelser skulle inforas direkt i de ovan ndmnda inter-
nationella samarbetslagarna. D4 den av oss nu foreslagna lagen enbart
omfattar personuppgiftsbehandling av uppgifter som ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgéngliga for sdkning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier, hade ett sddant alternativ varit mindre lampligt.

Ett annat alternativ till inforandet av en ny lag hade varit att placera be-
stimmelserna i myndigheternas registerforfattningar. Vi anser dock att
det for tillimparna blir tydligast att de nya bestdmmelserna finns i en
sérskild lag. Enligt vr mening lampar det sig bést att specialregler inom
ett visst omrade finns i en sérskild lag till vilken sedan hdnvisningar gors
i de aktuella myndigheternas registerforfattningar (jfr 2 kap. 2 § tryckfri-



hetsforordningen). Dessutom ter det sig naturligt att reglera ett generellt
rambeslut som tacker flera myndigheters verksamhet i en sirskild lag.

Véar foreslagna lag omfattar foljande myndigheter; Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen utom Sakerhetspoli-
sen, Skatteverket, allmdnna domstolar och allminna forvaltningsdom-
stolar, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Vi foreslér att den nya lagen ska innehdlla bestimmelser om lagens
tillimpningsomrdde m.m. (1-3 §§), dndamél for vidarebehandling av
personuppgifter (4 §), overforing av personuppgifter till tredje land eller
till internationella organ (5 §), 6verforing av personuppgifter till privat
part inom den Europeiska unionen (6 §), iakttagande av nationella re-
striktioner (7 §), information till den registrerade (8 §), samt bevarande
och gallring av personuppgifter (9 §).

Lagens bestdmmelser motsvarar artikel 3.2 jamford med artikel 11
samt artiklarna 9, 12, 13, 14 och 16.2 i dataskyddsrambeslutet.

Dataskyddsrambeslutets regler (artikel 26) om forhallandet till avtal
med tredjestater foranleder enligt var mening inte ndgon &ndring i lag
eller forordning. Vad giller dataskyddsrambeslutets regler (artikel 28)
om forhallandet till tidigare antagna unionsakter anser vi dock att det bor
tydliggoras 1 Overgangsbestimmelserna till var foreslagna lag att avvi-
kande anvandningsbegrinsningar i tidigare beslutade EU-akter ska gélla i
stillet for anvdandningsbegransningarna i vér foreslagna lag.

Vi foreslar vidare att nya hénvisningsparagrafer till var foreslagna lag
ska inforas i de registerforfattningar som enligt vr mening omfattas av
dataskyddsrambeslutets regler (se ovan).

Utlimnande med stod av handlingsoffentligheten

Bestimmelserna om anvéndarbegransningar m.m. i dataskyddsrambe-
slutet reglerar endast vidarebehandling av personuppgifter som dr helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgingliga for sokning eller sam-
manstillning enligt sirskilda kriterier. Detta innebér bl.a. att de bestim-
melser om t.ex. anvindarbegransningar som stélls upp i rambeslutet —
och som ligger till grund for vart forslag till ny lagstiftning inom omradet
(se ovan) — endast avser en inskrdnkning for enskilda att f4 del av per-
sonuppgifter i en viss form. Dataskyddsrambeslutets bestimmelser strider
saledes inte mot allménhetens rétt att ta del av allmdnna handlingar.
Dataskyddsrambeslutets bestimmelser om anvédndningsbegriansningar
m.m. foranleder vidare inte ndgon dndring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Tilldgg i dndamadlsbestimmelserna i myndigheternas
registerforfattningar

Dataskyddsrambeslutet innehéller regler om bl.a. dndamalen for in-
samling och behandling av personuppgifter (artikel 3). Som anforts ovan
anser vi att svensk lagstiftning ska anpassas till dataskyddsrambeslutet
dér det dr mojligt och lampligt. I svensk ritt saknas i dag — i stort sett —
uttryckliga dndamélsbestimmelser som sérskilt reglerar den personupp-
giftsbehandling som foljer av myndigheternas internationella dtaganden.
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For att tydliggéra myndigheternas fullgéranden av forpliktelser som
foljer av sadana ataganden, foreslar vi att kompletterande dndamalsbe-
stimmelser infors i de registerforfattningar som reglerar Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Tullverket och dklagarva-
sendet. Den kompletterande &dndamélsbestimmelsen foreslds ska fa
lydelsen “fullgéra forpliktelser som foljer av internationella ataganden”.
Vad avser Kriminalvarden samt de allmidnna domstolarna och de all-
ménna forvaltningsdomstolarna, bedémer vi inte att det finns behov av
kompletterande bestimmelser.

Andringar i bestimmelserna om behandlingen av kinsliga uppgifier i
myndigheternas registerforfattningar

Dataskyddsrambeslutets bestimmelser (artikel 6) innehdller regler for
behandling av kéansliga uppgifter som ror ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackfore-
ning, samt hdlsa och sexualliv. Enligt artikeln fir sddana uppgifter be-
handlas endast ndr det dr absolut nddvéandigt och om det tillhandahélls
tillrdckliga adekvata skyddsatgdrder i den nationella lagstiftningen.

Mot bakgrund hirav — och for att fa till stdnd en spraklig likformighet
mellan myndigheternas registerforfattningar — foreslar vi darfor att juste-
ringar gors i de paragrafer i registerforfattningarna som reglerar kénsliga
uppgifter, pa sa sitt att begreppet absolut nédvéindigt genomgéende in-
fors.

Vidare foresléar vi att ett motsvarande tilligg av begreppet absolut ndd-
véandigt ska inforas i registerforfattningarna for Kronofogdemyndigheten,
de allmidnna domstolarna och de allméinna forvaltningsdomstolarna, poli-
sen, dklagarviasendet och Tullverket vad géiller behandlingen av kdnsliga
uppgifter vid dels diarieforing, dels da uppgifterna har ldmnats i ett mal,
ett drende, en anmilan eller liknande och dels vid sjélva handlaggningen.

Vissa justeringar i 6vriga forfattningar

Dataskyddsrambeslutets regler om rattelse och skadestdnd foranleder
tilldgg i1 forordningen (1997:902) om register over strafforeligganden
och forordningen (1997:903) om register over foreldagganden av ord-
ningsbot, vari det anges att bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestand ska tillimpas.

Mdrkning av uppgifter

Eftersom dataskyddsrambeslutets bestimmelser omfattar personuppgifter
som en svensk myndighet har erhallit fran, eller som har gjorts tillgéng-
liga av, en annan medlemsstat, bedomer vi att en mérkning varifran upp-
gifterna harstammar ar bade nddviandig och mojlig, for att reglerna i
dataskyddsrambeslutet, om t.ex. anvandningsbegransningar ska kunna
tillimpas pé ratt sitt. Utarbetandet av ett system med mérkning av upp-
gifter overldmnas till de myndigheter som utbyter de aktuella uppgif-
terna.

Nagot krav pé att myndigheterna &ven ska mirka uppgifter som har in-
kommit fore tidpunkten for ikrafttrddandet av de nya och justerade regler
som vi foreslar med anledning av dataskyddsrambeslutet, foreligger
enligt var mening inte.



Framtagande av sddana system for mérkning av uppgifter hos myndig-
heterna kan komma att innebéra vissa kostnader.

Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter

Ndgra allmédnna utgdangspunkter for uppdraget

Vart uppdrag i denna del har varit att analysera om det finns behov av
sarskilda regler om Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter
for att svensk rétt ska vara forenlig med Rédets beslut 2009/371/RIF av
den 6 april 2009 om inrdttande av Europeiska polisbyrdn (Europol),
Europolradsbeslutet, och vid behov utarbeta nodvéndiga forfattningsfor-
slag.

Allmdnt om Europol och Europolradsbeslutet

Europol dr Europeiska unionens gemensamma polisbyra och utgdr en del
av det polisidra samarbetet i unionen. Genom Europolrddsbeslutet for-
andrades den rittsliga grunden for Europols verksamhet och Europol fick
stdllning som EU-myndighet. I samband hidrmed gjordes ockséd en del
sakliga fordndringar, bl.a. av Europols mandat samt vad avser bestim-
melser om informationsbehandling och dataskydd.

I varje medlemsstat finns en nationell enhet som &r forbindelselank
mellan Europol och medlemsstaten.

Vid Europols huvudkontor arbetar sirskilda sambandsmén som &r ut-
sinda fran respektive medlemsland. Sambandsméinnen &r inte anstéllda
av Europol utan &r utskickade fran medlemslédnderna och lyder under sitt
medlemslands nationella enhet. Frigan om tystnadsplikten m.m. for
sambandsméinnen ir inte foremal for var provning (jfr vart ursprungliga
kommittédirektiv, 2010:17, s. 6).

Inom Europol finns dven personal som &r direkt anstidlld av Europol
(Europoltjanstemin). Eftersom dessa Europoltjanstemin ar anstillda av
Europol, arbetar de under EU:s sdrskilda bestimmelser och dr inte knutna
till medlemsléndernas regler.

Enligt artikel 41.2 1 Europolradsbeslutet far Europols anstdllda och
sambandsméinnen samt andra som uttryckligen alagts diskretions- och
tystnadsplikt - ”inte till ndgon obehorig person eller till allminheten
sprida sakforhéllanden eller upplysningar som kommer till deras kdnne-
dom i deras tjansteutovning eller vid utdovandet av deras verksamhet”.

I artikel 41.3 finns vidare bestimmelser som reglerar vad ... Europols
anstéllda och sambandsménnen samt andra personer som ar underkastade
den skyldighet som anges i punkt2...” har att ritta sig efter infor ett
eventuellt avldggande av vittnesmal i eller utom domstol eller uttalande
om de uppgifter som har kommit till deras kéinnedom i deras tjénsteutov-
ning eller vid utévandet av deras verksamhet.

I artikel 41.4 forsta stycket anges att medlemsstaterna ska behandla alla
overtradelser av diskretions- eller tystnadsplikten enligt artiklarna 41.2
och 41.3 som overtradelse av skyldigheter i staternas egen lagstiftning
om tystnadsplikt eller skydd av sekretessbelagt material.

I artikel 41.4 andra stycket anges vidare att medlemsstaterna ska siker-
stdlla att dessa regler och bestimmelser ar tillimpliga dven pa deras egna
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tjdinstemdn som i samband med sin tjdnsteutovning har kontakt med
Europol.

For anstéllda vid de olika EU-organen géller dven interna tjanstefore-
skrifter, av vilka framgér att tjinstemannen har rétt till yttrandefrihet med
hénsyn tagen till principer om lojalitet och opartiskhet.

Fran gemenskapens sida forvintas att varje medlemsstat beivrar de
brott mot tystnadsplikten som dess medborgare begér.

Reglering om tystnadsplikt m.m. i svensk rditt

Enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller forbud for myn-
dighet att r6ja eller utnyttja en uppgift enligt lagen, eller lag eller forord-
ning som lagen hénvisar till.

Brott mot tystnadsplikten ar kriminaliserat enligt 20 kap. 3 § brottsbal-
ken.

I ndmnda bestimmelse ar det séledes kriminaliserat nir nadgon rojer en
uppgift som han eller hon ar forpliktad att halla hemlig ”...enligt lag eller
annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehédll som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning...”

Reglerna i 2 kap. 2 § brottsbalken mojliggoér en reglering av brott som
begatts utom riket, t.ex. i Europols huvudkvarter i Haag, Nederldanderna.

Var bedomning i denna del

De Europolanstéllda tjanstemannen omfattas inte av samma regler som
de som handhar Europolfrdgor vid nationella enheten i Sverige eller
sambandsménnen i Europol. For att svensk ratt ska anses motsvara de
krav som stills i artikel 41.1 i Europolradsbeslutet anser vi att det krdvs
kompletteringar i svenska forfattningar.

Det ar séledes inte tillridckligt att frdgorna regleras i ett radsbeslut, utan
detta maste ocksad genomforas i svensk lagstiftning.

En ny lag ar enligt var mening att foredra jamfort med &ndringar i
20 kap. 3 § brottsbalken.

Vi foreslar darfor inférandet av en ny lag med foljande lydelse.
En svensk medborgare far inte obehdrigen roja eller utnyttja en uppgift
som han eller hon har fatt kidnnedom om genom att delta i Europeiska
polisbyrdns (Europols) verksamhet pd grund av anstdillning vid Europol.

Vi finner i denna del inte att det kan anses vara rimligt att svensk lag-
stiftning ska utstrackas ldngre &n vad avser svenska medborgare.

Vér foreslagna lag ska omfatta personer som bade dr och har varit an-
stéillda vid Europol.
Da bestdmmelsen saledes enbart utgdr en reglering av tystnadsplikt och
inte en begrinsning av rétten att ta del av allminna handlingar enligt
2 kap. 2§ tryckfrihetsférordningen, krdvs inte nagon f6ljdandring i
offentlighets- och sekretesslagen.



Utredningens lagforslag Eri?fé aZglz/ 13:73

Forslag till lag om anvéndningsbegransningar vid
behandling av personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § I denna lag finns bestimmelser om anvéndningsbegransningar vid
behandling av personuppgifter enligt Radets rambeslut 2008/977/RIF av
den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (dataskydds-
rambeslutet).

2 § Denna lag giller endast vidarebehandling av personuppgifter inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, som Kriminalvar-
den, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen utom Séker-
hetspolisen, Skatteverket, allmdnna domstolar, allmdnna forvaltnings-
domstolar, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
har tagit emot fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen, eller som
har gjorts tillgdngliga av en sddan medlemsstat.

3 § Denna lag giller for sadan vidarebehandling av personuppgifter som
ar helt eller delvis automatiserad.

Lagen giller dven for annan vidarebehandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingar i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgingliga for sokning eller ssmmanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Andamal for vidarebehandling av personuppgifter

4 § Utdver de dandamal for vilka personuppgifter har dverforts eller gjorts
tillgéngliga far vidarebehandling av personuppgifter endast ske

a) for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora andra brott eller verk-
stélla andra straffrittsliga paféljder dn de for vilka uppgifterna 6verfordes
eller gjordes tillgéngliga,

b) for andra rédttsliga eller administrativa forfaranden med direkt an-
knytning till forebyggande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott
eller verkstéllighet av straffréttsliga pafoljder,

c) for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for den allménna
sikerheten, eller

d) for varje annat syfte endast om den 6verforande medlemsstaten har
givit ett forhandsmedgivande eller den registrerade har samtyckt till det.

Vidarebehandling enligt forsta stycket far endast ske om behandlingen
inte &r oforenlig med de dndamaél for vilka uppgifterna samlades in och
behandlingen &r nédvéndig och star i proportion till de andra &ndamalen.

Personuppgifter far vidarebehandlas for historiska, statistiska eller
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Overforing av personuppgifter till tredje land eller till internatio-
nella organ

5 § Personuppgifter som har verforts eller gjorts tillgédngliga av en myn-
dighet i en annan medlemsstat far foras over till ett tredje land eller ett
internationellt organ om

a) det dr nddvindigt for att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora
brott, eller verkstilla straffrattsliga pafoljder,

b) mottagaren har ansvar for sdidan verksamhet som anges i a),

c¢) den stat fran vilken uppgifterna har tagits emot har samtyckt till
overforingen, och

d) mottagaren har en adekvat skyddsniva for den avsedda databehand-
lingen.

Uppgifter far foras dver utan samtycke enligt forsta stycket om det ar
absolut nddviandigt, antingen for att avvirja en omedelbar och allvarlig
fara for allmén sikerhet eller for en medlemsstats vésentliga intresse, och
ett sddant samtycke inte kan erhallas i tid.

Overforing av personuppgifter till privat part inom Europeiska
unionen

6 § Personuppgifter som har overforts fran eller gjorts tillgdngliga av en
myndighet i en annan medlemsstat far foras over till en privat part i en
annan medlemsstat under forutsittning att

1. myndigheten i den medlemsstat fran vilken uppgifterna har tagits
emot har samtyckt till dverforingen,

2. inga berittigade intressen for den som omfattas av uppgifterna hind-
rar §verforingen, och

3. overforingen ar absolut nddvandig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott, eller verkstélla straff-
rattsliga pafoljder,

¢) avvirja en omedelbar och allvarlig fara for den allminna sékerheten,
eller

d) forhindra att enskildas réttigheter lider allvarlig skada.

Vid overforingen ska mottagaren underréttas om for vilka dndamal
uppgifterna uteslutande far anvindas.

Nationella restriktioner for behandling av uppgifter

7 § Om den &verforande medlemsstatens nationella lagstiftning innehél-
ler bestimmelser i fraga om utbyte av uppgifter mellan behdriga myn-
digheter inom den medlemsstaten, ska den Overforande myndigheten
informera mottagaren om dessa begransningar. I sddana fall ska motta-
garen folja begransningarna for behandlingen.

Medlemsstaterna far inte tillimpa nagra andra begrénsningar nér det
géller overforing av uppgifter till en annan stat &n de som géller motsva-
rande nationella dverforingar av uppgifter.



Information till den registrerade

8 § Om personuppgifter har overforts eller gjorts tillgdngliga fir den
overforande medlemsstaten begéra att den mottagande medlemsstaten
inte informerar den registrerade om behandlingen. I sadana fall ska den
registrerade inte informeras utan forhandsmedgivande frén den Sverfo-
rande medlemsstaten.

Bevarande och gallring av personuppgifter

9 § Om en Overforande myndighet har stillt upp krav pa tidsfrister for
bevarande och gallring av personuppgifter, som &r kortare &n vad som
foljer av svensk ritt, ska dessa tidsfrister foljas.

Forsta stycket giller inte om dessa uppgifter vid utgangen av tidsfris-
terna kravs for en pagdende utredning, lagforing av brott eller verkstél-
lighet av straffrattsliga pafoljder.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2012.
2. Avvikande anvindningsbegrinsningar i tidigare beslutade EU-ritts-
akter ska gilla i stéllet for anvandningsbegriansningarna i denna lag.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:362) om
polisens allminna spaningsregister
Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:362) om polisens

allménna spaningsregister
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse,
dels att det ndrmast fore den paragrafen ska inforas en ny rubrik,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Anvindningsbegrinsningar

2ag

Bestimmelser om anvdndnings-
begrdnsningar  finns i lagen
(2011:000) om anvdndningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs i fraga om polisdatalagen (2010:361)
dels att 2 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 5 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
58
Bestimmelser om anvdndnings-
begrdinsningar  finns i lagen

(2011:000) om anvindningsbe-
grdnsningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

2 kap.

10 §

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
giosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller

sexualliv.

Om uppgifter om en person be-
handlas p& annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter
som avses i forsta stycket nér det
ar absolut nddvindigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
avses 1 forsta stycket far ocksa
behandlas med stdd av 9 §.

Om uppgifter om en person be-
handlas pa annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter
som avses i forsta stycket nir det
dr absolut nodvandigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
avses 1 forsta stycket far ocksa
behandlas med stod av 9§ om
behandlingen dr absolut nédvin-
dig for syftet med behandlingen

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
dels att 7 och 11 §§ samt rubriken ndrmast fore 15 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2ayg
Bestimmelser om anvdndnings-
begrdnsningar  finns i lagen

(2011:000) om anvindningsbe-
grdnsningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

7§

Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

om det behovs for att
1. forhindra eller
brottslig verksambhet,

upptécka

1. forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgéra det arbete som Tull-
verket dr skyldigt att utféra enligt
lagen (2000:1219) om internatio-
nellt tullsamarbete.

3. fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella dtagan-
den.

11§

Uppgifter om en person fér inte behandlas enbart pa grund av vad som
dr kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, reli-
giosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller

sexualliv.

Om uppgifter om en person be-
handlas pa annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter
som avses 1 forsta stycket ndr det
dr absolut nodvandigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
beskriver en persons utseende
skall alltid utformas pa ett objek-
tivt sdtt med respekt for ménni-

Om uppgifter om en person be-
handlas pa annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter
som avses 1 forsta stycket nir det
ar absolut nddvandigt for syftet
med behandlingen. Uppgifter som
beskriver en persons utseende ska
alltid utformas pa ett objektivt sitt
med respekt for ménniskovérdet.



skovirdet.

Dessutom far uppgifter som av-
ses 1 forsta stycket behandlas om
de forekommer i en handling som
kommit in till Tullverket i ett
arende.

Behandling av uppgifter for inter-
nationellt tullsamarbete

Dessutom far uppgifter som av-
ses i forsta stycket behandlas om
de forekommer i en handling som
kommit in till Tullverket i ett
drende och behandlingen dr
absolut nodvindig.

Behandling av uppgifter for att
fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden

15§

Utover vad som foljer av 12—14 §§ far Tullverket behandla
uppgifter for sadant &ndamal som angesi 7 § 3.
Endast de personer som arbetar med tullsamarbete far ha direkt

tillgang till uppgifterna.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvéarden

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:617) om behandling av per-
sonuppgifter inom kriminalvarden ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lag§
Bestimmelser om anvdndnings-
begrdnsningar  finns i lagen

(2011:000) om anvindningsbe-
grdnsningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att 1 kap. 6 § och 2 kap. 2 §, ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
lag
Bestimmelser om anvdndnings-
begrdnsningar  finns i lagen

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lag-
overtradelser m.m. som anges i
21§ samma lag far behandlas
endast om uppgifterna har ldmnats
i ett mal eller drende eller 4r nod-
viandiga for handliggningen av
det.

Uppgifter som avses i forsta
stycket far i annat fall endast om
det sdrskilt anges i 2 kap.

(2011:000) om anvindningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

6§

Kénsliga personuppgifter som
anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats i ett
mal eller drende eller vid hand-
laggningen av det, och det dr
absolut nédvdndigt.

Uppgifter om lagovertradelser
m.m. som anges i 21 § personupp-
giftslagen far behandlas endast om
uppgifterna har ldmnats i1 ett mal
eller drende eller dr nddvindiga
for handldggningen av det. Upp-
gifter som avses i forsta stycket far
i annat fall behandlas

Uppgifter som avses i forsta och
andra stycket far 1 annat fall
endast om det sérskilt anges i
2 kap.

2 kap.

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av informa-
tion som behdvs i Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens verksam-

het f6r
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Prop. 2012/13:73 1. verkstéllighet eller annan atgérd som sarskilt aligger Kronofogde-
Bilaga 4 myndigheten enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrakning vid dterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn 6ver niringsforbud,

5. drenden om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter, och

6. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

1 Kronofogdemyndighetens ut-
soknings- och indrivningsverk-
samhet fdar personuppgifter be-
handlas for att fullgora forpliktel-
ser som foljer av internationella
dtaganden.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2000:344) om Schengens infor-
mationssystem ska inforas en ny paragraf, | a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

lag

Bestimmelser om anvdndnings-
begrdnsningar  finns i lagen
(2011:000) om anvindningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

dels att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Denna lag géller utdver

Foéreslagen lydelse

1§
personuppgiftslagen (1998:204) vid

behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att
1. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

2. forebygga brott som avses i 1.

2. forebygga brott som avses i 1,
eller
3. fullgéra forpliktelser som

foljer av internationella dtaganden

enligt 1. och 2.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgdngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religidsa eller filosofiska Overty-
gelse, medlemskap 1 fackforening,
hélsa eller sexualliv. Om uppgifter
om en person behandlas pa annan
grund far uppgifterna kompletteras
med sddana uppgifter om det &r
oundgdngligen nddvéandigt for

layg
Bestimmelser om anvdndnings-
begrdnsningar  finns i lagen

(2011:000) om anvindningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

43§

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overty-
gelse, medlemskap i fackforening,
hilsa eller sexualliv. Om uppgifter
om en person behandlas pa annan
grund far uppgifterna kompletteras
med sddana uppgifter om det ar
absolut nddvandigt for syftet med



syftet med behandlingen. behandlingen. Prop. 2012/13:73
Bilaga 4

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregis-
ter ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

lag§

Bestimmelser om anvdndnings-
begrdnsningar finns i lagen
(2011:000) om anvindningsbe-
grdnsningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) ska inforas en ny
paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

lag§

Bestimmelser om anvindningsbe-
grdansningar  finns i lagen
(2011:000) om anvindningsbe-
gransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.
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Forslag till lag om Europolanstillda svenska
medborgares befattning med hemliga uppgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

En svensk medborgare fér inte obehorigen roja eller utnyttja en
uppgift som han eller hon har fatt kinnedom om genom att delta i
Europeiska polisbyrans (Europols) verksamhet pé grund av
anstéllning vid Europol.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2012.



Forteckning over remissinstanserna
(betdnkandet)

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Goteborgs tingsritt, Kammarrét-
ten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Linkdping, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolissty-
relsen, Sdkerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium, Kriminalvarden, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten, Datainspektionen, Statskontoret, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Orebro universitet
(Akademin for juridik, psykologi och socialt arbete), Riksarkivet, Sveri-
ges advokatsamfund, Svenska polisférbundet, ST-Polisvdsendet, Sveri-
ges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tull-Kust, Internationella
Juristkommissionen, Svenska Avdelningen, Civil Rights Defenders,
Svenska Journalistforbundet och Tidningsutgivarna.
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Lagforslagen 1 utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om skydd for personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete’ (dataskydds-
rambeslutet).

Lagens tilliimpningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet som
har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller beivra brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, om
personuppgifterna inom ramen for polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har overforts fran eller gjorts tillgéngliga av

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Bestammelserna i 3, 4 och 9 §§ géller ocksa nér svenska myndigheter
overfor personuppgifter till eller gér sadana uppgifter tillgdngliga for
dem som anges i forsta stycket 1-4.

3 § Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som ror nationell
sdkerhet.

Lagen géller inte heller vid

1. informationsutbyte genom Schengens informationssystem (SIS),

2. informationsutbyte genom Tullinformationssystemet (TIS),

3. uppgiftsutbyte med stod av radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet'® (Priim-
radsbeslutet), eller

4. atkomst enligt radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sdkningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att fore-
bygga, upptiicka och utreda terroristbrott och andra grova brott'",

4 § Denna lag géller for sddan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling av

Y EUT L 350, 30.12.2008, s. 60 (Celex 32008F0977).
" EUT L 210, 6.8.2008, s. 1 (Celex 32008D0615).
""EUT L 218, 13.8.2008, s. 129 (Celex 32008D0633).



personuppgifter, om uppgifterna ingar i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller sammanstillning enligt
sarskilda kriterier.

Tillitna indamal for behandling av personuppgifter

5 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far endast
behandlas for andra dndamal &n dem som uppgifterna forst dverfordes
eller gjordes tillgéngliga for om syftet med behandlingen ar att

1. forebygga, forhindra eller uppticka annan brottslig verksamhet, ut-
reda eller beivra andra brott eller verkstélla andra straffrattsliga pafoljder
an dem som uppgifterna overfordes eller gjordes tillgéngliga for,

2. vidta atgérder i réttsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
sambhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
eller

3. avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sikerhet.

Personuppgifter far d&ven behandlas for andra dndamaél 4n dem som
anges i forsta stycket, om den som overfort eller gjort uppgifterna till-
gingliga har lamnat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har
samtyckt till det.

Personuppgifter far ocksa, utan hinder av det som ségs i forsta stycket,
behandlas for historiska, vetenskapliga och statistiska &ndamal.

Overforing av personuppgifter till enskilda

6 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far foras
over till enskilda endast om

1. den som fort dver eller gjort uppgifterna tillgéngliga har medgett att
de dverfors,

2. inga berittigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar att
de fors Over, och

3. overforingen dr nodvéndig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder,

¢) avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet, eller

d) forhindra att enskildas réttigheter allvarligt krdnks.

Forsta stycket giller inte i friga om uppgifter som lamnas till enskilda
vid handldggning av brottmal.

Overforing av personuppgifter till tredje land eller inter-
nationella organ

7 § Personuppgifter som har erhallits enligt 2 § forsta stycket far, for-
utom till dem som anges i 2 § forsta stycket 1-4, foras dver till tredje
land eller internationella organ. Uppgifterna far dock endast foras &ver
om
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1. det &r nodvéndigt for att forebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstélla straffrittsliga
pafoljder,

2. mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som anges i 1,

3. mottagaren har en adekvat skyddsniva for den avsedda personupp-
giftsbehandlingen, och

4. den som fort over eller gjort uppgifterna tillgdngliga har medgett att
de fors over.

Om kravet pa adekvat skyddsniva enligt forsta stycket 3 inte dr upp-
fyllt, far personuppgifter andé foras dver om ett beréttigat intresse hos
den som uppgifterna avser eller ett viktigt allmént intresse foranleder det,
eller om mottagaren i det enskilda fallet tillhandahaller tillrickliga
skyddsatgérder for personuppgifterna.

Om medgivande enligt 4 pa grund av tidsbrist inte kan utverkas i
forvig far personuppgifter foras over trots detta, om det dr nodvéndigt
for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet eller
for att tillgodose ett vésentligt intresse.

Villkor om anvindningsbegrinsningar

Villkor som stdlls upp av andra stater eller EU-organ

8 § Om en svensk myndighet har erhallit uppgifter enligt 2 § forsta
stycket och det finns villkor som begrdnsar mdjligheten att anvénda
uppgifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Det som sdgs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter behandlas efter
utgangen av en sadan tidsfrist for gallring som angetts som villkor vid
overforingen, om behandlingen behdvs for en pagaende utredning, beiv-
rande av brott eller verkstillighet av straffréttsliga pafoljder. Uppgifterna
ska dé gallras nér de inte ldngre behovs.

Villkor ndér svenska myndigheter éverfor uppgifter eller gor uppgifier
tillgdngliga

9§ Om en svensk myndighet &verfor personuppgifter till eller gor
personuppgifter tillgéngliga for ndgon av dem som anges i 2 § forsta
stycket 1-4 ska myndigheten underrétta mottagaren om de sérskilda vill-
kor som géller for anvéndningen av uppgifterna. Villkoren far inte inne-
biara andra begrinsningar dn sddana som géller vid &verforing inom
Sverige och far inte heller i 6vrigt strida mot en internationell Sverens-
kommelse som &r bindande for Sverige.

Skadestiand

10 § Bestdammelsen om jamkning av skadestdnd i 48 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204) giller inte vid behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag.



Bemyndigande Prop. 2012/13:73

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar Bilaga 6
ytterligare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den...... men tillimpas inte pa uppgifter som
overforts eller gjorts tillgéngliga tidigare.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) om belastningsregister
ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, samt ndrmast fére 1 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Forhallandet till andra
bestdmmelser om
personuppgifisbehandling

layg

Denna lag gdller utéver person-
uppgifislagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdim-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har dverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns
awikande bestimmelser, ska de
tillimpas i stdllet for bestim-
melserna i denna lag och
personuppgifislagen  (1998:204).
Detta giller dock inte vid
uppgifisutbyte enligt rddets ram-
beslut  2009/315/RIF  av den
26 februari 2009 om organisatio-
nen av medlemsstaternas utbyte av
personuppgifter ur kriminalregist-



ret". Bestimmelsen om jimkning Prop.2012/13:73
av skadestand i 10§ lagen om Bilaga6

skydd for personuppgifter vid po-

lissamarbete och  straffidttsligt

samarbete inom Europeiska unio-

nen ska dock tillimpas dven pd

sadant uppgifisutbyte.

Denna lag trader i kraft den.........

2EUT L 93, 7.4.2009, s. 23 (Celex 32009F0315).
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
ska inforas tvad nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, samt nérmast fore 1 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Denna lag triader i kraft den

Forhallandet till andra
bestdmmelser om
personuppgifisbehandling

layg

Denna lag gdller utéver person-
uppgifislagen (1998:204).

1b§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,

finns det sdrskilda bestdmmelser

om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har dverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag och personupp-
gifislagen (1998:204).



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska inforas
en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den

Féreslagen lydelse

lag§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har éverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stdllet for bestimmelser-
na i denna lag och personuppgifts-
lagen (1998:204).
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:343) om internationellt
polisiédrt samarbete ska inforas en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den

Féreslagen lydelse

1b§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,

finns det sdrskilda bestdmmelser

om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestammelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag. Detta gdller
dock inte vid behandling av per-
sonuppgifter som utbytts med stod
av Priimrdadsbeslutet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1175) om
andring 1 lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem i stdllet for dess lydelse enligt lagen (2011:1175) om &ndring
i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

43§

Nér det géller framstéllningar som ror personer far endast foljande
uppgifter registreras:

1. efternamn, féornamn, tidigare anvinda namn, namn vid fodseln och
annat namn som personen anvéander,

2. sérskilda bestadende fysiska kdnnetecken,

. fotografier och fingeravtryck,

. fodelsedatum och fodelseort,

. kon,

. medborgarskap,

. om personen kan vara bevépnad eller kan tillgripa vald,

8. om personen har avvikit frdn en inrdttning dér han eller hon med
stod av lag har varit berdvad friheten,

9. syftet med framstillningen,

10. begérd atgérd,

11. om en férvunnen person be- 11. om en forsvunnen person be-
hover omhéndertas eller inte, hover omhéndertas eller inte,

12. den myndighet som har lagt in registreringen,

13. en hédnvisning till det beslut som har foranlett registreringen,

14. typ av brott som avses i framstillningen, samt

15. dvriga uppgifter som ska anges i en europeisk eller nordisk arreste-
ringsorder.

Darutover far det, om det behdvs, forekomma lankar till andra registre-
ringar i registret, och uppgifter om verkstillighetsforbud i Sverige med
anledning av framstéllningar frdn andra Schengenstater.

Kompletterande uppgifter enligt 3 a § fir endast avse sddana uppgifter
om personen som anges i forsta stycket 1-6 samt uppgifter om nummer
och datum for personens identitetshandlingar.

NN B W
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:184) om
behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 kap. 2 § ska lyda “Forhéllandet till
andra bestimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

Jag

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestdmmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestammelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag och personupp-
gifislagen (1998:204).

Denna lag triader i kraft den...



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den...

Féreslagen lydelse

2a§

1 lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har éverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de tillim-
pas i stillet for bestimmelserna i
denna lag och personuppgiftslagen
(1998:204).
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

dels att 1 a, 7,15, 19 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 15 § ska lyda ”Behandling av uppgifter

som ror internationella dtaganden”.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

lagh®

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella Overenskommelser om
polisidrt samarbete. Om det i dessa
forfattningar finns avvikande be-
stammelser, ska de tillimpas i
stdllet for bestimmelserna i denna
lag.

"% Senaste lydelse SES 2011:903.

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sérskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella Overenskommelser om
polisidrt samarbete.

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdim-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har overforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som



anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestdmmel-
serna i denna lag.

7§

Uppgifter fir behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

om det behovs for att
1. forhindra eller
brottslig verksamhet,

uppticka

1. forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgdra det arbete som Tull-

verket dr skyldigt att utfora enligt

lagen (2000:1219) om interna-
tionellt tullsamarbete.

3. fullgdra forpliktelser som fol-

Jjer av internationella dtaganden.

15§

Utover vad som foljer av 12—14 §§ far Tullverket behandla uppgifter

for sddant andamal som anges i 7 § 3.
Endast de personer som arbetar

med tullsamarbete far ha direkt
tillgang till uppgifterna.

Endast de personer som arbetar
med internationella dtaganden fér
ha direkt tillgéng till uppgifterna.

19§

Om forutséttningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 §§ ar
uppfyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in
till eller uppréttats av Tullverket i ett drende samt f6ljande uppgifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behdvs for

kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om uppgiftslamna-

rens trovérdighet,

4. de omstdndigheter och héndelser som &r orsaken till att uppgifter om

en person behandlas,

5. uppgifter om sirskilda fysiska kénnetecken,
6. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,
7.varning om att en person tidigare varit bevdpnad, véldsam eller

flyktbenédgen,

8. drendenummer, drendekoder, drendemening och andra uppgifter som

beskriver ett drende,

9. administrativa atgirder i ett drende,

10. uppgifter som dr nodvéandiga
for att Tullverket skall kunna full-
gora det arbete som verket dr
skyldigt att utféra enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete,

10. uppgifter som &r nodvindiga
for att Tullverket ska kunna full-
gora forpliktelser som féljer av
internationella dtaganden,
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11. hdnvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser
eller register i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § forsta
stycket 1 eller som é&r skédligen misstiankt for ett visst brott ocksa fore-
kommer, samt

12. upplysningar som avses i 16 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i tullbrottsdata-
basen.

Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § far inte behandlas i
tullbrottsdatabasen.

218§
Namn, personnummer och samordningsnummer far anvidndas som
sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som misstinks for nagot
visst brott eller for brottslig verksambhet.

Forsta stycket giller inte vid Forsta stycket giller inte vid
sokning bara i ett visst drende sokning
eller en viss handling. Forsta 1. 1 ett visst drende eller en viss
stycket gdller inte heller vid sék- handling,
ning efter den som en handling 2. efter den som en handling
kommit in frén eller expedierats kommit in frén eller expedierats
till i ett drende. till i ett drende, eller

3. for att Tullverket ska kunna
fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Denna lag trader i kraft den .....



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:163 Féreslagen lydelse

9 kap.
2 §£
Bestimmelser som begransar mdjligheten att anvénda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i
1. lagen (1990:314) om &msesidig handriackning i skattedrenden,
2. lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete,
3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
4. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmél,
5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,
6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,
7. lagen (2011:1537) om bistand 7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen, avgifter inom Europeiska unionen,

och 8. lagen (1998:620) om belast-
8. lagen (1998:620) om belast- ningsregister, och
ningsregister. 9. lagen (2013:000) om skydd

for personuppgifter vid polissam-
arbete och straffrdttsligt samar-
bete inom Europeiska unionen.

Denna lag trader i kraft den .......

' Senaste lydelse 2011:1544.
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Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs att det i polisdatalagen (2010:361) ska inforas en
ny paragraf, 1 kap. 2 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

2by

I lagen (2013:000) om skydd
for personuppgifter vid polissam-
arbete och straffrdttsligt samar-
bete inom Europeiska unionen,
och i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdim-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har dverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmelser-
na i denna lag.

Denna lag trader i kraft den .....
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:362) om
polisens allminna spaningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:362) om polisens all-

ménna spaningsregister

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Denna lag triader i kraft den

Féreslagen lydelse

2a§

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrittsligt samarbete
har dverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stdllet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-

giftslagen.
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Forslag till lag om dndring 1 kustbevakningsdatalagen
(2012:145)

Hérigenom foreskrivs att det i kustbevakningsdatalagen (2012:145) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

2agyg

I lagen (2013:000) om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestdmmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag triader i kraft den...



Forslag till lag om tystnadsplikt for anstillda vid
Europeiska polisbyran

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som

1. &r eller har varit verksam vid Europeiska polisbyran i egenskap av
ledamot i styrelsen eller anstélld, eller

2. annars har alagts tystnadsplikt med stdd av artikel 41.2 i rédets
beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrdttande av Europeiska
polisbyran (Europol)'”
far inte obehdrigen réja uppgifter som han eller hon fatt kinnedom om pa
grund av verksamheten dér.

I det allmédnnas verksamhet ska i stéllet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) tilldmpas.

Denna lag trdder i kraftden .........

SEUT L 121, 15.5.2009, s. 37 (Celex 32009D0371).
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brop. 2012/1373 - Forteckning Gver remissinstanserna (utkastet till
ilaga . -
lagradsremiss)

Svea hovritt, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Forvalt-
ningsritten i Linkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen,
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Statens kriminaltekniska labo-
ratorium, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Datainspektionen, Statskontoret, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse, Réttsmedicinalverket, Uppsala universitet (Juridiska fakul-
teten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Orebro universitet (Aka-
demin for juridik, psykologi och socialt arbete), Riksarkivet, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Journalistforbundet, Tidningsutgivarna.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffréttsligt
samarbete inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

Allman bestaimmelse

1 § Genom denna lag genomfors radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete'® (dataskydds-
rambeslutet).

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giéller vid behandling av sddana personuppgifter som
overfors inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt samarbete och
behandlas i verksamhet som har till syfte att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder.

Lagen giller personuppgifter som gors tillgingliga eller overfors
mellan en svensk myndighet och

1. en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Nér svenska myndigheter overfor personuppgifter till eller gér sddana
uppgifter tillgingliga for dem som anges i andra stycket 1-4 géller bara
bestammelserna i 3, 4 och 9 §§.

3 § Lagen giller for sadan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen giller dven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingar i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ér tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

4 § Lagen géller inte vid behandling av personuppgifter som ror nationell
sakerhet.

Lagen géller inte heller vid

1. informationsutbyte genom Schengens informationssystem (SIS),

2. informationsutbyte genom Tullinformationssystemet (TIS),

' EUT L 350, 30.12.2008, s. 60 (Celex 32008F0977).
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3. uppgiftsutbyte med stod av radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och grinsdverskridande brottslighet'” (Priim-
radsbeslutet), eller

4. atkomst enligt rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att fore-
bygga, upptiicka och utreda terroristbrott och andra grova brott'®,

Tillitna dndamal for behandling av personuppgifter

5 § Personuppgifter som har erhéllits enligt 2 § forsta och andra styckena
fir endast behandlas for andra &ndamél 4n dem som uppgifterna forst
overfordes eller gjordes tillgingliga for, om syftet med behandlingen &r
att

1. forebygga, forhindra eller uppticka annan brottslig verksamhet, ut-
reda eller beivra andra brott eller verkstilla andra straffrittsliga pafoljder
dn dem som uppgifterna dverfordes eller gjordes tillgéngliga for,

2. vidta atgérder i réttsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller beivra brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder,
eller

3. avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allméin sdkerhet.

Personuppgifter far dven behandlas for andra dndamél &n dem som
anges i forsta stycket, om den som overfort eller gjort uppgifterna till-
géngliga har lamnat sitt medgivande eller den som uppgifterna avser har
samtyckt till det.

Personuppgifter far ocksa, trots det som sdgs i forsta och andra
styckena, behandlas for historiska, vetenskapliga och statistiska &ndamal.

Overforing av personuppgifter till enskilda

6 § Personuppgifter som har erhéllits enligt 2 § forsta och andra styckena
far overforas till enskilda endast om

1. overforingen ar nddvéndig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder,

¢) avvirja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet, eller

d) forhindra att enskildas réttigheter allvarligt krénks,

2. inga berittigade intressen hos den som uppgifterna avser hindrar att
de 6verfors, och

3. den som Overfort eller gjort uppgifterna tillgingliga har medgett att
de overfors.

Forsta stycket géller inte i frdga om uppgifter som ldmnas till enskilda
vid handldggning av brottmal.

"EUT L 210, 6.8.2008, s. 1 (Celex 32008D0615).
" EUT L 218, 13.8.2008, s. 129 (Celex 32008D0633).



Overforing av personuppgifter till tredjeland eller inter-
nationella organ

7 § Personuppgifter som har erhéllits enligt 2 § forsta och andra styckena
far, forutom till dem som anges i 2 § andra stycket 1-4, dverforas till
tredjeland eller internationella organ. Uppgifterna far dock endast
overforas om

1. det &r nodvéndigt for att forebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder,

2. mottagaren har ansvar for sddan verksamhet som anges i 1,

3. den stat dir den mottagande myndigheten eller det mottagande in-
ternationella organet finns har en adekvat skyddsnivd for den avsedda
personuppgiftsbehandlingen, och

4. den som overfort eller gjort uppgifterna tillgdngliga har medgett att
de overfors.

Om kravet pa adekvat skyddsniva enligt forsta stycket 3 inte dr upp-
fyllt, far personuppgifter &nda Sverforas i ett enskilt fall om ett beréttigat
intresse hos den som uppgifterna avser eller ett viktigt allmént intresse
foranleder det eller mottagaren i det enskilda fallet tillhandahéller
tillrackliga skyddsatgérder for personuppgifterna.

Om medgivande enligt forsta stycket 4 pa grund av tidsbrist inte kan
utverkas i forvég, far personuppgifter anda overforas om det ar nddvin-
digt for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet
eller for att tillgodose ett vésentligt allmént intresse.

Villkor om anvindningsbegrinsningar

Villkor som stills upp av andra stater eller EU-organ

8 § Om en svensk myndighet har erhallit uppgifter enligt 2 § forsta och
andra styckena och det finns villkor som begrinsar mojligheten att
anvédnda uppgifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad
som é&r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Det som sdgs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter behandlas efter
utgangen av en sadan tidsfrist for gallring som angetts som villkor vid
overforingen, om behandlingen behdvs for en padgéende utredning, beiv-
rande av brott eller verkstéllighet av straffréttsliga pafoljder. Uppgifterna
ska dé gallras nir de inte langre behovs for ett sddant andamal.

Villkor nér svenska myndigheter 6verfor uppgifter eller gor
uppgifter tillgiingliga

9 § Om en svensk myndighet &verfor personuppgifter till eller gor per-
sonuppgifter tillgdngliga for ndgon av dem som anges i 2 § andra stycket
1-4, ska myndigheten underrdtta mottagaren om de sirskilda villkor som
giller for anvidndningen av uppgifterna. Villkoren fér inte innebéra andra
begriansningar &n sddana som géller vid overforing inom Sverige och far
inte heller strida mot en internationell 6verenskommelse som &r bindande
for Sverige.
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Skadestind

10 § Bestdmmelsen om jamkning av skadestind i 48 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204) géller inte vid behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag.

Ovrig bestimmelse

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013 men tillimpas inte pa uppgifter
som Overforts eller gjorts tillgdngliga tidigare.



Forslag till lag om tystnadsplikt for anstillda vid
Europeiska polisbyran

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som ér eller har varit verksam vid Europeiska polisbyran
(Europol) i egenskap av ledamot i styrelsen eller anstilld, eller har alagts
tystnadsplikt med stdd av artikel 41.2 i radets beslut 2009/371/RIF av
den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrén (Europol)'?, far
inte obehdrigen roja uppgifter som han eller hon fatt kinnedom om pa
grund av verksamheten vid Europol.

I det allmédnnas verksamhet ska i stéllet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) tilldmpas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.

Y EUT L 121, 15.5.2009, s. 37 (Celex 32009D0371).
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:620) om belastningsregister
ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, samt ndrmast fére 1 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Forhallandet till andra
bestimmelser om
personuppgifisbehandling

layg

Denna lag gdller utéver person-
uppgifislagen (1998:204).

1by

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser —om  skydd  for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdim-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har dverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204). Detta gdller
dock inte vid uppgiftsutbyte enligt
rddets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009 om organi-
sationen av medlemsstaternas ut-
byte av  personuppgifter  ur
kriminalregistret och uppgifternas
innehdll”’.  Bestimmelsen — om
Jjdmkning av skadestind i 10§

Y EUT L 93, 7.4.2009, 5. 23 (Celex 32009F0315).



lagen med vissa bestdmmelser om  Prop. 2012/13:73
skydd for personuppgifter vid po- Bilaga 8§
lissamarbete och  straffidttsligt

samarbete inom Europeiska unio-

nen ska dock tillimpas dven pd

sadant uppgifisutbyte.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstankeregister
ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, samt nérmast fore 1 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Forhallandet till andra
bestimmelser om
personuppgifisbehandling

layg

Denna lag gdller utéver person-
uppgifislagen (1998:204).

1by

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande  bestimmelser, ska de
tilldmpas i stillet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-
giftslagen (1998:204).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska inforas
en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lag§

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifier
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffidttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts
tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de
tillimpas i stdllet for bestdm-
melserna i denna lag och person-
uppgifislagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete ska inforas en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1b§

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,

finns det sdrskilda bestimmelser

om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffidttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande  bestimmelser, ska de
tillimpas i stdllet for bestdimmel-
serna i denna lag och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till lagen. Detta giiller
dock inte vid behandling av per-
sonuppgifter som utbyts med stéd
av Priimrdadsbeslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1175) om
andring 1 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2011:1175) om &ndring
i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1175 Féreslagen lydelse

43§

Nér det géller framstéllningar som ror personer far endast foljande
uppgifter registreras:

1. efternamn, férnamn, tidigare anvinda namn, namn vid fédseln och
annat namn som personen anvander,

2. sdrskilda bestdende fysiska kadnnetecken,

. fotografier och fingeravtryck,

. fodelsedatum och fodelseort,

. kon,

. medborgarskap,

. om personen kan vara bevipnad eller kan tillgripa véld,

8. om personen har avvikit frdn en inrdttning dér han eller hon med
stod av lag har varit berdvad friheten,

9. syftet med framstillningen,

10. begird atgérd,

11. om en forvunnen person be- 11. om en forsvunnen person
hover omhéndertas eller inte, behdver omhindertas eller inte,

12. den myndighet som har lagt in registreringen,

13. en hénvisning till det beslut som har foranlett registreringen,

14. typ av brott som avses i framstillningen, samt

15. dvriga uppgifter som ska anges i en europeisk eller nordisk arreste-
ringsorder.

Darutover far det, om det behdvs, forekomma lankar till andra registre-
ringar i registret, och uppgifter om verkstillighetsforbud i Sverige med
anledning av framstéllningar frdn andra Schengenstater.

Kompletterande uppgifter enligt 3 a § fir endast avse sddana uppgifter
om personen som anges i forsta stycket 1-6 samt uppgifter om nummer
och datum for personens identitetshandlingar.

NN D kW
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:184) om
behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 3 a §, av foljande
lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 1 kap. 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra
bestimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

Jag

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestammelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag och personupp-
gifislagen (1998:204).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:617) om behandling av

personuppgifter inom kriminalvarden

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2ag

1 lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffidttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifier
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har overforts fran eller gjorts
tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande  bestimmelser, ska de
tilldmpas i stillet for bestdmmel-
serna i denna lag och person-
uppgifislagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet att 1a, 7, 15, 19
och 21 §§ samt rubriken ndrmast fore 15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lag

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestim-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella  Overenskommelser om
polisidrt samarbete. Om det i dessa
forfattmingar finns avvikande be-
stimmelser, ska de tillimpas i
stdllet for bestimmelserna i denna
lag.

2! Senaste lydelse SFS 2011:903.

I lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestam-
melser om behandling av person-
uppgifter som foljer av interna-
tionella Overenskommelser om
polisidrt samarbete.

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har overforts frdan eller gjorts
tillgdangliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta och andra styckena
finns avvikande bestimmelser, ska
de tillimpas i stillet for bestim-



melserna i denna lag.

78

Uppgifter fir behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
om det behovs for att

1. forhindra eller uppticka 1. forebygga, forhindra eller
brottslig verksamhet, upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgéra det arbete som Tull- 3. fullgdra forpliktelser som fol-
verket dr skyldigt att utfora enligt  jer av internationella ataganden
lagen (2000:1219) om interna-
tionellt tullsamarbete.

Behandling av uppgifter for Behandling av uppgifter som ror
internationellt tullsamarbete internationella dtaganden
15§

Utéver vad som foljer av 12—-14 §§ far Tullverket behandla uppgifter
for sddant dandamal som anges i 7 § 3.

Endast de personer som arbetar Endast de personer som arbetar
med tullsamarbete far ha direkt med internationella dtaganden far
tillgang till uppgifterna. ha direkt tillgang till uppgifterna.

19 §

Om forutsittningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 §§ ar
uppfyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in
till eller upprattats av Tullverket i ett drende samt f6ljande uppgifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behovs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om uppgiftslamna-
rens trovérdighet,

4. de omstandigheter och hdndelser som ar orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sirskilda fysiska kénnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevdpnad, véldsam eller
flyktbenédgen,

8. drendenummer, drendekoder, drendemening och andra uppgifter som
beskriver ett drende,

9. administrativa atgirder i ett drende,

10. uppgifter som ar nddvéndiga 10. uppgifter som ar nédvéndiga
for att Tullverket skall kunna full- for att Tullverket ska kunna full-
gora det arbete som verket dr gora forpliktelser som foljer av
skyldigt att utféra enligt lagen internationella dtaganden,
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete,

Prop. 2012/13:73

Bilaga 8

251



Prop. 2012/13:73
Bilaga 8

252

11. hdnvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser
eller register i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § forsta
stycket 1 eller som é&r skédligen misstiankt for ett visst brott ocksa fore-
kommer, samt

12. upplysningar som avses i 16 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i tullbrottsdata-
basen.

Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § far inte behandlas i
tullbrottsdatabasen.

218§
Namn, personnummer och samordningsnummer far anvidndas som
sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som misstinks for nagot
visst brott eller for brottslig verksambhet.

Forsta stycket giller inte vid Forsta stycket giller inte vid
sokning bara i ett visst drende sokning
eller en viss handling. Forsta 1. 1 ett visst drende eller en viss
stycket gdller inte heller vid sék- handling,
ning efter den som en handling 2. efter den som en handling
kommit in frén eller expedierats kommit in frén eller expedierats
till i ett drende. till i ett drende, eller

3. for att Tullverket ska kunna
fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
2§22

Bestdmmelser som begriansar mojligheten att anvidnda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt frdn en myndighet i en annan stat finns
i

1. lagen (1990:314) om dmsesidig handriackning i skattedrenden,

2. lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete,

3. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belast- 8. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, och ningsregister,

9. lagen (2012:843) om admi- 9. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro- nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskatt- peiska unionen i fraga om beskatt-
ning. ning, och

10. lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffidttsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

2 Senaste lydelse 2012:850.
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Er'(l)p. 2812/ 13:73  Forslag till lag om dndring i polisdatalagen (2010:361)
ilaga
Harigenom foreskrivs att det i polisdatalagen (2010:361) ska inforas en
ny paragraf, 1 kap. 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

2bg

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen,
finns det sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter
som inom ramen for polissamar-
bete eller straffrdttsligt samarbete
har éverforts fran eller gjorts till-
gdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmelser-
na i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:362) om
polisens allminna spaningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:362) om polisens all-

ménna spaningsregister

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a§, av foljande

lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 2 § ska lyda “Forhéllandet till andra be-
stimmelser om personuppgiftsbehandling”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2ag

1 lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser —om  skydd  for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdm-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har éverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestimmelser, ska de till-
ldmpas i stdillet for bestdmmel-
serna i denna lag och personupp-
gifislagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om dndring 1 kustbevakningsdatalagen
(2012:145)

Hérigenom foreskrivs att det i kustbevakningsdatalagen (2012:145) ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

2agyg

I lagen (2013:000) med vissa
bestimmelser —om  skydd  for
personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrdttsligt samarbete
inom Europeiska unionen, och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, finns det sdrskilda bestdim-
melser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrdttsligt
samarbete har dverforts fran eller
gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Euro-
peiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som
anges i forsta stycket finns avvi-
kande bestammelser, ska de till-
ldmpas i stillet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2013-01-23

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Dataskydd vid europeiskt polissamarbete och straffrattsligt
samarbete

Enligt en lagradsremiss den 10 januari 2013 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag med vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen,

2. lag om tystnadsplikt for anstdllda vid Europeiska polisbyran,

3. lag om édndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

4. lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

5. lag om éndring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

6. lag om &dndring i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samar-
bete,

7. lag om dndring i lagen (2011:1175) om &ndring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

8. lag om dndring i lagen (2001:184) om behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet,

9.lag om &dndring i lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter
inom kriminalvérden,

10. lag om dndring i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksambhet,

11. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

12. lag om dndring i polisdatalagen (2010:361),

13. lag om dndring i lagen (2010:362) om polisens allménna spaningsre-
gister,

14. lag om dndring i kustbevakningsdatalagen (2012:145).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av admnessakkunniga Pia
Cedermark.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

1. Forslaget till lag med vissa bestimmelser om skydd for personupp-
gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen

Allmént

I remissen foreslas en sdrskild reglering som ska gélla vid behandling av
personuppgifter som dverfors eller gors tillgdngliga inom ramen for det
s.k. dataskyddsrambeslutet. En ny lag foreslas innehélla de specialbe-
stimmelser som kravs. Samtidigt foreslas dndringar i ett antal anslutande
registerforfattningar, huvudsakligen av innebord att om den nya lagen &r
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tillamplig pé vissa personuppgifter ska den lagen tillimpas framfor regi-
sterlagen 1 fraga.

Den foreslagna lagstiftningen &r komplicerad och svéroverblickbar och
det kan enligt Lagradets mening inte uteslutas att olika tillimpnings-
svérigheter kan uppstd. Det géller bl.a. i forhdllande till personupp-
giftslagen (1998:204), PUL, vilken ocksa forutsitts gélla med visst
undantag, samtidigt som de berdrda registerforfattningarna i stor ut-
strickning innehdller fran PUL avvikande bestimmelser och ibland
undantar PUL, ibland inte. Det anforda talar for att sdrskild uppmaérk-
samhet bor dgnas at att klargdra i vilken utstrdckning centrala bestim-
melser 1 PUL kan bli tillimpliga samtidigt med den nya lagen. Det giller
bl.a. bestimmelsen i 8 § PUL om forhéllandet till offentlighetsprincipen.
Lagradet aterkommer till den fragan under 6 § i lagforslaget.

Rubrikerna i lagen

Enligt Lagradets mening behdver rubrikerna ses dver, bl.a. s& att rubri-
kerna 6ver 10 och 11 §§ inte blir underrubriker till Villkor om anvénd-
ningsbegransningar. Lagradet foreslar vidare att rubriken 6ver 1 § dndras
till "Lagens syfte” samt att rubrikerna over 10 § respektive 11 § utgér
och ersiitts med en rubrik, “Ovriga bestimmelser”, som ticker bada para-
graferna.

28

Paragrafen innehéller allménna bestimmelser om lagens tillampnings-
omrade. Dessa avser dels vilka uppgifter, dels vilken behandling av dessa
som omfattas av lagens bestimmelser. Det senare regleras enligt forsla-
get 1 forsta stycket medan det forra regleras i andra stycket. I tredje
stycket finns en bestimmelse enligt vilken endast vissa av bestimmel-
serna i lagen 4r tillimpliga vid viss behandling (6verforing fran svensk
myndighet) av personuppgifter som omfattas av lagen.

Vid foredragningen har det bl.a. upplysts att avsikten med den fore-
slagna regleringen varit att lagen inte ska vara tillimplig om personupp-
gifter som i och for sig omfattas av lagen skulle behandlas i verksamhet
som har annat &ndamal &n som anges i det foreslagna forsta stycket.
Bestdmmelserna om exempelvis begriansningar av de tillitna &ndamélen
for behandling och dverforing av personuppgifter (5,6 och 7 §§) ér séle-
des inte avsedda att vara tillimpliga om uppgifterna vil skulle komma att
behandlas i annan verksamhet (jfr hértill 5 § andra stycket i forslaget) dn
som anges i forsta stycket. Den foreslagna regleringen framstar inte som
sjdlvklar men Lagradet anser sig inte ha tillrickligt underlag for att ifra-
gasitta en sddan ordning.

Lagradet vill emellertid framhélla att en pa detta sétt utformad regle-
ring dtminstone i viss man blir missvisande genom att den i forslagets 8 §
upptagna bestimmelsen om anvindningsbegrinsningar dr, som bekréftats
vid foredragningen, avsedd att vara tillimplig &ven om uppgifterna skulle
bli foremdl for behandling for andra dndamél &n som anges i det fore-
slagna forsta stycket. Med hénsyn till att detta far anses framga klart av
utformningen av 8 § kan Lagradet till nods acceptera att det inte ater-
speglas ocksdi2 §.

Aven bortsett hirifrn har emellertid forslaget fatt en utformning, bl.a.
till foljd av att forsta och andra styckena innehéller delvis men inte helt



Overensstimmande rekvisit, som gor att det inte &r helt latt att tillgodo-
gora sig det avsedda innehallet.

Lagradet noterar ocksd att enligt den nu aktuella paragrafen giller
lagen ”vid behandling” medan den enligt exempelvis forslagets 3 § géller
”for behandling”. Enligt Lagridet ar det lampligt med en enhetlig termi-
nologi i detta hinseende, vilket paverkar ett stort antal av de i remissen
foreslagna bestimmelserna. Lagridet anser for sin del att uttrycket ”for
behandling” ar att foredra (jfr t.ex. 5 § personuppgiftslagen, 1998:204,).

Lagradet ifragasitter om det foreslagna tredje stycket behdvs Over
huvud taget. Om sé anses vara fallet finner Lagradet det i vart fall mindre
lyckat att foreskriva att bestimmelserna i en paragraf (4 §), i motsats till
bestimmelserna i andra inte angivna paragrafer, géller nir innehallet i
den paragrafens bestimmelser endast ar att lagen inte géller i vissa fall.

Med beaktande av bl.a. vad som nu anforts foreslar Lagradet att para-
grafen formuleras pa exempelvis foljande sitt:

Denna lag giller for behandling av personuppgifter i verksamhet som har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder om personuppgifterna ver-
fors, har overforts, gors eller har gjorts tillgdngliga inom ramen for polissamar-
bete eller straffrittsligt samarbete mellan en svensk myndighet och

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

(For behandling av personuppgifter som innebir att uppgifterna fors over till
eller halls tillgéngliga for dem som anges i forsta stycket 1-4 giller bara be-
stimmelserna i 3 och 9 §§ med de begransningar som foljer av 4 §).

48
I paragrafen anges olika undantag fran lagens bestimmelser.

Forsta stycket bor justeras med hansyn till att den foreslagna formule-
ringen kan skapa osdkerhet om bestdmningen “ror nationell sékerhet”
hénfor sig till viss behandling eller vissa typer av personuppgifter.

Andra stycket bor justeras sa att det klart framgér att undantaget inte
endast géller det initiala utbytet eller den ursprungliga atkomsten av
personuppgifter utan ocksé efterféljande behandling av dessa.

Lagradet foreslar att paragrafen formuleras pd exempelvis foljande
satt:

Lagen giller inte for sadan behandling av personuppgifter som ror nationell
sakerhet.

Lagen giller inte heller for behandling av personuppgifter som erhélls eller er-
héllits

1. genom Schengens informationssystem (SIS),

2. genom Tullinformationssystemet (TIS),

3. med stod av radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordju-
pat griansoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet (Priimradsbeslutet), eller

4. enligt radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till in-
formationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forebygga, upptacka och utreda
terroristbrott och andra grova brott.
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58

Bestimmelsen reglerar ndr en svensk myndighet far vidarebehandla
uppgifter som omfattas av lagen, dvs. néir sddana uppgifter far anvéndas
for andra dndamél &n det for vilket de ursprungligen &verfordes eller
gjordes tillgéngliga.

Lagradet utgér frn att dndamalet med en viss dverforing av uppgifter
normalt dr s generellt utformad att uppgifter som tillhandahalls for att
uppticka eller utreda viss brottslighet ocksd far anvdndas for att t.ex.
lagfora nadgon for brottet och for att verkstélla det straff som kan komma
att utdomas. Om emellertid en sddan anvéndning i nagot fall inte skulle
omfattas av det ursprungligen angivna dndamalet bor en bestimmelse om
vidarebehandling sidkerstilla att uppgifterna kan anvédndas ocksa pa detta
sdtt. Forsta stycket forsta punkten i den foreslagna bestimmelsen innebar
dock bara att uppgifterna far anviandas for bekdmpning av andra brott dn
de som aktualiserade den forsta Overforingen. Inte heller den andra
punkten synes omfatta fortsatt straffrittsliga hantering av den ursprungli-
gen avsedda brottsligheten.

Lagradet foreslar darfor att forsta stycket forsta punkten i bestimmel-
sen far foljande lydelse:

... forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller verkstlla straffrittsliga pafoljder.

6§
I paragrafen ges bestimmelser om i vilka fall personuppgifter som om-
fattas av lagens bestdmmelser far Gverforas till enskilda.

Enligt forsta stycket far personuppgifter som erhéllits enligt vissa an-
givna bestimmelser overforas till enskilda bara om vissa forutsittningar
ar uppfyllda. En sddan anges vara (1 a) att overforingen dr “nddvandig
for att utfora en forfattningsenlig uppgift”. Uttryckssittet framstar inte
som helt adekvat. Dels saknas subjekt — den berérda myndigheten —, dels
synes ordet “forfattningsenlig” inte ticka den avsedda inneborden.
Lagradet forordar att punkten utformas exempelvis enligt foljande:

... (nddvéndig for att) myndigheten ska kunna fullgdra en forfattningsreglerad
skyldighet,...

Utlamnande av allmdnna handlingar med stdd av offentlighetsprinci-
pen ndmns inte i paragrafen. Detta motiveras i remissen (avsnitt 6.6.4)
med att en sddan bestimmelse dr onddig eftersom det av normhierarkin
foljer att den nya lagen inte far tillimpas i strid med grundlag och att det
i 8 § personuppgiftslagen finns en “upplysningsbestimmelse” som giller
for alla aktuella myndigheter (genom hénvisning eller direkt) och av
vilken det framgér att personuppgiftslagen inte hindrar en utlimning av
allmédnna handlingar.

I samband med utarbetandet av personuppgiftslagen fanns en omfat-
tande diskussion om den svenska offentlighetsprincipens forenlighet med
det bakomliggande dataskyddsdirektivet. Bl.a. uttalade Lagradet tvek-
sambhet i frigan. Lagen utformades emellertid utifrin den utgdngspunkten
att ndgon motséttning inte foreldg. Den bedomningen grundade sig i
forsta hand pa den skrivning i punkt 72 i ingressen som Sverige fick in i



slutskedet av forhandlingarna. Nar det géller forenligheten mellan
offentlighetsprincipen och det nu aktuella rambeslutet hénvisar rege-
ringen p& motsvarande sétt till punkt 31 i skélen enligt vilken rambeslutet
”g0r att principen om allménhetens tillgang till offentliga handlingar kan
tillgodoses vid tillimpningen av principerna i detta”.

Det gér inte att komma ifrén att det stod for en tillimpning av offent-
lighetsprincipen som salunda &beropas framstir som ganska skort.
Lagradet har emellertid forstielse for den svenska stdndpunkten och
finner inte skal att motsétta sig att den ldggs till grund for den svenska
lagstiftningens utformning.

Enligt Lagradet finns det emellertid i sammanhanget anledning att be-
akta att personuppgiftslagen enligt en uttrycklig bestimmelse (2 §) &r
subsididr i forhallande till annan lag och férordning. Om det i ndgon
sddan finns bestimmelser som avviker fran bestimmelserna i personupp-
giftslagen sa ar det alltsd dessa bestimmelser som géller. Den nu fore-
slagna bestimmelsen skulle kunna ldsas s& att 8 § personuppgiftslagen
inte skulle ”gélla” i forhallande till den nu foreslagna lagen (jfr t.ex.
2 kap. 2 § polisdatalagen). For att undvika att lagstiftningen uppfattas pa
detta sitt forordar Lagradet att satsen “utdver vad som framgér av 8 §
personuppgiftslagen (1998:204)” skjuts in mellan orden ”far” och “6ver-
foras” i paragrafens inledning.

Lagradet noterar ocksa att det i punkt 3 upptagna villkoret géiller gene-
rellt. Det bor déarfor placeras forst.

78§

P& motsvarande sétt som Lagradet forordat betrdffande 6 § bor i forsta
stycket det i punkt 4 upptagna villkoret séttas forst av villkoren for dver-
foring.

I andra och tredje stycket foreskrivs undantag fran de krav for dverfo-
ring som stéills upp i forsta stycket. Undantagen baserar sig pa det
bakomliggande rambeslutet (artikel 13.2 och 13.3). I andra stycket an-
viands uttrycket “ett viktigt allmint intresse” och i tredje stycket “ett
visentligt allmént intresse”. Uttrycken motsvaras i den engelska ver-
sionen av rambeslutet av uttrycken especially important public
interests” respektive “essential interests of a Member State”. Av skil 25
framgar att det senare uttrycket bl.a. avser en medlemsstats “’kritiska in-
frastruktur” och “finansiella system”.

Enligt Lagradet skulle den avsedda inneborden av bestimmelserna
framga tydligare om andra och tredje stycket formulerades pa exempelvis
foljande sitt:

Om kravet pa adekvat skyddsnivéa enligt forsta stycket 4 inte ar upp-
fyllt, far personuppgifter dnda overforas i ett enskilt fall om en overfo-
ring dr motiverad av ett beréttigat intresse hos den som uppgifterna avser
eller av ett sarskilt viktigt allmént intresse eller om mottagaren i det en-
skilda fallet tillhandahéller tillrickliga skyddsétgirder for personuppgif-
terna.

Om medgivande enligt forsta stycket 1 pd grund av tidsbrist inte kan
utverkas i forvdg, far personuppgifter anda Sverforas om en dverforing &r
nodvandig for att avvdrja en omedelbar och allvarlig fara for allméin
sakerhet eller andra for en medlemsstat visentliga intressen.
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8§

Den foreslagna paragrafen ar utformad pa motsvarande sétt som en rad
andra lagregler om anvédndningsbegriansningar som numera finns (en
forteckning finns i lagforslag 11). I paragrafen sédgs att ’svenska myndig-
heter” ska folja uppstillda villkor “oavsett vad som é&r foreskrivet i lag
eller annan forfattning”.

Det kan finnas skél att framhalla att med “svenska myndigheter” i be-
stimmelser av detta slag avses ocksd domstolar. Bestimmelserna inne-
fattar alltsd en viktig inskrdnkning i den princip om fri bevisforing som
annars anses gélla enligt svensk processritt. Det kan ocksa papekas att
det for fragan om anvindningsbegrinsningar saknar betydelse om en
uppgift omfattas av sekretess eller inte. Enligt Lagradets uppfattning
skulle frigan om anvéndningsbegridnsningar och den praktiska hante-
ringen av sddana vara vird en grundligare analys och ndrmare dverva-
ganden dn de som gjorts i detta drende. Det nu aktuella lagstiftningséren-
det ar dock knappast den naturliga platsen for detta varfor det inte heller
finns anledning att rikta kritik mot det framlagda forslaget for bristande
beredning i detta hinseende.

11§

Paragrafen erinrar om regeringens restkompetens. For att tydliggora att
bestimmelsen inte avser verkstillighetsforeskrifter foreslar Lagradet att
den utformas exempelvis enligt féljande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar komplette-
rande foreskrifter om skyddet av personuppgifter som avses i denna lag.

Overgangsbestimmelser

Enligt forslaget ska den nya lagen inte tillimpas pa uppgifter som over-
forts eller gjorts tillgdngliga fore ikrafttrddandet. De skdl som &beropas
for denna overgangsbestimmelse dr av praktisk art. Enligt vad som anges
i remissen skulle det vara forenat med betydande svérigheter att identifi-
era alla uppgifter som kan ha 6verforts tidigare eftersom de kan ha sam-
manblandats med andra uppgifter.

Lagradet betvivlar inte att tillimpningsproblem av detta slag kan upp-
std. Detta dr dock knappast ndgot som &r unikt for denna lag. Det &r
ocksé svart att forstad varfor den nya lagen inte skulle tillimpas i de fall
dar uppgifternas ursprung och karaktar star klar. Lagradet vill ocksa
erinra om att det enligt rambeslutet (artikel 29.1) alegat Sverige att vidta
de atgirder som &r nddvandiga for att folja bestimmelserna fore den
27 november 2010. Lagradet forordar att den foreslagna Overgangsbe-
stimmelsen fér utga.

2. Forslaget till lag om tystnadsplikt for anstéllda vid Europeiska polisby-
rdn

I remissen foreslas en sdrskild lag om tystnadsplikt for vissa angivna
personer som ar eller har varit verksamma inom Europol. Lagens enda
paragraf innehaller i forsta stycket en bestimmelse om tystnadsplikt for
dessa. I paragrafens andra stycke anges att i det allmédnnas verksamhet
ska i stillet offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, tillimpas.




Andra stycket har liknande motsvarigheter pd manga hall i lagstift-
ningen. Dér ar det dock genomgéende frdga om verksamheter som kan
bedrivas i savél enskild som offentlig regi, varvid offentlighetsprincipen
nddvandiggdr olika reglering av tystnadsplikten.

Négon sadan situation ar det inte frdga om hér. Syftet med det fore-
slagna andra stycket synes vara att forsta stycket inte ska tillimpas i de
fall personen i frdga — t.ex. en svensk sambandsman — redan har tyst-
nadsplikt enligt OSL. Lagradet anser dérfor att andra stycket bor omfor-
muleras, t.ex. enligt foljande:

Om néagon som avses 1 forsta stycket omfattas av tystnadsplikt enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska i stillet den lagen til-
lampas.

3. Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister

I remissen foreslas inféorande av en ny 1 a § av innebord att lagen géller
“utdver” personuppgiftslagen (1998:204), PUL.

Som Lagradet inledningsvis konstaterat &r sambandet mellan de nya
bestimmelserna och PUL samt mellan de nya bestimmelserna inbdrdes
komplicerat och svardverblickbart. Den nu foreslagna bestimmelsen
bidrar knappast till att skingra oklarheten. Av 2 § PUL framgér salunda
att om det finns avvikande bestimmelser i annan forfattning ska de be-
stimmelserna gélla. Lagen om belastningsregister gor — till skillnad fran
bl.a. polisdatalagen (2010:361) som uttryckligen géller i stéllet for”
PUL - inget allmént undantag for PUL. Daremot innehaller lagen manga
bestimmelser som avviker frdn centrala bestimmelser i PUL, t.ex. om
ritten att f ut uppgifter. Samtidigt anges i 20 § att PUL:s bestimmelser
om réttelse och skadestdnd géller, ndgot som knappast vore befogat om
PUL redan ér tillamplig.

Enligt Lagradets mening tillfor uttrycket utdver PUL” inget som kan
underldtta tolkningen av bestimmelserna. Den omsténdligheten att
samma uttryckssitt anvénts i andra lagstiftningssammanhang paverkar
inte denna bedomning.

Om man onskar klargéra forhallandet mellan de béda lagarna, vilket
otvivelaktigt vore Onskvért, anser Lagradet att bestimmelsen kan utfor-
mas exempelvis enligt foljande:

1 a § Om inte avvikande bestdimmelser finns i denna lag géller personuppgifts-
lagen (1998:204).

Bestdmmelsen i 20 § kan da utga.

4. Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankeregister
Lagradet har samma synpunkter pd forslaget till 1 a § som betréffande
motsvarande bestimmelse i lagen om belastningsregister. Bestimmelsen
i 15 § om att PUL:s bestimmelser om rittelse och skadestand géller kan
da utga.
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6. Forslaget till lag om &dndring i lagen (2000:343) om internationellt
polisiért samarbete

I andra stycket i den foreslagna paragrafen (1 b §) finns en hinvisning till
”Priimrédsbeslutet”. Priimradsbeslutets fullstindiga beteckning aterges i
2 §, som ocksé innehaller andra definitioner.

Enligt Lagradets mening bor beslutet presenteras med sin fullstédndiga
beteckning &tminstone forsta gangen det ndmns i forfattningen. Lagradet
foreslar darfor att den fullstdndiga beteckningen anvinds dven i den nya
bestdmmelsen eller att ordningsféljden mellan paragraferna dndras.

10. Forslaget till lag om &ndring i lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Den foreslagna lydelsen av 7 § 3 innebér att uppgifter far behandlas i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet om det behovs for att ”full-
gora forpliktelser som foljer av internationella ataganden”. I den fore-
slagna lydelsen av 15 § foreskrivs att endast personer som “arbetar med
internationella taganden” far ha direkt tillgéng till uppgifter for sddant
andamal som avsesi7 § 3.

Den foreslagna édndringen i 15§ &r, savitt framgér av forfattnings-
kommentaren, en foljdindring till 4ndringen i 7 § 3. Andringen innebér
emellertid att en vidare personkrets &n den som ansvarar for verksamhet
enligt 7 § 3 far tillgdng till 6verforda eller tillgédngliggjorda uppgifter.
Nagon nédrmare bestdmning av denna personkrets eller nagot skl for att
annan personal dn den som har att fullgéra de forpliktelser som f6ljer av
internationella dverenskommelser ska ha tillgéng till uppgifterna framgéar
inte. Lagradet anser att en sndvare begriansning av den persongrupp som
ska ha tillgéng till de skyddade uppgifterna bor vervégas.

Ovriga lagforslag
Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 februari 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Billstrom,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt,
Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Dataskydd vid europeiskt
polissamarbete och straffrattsligt samarbete
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