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Sammanfattning

e  Syftet med denna bilaga ir att forbittra och
utvidga regeringens redovisning av den
offentliga  sektorns investeringar och
kapitalstock.

e  De offentliga investeringarna har ékat som
andel av BNP sedan 2004 efter att tidigare
ha minskat kontinuerligt sedan bérjan av
1970-talet. Ar 2012 motsvarade investe-
ringarna 3,3 procent av BNP. Det ir
framfér allt kommunsektorn som har gjort
stora investeringar under de senaste ren.

e  Bland de nordiska linderna har Sverige haft
de storsta offentliga investeringarna som
andel av BNP under 2000-talet. Aven
jimfort med andra linder 1 EU ligger
Sverige klart 6ver genomsnittet.

e I fasta priser har den offentliga kapital-
stocken trendmissigt 6kat som andel av
BNP under de senaste fem 3ren, efter en
stadig minskning sedan bérjan av 1990-
talet. Sett i relation till befolkningen har
kapitalstocken 6kat kontinuerligt sedan
mitten av 1990-talet.

o  En stor andel av statens investeringsutgifter
gir till infrastruktur, frimst till vigar och
jirnvigar. Aven kommunsektorn finan-
sierar investeringar 1 vigar. Bide de
offentliga investeringarna 1 jirnvigar och i
vigar har trendmissigt 6kat under 2000-
talet. Jirnvigsinvesteringarna har dock 6kat
1 snabbare takt in viginvesteringarna.

e I jimf6relse med andra linder har Sverige
investerat forhllandevis mycket 1 jirnvig,
sirskilt under de senaste dren. Nir det
giller vigar ligger investeringarna pd en mer
genomsnittlig niva.

e Det 6vergripande madlet for transport-
politiken ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar
transportforsorjning 1 hela landet. Det ir
inte sjilvklart vilken storlek pd den totala
kapitalstocken som ir samhillsekonomiskt
optimal, men inom transportsektorn gors
bedémningar av den samhillsekonomiska
l6nsamheten fér enskilda investerings-
projekt med hjilp av samhillsekonomisk
analys och kostnadsnyttokalkyler.

e Mot bakgrund av att en 6kning av trafiken
under ldng td har lett ull ett hogt
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kapacitetsutnyttjande 1 delar av transport-
systemet valde regeringen 2012 att gora en
historiskt stor satsning pd transportinfra-
strukturen (prop. 2012/13:25 Investeringar
for ett starkt och hdllbart transportsystem).

e  Det finns vissa brister 1 statistiken éver den
offentliga  sektorns investeringar och
kapitalstock, vilket man bor vara medveten
om vid exempelvis jimforelser 6ver tid.
Regeringen har gett Ekonomistyrnings-
verket (ESV) i uppdrag att under 2013 for-
bittra redovisningen, styrningen och
kontrollen av statens investeringar.

1 Inledning

Denna bilaga syftar till att forbittra och utvidga
regeringens redovisning av den offentliga
sektorns investeringar och kapitalstock.! Det ir
av flera skil viktigt att folja den offentliga
kapitalstockens utveckling. Dels paverkar den
offentliga kapitalstocken ekonomins funktions-
sitt. Dels dr det viktigt att redovisa den
offentliga kapitalstocken och de offentliga
investeringarna ur ett férdelningsperspektiv. Om
den offentliga sektorns reala tillgingar byggs upp
under en period men sedan tilldts erodera pd
grund av bristande underhdll eller for lite
nyinvesteringar under senare perioder kan det
missgynna framtida generationer.

Det har vidare funnits en viss oro for att det
dverskottsmal som inférdes 2000 kan ha bidragit
tll foér l8ga investeringar 1 Sverige.2 Den
utvidgade redovisningen av de offentliga
investeringarna i denna bilaga visar emellertid att
investeringarna under en lingre period sjénk
trendmissigt som andel av BNP, men att
trenden bréts omkring 2000. Direfter har
investeringsandelen stigit.?

Det finns ménga olika typer av investeringar,
som tex. investeringar 1 maskiner och
byggnader. Aven vissa utgifter for utbildning

1 Se aven budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 utgiftsomride
22).

2 Se Svensk finanspolitik (Finanspolitiska rddets rapport 2008).

3 For en utforlig redogérelse for dverskottsmilet och de offentliga
investeringarna, se 2012 &rs ekonomiska vdrproposition

2011/12:100 bilaga 4 avsnitt 5),

(prop.
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och forskning kan ses som investeringar. I denna
bilaga avgrinsas analysen till investeringar 1 fasta
tillgdngar (realkapital).*

Vid  jimforelser av de  offentliga
investeringarnas utveckling 6ver tid kan iven
vissa investeringar gjorda 1 niringslivet behéva
beaktas.> Exempelvis har vissa investeringar 1
privata foretag som producerar offentligt
finansierade tjinster (exempelvis investeringar i
ett dldreboende) direkt betydelse f6r behovet av
andra investeringar i offentlig sektor.

Bilagan inleds med en redovisning av den
offentliga sektorns investeringar och kapital-
stock  6ver ud.  Direfter  redovisas
investeringarna 1 jirnvig och vig separat.
Avslutningsvis sitts de svenska investeringarna i
ett internationellt perspektiv. Bilagan inneh8ller
dven tvd fordjupningsrutor: Infrastruktur-
investeringar - mil och avvigningar samt Brister
i1 statistiken Over den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock.

2 Redovisning éver tid av den
offentliga sektorns investeringar
och kapitalstock

Utvecklingen av den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock redovisas ofta
som andel av BNP. Det finns flera férdelar med
detta, bla. underlittas jimforelser med andra
linder och over tid. Samtdigt ligger 1 BNP-
tillvixten bide en effekt av forindring 1 kvantitet
och en effekt av kvalitetsforbittring.¢ Det kan
vara relevant att inte bara relatera kapitalstocken

4 Nationalrikenskaperna (NR) styrs av redovisningsregelverket
1995). EU-

kommissionen har foreslagit att regelverket ska revideras och ersittas av

Europeiska Nationalrikenskapssystemet 1995 (ENS

ENS 2010. Europaparlamentet réstade om forslaget i mars 2013 och rddet
vintas anta férordningen senare under viren 2013. Férsta publicering av
NR enligt ENS 2010 blir i september 2014. De viktigaste forindringarna,
med piverkan pd BNP och BNI, ir att kostnaderna fér forskning och
utveckling samt varaktiga varor foér férsvarsindamal ska redovisas som
investeringar i stillet for som insatsférbrukning.

> I NR delas ekonomin (och investeringarna) upp i niringslivssektorn,
offentlig sektor och ideell sektor.

6 Som ett exempel pi en kvalitetsférbittring kan nimnas att en
genomsnittlig mobiltelefons kvalitet har héjts det senaste decenniet och
dirmed bidragit till att BNP 6kat. Med hinseende till mingden varor som

transporteras har dock inget forindrats.

6

till BNP utan ocksd till befolkningen. I denna
bilaga anvinds bida redovisningarna.”

Definitioner

Enligt nationalrikenskapernas (NR:s) definition
bestdr den offentliga kapitalstocken av fasta till-
gingar som exempelvis byggnader, fordon och
maskiner. Offentliga fasta bruttoinvesteringar
definieras som anskaffande, minus avyttringar,
av fasta tillgdngar. Nettoinvesteringar definieras
som bruttoinvesteringar minus avskrivningar
(forslitning av befintlig kapitalstock). Underh3ll
och reparationer av befintlig kapitalstock riknas
inte som investeringar.® Kapitalstocken, mitt i
absoluta termer, oOkar bara om netto-
investeringarna ir positiva.

Det finns vissa brister i statistiken 6ver den
offentliga sektorns investeringar och kapital-
stock, vilket man bér vara medveten om vid
exempelvis jimforelser 6ver tid och mellan
linder.? Vid jimférelser dver tid kan slutsatserna
dessutom variera beroende pd vilka perioder som
studeras. Tillgdngen pd historisk data varierar
beroende pd bla. detaljeringsnivd och typ av
investering. For de dataserier som redovisas 1
denna bilaga finns data frdn 1950, 1980
respektive 1993.

7 For en utforlig diskussion om att relatera investeringar och kapitalstock
till BNP respektive befolkning, se 2012 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2011/12:100 bilaga 4 avsnitt 2.2).

8 Underhall vidmakthaller befintliga kapitalféremils funktionssitt och
tillfér inget nytt. Om ett kapitalféremdl gir sénder och repareras
definieras detta inte som underh3ll utan som reparation.

?Se férdjupningsrutan Brister i statistiken 6ver den offentliga sektorns

investeringar och kapitalstock.




2.1 Den offentliga sektorns investeringar

Investeringarna i Sverige gors i niringslivet eller 1
offenthg sektor. Diagram 2.1 visar att investe-
ringarna 1 ndringslivet varierar mer med
konjunkturen in de offentliga men har en
liknande utveckling éver tid.!°

Diagram 2.1 Investeringar i naringslivet och offentlig sektor

1950-2012 som andel av BNP i lopande priser
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Anm.: Se fotnot 10 for en forklaring till tidsseriebrotten. Prognos for 2013-2017.
Kalla: Statistiska centralbyrdn.

Investeringsandelen av BNP steg fram till
omkring slutet av 1960-talet och mattades dir-
efter av fram tll 6verhettningen i slutet 1980-
talet. Efter ett kraftigt fall under den ekono-
miska krisen pd 1990-talet har bide niringslivet
och den offentliga sektorn trendmissigt okat
sina investeringar (se dven diagram 2.2). Under
de nidrmaste dren bedoms den offentliga sektorns
investeringar Oka virdemissigt, men minska
nigot som andel av BNP. Investeringarna 1
niringslivet bedéms 6ka som andel av BND.

Den offentliga sektorns investeringar har 6kat
som andel av BNP under de senaste dren efter

101 ménga diagram finns ett tidsseriebrott 1993. Detta har flera
forklaringar. En forklaring ir att investeringsbegreppet har dndrats s3 att
vissa varor som tidigare riknats som insatsvaror i stillet klassas som
investeringar. Tidigare betraktades varor som anvinds mer in tre ir som
investeringar; numera klassificeras varor som anvinds mer in ett &r som
investeringar. Frin 1993 och framit klassas dven programvara som
investeringsvara. Ytterligare en skillnad dr att Banverkets tillgdngar fr.o.m
1993 redovisas i staten, till skillnad frin tidigare di de 3terfanns i
niringslivet som en del av  Affirsverket Statens Jirnvigar.
Overflyttningen av Banverket balanseras dock nigot av bolagiseringen av

Byggnadsstyrelsen.
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att under ldng tid ha minskat frin de
forhillandevis hoga andelarna under 1950- och
1960-talet (se diagram 2.2). Ar 2012 motsvarade
investeringarna 3,3 procent av BNP. Bygg- och
anliggningsinvesteringarna, ~ som  ir  den
investeringsgrupp som har lingst avskrivnings-
tid, har 6kat som andel av BNP sedan millennie-
skiftet. Investeringarna i maskiner har diremot
minskat.

Diagram 2.2 Offentliga investeringar 1950-2012 som andel

av BNP i I6pande priser
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Anm.: Se fotnot 10 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kalla: Statistiska centralbyrén.

Okningen av investeringsandelen under 1950-
och 1960-talet var delvis en anpassning till ut-
byggnaden av den offentliga sektorn som skedde
di. Aven infrastrukturen byggdes ut under
denna tidsperiod. I takt med att kapitalstocken
anpassades till en storre offentlig sektor, hogre
produktionsvolym av vilfirdstjinster och ut-
byggd infrastruktur kom investeringarnas andel
av BNDP direfter att minska. Fokus lig d& mer pd
att uppritthdlla befintliga nivier pd kapital-
stocken dn pd att fortsitta bygga ut.

Statliga och kommunala investeringar
Den offentliga sektorns investeringar kan delas
in 1 statliga och kommunala investeringar. I
staten dr de storsta investeringsposterna jirnvig
och vig. Kommunsektorn investerar bla. i
byggnader, vigar och kollektivtrafik.

I staten 6kade investeringarna som andel av
BNP fram till mitten av 1960-talet och direfter
minskade andelen fram till andra halvan av 1980-
talet. Under krisen pd 1990-talet 6kade de
statliga investeringarna som andel av BNP
dterigen under en kort period, men sjonk dir-
efter, fér att under 2000-talet trendmaissigt oka

7
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(se diagram 2.3). Ar 2012 var de statliga
investeringarna 1,5 procent av  BNP. Statliga
investeringar 1 bygg och anliggning som andel av
BNP har ¢kat under den senaste tiodrsperioden,
medan investeringarna 1 maskiner och 6vrigt har
legat pd en 1 stort sett oférindrad andel.

Diagram 2.3 Investeringar i staten 1950-2012 som andel
av BNP i I6pande priser

Procent

2,0

08
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0.2 ’~o~

Ovrigt

0,0 } } } } } } } } } } } }
5 5 60 65 70 75 8 8 90 95 00 05 10
Anm.: Se fotnot 10 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

I kommunsektorn 6kade investeringarna som
andel av BNP kraftigt fram tll och med 1970-
talet for att direfter snabbt falla tillbaka (se
diagram 2.4). Utover uppbyggnaden av
kommunal service kan det ha funnits speciella
anledningar till denna utveckling. Av strategiska
skil kan minga kommuner ha valt att line-
finansiera stora investeringar infér 1970-talets
kommunsammanslagningar. Kommuner som
skulle slis samman med andra kommuner hade
starka incitament for ett sddant agerande, sirskilt
mindre kommuner som slogs thop med storre.!!
Nedgingen 1 investeringsandelen sedan 1970 kan
forklaras, som tidigare nimnts, av att kapital-
stocken di var vil utbyged och att ligre
investeringar som andel av BNP rickte for att
tillhandah&lla de kommunala vilfirdstjinsterna.
Méinga investeringar inom energi- och
bostadssektorn sker numera i de kommunala
bolagen. Bolagiseringen av kommunal verk-
samhet har minskat andelen investeringar av

'se B, Tyrefors Hinnerich, Do merging local governments free ride on
their counterparts when facing boundary reform?, Journal of Public

Economics, 2009.

8

BNP som redovisas 1 kommunsektorn, sirskilt
under senare 4r. 12

Diagram 2.4 Investeringar i kommunsektorn 1950-2012

som andel av BNP i I6pande priser
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Anm.: Se fotnot 10 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Sedan 2004 har investeringarna i kommun-
sektorn 6kat. Det handlar framfér allt om
satsningar p3 infrastruktur och fastigheter.!?
Konjunkturinstitutet har konstaterat att det
stora resurstillskottet frin staten till kommun-
sektorn i samband med finanskrisen ir en mojlig
forklaring till 6kningen av investeringarna under
de  senaste  dren. De  kommunala
mnvesteringarna var 2012 1,8 procent av BNP,
vilket dr ndgot hogre in de statliga.

2.2 Den offentliga sektorns kapitalstock

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av den
offentliga sektorns kapitalstock, det vill siga
fasta tillgdngar sdsom byggnader, vigar och
maskiner. Kapitalstockens storlek har i sin tur
betydelse for den offentliga sektorn mojlighet
att tillhandah&lla vilfirdstjinster.

Brott i dataserien 1993 forsvirar en analys av
hur den offentliga kapitalstocken har utvecklats
sett over en lingre tidsperiod. Med reservation

12 ge férdjupningsrutan Brister i statistiken éver den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock.

13 ge Ekonomirapporten. Om kommunernas och landstingens ekonomi-
april, (Sveriges kommuner och landsting 2012).

14ge Konjunkturliget december, (Konjunkturinstitutet 2011).



for detta kan 4ndd slutsatsen dras att den
offentliga sektorns kapitalstock, som andel av
BNP i fasta priser, i stort sett var oférindrad
1980-1993 (se diagram 2.5). Ar 1993-2007
minskade dock kapitalstocken som andel av
BNP, for att direfter stiga. Nedgdngen under
den senare perioden skedde 1 kommunsektorn,
medan statens kapitalstock varit 1 stort sett
oférindrad som andel av BNP. Aven hir
forklaras troligen en del av nedgingen av
bolagiseringen av kommunal verksamhet.'s

Diagram 2.5 Kapitalstock i stat och kommunsektor 1980-
2012 som andel av BNP i fasta priser

Procent
70
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60
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40 r
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i P, -~
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0 4+ttt
80 85 90 95 00 05 10

Anm.: Se fotnot 10 fér en forklaring till tidsseriebrotten. Den stora uppgangen ar
2009 beror delvis pa finanskrisen och den negativa utvecklingen av BNP.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Som tidigare nimnts kan det vara relevant att
inte bara relatera kapitalstocken till BNP utan
ocksd till befolkningen. Sett 1 relation till
befolkningen har den totala kapitalstocken i fasta
priser stadigt 6kat sedan mitten av 1990-talet.
Bide den statliga och den kommunala kapital-
stocken har 6kat, men den statliga har haft en
snabbare 6kningstakt (se diagram 2.6).

155 férdjupningsrutan Brister i statistiken 6ver den offentliga sektorns

investeringar och kapitalstock.
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Diagram 2.6 Statlig och kommunal kapitalstock 1980-

2012 i fasta priser i relation till befolkningen
Index 1980=1
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Anm.: Se fotnot 10 for en forklaring till tidsseriebrotten.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

3 Investeringar i vag och jarnvag
samt kapitalstocken av
infrastruktur.

En stor andel av statens investeringsutgifter gir
till infrastruktur, dir vigar och jirnvigar ir de
viktigaste komponenterna. Det ir dirfor relevant
att redovisa den offentliga sektorns investeringar
och kapitalstock specifikt fér vigar och jirnvigar
dver tid.

3.1 Offentliga investeringar i vagar och
jarnvagar

I mitten av 1990-talet var bruttoinvesteringarna i
jirnvigar betydligt stérre dn dess kapital-
forslitning'® (se diagram 3.1). Direfter sjonk
investeringarna som andel av BNP fram tll och
med millennieskiftet, for att direfter 6ka. Mellan
2006-2010 steg bruttoinvesteringarna 1 jirnvig
som andel av BNP med 22 procent. Under de
senaste tvd dren har dock investeringarna legat pd

16 Kapitalférslitning motsvarar virdet av de fasta tillgdngar som har
férbrukats under den aktuella perioden till f6ljd av normal anvindning

och férutsebar fordldring.
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en ligre nivd. 7 Bruttoinvesteringarna har varje r
varit hogre in kapitalforslitningen, dvs. netto-
investeringarna har varit positiva.

Diagram 3.1 Bruttoinvesteringar, kapitalférslitning och

nettoinvesteringar i jarnvagar 1993-2012 som andel av
BNP i lopande priser

Procent

0,8
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Anm.: Jarnvdgsinvesteringar finns enbart i staten och inte i kommunsektorn.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Bruttoinvesteringarna 1 vigar som andel av BNP
har inte varierat lika mycket mellan tidsperioder
som investeringarna i jirnvigar, utan har legat pd
en mer konstant nivd. Utvecklingen har dock
stora likheter med den fér jirnvigar, med en
generell minskning av investeringarna fram till
2000 och sedan en uppétgdende trend. Eftersom
kapitalforslitningen ir betydligt hogre for vigar
in for jirnvigar har bruttoinvesteringarna i vigar
1 snitt varit hogre dn for jirnvigar, medan netto-
investeringarna varit ligre. Detta illustreras av
diagram 3.2.18

17 Den huvudsakliga anledningen till minskningen mellan 2010 och 2011
4r att investeringarna i sista etappen av Botniabanan (Adalsbanan)
avslutades.

18 Trafikverket presenterade i samband med kapacitetsutredningen
betydligt hégre drift- och underhillskostnader for jirnvigen in tidigare,
se bl.a. Transportsystemets behov av kapacitetshéjande dtgirder — forslag
pa lésningar till &r 2025 och utblick mot &r 2050 (Trafikverket 2012:100,
avsnitt 7). Detta kan vara en indikation pd att kapitalférslitningen i

jarnvigar har varit underskattad.
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Diagram 3.2 Bruttoinvesteringar, kapitalférslitning och

nettoinvesteringar i vagar 1993-2012 som andel av BNP i
Iopande priser

Procent

038
e Bryttoinvestering
0,7 - — - — Kapitalforslitning
Nettoinvestering

06

05

04

03

0,2

0,1

Anm.: Bade stat och kommunsektor ar inkluderade.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

3.2 Infrastrukturkapitalstockar

I diagram 3.3 visas hur kapitalstocken av vigar
och jiarnvigar har utvecklats som andel av BNP i
fasta priser. Ar 1993-1997 6kade kapitalstocken
av jirnvigar i fasta priser som andel av BNP till
foljd av stora investeringar. Direfter har den
utvecklats 1 takt med BNP {6r att de senaste dren
dterigen O6ka nigot mer. Kapitalstocken som
bestdr av vigar har dock minskat kontinuerligt
som andel av BNP 1993-2007. Direfter har
andelen wvarit relativt oférindrad, runt 12
procent.

Diagram 3.3 Kapitalstocken av vagar och jarnvagar 1993-

2012 som andel av BNP i fasta priser

Procent

18
16 F
b
12k

10 F

— Vg
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o —+——t—t+—+—t+—t+—+—t+—t+—+—+—+—+—++—+++
93 9% 97 99 01 03 05 07 09 1

Anm.: 2011 ars prisniva.
Kélla: Statistiska centralbyrén.




Som tidigare nimnts ir det relevant att inte bara
redovisa kapitalstocken som andel av BNP utan
ocks3 1 relation till befolkningen. I diagram 3.4
redovisas kapitalstocken av vigar respektive
jarnvigar p bada sitten.

Diagram 3.4 Kapitalstocken av vdgar och jarnvagar 1993-

2012 i relation till BNP i fasta priser och befolkning
Index 1993=1

30
— |3rnvag, i relation till BNP
25 | = === Jamvag, i relation till _
befolkningen _-
Vg, i relation till BNP _-"
20 | -7

Vég, i relation till befolkningen_ _ -

-

05

0,0 1+
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kapitalstocken av vigar har minskat som andel
av BNP i fasta priser, men ¢kat nigot som andel
av befolkningen. Kapitalstocken av jirnvigar har
okat bide 1 relation till befolkningen och till
BNP i fasta priser, dock kraftigare 1 relation tll
befolkningen.

Under de senaste tvd decennierna har varken
vig- eller jirnvigsnitet 6kat mer in marginellt i
kilometer riknat. Dock s3 har standarden hojts,
bla. genom utbyggnad av motorvig och tvi-
sparig jirnvig, vilket okat virdet pi kapital-
stocken, Mellan 1990 och 2009 férdubblades
antalet kilometer motorvig 1 Sverige, medan
antalet  kilometer elektrifierad dubbelspérig
jirnvig okade med 50 procent. Andra faktorer
som breddning av vigar, férbittrat underhill och
andra kvalitetshéjande  atgirder har ocksd
bidragit. Standardhéjningen pd jirnvigar har
varit storre dn standardhdjningen pd vigar. !

Samtidigt som investeringarna 1 jirnvig och
vig har 6kat som andel BNP och standarden
byggts ut, har trafikvolymen stadigt 6kat. Detta
har lett tll att kapacitetsutnyttjandet 1 delar av
transportsystemet tidvis ir hogt, speciellt 1
storstiderna. Regeringen valde dirfor 2012 att

19°ge Konjunkturliget mars, (Konjunkturinstitutet 2012).

gora en historisk
infrastrukturen.2°
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Infrastrukturinvesteringar - mal och
avvagningar

Det 6vergripande mélet for transportpolitiken ir
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och lingsiktigt hillbar transportférsérjning 1
hela landet. Dirutéver har riksdagen beslutat
om ett funktionsmal och ett hinsynsmil. Med
hjilp av kvalificerade analyser av bla. samhills-
ekonomiska samband vill regeringen skapa en vil
fungerande infrastruktur som  bidrar il
foretagande och tillvixt.

Optimal kapitalstock och effektiva investeringar
Forskningen tyder pd en koppling mellan infra-
strukturinvesteringar och tillvixt men effekterna
ir beroende av sammanhanget. Fér mogna och
utvecklade ekonomier som Sveriges tycks
investeringar 1 infrastruktur ge betydligt ligre
avkastning in 1 vixande ekonomier. Detta kan
forklaras av att mogna ekonomier generellt har
en mer vilutvecklad infrastruktur och att
avkastningen fran ytterligare investeringar dirfér
ir avtagande. Men det ir inte sjilvklart vilken
storlek pd den totala kapitalstocken som ir
samhillsekonomiskt optimal, varken nir det
giller landets samlade investeringar eller nir det
handlar om vilka delar som den offentliga
sektorn bér std for.

Man kan dock utifrdn ekonomisk teori
argumentera for att en given nivi pd
investeringarna antingen ir for hog eller for 13g.
En for hog investeringsnivd innebdr att
investeringarna pd marginalen kostar mer in
deras samhillsekonomiska virde. Om kapital-
stocken diremot ir for liten skulle storre
investeringar (och dirmed ligre konsumtion) i
dag leda till hogre vilfird.

Aven om det ir svirt att med sikerhet
faststilla storleken pd en optimal kapitalstock
kan analyser av den sambhillsekonomiska
lonsamheten foér enskilda investeringsprojekt
vigleda vid beslut. Enskilda investeringsprojekt
kan allts8 ha en positv effekt pd ullvixten
oavsett kapitalstockens storlek.

Den under lng tid 6kande trafikvolymen har
lett tll att kapacitetsutnyttjandet 1 delar av
transportsystemet tidvis dr hogt. Detta ir
sirskile tydligt 1 storstadsregionerna, pd de
hogtrafikerade jirnvigsspdren och lings de
storre transportstriken. Under senare 3r har
sirskilt problemen i jirnvigssystemet wvarit
patagliga och visat pd behovet av att stirka drift,
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underhdll och reinvesteringar 1  denna
infrastruktur. Den tringsel och de férseningar
som uppstdr resulterar i stora kostnader for
samhillet vilket indikerar att dtgirder kan ge
positiva effekter pd tillvixten.

Sambillsekonomiska kostnadsnyttokalkyler

Inom transportsektorn gérs beddmningar av den
samhillsekonomiska lénsamheten for enskilda
investeringsprojekt med hjilp av sambhills-
ekonomisk analys och kostnadsnyttokalkyler.
Kalkyler av detta slag borjade goras i Sverige
redan pd 1960-talet men anvindningen har ut-
vecklats mycket pd senare &r. En kostnadsnytto-
kalkyl utgdr frin prognoser éver ekonomins,
befolkningens och trafikens utveckling samt frin
berikningar av investeringens effekter pd bla.
ullginglighet (tidsvinster), trafiksikerhet och
emissioner.

Samhillsekonomiska  kostnadsnyttokalkyler
mojliggor strukturerade jimforelser av kostnader
och nyttor, liksom jimférelser mellan olika
investeringar. Slutprodukten av arbetet med
kalkylerna ir specifika s.k. nettonuvirdeskvoter.
Men iven processen ir betydelsefull eftersom
den innebir en genomging av effekter och
specificering av vilka antaganden som har gjorts.

Metoden har kritiserats bla. foér att de
ekonomiska virderingarna av effekter som
egentligen inte har nigot pris pd marknaden
anses for osikra. En annan invindning som
framforts dr att alla effekter inte inkluderas, som
intring 1 naturmiljder. Ibland tolkas netto-
nuvirdeskvoter som exakta mitt pd 4tgirders
absoluta lénsamhet snarare in — mer riktigt —
som ett underlag fér jimforelse mellan
alternativ.

P3 omrddet drift och underhdll ir kunskapen
om sambhillsekonomisk  l16nsamhet  dnnu
bristfillig, vilket innebir att det dnnu inte gir att
siga vilken nivd pd underhillet som ir samhills-
ekonomiskt optimal. Trafikverket genomfér pd
regeringens uppdrag for nirvarande ett
omfattande utvecklingsarbete pd omridet.

Ritt anvind dr den sambhillsekonomiska
kalkylmetodiken ett virdefullt hjilpmedel som
forser beslutsfattare med ett strukturerat och
transparent underlag. Det samhillsekonomiska
lénsamhetsmattet svarar dock inte pd frigor om
bl.a. fordelningseffekter och regional utveckling,
sddana analyser och bedémningar gérs separat.



Infrastrukturpropositionen 2012
Det 6vergripande mélet for transportpolitiken ir
sdledes att sikerstilla en samhillsekonomiskt

effektiv. och langsiktigt hillbar transport-
forsérjning 1 hela landet.
Vil fungerande infrastruktur bidrar il

foretagande och tillvixt, bl.a. genom att skapa
forutsittningar  for  effektiva  transporter,
leveranssikerhet och en utvidgad arbetsmarknad.
Genom  det stirks Sveriges lingsiktiga
konkurrenskraft. Mot denna bakgrund valde
regeringen 2012 att géra en historisk satsning pd
transportinfrastrukturen genom infrastruktur-
propositionen (prop. 2012/13:25 Investeringar
for ett starkt och héllbart transportsystem).

Den ekonomiska ramen for dtgirder 1 den
statliga transportinfrastrukturen under
planeringsperioden 2014-2025 ska uppgd ll
totalt 522 miljarder kronor. Detta motsvarar en
ambitionsékning med nirmare 20 procent i
forhillande wll tidigare riksdagsbeslut. Ramen
innebir bl.a. ambitionshéjningar f6r underhéllet
av sivil jarnvigar som vigar. Det ir regeringens
dsikt att vird av det befintliga transportsystemet
ska ha hog prioritet.

Dirtll ~ kommer  planeringsramen  for
investeringar 1 vissa vig- och jirnvigsprojekt,
som delvis finansieras via tringselskatter och
vigavgifter, att uppgd till 53 miljarder kronor
2010-2025 samt drift- och underhdllsitgirder
som finansieras via banavgifter.

Trafikverket har fitt i uppdrag att ta fram
underlag till hur den ekonomiska ramen kan
anvindas pd ett effektivt sitt. Regeringen har
pekat ut ett antal investeringar som bedéms vara
sirskilt angelidgna, som de forsta etapperna i en
ny stambana. Urvalet av utpekade investeringar
byggde till betydande del pd Trafikverkets
bedémning 1 den s.k. Kapacitetsutredningen av
var 1 transportsystemet som behoven ir som allra
Storst.

Atgirderna i regeringens satsning ska inriktas
mot de viktigaste strdken for att stirka strickor
som ir betydelsefulla f6r hdllbar arbetspendling
samt viktiga transportleder fér niringslivet och
grinsdverskridande transporter. Dirutover ska
den befintliga infrastrukturen utvecklas genom
underhill, effektivisering och trimning. Detta
ska sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt héllbar transportforsérjning for
medborgare och niringsliv 1 hela landet. Mal om
trafiksikerhet, begrinsad klimatpdverkan och
andra miljokvalitetsmdl ska beaktas. En grund-

PROP. 2012/13:100 BILAGA 3

liggande tillginglighet 1 hela landet méste ocksa
utvecklas.
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4 Internationell jamforelse

Ett sitt att bilda sig en uppfattning om nivin pd
de offentliga investeringarna i Sverige ir att
jimfora med andra linder. Vid tolkningar av de
diagram 1 denna bilaga som visar jimforelser
mellan olika linder ir det dock viktigt att kinna
till att det kan finnas betydande brister i
jimforbarheten 1 statistiken mellan olika linder.
Detta giller 1 synnerhet statistik gillande
infrastruktur.2! For att 6ka jimforbarheten
redovisas 1 denna bilaga, 1 mojligaste mén, enbart
statistik himtad frn en och samma datakilla.

4.1 Offentliga investeringar i ett
internationellt perspektiv

De offentliga investeringarna i EU:s och
OECD:s medlemslinder har minskat under de
senaste drtiondena. Orsakerna till detta har
diskuterats utforligt bland forskare och andra
aktorer. Foljande anledningar har sirskilt lyfts
fram: 2

- Den utbyggnad av vilfirdsstaten som
skedde i de flesta OECD-linderna under
1900-talets andra hilft har 6vergdtt 1 en
konsolideringsfas, ~dir efterfrigan pa
ytterligare offentligt kapital minskat, vilket
1 sin tur foranlett minskade kapital-
investeringar i de offentliga sektorerna i

OECD-linderna.

- Offentliga investeringar kan doéljas 1
niringslivets investeringar di offentliga
verksamheter bolagiserats t.ex. pd skol- och
omsorgsomridet. Det har med tiden ocksd
blivit  vanligare med alternativa
finansieringsformer s som offentlig-privata

samarbeten (OPS).

- Minskade offentliga investeringar kan vara
ett av de verktyg som anvinds for att
minska de offentliga budgetunderskotten

21 B¢ mer diskussion rorande problem med jimforelse mellan linder, se
férdjupningsrutan Brister i statistiken &ver den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock.

22 g exempelvis Vilili, T, T. Kozluk och A. Mehrota, Roads on a
downhill? Trends in EU infrastructure investement, EIB papers,

volume10. N°1, European investment bank, 2005.
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och statsskulderna. Flera av de linder som
dren fore skuldkrisen hade de storsta totala
investeringarna (1 niringslivet och den
offentliga sektorn), framfér allt Grekland,
Irland, Portugal och Spanien, har fitt stora
problem med sina offentliga finanser.

Huruvida investeringsnivin 1 Sverige beddms
vara hog eller 18g jimfért med andra linder
varierar beroende pd vilka linder som Sverige
jamfors med. I denna bilaga jimfors Sverige med
de 6vriga nordiska linderna eftersom dessa kan
anses likna Sverige pd minga sitt, exempelvis nir
det giller ekonomisk struktur. Dessutom gérs
en jimforelse med ett antal andra linder 1 Europa
som inte ir alltfor avvikande frdn Sverige
avseende ekonomisk struktur och politik 1 stort.
Det skulle t.ex. vara problematiskt att gora en
jimforelse med europeiska linder som befinner
sig 1 en upphimtningsfas, oftast fore detta
kommunistiska linder, dir infrastrukturen ir
eftersatt och den offentliga sektorn relativt liten.

Bland de nordiska linderna har Sverige haft de
storsta offentliga investeringarna som andel av
BNP under 2000-talet, titt f6ljt av Norge (se
diagram 4.1).

Diagram 4.1 Offentliga investeringar i Norden 2000-2011

som andel av BNP i I6pande priser
Procent
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Kélla: Eurostat.

Aven jimfort med andra EU-linder har de
offentliga investeringar som andel av BNP varit
hoga i Sverige. Som framgdr av diagram 4.2 ligger
Sverige klart 6ver genomsnittet 1 EU och har
under de senaste dren haft nist hogst offentliga
investeringar som andel av BNP av de redovisade
linderna.



Diagram 4.2 Offentliga investeringar i olika lander i EU

2000-2011 som andel av BNP i lopande priser
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Kalla: Eurostat.

4.2 Infrastrukturinvesteringar i ett
internationellt perspektiv

Diagram 4.3 visar utvecklingen av investeringar i
jirnvig 1 de nordiska linderna och Tyskland
under de senaste 20 &ren.

Diagram 4.3 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i

jarnvagar i olika lander i EU 1992-2010 som andel av BNP
i |dpande priser
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Kallor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berékningar.

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet sjonk investeringarna i jirnvig som andel av
BNP 1 Sverige, i likhet med i1 Norge och
Danmark.  Direfter  har  investeringarna
successivt 6kat 1 Sverige. Inget av de ovriga
redovisade linderna har haft en liknande positiv
utveckling. Jirnvigsinvesteringarna i Sverige har
under de senaste &ren legat pa runt 0,40 procent
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av BNP vilket kan jimféras med Danmarks
andel om 0,15 procent och Tysklands 0,20
procent av BNP. Nir det giller viginvesteringar
har Sverige sedan 1995 legat pa en genomsnittlig
nivi om man jimfér med de nordiska linderna
och Tyskland (se diagram 4.4) Ar 2010 lig
viginvesteringarna 1 Sverige som andel av BNP
ligre 4n 1 Norge och Finland, men hogre in i
Danmark och Tyskland.

Diagram 4.4 Utveckling av infrastrukturinvesteringar i vagar

i olika lander i EU 1995-2010 som andel av BNP i Iopande
priser

Procent
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Kallor: International Transport Forum (OECD), Eurostat och egna berakningar.

Vid en jimférelse av infrastrukturinvesteringar i
olika linder dr det wviktigt att sitta
investeringarna 1 relation till storleken pd de
offentliga infrastrukturstockarna, iven om till-
gingen till jimforbar data dr begrinsad.
Konjunkturinstitutet har gjort en analys av de
svenska kapitalstockarna f6r vigar och jirnvigar
satt 1 relation till andra linder. Av analysen
framgdr bla. att Sverige har ett stort vignit sett
till befolkningsmingden och ligger 1 detta
avseende en bra bit dver genomsnittet i Europa.
Som andel av BNP har dock Sverige ett vignit
som ligger just dver genomsnittet. Per invinare
har Sverige 1 dag det storsta jirnvigsnitet i
Europa. Aven som andel av BNP har Sverige ett
jirnvigsnit som ligger klart éver genomsnittet
bland de analyserade linderna. Sverige har ocksa
hojt standarden pd sitt vig- och jirnvigsnit mer
in genomsnittet 1 Europa, men mindre dn bl.a.

Norge och Finland.?

23 3e Konjunkturliget, mars, (Konjunkturinstitutet 2012).
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Brister i statistiken 6ver den offentliga
sektorns investeringar och kapitalstock

Vid en analys av den offentliga sektorns
investeringar och kapitalstock ir det viktigt att
vara medveten om de brister som finns 1 det
statistiska underlaget. I den hir férdjupnings-
rutan redogors for ndgra av dessa brister och ett
uppdrag vars syfte ir att férbittra redovisningen
av statens investeringar beskrivs.

Mitproblem

Nettoinvesteringar, dvs.  bruttoinvesteringar
justerade for kapitalforslitning  och  virde-
forindring, ir svdra att mita. Av denna
anledning ir statistiken 1 NR 6ver de offentliga
investeringarna och kapitalstockarna bristfillig
pd vissa omrdden. Kapitalstocken mits inte
direkt utan beriknas genom att ackumulera
investeringar minskat med en antagen kapital-
forslitning. Virdet pd stocken paverkas ocksd av
virdeférindringar. Det dr svirt att gora en
bedémning av vilken avskrivningssats som ir
rimlig. Det dr ocksi svirt att mita stockens
storlek och virdeférindringar d det inte finns
nigon marknadsvirdering av stora delar av
tillgingarna. Det innebidr att stora delar av
stocken redovisas som s.k. bokfort virde i
myndigheternas egen redovisning. Marknads-
virdet pd infrastrukturstocken kan dock skilja
sig betydligt frdn det bokférda virdet. Om
exempelvis en ort avfolkas minskar marknads-
virdet av vigar och jirnvigar i omridet men det
bokforda virdet minskar inte pd samma sitt.

Uppdrag ull Ekonomistyrningsverket i syfte att
forbiittra redovisningen av statens investeringar

I syfte att forbittra redovisning, styrning och
kontroll av statens investeringar, men dven
komplettera redovisningen 1 denna bilaga, har
regeringen 1 myndighetens regleringsbrev for
2013 gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i
uppdrag att analysera hur investeringar i staten
ska  budgeteras och redovisas i olika
sammanhang. ESV ska bla. géra en nirmare
analys av de anliggningstillgdngar som redovisas
1 myndigheternas  drsredovisningar, den
realekonomiska fordelningen av anslagen och
statens investeringar 1 NR samt de investeringar
som redovisas och foreslds 1 budget-
propositionen. Mot bakgrund av analysen ska
ESV limna forslag om hur en mer dndamélsenlig
och konsistent budgetering och redovisning av
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investeringar 1 staten kan 4stadkommas.
Uppdraget ska avrapporteras senast den 29
november 2013.

Investeringar i de kommunala bolagen
Bolagiseringen av offentliga verksamheter har
blivit mer utbredd sedan bérjan av 1990-talet,
sirskilt 1 den kommunala sektorn. Antalet
kommunigda bolag?* har 6kat med 19 procent
mellan 1997 och 2010. Till f6ljd av den 6kade
bolagiseringen av offentliga verksamheter har
investeringar som enligt NR tidigare bokfordes
som offentliga i stillet borjat bokféras 1 nirings-
livet, trots att finansieringen av investeringarna
fortfarande delvis sker med offentliga medel.
Det som enligt NR ser ut som en nedging i de
kommunala investeringarna behéver dirfor inte
betyda att investeringarna minskat inom det
aktuella verksamhetsomradet.?s

Diagram 4.5 Investeringar i de kommunala bolagen 1997-
2010
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

SCB redovisar inte uppgifter om kommunigda
foretags investeringar for samtliga kommuner.2
Avsaknaden av statistik bidrar till att det dr svart
att f8 en klar bild av vilken betydelse
bolagiseringarna haft fér forindringen av de
kommunala investeringarna. P4 en 6vergripande
nivd kan man dock se att investeringarna i de

2 kommunigda bolag dgs minst 50 procent av aktierna av en kommun.
25 e diagram 2.4.

26 Detta beror pd att det i en del kommuner endast finns ett litet antal
kommunigda foretag och dirmed en risk for att enskilda kommunigda

foretags uppgifter rojs om sddan statistik skulle publiceras.



kommunala bolagen trendmissigt har 6kat, med
undantag foér dren under finanskrisen. Brutto-
investeringarna har ¢kat med 57 procent och
nettoinvesteringarna med 43 procent sedan 1997
(se diagram 4.5).

Nir man talar om offentliga investeringar ir
det siledes viktigt att dven ta hinsyn ull de
kommunala bolagens investeringar. En nedging i
de kommunala investeringarna ir inte ett
problem om det beror pd att de i stillet gors av
kommunigda foretag eller 1 annan regi.

Jiamférelse med andra linder

Det ir inte okomplicerat att jimféra
investeringsnivier mellan olika linder. For det
forsta finns det ett antal statistiska problem som
bidrar till att forsvira en sidan jimférelse. For
det andra skiljer sig linder 4t i1 minga olika
egenskaper,  tex. avseende  ekonomisk
mognadsgrad, geografisk yta och befolknings-
storlek. Under vissa perioder, t.ex. nir ett lands
offentliga sektor och infrastruktur byggs ut, ir
det rimligt att investeringsvolymen ir stérre dn
under andra perioder. Det ir dirfor viktigt att
inte bara jimféra investeringsvolymerna mellan
olika linder utan ocksd beakta storleken pd den
initiala kapitalstocken. Fér ett land som under en
lingre period byggt upp sin kapitalstock kan det
vara motiverat med en nedvixling av
investeringsvolymerna under en ganska ling
period.

Ett land med stor geografisk yta kan ha behov
av en storre infrastruktur och stérre brutto-
investeringar jimfoért med ett annat likvirdigt
land med en mindre yta. En stor befolkning kan
innebira ett storre behov av en mer utbyggd
infrastruktur dn en liten befolkning. I linder
med en stor inflyttning till tllvixtregioner kan
under en viss period behov av storre
investeringar uppkomma jimfért med andra, 1
ovrigt  likvirdiga, linder utan en sidan
omlflyttning av invénare.

Nir man jimfor infrastrukturinvesteringar
mellan olika linder ir det en forsvirande
omstindighet att dessa, i vissa linder, i stor
utstrickning utférs av den privata sektorn och
inte sirredovisas. Vid sidan av brister 1 statistiken
bidrar dessa skillnader dessutom till att en
jimforelse av investeringsvolymerna mellan olika
linder p8 en aggregerad nivd forsviras. I
jimforelserna i bilagan inkluderas frimst linder
dir investeringar 1 vigar och jirnvigar
huvudsakligen gors av den offentliga sektorn.
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