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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselsdttnings-
utvecklingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten om-
fattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna inom skola, vard och
omsorg. Innehallet i skrivelsen syftar till att beskriva hur dessa verksam-
heter utvecklats i forhéllande till de nationella mal som riksdagen och
regeringen har formulerat.

Uppgifterna avser i huvudsak forhéllandena t.o.m. verksamhetsaret
2012, dock omfattar vissa delar endast information t.o.m. 2011. Orsaken
till detta &r att det &nnu inte finns fullsténdiga uppgifter publicerade om
kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2012.
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Sammanfattning

Tillfdlliga intikter medforde rekordhogt resultat for kommunsektorn

Ar 2012 redovisade kommunsektorn ett rekordhogt resultat, 19 miljarder
kronor, vilket fraimst berodde pa en tillfallig intékt som uppgick till drygt
11 miljarder kronor. Av resultatet stod kommunerna for 14 miljarder
kronor och landstingen for 5 miljarder kronor. Jamfort med 2011 okade
andelen kommuner och landsting som redovisade positiva resultat och
uppgick till 93 procent av kommunerna och 85 procent av landstingen.
Resultatet fore extraordindra poster i kronor per invanare 2012 var hogst
i kommungruppen storstider och ldgst i kommungruppen kommuner i
glesbefolkad region. Bland landstingen hade Blekinge ldns landsting det
hogsta resultatet medan Jamtlands ldns landsting redovisade det lagsta.
Kostnadsokningen var relativt lag mellan 2011 och 2012. Den genom-
snittliga skattesatsen 6kade nagot 2012 och uppgick till 31,60 procent.

Arets resultat har sedan 2005 i genomsnitt uppgatt till 2,7 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag per &r for kommunsektorn som
helhet. Skillnaderna &r dock stora mellan enskilda kommuner och lands-
ting. Ar 2005-2012 redovisade 159 kommuner och fyra landsting en
andel som i genomsnitt uppgick till 2 procent. Kommungruppen storre
stider redovisade i1 genomsnitt den hdgsta andelen per &ar, medan
kommungruppen glesbygdskommuner redovisade den ldgsta andelen.
Bland landstingen var det Ostergétlands lins landsting som redovisade
den hogsta andelen, medan Jamtlands ldns landsting redovisade den
ligsta. Aven de kommun- och landstingsigda foretagen omfattas av
reglerna for maélet om god ekonomisk hushéllning. Inkluderas dessa i
resultatets andel av skatteintéikter och generella statsbidrag blir andelen
hogre.

Antalet sysselsatta i kommunsektorn ékade

Sysselsattningen 1 kommunsektorn &r tillbaka pd samma niva som fore
den finansiella krisen och uppgick till 1 207 000 sysselsatta 2012. Det &r
framst i privata foretag som utfor arbete pa uppdrag av kommuner och
landsting som antalet sysselsatta procentuellt har 6kat. Till antalet var det
dock sysselsatta i kommunsektorn som O0kade mest. Kommuner och
landsting svarar for viktiga valfardstjédnster och har verksamheter som &r
personalintensiva. En stor del av kostnaderna avser personal. Kommun-
sektorns kostnader gér framst till hélso- och sjukvard, till verksamheterna
for dldre- och funktionshindrade och till utbildningsomrédet. De hogsta
kostnaderna finns i kommungruppen glesbygdskommuner och 1 Véster-
bottens lans landsting.

Kop av verksamhet frdn alternativa utforare 6kade

Kommunernas och landstingens samlade kostnad for kdp av verksamhet
fran alternativa utforare fortsatte att 6ka och uppgick till 117,3 miljarder
kronor 2011. Det ar framst privata foretag som kommuner och landsting
koper verksamhet fran. Kommunernas och landstingens kop av
verksamhet fran varandra var oférdndrad 2011 (21,3 miljarder kronor)
jamfort med 2010. Kommunernas andel av kopt verksamhet var hogst



inom vard och omsorg och pedagogisk verksamhet. I landstingen var
andelen hogst inom primédrvarden. Kop av verksamhet som andel av
verksamhetens kostnader 6kade mest i kommungruppen storstéder och i
Stockholms l4ns landsting.

Forbdttrad tillgdnglighet i primdrvdrden

Andel genomf6rda ldkarbesok inom sju dagar har okat fran 88 procent
2007 till 93 procent 2012. Nio av tio samtal till vardcentralerna
besvarades samma dag, vilket dr den lagstadgade grinsen enligt
vardgarantin. Ar 2007 besvarades enbart 68 procent av samtalen samma
dag. Den oOkade tillgdngligheten innebir dven att skillnaderna mellan
landstingen har minskat under den senaste femarsperioden, dvs. 2007 till
2012.

Viintetiderna till den specialiserade varden fortsatte att minska

Mellan 2007 och 2012 minskade antalet patienter som véntade pa ett
besok eller en behandling inom specialistvarden och allt firre av de
vintande hade en vintetid pa dver 90 dagar. Ar 2007 hade 76 respektive
63 procent av patienterna véntat mindre dn 90 dagar pa besok respektive
behandling. Ar 2012 var andelen 86 respektive 82 procent. Landstingens
tillginglighet inom den specialiserade virden varierar dock. Ar 2012
varierade andelen patienter som véntat mindre &n 60 dagar pa specialist-
besok mellan 62 och 88 procent mellan landstingen.

Tillgéingligheten for barn och unga med psykisk ohdlsa forsdmrades

Resultaten for 2012 var nagot lagre dn 2011 nér det géllde tillgénglighet
for barn och unga med psykisk ohilsa. Totalt 16 landsting klarade kravet
pa ett forsta besok inom 30 dagar, vilket kan jamforas med 19 landsting
foregéende ar.

Antalet privata vardcentraler har 6kat

Sedan den 1 januari 2010 &r det obligatoriskt for landstingen att erbjuda
vardvalssystem inom primdrvarden och séddana system finns nu i hela
landet. Det dr en tydlig 6kning av antalet privata vardcentraler och 2011
uppgick andelen till 40 procent. Nya etableringar har i huvudsak skett i
omraden dar tillgdngligheten till vard redan &r god. Fa etableringar har
gjorts i glesbygdsomraden. Generellt sett har antalet besok i primér-
varden oOkat relativt kraftigt for samtliga grupper efter inférandet av
vardval.

Patienterna var fortsatt nojda med bemotandet inom vdrden

Ar 2012 genomfdrde Sveriges Kommuner och Landsting en patientenkit
inom den specialiserade varden. Enkiten visade att den patientupplevda
kvaliteten var hogst inom den Oppna specialiserade somatiska vérden.
Patienterna var sarskilt ndjda med bemdtandet. Resultatet visade vidare
att patienterna inom den psykiatriska oppenvarden upplevde att de i hog
utstrickning blivit bemétta med hiansyn och respekt. Resultaten var dock
lagre &n inom andra vardformer. Flera patienter ansag att delaktigheten i
planeringen av den fortsatta varden och i utvecklingen av vardplanen
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kunde varit béattre. Resultaten inom den slutna psykiatriska varden visade
pd samma forbattringsomraden som for den Oppna vérden, men
resultaten var nagot samre.

Antal personer over 65 dar som har beviljats hemtjinst 6kade

Den 1 oktober 2011 var 220 600 personer 65 ar och éldre beviljade
hemtjanst jamfort med 211 000 personer 2010. Det var 92 200 personer
som hade sérskilt boende 2011, medan 7 800 personer var beviljade
korttidsvard. 1 jimforelse med 2010 har antalet personer som beviljats
hemtjénstinsatser okat till skillnad fran antalet personer i sérskilt boende
och korttidsboende som i stdllet minskat. Andelen av verksamheten som
utfordes 1 enskild regi 6kade samtidigt nagot for savdl hemtjanst och
sdrskilt boende som for korttidsboende.

Antal personer med insatser enligt LSS fortsatte att oka

Den 1 oktober 2011 hade ca 63 300 personer en eller flera insatser enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS)
vilket dr en 6kning med 11 procent sedan 2007. Mellan aren 2010 och
2011 har 6kningar skett i insatserna personlig assistans, daglig verksam-
het och boende for vuxna. Det fanns stora variationer mellan sévél ldn
som kommuner, nar det géller antal personer med beslut om insats enligt
LSS i forhallande till befolkningen. I Stockholms ldn fanns 2011 de
lagsta andelarna av befolkningen med LSS-insatser, drygt 0,5 procent. I
Visterbottens 14n och Jamtlands l4n fanns de hogsta andelarna,
ca 0,9 procent.

Fortsatt 6kning av det langvariga bistandsmottagandet

Mellan 2007 och 2011 har antalet 1dngvariga bistandsmottagare dkat fran
132 300 till 164 800 personer. Ar 2011 fick 39 procent av samtliga vuxna
bistdndsmottagare bistdnd under minst tio manader om éret. Dadrmed har
personer med ladngvarigt beroende av ekonomiskt bistind kommit att
utgdra en allt storre andel av samtliga bistdndsmottagare. I bdrjan av
1990 var andelen 17 procent.

Ldgre andel unga med ekonomiskt bistind och stor spridning mellan
kommunerna i antal barn i bidragshushdll

Cirka 73 000 personer i aldern 18-24 ar hade ekonomiskt bistdnd ndgon
géng under 2011, vilket motsvarade 8 procent av befolkningen i denna
aldersgrupp. Detta var en minskning fran en andel pa 9 procent 2010. Det
var betydligt vanligare att utrikes fodda unga hade ekonomiskt bistand.
Det fanns inte nagon storre skillnad mellan kvinnor och mén.

Knappt 137 000 barn levde 2011 i hushéll med ekonomiskt bistand,
vilket motsvarade 7 procent av alla barn i befolkningen. Spridningen
mellan kommunerna var stor. Den kommun som hade hogst andel barn
med ekonomiskt bistand hade en andel pa 26 procent. Den kommun vars
andel var lagst hade en andel pa 0,5 procent.



Fler barn dn ndagonsin i férskolan

Hosten 2012 var 482 000 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarade
84 procent av alla 1-5-aringar. Andelen har okat de senaste aren.
Andelen som var inskrivna i pedagogisk omsorg minskade samtidigt
nagot jamfort med 2011 till 2,9 procent 2012. Samtidigt dkade antalet
kommuner som erbjod Oppen forskola till 185 och fler barn i aldern
1-12 &r, 4 945 stycken, var inskrivna i omsorg under obekvam arbetstid.
Av samtliga barn i forskolan 2011 gick 20 procent i fristiende
forskolor. Personaltitheten, 5,3 barn per arsarbetare, var ofordndrad jam-
ort med 2011. Den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan 6kade
nagot 2012 jamfort med 2011 och uppgick till 16,9 barn per avdelning.

Andelen elever som uppndr mdlen i alla dmnen i grundskolan fortsatte
att oka

Andelen elever som uppniddde malen i grundskolans samtliga dmnen
uppgick varen 2012 till 77,4 procent, vilket var 1,3 procentenheter hogre
dn 2007 och den hogsta andelen pa over 10 &r. Det genomsnittliga
meritvirdet fortsatte ocksa att 6ka och varen 2012 uppgick det till
211,4 av maximala 320, vilket dr en 6kning med 0,9 meritpodng jamf{ort
med varen 2011. Okningen skedde bade i fristiende och kommunala
skolor. Eleverna i de fristdende grundskolorna hade liksom é&ret fore i
genomsnitt hdgre betyg én eleverna i de kommunala skolorna.

Resultatskillnaderna mellan flickor och pojkar 6kade

Skillnaden i genomsnittligt meritvarde mellan flickor och pojkar uppgick
varen 2012 till 24 meritpoéng till flickornas fordel. Det &r nagot hogre dn
de senaste fem aren, da flickor legat 21-23 podng &ver pojkarnas
meritvirde. Flickorna har 6kat sitt meritvirde, oavsett om de har utldndsk
bakgrund eller inte, och oberoende av fordldrarnas utbildningsbakgrund.

Antalet elever i gymnasieskolor minskade i kommunala och fristdende
skolor

Hosten 2012 gick 352 000 elever i gymnasieskolan, vilket innebar en
minskning med 4,7 procent jaimfort med l4saret innan. Minskningen var
5,2 procent i kommunala gymnasieskolor och 2,7 procent i fristdende
gymnasieskolor. Andelen elever i fristdende gymnasieskolor dkade till
26 procent. Det fanns stora skillnader mellan kommungrupperna i hur
stor andel av hemkommunens elever som gick i fristiende skolor. I
storstdderna gick i genomsnitt 41 procent av eleverna i fristdende skolor.
Motsvarande andel 1 kommungruppen glesbygdskommuner var
i genomsnitt 12 procent och i kommungruppen kommuner i glesbefolkad
region i genomsnitt 10 procent.

Nagot fiirre elever i gymnasieskolan nadde grundldggande behorighet

Av de drygt 96 900 elever som fick ett slutbetyg frén gymnasieskolan
varen 2012 uppnadde 86,7 procent grundldggande behorighet till hog-
skoleutbildning pa grundniva. Det var en liten minskning jamfért med
aret innan. Av landets invanare som fyllde 20 & under 2012 hade
64 procent grundlédggande behorighet.
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1 Inledning

1.1 Den samhéllsekonomiska utvecklingen

Problemen i omvdrlden paverkar Sverige

Den globala tillvixten har bromsat in i sparen av eurokrisen. Skuldkrisen
i euroomradet tynger svensk ekonomi. Till foljd av att Sverige r ett litet,
Oppet och handelsberoende land paverkades Sveriges ekonomi i hog grad
av finanskrisen som borjade hosten 2008. BNP foll kraftigt 2009 (se
diagram 1.1). Sysselséttningsnivan var 2008 den hogsta sedan 1990, men
till foljd av den djupa ladgkonjunkturen forsdmrades ldget pa arbets-
marknaden. En dterhdmtning i svensk ekonomi har dérefter skett. Efter
en stark tillvixt som bidrog till en 6kning av sysselséttningen 2010 och
2011 har dock svensk ekonomi bromsat in.

Diagram 1.1 BNP och arbetade timmar
Procentuell utveckling

———BNP

e [\rhetade timmar, totalt

| eSS

-6

2008 2009 2010 2011 2012

Anm: BNP och arbetade timmar, kalenderkorrigerad.
Kalla: Statistiska centralbyran, nationalrdkenskaperna.

Kommunsektorns finansiella sparande

Verksamhet som finansieras av kommuner och landsting ar av stor
betydelse for svensk ekonomi och arbetsmarknad i allmédnhet och for
tillhandahallandet av vilfardstjanster i synnerhet. Kommunsektorn svarar
for ndrmare 75 procent av konsumtionsutgifterna i den offentliga sektorn
och for ndrmare hilften av den offentliga sektorns totala utgifter.
Riksdagen har beslutat att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppga till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
(overskottsmélet). Kommunernas och landstingens finansiella sparande
ar darfor av betydelse for uppfyllandet av 6verskottsmélet. Den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick preliminért till -25 miljarder
kronor 2012, eller -0,7 procent av BNP. Det var en forsimring med



26 miljarder kronor jamfort med 2011, dd det finansiella sparandet
uppgick till 0 procent av BNP. Det finansiella sparandet i den offentliga
uppgick i genomsnitt till 0,1 procent av BNP 2008-2012.

Kommunsektorns  finansiella ~ sparande  uppgick  preliminért
till -10 miljarder kronor 2012, -0,3 procent av BNP, vilket var en
forsamring jamfort med 2011, d&d det finansiella sparandet uppgick
till -13 miljarder kronor. Det finansiella sparandet uppgick i
genomsnitt -0,2 procent av BNP 2008-2012.

Det finansiella sparandet i kommunsektorn definieras av regelverket
for nationalrdkenskaperna (NR), medan det ekonomiska resultatet
bestims av sektorns intékter och kostnader enligt den kommunala redo-
visningen. Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det
ekonomiska resultatet forklaras framfor allt av att NR och den
kommunala redovisningen tillimpar olika redovisningsprinciper for bl.a.
investeringsutgifter och finansiella poster.

Kommunsektorns inkomster

Ar 2012 uppgick de totala inkomsterna i kommunsektorn enligt NR till
837 miljarder kronor. Kommunsektorns inkomster utgdrs i huvudsak av
skatteintdkter och statsbidrag. Tillsammans utgjorde dessa knappt
83 procent av kommunsektorns totala inkomster. Skatteinkomsterna
svarade for 67 procent av inkomsterna. Utvecklingen av det kommunala
skatteunderlaget dr darfor av central betydelse for kommunsektorns
inkomster. Ar 2012 beriiknas det kommunala skatteunderlaget 6ka med
3,7 procent, vilket dr hogre dn den genomsnittliga tillvixten sedan 2008,
men ldgre &n utfallet for 2011. Den svagare utvecklingen pa
arbetsmarknaden medforde att tillvixten av det kommunala
skatteunderlaget forsvagades 2012 jamfort med 2011. Till viss del
viagdes detta upp av att kommunerna och landstingen hojde
medelutdebiteringen. Skatteinkomsterna uppgick 2012 till 562 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 4,3 procent jamfort med 2011. Den
genomsnittliga arliga 6kningen 2008—2012 uppgick till 3,2 procent.

Statsbidragen minskade 2012, d& den sista delen av de tillfalliga
statsbidragen pé 3 miljarder kronor fasades ut. Utover de generella
statsbidragen, 82 miljarder kronor, betalades 49 miljarder kronor ut som
specialdestinerade statsbidrag.'

Kommunsektorns utgifter

Utgifterna i kommuner och landsting fordelas enligt NR pé konsumtion,
investeringar, transfereringar till foretag, hushall och stat samt réntor.
Utgifterna for kommunal konsumtion svarar for merparten av utgifterna.
Med kommunal konsumtion avses utgifter for tillhandahéllande av
kommunfinansierade tjanster och varor. Den storsta delen av utgifterna
gér till verksamheter inom vard, skola och omsorg.

Ar 2012 uppgick de totala utgifterna i kommuner och landsting enligt
NR till 847 miljarder kronor, vilket motsvarade 24 procent av BNP.
Utgifterna for investeringar uppgick till 73 miljarder kronor. Enligt NR

! Statsbidragen ir definierade enligt NR, varfor det finns avvikelser gentemot statsbidragen
enligt statens budget.
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fortsatte investeringarna under 2012 att 6ka kraftigt for andra éret i rad.
Utgifterna for transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistand, uppgick till
72 miljarder kronor.

Den kommunala konsumtionen, som utgjorde ca 82 procent av de
totala utgifterna, uppgick till 697 miljarder kronor. Mellan 2011 och
2012 okade konsumtionsutgifterna med 3,4 procent i l6pande priser,
vilket var under det é&rliga genomsnittet for 2008-2012. Den
demografiskt betingade efterfrdgan dkade tdmligen svagt i kommunerna.
Detta beror delvis pa att elevunderlaget i grund- och gymnasieskolan
utvecklats forhallandevis svagt. Oavsett fordndringen av inkomsterna
Okar det kommunala &tagandet i takt med att befolkningen Okar i antal
och att andelen éldre personer som &r i behov av dldreomsorg blir fler.
Generellt dr konsumtionsdkningen hogre i landstingen dn i kommunerna.

1.2 Det kommunala sjdlvstyret

I Sverige finns det 290 kommuner och 20 landsting. Sverige har en lang
tradition av kommunalt sjélvstyre. Sjélvstyret innebédr att kommuner och
landsting styrs av politiska forsamlingar som utses i val vart fjarde ar.
Sjélvstyret innebdr mojligheter for lokala anpassningar av verksamheter
utifrdn olika behov och forutsittningar. Sjilvstyret ger ocksd med-
borgarna stdrre mdjligheter att fa insyn i och péverka politiska beslut i
deras vardag. Det kommunala sjdlvstyret regleras ytterst i regerings-
formen, dar det bl.a. foreskrivs att det finns kommuner pa lokal och
regional niva, att beslutanderitten utovas av valda férsamlingar och att
de far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Vidare anges att
grunderna for kommunernas organisation, verksamhetsformer och
befogenheter ska bestimmas i lag. Enligt regeringsformen ska dven en
proportionalitetsbeddmning goras vid inforande av ny lag som berdr det
kommunala sjélvstyret, eftersom en inskrdankning i det kommunala
sjélvstyret aldrig bor ga utover vad som ar nddvandigt med hénsyn till de
andamal som foranlett den.

1.3 Kommunernas och landstingens uppgifter

I kommunallagen (1991:900) anges bl.a. kommunernas och landstingens
allminna befogenheter, verksamhetsformer, regler for de fortroende-
valda, medbestimmandeformer, regler for ekonomisk forvaltning,
revision och laglighetsprovning.

Kommuner och landsting ansvarar for en betydande del av den
offentliga verksamheten i Sverige genom béade obligatoriska och fri-
villiga uppgifter. De obligatoriska uppgifterna laggs fast i bl.a. skollagen
(2010:800), socialtjanstlagen (2001:453), hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) och miljobalken. De dominerande verksamheterna i
kommunerna &r utbildning och omsorg. Landstingens storsta verksamhet
ar hélso- och sjukvérden. Utover de obligatoriska verksamheterna finns
det dven flera frivilliga verksamheter som kommuner och landsting



bedriver. De obligatoriska verksamheterna samt exempel pa frivilliga
verksamheter framgér av tabell 1.1.

Tabell 1.1 Obligatorisk verksamhet och frivillig verksamhet i kommuner
och landsting

Kommuner

Obligatorisk verksamhet Exempel pa frivillig verksamhet

Oppen férskola

Fritidsverksamhet (t.ex. idrotts-
och fritidsanlaggningar)

Byggande av bostader

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleklass, grundskola, gymnasieskola
och sarskola

Kommunal vuxenutbildning

Svenska for invandrare Energi

Socialtjanst, inklusive individ och
familjeomsorg

Halso- och sjukvard i sarskilt boende

Arbetsmarknadsatgarder/syssel-
sattning

Naringslivsutveckling

Renhallning och avfallshantering Turism
Raddningstjanst
Vatten och avlopp
Bibliotek
Krisberedskap
Kollektivtrafik
Bostadsforsorjning
Halso- och sjukvard i hemmet*
Landsting
Obligatorisk verksamhet Exempel pa frivillig verksamhet
Halso- och sjukvard Kultur
Tandvérd for personer t.o.m. 20 ar Utbildning
Kollektivtrafik** Regional utveckling
Turism

* Hemsjukvarden kan efter Gverenskommelse och skattevaxling skitas av kommunen i stallet for landstinget.
** Kollektivtrafiken kan skotas av kommunerna och/eller landstingen.
Kalla: Finansdepartementet.

Kommuner och landsting har dven mojlighet att bedriva viss verksamhet
genom andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag (se avsnitt 2.2.3).
Verksamheten i andra juridiska personer omfattas ocksa av reglerna for
kommunal kompetens. Samverkan inom olika omraden mellan
kommuner och mellan landsting dr omfattande. Ar 2012 fanns det
195 kommunalférbund (se tabell 8 i bilaga 4) och ménga gemensamma
nimnder. Den senaste femarsperioden har antalet kommunalférbund
succesivt 0kat. Gymnasieskolan och rdddningstjdnsten star for mer &n
hilften av kommunalférbundens totala driftskostnader. Kommunal-
forbundens storsta kostnad dr, som for kommunerna, personal-
kostnader.
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1.4 Befolkningsutveckling

Antalet invanare i Sverige uppgick till 9 555 893 vid utgangen av 2012.
Det innebar en 6kning med 73 038 invanare eller 0,8 procent jamfort
med aret innan. Befolkningen har for riket som helhet i genomsnitt dkat
med 0,8 procent per ar den senaste femdrsperioden, vilket var en nagot
starkare utveckling 4n for den senaste tioarsperioden.

Det storsta ldnet, sett till antalet invanare, var Stockholms lidn vars
invanarantal uppgick till drygt en fjardedel av det totala antalet invénare i
riket (2 127 006 invanare). Minst antal invanare fanns i Gotlands l4n
(57 241 invanare), foljt av Jimtlands 1dn (126 201 invanare). Kommun-
gruppen storre stdder hade hogst antal invénare och invénarna i gruppen
utgjorde knappt 30 procent av det totala antalet invanare 2012. Kommun-
gruppen glesbygdskommuner hade ldgst antal invénare, knappt 2 procent
av det totala antalet invénare (se invénarantal per kommun och lin i
bilaga 3).

Sma kommuner i de norrlindska ldnen har den stérsta befolknings-
minskningen

Den storsta befolkningsékningen under séval de senaste fem aren som de
senaste tio aren hade Stockholms 1&n med en genomsnittlig 6kning om
1,7 procent per ar. Under samma perioder hade Norrbottens ldan den
storsta minskningen, i genomsnitt 0,2 procent per ar.

Befolkningsminskning i enskilda kommuner skedde 2012 i alla
kommungrupper utom i gruppen storstider. Cirka hilften av
kommunerna hade en negativ befolkningsutveckling. Den storsta
befolkningsminskningen under den senaste tio- och femars-
perioderna  hade  kommungruppen glesbygdskommuner medan
storstdiderna under samma perioder hade den stdrsta Okningen (se
diagram 1.2).



Diagram 1.2 Befolkningsférandring per kommungrupp 2008-2012

Procent

Riket

Storstader
Sorre stader

Férortskommuner
till storstader
Férortskommuner
till storre stader
Pendlingskommuner
Kommuner
i tatbefolkad region
Turism- och
besoksnaringskommuner
Varuproducerande
kommuner
Kommuner
i glesbefolkad region
Glesbygdskommuner

Kélla: Statistiska centralbyran, befolkningsstatistk.

Vid en jamforelse av hur stor andel av kommunerna i respektive
kommungrupp som redovisade en negativ befolkningsminskning
framkommer att andelen var stdrst i kommungruppen glesbygds-
kommuner. Den storsta minskningen for en enskild kommun uppgick till
7 procent for den senaste femérsperioden och den stdrsta Okningen
uppgick till 13 procent for samma period. >

Befolkningsfordndringar krdver anpassning av verksamheten

I diagram 1.3 redovisas befolkningsforandringar per ar uppdelat i olika
aldersgrupper 2003-2012. Aldersgruppsindelningen #r gjord for att en
koppling till de olika kommunala verksamheterna till viss del ska kunna
goras. Forandringar av antalet invanare i olika aldersklasser medfor att
verksamheten behdver anpassas. Till exempel har antalet invénare i
aldern 6-14 ar 6kat sedan 2005, medan antalet invénare i aldern 15-18 ar
har minskat.

% Statistiska centralbyran, befolkningsstatistik.
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aldersgrupper
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Kélla: Statistiska centralbyran, befolkningsstatistik.
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2 Kommunal ekonomi

2.1 Mal for den kommunala ekonomin

Det oOvergripande malet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen (1991:900). Kommuner och landsting ska enligt lagen
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, t.ex.
kommunala bolag. For verksamheten ska anges mél och riktlinjer som &r
av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska anges
de finansiella mél som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.
Enligt det s.k. balanskravet ska budgeten upprittas sd att intdkterna
overstiger kostnaderna sévida det inte finns synnerliga skal.

2.1.1 God ekonomisk hushillning

God ekonomisk hushallning innebér att varje kommun och landsting har
ett ansvar for att ha en langsiktigt héallbar ekonomi. For att en god
ekonomisk hushéllning ska uppnéds bor resultatet for varje enskild
kommun och enskilt landsting ligga pda en nivd som realt sett
konsoliderar ekonomin. En grundléggande princip har sedan ldnge varit
att varje generation ska sta for sina egna kostnader.

Enligt kommunallagen ska kommunerna och landstingen fr.o.m. 2005
ange bl.a. de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Ett vanligt forekommande finansiellt mal ar att &rets resultat
ska uppga till 2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Sedan
2005 har kommunsektorn redovisat en andel som i genomsnitt uppgétt
till 2,7 procent per ar. Skillnaderna har dock varit stora mellan enskilda
kommuner och landsting samt mellan olika ar. Under 2005-2012 var det
159 kommuner och fyra landsting som redovisade en andel som uppgick
till minst 2 procent i genomsnitt per &r. Kommungruppen storre stider
redovisade 1 genomsnitt den hogsta andelen (5,0 procent) per ar.
Kommungruppen glesbygdskommuner redovisade i genomsnitt den
lagsta andelen (1,1 procent) per &r under samma period. Bland
landstingen var det Ostergdtlands lins landsting som i genomsnitt
redovisade den hogsta andelen (4,8 procent), medan Jamtlands léns
landsting haft den genomsnittligt lagsta andelen (-0,9 procent) per ar.
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Diagram 2.1 Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag

2005-2012
Procent
6,0
Kommuner
50 | s | andsting
------- Kommunsektorn
40 F aeeemm Y \
id \
7 \
i \
e \\
30 F 1 AN N
\ PRk /
\ PR \ 4
\ -~ N, ’
\ -~ AN /
20 F N\ 7 AN s

-2,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kalla: Statistiksa centralbyran, rakenskapssammandraget.

Som framgér av diagram 2.1 uppgick arets resultat som andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag for sektorn som helhet till
2,9 procent 2012. Kommunernas andel uppgick i1 genomsnitt till
3,3 procent och landstingens andel till i genomsnitt 2,0 procent.

Resultatets andel av skatteintikter och generella statsbidrag for sektorn
som helhet har i genomsnitt varierat mellan 1,0 och 2,9 procent under
den senaste feméarsperioden. For kommunerna har andelen i genomsnitt
varierat mellan 1,6 och 3,4 procent. For landstingen har andelen varierat
mellan -1,1 och 2,1 procent.

Aven de kommun- och landstingsiigda foretagen omfattas av reglerna
for mélet om god ekonomisk hushéllning. Ar 2007-2011, har kommun-
sektorn i den sammanstillda redovisningen, som inkluderar foretagen,
redovisat en andel som i genomsnitt uppgatt till 3,4 procent per ar. Ar
2011 uppgick andelen till 1,7 procent. Resultatets andel har den senaste
feméarsperioden varierat mellan 1,7 och 4,4 procent. Vid en uppdelning
pa kommuner respektive landsting framkommer att kommunernas andel i
genomsnitt uppgick till 4,7 procent per ar under perioden 2007-2011. Ar
2011 uppgick andelen till 3,3 procent. Den genomsnittliga andelen for
landstingen uppgick till 1 procent 2007-2011. Ar 2011 uppgick den till
- 1,1 procent for landstingen. Resultatets andel har den senaste femars-
perioden varierat mellan -1,1 och 2,1 procent.



Diagram 2.2 Resultatets andel av skatteintdkter och generella stats-
bidrag, genomsnitt 2005-2012 for enskilda kommuner och
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Diagram 2.2 visar ett genomsnitt av arets resultat som andel av skatte-
intdkter och generella statsbidrag 2005-2012 for varje kommun och
landsting. 1 diagrammet visas spridningen mellan enskilda kommuner
och landsting. Av kommunerna och landstingen har 53 procent haft en
genomsnittlig andel som uppgatt till minst 2 procent per ar under
perioden, 55 procent av kommunerna och 20 procent av landstingen. En
genomsnittlig andel dver 4 procent per ar uppnaddes av 14 procent av
kommunerna, men endast av 5 procent av landstingen. Av landstingen
hade 15 procent en genomsnittlig andel under O procent per ar.
Motsvarande andel for kommunerna uppgick till 5 procent. Det bor i
sammanhanget framhallas att kommunerna och landstingen kan ha angett
olika mal for vad som &r en godtagbar resultatniva pé lang sikt.

2.1.2

Balanskravet innebar enligt kommunallagen att budgeten ska uppréttas sa
att intédkterna dverstiger kostnaderna. Om ett negativt resultat uppstar ska
det minskade egna kapitalet som foljer av detta aterstdllas inom tre ar.
Enligt kommunallagen finns det, om synnerliga skl foreligger, mdjlighet
att avstd fran att reglera ett negativt resultat.

Fran och med 2008 har kommunerna och landstingen i samband med
insamlingen av bokslutsstatistiken svarat pa fragor som ror aterstillande
av negativt resultat och synnerliga skdl. Av svaren framgar att
11 landsting och 42 kommuner inom samtliga kommungrupper ett eller
flera ar under 2008-2011 haft ett negativt resultat kvar att aterstilla.
Endast 4 av kommunerna och 2 av landstingen har haft negativt resultat
som inte aterstéllts under perioden.

Balanskravet
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De i kommunallagen angivna skilen till att inte &terstilla ett negativt
resultat &r om det negativa resultatet uppkommit till f6ljd av beslut i
samband med budgeten eller om det uppstatt till f6ljd av orealiserade
forluster 1 vérdepapper. Dirutdver kan fullmiktige besluta att en
reglering av ett negativt resultat inte ska goras om det finns andra
synnerliga skil. Ar 2011 uppgav 86 kommuner, 17 fler dn 2010, inom
samtliga kommungrupper att de anvdnt mojligheten att aberopa
synnerliga skdl for att inte behdva aterstilla hela eller delar av ett
negativt resultat. Motsvarande mdjlighet har tillimpats av 5 landsting,
vilket var 9 farre &n 2010.

2.2 Kommunernas och landstingens resultat

2.2.1 Resultatrikningen

I resultatrikningen redovisas samtliga intdkter och kostnader samt érets
resultat (férdndringen av det egna kapitalet) for det aktuella rakenskaps-
aret.

Rekordhogt resultat for kommunsektorn 2012 framst till foljd av till-

filliga intdkter

Resultatet for kommunsektorn som helhet har sedan 2004 varit positivt
(se diagram 2.3). Enligt uppgifter for 2012, som baseras pa preliminéra
bokslutsuppgifter fran 287 kommuner och samtliga landsting, uppgick
resultatet fore extraordindra poster for kommunsektorn som helhet detta
ar till 19 miljarder kronor. Av resultatet stod kommunerna for
14 miljarder kronor och landstingen for 5 miljarder kronor. Jimfort med
utfallet for 2011 har resultatet fore extraordindra poster forbattrats med
12 miljarder kronor, 5 miljarder kronor fér kommunerna och 7 miljarder
kronor for landstingen. Det goda resultatet for kommunsektorn forklaras
framst av tillfélliga intdkter. Under senare delen av 2012 erholl sektorn
en dterbetalning avseense premier som betalats in till AFA Forsdkring
2007 och 2008, vilket gav ett tillskott pa drygt 11 miljarder kronor.



Diagram 2.3 Resultat fore extraordinira poster 2003-2012
Miljarder kronor
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Anm: Resultaten for 2012 ar preliminéra.
Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapsammandraget.

I tabell 2.1 redovisas posterna i resultatrdkningen for kommuner och
landsting. Verksamhetens intdkter 6kade kraftigt bade jamfort med 2011
och den senaste fem- och tiodrsperioden, vilket som ndmnts framst
berodde pa aterbetalningen av premier fran AFA Forsékring.

Ar 2012 6kade verksamhetens kostnader med 25,4 miljarder kronor
eller med 3,2 procent jaimfort med 2011, vilket 14g i nivd med 6kningen
2011. Dock innebar det en ldgre 6kningstakt jaimfort med den senaste
femarsperioden (3,9 procent). Landstingens kostnadsokningar uppgick
2012 till i genomsnitt 4,9 procent, vilket var hogre &n kommunernas
okningstakt om 2,4 procent. Okningen den senaste femarsperioden har i
genomsnitt uppgéatt till 4,2 procent per ar for landstingen, medan
kommunernas genomsnittliga 6kning uppgatt till 3,7 procent.
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Tabell 2.1 Kommunsektorns resultatrakning 2008-2012

Miljarder kronor 2008 2009 2010 2011 2012* For-
andring
2011/12
procent
Verksamhetens intakter 141,0 146,2 152,1 1555 1689 8,6
Verksamhetens kostnader -711,0 -730,6 -758,1 -781,3 -806,7 3,2
Avskrivningar 21,7 -225 -236 -243 -255 48
Verksamhetens nettokostnader  -591,7 -606,6 -629,7 -650,1 -663,3 2,0
Skatteintakter 502,0 512,0 521,3 540,3 561,0 3,8
Generella statshidrag 97,0 1025 1228 1230 1193 -30
- varav kommunal 121 137 137 143 153 77
fastighetsavgift**
- varav ersattning for
ldkemedelsférmanen*** 215 223 231 226 223 -13
Finansiella intakter 156 155 120 134 157 174
Finansiella kostnader -149 -10,1 -8,1 -197 -135 -314
Resultat fore extraordinira 19 134 183 69 19,0
poster
Extraordinara intékter 1,1 0,1 1,0 0,8 0,5 -40,7
Extraordinara kostnader -1,9 00 -04 -09 -0,1 -89
Brets resultat 711 135 189 6,8 195

*Resultatrakningen for 2012 &r preliminar.

** Enligt prognosen for 2012, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna
som ett generellt statsbidrag.

*** Landstingen redovisar det riktade statshidraget for lakemedelsformanen som ett generellt statshidrag.
Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Skatteintékterna 6kade med knappt 21 miljarder kronor eller 3,8 procent
2012 jamfort med 2011. Det var en storre 6kning &n det arliga genom-
snittet for den senaste femarsperioden (3,2 procent). Jaimfort med 2011
minskade de generella statsbidragen med knappt 4 miljarder kronor. Den
kommunala fastighetsavgiften 6kade med 1 miljard kronor. Finansnettot
var, till skillnad fran 2011, positivt 2012.

Arets resultat, dvs. resultatet inklusive extraordinira poster, uppgick
till 19,5 miljarder kronor 2012, vilket var en forbittring med
12,7 miljarder kronor jamfort med 2011.

Okad andel kommuner och landsting som redovisade positiva resultat

Andelen kommuner och landsting som 2012 redovisade positiva resultat
fore extraordindra poster okade jamfort med 2011 (se diagram 2.4).
Andelen kommuner som redovisade nollresultat eller positiva resultat
fore extraordindra poster var 93 procent (271 kommuner) och andelen
landsting var 85 procent (17 landsting).



Diagram 2.4 Andelen kommuner och landsting som redovisat positiva
resultat 2003-2012
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Under den senaste femarsperioden har 41 procent (118 kommuner) av
kommunerna och 90 procent (18 landsting) av landstingen redovisat ett
negativt resultat fOre extraordindra poster ett eller flera ar. Av
kommunerna var det relativt sett flest kommuner inom kommungrupp-
erna pendlingskommuner och varuproducerande kommuner som redo-
visat ett negativt resultat fore extraordindra poster. Om man bortser fran
resultatet for 2011, da landstingen paverkades av en stor engéngskostnad
som medforde negativa resultat, var det 55 procent som hade negativa
resultat under perioden.

Kommunerna redovisade ett starkt resultat 2012

Kommunernas resultat fore extraordindra poster uppgick 2012 pre-
liminért till 14,1 miljarder kronor, vilket var 4,7 miljarder kronor hogre
an utfallet for 2011 och 11,1 miljarder kronor hogre adn budgeterat.
Orsaken till skillnaden var framst aterbetalningen av forsikringspremier
fran AFA Forsdkring om drygt 8 miljarder kronor. Andra orsaker var att
skatteintikterna blev hogre och kostnaderna nagot lagre n budgeterat.

Kommunerna har sammantaget under den senaste femarsperioden upp-
visat positiva resultat fore extraordindra poster som arligen varierat
mellan 6,2 och 14,6 miljarder kronor (se tabell 1 i bilaga 4).
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Diagram 2.5 Resultat fore extraordinira poster 2012 per kommungrupp
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Resultatet fore extraordinira poster per invanare var 2012 hogst i
kommungruppen storstider, 1 623 kronor per invanare (se diagram 2.5).
Till skillnad fran 2011, d& kommungruppen varuproducerande kommun-
er hade det lagsta resultatet, redovisade kommuner i glesbefolkad region
det ldgsta resultatet 2012, med 529 kronor per invénare. Jamfort med
2011 okade spridningen négot mellan kommungrupperna. Déremot har
spridningen mellan enskilda kommuner minskat jamfort med 2011.
Spridningen mellan enskilda kommuner vad géller resultatet fore extra-
ordindra poster lag mellan -2 615 och 4 471 kronor per invéanare.

De extraordinira posterna uppgick netto till 0,5 miljarder kronor. Arets
resultat uppgick darmed till 14,6 miljarder kronor, vilket var
5,3 miljarder kronor hogre &n 2011.

Arets resultat, mitt som andel av skatteintéikter och generella stats-
bidrag, var i genomsnitt 3,3 procent 2012, vilket dr en Okning med
1,1 procentenhet jamfort med 2011. Andelen for enskilda kommuner var
som lagst -4,5 procent och som hdgst 9,8 procent. Sett Over en
feméarsperiod hade kommungruppen forortskommuner till storstdderna
den hogsta andelen med ett arligt genomsnitt pa 3,5 procent, medan
kommungruppen glesbygdskommuner hade den ldgsta, i genomsnitt
1,4 procent.

Positivt resultat for landstingen 2012

Ar 2012 uppgick landstingens samlade resultat fore extraordinira poster
preliminért till 4,9 miljarder kronor (se tabell 2 i bilaga 4). Jamfort med



utfallet for 2011 forbéttrades resultatet med 7,4 miljarder kronor. Det
budgeterade resultatet for 2012 var 1 miljard kronor. Den frimsta
orsaken till skillnaden var aterbetalningen av forsdkringspremier om
knappt 3 miljarder kronor frain AFA Forsékring. Andra orsaker var att
skatteintdkterna blev hogre och kostnaderna négot lagre &n budgeterat.

Diagram 2.6 Resultat fore extraordinara poster 2012 per landsting
Kronor per invanare
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Resultatet fore extraordinédra poster uppgick till i genomsnitt 521 kronor
per invanare 2012, vilket var en 6kning med 784 kronor per invénare
jamfort med aret fore. Det hogsta resultatet, 1 110 kronor per invénare,
redovisade Blekinge lins landsting (se diagram 2.6). Ar 2011 redovisade
Stockholms lins landsting det hogsta resultatet. I likhet med 2011 redo-
visade Jimtlands lins landsting det ligsta resultatet. Ar 2012 uppgick det
till -729 kronor per invanare. Till skillnad fran aret innan, d& spridningen
i resultat mellan landstingen minskade, 6kade spridningen 2012. Det i
genomsnitt ldgsta arliga resultatet under den senaste femarsperioden
redovisades av Jamtlands ldns landsting (-419 kronor per invénare)
medan Ostergdtlands lins landsting redovisade det hdgsta (765 kronor
per invénare). Det arliga genomsnittet uppgick sammantaget for samtliga
landsting till 232 kronor per invanare.

I likhet med 2011 redovisade landstingen inga extraordinira intdkter
eller kostnader 2012, varfor arets resultat var detsamma som resultatet
fore extraordindra poster, 4,9 miljarder kronor.

Arets resultat, mitt som andel av skatteintiikter och generella stats-
bidrag, var i genomsnitt 2,0 procent 2012 (-1,1 procent 2011). Andelen
for enskilda landsting uppgick som lagst till -2,9 procent (-4,2 procent
2011) och som hogst till 4,2 procent (1,2 procent 2011). Sett Gver en
femarsperiod hade Jamtlands léns landsting som arligt genomsnitt den
lagsta andelen (-1,8 procent) medan Ostergotlands lins landsting hade
den hogsta andelen (3,5 procent).
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Kommunsektorns avskrivningar och investeringar

Avskrivningar anvédnds i redovisningen for att fordela utgiften for en
tillgdng Gver tillgadngens nyttjandeperiod. Motivet &r att ge en rittvisande
bild av kommunens eller landstingets forbrukning for respektive redo-
visningsperiod. Avskrivningskostnaderna ska avspegla hur tillgadngens
virde och/eller servicepotential successivt forbrukas.

Avskrivningarna uppgick totalt for kommunsektorn till 25,5 miljarder
kronor 2012, vilket innebar en 6kning med 1,2 miljarder kronor jamfort
med 2011 (se tabell 2.1). Okningstakten var dirmed hogre #n den
genomsnittliga arliga 6kningen under den senaste fem- och tiodrs-
perioden. Kommunernas kostnader for avskrivningar uppgick till
17,6 miljarder kronor 2012, vilket var en Okning med 0,8 miljarder
kronor jamfort med aret innan. I genomsnitt har avskrivningskostnaderna
uppgatt till knappt 16,4 miljarder kronor per ar de fem senaste aren.
Landstingens avskrivningskostnader uppgick till 7,9 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 0,4 miljarder kronor jamfort med &ret innan.
Under den senaste femarsperioden har avskrivningarna i genomsnitt
uppgétt till 7,2 miljarder kronor per ar.

Kommuner och landsting investerade 2011 54,9 miljarder kronor i
materiella anldggningstillgdngar sdsom infrastruktur, byggnader, maskin-
er och inventarier (se tabell 3 bilaga 4). Detta var en 6kning med
8,7 procent jamfort med 2010. Investeringar gjordes ocksa i finansiella
anldggningstillgdngar sasom aktier, andelar och bostadsritter. Dessa
utgifter uppgick till 15,8 miljarder kronor 2011, vilket var en 6kning med
37,5 procent jamfort med 2010. Det var kommunerna som stod for
okningen, medan landstingens investeringsutgifter minskade. Okningen
motsvaras frdmst av en Okning av aktier och andelar i kommunala
koncernforetag. Investeringar i materiella anldggningstillgdngar gors
ocksa genom foretag som dgs av kommuner och landsting. Under 2010
investerade dessa foretag totalt 50,4 miljarder kronor, vilket var en
6kning med 1,5 procent jaimfort med 2009 (uppgifter for 2011 saknas).

Sjalvfinansieringsgraden visar hur stor del av investeringarna som
finansieras av positiva resultat och avskrivningar. Ju hogre andel, desto
storre del finansieras ddrmed med egna medel. Som framgér av dia-
gram 2.7 har kommunerna, med undantag fér 2007, haft en hogre sjalv-
finansieringsgrad 4n landstingen. Mellan 2010 och 2011 minskade
sjilvfinansieringsgraden for bdde kommuner och landsting. Den framsta
orsaken till minskningen var att resultatet forsdmrades, samtidigt som
investeringarna fortsatte att oka.



Diagram 2.7 Sjalvfinansieringsgrad 2002-2011
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Snabbare okning av investeringar i materiella anldggningstillgangar i
kommunerna 2011

Som framgéir av diagram 2.8 uppgick de kommunala investerings-
utgifterna for materiella anldggningstillgdngar, exklusive kommunigda
foretag, till 39,2 miljarder kronor 2011. Jamfort med 2010 var dknings-
takten 9 procent efter att ha varit pa en ofordndrad niva 2008-2010.
Under de senaste tio aren har utgifterna 6kat med 14,7 miljarder kronor,
vilket motsvarar en 6kning med i genomsnitt 5,3 procent per ar. Ar 2011
avsag utgifterna till 76,5 procent entreprenad- och konsultkostnader, en
andel som har dkat fran 66,3 procent 2002.

Som diagram 2.8 visar uppgick landstingens investeringsutgifter i
materiella anldggningstillgangar, exklusive foretag, till 15,7 miljarder
kronor 2011. Det var en dkning med 8,2 procent jimfort med 2010. Ar
2002-2011 okade investeringsutgifterna med 8,7 miljarder kronor, eller
med i genomsnitt 9,2 procent per ar. Fordndringen kan till stor del
forklaras av 6kade investeringar i mark och byggnader, vars andel av
utgifterna okat fran 52,8 procent till 61,2 procent mellan 2002 och 2011.

Skr. 2012/13:102

27



Skr. 2012/13:102

28

Diagram 2.8 Investeringsutgifter i materiella anldggningstillgangar fér
kommuner, landsting och féretag som dgs av kommuner och
landsting 2002-2011
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Kallor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag fér kommunerna och Sveriges Kommuner och Landsting,
landstingens bokslut.

Som diagram 2.8 visar uppgick investeringsutgifterna 2010 for foretag
som dgs av kommuner till 44,6 miljarder kronor och for foretag som &dgs
av landsting till 5,8 miljarder kronor. Ar 2002-2010 var okningen i
genomsnitt 4,0 respektive 13,8 procent per ar. Av foretagens
investeringsutgifter 2010 avsag tva tredjedelar investeringar i byggnader,
mark och markanldggningar. Denna andel var ofSrdndrad jamfort med
2002.

Kommunernas investeringsutgifter i materiella anldiggningstillgangar
har 6kat mest inom infrastruktur och skydd

Driften av de kommunala verksamheterna krdver investeringar i t.ex.
forskole- och skollokaler, lokaler for dldreboenden och infrastruktur-
investeringar som végar, cykelbanor, vatten- och avloppssystem.
Investeringsutgifterna uppgick till 4 137 kronor per invénare 2011. Drygt
en fjardedel, 1 171 kronor per invanare, utgjordes av investeringar inom
infrastruktur och skydd (se diagram 2.9). Denna verksamhet stod ocksa
for den storsta procentuella 6kningen 2002-2011, med ett genomsnitt pa
8,1 procent per ar. Investeringar inom pedagogisk verksamhet,
554 kronor per invanare 2011, har okat i en lagre takt. Investerings-
utgiften inom verksamheten véard och omsorg har sedan 2002 minskat
svagt till 138 kronor per invénare 2011.



Diagram 2.9 Kommunernas investeringsutgifter per verksamhet 2002 och
2011
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

En jamforelse mellan de olika kommungrupperna visar att storstdder och
fororter till storstdder investerade mest 2011, 5808 respektive
5292 kronor per invanare. Ligst investeringsutgifter hade glesbygds-
kommunerna och de varuproducerande kommunerna med 3 063 respek-
tive 2 477 kronor per invanare.

Landstingens investeringar i materiella anldggningstillgangar avser
frdmst hélso- och sjukvard

Landstingens investeringsutgifter uppgick till 1 665 kronor per invénare
2011 och utgjordes till stor del av investeringar i mark och byggnader.
Ovriga investeringar gjordes i inventarier, varav medicinsktekniska
inventarier och informationssystem utgjorde en dryg fjardedel. Hélso-
och sjukvérdens del av totalbeloppet var 1 056 kronor per invanare.
Investeringar i regional utveckling gjordes for 147 kronor per invénare.’

Stockholms och Dalarnas ldns landsting hade vid en jamforelse hogst
investeringsutgifter per invanare, 2 375 respektive 2 021 kronor. Norr-
bottens och Visternorrlands léns landsting hade ldgst investeringsutgift,
845 respektive 603 kronor per invénare.”

3 Statistik om hilso- och sjukvérd samt regional utveckling 2011 (Sveriges Kommuner och
Landsting).
* Landstingens bokslut 2011 (Sveriges Kommuner och Landsting).
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2.2.2 Balansrikningen

Balansriakningen visar kommunens respektive landstingets finansiella
stillning vid en viss tidpunkt. Den ger en bild av vilka tillgdngar
kommunen eller landstinget forfogar 6ver och hur dessa tillgdngar har
finansierats.

Tillgangarna dkade bdde i kommuner och landsting

Vid arsskiftet 2012/2013 uppgick kommunsektorns totala tillgdngar till
921 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med knappt 64 miljarder kronor
eller 7,4 procent jamfort med foregéende arsskifte (se tabell 2.2). Alla
tillgdngsposter i balansrdkningen okade, med undantag for finansiella
anldggningstillgdngar som minskade. Det var fridmst omséttnings-
tillgdngarna som okade, bl.a. till f6ljd av de dterbetalda premierna frén
AFA Forsakring. Den storsta andelen av tillgdngarna var materiella och
immateriella tillgdngar (48 procent) som ingar i anldggningstillgangarna.

Tabell 2.2 Kommunsektorns balansrakning 2008-2012

Miljarder kronor 2008 2009 2010 2011 2012* Fdorandring
2010/11
procent

Anlaggningstillgangar 541,7 564,8 605,2 651,3 6734 3,4

Bidrag till statlig infrastruktur - 18 19 23 2,4 48

Omséttningstillgangar 167,2 1955 193,0 203,6 2451 20,4

Summa tillgangar 708,9 762,1 800,1 857,2 9209 1,4

Eget kapital 338,3 351,5 369,9 375,8 394,6 5,0

Avsattningar 72,0 82,7 91,7 102,3 109,0 6,6

Langfristiga skulder 129,7 130,5 142,5 1874 2113 12,8

Kortfristiga skulder 168,9 194,1 1959 191,7 2059 7,4

Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 708,9 762,1 800,1 857,2 9209 1,4

Ansvarsforbindelser 561,7 588,8 564,2 617,3 -

- varav pensionsforpliktelser som
inte ingar i balansrakningen 336,4 344,2 330,6 363,9 3629

* Kommunernas och landstingens balansrékning 2012 ar preliminar.
Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Kommunernas totala tillgangar uppgick 2012 till 719 miljarder kronor,
vilket var en dkning med 42 miljarder kronor eller 6,2 procent jamfort
med 2011 (se tabell 41 bilaga 4). Tillgangarna har under den senaste
femérsperioden okat med i genomsnitt 5,6 procent per ar. Okningen
fordelas jamnt mellan de olika tillgdngsposterna. For kommunerna
varierade tillgdngarna mellan som lagst 49 889 kronor per invéanare i
kommungruppen pendlingskommuner och som hdgst 89 872 kronor per
invanare i kommungruppen storstéder.



Landstingens totala tillgdngar okade under 2012 med knappt
22 miljarder kronor eller 12 procent och uppgick till 202 miljarder kronor
(se tabell 5 i bilaga 4). Mest 6kade omséttningstillgangarna (26 procent).
De finansiella tillgdngarna minskade jamfort med 2011. Landstingens
tillgdngar har under den senaste femérsperioden 6kat med i genomsnitt
10 procent arligen. Liksom for kommunsektorn som helhet &r den storsta
andelen av tillgdngarna materiella och immateriella tillgangar (47 pro-
cent) foljt av omséttningstillgdngar (40 procent). I kronor per invanare
varierade tillgangarna 2012 mellan 13 111 kronor per invanare i Dalarnas
lins landsting och 29 505 kronor per invanare i Ostergétlands léns lands-
ting.

Soliditeten minskade for kommunsektorn som helhet

For att ge en bild av en kommuns eller ett landstings finansiella styrka
kan mattet soliditet anvdndas. Detta matt beaktar bade tillgdngs- och
skuldsidan i balansrdkningen. Séttet att organisera verksamheten pa-
verkar s&vil skulderna som tillgdngarna, vilket forsvérar soliditets-
jamforelser mellan enskilda kommuner och landsting. De flesta
kommuner och landsting bedriver fridmst sin verksamhet i forvaltnings-
form. Vissa kommuner har didremot valt att organisera stora delar av
verksamheten i foretagsform. Om det &r fraga om verksamheter med
stora tillgangar, sasom fastighetsforvaltning och energiverksamhet, kan
valet av organisationsform ha stor paverkan pa soliditeten.

Trots det starka resultatet for kommunsektorn 2012 minskade
soliditeten med 1 procentenhet jamfort med 2011 och uppgick till
43 procent. Detta kan forklaras av att tillgdngarna har okat i nagot
snabbare takt dn det egna kapitalet. Soliditeten for sektorn har under den
senaste femdrsperioden i genomsnitt uppgatt till drygt 45 procent.

Kommunernas soliditet uppgick sammantaget till 49 procent 2012,
vilket var en minskning med 1 procentenhet jamfort med 2011. Under
den senaste femérsperioden har kommunernas sammantagna soliditet i
genomsnitt uppgatt till 51 procent. Soliditeten for enskilda kommuner
varierar mellan knappt 87 procent och -10 procent. Hogst soliditet 2012
hade kommungrupperna kommuner 1 glesbefolkad region, med
57 procent, och kommuner i titbefolkad region, med 53 procent, medan
kommungrupperna storstdider och pendlingskommuner hade lagst
soliditet med 43 respektive 44 procent.

Soliditeten for landstingen uppgick sammantaget till 21 procent 2012,
vilket var en minskning med 1 procentenhet jamfort med 2011.
Soliditeten for enskilda landsting varierade mellan drygt 56 procent och
-2 procent. Soliditeten har, med undantag for 2007 och 2010, minskat
under den senaste femérsperioden och uppgick i genomsnitt till knappt
24 procent per ar.

Avsdttningar och skulder

Totalt uppgick avsittningarna och skulderna till 526 miljarder kronor
2012, vilket var en 6kning med 45 miljarder kronor (9 procent) jamfort
med 2011. Den genomsnittliga arliga 6kningen 2008-2012 uppgick till
9 procent. De langfristiga skulderna 6kade mest mellan 2011 och 2012.
Bade de langfristiga och kortfristiga skulderna utgjorde vardera
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ca 40 procent av de totala avsittningarna och skulderna. Jimfort med
genomsnittet for den senaste femarsperioden vad géller andelen av totala
avsdttningar och skulder har de langsiktiga skulderna okat medan de
kortsiktiga skulderna har minskat.

Avsdttningar

Avsittningar, som definieras som en skuld som ar oviss vad géller
forfallotidpunkt eller belopp, utgjorde 12 procent av kommunsektorns
skulder och egna kapital 2012. For sektorn som helhet 6kade av-
sdttningarna med knappt 7 miljarder kronor eller 6,6 procent under 2012
och uppgick till drygt 109 miljarder kronor. Av avsittningarna uppgick
pensionsavsittningarna till drygt 89 miljarder kronor (se diagram 2.10).
Medan avsittningarna for pensioner dkade med 9 procent minskade
Ovriga avséttningar med 4 procent.

Diagram 2.10 Avsittning for pensioner i balansrdakningen 2008-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Totalt uppgick kommunernas avsittningar till 43 miljarder kronor 2012,
vilket dr en okning med 2 procent jamfort med aret innan. Avsittningar
avseende pensioner inklusive 16neskatt uppgick till knappt 27 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 8 procent jamfort med 2011. Ovriga av-
séattningar minskade med knappt 6 procent jamfort med aret innan och
uppgick till 16 miljarder kronor. I genomsnitt uppgick pensionsavséttn-
ingarna till 2 804 kronor per invanare 2012. Avsédttningarna varierade
mellan kommunerna mellan 116 och 10 266 kronor per invanare.

Totalt uppgick avsittningarna for landstingen till 66 miljarder kronor
2012. Avsittningarna O6kade med drygt 5 miljarder kronor, knappt
10 procent, jamfort med 2011. Avséttningar for pensioner inklusive 16ne-
skatt uppgick till 62 miljarder kronor eller 95 procent av de totala av-
sittningarna. Genomsnittsskulden for de totala avséttningarna uppgick
till 6 940 kronor per invanare, varav den genomsnittliga skulden for



avsittningar for pensioner utgjorde 6 570 kronor per invénare. Som hogst
uppgick avsittningen for pensioner i ett enskilt landsting till 8 647 kronor
per invanare, medan den lagsta avsittningen uppgick till 4 712 kronor
per invénare. Spridningen mellan landstingen 6kade jimfort med 2011.
Avsittningen for pensioner dkade med knappt 10 procent mellan 2011
och 2012 och har 6kat med i genomsnitt 15 procent arligen under den
senaste femarsperioden. Avsédttningen for pensioner utgdér drygt
30 procent av de totala skulderna.

Okade langfiistiga skulder

Kommunsektorns lang- och kortfristiga skulder, som utgér drygt
40 procent vardera av de totala avsittningarna och skulderna, uppgick
sammantaget till 417 miljarder kronor 2012 (se diagram 2.11). De kort-
fristiga skulderna har under den senaste tioarsperioden legat hogre &n de
langfristiga skulderna. Fran och med 2011 har dock foérdelningen mellan
de lang- och kortfristiga skulderna varit s& gott som lika, fraimst beroende
pa att de langfristiga skulderna dkade.

Diagram 2.11 Langa och kortfristiga skulder 2003-2012
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Klla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget.

Totalt hade kommunsektorn 211 miljarder kronor i langfristiga skulder
2012. Det var en Okning med knappt 24 miljarder kronor eller
13 procent, jamfort med &ret innan. Den genomsnittliga 6kningen under
den senaste femarsperioden uppgick till 7 procent per ar. Ar 2012 6kade
de langfristiga skulderna i néstan hélften av kommunerna. For
kommunerna var okningen storst i kommungruppen storstider, med
5004 kronor per invénare. For tvd av kommungrupperna sjonk de
langfristiga skulderna 2012, dels i kommungruppen glesbygdskommuner
med 10 kronor per invénare, dels i kommungruppen pendlingskommuner
med 56 kronor per invénare. Uppsala ldns landsting hade den storsta
procentuella 6kningen jamfort med 2011 bland landstingen. Av samtliga
20 landsting 6kade 14 sina skulder 2012.

Skr. 2012/13:102

33



Skr. 2012/13:102

34

Den totala langfristiga skulden for kommunerna, som utgjorde knappt
49 procent av de totala skulderna 2012, 6kade med drygt 12 procent eller
ca 20 miljarder kronor, jamfort med aret innan. I genomsnitt uppgick de
langfristiga skulderna till 16 191 kronor per invanare. Det var drygt
2 900 kronor mer per invanare dn det arliga genomsnittet 2008—2011.
Den hdogsta skulden i en enskild kommun uppgick till 91 857 kronor per
invanare. Det var 16 kommuner som inte redovisade niagon langfristig
skuld, vilket var 4 farre dn 2011.

Den totala langfristiga skuldséttningen for landstingen, som 2012 ut-
gjorde 20 procent av de totala avsdttningarna och skulderna, uppgick till
drygt 31 miljarder kronor 2012, vilket var en Okning med knappt
4 miljarder kronor eller knappt 14 procent jamfort med 2011. Fran och
med 2008 har de langfristiga skulderna gradvis okat. Hogst langfristig
skuld hade Stockholms ldns landsting (9 506 kronor per invénare) och
lagst skuld hade S6dermanlands léns landsting (630 kronor per invanare).

Ansvarsforbindelserna for pensionerna

Ansvarsforbindelserna avseende pensionsforpliktelser som intjénats fore
1998, och som inte tagits upp bland skulder eller avséttningar, uppgick
till 363 miljarder kronor 2012 (se diagram 2.12). Det var en minskning
med 1 miljard kronor jaimf6rt med aret innan. Mellan &ren 2010 och 2011
6kade ansvarsforbindelserna for pensionerna med 32 miljarder kronor till
foljd av fordndringen i berdkningen av kalkylrdntan for pensionsskulden.

Diagram 2.12 Pensionsskuld utanfor balansrdakningen (ansvarsforbindelse)
2008-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Ansvarsforbindelserna avseende pensionsforpliktelser for kommunerna
uppgick sammantaget till drygt 214 miljarder kronor 2012, vilket innebar
en minskning med drygt 1 miljard kronor jamfort med 2011. Pensions-
forpliktelserna 0kade mellan 2008 och 2012 med i genomsnitt



1,5 procent per ar. Till skillnad frdn 2011, d& ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelserna okade kraftigt, minskade séledes skulden 2012
och uppgick i genomsnitt till 22 444 kronor per invanare (22 601 kronor
per invanare 2011). Spridningen mellan kommunerna varierade mellan
4 545 och 41 427 kronor per invénare, vilket var en minskning jamfort
med éret innan.

For landstingen uppgick ansvarsforbindelserna for pensionsfor-
pliktelserna till 148 miljarder kronor 2012, vilket var i nivd med 2011.
Den genomsnittliga arliga 6kningen de senaste fem aren var 2 procent.
Den genomsnittliga pensionsforpliktelsen  uppgick 2012 till
15 620 kronor per invénare (15 703 kronor per invdnare 2011). Den
lagsta pensionsforpliktelsen i ett enskilt landsting uppgick till
11 519 kronor per invénare och den hdogsta till 22 143 kronor per
invanare. Spridningen mellan landstingen 6kade jamfort med 2011.

Ovriga ansvarsforbindelser okade

Totalt uppgick kommunernas och landstingens Ovriga ansvarsforbin-
delser, dvs. exklusive pensionsforpliktelserna, till 253 miljarder kronor
2011. Det var 20 miljarder kronor hdgre &n &ret innan.

Kommunernas ansvarsforbindelser gentemot de kommunala foretagen
uppgick till 177 miljarder kronor 2011, vilket var en minskning med
10 procent jamfort med aret innan. De tva storsta posterna var borgens-
ataganden och andra forpliktelser gentemot kommunala bostadsforetag
och oOvriga kommunala foretag, vilka tillsammans utgjorde drygt
90 procent av det totala dtagandet. Ataganden for de kommunala bostads-
foretagen uppgick till 105 miljarder kronor, vilket var en minskning med
2 miljarder kronor jaimfort med 2010. Jadmfort med 2007 var borgens-
atagandet for de kommunala bostadsforetagen i stort sett ofréndrat.
Atagandena for ovriga kommunala foretag uppgick till 72 miljarder
kronor, vilket var oférdndrat jaimfort med 2010. Sedan 2007 har dessa
ataganden O6kat med knappt 24 miljarder kronor. Det hdgsta borgens-
atagandet i en enskild kommun uppgick till 83 137 kronor per invanare
och det ldgsta till 71 kronor per invénare. Hogst borgensdtagande i
kronor per invanare hade kommungruppen turism- och beséksnirings-
kommuner, medan kommungruppen storstdder hade det lagsta.

For landstingen uppgick Ovriga ansvarsforbindelser till 58 miljarder
kronor 2011, vilket var 20 miljarder kronor mer &n aret innan. De &vriga
ansvarsforbindelserna var hogst i Stockholms léns landsting. Tvé lands-
ting hade inga dvriga ansvarsforbindelser.

2.23 Den sammanstillda redovisningen

De kommun- och landstingsdgda foretagen medforde forbdttrade resultat
och stirkt soliditet

I den sammanstillda redovisningen (koncernredovisningen) konsolideras
rakenskaperna for att ge en bild av kommunens eller landstingets
samlade ekonomi, dvs. inklusive kommunala foretag. Flertalet
kommuner, men farre 4n hilften av landstingen, upprittar en koncern-
redovisning. De kommun- och landstingsdgda foretagen drivs i flera
olika juridiska former. Aktiebolag 4r den vanligaste formen. Ar 2011
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fanns det 1 696 kommunégda foretag och 121 landstingsdgda foretag (se
tabell 6 i bilaga 4). Antalet foretag har totalt sett 6kat med knappt
12 procent sedan 2007. Den storsta procentuella 6kningen av foretag har
skett for landstingen. Flest kommundgda foretag, drygt 50 procent, fanns
i branscherna foretagstjanster och fastighetsverksamhet. Dérefter
kommer foretag inom energi och vatten som utgjorde en fjérdedel av det
totala antalet foretag. De flesta av de landstingsdgda foretagen fanns
inom branscherna foretagstjdnster och fastighetsverksamhet samt
transport och kommunikation. Féretagen inom dessa branscher utgjorde
en tredjedel av det totala antalet landstingségda foretag.

Resultatet for kommunsektorns koncerner som helhet uppgick 2011
totalt till 13 miljarder kronor. Resultatet forsdmrades for bade kommun-
och landstingskoncernerna jamfort med éret innan (se diagram 2.13).
Den senaste femarsperioden har resultatet totalt sett varit positivt varje ar
for kommunkoncernerna, medan landstingskoncernerna redovisade ett
negativt resultat 2011 (se tabellerna 9 och 10 i bilaga 4).

Diagram 2.13 Resultat fore extraordindra poster, kommun- och
landstingskoncern 2007-2011
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Kalla: Statistiska centralbyran, 0E27SM1201 och rakenskapssammandrag fér kommuner och landsting.

Kommunernas resultat och soliditet inklusive de kommunala foretagen

Kommunerna redovisade i den sammanstéllda redovisningen ett over-
skott fore extraordindra poster pa totalt 15,5 miljarder kronor eller
1 639 kronor per invénare 2011. Resultatet var 11,2 miljarder kronor
lagre dn for 2010 och varierade mellan -5 171 och 8 572 kronor per
invanare. Spridningen mellan det hogsta och det ldgsta resultatet
minskade jaimfort med aret innan.

Som framgér av diagram 2.14 hade kommungruppen storre stader i
genomsnitt det hogsta resultatet 2011 uttryckt i kronor per invanare. En
tredjedel av alla kommundgda foretag och 40 procent av de anstillda
fanns i denna kommungrupp. Det bor dock observeras att ett foretags
sdte inte behover dverensstimma med i vilken kommun som det mesta av
aktiekapitalet finns eller dir den storsta delen av verksamheten bedrivs.



Mellan 2007 och 2011 var det kommungruppen glesbygdskommuner
som redovisade det i genomsnitt ldgsta resultatet, medan kommun-
gruppen storre stider redovisade det hogsta resultatet. Resultaten har i
genomsnitt forbéttrats for samtliga kommungrupper under den senaste
femarsperioden jamfort med den senaste tioarsperioden. Det var de sma
kommunerna, under 10 000 invanare, som redovisade de genomsnittligt
lagsta resultaten per ar den senaste femarsperioden.

Diagram 2.14 Resultat fore extraordinara poster 2011 kommunkoncern,
per kommungrupp,
Kronor per invanare
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Av diagram 2.15 framgér att de kommunala foretagen generellt bidragit
till ett forbattrat resultat, frimst i kommungruppen storstader.
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Diagram 2.15 Genomsnittligt resultat fore extraordinara poster de senaste
fem aren, 2007-2011, kommunerna och
kommunkoncernerna
Kronor per invanare
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Turism- och
besoksnaringskommuner

Soliditeten for kommunkoncernerna uppgick till 40 procent 2011, vilket
var en forsimring med 1 procentenhet jamfort med é&ret innan. I
genomsnitt per ar var soliditeten ca 40 procent bade den senaste fem- och
tiodrsperioden. Soliditeten enligt balansrakningen (se tabell 11 i bilaga
4), dvs. exklusive de pensionsforpliktelser som redovisas som ansvars-
forbindelse, ar i genomsnitt ldagre for kommunkoncernerna &n for
kommunerna exklusive foretagen.

Inkluderas kommunernas atagande for pensioner intjanade fore 1998
uppgick soliditeten for kommunkoncernerna i genomsnitt till 19 procent
2011 (se diagram 2.16). Soliditeten inklusive pensionsforpliktelser var i
genomsnitt 18 procent de senaste fem- och tiodrsperioderna. Det &r
frimst smd kommuner med befolkningsminskning som redovisar en
negativ soliditet ndr pensionsforpliktelserna inkluderats. Vid en upp-
delning per kommungrupp framgar att glesbygdskommuner och
pendlingskommuner i genomsnitt redovisade negativ soliditet inklusive
pensionsitagandet 2011. Ovriga kommungrupper redovisade en positiv
soliditet och starkast soliditet hade kommungruppen storstidder. Soliditet-
en for kommunkoncernerna har den senaste femarsperioden forsdmrats i
alla kommungrupper utom i férortskommunerna till storstdderna.



Diagram 2.16 Soliditet inklusive pensionsforpliktelser per kommungrupp
for kommunen och for kommunkoncernen 2011
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Av de enskilda kommunerna var det knappt en tredjedel av kommunerna
som hade en negativ soliditet inklusive pensionsatagandet. Soliditeten
var som lagst -60 procent och som hdgst 56 procent 2011. Spridningen
mellan den hogsta och ldgsta soliditeten har i stort sett varit konstant de
senaste fem aren.

Landstingens resultat och soliditet inklusive de landstingsdgda foretagen

Landstingen redovisade i den sammanstillda redovisningen sammantaget
ett resultat fore extraordinéra poster pa -2,6 miljarder kronor 2011, vilket
var 6,6 miljarder kronor lagre dn 2010. Det var frimst landstingen och
inte de landstingsdgda foretagen som stod for forsdmringen av resultatet.
Endast tre landsting redovisade ett positivt resultat 2011. Det hogsta
resultatet uppgick till 278 kronor per invénare, medan det ldgsta uppgick
till -918 kronor per invénare. De landsting som redovisat positiva resultat
har generellt forbdttrat sina resultat under den senaste tioarsperioden
medan det motsatta géller for de landsting som i genomsnitt redovisat
negativa resultat.

Soliditeten for landstingen, inklusive de landstingségda foretagen, var
2011 i genomsnitt 20 procent, vilket var en forsimring med knappt
3 procentenheter jamfort med 2010. Den hogsta soliditeten enligt balans-
rakningen (se tabell 12 i bilaga 4) for ett enskilt landsting uppgick till
knappt 57 procent medan den ldgsta soliditeten uppgick till -1,5 procent.
Ar 2011 hade tva landsting en negativ soliditet. Soliditeten har i genom-
snitt forsdmrats under de senaste fem &ren for majoriteten av landstingen.

Nir landstingens pensionsforpliktelser inkluderas forsdmras soliditeten
kraftigt och blir negativ for samtliga landsting. Ostergétlands lins
landsting hade den minst negativa soliditeten medan Dalarnas léns
landsting hade den mest negativa. De landstingsdgda foretagen bidrog i
genomsnitt inte till en béttre soliditet.
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2.3 Kommunernas och landstingens intdkter

2.3.1 Skatteintikter

Skatteintdkterna bestims av skatteunderlaget, dvs. de beskattningsbara
forvarvsinkomsterna, samt den skattesats som varje kommun och lands-
ting beslutar. Skatteintékterna paverkas bl.a. av regeldndringar som for-
andrar skatteunderlaget, men effekterna av sadana fordndringar brukar
neutraliseras genom att det generella statsbidraget hjs eller sénks.

Den sammanlagda kommunala skattesatsen ckade ndagot 2012

Den genomsnittliga sammanlagda kommunala skattesatsen, dvs. skatte-
satsen for bade kommunerna och landstingen, 6kade med 0,05 procent-
enheter till 31,60 procent under 2012 (se tabell 13 i bilaga 4). Under den
senaste tiodrsperioden har skattesatsen okat med 0,43 procentenheter.
Skillnaden mellan den hogsta (34,32 procent) och den légsta
(28,89 procent) skattesatsen var 5,43 procentenheter 2012. Skillnaden har
okat med 0,61 procentenheter under den senaste tiodrsperioden. Ar 2012
hade 76 procent av kommunerna en sammanlagd kommunal skattesats
over den genomsnittliga pd 31,60 procent. En majoritet av kommunerna
(57 procent) hade en sammanlagd kommunal skattesats 2012 som lag
mellan 32,00 och 33,49 procent. Det var 33 procent av kommunerna som
hade en skattesats under detta intervall och 10 procent som hade en
skattesats over detta intervall.

I diagram 2.17 redovisas de sammanlagda kommunala skattesatserna
grupperade efter invanarantalet for 2003, 2008 och 2012. Som framgéar
av diagrammet var skattesatserna i genomsnitt hogst i de minsta
kommunerna och ldgst i de storsta kommunerna for samtliga tre ar. Upp-
delat pd& kommungrupper hade glesbygdskommuner i genomsnitt den
hogsta sammanlagda kommunala skattesatsen, medan storstider hade
den légsta.



Diagram 2.17 Férdelning av skattesatserna 2003, 2008 och 2012
grupperade efter invanarantalet
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Klla: Statistiska centralbyran, kommunala skatter.

Av landets 290 kommuner var det 26 kommuner som hojde skatten 2012.
Detta var betydligt fler &n 2011, dd 9 kommuner hojde skatten.’ Den
storsta skattehdjningen 2012 uppgick till 1 procentenhet. Det var
7 kommuner som sidnkte skatten 2012 och den storsta sénkningen upp-
gick till 0,30 procentenheter. Hogst skattesats hade kommungruppen
glesbygdskommuner och ligst skattesats hade kommungruppen fororts-
kommuner till storstiderna. Det var 4 landsting som hojde skatten 2012.°
Den storsta skattehdjningen for landstingen uppgick till 0,80 procent-
enheter. Inte ndgot landsting sénkte skatten. Hogst skattesats hade
Stockholms ldns landsting och ldgst hade S6dermanlands léns landsting.

Skillnader i skattesatser mellan kommuner respektive mellan landsting
beror till viss del pa olika uppgiftsférdelningar mellan kommunerna och
landstingen i de olika ldnen i frdga om exempelvis kollektivtrafik och
hemsjukvard. Dérutver kan skillnaderna bl.a. bero pa olikheter nir det
géller ambitionsniva och effektivitet.

Redovisade skatteintikter

Kommunernas och landstingens sammantagna skatteintdkter uppgick
2012 till 561 miljarder kronor, vilket var en Okning med
knappt 21 miljarder kronor eller 3,8 procent jamfort med 2011. Den
senaste femarsperioden har skatteintdkterna i genomsnitt okat med
3,2 procent per &r. Skatteintdkterna dkade i genomsnitt med 4,0 procent
per ar den senaste tiodrsperioden.

* Exklusive skattevixlingar.
¢ Exklusive skattevixlingar.
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Jamfort med kommunernas och landstingens budgeterade skatteintdkter
for 2012 blev prognosen i samband med bokslutet hogre, vilket pé-
verkade resultatet positivt med drygt 2 miljarder kronor.

Den genomsnittliga skatteintdkten for kommunerna uppgick till
38 224 kronor per invanare 2012. De hdgsta skatteintdkterna fanns i
kommungruppen turism- och beséksndringskommuner (40 831 kronor
per invanare) och de ldgsta i kommungruppen kommuner i tdtbefolkad
region (36 603 kronor per invanare). Av kommungrupperna har samma
kommungrupp, forortskommuner till storstiderna, haft de hogsta skatte-
intdkterna under den senaste tioarsperioden, med undantag for 2012. Den
kommungrupp som har haft de lagsta skatteintikterna har varierat mellan
aren. Stockholms ldns landsting hade de hdogsta skatteintdkterna,
25 765 kronor per invénare, medan Sodermanlands lins landsting hade
de ldgsta, 17 896 kronor per invanare 2012. Samma landsting har
redovisat de hogsta skatteintikterna under den senaste tioarsperioden,
medan det landsting som har haft de ldgsta skatteintdkterna har varierat
mellan aren. I systemet for kommunalekonomisk utjimning sker en
utjimning av skillnader i skattekraften mellan kommuner och mellan
landsting (se avsnitt 2.3.4).

2.3.2 Den kommunala fastighetsavgiften

Intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften 2012 prognostiseras
till 15,3 miljarder kronor, vilket innebdr en 6kning med 1 056 miljoner
kronor eller 7,4 procent jamfort med 2011.” Okningen var betydligt storre
dn bade 2011 och 2010, d& dkningen uppgick till 2,1 procent respektive
2,4 procent. En orsak till den storre 6kningen mellan 2011 och 2012 ar
att sméhusen taxerades 2012, vilka har storst betydelse for intékterna fran
fastighetsavgiften. Dessutom har dkningen av inkomstbasbeloppet, som
styr den maximala avgiften som berdr cirka hilften av bostidderna, hojts
med 4,8 procent, vilket dr en ovanligt stor 6kning.

Den genomsnittliga intdkten frdn den kommunala fastighetsavgiften
uppgick 2012 till 1 598 kronor per invanare. Den kommungrupp som
hade den hogsta intdkten fran den kommunala fastighetsavgiften per
invadnare var turism- och besoksniringskommuner (2 281 kronor per
invanare). Lagst intdkt per invanare hade kommungruppen storstider
(1 314 kronor per invéanare). P4 kommunniva hade Hérjedalens kommun
den hogsta intdkten per invanare (3 219 kronor per invénare) och
Sundbybergs kommun den ldgsta (1 222 kronor per invanare).

Intaktsokningen frdn den kommunala fastighetsavgiften uppgick i
genomsnitt till 111 kronor per invanare mellan 2011 och 2012. Stdrst
intéktsokning i kronor per invénare hade kommungruppen turism- och
besoksnéaringskommuner (338 kronor per invénare), medan kommun-
gruppen storstider hade den minsta (52 kronor per invénare). Pa
kommunniva hade Hérjedalens kommun den stdrsta intiktsdkningen i
kronor per invénare (803 kronor per invanare). Storst intdktsminskning
hade Overtorned kommun (-42 kronor per invanare). Sammantaget hade

7 Intéikterna fran den kommunala fastighetsavgiften blir kéinda forst vid slutet av iret efter
beskattningsaret, dvs. avgiftsintakterna for 2012 blir kénda forst i slutet av 2013.



7 kommuner en negativ intéktsfordndring, medan dvriga 283 kommuner
hade en positiv intiktsforandring.®

233 Statsbidrag

Statsbidragen, sdésom de redovisas i statens budget, uppgick till samman-
lagt ca 132 miljarder kronor 2012. Diagram 2.18 visar utvecklingen av
generella och specialdestinerade statsbidrag (inklusive skattenedsattning-
ar pa budgetens inkomstsida under 2008 och 2009). De generella stats-
bidragen motsvarade i genomsnitt 12 procent av kommunsektorns
intékter 2012. De specialdestinerade statsbidragen motsvarade 7 procent
av kommunsektorns intakter.

Diagram 2.18 Statliga bidrag till kommuner och landsting 2008-2012
Miljarder kronor
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120 /
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80 /\/\
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10 Summa lla och specialdestinerade statsbidrag
Generella statsbidrag (inklusive konjunkturstod)
20
------- Specialdestinerade statsbidrag och riktade stod pa
statshudgetens inkomstsida
0 t t t
2008 2009 2010 2011 2012

Kélla: Statsbudgetens realekonomiska fordelning (preliminér for 2012), Ekonomistyrningsverket.

Generella statsbidrag

Med generella statsbidrag avses hdr bidrag som inte &r verksamhets-
anknutna och som finansieras fran anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjd@mning, och for 2009 dven fran anslaget 1:4 Tillfdlligt konjunkturstod
till kommuner och landsting under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner.” Anslaget for kommunalekonomisk utjamning uppgick 2012
till ca 82 miljarder kronor, vilket var knappt 3 miljarder mindre dn 2011.
Minskningen beror i huvudsak pa att den tillfélliga hdjningen av det
generella statsbidraget om 3 miljarder kronor upphorde 2012.

8 Cirkulér 12:75 (Sveriges Kommuner och Landsting).

? Det tillfalliga konjunkturstodet uppgick till 14 miljarder kronor och utbetalades i
december 2009. Forutom en miljard kronor for landstingens utgifter i samband med
influensapandemin avsag 13 miljarder kronor att anvdndas av kommuner och landsting
under 2010.
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Specialdestinerade statsbidrag

Enligt prelimindra uppgifter fran Ekonomistyrningsverket utbetalades
2012 specialdestinerade statsbidrag fran 78 anslag, vilket var 5 férre
jémfort med 2011. De specialdestinerade statsbidragen uppgick till
49,7 miljarder kronor 2012, vilket var en minskning med ca 4,2 miljarder
kronor jamfort med 2011. Minskningen var huvudsakligen att hénfora till
de specialdestinerade statsbidragen som finansieras fran utgiftsomrade 9
Halsovérd, sjukvard och social omsorg och utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning, som minskade med 1,6 miljarder kronor
respektive 1,3 miljarder kronor. Resterande del av minskningen &r
fordelad over ett flertal utgiftsomraden. Inom utgiftsomrade 9 uppgick de
specialdestinerade statsbidragen 2012 till 26,8 miljarder kronor, varav
statsbidraget till likemedelsforménerna utgjorde ca 22,2 miljarder
kronor. Specialdestinerade statsbidrag inom utgiftsomrade 9 utgjorde
53,9 procent av de totala specialdestinerade statsbidragen. Andra special-
destinerade statsbidrag fanns frimst inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning, totalt 7,9 miljarder kronor samt utgifts-
omridena 13 Integration och jamstéilldhet, 3,9 miljarder kronor och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, 3,7 miljarder kronor (se tabellerna 14 och
15 i bilaga 4).

Uppfoljning och utvirdering av specialdestinerade statsbidrag

12012 éars skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
2011/12:102) gjordes en 6vergripande analys av méluppfyllelsen for de
specialdestinerade statsbidragen. Ar 2012 publicerades endast ett
begrénsat antal studier pa omradet. Mot denna bakgrund redovisas inte
nagon liknande analys i denna skrivelse.

Férdelningen av specialdestinerade statsbidrag pa kommuner och
landsting 2011

Ar 2011 redovisade kommuner och landsting specialdestinerade stats-
bidrag om sammanlagt 54,9 miljarder kronor, vilket var 5 miljarder mer
an 2010." Okningen 4r huvudsakligen hanforlig till de bidrag som
betalas till landstingen. Av bidragen gick 34,0 miljarder kronor till lands-
tingen och 20,9 miljarder kronor till kommunerna. De specialdestinerade
statsbidragen motsvarade 5 800 kronor per invanare.

De specialdestinerade statsbidragen var relativt sett en storre intékts-
kélla for landstingen an for kommunerna, vilket beror pa statsbidraget till
lakemedelsformanerna som 2011 uppgick till 23,9 miljarder kronor.

I genomsnitt tog kommunerna emot 2220 kronor per invénare i
specialdestinerade statsbidrag 2011. Storleken pé& bidragen varierade
mellan 1070 till 16200 kronor per invanare. Skillnaderna mellan
kommungrupperna var inte lika stora. Kommunerna i kommun-

' Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) definitiva realekonomiska fordelning av
statsbudgeten for 2011 utbetalades 53,9 miljarder kronor i specialdestinerade statsbidrag till
kommuner och landsting. Skillnaden mellan ESV:s uppgift och uppgifterna fran riken-
skapssammandragen beror troligen pa att kommuner och landsting periodiserar sina
intdkter, medan statens redovisning av utgifter dr kassamissig, dvs. redovisas for det ar da
utbetalningen har gjorts.



gruppen forortskommuner till storstider mottog 2011 i genomsnitt lagst
bidrag, 1700 kronor per invénare. Kommunerna i kommungruppen
glesbygdskommuner tog 1 genomsnitt emot det hogsta bidraget,
3 900 kronor per invénare (se diagram 2.19).

De specialdestinerade statsbidragen till kommunerna motsvarade i
genomsnitt 6 procent av kommunernas intdkter 2011. For sju kommuner
motsvarade de specialdestinerade statsbidragen mer dn 10 procent av de
samlade intdkterna. For 90 procent av kommunerna motsvarade bidragen
6 procent eller mindre av de samlade intdkterna detta ar.

Diagram 2.19 Specialdestinerade statsbidrag per kommungrupp 2011
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Kélla: Statistiska centralbyrdn, Rakenskapssammandraget 2011.

Som diagram 2.20 visar tog landstingen i genomsnitt emot 3 580 kronor
per invanare i specialdestinerade statsbidrag 2011. Sammantaget hogst
bidrag, 4 400 kronor per invéanare, tog Vésterbottens lans landsting emot.
Lagst bidrag per invénare, 3 200 kronor, mottog Vérmlands lins
landsting .

De specialdestinerade bidragen till landstingen motsvarade i genom-
snitt 9 procent av deras intékter. Fér Hallands l4ns landsting motsvarade
de specialdestinerade bidragen 15 procent av intdkterna, men for en
majoritet av landstingen (17 stycken) motsvarade dessa bidrag
11-12 procent av intdkterna. Landstingen redovisar statsbidraget for
lakemedelsforménerna som ett generellt bidrag. Enligt denna definition
motsvarade de specialdestinerade statsbidragen till landstingen i genom-
snitt 3,5 procent av deras intdkter 2011.
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Diagram 2.20 Specialdestinerade statsbidrag per landsting 2011
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Anm.: Inkluderar bidraget till Iakemedelsmanerna.
Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget 2011.

234 Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Syftet med systemet for kommunalekonomisk utjimning ar att skapa
likvérdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner och landsting.
Skillnader i skattesatser avses ddrigenom i huvudsak spegla skillnader i
effektivitet, ambitionsniva och avgiftsfinansiering.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning under utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner uppgick till 82 miljarder kronor 2012.
Det var en minskning med 3 miljarder kronor jaimfort med 2011 (se
avsnitt 2.3.3). I tabell 16 i bilaga 4 redovisas de bidrag och avgifter som
finansieras av anslaget, uppdelade pd kommuner respektive landsting.
Systemet for kommunalekonomisk utjdmning bestar av inkomst-
utjimning, kostnadsutjaimning, strukturbidrag och en regleringspost.
Gotlands kommun har bdde kommun- och landstingsuppgifter, vilket
innebér att Gotlands kommun omfattas av den kommunalekonomiska
utjdimningen for sdvil kommuner som for landsting.

Systemet for kommunalekonomisk utjdmning finansieras i huvudsak
med statliga medel. Till en mindre del bidrar &ven kommuner och lands-
ting med en hog relativ skattekraft till finansieringen. Ar 2012 betalade
sex kommuner och ett landsting till systemet.

Kommunalekonomisk utjimning for kommuner 2012

I det kommunalekonomiska utjimningssystemet for kommunerna ut-
betalades netto 58,3 miljarder kronor 2012. Den kommungrupp som mot-
tog det hogsta bidraget méatt i kronor per invénare var glesbygds-
kommuner (16 357 kronor per invénare). Légst bidrag utbetalades till
kommungruppen forortskommuner till storstiderna (2 711 kronor per
invénare), se diagram 2.21.



Diagram 2.21 Kommunalekonomisk utjamning for kommuner 2012
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Kélla: Statistiska centralbyran, kommunalekonomisk utjamning.

I diagram 2.22 nedan redovisas spridningen i utfallet mellan
kommunerna. De hdgsta bidragen i kronor per invénare betalades ut till
de minsta kommunerna. Det var tio kommuner som fick ett bidrag pa
over 20 000 kronor per invanare och dessa hade ett invdnarantal pa
mellan 2 437 och 12 189. Spridningen var dock stdrst mellan de minsta
kommunerna. Kommuner med ett invanarantal upp till 10 000 hade en
spridning i utfallet pa mellan 1538 kronor per invénare och
24 985 kronor per invénare. Detta kan jidmforas med kommuner som
hade ett invanarantal p&d 6ver 50 000. For dem var spridningen mellan
-4 888 kronor per invanare och 13 601 kronor per invanare.
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Skr.2012/13:102  Diagram 2.22 Kommunalekonomisk utjamning fér kommuner per invanare
i relation till kommunens invanarantal for 2012
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Klla: Statistiska centralbyran, kommunalekonomisk utjamning.

Uppdelat pa lansniva utbetalades de hogsta bidragen matt i kronor per
invanare till kommunerna i Jamtlands ldn (12 337 kronor per invanare).
Lagst bidrag utbetalades till kommunerna i Stockholms 14n (2 183 kronor
per invénare).

Inkomstutjamningen uppgick till totalt 52,1 miljarder kronor 2012.
Staten utbetalade 47,9 miljarder kronor i bidrag till kommunerna och
4,2 miljarder kronor betalades av kommunerna i avgifter. Inkomst-
utjdmningen finansieras séledes till allra storsta delen av statliga medel.
Alla kommungrupper var bidragstagare i inkomstutjamningen. I kronor
per invanare var det kommungruppen glesbygdskommuner som var den
storsta bidragsmottagaren (10 838 kronor per invanare). Légst bidrag
erhdll i genomsnitt kommunerna i kommungruppen forortskommuner till
storstdderna (807 kronor per invanare). Det var tolv kommuner som
betalade en avgift till inkomstutjimningen. I genomsnitt var avgiften
3 115 kronor per invanare.

Kostnadsutjamningen dr sammantaget ett nollsummespel for kommun-
sektorn. En genomsnittlig strukturkostnad berdknas och de kommuner
som har en lagre strukturkostnad an rikets genomsnitt far betala en
avgift, medan de kommuner som har en hogre strukturkostnad &n rikets
genomsnitt fir ett bidrag. Aven i kostnadsutjimningen utbetalades det
hogsta bidraget 1 kronor per invanare i genomsnitt till kommunerna i
kommungruppen glesbygdskommuner (3 859 kronor per invéanare). Den
hogsta avgiften betalades av kommunerna i kommungruppen stérre
stiader (976 kronor per invanare).

Minst en kommun i varje kommungrupp erhdll strukturbidrag 2012.
Totalt utbetalades 1,5 miljarder kronor till kommunerna. Hogst bidrag ut-
betalades till kommunerna i kommungruppen kommuner i glesbefolkad
region (1 441 kronor per invanare).
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Regleringsposten, som &r lika stor i kronor per invénare for samtliga
kommuner, var positiv 2012. Ett bidrag betalades ut péa totalt
4,7 miljarder kronor eller 492 kronor per invanare.

Kommunalekonomisk utjdmning for landsting 2012

I det kommunalekonomiska utjimningssystemet for landstingen ut-
betalades netto 23,7 miljarder kronor 2012. Det hogsta bidraget i kronor
per invanare utbetalades till Gotlands kommun, 5 509 kronor (se
diagram 2.23). Ett landsting, Stockholms ldns landsting, betalade en
avgift (80 kronor per invénare).

Diagram 2.23 Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2012
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Kélla: Statistiska centralbyran, kommunalekonomisk utjamning.

Inkomstutjdmningen uppgick till totalt 24,8 miljarder kronor 2012.
Jamfort med 2011 var det en 6kning med 58 procent, vilket forklaras av
att den s.k. garantinivan'' i inkomstutjimningen héjdes fran 110 procent
till 115 procent for landstingen 2012. Staten utbetalade 24,4 miljarder
kronor i bidrag till landstingen och 0,4 miljarder kronor betalades av
landstingen i avgift. Inkomstutjamningen &r séledes i huvudsak
finansierad av statliga medel dven for landstingen. Det hogsta bidraget i
kronor per invanare utbetalades till Gotlands kommun (3 828 kronor per
invanare). Ett landsting, Stockholms léns landsting, betalade en avgift i
inkomstutjimningen. Avgiften uppgick till 186 kronor per invénare.
Kostnadsutjamningen for landstingen ar uppbyggd p& motsvarande sitt
som for kommunerna, dvs. en genomsnittlig strukturkostnad berdknas
och de landsting som har en ldgre strukturkostnad an rikets genomsnitt
far betala en avgift, medan de landsting som har en hogre strukturkostnad
an rikets genomsnitt far ett bidrag. Norrbottens lins landsting var det
landsting som erhdll hogst bidrag i kronor per invénare i kostnads-

" Den garanterade skattekraften uttryckt i procent av medelskattekraften.
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utjdmningen (1 545 kronor per invanare). Hogst avgift i kronor per
invanare betalade Kronobergs léns landsting (1 237 kronor per invanare).

Ar 2012 erhéll sex landsting strukturbidrag, som sammanlagt uppgick
till 0,7 miljarder kronor.

For landstingen var regleringsposten, som ar lika stor i kronor per
invanare for samtliga landsting, negativ 2012, vilket innebar att lands-
tingen betalade en avgift pad 1,8 miljader kronor eller 194 kronor per
invénare. Anledningen till att regleringsposten for landstingen var nega-
tiv 2012 var att garantinivan i inkomstutjamningen hdjdes fran 110 till
115 procent. Nar statens kostnad for inkomstutjimningen okar innebér
det att regleringsposten minskar med motsvarande belopp, med ett
ofordndrat anslag.

235 Kostnadsutjimning for verksamhet for
funktionshindrade

Syftet med kostnadsutjamningen for verksamhet enligt lagen (1993:287)
om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, ar att ge
kommunerna likvirdiga ekonomiska forutséttningar for att bedriva
verksamheten. [ utjdmningssystemet for LSS-verksamheten omfor-
delades 3,2 miljarder kronor 2012 (se tabell 17 i bilaga 4). Utjamningen
sker genom att vissa kommuner fér ett bidrag och andra betalar en avgift.
Vilka insatser som omfattas av utjimningen redovisas i avsnitt 4.7. Det
var 149 kommuner som fick bidrag och 141 kommuner som betalade
avgifter 2012. Det hogsta bidraget per invanare var 4 641 kronor och den
hogsta avgiften per invénare var 2 843 kronor.

Pé lansniva hade invanarna i kommunerna i Skéne 14n de i genomsnitt
hogsta avgifterna (688 kronor). De i genomsnitt hogsta bidragen per
invanare gick till kommunerna i Jimtlands 14n (1 714 kronor).

I alla kommungrupper fanns det kommuner som betalade avgifter och
kommuner som fick bidrag. Som redovisas i diagram 2.24 gick de i
genomsnitt hogsta bidragen per invanare till kommuner i kommun-
gruppen kommuner i glesbefolkad region (1 166 kronor). Kommunerna i
kommungruppen forortskommuner till storstiderna betalade de i genom-
snitt hogsta avgifterna per invanare (509 kronor).



Diagram 2.24 Utjamningsbidrag och utjamningsavgifter, netto per
kommungrupp 2012
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Kalla: Statistiska centralbvran. offentlig ekonomi. utigmning av LSS-kostnader 2012.

2.4 Kommunernas och landstingens kostnader

Kommunsektorns kostnader péverkas bl.a. av loneutveckling, pris-
utveckling, demografiska fordndringar och fordndrade politiska ambi-
tioner for verksamheterna. Loneutvecklingen har enskilt storst pdverkan
eftersom personalkostnaderna utgér omkring hilften av de sammanlagda
verksamhetskostnaderna. Skulle personalkostnaderna for den verksamhet
som bedrivs av alternativa utforare (se avsnitt 2.4.3) inkluderas utgdr
personalkostnaderna en &nnu stérre andel. Den genomsnittliga
16nedkningstakten i kommunsektorn har 2008-2012 varit 3,3 procent per
ar, vilket kan jamforas med 16nedkningstakten i ekonomin som helhet
som var 3,1 procent under samma period. Prisutvecklingen for kdp av
verksamhet, lokaler, uppvarmning och andra insatsvaror paverkar ocksa
kommunsektorns kostnader.

Kommunsektorns kostnader uppgick enligt prelimindra siffror till
807 miljarder kronor 2012. Det var en 6kning med 24 miljarder kronor,
eller 3,1 procent, jamfort med 2011. I kommunerna 6kade kostnaderna
med 2,2 procent och i landstingen med 4,9 procent. Mellan 2008 och
2012 har kostnaderna i genomsnitt per &r Okat snabbare i landstingen
(4,2 procent) dn i kommunerna (2,9 procent).

Den genomsnittliga kostnaden per invénare i kommunerna var
55 738 kronor 2012. De i genomsnitt hdgsta kostnaderna per invanare
fanns 1 kommungruppen turism- och besdksndringskommuner
(70 990 kronor), medan de i genomsnitt ldgsta kostnaderna fanns i
forortskommuner till storstdder (52 218 kronor).

Den genomsnittliga kostnaden per invénare i landstingen var
28 886 kronor 2012. Den hogsta kostnaden per invanare fanns i Uppsala
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lans landsting (34 853 kronor) och den ldgsta kostnaden per invanare i
Sédermanlands lans landsting (26 182 kronor).

2.4.1 Verksamhetens kostnader

Kostnaderna for kommunernas och landstingens verksamheter

De totala kostnaderna for kommunernas och landstingens verksamhet
uppgick 2011 till 774 miljarder kronor, exklusive interna poster och
forséljning av verksamhet mellan kommuner och landsting, vilket mot-
svarade en Okning pa 3,5 procent jamfort med 2010. Mellan 2007 och
2010 har kommunsektorns kostnader arligen okat med i genomsnitt
3,8 procent (se tabell 18 i bilaga 4).

Kommunernas kostnader uppgick till ca 517 miljarder kronor 2011,
vilket var en 6kning med 3,4 procent jaimfort med 2010. Kostnaderna for
landstingens verksamhet var 257 miljarder kronor, vilket motsvarade en
6kning pa 3,9 procent jamfort med 2010. Mellan 2007 och 2011 har
kommunernas kostnader dkat med i genomsnitt 3,6 procent per ar. Det ar
en lagre Okningstakt dn for landstingen dar kostnaderna under samma
period har 6kat med i genomsnitt 4,3 procent per ar.

Snabb 6kning av kostnaderna for forskolan

De hogsta kostnaderna 2011 hade kommunerna for verksamheten for
dldre- och funktionshindrade (30 procent av totalkostnaden), f6ljt av ut-
bildningsomradet (27 procent av totalkostnaderna).'> Forskoleverksam-
hetens kostnader fortsatte att 6ka i snabb takt mellan 2010 och 2011 (se
tabell 18 i bilaga 4). Kostnaderna for denna verksamhet okade fran
68,6 miljarder kronor 2010 till 72,5 miljarder kronor 2011, vilket mot-
svarade en 0kningstakt pa 5,7 procent. Kostnaderna for férskoleverksam-
heten har okat med i genomsnitt 6 procent per ar 2007-2011, vilket ar
den hogsta Okningstakten bland de verksamheter som kommunerna
ansvarar for. Antalet barn i forskolan har dkat under flera ar och hosten
2011 var de fler 4n ndgonsin tidigare. Kostnaderna for grundskolan och
gymnasieskolan har 6kat med i genomsnitt 0,8 respektive 1,0 procent per
ar mellan 2007 och 2011. Det dr en relativt l1ag dkningstakt jaimfort med
ovriga verksamheter. Detta beror sannolikt pd att elevkullarna i bada
verksamheterna har minskat under den aktuella perioden.

Hogst totalkostnader i glesbygdskommuner

Tabell 2.3 visar att det finns visentliga kostnadsskillnader mellan olika
kommungrupper och mellan enskilda kommuner &r skillnaderna dnnu
storre. Variationen i kostnader beror péd skillnader i strukturella forut-
sdttningar, ambitionsnivd och effektivitet. De kostnadsskillnader som
beror pa strukturella skillnader avses kompenseras inom systemet for
kommunalekonomisk utjimning.

De i genomsnitt hogsta kostnaderna per invanare for kommunernas
verksamhet 2011 hade kommunerna i kommungruppen glesbygds-

12 Statistiska centralbyran, Statistiskt meddelande OE 30 SM 1201.



kommuner (se tabell 2.3). De i genomsnitt ldgsta kostnaderna per
invanare hade kommunerna i kommungruppen férortskommuner till stor-
stdder. Detta monster géllde dven 2007. Den hogsta kostnaden per
invanare uppgick 2011 till 77 341 kronor, medan den ldgsta total-
kostnaden per invénare uppgick till 38 365 kronor."

Tabell 2.3 Kostnader for olika verksamheter i kommunerna 2011
Kronor per invanare
Verksamhet Hogst Lagst Riket
Verksamhetens Glesbygdskommuner Forortskommuner
kostnader totalt till storstéder
63737 48 212 51372
Forskoleverksamhet Forortskommuner till Varuproducerande
och skolbarnsomsorg storstader kommuner
9043 6 059 7647
Utbildning Gleshygdskommuner Storstader
17 564 12 848 14 855
Aldre- och Gleshygdskommuner Forortskommuner
funktionshindrade till storstéader
25 584 13 454 16 727
Individ- och Storstader Forortskommuner
familjeomsorg till storre stader
5516 2633 3801

Kalla: Statistiska centralbyréan, Statistiskt meddelande OE70.

For enskilda kommuner var den hogsta kostnaden per invanare for for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg 11 147 kronor och den ldgsta
3 873 kronor.

Kostnaden i den kommun som hade de hdgsta kostnaderna for ut-
bildningsverksamheten var 22 569 kronor per invanare och i kommunen
med lagst kostnader 8 267 kronor.

Kostnaden per invanare i den kommun som hade de hogsta kostnad-
ema for verksamheten for dldre- och funktionshindrade var
32 009 kronor och i kommunen med ldgst kostnader 8 499 kronor.
Kostnaden for individ- och familjeomsorgen i den kommun som hade de
hogsta kostnaderna var 6 570 kronor per invanare och i kommunen med
lagst kostnader 1 061 kronor per invénare.

Kostnaderna for landstingens verksamheter

Halso- och sjukvarden dr den stdrsta av landstingens verksamheter och
kostnaderna for denna verksamhet motsvarade 82 procent av lands-
tingens totala kostnader 2011.

Norrbottens lédns landsting hade 2011 de hogsta totalkostnaderna per
invanare (29 260 kronor) for sin verksamhet, medan landstinget i Krono-
bergs lin hade de ligsta totalkostnaderna (24 957 kronor).'*

1% Statistiska centralbyran, Statistiskt meddelande OE70.
!4 Kommun och landstingsdatabasen (Kolada).
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Kostnaderna for den specialiserade somatiska varden motsvarade
47 procent av kostnaderna for landstingens verksamhet. Den specialisera-
de somatiska vérdens kostnader har dkat med i genomsnitt 4,7 procent
per ar mellan 2007 och 2011. Mellan 2010 och 2011 steg kostnaderna
med 4,2 procent. Visterbottens ldns landsting hade 2011 de hogsta
kostnaderna per invanare (13 032 kronor) for den specialiserade
somatiska varden, medan landstinget i Viastra Gotaland hade de ldgsta
kostnaderna (11 550 kronor).

Kostnaderna for primirvarden motsvarade i genomsnitt 16 procent av
landstingens totala kostnader 2011. Kostnaderna for primarvérden har i
genomsnitt 0kat med 4,9 procent per &r mellan 2007 och 2011. Mellan
2010 och 2011 steg kostnaderna med 3,3 procent. De hogsta kostnaderna
per invénare 2011 hade Norrbottens ldns landsting (29 620 kronor), tétt
foljt av Visterbottens lans landsting (29 584 kronor) och Stockholms
lans landsting (29 511 kronor). Landstinget i Kronobergs 1dn hade de
lagsta kostnaderna per invéanare (24 957 kronor).

24.2 Kommunal personal

Sysselsdttningen i kommunsektorn tillbaka pd nivan innan den finansiella
krisen

Antalet sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i privata foretag som
utfor arbete pd uppdrag av kommuner och landsting (kommunalt
finansierad sysselsdttning i niringslivet inom vard, omsorg och ut-
bildning) utgjorde 26 procent av det totala antalet sysselsatta i Sverige.
Ar 2012 uppgick det totala antalet sysselsatta i kommunsektorn till
1207 000, inklusive den kommunalt finansierade sysselsittningen, vilket
var en 6kning med 0,8 procent jamfort med 2011.

Det totala antalet sysselsatta var 2012 tillbaka pa 2008 ars niva (se
diagram 2.25). Detta beror dels pa att sysselséttningen i den kommun-
finansierade delen av néringslivet har dkat varje ar sedan 2008, dels pa
att sysselséttningen i kommuner och landsting dkade badde 2011 och
2012. Minskningen av sysselséttningen i kommuner och landsting mellan
2008 och 2010 kan dels forklaras av att medelarbetstiden per sysselsatt
har okat, dels av att den arbetsmarknadspolitiska atgérden plusjobb har
fasats ut.

Enligt prelimindra uppgifter for 2012 okade antalet arbetade timmar
(kalenderkorrigerade) med 1,1 procent jamfort med 2011, vilket innebér
att antalet arbetade timmar 2012 var tillbaka pa 2008 ars niva, dvs. pa
samma niva som fore den ekonomiska krisen.

Antalet sysselsatta i kommuner och landsting, dvs. med kommuner
eller landsting som arbetsgivare uppgick till 1064 700, vilket var
5400 (0,5 procent) fler &n 2011. Kommunerna hade 803 900 sysselsatta
2012, vilket var en 6kning med 3 100 (0,4 procent) jamfort med éret fore.
I landstingen 6kade antalet sysselsatta med 2 300 (0,9 procent) och upp-
gick till totalt 260 800.

Ar 2012 var det ca 143 000 sysselsatta i den kommunfinansierade
sysselséttningen i néringslivet, vilket var 3,0 procent fler &n 2011 och
25,3 procent fler 4n 2008.



Diagram 2.25 Antal sysselsatta i kommuner och landsting samt
kommunalt finansierad sysselsattning i naringslivet
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaperna kvartalsdata och Konjunkturinstitutet.

Antalet darsarbetskrafter 6kade i samtliga kommungrupper mellan 2010
och 2011

Enligt statistik frdn Sveriges Kommuner och Landsting, som till skillnad
fran statistiken om sysselsdttningen enligt NR redovisar personal-
statistiken for enskilda kommuner och landsting, uppgick 2011 antalet
arsarbetskrafter i kommunerna till 618 400 och i landstingen till 214 700,
vilket totalt blir 833 100 arsarbetskrafter. Mellan 2010 och 2011 6kade
antalet  arsarbetskrafter 1 kommunsektorn sammantaget med
9 600 (1,2 procent). I kommunerna 6kade antalet arsarbetskrafter med
6900 (1,1 procent) och i landstingen med 2 700 (1,2 procent). Hur
antalet &rsarbetskrafter i kommunsektorn utvecklas beror bla. pa
utvecklingen av kommunernas och landstingens kdp av verksamhet (se
avsnitt 2.4.3).

Antalet &rsarbetskrafter har okat i 66 procent av kommunerna mellan
2010 och 2011. Den 6kning av arsarbetskrafterna som har skett mellan
2010 och 2011 beror till 80 procent pa ett 6kat inflode av manadsanstélld
personal. For kommunernas del Okade antalet arsarbetskrafter dven
mellan 2009 och 2010, men da skedde detta genom ett dkat antal tim-
avlonade. I kommunerna har antalet arsarbetskrafter okat inom alla
verksamhetsomraden utom rehabilitering och forebyggande arbete.
Underskoterskor och barnskotare dr de personalkategorier dir antalet
arsarbetskrafter har okat mest (2 400 respektive 1 880) mellan 2010 och
2011. Gymnasieldrare dr den personalkategori som har minskat mest
(920) mellan de bada aren.

Som framgar av diagram 2.26 6kade mellan de bada aren arsarbets-
krafterna i genomsnitt mest i kommungruppen glesbygdskommuner
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(3,7 procent) och minst i kommungruppen varuproducerande kommuner
(0,1 procent).

Diagram 2.26 Fériandring av antalet arsarbetskrafter 2010 och 2011 per

kommungrupp
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, personalstatistik for 2010 och 2011.

I diagram 2.27 jamfors uppgifter om hur antalet arsarbetskrafter har
fordndrats i kommungrupperna mellan 2007 och 2011 med uppgifter om
hur befolkningen har fordndrats under samma tid. Syftet &r att beskriva
tendenser i befolkningsutvecklingen och arsarbetskrafterna pa en struk-
turell nivd. For riket har befolkningen okat snabbare dn personalen i
kommunerna, métt som antal arsarbetskrafter. Medan befolkningen har
6kat med 3,3 procent har antalet arsarbetskrafter i kommunerna i genom-
snitt 6kat med 0,2 procent. Utvecklingen ser olika ut i olika typer av
kommuner.

I kommungruppen storstdder har befolkningen 6kat med 7,5 procent
och antalet arsarbetskrafter har 6kat med 1,7 procent, vilket kan bero pa
att kommunerna i denna grupp i hogre utstrickning &n andra kommuner
har kopt in verksamhet (se avsnitt 2.3.4). Jimfort med kommungruppen
storstdder har utvecklingen fér kommunerna i kommungruppen gles-
bygdskommuner varit jaimnare. Befolkningen i kommunerna i denna
kommungrupp har minskat med i genomsnitt 3,4 procent medan antalet
arsarbetskrafter har minskat med 3,3 procent.



Diagram 2.27 Foériandring av antalet arsarbetskrafter och befolkning
2007-2011 per kommungrupp
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Kallor: Sveriges Kommuner och Landsting, personalstatistik for 2007 och 2011 samt Statistiska centralbyran.

Fler drsarbetskrafter i landstingen 2011

Av diagram 2.28 framgér att antalet arsarbetskrafter har okat i 15 av
landstingen mellan 2010 och 2011, vilket kan jimféras med utvecklingen
mellan 2009 och 2010, da antalet arsarbetskrafter 6kade i 8 landsting.

Den storsta procentuella dkningen (9,3 procent) av antalet arsarbets-
krafter mellan 2010 och 2011 skedde i Hallands ldns landsting, medan
den storsta minskningen skedde i Visternorrlands léns landsting
(-3,8 procent). Landstingens dkning av antalet arsarbetskrafter har framst
skett inom omradena vard och omsorg samt administration. Inom vard
och omsorg dr det sjukskdterskor (1 300) foljt av icke specialiserade
lakare (366) som har Okat mest i antal. Inom administrationen ar det
arsarbetskrafterna inom personalgrupper med uppgifter inom hand-
laggning (530) och ledning (795) som har 6kat mellan 2010 och 2011.
Underskoterskor dr den personalkategori som har minskat mest (470)
mellan 2010 och 2011.
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Diagram 2.28 Férandring av antalet arsarbetskrafter 2010 och 2011 per
landsting
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, personalstatistik for 2010 och 2011.

Jamfort med 2007 var antalet &rsarbetskrafter i landstingen 1,0 procent
lagre 2011 (se diagram 2.29). I tolv av landstingen var antalet arsarbets-
krafter hogre 2011 &n 2007. Den enskilt storsta minskningen har skett i
Visternorrlands  ldns landsting, dar antalet &rsarbetskrafter var
11,1 procent ligre 2011 jimfort med 2007. Over samma tidsperiod har
antalet arsarbetskrafter i Hallands lans landsting 6kat med 10,7 procent.

Diagram 2.29 Férandring av antalet arsarbetskrafter och befolkning
2007-2011 per landsting
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Anm.: Pa grund av orimliga uppgifter for Norrbottens l4ns landsting 2007, har uppgifterna for detta ar ersatts av en
skattning.
Kllor: Sveriges Kommuner och Landsting, personalstatistik for 2007 och 2011 samt Statistiska centralbyran.



Genomsnittsaldern for personalen i kommuner och landsting har 6kat vid
varje mattillfille. Genomsnittsaldern for kommunernas personal har dkat
fran 45,9 &r 2007 till 46,2 ar 2011. I kommunen med hogst medelalder
2011 var den strax dver 50 ar, vilket kan jamforas med att den hogsta
medelaldern 2007 var 48,4 ar. Mellan 2007 och 2011 har medelaldern f6r
de anstillda minskat i 20 procent av kommunerna. Genomsnittsaldern for
landstingens personal har i genomsnitt 6kat fran 46,4 ar 2008 till 47,6 ar
2011 (uppgifter om medeldldern i landstingen saknas for 2007). Mellan
dessa ar har medelaldern for personalen minskat i sju landsting.

Det finns ett samband mellan andelen av de anstéllda i kommunen som
ar 39 ér eller yngre (bendmns yngre) och befolkningstillvixten i
kommunen. Befolkningstillvixten definieras som den procentuella
skillnaden av antalet invénare i kommunen mellan 2007 och 2011. I en
kommun dir befolkningen har minskat med 5 procent utgér andelen
yngre statistiskt sett ca 21 procent av kommunens personal. I en kommun
dér befolkningen didremot har dkat med 10 procent sd utgér de yngre
statistiskt sett ca 35 procent av personalen.

Fortsatt minskande loneskillnader mellan mdn och kvinnor i landstingen

Enligt Medlingsinstitutet (se tabell 19 i bilaga 4) var medellonen per
ménad for anstéllda i kommunerna 25 000 kronor 2011 och f6r anstéllda
i landstingen 31 200 kronor. Mellan 2010 och 2011 &kade medellénen
for kommunernas personal med 500 kronor (2 procent) och for lands-
tingens personal med 900 kronor (3 procent). Médn som arbetar i den
kommunala sektorn har i genomsnitt hogre 16n &n kvinnor i samma
sektor.

Nér hénsyn tas till skillnader i yrke, utbildning, dlder och arbetstid
genom s.k. standardvigning forsvinner néstan hela den Ioneskillnad som
fanns 2011 for personalen i kommunerna och en stor del av skillnaden
for personalen i landstingen. Med hénsyn till standardvédgningen &terstod
2011 i kommunerna en oforklarad skillnad mellan méns och kvinnors
loner om 0,6 procent och i landstingen om 4,6 procent. For
kommunernas del innebér detta att den oférklarade differensen har okat
jamfort med 2010 da denna var 0,4 procent. Den oftrklarade differensen
mellan méns och kvinnors 16ner i landstingen har dock minskat med
0,2 procent sedan 2010.

Sjukfranvaron i kommunal sektor okade 2012

Som framgar av diagram 2.30 &kade sjukfrénvaron mellan 2011 och
2012 f6r de anstéllda i den kommunala sektorn fran 4,0 till 4,4 procent av
den 6verenskomna arbetstiden. Skillnaderna mellan olika delar av arbets-
marknaden &kade dirmed for forsta gdngen pa flera ar. Ar 2012 skedde
ockséa en liten dkning av sjukfranvaron for de anstéllda i privat sektor,
medan sjukfranvaron minskade for de anstillda i staten jamfort med
2011. Kvinnor som &r anstéllda i kommunal sektor har i genomsnitt haft
en hogre sjukfranvaro d4n min i samma sektor mellan 2008 och 2012.
Skillnaden i sjukfrénvaro mellan kommunalt anstillda kvinnor och mén
har emellertid minskat sedan 2008. Ar 2012 var skillnaden i genomsnitt
1,5 procent medan skillnaden 2008 var 2,6 procent.
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Diagram 2.30 Sjukfranvaro i olika sektorer 2008-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran, arbetskraftsundersokningarna 2008-2012, tillaggstabell 15.

Antalet anstdllda i de kommun- och landstingsdgda foretagen 6kade
2011

Antalet anstillda i de foretag som dgs av kommuner eller landsting
uppgick 2011 till 66 849, vilket var 1,3 procent fler &n 2010 (se tabell 7 i
bilaga 4). Jamfort med 2007 var antalet anstillda i dessa foretag
9,4 procent fler 2011.

Det var 46 780 som var anstdllda i de kommundgda foretagen, vilket
var 725 (1,6 procent) fler &n 2010. Flest anstdllda i de kommundgda
foretagen var sysselsatta inom branscherna foretagstjénster (16 912) samt
energi och vatten (16 277).

Antalet anstdllda i de landstingsdgda foretagen var 20 069 ar 2011,
vilket var 101 personer (0,5 procent) fler &n 2010. Flest anstillda i de
landstingsédgda foretagen fanns det inom branschen utbildning, véard och
omsorg (15 798). Dessa motsvarade 78 procent av alla anstillda.

243 Kop av verksamhet frian alternativa utforare

Nér kommunerna och landstingen viljer att kdpa verksamhet som de
ansvarar for frdn andra organisationer eller foretag bedriver dessa
verksamheten enligt ingdnga avtal. K6p av verksamhet ar ett vidare
begrepp én entreprenad. Till det forra riknas dven verksamhet med
extern producent grundad pa peng- eller checksystem liksom kop fran
annan kommun eller av ett landsting.

Kop av verksamhet sker fran olika typer av alternativa utforare. En
uppdelning av dessa kan goras i de tva grupperna privata och offentliga
leverantorer. Privata leverantorer &r privata och Ovriga foretag,
foreningar och stiftelser samt enskilda personer. Offentliga leverantdrer
ar kommunernas och landstingens egna foretag, andra kommuner och



landsting samt kommunalforbund (kdp och forsdljning frén och till andra
kommuner och landsting har exkluderats pa riksnivan for att undvika
dubbelredovisning av kostnaden).

For ytterligare information om kdp av verksamhet pa verksamhetsniva
se avsnitt 3-5.

Fortsatt 6kning av kop av verksamhet i kommuner och landsting

Kommunernas och landstingens samlade kostnad for kop av verksamhet
uppgick till 117,3 miljarder kronor 2011."° Kommunerna kopte verk-
samhet for 81,9 miljarder kronor och landstingen for 35,4 miljarder
kronor. Fordndringen fran 2010 innebar en fortsatt 6kning av kostnaden i
bade kommunerna och landstingen med 6,1 respektive 7,7 procent. Bade
kommunernas och landstingens kostnader for kop av verksamhet har dkat
varje ar 2007-2011, men 6kningstakten var ldgre mellan 2010 och 2011
an mellan tidigare ar. I kommunerna skedde en 6kning med i genomsnitt
12,4 procent per ar mellan 2007 och 2010. Motsvarande fordndring i
landstingen var 10,6 procent.

Som framgar av diagram 2.31 6kade sévil kommunernas som lands-
tingens kostnader for kop av verksamhet ocksa som andel av kostnaderna
varje ar 2007-2011. I kommunerna 6kade andelen kdp av verksamhet
fran 12,0 procent 2007 till 15,9 procent av kostnaderna 2011. I lands-
tingen skedde en 6kning fran 11,1 procent 2007 till 13,8 procent 2011.

Diagram 2.31 Kop av verksamhet som kostnad och som andel av
kostnaderna for kommuner och landsting 2007-2011
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Anm.: Kop av verksamhet (huvudverksamhet for kommuner) med avdrag for kop frén andra kommuner och landsting.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Kommunernas och landstingens verksamhetsindelade bokslut 2007 respektive 2011 och
Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om hélso- och sjukvard samt regional utveckling.

' Fréan och med 2011 avser kop av verksamhet i rikenskapssammandraget for kommuner
enbart kop av huvudverksamhet i stéllet for som tidigare dven stodverksamhet (t.ex. stad-
ning och fastighetsskétsel). I kostnaderna for 2007-2010 har darfor stodverksamhet
exkluderats for att gora uppgifterna jamforbara med 2011.
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Kop fran privata foretag ékade mellan 2007 och 2011

De privata leverantorerna utforde 83,6 procent av den kdpta verksam-
heten 2011. Storst andel, 69,6 procent av de totala kdpen, gjordes av
privata foretag. Kommunernas kop fran dessa foretag uppgick till
55,1 miljarder kronor 2011 och landstingens uppgick till 26,6 miljarder
kronor, dvs. totalt 81,7 miljarder kronor (se diagram 2.32). Okningen av
kop av verksamhet mellan 2010 och 2011 bestod i sin helhet av kop frén
privata foretag i savdl kommunerna som i landstingen. Det var ockséa kop
av verksamhet fran dessa leverantdrer som utgjorde huvuddelen av
6kningen 2007-2010.

Kop fran foreningar och stiftelser samt enskilda (t.ex. personliga
assistenter, kontaktpersoner och familjehemsplaceringar) gjordes for
16,6 miljarder kronor 2011, vilket motsvarade 14,0 procent av den totala
kostnaden. Kdpen gjordes till 93,8 procent av kommunerna.

Kostnaden for kop fran offentliga leverantdrer (kommunernas och
landstingens egna foretag samt kommunalférbund) var ofordndrad
mellan 2007 och 2011 i kommunerna. I landstingen skedde en 6kning av
kop frén de landstingsdgda foretagen. Totalt uppgick kopen till
20,2 miljarder kronor 2011. Andelen av den totala kostnaden for kop av
verksamhet i kommuner och landsting frén offentliga leverantorer
minskade under 2007-2011 och uppgick till 16,3 procent 2011.

Diagram 2.32 Kop av verksamhet for kommuner och landsting 2007-2011
fordelat per leverantor
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Kélla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget for kommuner och landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Kop av verksamhet kommuner och landsting 2006-2011.

Kommuners och landstings kop av verksamhet frdan varandra var
ofordndrat jamfort med 2010

Utover de kop som redovisats ovan kdpte kommunerna och landstingen
verksamhet av varandra for totalt 21,3 miljarder kronor 2011. Det var ett
utfall i nivd med kostnaderna for 2010. Landstingens kostnader for kop



av verksamhet av andra landsting och av kommuner 6kade med 3,6 pro-
cent mellan aren. Kostnaderna for 2011 uppgick till 8,7 miljarder kronor,
varav 82,2 procent avsag den specialiserade somatiska varden. Samtidigt
minskade kommunernas kop av verksamhet av varandra och av lands-
tingen med 1,4 procent till 12,6 miljarder kronor 2011. Av beloppet
avsag 58,1 procent kép av platser pa gymnasieskolan.'®

Kommunerna kopte mest vdard och omsorg samt pedagogisk verksamhet

Ko&p av verksamhet 6kade mellan 2007 och 2011 i samtliga verksamheter
i kommunerna. Kostnaderna for de pedagogiska verksamheterna samt
vard och omsorg (inklusive férdtjanst) utgjorde 70,3 procent av
kommunernas kostnader 2011. Det var inom dessa verksamheter som
kostnaden for kop av verksamhet var stdrst 2011 med 35,3 miljarder
kronor for kop av pedagogiska verksamheter och 34,4 miljarder kronor
for kop av vard och omsorg. Hogst andel kop av verksamhet av den
totala kostnaden for verksamheten fanns inom vérd och omsorg med
17,3 procent 2011 (se diagram 2.33). Motsvarande andel i de
pedagogiska verksamheterna var 16,7 procent. Okningen under perioden
2007-2011 skedde till 6vervigande del i kdp fran privata leverantorer.

Diagram 2.33 Kommunernas kop av verksamhet 2007 och 2011 férdelat
per verksamhet som andel av verksamheternas kostnader
totalt och for privata utférare

Procent

—— 7007 2011
18 e \3raV privata utforare 2007 Varav privata utforare 2011

Vard och omsorg Pedagogisk Infrastruktur, skydd Sarskilt riktad Fritid och kultur
verksamhet verksamhet

Anm.: Exklusive kop fran andra kommuner, Exklusive politisk verksamhet och affarsverksamhet

Kéllor: Statistiska Centralbyran, rakenskapssammandraget for kommuner samt Sveriges Kommuner och Landsting, Kop av

verksamhet kommuner och landsting 2006-2011.

Inom de pedagogiska verksamheterna skedde kopen 2011 i huvudsak
inom gymnasieskolan (10,6 miljarder kronor), férskolan (10,2 miljarder
kronor) och grundskolan (9,3 miljarder kronor). Andelen kopt verk-
sambhet i forhallande till verksamhetens kostnader var hogst i gymnasie-
skolan med 27,1 procent. Motsvarande andel var 18,0 procent i férskolan

' Statistiska centralbyrin, rikenskapssammandraget.
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och 11,4 procent i grundskolan. Okningstakten mellan 2007 och 2011 var
hogst inom gymnasieskolan, ddr kop fran privata leverantorer okade
medan andelen fran offentliga leverantorer minskade. Det var fraimst kop
fran privata foretag som stod for 6kningen. Dessa stod ocksa for stor del
av 0kningen i andel kop av verksamhet inom forskolan och grundskolan,
men i dessa verksamheter skedde ocksa en dkning av kop fran foreningar
och stiftelser.

Inom vérd och omsorg 6kade andelen kopt verksamhet mellan 2007
och 2011 mest inom omradena omsorg om dldre och funktionshindrade.
Kostnaden for kopen i denna verksamhet 2011 uppgick till 25,9 miljarder
kronor, vilket motsvarade 16,3 procent av verksamhetens kostnader.
Okningen avsag till stor del kop fran privata foretag. Andelen kopt verk-
samhet 2011 var dock hogre inom en annan av verksamheterna, individ-
och familjeomsorg, dir nivén var oférandrad jamfort med 2007.

Procentuellt var andelssokningen hogre i andra verksamheter i en
jamforelse mellan 2007 och 2011. Andelen inom infrastruktur och skydd
6kade som en foljd av att en allt storre del av verksamheten kdptes fran
kommunalférbund. Den hogsta Okningstakten fanns i sérskilt riktade
insatser (flyktingmottagning och arbetsmarknadsatgirder). Det var till
storsta delen inom flyktingmottagandet som andelen alternativa utforare
Okade och storst var kop fran privata foretag.

Andelen kop av verksamhet okade mest i storstdderna

I samtliga kommungrupper har andelen av verksamheten som kopts fran
alternativa utforare 6kat mellan 2007 och 2011. Som framgar av diagram
2.34 var dkningen storst i kommungruppen storstider med en forédndring
fran 14,8 procent till 24,4 procent. Fordndringen innebar att denna
kommungrupp hade den hogsta andelen 2011 till skillnad fran 2007, da
forortskommunerna till storstiderna hade den hogsta andelen. Légst
andel 2007 och 2011 hade kommuner i glesbefolkad region, &ven om
Okningstakten i denna grupp var bland de hogsta under perioden.
Forandringen mellan aren var lagst i kommungruppen férortskommuner
till storstader.



Diagram 2.34 Kommunernas kop av verksamhet som andel av
verksamhetens kostnader 2007 och 2011 per
kommungrupp
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Anm. Exklusive kip fran andra kommuner.
Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget for kommuner.

Hogst andel av képt verksamhet inom landstingens primdrvdrd

Kostnaderna for landstingens totala verksamhet 2011 avség till 88,0 pro-
cent hélso- och sjukvérd som omfattar priméirvard, specialiserad somatisk
och psykiatrisk vérd, tandvard och 6vrig hilso- och sjukvard. Ovrig verk-
samhet i landstingen var regional utveckling sdsom utbildning, kultur,
trafik och infrastruktur samt allmén regional utveckling. Andelen av
landstingets kop av verksamhet 2011 som avsag hilso- och sjukvérd var i
nivd med andelen av de totala kostnaderna som avsag hélso- och sjuk-
vard (89,2 procent). Kostnaden for kdp av verksamhet fanns till stor del
inom den specialiserade somatiska varden med 21,6 miljarder kronor och
primérvarden med 12,1 miljarder kronor.

Andelen av kostnaden som avsag alternativa utforare 2011 var hogst
inom primérvarden med 29,3 procent (se diagram 2.35). Inom denna
verksamhet har andelen dkat jamfort med 2007 till £6ljd av en 6kning av
kopen fran privata foretag. Aven inom tandvarden okade andelen, dock
till f6ljd aven oOkning av kop frén landstingsdgda foretag. Storst
procentuell 6kning av andelen under perioden 2007-2011 fanns inom
omradena trafik och infrastruktur, dar kopen av privata leverantorer
okade.
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Diagram 2.35 Landstingens kop av verksamhet 2007 och 2011 férdelat
per verksamhet som andel av verksamheternas kostnader
totalt och for privata utforare

Procent
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e \/3rav privata utforare 2007 Varav privata utforare 2011

25

Primarvard Regional Tandvard  Somatiskvard  Trafikoch  Psykiatrisk vard Ovrig hélso- och
utveckling infrastruktur sjukvard

Anm.: Exklusive likemedel inom lakemedelsformanen, exklusive kop fran andra landsting.
Kallor: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om héalso- och sjukvarden och regional utveckling 2007 och 2011 samt
Sektorn i siffror.

Stor spridning i andelen kép av verksamhet i landstingen

Andelen verksamhet som bedrevs av alternativa utforare 6kade i samtliga
landsting 2007-2011, med undantag for Virmlands léns landsting och
Orebro lins landsting (se diagram 2.36). Okningstakten var hogst i
Uppsala ldns landsting dir andelen mer dn férdubblades. Samtidigt 6kade
ockséd spridningen i omfattningen av kop av verksamhet mellan lands-
tingen. Storst var andelen i Stockholms ldns landsting 2011 med
31,7 procent och ldgst i Kalmar lins landsting med 2,7 procent. Det kan
jémforas med spridningen 2007, dd samma tva landsting hade hogst
respektive ldgst andel med 27,1 respektive 2,6 procent.



Diagram 2.36 Landstingens kop av verksamhet per landsting som andel av.  Skr. 2012/13:102
nettokostnaden 2007 och 2011
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Anm.: Exklusive kip fran andra landsting.
Klla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och sjukvarden samt regional utveckling.
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3 Hiélso - och sjukvard

3.1 Overgripande mal for hilso- och sjukvérden
och tandvarden

Det 6vergripande malet for hilso- och sjukvarden dr enligt hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hélsa och vérd pa lika
villkor for hela befolkningen. Med hélso- och sjukvérd avses atgirder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Det Overgripande malet for tandvarden é&r enligt tandvérdslagen
(1985:125) en god tandhélsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen.

3.1.1 Mail for arbetet inom hélso- och sjukvirden och
tandvirden

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2011 beslutat ett
antal mal for inriktningen av arbetet inom hélso- och sjukvarden och
tandvarden (prop. 2011/12:1 utg.omr. 9, bet. 2012/13:SoUl, rskr.
2012/13:139). Dessa mal ska konkretisera arbetet med att nd de
overgripande nationella malen i HSL, sd att hélso- och sjukvéarden ska
kunna:
- sikerstilla en god tillgénglighet och valfrihet bland en méngfald av
véardgivare,
- sikerstilla att hilso- och sjukvarden &r kunskapsbaserad,
- sdkerstdlla att patienterna ges mojlighet till delaktighet och
sjalvbestimmande,
- skapa forutséttningar for att hélso- och sjukvardens resultat foljs upp
pa ett dppet och jaimforbart sétt, samt
- tillvarata kunskap och erfarenheter for att systematiskt kunna
forbéttra hilso- och sjukvarden.
For tandvarden géller att det statliga tandvardsstddet ska:
- stimulera den vuxna befolkningen till regelbundna tandvéardsbesok i
forebyggande syfte, samt
- mojliggdra att patienterna med de storsta tandvardsbehoven erhéller
en kostnadseffektiv vard efter vars och ens behov och till en rimlig
kostnad.
Regeringen redovisar hélso- och sjukvardens och tandvardens resultat
mot ovan redovisade mal. Nedanstaende avsnitt dr dérfor indelade efter
maélen.

3.2 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag
3.2.1 Komiljarden

Sedan 2009 har en miljard kronor arligen avsatts i statens budget for att
korta viantetiderna till hilso- och sjukvarden. Detta statsbidrag, den s.k.
komiljarden, dr en stimulansatgidrd for att landstingen ska uppnd en



forbéttrad tillgdnglighet. Komiljarden har reglerats i arliga prestations-
baserade dverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. De landsting som uppnar de i 6verenskommelsen uppstillda
kraven far ta del av medlen. Kraven for att fa ta del av statsbidraget har
stegvis hojts och dr hogre dn de krav som anges i HSL. Orsaken till de
hgjda kraven dr att parterna anser att véntetiderna behdver forkortas
ytterligare. Ar 2011 och 2012 skulle landstingen klara av att ge patienter
ett besok eller en behandling inom 60 dagar. De landsting som uppnéadde
dessa krav fick ta del av medlen, varav 500 miljoner kronor gick till de
landsting som erbjod ett besok inom 60 dagar och resterande 500
miljoner kronor gick till de landsting som erbjod behandling inom
60 dagar. Resultaten for 2012 visar att tillgangligheten har dkat, men att
den varierar nagot mellan de olika landstingen (se avsnitt 3.3.1). Social-
styrelsen har i uppdrag att arligen folja upp komiljarden. Enligt
Socialstyrelsen har komiljarden varit ett kraftfullt incitament for att fa
landstingen att fokusera pa dtgérder mot langa véntetider.'”

3.2.2 Psykiatri och psykisk hiilsa

Statsbidraget till psykiatri och psykisk hilsa &r en satsning som pa-
borjades 2007 och har omfattat ca 900 miljoner kronor per ar. Satsningen
utvirderades av Statskontoret under 2011 och utvirderingen visade att
atgdrderna i satsningen var riktade mot att uppfylla regeringens over-
gripande mal, men att det i flera fall saknades statistiska uppgifter for att
mita dtgirdernas effekter i termer av méluppfyllelse.”® Statskontorets
utvirdering visade samtidigt att forutsédttningarna for en mer kompetent
vard och  omsorg hade  forbittrats, bla. genom  att
100 000 utbildningsplatser ordnats for personal, att mojligheterna att
folja upp den psykiatriska vérden har forbéttrats, bl.a. genom nya
kvalitetsregister och forbéttrad inrapportering av data fran vérden, samt
att psykiatrisatsningens olika sysselséttningsprojekt har medverkat till att
det dr fler utforare som erbjuder mer sysselséttning och att det &r fler
sysselsatta 2011 &n vad det var 2007.

Regeringen fattade under véren 2012 beslut om en fortsatt satsning
under namnet Plan for riktade insatser inom psykisk ohdlsa, PRIO.
Utgangspunkten dr en langsiktig satsning for att uppna tre overgripande
mal: en jamlik, kunskapsbaserad, sdker och tillgdnglig vard av god
kvalitet, tillgang till arbete och anpassad sysselséttning samt mdjlighet
till delaktighet och inflytande.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting triffade 2012 en
overenskommelse dér staten avsitter medel for utveckling och dir medel
avsatts for kommuner och landsting som uppnér vissa givna grundkrav
och prestationsmil. Overenskommelsen omfattar 350 miljoner kronor.
Socialstyrelsens beddmning av kommuners och landstings prestationer
visar att alla landsting utom ett hade 6verenskommelser om samverkan
mellan kommun och landsting den 15 november 2012. Dessa avsdg sam-
arbete mellan kommun och landsting kring personer med psykisk

7 Vardgaranti och kémiljard — uppfoljning 2009-2011 (Socialstyrelsen 2012).
'8 Statens psykiatrisatsning 20072011 — slutrapport (Statskontoret 2012:24).
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funktionsnedsittning och om individuella planer for personer med behov
av insatser fran bade hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten.

Fortfarande aterstar utmaningar inom psykiatrin. Den nationella
patientenkédt som Sveriges Kommuner och Landsting genomforde 2012
visade att den psykiatriska slutenvérden och 6ppenvéarden far generellt
samre omdomen dn den somatiska varden, sérskilt giller det bemdtande,
information och delaktighet. Vidare rader det brist pd fraimst specialist-
sjukskoterskor inom psykiatri, och Socialstyrelsen befarar att tillgdngen
pé specialistlikare inom psykiatri kommer att minska fram till 2025."
Samtidigt har ett statligt bidrag for ett strukturerat kursutbud som
kommer alla psykiatrins ldkare under specialisttjinstgoring (ST-ldkare)
tillgodo resulterat i att antalet specialistlakarbevis i psykiatri 6kat med
43 procent sedan 2007 och att antalet ldkare som gor specialist-
tjénstgoring 1 psykiatri har 6kat mer &n i ndgon annan specialitet mellan
2008 och 2011, fran 580 till 711.

33 Maluppfyllelse
3.3.1 Tillgdanglighet och valfrihet inom viarden

Regeringens insatser inom hélso- och sjukvardsomradet har sérskilt
inriktats pa att sikerstdlla en god tillgéinglighet och valfrihet genom en
mangfald av vardgivare. En god tillgédnglighet till hélso- och sjukvérden
ar avgorande for patienternas tillfredsstillelse och en okad valfrihet ar
viktig for att stidrka patientens stéllning, men ocksa for att stimulera
kvalitetsutveckling och forbéttringsarbete i dvrigt.

Vardgarantin och komiljarden fortsdtter att sdtta fokus pa
tillgdangligheten

De senaste &ren har ett antal &tgirder genomforts for att forbéttra
tillgingligheten till hilso- och sjukvarden, t.ex. den nationella vérd-
garantin och komiljarden. Socialstyrelsens ldgesrapport fran 2012 visar
att méanga patienter var ndjda med vérdens tillgdnglighet. Det giller
sirskilt inom primarvarden.”

Den nationella vardgarantin regleras sedan den 1 juli 2010 i HSL och
forordningen (2010:349) om vérdgaranti. Dar framgar det att landstingen
ska erbjuda kontakt med primérvarden samma dag som man soker hjélp.
Inom sju dagar ska primérvarden erbjuda lakarbesdk, om det behdvs.
Efter beslut om remiss ska besok inom den specialiserade varden kunna
erbjudas inom 90 dagar fran beslutsdatum och behandling ska erbjudas
inom ytterligare hogst 90 dagar.

En forutsittning for att vardgarantin ska fungera fullt ut ar att s&vél
patienter som personal kanner till regelverket. Kunskapen om garantin
bland savil befolkning, patienter som personal &r i dag relativt lag. Ett
problem har varit att personalen inte har haft tillricklig kunskap for att

1% Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).
0 Lagesrapport 2012 (Socialstyrelsen 2012).



kunna végleda och hjidlpa patienterna att anvdnda véardgarantins
mdjligheter.

Landstingens atgérder for att korta vintetiderna har varierat. Social-
styrelsens uppfoljning av vardgarantin och komiljarden visar att
landstingsledningarna har blivit mer engagerade i véntetidsfragan och att
de atgédrder som har vidtagits allt mer varit av 1langsiktig karaktér, sdsom
organisatoriska forandringar och arbete med processtyrning.”’

Férbdttrad tillgdnglighet i primdrvdrden

Under den senaste femarsperioden har skillnaderna mellan landstingen i
fraga om tillgdngligheten till primdrvarden minskat och allt fler vard-
centraler ingdr i maétningarna. Som tabell 3.1 visar har andelen
genomforda ldkarbesok inom sju dagar okat fran 88 procent 2007 till
93 procent 2012. Nio av tio telefonsamtal till vardcentralerna besvarades
samma dag 2012, vilket dr den lagstadgade grinsen enligt vardgarantin.
Ar 2007 besvarades enbart 68 procent av samtalen samma dag.

Tabell 3.1 Maluppfyllelse av vardgarantin 2007-2012

Procent

2007 2012
Primarvard
Andel besvarade telefonsamtal under samma dag 68 89
Andel genomforda Idkarbesdk inom 7 dagar 88 93
Specialiserad vard
Andel patienter som vantat pa besok < 90 dagar 67 86
Andel patienter som vantat pa atgérd/behandling < 90 dagar 63 82

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Vantetider i varden.
Ar 2012 varierade andelen besvarade telefonsamtal i primérvarden

mellan 76 och 100 procent mellan landstingen. I tio landsting nddde man
upp till 90 procent eller mer (se diagram 3.1).

2! Vardgaranti och komiljard — uppfoljning 20092011 (Socialstyrelsen 2012).
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Diagram 3.1 Andel besvarade telefonsamtal i primédrvarden 2010-2012
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Anm.: Stockholms l4ns landsting deltog inte.
Klla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Vantetider i varden.

Viintetiderna till den specialiserade vdrden fortsdtter att minska

Socialstyrelsen gor bedéomningen att vardgarantin och komiljarden har
haft positiva effekter och framfor allt okat tillgdngligheten for ny-
tillkommande patienter. Mellan 2007 och 2012 minskade antalet
patienter som véntade pa ett besok eller en behandling inom specialist-
véarden och allt firre av de viintande hade en vintetid ver 90 dagar. Ar
2007 hade 67 respektive 63 procent av patienterna véntat mindre &n
90 dagar pi besdk respektive behandling. Ar 2012 var andelen
86 respektive 82 procent (se tabell 3.1).

Landstingens uppfoljning och kontroll av véntelistorna har forbéttrats,
vilket delvis forklarar de kortare véntetiderna. Landstingens till-
ginglighet inom den specialiserade varden varierar dock. Ar 2012
varierade andelen patienter som vintat mindre dn 60 dagar pa specialist-
besok mellan 62 och 88 procent mellan landstingen (se diagram 3.2).



Diagram 3.2 Andel patienter som vintade mindre dn 60 dagar pa bes6k
2011 och 2012
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Vantetider i varden.

Som framgér av diagram 3.3 varierade andelen patienter som véntade
mindre &n 60 dagar pa beslutad behandling mellan 53 och 86 procent.

Diagram 3.3 Andel patienter som vintade mindre dn 60 dagar pa
atgard/behandling 2011-2012
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Véntetider i varden.

Landstingens rapportering till databasen Véntetider i varden &r av
avgorande betydelse for att kunna folja utvecklingen inom hélso- och
sjukvarden. Under 2012 hade alla landsting en svarsfrekvens pa over
95 procent for alla arets ménader.
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Forbdttring av tillgdngligheten i ett internationellt perspektiv

Sverige medverkar tillsammans med tio andra jimforbara ldnder i den
internationella studien International Health Policy Survey (IHP). Ar 2009
och 2012 har ldkare tillfrdgats om deras syn pd véarden. Av 2012 ars
resultat framgick att ldkarna anser att tillgangen till specialiserade
diagnostiska tester kraftigt har forbattrats sedan 2009, och farre likare
anser ocksé att patienter fick vénta linge pa att fi tréffa en specialist.
Sverige har i ett internationellt perspektiv haft en stark forbattring av
tillgéngligheten till varden mellan 2009 och 2012, vilket framgér av
diagram 3.4. Av undersokningen framgar vidare att tillgdngligheten till
varden i Sverige enligt ldkarna generellt sett har forbéttrats kraftigt de
senaste aren. Ldkarnas sammantagna uppfattning Gverensstimmer vil
med resultaten fran véntetidsmétningarna inom ramen for kdmiljarden.

Diagram 3.4 Andel patienter som fick vénta linge pa en specialist 2009
och 2012
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*Schweiz ingick inte i 2009 ars studie.
Klla: Cc Ith Fund, C Ith Fund International Health Policy Survey (2009 och 2012).

Tillginglighet for barn och unga med psykisk ohdlsa forsdmrades

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har sedan 2007
arligen ingatt en overenskommelse om en forstirkt vardgaranti inom den
specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Resultaten for 2012
var ndgot svagare dn for 2011. Totalt 16 landsting klarade krav pé ett
forsta besdok inom 30 dagar, vilket kan jamforas med 19 landsting
foregdende ar. Kravet péd fordjupad utredning/behandling inom 60 dagar,
klarades av 15 landsting, vilket var i paritet med 2011 ars resultat.
Samtliga landsting uppfyllde kraven pa inrapportering for bade besok
samt utredning och behandling (se diagram 3.5).



Diagram 3.5 Andel patienter inom BUP som vantat mindre &n 30 dagar
pa forsta besok respektive 60 dagar pa behandling 2012
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Vantetider i varden.

Okad mdngfald och stérre valfiihet for primdrvdrdens patienter

Sedan den 1 januari 2010 4r det obligatoriskt for landstingen att erbjuda
vardvalssystem inom primdrvarden och séddana system finns nu i hela
landet. Syftet med inférandet av vardval inom primérvarden ar att stirka
patienternas stillning, stimulera mangfald och kvalitetsutveckling och pa
sd sitt gora hdlso- och sjukvardssystemet mer patientfokuserat. In-
forandet av vardvalssystem har haft tydliga effekter framst for val-
mojligheterna och tillgéngligheten.

Diagram 3.6 visar utvecklingen av antalet virdcentraler sedan 2005.
Fran 2008 har antalet vardcentraler stadigt 6kat och uppgick 2011 till
ca 1200 stycken. Det utokade antalet vardcentraler har haft en positiv
effekt pa patienternas valmgjligheter.
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Skr.2012/13:102  Diagram 3.6 Utvecklingen av antalet vardcentraler 2005-2011
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om hélso- och sjukvard samt regional utveckling.

Diagram 3.7 visar andelen privata vardcentraler fore och efter inférandet
av obligatoriskt vardval for landstingen. Det &r en tydlig Okning av
andelen privata vérdcentraler och 2011 uppgick andelen privata vard-
centraler till 40 procent. I diagrammet redovisas dven uppgifter fran Tio-
hundrandmnden i Norrtélje kommun eftersom ndmnden ansvarar for
primédrvarden i Norrtdlje kommun och har infort ett eget vardvalssytem.

Diagram 3.7 Andelen privata vardcentraler 2009-2011
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Kalla: Val av vardcentral - Forutsattningar for kvalitetskonkurrens i vardvalssystemen (Konkurrensverket 2012:2).

Nytillskottet av vardcentraler sedan vardvalets inforande har inneburit att
ca 80 procent av befolkningen har en andra vdrdmottagning inom fem
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minuters bilavstand fran bostaden. Nya etableringar har i huvudsak skett
i omraden dér tillgdngligheten till vard redan &r god. Fa etableringar har
skett i glesbygdsomraden.

Flera landsting har, enligt Konkurrensverket, uppgett att konkurrensen
lett till hogre patientfokus, okad tillgdnglighet och battre patient-
bemotande. I likhet med tidigare uppféljningar tycks emellertid intresset
vara lagt for att skapa sérskilda inriktningar pa verksamheten eller nya
sitt att organisera och bedriva primérvard.”

Generellt sett har, enligt Myndigheten for védrdanalys (Vardanalys),
antalet besok i primérvarden okat relativt kraftigt for samtliga grupper
efter inférandet av vardval. Detta géller sdvil vardtunga patienter som
befolkningen i allmidnhet. Vardanalys kan inte konstatera nigra absoluta
undantrangningseffekter, dvs. att vissa grupper har fatt det simre medan
andra grupper har fétt det béttre. Patientenkétdata visar att reformen har
ett mycket starkt stod hos béde personer med stora vardbehov och
befolkningen i stort. En stor majoritet, 75 procent, av alla patienter ansag
att mojligheten att sjalv byta vardgivare ar goda. Endast 2 procent var
negativt instdllda till denna fordndring. Véardanalys patientenkédtdata visar
vidare att patienter med kroniska sjukdomar tenderar att vara mer
positiva till primérvardens utveckling &n befolkningen i allménhet, bl.a.
avseende tillginglighet och att deras medicinska behov tillgodoses.”

Vid sidan av vérdvalssystemen i primirvarden har ménga landsting
frivilligt infort eller borjat utveckla mojligheten att infoéra vardval inom
specialiserad vard. Hur manga och vilka omraden som omfattas varierar
mellan landstingen. I ndgra fall avses verksamheter som i andra landsting
ingér i uppdraget for det obligatoriska vardvalet inom primérvarden. Sju
landsting hade 2012 infort vardvalssystem i den specialiserade vérden.
Flest vardvalssystem 2012 fanns i Stockholms ldns landsting, dar véardval
hade inforts inom 25 omréden, f6ljt av Uppsala léns landsting dér vard-
val hade inforts inom 12 omraden.** I ytterligare tta landsting har beslut
fattats om att infora vardval i den specialiserade varden under 2013, déri-
bland landstingen i Visternorrlands 1dn, Norrbottens 1dn och Jamtlands
lan. Utredningar av ytterligare véardvalssystem for den specialiserade
véarden pagar i en majoritet av landstingen.”

3.3.2 Kunskapsbaserad vard

Regeringens ambition dr att stddja en utveckling mot en alltmer
kunskapsbaserad sjukvard, bl.a. genom framtagande av nationella
riktlinjer och de s.k. Oppna jamforelserna (se avsnitt 3.3.4). Dessa

2 Val av virdcentral — Forutsittningar for kvalitetskonkurrens i vardvalssystemen
(Konkurrensverket 2012:2).

% Vem har vérdvalet gynnat? — En jamfSrande studie mellan tre landsting fore och efter
vardvalets inférande i primérvarden (Myndigheten for vardanalys 2013:1).

% Med omraden avses antingen medicinska specialistomraden eller sirskilda atgirder for
diagnoser, t.ex. neurologi, ortopedi, reumatologi, forlossningsverksamhet och
barnhélsovard.

2 Sammanstillning Sver beslutslige inom vardval i landsting och regioner enligt LOV
(Sveriges Kommuner och Landsting 2012)
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verktyg syftar till att dels belysa hur man bor arbeta i varden, dels visa
upp opakallade skillnader mellan landsting eller sjukhus.

Mer fokus pa patientsékerhetsarbetet

I statens budget anslas 2011-2014 ca 2,5 miljarder kronor for en sérskild
sastning pé patientsikerhet. Merparten av dessa medel anvinds till arliga
overenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting. Landstingen
far genom Overenskommelserna mojlighet att ta del av prestations-
baserade stimulansbidrag om de uppfyller kraven som faststills i
overenskommelserna. For 2012 utbetalades 475 miljoner kronor till
landstingen enligt den prestationsbaserade modellen.

Overenskommelserna har lyft fram patientsikerhetsarbetet och satt
fokus pa bl.a. antibiotikaanvandning, tillimpning av olika it-verktyg samt
foljsamhet till basala hygienrutiner och klddregler. Diagram 3.8 visar
successiva forbéttringar vad géller foljsamhet till basala hygienrutiner
och klddregler, enligt de métningar som genomforts inom ramen for
overenskommelserna.

Diagram 3.8 Fdljsambhet till basala hygienrutiner och kladregler 2010-
2012
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Anm.: Varmlands data &r pa aggregerad nivd men avser endast slutenvérd.
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Vardrelaterade infektioner och basala hygienrutiner och kladregler.

Vardrelaterade infektioner dr en av de vanligaste vérdskadorna. Av
diagram 3.9 framgér resultatet av métningar som visar pd skillnader
mellan landstingen, samtidigt som en forsiktigt positiv utveckling kan
skonjas sedan 2008 da méatningarna startade.



Diagram 3.9 Prevalens av vardrelaterade infektioner inom somatisk
slutenvard 2010-2012
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Vardrelaterade infektioner och basala hygienrutiner och kladregler.

Patientsdkerhetsarbetet maste bedrivas ldngsiktigt och systematiskt. De
framsteg som uppnétts inom ramen fOr patientsdkerhetssatsningen
behover forvaltas och utvecklas vidare inom ramen for den ordinarie
verksamheten pa olika nivaer och pé lang sikt.

Fortsatt skillnader mellan landstingen i forskrivning av antibiotika

I patientsdkerhetsoverenskommelsen 2012 mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting har ett nationellt mél satts om att
hogst 250 antibiotikarecept ska skrivas ut per 1000 invanare och Aar.
Utvérderingen av patientsdkerhetssatsningen visade att fyra sjukvards-
huvudmén hade minskat sin forskrivning i den omfattning som anges i
overenskommelsen. Som framgar av diagram 3.10 uppnadde de fyra
landstingen 1 Blekinge, Gévleborgs, Visterbottens och Gotlands ldn
malen.
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Diagram 3.10 Skillnad mellan antibiotikaférsaljningen och malvérdet for
matperioden oktober 2011-september 2012
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Kélla: Patientsakerhetssatsning 2012 - Utvérdering av antibiotikaforskrivning och landstingens arbete fér okad
foljsamhet till lokala behandlingsrekommendatione (Smittskyddsinstitutet).

333 Delaktighet och sjilvbestimmande i virden

Regeringens mél ar att sdkerstdlla att patienterna ges mojlighet till
delaktighet och sjdlvbestimmande i kontakterna med hilso- och sjuk-
véarden. En patientfokuserad vard innebér att varden ges med respekt och
lyhordhet for individens specifika behov, forvintningar och vérderingar
samt att dessa végs in i de kliniska besluten.

Patienterna var fortsatt ndjda med bemétandet inom vdrden

Patienters erfarenheter och synpunkter pa hilso- och sjukvarden &r en
viktig grund i vardens forbattrings- och utvecklingsarbete. Sedan 2009
gor Sveriges Kommuner och Landsting nationella métningar av hur
patienter upplever sin senaste kontakt med véarden, vilket sker med hjalp
av en nationell patientenkat.

Ar 2012 genomfordes en patientenkit inom den specialiserade vérden.
Enkéten visade att den patientupplevda kvaliteten var hogst inom den
Oppna specialiserade somatiska varden (se diagram 3.11). Patienterna var
sdrskilt ndjda med bemoétandet. De kénde att de blev lyssnade till och
hade ett hogt fortroende for den behandlare de traffat. Resultatet for 2012
lag pa samma niva som vid métningen 2010. Patienterna pekade dock pa
att det finns forbattringsmojligheter nir det giller information om
eventuella biverkningar av lakemedel och om varningssignaler att vara
uppmérksam pa angdende sjukdomen eller behandlingen.



Diagram 3.11 Bemétande i den specialiserade somatiska varden 2012
Patientupplevd kvalitet (PUK-varde)
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Anm.: Resultaten presenteras i form av ett viktat varde, Patientupplevd kvalitet (PUK-vérde). Varje svarsalternativ ges en
vikt i forhallande till sin allvarlighetsgrad. Resultaten fran varje svarsalternativ adderas, multipliceras med 100 och
avrundas uppét till ndrmaste heltal mellan 0 till 100.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Nationell Patientenkét.

Den psykiatriska oppenvdrden fick bra betyg av patienterna

Resultatet av patientenkdten 2012 visade att patienterna inom den
psykiatriska Oppenvarden upplevde att de i hog utstrickning blivit
bemétta med hdnsyn och respekt. Resultaten var dock ldgre &n inom
andra vardformer. Av patienterna ansag 72 procent att de kénde
fortroende for varden och 77 procent skulle rekommendera den aktuella
mottagningen till andra patienter. Flera patienter ansdg dock att
delaktigheten i planeringen av den fortsatta varden, och i utvecklingen av
vardplanen, skulle kunna ha varit bdttre. Resultaten inom den slutna
psykiatriska varden visade pa samma forbattringsomraden som for den
Oppna psykiatriska varden, resultaten var dock ndgot sdmre (se
diagram 3.12).
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Skr.2012/13:102  Diagram 3.12 Patientupplevd kvalitet i den specialiserade psykiatriska
varden 2012
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Patienterna hade goda mdjligheter att interagera med hélso- och
sjukvdrden

Som framgér av diagram 3.13 visar den internationella undersékningen
IHP att svenska patienter i internationellt perspektiv hade goda
forutséttningar att interagera med hélso- och sjukvarden genom att
anvénda internet.
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Diagram 3.13 Patienters forutsattningar att interagera med halso- och
sjukvarden pa internet 2012
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Kalla: Commonwealth Fund (2012), Commonwealth Fund International Health Policy Survey (IHP 2012).

3.34 Systematiskt forbattringsarbete genom nationella
kvalitetsregister och 6ppna jamforelser

Oppna jimforelser har bidragit till landstingens forbdttringsarbete

Regeringen driver arbetet med att 6ka Oppenheten kring hidlso- och
sjukvardens resultat, bl.a. genom s.k. 6ppna jaimforelser. Det innebér att
bade goda resultat, brister och skillnader mellan olika delar av landet och
olika befolkningsgrupper lyfts fram genom att anvinda jadmfGrbara data,
analysera skillnader och driva ett systematiskt forbattringsarbete for att
forbattra resultaten. Regeringen har under de senaste aren stérkt arbetet
med Oppna jamforelser genom érliga dverenskommelser med Sveriges

Kommuner och Landsting och uppdrag till Socialstyrelsen.

Under 2012 publicerade Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting for sjunde géngen Oppna jamforelser av hélso- och sjuk-
vérdens kvalitet och effektivitet. I rapporten Oppna jimforelser av hilso-
och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2012 redovisas jamforelser
mellan landsting av  medicinska resultat, patienterfarenheter,
tillgénglighet och kostnader. Resultaten visar pa forbattringar inom flera
omraden, t.ex. visade i stort sett samtliga indikatorer som speglade
overlevnad eller dod pa en positiv utveckling. I jimforelsen redovisades
bl.a.:

- att dodligheten/dverlevnaden inom de fyra stora cancergrupperna
visade pa en kontinuerlig positiv utveckling over tid. For brostcancer
har den relativa feméarsoverlevnaden stigit till nirmare 90 procent. Ett
negativt undantag var att dodligheten i sjukdomar som paverkas av
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hilsopolitiska insatser, som lungcancer och levercirros, 6kade bland
kvinnor med lagre utbildningsniva,

- att positiva resultat syntes i béttre behandlingsmetoder och kortare
vantetider for operation vid hoftfraktur,

- att ca 92 procent av patienterna med HIV nadde de uppsatta
behandlingsmalen,

- att det fortfarande skrevs ut betydligt mer antibiotika i storstads-
regionerna &n i landets norra delar, och

- att alltfor fa kvinnor som fatt en benskorhetsfraktur behandlas med
lakemedel.

Oppna jimforelser inom hilso- och sjukvarden har skapat bittre
mdjligheter for uppfoljning och jimforelser av vardens resultat och har
bidragit till ett okat fokus pa kvalitet och utfall for patienterna. De har
dven inneburit att hélso- och sjukvardens resultat har blivit mer till-
géingliga, bl.a. for landstingsledningarna. Landstingens anvéndning av de
Oppna jamforelserna har lett till en rad olika aktiviteter och strategier for
att minska obefogade regionala variationer i behandlingspraxis och
behandlingsresultat.

Oppna jimforelser har vidare bidragit till att utveckla landstingens
strukturer for styrning. De utgdr bl.a. ett underlag for strategiska beslut
om vilka forbéttringsomrdden som bor prioriteras. Vardanalys gjorde
2012 en utvirdering av Oppna jamforelser inom hélso- och sjukvarden
som visar att samtliga hilso- och sjukvardsdirektérer anser att Oppna
jamforelser dr anvindbara eller mycket anvéndbara for att identifiera
forbattringsomraden. Myndighetens utvérdering visar ocksa att en
majoritet av landstingen bedriver ett mer eller mindre systematiskt lokalt
analysarbete utifrin de data som presenteras i 5ppna jaimforelser.?®

Genomslaget och anvéndningen av 6ppna jamforelser var stort i hélso-
och sjukvardens verksamheter. Av IHP 2012 framgér t.ex. att Sverige vid
en internationell jamforelse 1ag ldngt fram nér det géller anvandning av
kliniska utfallsmatt i verksamheten (se diagram 3.14).

¢ Gront ljus for Oppna jimforelser? (Myndigheten for vardanalys 2012:4).



Diagram 3.14 Andel vardinrattningar som regelbundet erhaller och
utvirderar kliniska utfallsmatt 2012
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Kélla: Commonwealth Fund (2012), Commonwealth Fund International Health Policy Survey (IHP 2012).

Som framgéar av diagram 3.15 lag Sverige, nér det giller anvidndning av
data pé patientndjdhet, i topp vid en internationell jimforelse.

Diagram 3.15 Andel som regelbundet erhaller och utvirderar data pa
patientndjdhet 2012

Procent

USA
Osterrike
Tyskland

Kanada
Schweiz
Norge
Frankrike

@

.20
>
=

7]

Storbritannien
Nya Zeeland
Nederlanderna

Kélla: Commonwealth Fund (2012), Commonwealth Fund International Health Policy Survey (IHP 2012).
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Bdittre vardkvalitet for de mest sjuka dldre

Att prioritera kvaliteten i varden och omsorgen om de mest sjuka dldre ar
en angeldgen och hogt prioriterad fradga for regeringen. Genom en
overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting avsitts under mandatperioden sammanlagt 4,3 miljarder
kronor for att forbéttra varden och omsorgen om de mest sjuka éldre.
Som ett led i arbetet sluts for 2012-2014 é&rliga Overenskommelser
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting. Overens-
kommelserna syftar till att premiera landstingen och kommunerna efter i
huvudsak prestation och resultat. De primdra fokusomradena for
overenskommelsen om en sammanhéllen vard och omsorg om de mest
sjuka dldre dr en god vard i livets slutskede, preventivt arbetssétt, god
vard vid demenssjukdom, god likemedelsbehandling och en samman-
hallen vard och omsorg.

Resultat fran utvdrderingen av 2012 ars dverenskommelse, som fram-
gér av diagram 3.16, visar att alla sjukvardshuvudmén har minskat sin
oldmpliga lakemedelsforskrivning till dldre. Tva landsting, Vastmanlands
lans och Blekinge léns, klarade mélet i dverenskommelsen, vilket var att
minska den oldmpliga likemedelsforskrivningen med 10 procent.

Diagram 3.16 Minskning av olamplig lakemedelsforskrivning 2012
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Kélla: Sammanhallen vard och omsorg om de mest sjuka aldre 2012 - Bedomning om kommuner och landsting
uppnatt grundlaggande krav och resultat enlig dverenskommelsen mellan regeringen och SKL (Socialstyrelsen).

Tidig upptéckt, utredning och diagnos &r viktigt vid demenssjukdom och
nagot som prioriteras inom &ldresatsningen. Resultat fran utvérderingen
av 2012 érs 6verenskommelse visar att 6 643 personer som nyinsjuknat i
demens fatt en tidig diagnos via priméirvarden tack vare en Okad
anvindning av kvalitetsregistret Svenska Demensregistret. Ar 2011
genomfordes 523 demensutredningar i primédrvarden genom anvéndning
av samma kvalitetsregister.



34 Kostnader

34.1 Hiilso- och sjukvardens kostnader

Enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting uppgick
landstingens (inklusive Gotlands kommun) nettokostnader for hilso- och
sjukvéard, inklusive tandvard, 2011 till 208,7 miljarder kronor.
Landstingens nettokostnader dkade med 3,5 procent jamfort med 2010.
Volymdkningen var 1,9 procent efter att pris- och l16neutveckling riknats
bort, jamfort med 1,3 procent 2010. I tabell 3.2 redovisas nettokostnaden
for hilso- och sjukvarden, exklusive tandvard. Mellan 2007 och 2011
okade kostnaderna med i genomsnitt 3,6 procent per ar. Den snabbaste
kostnadsdkningen stod primérvarden for med i genomsnitt 4,8 procent
per ar.

Tabell 3.2 Landstingens nettokostnader for hilso- och sjukvard
(exklusive tandvard) 2007-2011

Miljarder kronor, 2007 2008 2009 2010 2011 f\rlig Andel
lopande priser forandr. 2011
07-11 (%) (%)
Primarvard 281 304 318 329 339 48 16,7
Spec. somatisk vard 936 98,6 102,6 1056 109,7 40 539
Spec. psykiatrisk vérd 169 176 178 18,1 18,7 26 92
Ovrig halso- och
sjukvard 144 148 148 152 16,0 27 719
Hemsjukvard 2,1 2,7 2,8 2,8 2,8 09 14
Lakemedelsformén 201 209 21,1 21,1 213 1,5 105
Politisk verksamhet 1,1 1,2 1,2 1,1 1,2 22 06
Summa 1769 186,0 192,1 196,7 203,6 3,6 100,0

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om h4lso- och sjukvard samt regional utveckling 2007—
2011.

Skillnader mellan landstingens kostnader for hélso- och sjukvdrd

Landstingen har olika forutséttningar for att bedriva sjukvard eftersom
strukturella forhéllanden péverkar kostnadsnivan. Exempel pd sédana
strukturella forhallanden &r befolkningens alderssammansittning, socio-
ekonomi och forekomsten av olika sjukdomar. Den genomsnittliga netto-
kostnaden for hdlso- och sjukvard var 21 304 kronor per invanare for
2011, obeaktat strukturella faktorer.

For att underlétta jamforelse av kostnadsnivan mellan olika landsting
berdknas strukturjusterade kostnader som tar hénsyn till strukturella
forhéllanden. Da tydliggors t.ex. att en hogre kostnad per invanare i
Norrbottens lidns landsting till stor del kan forklaras av strukturella
faktorer, eftersom den strukturjusterade kostnaden dr néra riksgenom-
snittet. Diagram 3.17 visar strukturjusterade hélso- och sjukvards-
kostnader per invénare inom specialiserad somatisk vard. Mellan 2010
och 2011 har hilso- och sjukvérdskostnaderna Overlag inte fordndrats
namnvart.
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Diagram 3.17 Strukturjusterade hilso- och sjukvardskostnader 2010 och
2011
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Anm.: Prim4rvardsansluten hemsjukvard, tandvard och omstruktureringskostnader ar exkluderade.

Kallor: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.
Den genomsnittliga ojusterade nettokostnaden for priméirvarden uppgick
2011 till 3 580 kronor per invéanare, vilket motsvarar 17 procent av de
totala hilso- och sjukvéardskostnaderna. Liksom foregdende &r var
variationen mellan landstingen relativt stor, vilket bl.a. kan forklaras av
geografiska forhallanden och skillnader i organisationen av primaér-
véarden. I diagram 3.18 redovisas kostnaden per viktad vardkontakt i
primédrvarden som dr ett mindre grovt matt &n kostnad per invanare.
Aven denna kostnadsjimforelse har emellertid sina begrinsningar, t.ex.
ar vardkontakter endast en del av primérvardsinsatsen.



Diagram 3.18 Kostnad per viktad vardkontakt i primarvard 2010 och 2011  Skr. 2012/13:102
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Anm.: Hemsjukvarden och |dkemedel inom formanen ar exkluderade. Vardkontakterna viktas med hansyn till typen

av vardkontakt (telefonkontakt eller mottagningsbesak), vilken personalkategori som ar involverad och vilket

delomrade kontakten ar redovisad pa (t.ex. arbetsterapi eller allménldkarvard).

Kéllor: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistiska centralbyran och Socialstyrelsens patientregister.
Den specialiserade somatiska varden motsvarade drygt hilften av lands-
tingens ojuserade nettokostnader, med en genomsnittlig kostnad om
11 696 kronor per invénare under 2011. I diagram 3.19 redovisas hur
mycket den specialiserade somatiska varden presterar i forhallande till
vad den kostar. Detta mits med kostnad per konsumerad s.k. DRG-
podng. DRG star for diagnosrelaterade grupper och r ett system for att
gruppera enskilda vardkontakter baserat pd medicinskt innehall och
resursforbrukning. Produktiviteten tycks ha minskat i de flesta landsting
under 2011 jamfort med 2010. Mot bakgrund av den begrinsade data
som ligger till grund for analysen kan dock detta inte faststillas med
siakerhet.
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Diagram 3.19 Kostnad per konsumerad DRG-podng inom specialiserad
somatisk vard 2010 och 2011
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Anm.: Lakemedelskostnader inom férméanen &r exkluderade.
Kallor: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistiska centralbyran och Socialstyrelsens patientregister.

3.4.2 Tandvéardskostnader

I tandvérdens totala kostnader for 2010 om 23 miljarder kronor ingar
barn- och ungdomstandvard med 2,4 miljarder kronor (se tabell 3.3). De
privata utgifterna som andel av de totala utgifterna for tandvarden har
stadigt minskat fran 62,1 till 59,0 procent 2006-2009. Trenden brots
2010, da de privata utgifterna dkade till 61,2 procent, vilket motsvarar
2004 ars nivd. Den genomsnittliga kostnadsokningen mellan 2004 och
2008 (dvs. under tiden med det tidigare géllande tandvérdsstodet) var
3,1 procent per ar, vilket kan jidmforas med den prelimindra genom-
snittliga 6kningen om 2,4 procent 2008-2010 for det nuvarande tand-
vérdsstodet.



Tabell 3.3 Tandvardens totala kostnader 2006-2010

Miljoner kronor, 2006 2007 2008 2009 2010
lépande priser

Offentlig sektor, 7340 7622 8523 9399 8922
varav

- Staten 2192 2376 2 825 3996 3401
- Primarkommuner 16 29 20 16 20
- Landsting 5132 5217 5678 5387 5501
Féretag och hushall 12039 12445 13100 13539 14085
(privata hushall)

Privata kostnader som 621% 620% 606% 590% 61,2%
andel av totala

kostnader

Totala kostnader 19379 20067 21623 22938 23007
Arlig forandring av 33% 3,6 % 1,8 % 6,1% 03%

totala kostnader

Anm.: Uppgifterna for 2010 ar baserade pa preliminara arsberékningar av NR.
Kélla: Statistiska centralbyrén, Svenska Halsorakenskaper 2012-30, tabell 2 HC-HF.

Kostnaden for uppsokande verksamhet minskade

For patienter med sérskilda behov av tandvérdsinsatser och patient-
grupper med behov av sérskilt stod ska landstingen erbjuda dels avgifts-
fri munhilsobedomning (uppsdkande verksamhet), dels nddvindig
tandvard till hilso- och sjukvardsavgift. Munvardsutbildning ingar som
en del i den uppsokande verksamheten och ges till tandvardspersonalen.”’

Ar 2011 erhdll 93 445 personer tandvard via uppsokande verksamhet.
Dessa utgjorde drygt 54 procent av méalgruppen. Landstingens kostnader
for den uppsokande tandvarden uppgick till 35 miljoner kronor. Detta &r
en kraftig minskning jamfort med ar 2010 d& kostnaden var ca
49 miljoner kronor.

Ar 2011 hélls 33 199 munvérdsutbildningar till den totala kostnaden
om knappt 5,1 miljoner kronor. Jamfort med 2010 har antalet
utbildningar dkat med 1,4 procent och den totala kostnaden minskat med
ca 11 procent. Kostnaderna for munvérdsutbildning har stor spridning
savil inom enskilda landsting som mellan landstingen.

Kostnaden for nédvindig tandvdrd 6kade

Med nodvindig tandvard avses saddan tandvard som i det enskilda fallet
patagligt forbittrar formagan att dta eller tala. Ar 2011 fick
123 646 personer nddvindig tandvard, dvs. inom ramen for hélso- och
sjukvérdens hogkostnadsskydd.

Landstingens kostnader for nddvindig tandvard uppgick 2011 till
607 miljoner kronor. I forhéllande till 2010 6kade antalet personer som
erholl nédvandig tandvard med ca 1,1 procent och kostnaderna for
varden 6kade med knappt 9,8 procent.

27 Uppsékande verksamhet och nédvindig tandvard &t dldre och funktionshindrade samt
tandvard som ett led i sjukdomsbehandlingen (Sveriges Kommuner och Landsting 2012).
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3.4.3 Likemedelskostnader

Minskning av kostnaderna for receptforskrivna ldkemedel

Kostnaderna for likemedelsformanerna 6kade 2011 med 0,8 procent
jémfort med 2010 och uppgick (inklusive forbrukningsartiklar) till
20,9 miljarder kronor. For 2012 minskade kostnaderna for ldkemedels-
forménerna med 5,9 procent till 19,6 miljarder kronor. En viktig
forklaring till denna minskning var hdjningen av hogskostnadsskyddet
for lakemedel som tradde ikraft den 1 januari 2012. Liksom tidigare ar
kan kostnadsutvecklingen till stor del hirledas till effekterna av utgangna
patent och den prispress om uppstdr ndr generiska varianter av ett
originallikemedel introduceras pi marknaden. Aven Tandvérds- och
lakemedelsforménsverkets genomgéngar av de likemedelsgrupper som
ingér i lakemedelsforméanerna har bidragit till att halla nere kostnaderna.
Samtidigt som effekterna av vissa kostnadssénkande faktorer var stdrre
an vanligt giller det omvéinda for ett antal kostnadsdrivande faktorer.
Antalet nya, innovativa ldkemedel som introducerades for breda patient-
grupper var t.ex. lagre dn tidigare. Ytterligare en faktor som bromsade
kostnadsutvecklingen var en lag 6kning av mdngden forsélda likemedel.

Fortsatt 6kning av kostnaderna for rekvisitionslikemedel

I mitten av 2000-talet kade kostnaderna for ldkemedel som anvénds
inom slutenvéarden, s.k. rekvisitionslakemedel, med upp till 20 procent
per ar. Fran och med 2007 har kostnadsokningstakten varit lagre, med en
nedgéng till 10,6 procent 2008 och 7,9 procent 2009. Under dessa ar
fordes forhéllandevis fa ldkemedel Over fran formanssystemet till
slutenvérden. Dessutom forekom det dven Overforingar at andra hallet.
Patentutgéngar pa vissa specifika sjukhusldkemedel bidrog ocksa till den
ddmpade 6kningstakten. Ytterligare en forklaring till den ldgre kostnads-
okningstakten var ett 6kat kostnadsansvar och en mer stringent kunskaps-
styrning pa sjukhuskliniker.

Léangtidsuppfoljningen av kostnadsutvecklingen for rekvisitions-ldke-
medel har blivit svarare efter den 1 januari 2010, bl.a. pd grund av att
Apotekets Farmacis tillverknings- och arbetskostnader inte langre finns
med i statistiken. Kostnadsokningstakten bedéms ha blivit 2 till 3 procent
lagre 2010 pa grund av att tillverkningskostnaderna inte ldngre
inkluderas.

En annan foréndring som gor det svarare att folja upp historiska trender
ar att ett flertal landsting borjar ga over till att redovisa s.k. nettopriser.
Fram till 2009 togs ingen hénsyn i statistiken till de rabatter som
landstingen kan fa i forhandlingar med likemedelsforetag, men som i
vissa landsting kan utgéra mer dn 10 procent av det totala redovisade
beloppet for rekvisitionslakemedel.

De forandringar som skedde i dataunderlaget den 1 januari 2010
(borttagning av beredningskostnader och redovisning av nettopriser i
Stockholms ldns landsting) finns med i statistiken for de senaste tva
heléren och paverkar darfor inte jaimforbarheten mellan 2010 och 2011.
Diaremot overgick ytterligare ett antal landsting till nettopriser under
2011 och den verkliga kostnadsokningstakten ladg darfor hogre &n
4,2 procent. Den underliggande Okningstakten bedomdes av Social-



styrelsen ha varit hogre mellan aren 2010 och 2011 4n den som faktiskt
redovisades. Detta forklarades av overgéngen till nettoprisredovisning i
landstingen. Kostnaderna for rekvisitionslakemedel uppgick 2011 till
7 miljarder kronor.”®

Diagram 3.20 If\rlig procentuell férdndring av likemedelsformanerna samt
likemedel pa rekvisition 2002-2012
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Anm.: Slutenvéardskostnaderna har justerats 2010 for att de ska bli jamforbara med 2009.
Slutenvérdsutvecklingen 2012 &r inte justerad for fordndrad redovisning av nettopriser.
Kalla: Apotekens Service AB.

I diagram 3.20 illustreras den procentuella utvecklingen av likemedels-
formanerna och rekvisitionslikemedel. Sedan 2002 har kostnaderna for
rekvisitionslakemedel Okat i snabbare takt &n ldkemedelsformanerna.
Detta kan bl.a. forklaras av att landstingen har éndrat distributionssétt for
vissa grupper av ldkemedel, fran receptforskrivning till rekvisition. En
annan forklaring ar att flertalet av de nya likemedel som godkénts for
forsaljning har varit anpassade for slutenvarden.

3.5 Landstingens kop av verksamhet frdn
alternativa utforare

3.5.1 Hiilso- och sjukvardstjéinster

Landstingen har de senaste aren i hogre utstrdckning &n tidigare kopt
verksamhet av annan, frimst privata foretag (se dven avsnitt 2.4.3 och
3.4.1). Som diagram 3.21 visar dr Okningen sérskilt stor inom primér-
varden dir landstingens kop av verksamhet frdn privata leverantorer har
okat frén 6 miljarder 2006 till 11,5 miljarder kronor 2011, vilket &r en
O6kning med 91 procent. Den kopta verksamheten frén privata
leverantorer stod for 33 procent av nettokostnaden 2011, vilket kan

# Likemedelsforsiljningen i Sverige — analys och progos (Socialstyrelsen 2012).
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jamforas med 21 procent 2006. Den kdpta primirvarden fran offentliga
leverantorer har konstant legat pa 2 procent av nettokostnaden under
samma period.

Diagram 3.21 Landstingens kép av verksamhet inom primarvard 2006-
2011 férdelat pa typ av leverantér
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Klla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2006-2011.

Forklaringen till denna utveckling ligger frimst i inférandet av vardvals-
system i primirvarden (se avsnitt 3.4.1). Sedan vardvalets inférande ar
2010 har antalet vardcentraler 6kat med ca 19 procent, vilket ar en kraftig
Okning. Andelen vérdcentraler som drivs av en privat utforare har okat
med néstan 43 procent, fran 28 procent till 40 procent av vardcentralerna
i riket. De regionala variationerna ar dock stora. I Stockholms léns lands-
ting drivs 65 procent av vardcentralerna av privata foretag och i Dalarnas
lins landsting dr andelen privat drivna vérdcentraler 11 procent.”’ Sam-
tidigt har antalet offentligt drivna vardcentraler minskat med ca 7 procent
2006-2011.%°

Ar 2011 var Vistra Gétalands lins landsting, Skane lins landsting och
Praktikertjanst de 3 storsta vardgivarna i primdrvarden, maétt 1 antal
vardcentraler. Innan inférandet av vardvalssystem fanns det
159 vardgivare som drev vardcentraler. Antalet vardgivare har saledes
Okat med 55 procent. Av vardgivarna drev 192 véardgivare enbart
1 vardcentral, 19 vardgivare drev 2 till 4 virdcentraler och 24 vardgivare
drev fler d4n 10 vardcentraler. Av de sistndmnda var 4 privata (Praktiker-
tjinst, Carema, Capio och Aleris Holding). Ar 2011 fanns 247 olika

¥ Val av véardcentral — Forutsittningar for kvalitetskonkurrens i vardvalssystemen
(Konkurrensverket 2012:2).

30 Kép av verksamhet kommuner och landsting 2006-2011 (Sveriges Kommuner och
Landsting 2012).
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vardgivare.”!

Aven inom den specialiserade somatiska virden har landstingen i
hogre utstrickning kopt verksamhet, men utvecklingen mot ett Okat
inslag av privata foretag syns inte i denna del av varden. Den kopta
verksamheten inom den specialiserade varden utgér en mindre andel och
kops framst fran offentliga leverantérer, i form av landsting eller foretag
inom den egna kommunkoncernen. Under 2011 kdpte landstingen
specialiserad somatisk vard for 22 miljarder kronor, fordelat pa
38 procent frdn privata och 62 procent frén offentliga leverantorer.
Kostnaden for kop av verksamhet i den specialiserade somatiska varden
har stigit med 35 procent 2006-2011. Storst 6kning var det bland
offentliga leverantérer med 44 procent, medan Okningen for privata
leverantdrer var 23 procent under samma period. En forklaring till den
kraftiga uppgangen av kop av verksamhet (se diagram 3.22) kan vara att
patienter far vard i annat landsting pa grund av att hemlandstinget inte
klarar att na vardgarantins tidsgranser.

Diagram 3.22 Landstingens kép av verksamhet inom specialiserad
somatisk vard 2006-2011 férdelat pa typ av leverantér
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2006-2011.

Den kopta vérdens andel av nettokostnaden for specialiserad somatisk
vard uppgick 2011 till 20 procent. Motsvarande andel for 2006 var
18 procent. Storst andel av nettokostnaden hade privata foretag
(7 procent) samt landsting och landstingsdgda foretag med vardera
6 procent (se diagram 3.23). Den 6kade forekomsten av vardvalssystem i
den specialiserade varden (se avsnitt 3.4.1) syns &nnu inte i statistiken
frén 2011.

3! Forutsattningar for kvalitetskonkurrens i vardvalssystemen (Konkurrensverket 2012:2).
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Diagram 3.23 Landstingens kop av verksamhet inom specialiserad
somatisk vard 2006-2011 férdelat per organisationsform
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2006-2011.

3.5.2 Kop av tandvéardstjinster

Som framgar av diagram 3.24 var kostnaden for den kdpta tandvarden
2011 drygt 1,8 miljarder kronor. Kopen fran offentliga leverantorer,
framst landstingsdgda foretag, uppgick till drygt 1 miljard kronor och
frdn privata leverantdrer, frimst privata foretag, till drygt 800 miljoner
kronor. Nettokostnaden for tandvard, exklusive likemedel inom ldke-
medelsformanen, var 5094 miljoner kronor under 2011. Mellan-
skillnaden mellan kopt verksamhet och nettokostnaden for tandvard
uppgick till ca3 260 miljoner kronor. Till det beloppet ska laggas
kostnader for kopt verksamhet fran offentliga leverantdrer. For 2010 var
motsvarande belopp ca 3370 miljoner kronor och for 2009
ca 3 390 miljoner kronor.



Diagram 3.24 Landstingens kép av verksamhet fér tandvard fordelat pa typ  Skr. 2012/13:102
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och sjukvérd samt regional utveckling 2009-2011.

3.6 Personalforsorjning

Den senaste statistiken Over antalet sysselsatta inom hélso- och
sjukvarden fran november 2010 som redovisas i Socialstyrelsens rapport
Nationella planeringssstodet, visar att tillgdngen pa barnmorskor, sjuk-
skoterskor, ldkare och specialistlékare i hdlso- och sjukvarden samt tand-
hygienister inom tandvarden okade 1995-2010. ** Under perioden ckade
tillgadngen pa likare, sjukskoterskor och barnmorskor med respektive 33,
15 och 14 procent.

Tillgangen pa specialiserade sjukskoterskor har didremot minskat,
framfor allt inom omrédena psykiatri, anestesi och intensivvéard. Till-
gangen pa sjukskoterskor specialiserade pa psykiatrisk vard har minskat
sarskilt kraftigt, med 22 procent, och tillflédet av yngre motsvarar inte
pensionsavgéangarna. Tillgdngen pa tandlikare har minskat, medan
tillgdngen pa specialisttandldkare har varit stabil. Tillgdngen pé tand-
hygienister har okat kraftigt och antalet tandhygienister per tandldkare
har néstan fordubblats sedan 1995.

Stigande alder och o6kade pensionsavgangar &r en forklaring till
minskningen av specialistsjukskoterskor, vilket ocksa hotar tillgdngen pa
flera andra yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden. Medianaldern har
okat for samtliga studerade personalgrupper. Okningen #r storst bland de
specialiserade yrkesgrupperna, dar medianaldern har stigit upp till tio &r
mellan 1995 och 2010.

32 Nationella planeringsstodet 2013 — tillgang och efterfrdgan pa vissa personalgrupper
inom hélso- och sjukvérd samt tandvérd (Socialstyrelsen).
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Tvéa tydliga trender, som gett ett patagligt tillskott till personal inom
hélso- och sjukvérd samt tandvéard mellan 1995 och 2010, &r dels att
andelen personer som utbildats i annat land sysselsatta i svensk
hélso- och sjukvard har okat, dels att manga fortsétter att arbeta efter
pensioneringen. I den forsta gruppen utgjorde ldkarna den storsta
andelen, 23 procent, medan andelen utlandsutbildade tandldkare utgjorde
9 procent. I den andra gruppen var det ocksa likare och tandlédkare som
stod for den storsta andelen, 9 procent av ldkarna och 7 procent av
tandldkarna var 65 ar eller dldre.

Enligt statistik fran Centrala studiestddsndmnden har andelen med
utlandsk utbildning, inom framfor allt ldkarkéren, 6kat. Antalet personer
med svensk bakgrund som studerat till ldkare utomlands och som fatt
svensk likarlegitimation har ocks4 okat varje ar sedan 1995. Aven antalet
personer som studerat till tandlikare utomlands har dkat.™

Efterfragan oversteg tillgangen

Socialstyrelsen bedomer att arbetsmarknaden for samtliga yrkesgrupper
inom hélso- och sjukvarden var god och att efterfrgan oversteg till-
géngen pa samtliga yrken utom for tandhygienister, for vilka det rddde
balans mellan tillgang och efterfragan. Rorligheten mellan ldnder inom
EU- och EES omradet har okat for hilso- och sjukvardspersonalgrupper
mellan 1995 och 2010. De inflyttade var lika manga eller nagot fler &n de
utflyttade. Det positiva nettoflodet var storst for lakare, men betydande
ocksa for tandlikare.**

 Nationella planeringsstodet 2013 — tillgdng och efterfragan pa vissa personalgrupper
inom hélso- och sjukvard samt tandvard (Socialstyrelsen).
* Nationella planeringsstodet 2013 — tillgang och efterfrigan pa vissa personalgrupper
inom hélso- och sjukvérd samt tandvard (Socialstyrelsen).



4 Socialtjanst

4.1 Nationella mal och bestaimmelser

Socialtjédnstens verksamhetsomradden bestir av vérd och omsorg om
dldre, stdod och service till personer med funktionsnedsittning och
individ- och familjeomsorg. De &vergripande mélen for socialtjénsten ar
enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, att frimja ménni-
skornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhillslivet. Socialtjinsten ska under héinsyns-
tagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten ska bygga pa respekt for ménniskornas sjélvbestim-
manderétt och integritet. Vidare anges ocksa att
- insatser ska vara av god kvalitet,
- det for utforande av uppgifter ska finnas personal med ldmplig
utbildning och erfarenhet,
- kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas
och sékras,
- insatser for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans
med honom eller henne,
- insatserna ska tillforsékra den enskilde en skilig levnadsniva, samt att
- insatserna ska utformas sa att de stirker hans eller hennes mgjligheter
att leva ett sjélvstindigt liv.
Utvecklingen inom socialtjansten beskrivs nedan for varje enskilt
omrade.

4.2 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

4.2.1 Stimulansbidrag och atgirder inom ildrepolitiken

I statens budget for 2011-2014 har avsatts ca 4,3 miljarder kronor for att
forbéttra varden av och omsorgen om de mest sjuka dldre. De medel som
avsatts fordelas huvudsakligen enligt en prestationsbaserad modell och
utbetalas till de huvudmén som uppfyller péd forhand bestimda krav.
Satsningen syftar till att, genom ekonomiska incitament och med de mest
sjuka dldres behov i centrum, uppmuntra, stirka och intensifiera sam-
verkan mellan kommuner och landsting. Malet ar dven att effektivisera
anvindandet av resurser sd att varden och omsorgen i hogre grad utgér
frén de mest sjuka dldres behov. Det arbete som bedrivs inom ramen for
satsningen ska bli en integrerad del av landstingens och kommunernas
ordinarie verksamhet. De omrédden som hittills prioriterats dr god vérd i
livets slutskede, ett preventivt arbetssétt, god vard vid demenssjukdom,
god lakemedelsbehandling for dldre och en sammanhallen vard och
omsorg.

Utbildning i den nationella véirdegrunden

Under 2012 har drygt 164 kommuner fétt del av ett statligt stimulans-
bidrag for att utbilda vérdegrundsledare eller socialt ansvariga sam-
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ordnare for att stodja virdegrundsarbetet i personalgrupperna. Under éret
har 1900 chefer inom &dldreomsorgen genomgatt hogskoleutbildningen
pa 7,5 podang Att leda och arbeta utifran den nationella virdegrunden
inom dldreomsorgen. Under varterminen representerade deltagarna ca
180 av landets 290 kommuner. Under hsten har ca 200 chefer paborjat
en fordjupningsutbildning som ska skapa forutsittningar for enhetschefer
att arbeta med virdegrundsfragor i sina verksamheter.”

Omvdrdnadslyft for att stirka den grundliggande kompetensen

Omvardnadslyftet dr en utbildningssatsning for dldreomsorgens med-
arbetare som pagar under 2011-2014. Satsningen omfattar ca en miljard
kronor. Under 2012 har Socialstyrelsen formedlat 244 miljoner kronor
till kommunerna inom satsningen. Syftet dr att stirka bade den
grundldggande och specialiserade kompetensen for underskdterskor och
vérdbitraden.

Stodet till anhériga har utvecklats

Den 1 juli 2009 dndrades bestimmelsen i 5 kap. 10 § SoL sé att kommu-
nerna ér skyldiga att erbjuda stod till de personer som vardar eller stodjer
en nirstdende som &r langvarigt sjuk, &aldre eller de som har
funktionshinder. Fran och med 2011 erhéller kommunerna 300 miljoner
kronor per ar for stodet till anhoriga genom anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjdimning under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner. Ar 2009 och 2010 utgick ett riktat statsbidrag till
kommunerna fran anslaget 5:1 Stimulansbidrag och dtgdrder inom
dldrepolitiken under utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att f6lja upp den ovan ndémnda
andringen. Inom kommunerna har stédet framfor allt erbjudits inom vard
och omsorg for éldre personer. Jimfort med 2009 har insatserna
inledningsvis spridits jdmnare &ver alla verksamheter och forvaltningar
inom socialtjdnsten. Kostnaderna for att utveckla stodet, sdrskilt inom
dldreomradet, var hogre &n det tilldelade bidraget.

Enskilda samtal och anhoriggrupper &dr de mest etablerade formerna av
stod till anhdriga som ges som service i hela socialtjidnsten (se tabell 4.1).
De anhorigas kinnedom om stodet har 6kat. Var fjarde person som &r
anhorig och som gavs omsorg kénner till bestimmelsen om
kommunernas skyldighet att erbjuda stdd. Funktionshindersverk-
samheten har kommit igang med arbetet att utveckla stodet till anhoriga.
Individ- och familjeomsorgen befinner sig i startfasen.*®

* Ligesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).
%% Stod till personer som vérdar eller stodjer nérstiende (Socialstyrelsen 2012).



Tabell 4.1 Antal kommuner med serviceinsatser till anhériga 2012

Rldreomsorg Stad till personer Individ- och
med familjeomsorg
funktionsnedsattning

Enskilda samtal som service 242 153 170
Deltagande i anhériggrupp 239 138 123
Avldsning i hemmet 215 137 46
Avldsning utanfor hemmet 176 99 38
Hélsoframjande aktiviteter 143 78 33

Anm.:Resultaten baseras pa en enkdtundersokning. Antalet kommuner som inte svarade for aldreomsorgen var
ca 12, for funktionshinder ca 18, for individ- och familjeomsorg ca 26.
Kélla: Stod till personer som vardar eller stodjer narstdende (Socialstyrelsen 2012).

Socialtjénstens samarbete med hilso- och sjukvéarden har varit svart att fa
till stind, men samverkansrutiner borjar nu vixa fram.

Sedan 2008 avsitter regeringen 10 miljoner kronor é&rligen till tva
nationella kompetenscentra, Nationellt kompetenscentrum Anhériga och
Svenskt demenscentrum. Deras uppgift ar att samla in, strukturera, sprida
kunskap pa sina respektive sakomraden och stimulera utvecklingsarbete i
kommunerna.

4.3 Prioriterade dvergripande omrdden

43.1 Okad valfrihet

Regeringen verkar for att stidrka den enskilda individens mojlighet till
delaktighet och inflytande genom att stimulera kommuner att infora
valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Det
ar vanligast att valfrihetssystemen omfattar en kombination av service
och omvérdnadsinsatser inom hemtjénsten. Genom individens Okade
mdjligheter att vélja utforare av den offentligt finansierade servicen
forvintas dven tillgédngligheten, kvaliteten och effektiviteten oka i de
insatser som erbjuds. Enligt Socialstyrelsen fanns i slutet av 2011 ca 900
enskilda utforare verksamma inom valfrihetssystemen. I ett 50-tal av
kommunerna fanns det vidare bland dessa enskilda utfoérare sadana som
erbjuder en sirskild inriktning och/eller specialkompetens i sin
verksamhet. Majoriteten av kommunerna har métbara kvalitetsmal och
foljer regelbundet upp utforarnas kvalitet (se avsnitt 4.6.2).

43.2 Fokus pa kunskapsutveckling och kvalitet inom
socialtjinsten

Regeringens insatser inom socialtjanstens omrade har sérskilt inriktats pa
att stddja huvudménnens arbete med att utveckla de sociala tjénsterna
genom ett langsiktigt arbete for kunskaps- och kvalitetsutveckling.

En central insats under 2012 var regeringens &verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om evidensbaserad praktik inom
socialtjansten. Utover detta har ett antal sirskilda satsningar gjorts, t.ex.
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utveckling av Oppna jamforelser, eHélsa, kvalitetsregister och en
gemensam informationsstruktur samt kompetensutveckling av personal.
Pa regeringens uppdrag har Socialstyrelsen vidareutvecklat den
nationella webbaserade kunskapsportalen Kunskapsguiden.se, som syftar
till att underlédtta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och kunskaps-
inhdmtning. Malet 4r att personal pé alla nivaer inom omradena psykisk
ohdlsa samt vard och omsorg om é&ldre ska arbeta utifrdin den mest
aktuella kunskapen.

Overenskommelsen om stod till en evidensbaserad praktik

Malet med 6verenskommelsen om en evidensbaserad praktik &r att stirka
socialtjdnstens mojligheter att skapa och anvédnda relevant kunskap och
informationsteknik. Overenskommelsen omfattar bl.a. missbruks- och
beroendevard samt varden av barn och unga. Bland insatserna i dverens-
kommelsen ingér utveckling av regionala stodstrukturer, utvecklings-
ledare inom den sociala barn- och ungdomsvarden, framtagande av
nationella kunskapsstdd, utbildningsinsatser samt satsningar pé forskning
och forstérkt brukarmedverkan.

Tillgéinglig och sdker information inom varden och omsorgen

Strategin for Nationell eHélsa syftar till att forbdttra informations-
hanteringen inom hélso- och sjukvérden och socialtjdnsten till nytta for
individen, personalen och beslutsfattarna inom hela sektorn.

Satsningen pa eHilsa, som gors inom ramen for dverenskommelsen
om evidensbaserad praktik, bestir bl.a. av ett stimulansbidrag till
kommunerna for att infora e-tjénster for invanarna inom socialtjénsten,
mobil dokumentation inom hemtjénsten, anvindning av nationell patient-
oversikt i den kommunala varden och en 6vergéng till digitala trygghets-
larm. Ett resultat av det statliga stimulansbidraget som uppnétts under
2012 é&r att all sjukvardspersonal i kommunerna (ca 25 000) fick
mojlighet att legitimera sig digitalt for att kunna dokumentera och
komma at dokumentation digitalt (Inera AB 4). Ett annat resultat &r att
Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram en internetbaserad
16sning som gor att kommunerna kan komma &t information i NPO till en
mycket 1&g kostnad. Tillsammans ger detta béttre forutsattningar for en
effektiv. och 4dndamadlsenlig informationshantering, bl.a. genom
informationsdelning mellan kommun och landsting.

Hjalpmedelsinstitutet har under 2012 genomfort en totalunders6kning
av hur it- och teknikstdd anvinds inom dldreomsorgen.*’ En slutsats som
dras i undersokningen ir att brist pa ekonomiska resurser och kompetens
utgdr hinder for utvecklingen.

Forvaltningsledningarna i kommunerna har god eller mycket god
kunskap om eHélsa, enligt en uppfoljning som Sveriges Kommuner och
Landsting har gjort under 2012.

*7 Vilfirdsteknologi inom #ldreomsorgen (Hjilpmedelsinstitutet 2012).



Oppna jimforelser — ett verktyg for forbittringsarbete

Socialstyrelsen har 1 uppdrag att tillsammans med Sveriges Kommuner
och Landsting utveckla anviandningen av &ppna jamforelser (se avsnitt
3.3.4) pé socialtjanstens omrade.

Under 2012 har Socialstyrelsen publicerat dppna jimforelser av éldre-
omsorg och hemsjukvérd, missbruks- och beroendevéird, stod till
brottsoffer, hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden, barn-
och ungdomsvard, stod till personer med funktionsnedsdttning samt
ekonomiskt bistand.

4.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for socialtjinsten uppgick 2011 till
192,1 miljarder kronor. Vérd och omsorg till &ldre var den kostnads-
missigt storsta verksamheten inom socialtjansten och stod for drygt
hilften av socialtjanstens kostnader. Kostnadsokningen har dock
i genomsnitt varit procentuellt sett lagst i dldreomsorgen mellan 2007
och 2011 (se tabell 4.2). Det omvinda géller for individ- och
familjeomsorgen. Detta dr den verksamhet med lidgst andel inom
socialtjinsten, men dir den genomsnittliga kostnadsokningen per é&r
mellan 2007 och 2011 &r hogst.

Tabell 4.2 Kommunernas kostnader fér socialtjanstens verksamhet
2007-2011
Miljarder kronor
2007 2008 2009 2010 2011 Arlig  Andel
forandringi 2011
genomsnitt %
%
Vard och omsorg om g5 3 917 937 959 989 33 515
aldre
Insatser till personer
med 48,1 51,6 535 551 579 48 30,1
funktionsnedséttning
Individ- och 284 302 325 339 353 56 184
familjeomsorg
Summa socialtjanst 163,3 173,5 179,2 1849 1921 41 100

Anm.: Med kostnader avses bruttokostnader minskade med interna intakter samt med intakter fran férsaljning
av verksamhet till andra kommuner och landsting. Den arliga férandringen redovisar genomsnittlig fordndring
per ar.

Kélla: Statistiska centralbyrén, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1201, OE 30 SM 1101 och OE 25 SM 0901.

4.5

Som framgar av tabell 4.2 uppgick kommunernas kostnader for vard och
omsorg om dldre och funktionshindrade samt for individ- och familje-
omsorg till 192,1 miljarder kronor under 2011. Av dem utgjorde
32,4 miljarder, eller ca 17 procent, kostnader for kdp av verksamhet fran

Kop av verksamhet fran alternativa utférare
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andra organisationer eller foretag, alternativa utforare (se vidare avsnitt
2.4.3). Motsvarande tal for 2007 var 21,9 miljarder kronor respektive
13 procent. Det innebar att kostnaderna for kop av verksamhet 6kat med
10,5 miljarder kronor mellan 2007 och 2011. Okningen skedde till ver-
vagande del i form av kop frén privata leverantorer.

Diagram 4.1 Kommunernas kop av verksamhet 2007 och 2011
Miljarder kronor

2007 m2011

-...-L

Aldreomsorg Funktionshinder ~ Missbruk vuxna ~ Missbruk vuxna ~ Barn- och unga Barn- och
institutionsvard ovrigt institutionsvard ungdomsvard dvrigt

Anm.: Definitionen i statistiken om kip av verksamhet andrades 2011. Har har statistiken for 2007 justerats for att
uppgifterna ska vara jamforbara.
Kalla: Statistiska centralbyran, riakenskapssammandraget 2007 och 2011.

Kép av verksamhet i storst utstrdckning fran privata foretag

Kostnaderna for kop av verksamhet 2011 var 15,1 miljarder kronor for
dldreomsorg och 9,2 miljarder kronor for stddinsatser for personer med
funktionsnedsittning. Det var en 6kning med ca 56 procent for éldre-
omsorgen och ca 70 procent for stodinsatser for personer med funktions-
nedséttning mellan 2007 och 2011.

Ar 2011 uppgick andelen kdp av verksamhet av kommunernas totala
kostnader for dldreomsorg till 15,3 procent och for stodinsatser for
personer med funktionsnedséttning till 16 procent. Motsvarande andelar
for 2007 var 11 procent for respektive verksamhet. Majoriteten av kdpen
gjordes frdn privata foretag som stod for 86 procent (dldreomsorg)
respektive 81 procent (stodinsatser) av kopen. Cirka 10 respektive
13 procent av motsvarande kop gjordes fran foreningar och stiftelser.

Kostnaderna for kop av verksamhet for institutionsvarden for missbruk
for vuxna samt for barn- och ungdomsvard uppgick till 1,4 respektive
3,0 miljarder kronor och var i stort sett oférdndrad mellan 2007 och
2011. Andelen kop av verksamhet av de totala kostnaderna uppgick till
53 respektive 57 procent under 2011.

Kopen av verksamhet for institutionsvard for vuxna missbrukare
respektive for barn och unga gjordes till storsta delen fran privata foretag
som stod for 60 respektive 66 procent av kopen. For bade institutions-
varden for vuxna missbrukare som for barn- och ungdomsvard gjordes



niarmare 20 procent av kopen fran staten. Cirka 11 respektive 4 procent
av motsvarande kop gjordes frén foreningar och stiftelser.

Kostnaderna for kop av verksamhet for ovrig vard for missbruk for
vuxna uppgick till 0,7 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 40 procent
sedan 2007. Kostnaderna for kop av verksamhet for 6vrig vard for barn
och unga uppgick till 1,8 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med
78 procent sedan 2007. Kdpens andel av de totala kostnaderna uppgick
till ca 20 procent for bada verksamheterna.

Kopen av verksamhet for ovrig vard for vuxna missbrukare samt dvrig
barn- och ungdomsvérd bestod till storsta delen av kop fran privata
foretag som stod for 66 respektive 74 procent av kdpen. Drygt 20 procent
av kopen for ovrig vard for vuxna missbrukare gjordes fran foreningar
och stiftelser.*®

4.6 Vérd och omsorg om dldre

4.6.1 Nationella mal

Kommunernas ansvar for omsorgen och varden om &ldre personer
regleras framfor allt i SoL, men dven i HSL. Det finns sérskilda
bestdmmelser i SoL som géller dldre ménniskor (5 kap 4-6§§ SoL).
Omsorgen om &ldre ska enligt dessa inriktas pé att dldre ménniskor far
leva ett vérdigt liv och kdnna vilbefinnande. Insatser ska underlétta for
den enskilde att leva och bo sjilvstindigt under trygga forhallanden och
ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra samt ge
dldre stdod och hjdlp i hemmet och annan lattaitkomlig service.
Kommunerna ska inrdtta sdrskilda boendeformer fér dem som behdver
sarskilt stod.

En kommun ska ocksa gora sig vil fortrogen med levnads-
forhéllandena for dldre ménniskor och planera insatserna for dessa. I
planeringen ska kommunen samverka med landstinget samt andra
samhéllsorgan och organisationer.

Kommunen ska vidare verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meénkieli eller samiska ddr detta behdvs i omvard-
naden om &dldre ménniskor.

I de sidrskilda bestimmelser som finns i HSL anges att kommunerna
har ansvar for hélso- och sjukvard for dldre personer som bor i sirskilt
boende samt vistas vid dagverksamhet. En kommun far dven erbjuda
dem som vistas i kommunen hilso- och sjukvéard i hemmet (hemsjuk-
vard). Kommunen ansvarar dd for hélso- och sjukvard upp t.o.m.
sjukskoterskenivd. Inom det verksamhetsomrdde som kommunen
bestdmmer ska det finnas en sirskilt medicinskt ansvarig sjukskoterska.

Darutover har riksdagen beslutat f6ljande dvergripande nationella mal
for dldrepolitiken (prop. 2008/09:1, utg.omr. 9, bet. 2008/09:SoU1, rskr
2008/09:127 och 128).

3 Statistiska centralbyran, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1201, OE 25 SM 0701 och
OE 25 SM 0801.
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Aldre ska:
- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver sin
vardag,
- kunna éldras i trygghet och med bibehallet oberoende,
- bemdtas med respekt, och
- ha tillgéng till god vard och omsorg.

4.6.2 Mailuppfyllelse
Prestationsbaserade bidrag ledde till forbdttringar av kvaliten

De prestationsbaserade bidragen till kommuner och landsting som syftar
till att forbattra varden och omsorgen om de mest sjuka dldre har lett till
forbattringar nér det géller vard i livets slutskede, att forebygga fall,
underniring, trycksér och ohédlsa i munnen, vard vid demenssjukdom,
lakemedelsbehandling och en sammanhéllen vird och omsorg for de
mest sjuka &dldre. Registreringarna i Svenska Palliativregistret, Senior
Alert, Svenska Demensregistret och BPSD-registret har dkat kraftigt och
lett till forbéttringar. Samverkan mellan kommuner och landsting nér det
géller mest sjuka é&ldre har ocksd forbéttrats genom gemensamma
handlingsplaner i samtliga lan.

Nya foreskrifter for bemanning i sdrskilda boenden

Enligt Socialstyrelsen &r bemanningen pa sirskilda boenden ibland, t.ex.
nattetid, inte tillrdcklig for att de boende snabbt ska kunna fa hjilp av
personal. Regeringen gav 2011 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
vagledning till kommunerna om bl.a. bemanning i sirskilt boende for
personer med demenssjukdom. Socialstyrelsen beslutade i juni 2012
foreskrifter och allménna rdd om bl.a. bemanning i sarskilt boende. Fore-
skrifterna trader i kraft den 1 januari 2014. Socialstyrelsen fick under
2012 regeringens uppdrag att ta fram vigledning till kommunerna om
organisering av sérskilt boende ocksad for dldre som inte har demens-
sjukdom.

Aldre éir ndjda med sin hemtjinst och sitt dldreboende i stort

Socialstyrelsen har 2012 for fjarde aret i rad genomfort den nationella
brukarundersdkningen Vad tycker de dldre om &ldreomsorgen?.
Svarsfrekvensen for personer med hemtjanst var 69 procent, av vilka
76 procent hade svarat sjdlva. For personer i sérskilt boende var svars-
frekvensen 54 procent, av vilka 39 procent hade svarat sjdlva. De allra
flesta uppgav sig vara positiva till sin hemtjénst och sitt sérskilda boende,
enligt de dldres och de anhdrigas sammantagna bedémning. Av personer
med hemtjénst var 88 procent mycket nojda eller ganska ndjda. Mot-
svarande andel for sdrskilt boende var 80 procent. De flesta svarande i
undersokningen uppgav ocksé att personalens bemoétande var bra och att
deras fortroende for personalen var hogt. Andelen dldre som uppger att
de kénner sig trygga med sin hemtjénst eller i sitt sirskilda boende var 86
respektive 87 procent. Hélsotillstdndet paverkar resultatet. Genomgaende
aterspeglas att ju sdmre hélsa eller ju storre besvir av éngslan, oro eller



angest den éldre har, desto mindre ndjd &r man med hemtjénsten eller det
sirskilda boendet.

En ny fraga som Socialstyrelsen tog med i 2012 ars undersdkning var
om den ildre upplevt sig blivit krinkt av personalen. Bland é&ldre
personer med hemtjénst uppgav 88 procent att de inte ként sig krinkta,
10 procent att de upplevt sig krinkta ndgon gang och 2 procent hade ként
sig krinkta flera ganger. Motsvarande andelar for personer i sérskilt
boende var att 77 procent inte upplevt sig krénkta, 16 procent ndgon gang
och 3 procent flera ganger. Krankthet &r ett begrepp som kan tolkas olika
och didrmed ha olika betydelse i forhéllande till den enskilda personen.
Socialstyrelsen kommer dérfor att analysera resultaten mer ingéende.
Flera dldre och anhoriga kontaktade Socialstyrelsen efter att enkéten
hade skickats ut. Nagra av de som ringde ville beritta just om situationer
dé den dldre personen hade kint sig krankt. Ofta ville man betona att de
allra flesta i personalen var véldigt kompetenta och hade ett bra
bemoétande, men att det fanns négon i personalen som inte behandlade
den dldre personen bra. Omraden som fick sdmre resultat handlade om
inflytande och delaktighet. De éldre upplever bl.a. att de har svart att
péverka tiderna for den hjilp de behover.”

2000-talets kraftiga minskning av antalet platser i dldreboenden har
ddmpats

Investeringsstodet till ny- och ombyggnad av sérskilda boendeformer for
dldre trddde i kraft 1 juni 2007. Fran och med januari 2010 utgar dven
investeringsstod till trygghetsbostider. Med trygghetsbostdder avses
bostadsldgenheter och utrymmen for de boendes maltider, samvaro,
hobby och rekreation och dir det finns personal som dagligen pé olika
sitt kan stodja de boende under vissa angivna tider. Bostidderna ska inne-
has av personer som fyllt 70 ar.

Sedan investeringsstodet infordes och fram till den 6 december 2012
hade det kommit in 527 ans6kningar om stod for ny- eller ombyggnad av
motsvarande drygt 16 000 bostider for dldre. Drygt 11 000 bostader for
dldre beviljades stod, varav ca 9 400 ldgenheter i sédrskilda boendeformer
och 2000 trygghetsbostdder. Omkring 80 procent av de sérskilda
boendena och ca 60 procent av trygghetsbostdderna utgjorde ny-
produktion. En ytterst liten del av det beviljade stodet, avseende farre dn
20 lagenheter, har hittills avsett ombyggnad av sérskilda boenden till
trygghetsbostider.

For att bedoma stodets effekt genomforde Boverket véren 2012 en
enkdtundersokning riktad till de som sokt och beviljats stod fram till den
31 maj 2012.*° Undersokningen visar att stodet sannolikt har medverkat
till att det inte forsvunnit platser i sdrskilda boendeformer i samma takt
som i borjan av 2000-talet. Ar 2001-2006 forsvann det 20 000 platser i
sdrskilt boende, vilket motsvarar ca 4 000 platser om aret. Under den
period som stodet har funnits har det forsvunnit ca 1 300 platser om é&ret.
Aven andelen kommuner som uppger att de ticker behovet av sérskilt
boende for dldre har dkat fran 47 procent 2007, det ar da stodet infordes,

% Vad tycker de éldre om dldreomsorgen? (Socialstyrelsen 2012).
40 Utvirdering av investeringsstodet till dldrebostider (Boverket 2013:7).
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till 60 procent 2012. Vidare uppger majoriteten (70 procent) av de som
hade beviljats stod att stodet hade stor eller avgorande betydelse for deras
beslut. Svaren tyder ocksa pa att stodet har haft sarskilt stor betydelse for
beslut att bygga trygghetsbostdder. Stdodet har storre betydelse vid
nybyggnad adn vid ombyggnad. Privata fastighetsdgare uppger i hogre
grad dn Ovriga aktorer att stodet har haft en avgdrande betydelse for
beslutet att bygga eller bygga om.

Valfrihetssystem inforda i flera kommuner

Totalt har regeringen avsatt 305 miljoner kronor 2008 och 2009 for att
underlitta inforande av valfrihetssystem. Ar 2011 utbetalades 21,5
miljoner kronor i stimulansbidrag och 2012 ytterligare 20 miljoner
kronor. Ar 2012 beviljade Socialstyrelsen stimulansbidrag till 48
kommuner for att forbereda och utveckla valfrihetssystem i enlighet med
lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Den 1 december 2012 hade 132
kommuner infort valfrihetssystem enligt LOV jamfort med 104
kommuner vid samma tidpunkt aret innan. Okningen av kommuner som
har infort valfrihetssystem beror pd att kommuner som beslutat om
inférande &r 2010 nu har hunnit inféra systemet. Vid samma tidpunkt
hade 42 kommuner beslutat att infora valfrihetssystem, men dnnu inte
hunnit gora det eller haft svart att finna intresserade utférare. Mellan
december 2011 och december 2012 har ytterligare nio kommuner
beslutat att infora valfrihetssystem. I december 2012 hade 47 kommuner
sokt stimulansmedel, men dnnu inte fattat beslut om huruvida de skulle
infora ett valfrihetssystem. Av dessa uppgav ungefér tva tredjedelar att
de avsag att fatta beslut om inforande under 2013. I december 2012 hade
34 kommuner efter utredning beslutat att inte infora valfrihetssystem
enligt LOV. Ytterligare 35 kommuner hade vid detta tillfille inte sokt
stimulansmedel alls. Flertalet av dessa var sma kommuner i glesbygd.*'
Enligt Statskontorets undersokningar &r brukarna mer ndjda med hem-
tjinsten 1 kommuner som tillimpar LOV 4n i o6vriga kommuner,
Statskontorets undersdkningar visar dven att LOV okar forutséttningarna
for bittre kostnadskontroll i kommunerna eftersom kommunerna i regel
avsatt mycket tid at att se Over de ekonomiska villkoren for de
verksamheter som ska omfattas av LOV.

Brister i kommunernas uppféljning av beslut

En undersokning som Socialstyrelsen genomforde hosten 2011 visar att
knappt 35 procent av de dldre med hemtjénst i ordinirt boende hade fatt
sina beslut uppfoljda under det ndrmaste foregaende halvaret. Bland de
dldre i sérskilt boende var motsvarande andel 13 procent. Av svaren
framkom att 12 procent av kommunerna och stadsdelarna i storstdderna
inte gor nagra regelbundna uppf6ljningar som ror sirskilt boende. Dessa
forklarade sitt stillningstagande med att utforarna foljer upp genom-
forandeplanerna. Flera kommuner angav att de endast foljer upp beslut
pé begiran av utforare, anhériga eller nagon annan.*

#! Stimulansbidrag LOV — delrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).
2 Ligesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).



Lex Sarah anmdlningar inom dldreomsorg

Sedan den 1 juli 2011 géller nya regler for anmélan om missforhallanden
inom socialtjdnsten (lex Sarah). Ett allvarligt missforhéllande, eller en
pataglig risk for ett allvarligt missforhallande, ska enligt de nya bestdm-
melserna snarast anmalas till Socialstyrelsen. Syftet med bestimmelserna
dr att anmélningarna ska bidra till 6kad kvalitet i verksamheterna genom
att missforhallanden uppmarksammas och rittas till.

Under perioden 1 januari 1 oktober 2012 fattade Socialstyrelsen beslut
i 299 drenden som avser lex Sarah-anmélningar inom verksamhets-
omréadet dldreomsorg. Kommunen var huvudman for verksamheten i
80 procent av dessa drenden. De flesta allvarliga missforhéllandena har
intréffat i sirskilda boenden och inom hemtjénst i ordindrt boende. De
vanligaste missforhallandena som é&rendena géiller handlar om att
beviljade insatser inte blivit utforda eller har utforts pa felaktigt sitt,
brister i bemétande, fysiska dvergrepp och ekonomiska dvergrepp. De
flesta av de rapporterade missforhdllandena har av Socialstyrelsen
bedomts utredda i tillrdcklig omfattning och ansvariga har vidtagit
atgérder for att avhjélpa eller undanrdja det allvarliga missforhéllandet
eller den patagliga risken for ett allvarligt missforhallande. Hélften av
drendena har lett till att ansvariga utvare varit tvungna att komplettera
utredningarna. Under de forsta tio ménaderna 2012 har Socialstyrelsen i
16 drenden fattat beslut med krav pa att den som bedriver verksamheten
ska vidta atgarder.”

4.6.3 Prestationer

Den 1 oktober 2011 var 220 600 personer 65 ar och é&ldre beviljade
hemtjénst, jamfort med 211 000 personer 2010. Sérskilt boende hade
beviljats 92 200 personer den 1 oktober 2011. Korttidsvard beviljades till
7 800 personer under 2011. I jamforelse med 2010 hade antalet personer
som fick hemtjdnst okat, till skillnad fran antalet personer i sarskilt- och
korttidsboende som i stéllet hade minskat. Insatserna utfordes till allra
storsta delen i kommunal regi (se tabell 4.3).

Insatser till personer som ar 65 &r och dldre kan dven beviljats enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade(LSS).
Omkring 5 100 dldre personer hade sddana insatser den 1 oktober 2011,
varav 3 000 hade bostad med sirskild service, 1 100 daglig verksamhet,
1 700 kontaktperson och 1 000 ledsagarservice. I jamforelse med samma
tidpunkt 2010 dkade antalet édldre personer med insatser enligt LSS med
fyra procent.**

# Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).
4 Personer med funktionsnedsitting — insatser enligt LSS &r 2011 (Socialstyrelsen).
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Tabell 4.3 Antal personer 65 ar och dldre som den 1 oktober var
beviljade insats enligt SoL 2009, 2010 och 2011

Insatser enligt SoL 2009 2010 2011
Hemtjanst” 205800 211000 220600
varav kommunal regi, % 86 85 84
varav enskild regi/vardgivare, % 14 15 16
Sarskilt boende 95400 93 900 92 200
varav kommunal regi, % 83 81 80
varav enskild regi/vardgivare, % 17 19 20
Korttidsboende 8500 8100 7800
varav kommunal regi, % 90 88 86
varav enskild regi/vardgivare, % 10 12 13
varav landsting eller annan kommuns regi 0 0 1

* | antalet ingér dven personer som endast far matdistribution, trygghetslarm eller snordjning.
Kallor: Aldre och personer med funktionsnedsattning — regiform &r 2009, 2010 och 2011 (Socialstyrelsen 2009,
2010 och 2011).

Kommunal hélso- och sjukvdrd

Insatserna avser hilso- och sjukvérd i sérskilt boende samt motsvarande
insatser i ordinirt boende i de kommuner som har Gvertagit ansvaret for
hemsjukvarden. Hemsjukvarden var kommunaliserad i elva lan 2012.
Antalet personer 65 ar och &ldre som nagon gang under april 2012 var
mottagare av hilso- och sjukvard som kommunen ansvarar for uppgick
till 164 498. Cirka 72 procent av dessa var 80 ar eller dldre. Cirka 66 pro-
cent var kvinnor.*

4.6.4 Kostnader

Kommunernas sammanlagda kostnader for vard och omsorg om éldre var
98,9 miljarder kronor 2011. Den storsta delen, 59,3 miljarder kronor,
avsag vard och omsorg om dldre i sérskilt boende (se tabell 4.4).

Kostnaderna for vard och omsorg om éldre i ordinért boende uppgick
till 38 miljarder kronor for 2011 och dkade dirmed med 1,6 miljarder
kronor jamfort med 2010. Drygt tre fjdrdedelar av denna kostnad
utgjordes av kostnader for hemtjanst.

Kostnaderna for hemtjénst och boendestdd har enligt Socialstyrelsen
okat med 18 procent i fasta priser mellan 2007 och 2011 vilket, enligt
myndigheten kan vara en effekt av att kommunerna omvandlar sina
serviceboenden till trygghetsboenden vilka da rdknas som ordindra
boenden. Det innebidr att personerna far hemtjénst i stéllet for vard i
sdrskilt boende. En annan orsak till 6kningen &r anvisningarna for hur
kostnader for halso- och sjukvard enligt 18 § HSL ska redovisas i det
kommunala rikenskapssammandraget. Enligt Statistiska centralbyran ska
hélso- och sjukvard som utfors i hemtjanst och boendestdod redovisas i
den verksamhet dér den utfors och inte under Ovriga insatser som

# Aldrevard och omsorg den 7 april 2012 — kommunala insatser enligt SoL samt HSL
(Socialstyrelsen).



tidigare. Darmed minskar de redovisade kostnaderna for dvriga bistdnds- Skr. 2012/13:102
beddomda insatser i motsvarande grad som Okningen av hemtjinstens
kostnader.*®

Tabell 4.4 Kommunernas kostnader for vard och omsorg till dldre
2007-2011

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Vard och omsorg i ordinart boende 32,2 34,6 34,6 36,4 38,0
Vard och omsorg i sarskilt boende 53,2 55,7 57,1 57,9 59,3
Oppen verksamhet 14 14 15 1,6 1,6
Summa 86,8 91,7 93,2 95,9 98,9

Anm.: Med kostnader avses bruttokostnader minskade med interna intakter samt med intékter fran forsaljning
av verksamhet till andra kommuner och landsting.
Kélla: Statistiska centralbyrén, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1201, OE 30 SM 1101, OE 25 SM 0901.

Kostnaden for vard och omsorg om éldre, mitt i kostnad per invanare
65 &r och dldre, var i genomsnitt hogst i kommunerna i gruppen
glesbygdskommuner (se diagram 4.2). Direfter hade kommunerna i
gruppen turism- och besdksndringskommuner de i genomsnitt hogsta
kostnaderna. Kostnaderna 6kade i samtliga kommungrupper mellan 2007
och 2011.

Diagram 4.2 Kommunernas kostnader for aldreomsorg inklusive 6ppen

verksamhet 2007 och 2011
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Anm.: Avser kostnader for insatser enligt SoL och HSL. Kostnaderna beraknas som bruttokostnader minus interna
intékter och forsaljning av verksamheter till andra kommuner och landsting.
Kélla: Kommun- och landstingsdatabasen.

4 Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).
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4.6.5 Personalforsorjning

Antalet anstillda inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om dldre var 230 200 under 2011, av vilka 17 procent var
manads- eller timanstéllda hos enskilda utforare (se tabell 4.5). Det totala
antalet anstillda motsvarade 161 400 arsarbetare, exklusive langtids-
franvaro (franvaro 30 dagar eller lingre for fordldraledighet, sjukdom,
utbildning m.m.).

Antalet manadsanstillda (tillsvidareanstéllda och visstidsanstillda med
ménadslén) inom kommunernas vard och omsorg om dldre har minskat
med 14 500 personer under de senaste fem aren. Mellan 2007 och 2011
har de enskilda utférarnas andel av den kommunalt finansierade varden
okat.

Tabell 4.5 Antal anstillda samt antal arsarbeten inom den kommunalt
finansierade varden och omsorgen om dldre 2007-2011

Anstéllningsform 2007 2008 2009 2010 2011

Kommunanstdllda® Méanadsanstéllda 162 900 160 800 155400 149 400 148 400
Timanstallda 43400 42400 41400 42900 43400

Anstalla hos Manadsanstallda 26 400 24 900 26400 27900 29700
enskilda utforare™

Timanstallda 6900 6600 7000 8000 8700
Totalt antal
anstéllda 239600 234 700 230200 228 200 230 200
Antal arsarbeten,
exkl. 163100 162 400 161800 163900 161 400

langtidsfranvaro™

Anm.: Antalet anstallda inkluderar ldngtidslediga och sjukskrivna.

" Antalet anstéllda inom vard och omsorg om &ldre och personer med funktionsnedsattningar har fordelats pa
de béda verksamheterna med stdd av fordelningen av kostnaderna enligt rakenskapssammandraget for
respektive ar.

" Antal anstallda hos enskilda utforare har skattats med stod av den andel av verksamheten som har bedrivits
i enskild regi, enligt Socialstyrelsens verksamhetsstatistik, for respektive ar.

" Med langtidsfranvaro avses franvaro 30 dagar eller langre for foraldraledighet, sjukdom, utbildning m.m.
Kalla: Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).

Personalens utbildningsniva

Ar 2007-2011 har det inte skett ndgra fordndringar i personalens
utbildningsnivd. Den dominerande yrkesgruppen inom kommunernas
vard och omsorg var vérdbitrdden och underskoterskor. Flertalet hade
gymnasial utbildning och en mindre andel hade -eftergymnasial
utbildning.

En jidmforelse mellan kommunalt och enskilt utford verksamhet visade
att andelen underskoterskor och vardbitrdden som hade yrkes-
forberedande utbildning var mindre i enskild verksamhet. Inom hem-
tjiansten hade 63 procent av de ménadsanstillda i enskild verksamhet
yrkesforberedande utbildning 2012, jamfort med 77 procent i kommunal
verksamhet (se tabell 4.6).

Cirka 23 procent av den kommunalt finansierade varden och omsorgen
utfordes av timavlonad personal. Bland dessa var andelen med yrkes-
forberedande utbildning ldgre &n bland manadsanstéllda. Hos enskilda



utférare inom hemtjénst var andelen timanstédllda 34 procent, jamfort Skr.2012/13:102

med 15 procent hos kommunala utforare.

Tabell 4.6 Andel av manadsanstillda underskoéterskor och vardbitriden
inom kommunalt finansierad vard och omsorg om dldre som
har yrkesférberedande utbildning 2007-2012

Procent

Verksamhet Driftform 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hemtjanst Kommunal --- --- 69 72 75 77
Enskild 52 60 66 63
Total 67 71 74 75
Sérskilt boende  Kommunal 73 76 11 80 81 84
Enskild 74 75 73 77 79 82
Total 74 76 17 80 81 83

Anm.: --- Uppgift saknas.
Kalla: Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013) ,

4.7 Insatser for personer med funktionsnedséttning

4.7.1 Nationella mal

Malséttningen med verksamhet enligt LSS ar att personer med om-
fattande funktionsnedséttning ska fa mdjlighet att leva som andra. Lagen
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet.
Personerna ska i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och med-
bestimmande 6ver insatserna. Det ska finnas den personal som behovs
for att ett gott stdd och en god service och omvérdnad ska kunna ges
(5 och 6 §§ LSS).

Kommunen ska enligt SoL verka for att méanniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skél moéter betydande svarigheter i sin livsforing far
mdjlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.
Kommunen ska medverka till att den enskilde far en meningsfull syssel-
sittning och far bo pé ett sitt som ar anpassat efter hans eller hennes
behov av sérskilt stod samt inrdtta bostdder med sarskild service (5 kap.
7 § SoL). Kommunen ska vidare planera sina insatser och i planeringen
samverka med landstinget samt andra samhillsorgan och organisationer
(5 kap. 8 § SoL)).

Darutdver har riksdagen beslutat foljande nationella mél for handi-
kappolitiken (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9, bet. 2012/13:SoUl, rskr
2012/13:115):

- en samhillsgemenskap med méngfald som grund,

- att samhiéllet utformas sd att ménniskor med funktionsnedséttning i
alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet, och

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedsittning.

Det handikappolitiska arbetet ska sérskilt inriktas pa
- att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet for

ménniskor med funktionsnedséttning,
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- att forebygga och bekémpa diskriminering mot personer med funk-
tionsnedséttning, samt

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutsétt-
ningar for sjélvstindighet och sjalvbestimmande.

4.7.2 Mailuppfyllelse

Fler far insatsen daglig verksamhet men fa personer gar vidare till
lonearbete

Daglig verksamhet enligt LSS kan for ménga personer med bl.a.
utvecklingsstorning autism eller autismliknande tillstind vara det basta
alternativet for sysselséttning och att uppleva gemenskap med andra. De
senaste aren har antalet personer med insatsen dkat med omkring 1 000
per ar. Ar 2011 hade ca 31 000 personer denna insats.

Socialstyrelsens Oppna jamforelser visar att ca 40 procent av kom-
muerna har haft en eller flera personer som gatt vidare fran daglig
verksamhet till antingen skyddat arbete eller arbete pd den Oppna
arbetsmarknaden under 2011.

Samtidigt har fa personer gétt vidare till 16nearbete. Socialstyrelsens
Oppna jamforelser visar att endast 13 procent av kommunerna foljer upp
samtliga beslut om daglig verksamhet enligt LSS inom ett ar. Ett annat
problemomréde ar bristande samverkan mellan olika aktorer. Relativt fa
kommuner har dverenskommelser om samverkan i LSS-drenden med
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen (11 respektive 8 procent).!’

Férsoksverksamhet med meningsfull sysselsdittning

Det utgar ett statsbidrag till kommuner for en forsdksverksamhet med
meningsfull sysselsittning for personer med psykisk funktions-
nedsittning. Ar 2011-2013 utgar 35 miljoner kronor per ar. Bidrag ut-
gick till 16 kommuner 2011. Ytterligare 16 kommuner fick bidrag 2012.
Forsoksverksamheten utvecklas utifran en utvédrderad och evidensbaserad
form av arbetsrehabiliteringsinsatser for personer med psykisk funktions-
nedsittning (den s.k. [IPS-modellen).

Statsbidrag har 6kat mdjligheterna till delaktighet for personer med
psykisk funktionsnedsdttning

Med hjilp av statsbidrag inom psykiatriomradet har insatser gjorts for att
bl.a. forbéttra tillgdngen till arbete och sysselséttning for personer med
psykisk funktionsnedsittning (skr. 2008/09:185).

Ett statsbidrag har riktats till kommuner som upphandlar sysselsittning
frén externa aktorer. Cirka 10 procent av landets kommuner har sokt
detta statsbidrag. De sysselséttningsplatser som kommunerna sokte
bidrag for berdrde 570 personer 2011. Kommunerna har t.ex. anlitat
ideella foreningar, aktiebolag, ekonomiska foreningar och sociala
kooperativ.*®

47 Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).
* Socialstyrelsen 2012, Redovisning av uppdraget om bidrag till sysselsittning for personer
med psykisk funktionsnedséttning (dnr 6.2.9-30813/2011).



Vanligt med genomforandeplan for insatser enligt LSS

Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser visar att manga personer med insatser
enligt LSS har en genomforandeplan och att manga av dem &ven har varit
delaktiga vid planens utformning. I bostider med sérskild service hade
86 procent en aktuell genomforandeplan. Av dessa hade de flesta ocksa
varit delaktiga i att utforma planen. Inom daglig verksamhet dr andelen
personer med aktuell genomforandeplan 77 procent. Av dessa hade
néstan alla varit delaktiga i att utforma planen.*

Inskrdnkande atgdrder i bostdder med sdrskild service

Inskrankningar och begrinsningar i bostdder med sérskild service som
inte har stdd i lag &r forbjudna. Socialstyrelsen konstaterar i sin tillsyn av
bostdderna att det forekommer olika inskrinkande atgérder som
begrinsar enskilda personers tillgang till gemensamma resurser.”

Kommunernas webbplatser blir tillgdngligare

Otillgidnglig information kan innebéra att det blir svart for personer med
funktionsnedséttning att fa kunskap om vilket stod de har rétt till eller till
vem de ska vinda sig med sina frigor. Socialstyrelsens Oppna
jamforelser for 2012 visar att tillgangen till anpassad information for
personer med funktionsnedséttning har dkat. Det fanns dock fortfarande
begrinsningar, bade ndr det giller littldst svenska, teckensprak och
upplast information. Endast elva procent av kommunerna hade
information om insatser enligt LSS inspelad pa teckensprék pa sin webb-
plats.

Behovet av rutiner for samverkan dr stort

Oppna jimforelser inom funktionshindersomradet visar att drygt hilften
av alla kommuner har samverkansverenskommelser nir det giller LSS-
insatser. Overenskommelserna ska beskriva ett bestimt tillvigagangssitt
for hur samverkan ska genomforas och hur ansvarsfordelningen ser ut.
Med samverkan avses alla former av samordning och samarbete som
giller personer med LSS-insatser. Overenskommelserna #r vanligast
tillsammans med socialpsykiatrin och &dldreomsorgen. Fiarre &n
40 procent av kommunerna har 6verenskommelser med landstingens
vuxenpsykiatri och andelen ar ytterligare nagot lagre for barnpsykiatrin
(ca 30 procent). Endast ca 25 procent av kommunerna har Overens-
kommelser med landstingens vuxen- och barnhabilitering, trots att en
stor andel av personer som fér insatser enligt LSS ocksa far stdd fran
habiliteringen.”'

Overenskommelser om samarbete saknas i manga kommuner

I januari 2010 inférdes nya bestdmmelser i HSL och i SoL om 6verens-
kommelser om samarbete mellan kommuner och landsting kring

4 Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).

%9 Nationell tillsyn av kommunernas insatser till personer med psykisk funktionsnedsttning
2009-2011 (Socialstyrelsen 2012).

3! Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).
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personer med psykisk funktionsnedséttning. Socialstyrelsens tillsyn visar
att bestimmelserna inte fatt genomslag. Socialstyrelsen konstaterar att
endast 40 av 100 kommuner har ingatt en Gverenskommelse om sam-
arbete med sitt landsting, tvé &r efter det att bestimmelserna trétt i kraft.>?

Drygt hdlften av kommunerna hade rutiner for att kunna erbjuda
individuella planer

Bestimmelser om individuella planer for enskilda personer finns bade i
SoL och LSS. Syftet &r att insatser ska samordnas pa ett bittre sitt bade
inom och mellan myndigheter. Manga kommuner har enligt Social-
styrelsen rutiner for att erbjuda planer enligt LSS. Drygt 40 procent av
kommunerna saknar dock sédana rutiner. Att ha en rutin 6kar enligt
Socialstyrelsen forutsittningarna for att ett erbjudande alltid ges.”

Bristande bemotande var en vanlig orsak till anmdlning av allvarliga
missforhallanden

Under perioden januari—oktober 2012 kom drygt 240 lex Sarah-
anmélningar om allvarliga missforhéllanden in till Socialstyrelsen som
avsag insatser till personer med funktionsnedséttning. En stor andel (ca
90 procent) rorde verksamhet som bedrivs enligt LSS. Cirka hilften av
anméilningarna handlade om att en beviljad insats inte utforts eller hade
blivit felaktigt utford, och om brister i bemotandet. Cirka 15 procent
rorde fysiskt véld eller overgrepp fran personalen och ca 10 procent
psykiska overgrepp eller krankningar. De flesta anmédlningarna kommer
fran kommunalt driven verksamhet (ca 70 procent). I enskild verksamhet
var fysiskt vald eller overgrepp frén personal vanligare dn brister i
bemétandet.

Socialstyrelsen har avslutat de flesta lex Sarah-drendena utan
ytterligare atgérder, bl.a. pa grund att verksamheterna redan har vidtagit
atgdrder. I 7 procent av drendena har myndigheten fattat beslut om sér-
skilda atgzrder.>

Fa kommuner foljer regelbundet upp sina beslut

For att veta att insatsen motsvarar de behov som personen har och ger
forvéntat resultat ar det viktigt att socialtjansten foljer upp de insatser
som beviljats. Av 6 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) foljer ocksa ett
generellt krav pa uppfoljning och kontroll.

Socialstyrelsens 6ppna jimforelser visar att endast 35 kommuner f6ljer
upp nistan samtliga beslut. Endast 115 kommuner har f6ljt upp
0-10 procent av sina beslut. Socialstyrelsens analyser visar att fler beslut
foljs upp i kommuner dér antalet drenden per handldggare ar relativt fa.
Var fjirde kommun med fa &renden per handliggare fSljer upp
majoriteten av sina beslut, medan motsvarande andel bland kommuner
med ménga drenden per handliggare bara var 9 procent.”

52 Nationell tillsyn av kommunernas insatser till personer med psykisk funktionsnedsittning
2009-2011 (Socialstyrelsen 2012).

53 Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).

3 Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).

%% Ligesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).



Okad kompetens for personal som ger stod till personer med psykisk
funtionsnedsdttning

Socialstyrelsen har fordelat sammanlagt 428,5 miljoner kronor mellan
2008 och 2010 i syfte att forstarka kompetensen bland personal i social-
tjidnsten och den psykiatriska hilso- och sjukvarden som i sitt arbete
kommer i kontakt med personer med psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsittning. I stort sett har alla kommuner bedrivit gemen-
samma utbildningsaktiviteter. Utbildningarna har utformats i samrad
mellan ansvariga huvudmén och intresseorganisationer. Nérmare 2 700
utbildningsdagar har anordnats under 2011 och uppskattningsvis
10 000—20 000 personer har deltagit i utbildningarna.>

473 Prestationer

Insatser enligt LSS

Den 1 oktober 2011 hade ca 63 300 personer, exklusive personer med rad
och stdd som enda insats, en eller flera insatser enligt LSS. Det mot-
svarade en Okning med 11 procent sedan 2007. Det fanns stora varia-
tioner mellan s&vél 1&n som kommuner, nir det géller antal personer med
beslut om insats enligt LSS i forhallande till befolkningen. I Stockholms
lan fanns 2011 de ldgsta andelarna av befolkningen med LSS-insatser,
drygt 0,5 procent. 1 Vésterbottens och Jamtlands ldn fanns den hogsta
andelen av befolkningen med LSS-insatser, ca 0,9 procent.”’

Det finns tio slag av insatser enligt LSS, varav kommunerna ansvarar
for nio och landstingen for en, rdd och stdd. Daglig verksamhet var den
LSS-insats som flest personer hade beviljats den 1 oktober 2011,
ca 31 100 personer (se tabell 4.7). Daglig verksamhet dr exempel pé en
stodinsats som for manga fyller en viktig funktion for att frdmja
delaktighet i samhallslivet.

Av de totalt 63 300 personerna som hade insatser enligt LSS 2011 var
58 procent man. Ménnen var fler dn kvinnorna i alla aldrar samt for
samtliga typer av insatser. Cirka 32 procent var barn eller ungdomar som
var 22 ar eller yngre, ca 60 procent var i dldern 23—64 ar och 8 procent
var 65 ar eller dldre.

For barn och ungdomar var korttidsvistelse och korttidstillsyn de
vanligaste insatserna. For personer i dldern 23-64 ar var de vanligaste
insatserna daglig verksamhet och bostad med sarskild service for vuxna.
Aven for de som var 65 ar och ildre var bostad med sirskild service den
vanligaste insatsen.

% Kompetenssatsning 2009-2011, delrapport 3 (Socialstyrelsen 2012).
57 Personer med funktionsnedsittning — insatser enligt LSS ar 2011 (Socialstyrelsen 2012).
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Tabell 4.7 Antal personer med beslut om insats enligt LSS den
1 oktober 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011 Féréndring (%)

2007-2011
Rad och stod 8200 6700 5800 5100 4700 -43
Daglig verksamhet 27000 28100 29000 30200 31100 15
Boende, vuxna 21600 22300 22900 23400 23900 11
Kontaktperson 18000 18400 19200 19500 19500 8
Korttidsvistelse 10100 10200 10000 10000 9900 -2
Ledsagarservice 9700 9700 9600 9300 9200 -5
Korttidstillsyn 5100 5200 5100 5200 5000 -2
Personlig assistans 3300 3500 3400 3600 3800 15
Avldsarservice 3400 3300 3400 3400 3400 0
Boende, barn 1300 1400 1400 1400 1300 0

Kélla: Socialstyrelsen, Personer med funktionsnedséattning — insatser enligt LSS ar 2007-2011.

Malgruppen i LSS delas i tre personkretsar: 1. personer med utvecklings-
storning, autism eller autismliknande tillstand, 2. personer med bety-
dande och bestdende begavningsmaéssigt funktionshinder efter hjarnskada
i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom och 3.
personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt &ldrande, om de &r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service. Av samtliga som hade insatser
enligt LSS svarar personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstdnd for 84 procent (se diagram 4.3).

Cirka 16 000 personer hade assistansersittning 2011. Drygt hélften av
dessa personer tillhorde personkrets 3 och ca 40 procent personkrets 1.
Om en persons behov dr 20 timmar per vecka eller ddrunder ansvarar
kommunen for personlig assistans eller ekonomiskt stod for skiliga
kostnader enligt LSS. Den som behover stdd av personlig assistans med
mer dn 20 timmar per vecka for sina grundldggande behov, har ritt till
personlig assistans finansierad av staten enligt socialforsédkringsbalken.
Kommunen svarar da for kostnaden for de forsta 20 timmarna.



Diagram 4.3 Fordelning av antalet personer med insats enligt LSS av Skr. 2012/13:102
kommunerna den 1 oktober 2011
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Kélla: Personer med funktionsnedsattning - insatser enligt LSS &r 2011 (Socialstyrelsen 2012).

Insatser enligt socialtjinstlagen

Personer med funktionsnedséttning kan, utover insatser fran LSS, dven fa
insatser enligt SoL. Det avser dels personer som inte tillhoér mélgruppen i
LSS, dels personer som behover insatser frén bade LSS och SoL.

Vanliga insatser enligt SoL dr hemtjinst, boendestdd, trygghetslarm,
dagverksamhet och sérskilt boende. Det &r framfor allt insatsen
boendestdd som Okar (se tabell 4.8). Fler kvinnor &n mén far hemtjinst
medan fler mén 4n kvinnor bor i sirskilt boende. Nér det géller insatsen
boendestdd ar det ingen storre skillnad.

Tabell 4.8  Antal personer 0-64 ar som var beviljade insats 2010 och
2011 fordelade efter typ av insats

2010 2011 2011 2012
Hemtjanst 16 700 16 800 16 600 16 600
Boendestad 15100 16 500 17 500 18 200
Sarskilt boende 4300 4200 4300 4 400
Korttidsvard/korttidsboende 1300 1300 1300 1100
Dagverksamhet 5600 6 000 5900 5900
Trygghetslarm i ordinart boende 9100 9200 9000 9000

Kéllor: Rapporter om personer med funktionsnedsattning — vard och omsorg den 1 november 2010, den 1 april
2011, den 1 oktober 2011 och den 1 april 2012 (Socialstyrelsen).
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Det vanligaste ar att personerna som far insatser bor i ordinért boende.
Antalet har 6kat med ca 5 000 personer sedan 2007. Antalet i sérskilt
boende har minskat nigot (se tabell 4.9).

Tabell 4.9  Antal personer 0-64 ar med insatser enligt SoL i ordinért,
sdrskilt respektive annat boende samt fordelning pa typ av

insatser for 2007, 2008 och 2010-2012

2007 2008 2010 2011 2012
Sérskilt boende 4425 4511 4275 4337 4 357
Annat boende” 2038 2 546 2077 2 465 2 441
Ordinart boende 36271 36056 39713 41578 41514

Anm.: Tillforlitligt personnummerregister for alla insatser finns inte for 2009.

* Med annat boende avses t.ex. HVB-hem oavsett driftsform, familjehem, héarbargen och bostader dar
kommunen ar kontraktsinnehavare, s.k. sociala kontrakt. Till annat boende raknas i detta fall ocksa hemlgshet.
Kalla: Socialstyrelsens personnummerregister: Socialtjanstinsatser for aldre och personer med
funktionsnedsattning.

4.7.4

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktionsned-
sittning var 2011 ca 58 miljarder kronor (inklusive kommunernas
kostnader for assistansersittning), vilket innebér att kostnaderna har dkat
med 20 procent mellan 2007 och 2011 métt i 16pande priser (se
tabell 4.10).

Huvuddelen av kommunernas kostnader, 83 procent, avsag kostnader
for insatser enligt LSS och reglerna for assistanserséttning. Enligt 51 kap.
socialforsdkringsbalken har kommunen ett finansieringsansvar for upp
till 20 timmar i veckan for personer som har beviljats assistansersittning,
vilket motsvarade en kostnad for kommunerna pa 4,4 miljarder kronor
2011.

Fordelat per insats utgjorde kostnaderna for bostad med sédrskild
service ca 42 procent av kostnaderna for LSS (inklusive kommunernas
kostnader for assistansersittning) och kostnaderna for personlig assistans
ca 36 procent.

Kostnader



Tabell 4.10 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsattning 2007-2011

Miljarder kronor, lopande priser 2007 2008 2009 2010 2011
Sérskilt boende 3,2 3,4 35 3,5 3,6
Ordinart boende” 44 45 47 49 58
Summa insats enligt SoL/HSL" 1,6 1,9 8,2 8,4 9,4
Bostad med séarskild service 16,8 17,8 18,7 19,6 20,6
Personlig assistans enl LSS/SFB™ 14,4 15,7 16,2 16,2 16,4
Ovriga insatser enligt LSS 8,8 9,5 9,7 10,2 10,8
Summa insatser enligt LSS/SFB™ 40,0 43,0 446 46,0 418
Oppen verksamhet 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Summa’ 48,2 51,6 53,5 55,1 51,9

* Fran och med 2011 ingar inte kostnader for boendestdd i hemtjénst for ordinart boende. Kostnader for halso-
och sjukvérdsinsatser har tillkommit. Uppgifterna for 2011 ar darfor inte helt jamforbara med tidigare ar.
** Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade respektive socialférsakringsbalken.
Kélla Statistiska centralbyran, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 0901.

Kostnaderna for insatserna varierade 2011 mellan olika kommungrupper
fran i genomsnitt ca 5 300 kronor per invénare i storstader till ca 7 900
kronor i genomsnitt i kommungruppen kommuner i glesbefolkad region

(se diagram 4.4).

Diagram 4.4 Kommunernas kostnad for insatser till personer med
funktionsnedsattning 2011
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Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen.
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4.7.5 Personalforsorjning

Antalet heltidshandldggare inom LSS-omrédet varierade i landets
kommuner 2011 mellan 0 och 70 stycken. Uppgiften dr dock inte sérskilt
anmérkningsvird med tanke pa de stora regionala skillnaderna i
invanarantal.*®

Det finns ingen sérskild statistik 6ver antalet anstdllda som arbetar i
verksamheter som ger stod till personer med funktionsnedsittning.
Utifran Sveriges Kommuners och Landstings personalstatistik, som
endast redovisar kommunalt anstdllda, gér det dock att sdrskilja tre
yrkeskategorier.

Antalet kommunalt anstdllda personliga assistenter var 2011 ca 26 200.
Det var en minskning jamfort med foregédende ar, d& antalet var
ca 27 300. Andelen kvinnor uppgick till 81 procent. Tvé tredjedelar av
de personliga assistenterna var manadsavlonade, medan resterande andel
hade timlén. Ar 2007 arbetade ca 29 000 personliga assistenter som
manads- eller timanstillda inom kommunen.

Antalet vardare i dagverksamhet var 2011 ca 8 200, vilket var en
o6kning med 4 procent jamfort med 2010. Andelen manadsavldnade
uppgick till 86 procent och timavldnade till 14 procent.

Antalet vardare i gruppboenden var ca 33 700 under 2011. Det var i
stort sett samma antal som under 2010. Kénsfordelningen bland vérdare i
savdl dagverksamhet som i gruppboenden var densamma som bland
personliga assistenter, ca 80 procent kvinnor. Fordelningen mellan
manadsavlonade och timavlonade vardare i gruppboenden var
76 respektive 24 procent.

4.8 Individ och familjeomsorg

4.8.1 Nationella mal

Individ- och familjeomsorgen omfattar socialt arbete som bedrivs i
kommunens regi eller med kommunal finansiering enligt Sol, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) och forédldrabalken.

De nationella mél som géller for individ och familjeomsorgen &r att
stirka formagan och mojligheten till social delaktighet for ménniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer samt att stirka skyddet for
utsatta barn (prop. 2008/09:1 utg.omr. 9, bet. 2008/09:SoUl, rskr
2008/09:127 och 128).

4.8.2 Kostnader

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen var
35,3 miljarder kronor ar 2011, vilket motsvarar 19 procent av
socialtjinstens totala kostnader. Av de totala kostnaderna avsig
15 miljarder kronor barn- och ungdomsvérd, 13 miljarder kronor

5% Lagesrapport 2013 (Socialstyrelsen 2013).



ekonomiskt bistdnd (inkl. administration), 5,9 miljarder kronor insatser
till vuxna missbrukare och 1,5 miljarder kronor o6vrig vuxenvard.
Kostnaden for familjeritts- och familjerddgivningsverksamheter uppgick
till 0,7 miljarder kronor.”

Kostnaderna for individ- och familjeomsorg per invénare varierade
mellan olika kommuntyper (se diagram 4.5). Hogst kostnad hade
kommunerna i kommungruppen storstider, med i genomsnitt ca
5 500 kronor per invénare, samt kommunerna i gruppen storre stdder dér
kostnaden var i genomsnitt ca 4 000 kronor per invénare. Léagst kostnad
hade kommunerna i kommungrupperna forortskommuner till storre
stider samt turism- och besoksniringskommuner, med i genomsnitt
ca2 600 kronor per invanare. [ samtliga kommungrupper hade
kostnaderna per invanare okat mellan 2007 och 2011. I grupperna
storstidder och forortskommuner till storstidder respektive storre stider var
okningen ca 15 procent, medan 6kningen i resterande kommungrupper
Oversteg 20 procent.

Diagram 4.5 Kommuners kostnader for individ- och familjeomsorg 2007
och 2011
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Anm.: Individ och familjeomsorg avser kommunernas verksamheter fir barn och ungdomsvérd, missbrukarvérd for
vuxna, évrig vuxenvard, familjeratt och ekonomiskt bistand.
Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen.

%9 Statistiska centralbyran, rikenskapssammandraget.
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4.8.3 Personalforsorjning

Antalet personer med anstéllning i kommunernas individ- och familje-
omsorg uppgick 2011 till 26 700, vilket var en 6kning med 14 procent
sedan 2007. Cirka 80 procent av de anstdllda var kvinnor och 93 procent
av de anstéllda var ménadsanstillda medan resterande var timanstillda.

En stor del av de anstillda inom individ- och familjeomsorgen &r
socionomer. Enligt Statistiska centralbyrans undersékning Arbetskrafts-
barometern hade niarmare 40 procent av arbetsgivarna med socionomer
anstéllda, i huvudsak kommuner, sokt socionomutbildad personal 2012.
Arbetsgivarna gjorde beddmningen att tillgdngen pa nyutexaminerade
sokanden var i balans under 2012, medan s6kande med yrkeserfarenhet
varit en bristvara. Arbetsgivarna bedomde att antalet anstdllda socio-
nomer kommer att vara oforindrat de narmaste aren.*

4.9 Ekonomiskt bistand

49.1 Nationella mal

Ritten till ekonomiskt bistand regleras i SoL och provas i varje enskilt
fall. Bistand beviljas d& den enskilde sjilv inte kan tillgodose sina behov
eller fa dem tillgodosedda pa négot annat satt. Bistdndet ska utformas sa
att det stirker den enskildes resurser att leva ett sjdlvstandigt liv. Mélet &r
att hjilpa den enskilde sa att denne kan klara sig utan ekonomiskt
bistand, dvs. hjdlp till egen forsorjning. I véntan pé detta har den enskilde
under vissa forutsdttningar och efter individuell behovsprovning rtt till
ekonomiskt bistand.

49.2 Maluppfyllelse

Det saknas for ndrvarande en samlad nationell kunskap om hur
socialtjdnsten arbetar med ekonomiskt bistand, dvs. vilka insatser som
ges och vad de ger for resultat. Inom Socialstyrelsen pagér emellertid ett
statistikutvecklingsarbete for att samla in uppgifter om vilken typ av
arbetsbefrdmjande insatser som kommunerna erbjuder bistandsmot-
tagare.

Kommunerna har &ver tid i varierande utstrackning varit aktiva inom
arbetsmarknadsomradet for arbetslosa med behov av ekonomiskt bistdnd.
Exempel péd insatser inom arbetsmarknadsomradet som kommunerna
bedriver i egen regi och med egna medel &r praktik och kompetens-
hdjande verksamhet som personer som uppbdr forsorjningsstod far
anvisas till med hénvisning till 4 kap. 4 § SoL.

I andra fall genomfors insatserna efter dverenskommelse med Arbets-
formedlingen och mot erséttning frdn myndigheten. Kommunerna fér
t.ex., efter verenskommelse med Arbetsformedlingen, anordna akti-
viteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

“ Statistiska centralbyrén (2012), Arbetskraftsbarometern 2012.



Enligt en enkétundersdkning som gjorts av Sveriges Kommuner och Skr. 2012/13:102
Landsting (Kommunernas arbetsmarknadsinsatser — enkétstudie 2012)
framgér att flertalet kommuner satsar egna medel pa arbetsmarknads-
atgdrder. Sa gott som samtliga kommuner erbjuder arbetsmarknads-
insatser till arbetssokande med ekonomiskt bistdnd. Majoriteten av
kommuner erbjuder sérskilda kommunala anstillningar &t arbetssokande.

Drygt 100 000 arbetssokande deltog under 2011 i arbetsmarknads-
politiska insatser i kommunerna. I néstan samtliga kommuner anvisar
socialtjinsten arbetssokande till kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Kostnaderna for de kommunala arbetsmarknadsinsatserna har av
Sveriges Kommuner och Landsting uppskattats till ca 3 miljarder kronor
per &r. Kunskapen om de kommunala arbetsmarknadsinsatserna och dess
effekter r begrinsad.

Arbetsloshet vanligaste orsak till behov av forsorjningsstéd

Det mest forekommande forsorjningshindret var relaterat till arbets-
loshet. Under 2011 hade drygt 40 procent av bistindsmottagarna
arbetsloshet som huvudsakligt skil till sitt forsorjningshinder. Av dessa
saknade tva tredjedelar arbetsloshetsersittning, medan en tredjedel hade
otillrdcklig ersdttning eller vantade pa erséttning. Dértill kommer
ca 4 procent som hade arbete, men otillricklig arbetsinkomst for att klara
sin forsorjning. Arbetshinder pad grund av sociala skdl var det nist
vanligaste forsorjningshindret (11 procent) och sjukskrivning med
lakarintyg det tredje mest forekommande (8 procent). Majoriteten av dem
som var sjukskrivna med lakarintyg saknade sjukpenning (75 procent).
Med sociala skdl menas att personen saknar arbetsformédga och &r i behov
av t.ex. arbetstréning eller annan social eller medicinsk rehabilitering '

Resultaten av Socialstyrelsens Oppna jamforelser visar att endast
21 procent av landets kommuner och stadsdelar har en aktuell rutin for
hur de tillsammans med Arbetsformedlingen ska samarbeta avseende
arbetslosa som har ekonomiskt bistdnd. Motsvarande andel for sam-
verkan med Forsékringskassan &r 12 procent, med priméirvarden
13 procent och med den psykiatriska 6ppenvéarden 12 procent.

Pé riksniva visar de Oppna jaimforelserna att handldggare som arbetar
heltid i genomsnitt ges 1,9 timmars handledning och uppf6ljning av sitt
arbete i enskilda drenden per vecka av sin arbetsledare, s.k. direkt
handlaggarstod. Mellan ldnen varierar tillgdngen fran 0,7 timmar till
6,4 timmar.

Av Socialstyrelsens tillsyn framgér att det finns brister betrdffande
rattsakerheten i handldggningen, t.ex. i samband med ansdkan, och att
socialtjénsten inte alltid uppmirksammar barnens situation i familjer med
langvarigt ekonomiskt bistand.

8! Statistik &ver forsorjningshinder och dndamal med ekonomiskt bistind (Socialstyrelsen
2012).
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493 Prestationer och kostnader

Som diagram 4.6 visar uppgick utbetalningarna av ekonomiskt bistand
(inklusive introduktionsersdttning till flyktingar och vissa andra
utldnningar) till 11,2 miljarder kronor 2011, vilket kan jamforas med
2010 da utbetalningarna uppgick till 11,6 miljarder kronor. Nedgéngen
kan sannolikt till en del forklaras av att nyanlidnda flyktingar som har en
etableringsplan sedan den 1 december 2010 far forsorjning genom den
statliga etableringsersittningen 1 stillet for genom bistand frén
kommunen. Antalet bistandsmottagare uppgick 2011 till 418 000
(4,4 procent av befolkningen). Den genomsnittliga bistandstiden har
under de senast tva decennierna successivt Okat och uppgick till
6,6 manader, att jamfora med 4,3 manader 1990. Sett under en lidngre
tidsperiod har ocksé det genomsnittligt utbetalda beloppet per bistdnds-
manad 6kat, med undantag for att det minskade nagot de senaste tva &ren.
Beloppet uppgick 2011 till 7 300 kronor.

Enligt preliminir statistik fran Socialstyrelsen utbetalades 7,9 miljarder
kronor under de tre forsta kvartalen 2012, vilket var en nedgang med
ca 1 procent i fasta priser jamfort med samma period éret innan.

Slutliga uppgifter Gver antalet bistindsmottagare 2012 publiceras forst
i juni 2013, varfor nedanstdende redovisning och diagram stracker sig
fram till helaret 2011.

Diagram 4.6 Utbetalt ekonomiskt bistand (inklusive introduktions-
ersattning) 1990-2011 och antal bistandsmottagare
1990-2011
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Anm.: Inklusive introduktionserséttning till flyktingar.
Kalla: Socialstyrelsen (2012). Ekonomiskt bisténd, arsstatistik 2011.



Fortsatt 6kning av det langvariga bistandsmottagandet

Det langvariga bistandsmottagandet (ekonomiskt bistdnd under mer an
10 manader pa ett kalenderar) var fortsatt hdgt 2011. Mellan 2007 och
2011 har antalet langvariga bistandsmottagare Ookat fran 132 300 till
164 800 personer, dvs. med drygt 24 procent. Ar 2011 fick 39 procent av
samtliga vuxna bistdndsmottagare (18 ar och dldre) bistdnd under minst
tio ménader av &ret. Ddrmed har personer med langvarigt beroende av
ekonomiskt bistind kommit att utgéra en allt storre andel av samtliga
bistandsmottagare. I bérjan av 1990 var denna andel endast 17 procent.
Av de langvariga bistandsmottagarna 2011 var 34 procent inrikes fodda
och 66 procent utrikes fodda (inklusive flyktingar).

Mdnga unga utrikes fodda i behov av ekonomiskt bistdind

Cirka 73 000 personer i aldern 1824 ar hade ekonomiskt bistdnd nagon
géng under 2011, vilket motsvarade 8 procent av befolkningen i denna
aldersgrupp (se tabell 4.11). Av dessa var 30 procent langvariga bistands-
mottagare, att jamfora med 39 procent i befolkningen som helhet. Det var
betydligt vanligare att utrikes fodda unga hade ekonomiskt bistdnd, men
det fanns inte nagon storre skillnad mellan kvinnor och mén. Orsakerna
bakom bistandsbehovet var, enligt Socialstyrelsens statistik, framst
arbetsloshet. Jamfort med 1997, da bistandstagandet bland unga var som
hdgst, har dock andelen bistdndsmottagare bland unga néstan halverats.

Tabell 4.11 Andelen unga vuxna (18-24 &r) med ekonomiskt bistand
2007-2011

Procent av befolkningen

2007 2008 2009 2010 2011

Samtliga unga vuxna, 18-24 ar 8 8 9 9 8
Varav:

—Kvinnor, inrikes fodda 6 6 7 6 6
—Kvinnor, utrikes fodda 23 22 23 24 22
-Man, inrikes fodda 5 5 7 7

-Mén, utrikes fédda 24 23 24 25 25

Barn i hushall med ekonomiskt bistand okade

Antalet barn som under 2011 levde i hushall med ekonomiskt bistand var
knappt 137 000 (se diagram 4.7). Det motsvarade 7 procent av alla barn i
befolkningen. Antalet barn i hushéll med ldngvarigt bistdnd har okat
ndgot under 2007-2011. Ar 2011 fanns det ca 56 000 barn i dessa
hushéll, vilket motsvarade knappt 3 procent av alla barn.

Spridningen mellan kommunerna &r stor. I kommunen med stdrst andel
barn med ekonomiskt bistind uppgick andelen till 26 procent. I
kommunen med lagst andel uppgick andelen till 0,5 procent. Sett i ett
langre tidsperspektiv var emellertid antalet barn som 2011 levde i hushall
med ekonomiskt bistdnd betydligt firre &n under 1990-talets kriséar, da
andelen barn i hushall med ekonomiskt bistind var ca 12 procent
(250 000 barn).
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Ekonomiskt bistdnd 4r vanligast bland hushallstypen ensamstiende
kvinnor med barn. En forklaring till detta &r att dessa foréldrar ska klara
hela hushallets utgifter pad en inkomst och dédrmed har en mer sarbar
ekonomisk situation. Under mitten av 1990-talet hade 37 procent av
ensamstdende modrar ekonomiskt bistdnd. Drygt tio &r senare hade
andelen sjunkit till 19 procent, sannolikt till foljd av det forbattrade laget
pa arbetsmarknaden. Ar 2008, i samband med finanskrisen, borjade
andelen att stiga igen, men vinde &ter nedat 2011 till 23 procent.

Diagram 4.7 Antal barn i hushall med ekonomiskt bistand 1990-2011
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Kalla: Ekonomiskt bistdnd arsstatistik 2011 (Socialstyrelsen 2012).

Ekonomiskt bistand varierade mellan olika kommungrupper

Kostnaderna per invanare for ekonomiskt bistdnd varierade mellan olika
kommungrupper 2011. Kostnaderna var i genomsnitt hogst i kommun-
grupperna storstider och storre stider, ca 2 400 kronor respektive 1 500
kronor per invénare (se diagram 4.8). I dvriga kommungrupper var
kostnaden per invanare i genomsnitt omkring 1 000 kronor. Kostnaden
for ekonomiskt bistand har dock 6kat i alla kommungrupper.



Diagram 4.8 Kommuners kostnader fér ekonomiskt bistand 2007 och
2011
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Kélla: Kommun- och landstingsdatabasen.

4.10  Vuxna personer med missbruks- och
beroendeproblem

4.10.1 Nationella mal

Kommunernas ansvar for att en person med missbruk far den hjalp eller
det stdd han eller hon behover regleras i SoL och LVM.

I SoL finns savil generella mal (t.ex. att insatserna ska bygga pa
frivillighet och sjidlvbestimmande) som specifika mél for personer som
riskerar att utveckla ett missbruk eller som redan har ett utvecklat
missbruk, med syfte att férebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjélp han eller hon behdver. I sirskilda fall
kan tvang tillgripas. Malet for dessa ingripanden 4r att motivera den
intagna att frivilligt medverka till fortsatt behandling.

Kommunernas socialtjanst ansvarar saledes for vard i bade dppna och
slutna former. Varden kan vara behandlingsinriktad, men dven socialt
stodjande.

4.10.2  Maluppfyllelse

Antalet varddygn i frivillig institutionsvard har minskat nidgot mellan
2007 och 2011 for vuxna med missbruks- och beroendeproblem, medan
antalet inskrivningar i frivillig institutionsvard eller familjehem har varit
relativt konstant. Inskrivningar i bistdnd som avser boende har dkat
nagot. Kostnaden for alla verksamheter minskade under den studerade
perioden.
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Den officiella statistiken fingar en allt mindre del av socialtjénstens
totala insatser i takt med att det blir vanligare att erbjuda s.k.
servicetjanster, alltsd insatser enligt SoL utan individuella bistandsbeslut.
Dessa insatser redovisas inte 1 statistiken.

Liten fordndring av tvangsvdrden sedan 2007

Ar 20072011 var antalet utskrivningar frin tvangsvirden timligen
konstant (se tabell 4.12). Personer under 30 ar omhéndertas néstan
uteslutande pé grund av problem med narkotika. De é&ldre é&lders-
grupperna har oftare problem med missbruk av alkohol.

Tabell 4.12 Antal utskrivna fran tvangsvard enligt LVM samt andel
kvinnor respektive man 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Antal personer 1090 1080 970 1070 1030
Andel kvinnor 34 32 33 31 34
Andel man 66 68 67 69 66

Kalla: Socialstyrelsen, Registret dver tvangvardsinsatser for vuxna enligt LVM.

Vanligt med rutiner for klienters delaktighet

Socialtjénstens insatser ska bygga péd respekt for ménniskors sjilv-
bestimmande och integritet. For att méta detta anvéndes i 2012 ars 6ppna
jémforelser indikatorn om socialtjansten gor en systematisk uppfoljning
av klienternas uppfattning om verksamheten. Fragan géller de senaste 24
manaderna riknat fran den 1 november 2009. Knappt 50 procent av
kommunerna genomforde en sadan brukaruppf6ljning.

Tillgcingligheten god

For personer med missbruks- och beroendeproblem &r hog tillgédnglighet
till vard och behandling en mycket viktig faktor. Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2012 visade att 85 procent av kommunerna erbjuder ett
personligt méte inom 7 dagar och att samtliga erbjuder detta inom
14 dagar.

Kunskapsbaserad vird

Kunskapsbaserad vard innebir att varden utfors i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet, samt att den enskildes erfarenheter tas tillvara.
Socialstyrelsens Oppna jamforelser 2012 visade att 68 procent av
kommunerna inventerade behoven hos sina klientgrupper och 48 procent
uppgav att de har gjort en samlad bedomning av hur vil kommunens
tillgéngliga insatser svarade mot behoven.

4.10.3  Prestationer och kostnader

Den langsiktiga trenden &r att heldygnsvarden pé institutioner minskar
over tid, men att LVM-varden é&r relativ stabil (se tabell 4.13).

Antalet personer som beviljats individuellt behovsprovade insatser,
t.ex. strukturerad dagvard, personligt stod eller kontaktperson, har okat.



Antalet personer som den 1 november 2011 hade behovsprovade 6ppna
insatser t.ex. har kat nagot mellan 2007 och 2011.

Tabell 4.13 Socialtjinstens insatser inom missbruks- och beroendevard
2007-2011

Antal

2007 2008 2009 2010 2011

Inskrivning i bistdnd som avser 13200 18800 14800 14400 15100
boende

Individuellt behovsprovade 25700 27900 28200 27800 27900
insatser

Inskrivningar i frivillig 11400 12800 12100 11500 11300
institutionsvard/familjehem

Varddygn i frivillig 873 400 952300 864500 796 500 795700

institutionsvérd

Kalla: Socialstyrelsen, Officiell statistik om vuxna med missbruksproblem och évriga vuxna.

Svag kostnadsutveckling for missbruks- och beroendevarden

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevard ékade med
11 procent mellan 2007 och 2011. Ar 2011 kostade denna verksamhet
5,9 miljarder kronor (se tabell 4.14).

Tabell 4.14 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
missbruks- eller beroendeproblem 2006-2011

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 201

Institutionsvérd 2,2 2.4 2,3 2,5 2,5
Familjehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa dygnsvard 2,3 2,6 2,5 2,1 2,1
Oppna insatser 3,0 3,1 3,0 3,1 3,2
Summa 53 51 55 58 59

Anm.: Med kostnader avses bruttokostnader minskade med interna intakter samt med intékter fran forsaljning
av verksamhet till andra kommuner och landsting.

Kélla: Statistiska centralbyrdn, Kommunernas finanser 2011, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25
SM 1001, OE 25 SM 0901, OE 25 SM 0801, OE 25 SM 0701, OE 25 SM 0601.

4.11 Barn och ungdom

4.11.1 Nationella mal

Kommunerna har enligt SoL ett dvergripande ansvar for att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda forhéllanden. I det arbetet
ingdr att utreda barns behov av skydd eller stod nér det kan finnas behov
av atgirder frén samhillets sida. Vid behov ska kommunerna efter
utredning erbjuda barn, unga och familjer insatser.
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SoL bygger pa frivillighet, men i vissa situationer kan dock
kommunerna med stod av LVU ge barn och unga skydd dven i de fall
vardnadshavaren och den unge inte samtycker till nddvéndiga insatser.

4.11.2  MaAluppfyllelse

Bdittre forutsdttningar for god kvalitet

Av kommunerna uppgav 61 procent att de hade en s.k. ordinarie BBIC-
licens (Barns behov i centrum) 2012, vilket var en Okning med
33 procentenheter sedan 2010. Att sitta barnets behov i centrum innebér
bl.a. att socialtjinsten samverkar med andra parter som &r viktiga for
barnet. Nédra 75 procent av kommunerna hade 2012 &verenskommelser
om samverkan med skola och forskola, vilket 4r en forbattring jamfort
med 2011. Aven samverkan med barnhilsovarden och samverkan med
polis har dkat i forhallande till forra ret. Oppna jaimforelser visar ocksé
att kommunerna i allt hogre grad anvinder sig av standardiserade
bedémningsinstrument. Ar 2012 hade 59 procent av kommunerna rutiner
som stddjer anvdndning av standardiserade bedomningsinstrument, vilket
kan jamforas med 46 procent av kommunerna 2011.% Tillsammans med
BBIC okar detta forutsdttningarna for en evidensbaserad praktik och
forbattrad kvalitet i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Frén och med den 1 juli 2011 ska allvarliga missférhéllanden anmaélas
till Socialstyrelsen dven for de delar av socialtjdnsten som rdr barn och
unga. Socialstyrelsen har under perioden forsta juli 2011 till sista
december 2012 fitt in 118 anmélningar som ror barn och unga.”

En mer tillgdnglig socialtjdinst

En socialjour som &r bemannad dygnet runt med socionomutbildad
personal dr viktig for att barn ska f& stod i en akut situation. Resultaten
fran 2012 é&rs Oppna jamforelser visar att 62 procent av landets
kommuner nu har denna typ av socialjour. Det &r en Okning med
17 procentenheter sedan den tidigare métningen 2011.

For placerade barn dr socialtjdnstens tillginglighet mycket betydelsefull

Fran och med forsta januari 2013 ska, enligt SoL, varje barn och ungdom
som placerats i ett hem for vérd eller boende (HVB) eller familjehem fa
en sdrskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med
barnet eller ungdomen. Socialsekreteraren ska regelbundet besoka barnet
eller den unge. Enligt Socialstyrelsens tillsyn 2011 far barn och unga
placerade i HVB oftast mojlighet att ha kontakt med sin social-
sekreterare. Andelen verksamheter som alltid ger sddana forutsittningar
ar 69 procent for de ensamkommande barnen och 82 procent for dvriga
HVB.* Drygt 90 procent av kommunerna hade etablerade rutiner som
anger att barn som &r placerade i familjehem eller pa institution ska

%2 Oppna jamforelser av barn- och ungdomsvérd 2012 (Socialstyrelsen 2012).
8 Socialstyrelsen (2012) statistik lex Sarah-anmilningar.
% Tillsynsrapport 2012 (Socialstyrelsen 2012).



erbjudas enskilda samtal nér ansvarig handliggare gor uppfoljnings-
besok.”

Kompetensutveckling for personal och familjehem behdvs

Arenden som rér barn och unga i kommunerna uppfyllde 86 procent av
den personal som handlidgger de kompetenskrav som stélls enligt
Socialstyrelsens foreskrifter. Endast 24 procent av kommunerna hade
dock en strategi for handladggarnas kompetensutveckling.

Fran och med den 1 januari 2013 ska socialnimnden ge dem de avser
att anlita for vard i familjehem eller jourhem den utbildning som krévs.
Andelen kommuner som 2012 hade en samlad plan for familjehemmens
kompetensutveckling var 1ag (31 procent).®®

Genomgdende skillnader pa HVB for behandling och for
ensamkommande barn

De ungas mojligheter att vara delaktiga i véardens planering och
genomforande var generellt sett goda. Dock finns det stora skillnader,
barnen pd HVB for behandling var delaktiga i betydligt storre
utstrickning &n vad de ensamkommande bamen var. De
ensamkommande barnen fick dessutom mer séllan stod av personalen att
delta pé planeringsméten och liknande. I uppréttandet av genomforande-
plan samverkade 46 procent av boendena for ensamkommande alltid med
den berérda nidmnden medan motsvarande siffra bland Ovriga var
68 procent. Dessutom hade 52 procent gemensamma uppfoljningsmoten
for ensamkommande barn, att jamfora med 86 procent for 6vriga barn pé
HVB.

Socialstyrelsens inspektioner visar att en del HVB saknar personal med
tillracklig kompetens for malgruppen ensamkommande barn. En del
ensamkommande erbjuds dessutom en sdmre boendemiljé &n andra barn.
Vissa boenden for ensamkommande barn innehaller stora grupper och
det kan finnas upp till 20 ungdomar i ett boende. En del tas ocksa emot i
lokaler som inte 4r andamalsenliga.’

De ungas syn pa HVB varierar

Inom ramen for tillsynsverksamheten har Socialstyrelsen talat med
2 031 pojkar och flickor som varit placerade pa HVB. Intervjuerna visade
att ungdomarna pé vissa HVB var mer ndjda &n andra. En del som inte
var ndjda berédttade att de inte hade kdnnedom om innehallet i sin vérd
och att det fanns for lite personal i boendet, framfor allt pa kvillarna.*®

Manga oplanerade avbrott i familjehemsplaceringar av yngre barn och
langvarigt placerade barn

Socialstyrelsen har pé regeringens uppdrag studerat antalet oplanerade
avbrott i familjehemsplaceringar av yngre barn och barn som é&r lang-

% Oppna jamforelser av barn och ungdomsvard 2012 (Socialstyrelsen 2012).
5 Oppna jamforelser av barn och ungdomsvard 2012 (Socialstyrelsen 2012).
7 Tillsynsrapport 2012 (Socialstyrelsen 2012).
8 Tillsynsrapport 2012 (Socialstyrelsen 2012).

Skr. 2012/13:102

133



Skr. 2012/13:102

134

varigt placerade. Bland de barn som var placerade nér de var 12 ar och
som varit placerade under minst fyra &r nér studien genomfordes slutade
24 procent av placeringarna med tydliga avbrott. For barn mellan 0 till
10 & som varit placerade minst fyra méanader var motsvarande andel
13 procent.69

4.11.3 Prestationer och kostnader

Socialtjanstens heldygnsinsatser till barn och unga ges framfor allt i form
av familjehemsplacering och HVB. De bada placeringsformerna kan ske
med tva olika lagstiftningar, antingen SoL eller LVU.

Ar 2011 fick 26 200 barn nigon ging en heldygnsinsats med stod av
nagon av dessa lagar, vilket dr en 6kning med 22 procent jamfort med
2007 (se tabell 4.15). Okningen av placerade barn och unga utanfor det
egna hemmet géller framfor allt placeringar av ungdomar i HVB, vilket
till stor del kan forklaras av det Okande antalet ensamkommande
flyktingbarn.” Ar 2011 var antalet asylsokande ensamkommande barn
och ungdomar 2 657 och 2012 var antalet 3 578.”"

Drygt 70 procent av de barn som placerades i heldygnsinsats under
2011 var nytillkomna, dvs. de hade inte fatt ndgon heldygnsinsats under
de foregdende fem éaren. Familjehemsplaceringarna har minskat nagot,
men dr fortfarande den vanligaste placeringsformen. Ungefér 70 procent
av de placerade barnen vistades i familjehem.

Antalet barn och unga som nagon gang under 2011 har fatt en behovs-
provad Oppenvardsinsats, framfor allt i form av strukturerade Oppen-
vardsprogram och behovsprovat personligt stéd, var nagot ldgre dn de
senaste drens antal. Det ror sig dock om sma minskningar.

Tabell 4.16 Antal barn och unga (0-20 ar) med insatser 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011 Fdrandring (%)

2007-2011
Oppenvardsinsatser 53900 56100 56100 55000 54500 1
— varav flickor 24500 25400 25000 24300 24100 -2
— varav pojkar 29400 30700 31100 30700 30400 3
Heldygnsinsatser 21500 22700 23400 24900 26200 22
— varav flickor 10100 10400 10600 11000 10900 8
— varav pojkar 11400 12200 12800 13900 15300 34

Kalla: Socialstyrelsen, Registret dver socialtjdnstens insatser for barn och unga

Kostnaderna for barn och unga okade

Kommunernas kostnader for insatser for barn och unga (exklusive
kostnader for ensamkommande flyktingbarn) uppgick till totalt

 Oplanerade avbrott i familjehemsplaceringar av yngre barn och lingvarigt placerade barn
(Socialstyrelsen 2012).

7 Tillsynsrapport 2012 (Socialstyrelsen 2012).

! Migrationsverket, statistik ver ensamkommande barn och unga 2004—2012.



15 miljarder kronor 2011 (se tabell 4.16). Detta var en 6kning med Skr.2012/13:102
7,9 procent jamfort med éret innan. Den storsta 6kningen av kostnaderna

stod institutionsvarden for, men dven kostnaderna for familjehemsvard

har okat.

Tabell 4.17 Kommunernas kostnader for insatser for barn och unga
2007-2011

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Institutionsvard 45 4,7 47 4,7 53
Familjehemsvard 3,8 41 44 46 5,0
Summa dygnsvérd 8,3 8,8 9,1 9,3 10,3
Oppna insatser 4,0 4.4 4.6 4.6 4,7
Summa 12,3 13,2 13,7 13,9 15,0

Anm.: Med kostnader avses bruttokostnader minskade med interna intakter samt med intakter fran férsaljning
av verksamhet till andra kommuner och landsting, exklusive kostnader for ensamkommande flyktingbarn.
Kélla: Statistiska centralbyrdn, Kommunernas finanser 2011, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25
SM 1001,0E 25 SM 0901, OE 25 SM 0801, OE 25 SM 0701, OE 25 SM 0601.
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5 Skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

En ny skollag (2010:800) tillimpas pd barn- och ungdomsutbildning
fr.o.m. den 1 juli 2011 och pé vuxenutbildning fr.o.m. den 1 juli 2012.
Enligt den nya skollagen ar forskola en egen skolform som, tillsammans
med fritidshemmet, ingér i skolvdsendet. Utanfor skolvédsendet bedrivs
annan pedagogisk verksamhet i form av pedagogisk omsorg, Oppen
forskola och Oppen fritidshemsverksamhet. Vidare har sirskolan delats
upp i tvad separata skolformer, grundsirskola (som &dven omfattar
inriktningen tréningsskola) och gymnasiesérskola.

I den nya skollagens inledande kapitel finns &vergripande mél som
giller hela skolvdsendet. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhdllanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvdsendet. Utbildningen ska ocksé vara likvirdig oavsett var i landet
den anordnas. For varje skolform finns mél som nérmare beskrivs under
respektive avsnitt.

I detta avsnitt redovisas resultaten for verksamheter inom skolvdsendet
och annan pedagogisk verksamhet: forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for vuxna (sérvux) och
utbildning i svenska for invandrare (sfi). Om inget annat anges ingar
skolor vars huvudman &r en kommun, en enskild eller ett landsting. I
grundskolans statistik ingar sameskolans verksamheter.

Redovisning av uppgifter for kommungrupper avser endast kommunala
huvudman.

Skolverket ar statistikansvarig myndighet for skolvdsendet och
publicerar uppgifter’> om barn, elever, personal, kostnader och
utbildningsresultat fordelat per verksamhetsform och skolform. Om inte
annat anges &r underlagen i detta avsnitt hdmtade fran denna kélla. Vissa
uppgifter for ldsaret 2012/13 och vissa uppgifter for 2012 bygger pa
preliminér statistik. Information om personal i grundskolan for ldsaret
2012/13 redovisas inte eftersom statistik &nnu saknas.

Kostnadsuppgifterna i detta avsnitt skiljer sig nagot fran uppgifterna i
avsnitt 2. Skillnaderna beror pa att olika kostnadsbegrepp anvénds, vilka
utgar fran delvis olika definitioner av vilka kostnads- och intéktsslag som
ska ingé i redovisningen. Kostnadsutvecklingen redovisas till del i fasta
priser. Kostnaderna for tidigare &r riknas da om till dagens penningvérde
med hjélp av konsumentprisindex (KPI). Nédr en sddan omrdkning har
gjorts anges detta i varje enskilt fall. I Ovrigt avser uppgifter om
kostnader 16pande priser.

5.1 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Till skillnad frén 2011 har fa utvédrderingar av riktade statsbidrag
presenterats under 2012. Ett stort antal riktade satsningar pagéar dock som

2 www.skolverket.se/statistik-och-analys/statistik.



ett led i regeringens arbete med att oka kvaliteten i utbildningen och
anstéllningsbarheten hos examinerade elever fran gymnasieskolans och
vuxenutbildningens yrkesprogram. De riktade statsbidrag som for
narvarande utgér till kommunsektorn, diribland statsbidrag till personal-
forstirkningar inom elevhdlsan, Lararlyftet II, Matematiklyftet,
Entreprenorskap i skolan och Yrkesvux med flera, kommer att utvérderas
i ett senare skede.

5.2 Verksamhet utford av privata leverantorer

Skolvisendet innefattar dven andra huvudmin 4n kommuner, t.ex.
fristdende skolor. Fristdende skolor och forskolor finns numera i de flesta
kommuner.

I det foljande redovisas utvecklingen avseende sokta och beviljade
tillstand att starta fristdende skola samt den antalsmédssiga utvecklingen
av fristdende skolor och elever i dessa.

Kommunernas kostnader for elever i fristdende skolor ingér i1 kostnader
for kop av verksambhet fran privata leverantorer (se vidare avsnitt 2.4.3).

5.21 Etablering av fristiende skolor

Som diagram 5.1 visar har antalet ansdkningar till Skolinspektionen om
tillstand att starta eller utdka en befintlig fristdende skola nu minskat
kraftigt efter flera ar av Skningar.”” Mellan ans6kningsomgangarna 2011
och 2012 minskade antalet ansokningar fran 791 till 390, vilket var en
minskning med 51 procent. Ansokningarna om att starta fristdende
gymnasieskola star for den storsta minskningen med 61 procent férre
ansokningar.

3 Ansokningar att starta fristiende skola — ansokningsomgang 2012 (Skolinspektionen 30-
2012:1608).
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Diagram 5.1 Ansokningar att starta fristdende skola 2008-2012
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Kalla: Skolinspektionen.

Firre beviljas tillstand

2012

Aven antalet beviljade tillstdnd att starta en eller utdka en befintlig
fristdende skola har minskat (se diagram 5.2). Minskningen har pagatt
sedan 2009. Totalt beviljades 145 tillstand for nyetablering och utékning
av befintlig verksamhet 2012. Ar 2011 beviljades 187 tillstind.
Minskningen avser i huvudsak ansdkningar som géller gymnasieskolor.
Antalet beviljade tillstind som andel av Skolinspektionens fattade
beslut 6karde dock mellan 2011 och 2012 fran 22 procent till 34 procent.
En ansdkan kan omfatta flera utbildningar. Flera beslut kan darfor fattas
for samma ansokan. Avslagsgrund dr berdknad som andel av fattade
beslut och inte av inkomna ansdkningar.



Diagram 5.2 Beviljade tillstand att starta fristdende skola 2009-2012
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Kélla: Skolinspektionen.

De ansokningar som inte beviljas tillstind avslas eller avskrivs.
Orsakerna till avslag skiljer sig 4t beroende pa om ansdkan ror grund-
eller gymnasieskola. Den vanligaste avslagsgrunden for grundskolor vid
2012 ars ansdkningsomgéng var att den sokande inte kunde visa att
skolan kommer ha tillgéng till de lokaler och den utrustning som behdvs.
Andra vanliga avslagsgrunder for grundskoleansokningar var att den
sokande inte kunde visa att den hade de ekonomiska forutsittningarna
som krivs eller att den s6kande inte kunde gora det sannolikt att skolan
kommer att fa det elevunderlag som anges i ansdkan.

For gymnasieansdkningarna var den vanligaste avslagsgrunden
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allménna i ldgeskommunen. Brister i
tillgédngen till arbetsplatsforlagt larande var den nést vanligaste grunden
for avslag avseende gymnasieskolor.

Orsaker till att negativa foljder var en vanligare avslagsgrund vid
ansOkningar om gymnasieskolor var bl.a. att etableringsutrymmet for nya
gymnasieskolor i manga kommuner minskat till foljd av minskade
elevkullar i kombination med en hog etableringstakt under senare &r.”*

5.2.2 Elevutvecklingen i fristiende skolor

Andelen barn och elever i fristdende verksamhet fortsdtter att oka

Som framgar av diagram 5.3 Okade andelen elever i fristidende
gymnasieskolor till 26 procent laséret 2012/13, vilket &r en 6kning med
drygt sex procentenheter de senaste fem aren. Mellan kommungrupperna
fanns stora skillnader i hur stor andel av hemkommunens elever som gick

™ Beslut om ansokningar att starta fristaende skola — lisaret 2013/14 (Skolinspektionen).
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i fristdende skolor. I storstdderna gick i genomsnitt 41 procent av
eleverna i fristdende skolor. Motsvarande andel i kommungruppen
glesbygdskommuner var i genomsnitt 12 procent och i kommungruppen
kommuner i glesbefolkad region i genomsnitt 10 procent.

Aven i fristiende forskolor och grundskolor 6kade andelen barn.
Andelen elever i fristdende grundskolor var i princip ofordndrad mellan
lasaren 2011/12 och 2012/13, men har 6kat med 3 procentenheter de
senaste fem aren. For fristdende forskolor var 6kningen 1 procentenhet
mellan ldsaren 2011/12 och 2012/13 och 2 procentenheter de senaste fem
lasaren.

Mellan kommungrupperna fanns stora skillnader i hur stor andel av
hemkommunens barn och elever som gick i fristiende skolor och
verksambheter. I storstdderna gick i genomsnitt 24 procent av eleverna i
fristdende grundskolor. Motsvarande andel i varuproducerande
kommuner var 3 procent. Andelen barn i fristdende forskolor uppgick till
i genomsnitt 32 procent i forortskommuner till storstdder och till i
genomsnitt 8 procent i varuproducerande kommuner.

Diagram 5.3 Barn och elever i fristaende forskola, grundskola respektive
gymnasieskola 2003/04-2012/13
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Kalla: Skolverket.

Fristaende skolor bidrog till férbdttrade resultat

Under 2012 redovisade Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering en rapport som visar att fristdende skolor har haft en
positiv effekt pa genomsnittsresultaten for elever bade i arskurs 9 och for
senare utbildningsprestationer i gymnasieskolan och hogskolan. Studien
visar att en 0kning av andelen elever i fristdende skolor i en kommun



leder till en 6kning av det genomsnittliga utbildningsresultatet. Detta
giller bade resultaten i fristaende skolor och i kommunala skolor.”

5.3 Forskola

5.3.1 Nationella mal

Forskolan ska enligt skollagen stimulera barns utveckling och ldrande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Kommunerna ér enligt skollagen
skyldiga att erbjuda barn forskola fr.o.m. ett ars alder i den omfattning
det behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i Ovrigt.
Barn vars fordldrar dr arbetslosa eller forédldralediga ska erbjudas
forskola under minst 15 timmar i veckan. Alla barn ska erbjudas
avgiftsfri forskola under minst 525 timmar per ar fran hostterminen det ar
barnet fyller tre ar (allmén forskola). Nér vardnadshavare har anmalt
onskemal om forskola med offentlig huvudman ska kommunen erbjuda
barnet forskola inom fyra méanader.

I forskolans laroplan formuleras en vardegrund och uppdrag samt mal
och riktlinjer for verksamheten. Malen dr formulerade pé sadant sitt att
larandet kan ske i lekfulla former och med hinsyn till varje barn.
Léroplanen innehéller inte mal eller normer for vad enskilda barn ska ha
uppnatt vid olika tidpunkter. Forskolans ldroplan géller for alla forskolor,
oavsett om huvudmannen ar kommunal eller fristdende. For pedagogisk
omsorg har liaroplanen en végledande funktion.

5.3.2 Uppfoljning av verksamheten

Svenska fordildrar dr ndjda med forskolan

Enligt Svenskt kvalitetsindex var fordldrar mycket ndjda med sina barns
forskola 2012. Av de inom skolomradet undersokta verksamheterna
forskola, grundskola och gymnasieskola var kundnéjdheten hogst inom
forskolan. Bland samtliga kommunala verksamheter som undersoktes var
kundnéjdheten for forskolan bland de hogsta.

Skolinspektionen genomférde under 2012 en kvalitetsgranskning av
hur forskolan arbetat med det forstirkta pedagogiska uppdraget enligt
den reviderade liroplanen och nya skollagen.”® Granskningen r
kvalitativ till sin karaktir och iakttagelserna och slutsatserna géller darfor
de granskade forskolorna, vilka var 42 till antalet. Granskningen visar att
barnen i forskolorna generellt mots av en verksamhet som har som
malséttning att ge en savil stimulerande som trygg tillvaro i forskolan.
Ibland saknas dock ett helhetstinkande kring utveckling av verksamheten
i enlighet med laroplansmélen. Granskningen visar vidare bland annat att
okat fokus pa larandeuppdraget behovs.

7> Har den vixande friskolesektorn varit bra for elevernas utbildningsresultat pa kort och
lang sikt? (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering 2012:17).
76 Forskola, fore skola — lirande och bérande (Skolinspektionen 2012:7).
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Nér vardnadshavare har anmélt dnskemél om forskola med offentlig
huvudman ska kommunen erbjuda barnet plats i forskola inom fyra
ménader. Det finns dock kommuner som inte erbjuder forskoleplats i tid.
Av de 42 kommuner som granskades av Skolinspektionen under 2012
genom regelbunden tillsyn var det 4 som inte levde upp till
styrdokumentens krav avseende att erbjuda plats i forskola inom fyra
ménader. Under 2011 var det en av 53 kommuner.

Utover regelbunden tillsyn far Skolinspektionen in anmélningar fran
fordldrar och elever om missforhdllanden. Det forekom under 2012,
liksom under foregaende ér, anmélningar som géllde att kommuner inte
erbjudit plats i forskola i tid. I dessa drenden beddmde Skolinspektionen i
i elva fall under 2011 och i tio fall under 2012 att kommunerna inte
erbjudit plats inom fyra ménader i enlighet med kraven i styr-
dokumenten.

5.3.3 Prestationer

Fler barn dn ndgonsin i forskolan

Hosten 2012 var drygt 482 000 barn inskrivna i forskolan, vilket
motsvarade 84 procent av alla 1-5-aringar. Andelen inskrivna barn i
forskolan har 6kat ndgot under de senaste &ren. Uppgifter om det totala
antalet barn 1 olika verksamheter redovisas i tabell 19 i bilaga 4.

Av samtliga barn inskrivna i forskolor 2012 gick 20 procent i
fristdende forskolor, vilket var en 6kning med 3 procentenheter sedan
2007. Som framgér av diagram 5.4 varierade dock denna andel i
betydande grad mellan olika kommungrupper. Liksom foregdende &r var
andelen barn i fristdende forskola i enskild regi (32 procent) i genomsnitt
storst 1 kommungruppen forortskommuner till storstdder. I kommun-
gruppen varuproducerande kommuner gick endast i genomsnitt 8 procent
av forskolebarnen i en fristdende forskola.



Diagram 5.4 Andel barn 1-5 ar inskrivna i forskola och antal inskrivna
barn per arsarbetare per kommungrupp 2012
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Kélla: Skolverket.

Marginellt 6kad gruppstorlek och oforindrad personaltithet

Jamfort med 2011 okade storleken pa den genomsnittliga barngruppen
nagot fran 16,8 barn 2011 till 16,9 barn 2012. Personaltitheten var
ofordndrad jamfort med &ret innan. Hosten 2012 var det i genomsnitt
5,3 barn per arsarbetare. Ungefdr 43 procent av forskolegrupperna i
landet bestod av 16 till 20 barn. Andelen smabarnsavdelningar (barn i
aldern 1-3 &r) som hade 6ver 17 barn per grupp 2012 var 13 procent,
vilket var en marginell 6kning jamfort med 2011.

Under de senaste fem aren har personaltdtheten varierat mellan 5,2 och
5,4 barn per arsarbetare.

5.34 Kostnader

Okade kostnader bdde totalt och per barn

Av kommunernas kostnader for forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg,
skola och vuxenutbildning var det kostnaderna for forskolan som okade
mest 2011.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2011 till 56,5 miljarder
kronor, vilket innebar en 6kning med 5,9 procent i fasta priser jaimfort
2010. Antalet barn 6kade under samma period med 2 procent.

Den genomsnittliga kostnaden per barn i forskolan var 122 300 kronor
2011, vilket i fasta priser motsvarade en Okning med drygt 1 procent
jamfort med 2010. Av kostnaderna for verksamhet i kommunal regi
utgjorde personalkostnaderna knappt 73 procent. Fordldrars avgifter
finansierade i1 genomsnitt 7 procent av kostnaderna. For uppgift om
kostnadsutvecklingen i bl.a. forskolan se tabell 20 i bilaga 4.
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5.3.5 Personalforsorjning

Okat antal drsarbetare i forskolan

Hosten 2012 fanns det ca 90 500 arsarbetare i forskolan, vilket innebar
att antalet hade dkat med ca 1 600 jamfort med 2011. Andelen anstéllda i
forskolan med pedagogisk hogskoleutbildning var 53 procent, vilket var
en minskning med 1 procentenhet jamfort med 2011. Den vanligaste
examen dessa hade var forskollirarexamen. Andelen anstillda med
pedagogisk hogskoleutbildning var stérre i kommunala forskolor,
56 procent, dn i fristdende forskolor, 42 procent. Andelen har wvarit
forhallandevis stabil under senare ar.

54 Annan pedagogisk verksamhet

5.4.1 Nationella mal

Annan pedagogisk verksamhet regleras i ett eget kapitel i skollagen och
bestar av pedagogisk omsorg (bl.a. familjedaghem), Sppen forskola,
oppen fritidshemsverksamhet och omsorg under s.k. obekvam arbetstid.

Enligt skollagen ska kommunerna stréva efter att i stillet for forskola
eller fritidshem erbjuda pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare
Onskar det. Kommunen ska ocksa stréva efter att erbjuda omsorg for barn
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (obekvam arbetstid) i
den omfattning det behdvs med hénsyn till forédldrars forvérvsarbete och
familjens situation i ovrigt. Forskolans ldroplan och de mal som beskrivs
dér ska vara vigledande for pedagogisk omsorg.

Frén och med hostterminen det &r dé eleven fyller tio ar fér
kommunerna erbjuda Oppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem.
Denna verksamhet ska erbjuda barnen mojlighet till utveckling och
larande, en meningsfull fritid, rekreation samt komplettera utbildningen i
skolan.

5.4.2 Uppfoljning av verksamheten

Skolverket har granskat pedagogisk omsorg.”” Granskningen visar att det
finns en osdkerhet kring hur begreppet pedagogisk omsorg ska tolkas,
bl.a. om statusen for pedagogisk omsorg i forhallande till andra
verksamheter, i synnerhet forskolan, samt vilka former pedagogisk
omsorg kan anta och vad som é&r skillnaden mellan dessa former.
Osikerheten kring pedagogisk omsorg gor att kommunerna har svart att
stélla krav pa kvaliteten i verksamheterna, sérskilt i friga om pedagogisk
omsorg i enskild regi. Kommunerna brister ocksé nér det géller att utova
tillsyn 6ver pedagogisk omsorg.

" Skolverket, Rapport 370 (2012).



5.4.3 Prestationer

Férre barn i pedagogisk omsorg

I pedagogisk omsorg deltar framfor allt de yngre barnen. I takt med att en
allt storre andel barn gér i forskolan har andelen barn i pedagogisk
omsorg minskat. Andelen barn i &ldern 1-5 &r i befolkningen som var
inskrivna i pedagogisk omsorg var 2,9 procent 2012, vilket var en
minskning med 0,2 procentenheter jamfort med 2011.

Den pedagogiska omsorgen var ojimnt fordelad over landet. Storst
andel barn i pedagogisk omsorg fanns i glesbygdskommunerna, dér i
genomsnitt 6 procent av barnen i aldrarna 1-5 ar var inskrivna i
pedagogisk omsorg. Motsvarande andel for storstdderna var 2 procent.

Fler 6ppna forskolor och dppna fritidsverksamheter

Hosten 2012 fanns det totalt 484 6ppna forskolor i riket, vilket var en
okning jaimfort med 2011 di antalet var 457. Oppna forskolor erbjods i
185 kommuner. Det var ndgot fler 4n 2011 da sddan verksamhet erbjods i
179 kommuner.

Hosten 2012 fanns det 603 Oppna fritidsverksamheter, vilket var en
Okning jamfort med 2011 d& det fanns 593. Forekomsten av Oppen
fritidsverksamhet skiljer sig mycket & mellan kommuner och
kommungrupper. Oppen fritidsverksamhet fanns i 62 kommuner, men
ndstan 90 procent av verksamheterna fanns i kommungrupperna
storstader, forortskommuner till storstdder och i storre stiader.

Fler kommuner erbjéd omsorg under s.k. obekvim arbetstid

Hosten 2012 var 4 945 barn i aldern 1-12 ar inskrivna i omsorg under
obekvam arbetstid. Motsvarande antal 2011 var 4 551 barn. Sammanlagt
151 kommuner erbjod sddan omsorg, vilket var en &kning med
21 kommuner jamfort med 2011.

5.4.4 Kostnader

Allt ldgre kostnader i pedagogisk omsorg

Kommunernas kostnader for pedagogisk omsorg, oppen forskola och
Oppen fritidsverksamhet dr laga jamfort med kostnaderna for forskola
och fritidshem. Kostnaden for pedagogisk omsorg var 2 miljarder kronor
2011. Det var en minskning med 3,5 procent jamfort med 2010. Den
genomsnittliga kostnaden per barn var 99 400 kronor, vilket uttryckt i
fasta priser var en 6kning med 2 procent jamfort med 2010.

Kostnaderna for 6ppen forskola var 306 miljoner kronor 2011, vilket
var en mindre Okning jamfort med 2010. Kostnaderna for &ppen
fritidsverksamhet uppgick till 222 miljoner kronor 2011.
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5.4.5 Personalforsorjning

Antalet anstillda inom pedagogisk omsorg fortsatte att minska och
uppgick 2012 till drygt 3 600 stycken. Det var 300 stycken farre dn aret
innan.

Antalet arsarbetare inom 6ppen forskola uppgick till drygt 500 stycken.
Motsvarande antal i 6ppen fritidsverksamhet var knappt 700 stycken.

5.5 Forskoleklass

5.5.1 Nationella mal

Forskoleklassen dr en frivillig skolform inom skolvdsendet. Barn ska
erbjudas forskoleklass fr.o.m. hdstterminen det ar de fyller sex ar.
Utbildningen i forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera varje barns
utveckling och ldrande och forbereda dem for fortsatt utbildning.
Utbildningen é&r avgiftsfri och ska omfatta minst 525 timmar per &r.

For forskoleklass géller laroplanen for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet. I den del av ldroplanen som anger skolans viardegrund
och uppdrag samt i tillimpliga delar den del som anger Svergripande mal
och riktlinjer for utbildningen.

5.5.2 Prestationer

Néstan alla sexaringar, 94 procent, var inskrivna i forskoleklass hosten
2012. Det innebdr att antalet elever i forskoleklassen var 105 600. Hosten
2012 fanns det 6,6 larare per 100 elever i forskoleklassen, vilket var en
6kning med 0,1 procentenhet jamfort med 2011.

5.5.3 Kostnader

Den totala kostnaden for forskoleklassen 2011 var 5,2 miljarder kronor,
vilket motsvarar en Okning med 2,2 procent jamfort med 2010.
Kostnaden per elev i forskoleklass uppgick 2011 till 45 500 kronor.
Jamfort med 2010 motsvarade det en minskning med 2,2 procent i fasta
priser. Verksamheten i forskoleklass dr ofta lokal- och personalmaissigt
integrerad med grundskola och fritidshem. Det gor att uppgiftsldmnarna
ibland har behdvt gora skattningar eller schablonmissiga fordelningar av
kostnader for bade personal och lokaler. Kostnadsuppgifterna bor dérfor
tolkas med viss forsiktighet.

554 Personalforsorjning

Hosten 2011 fanns det drygt 6 900 arsarbetare i forskoleklasserna, vilket
var en 6kning med drygt 200 arsarbetare jamfort med aret fore. Liksom i
forskolan och annan pedagogisk verksamhet var konsfordelningen
ojamn, med en stor andel kvinnor.



5.6 Grundskola

5.6.1 Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
kunskaper och virden och utveckla deras formaga att tilldgna sig dessa.
Vidare ska utbildningen forbereda eleverna for aktiva livsval och ligga
till grund for fortsatt utbildning. Lika tillgang till utbildning och likvérdig
utbildning &r viktiga fundament i skollagen, liksom att elever i behov av
sdrskilt stod har ritt till sddant stod.

Grundskolans betygssystem &r mél- och resultatstyrt, vilket innebér att
elevernas kunskaper bedoms i relation till specificerade kunskaps-
kvaliteter i form av mal och kunskapskrav.

Sedan den 1 juli 2011 giller en ny ldroplan: ldroplanen for grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011.

5.6.2 Maluppfyllelse

Andelen elever som uppndr mdlen i samtliga dmnen fortsatte att oka

Varen 2012 uppgick andelen elever som uppnadde malen i grundskolans
samtliga dmnen till 77,4 procent, vilket var 1,3 procentenheter hdgre &n
2007 och den hogsta andelen pa dver tio ar. Jamfort med véaren 2010 var
det endast i dmnet matematik som en mindre andel elever uppnédde
malen.

Det genomsnittliga meritvirdet fortsatte att Oka efter en mindre
nedgéng for tva ar sedan. Varen 2012 var det genomsnittliga meritvérdet
211,4 (av maximala 320). Det var en 6kning med 0,9 meritpodng jamfort
med varen 2011. Jamfort med varen 2007 har det genomsnittliga
meritvirdet 6kat med 4,1 meritpodng. Det genomsnittliga meritvérdet har
successivt Okat sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
infordes laséaret 1997/98.

Det genomsnittliga meritvardet ger en indikation pa den sammantagna
kunskapsutvecklingen hos elever som ldmnar arskurs 9. Mot bakgrund av
resultaten 1 de internationella studierna Programme for International
Student Assessment och Trends in International Mathematics and
Science Study &r det dock osédkert om utvecklingen av det genomsnittliga
meritviardet motsvarar en faktisk kunskapsutveckling eller kan forklaras
av betygsinflation.

De nya behorighetskraven till gymnasieskolan

Infor hosten 2011 skdrptes behorighetskraven for att fa paborja en
gymnasieutbildning pa ett nationellt program. Tidigare krdvdes lagst
betyget godkint i svenska eller svenska som andrasprak, matematik och
engelska for att vara behorig till samtliga nationella program. De nya
behorighetsbestimmelserna innebdr att det for yrkesforberedande
program krévs ldgst betyget godként i dessa &mnen och ytterligare fem
dmnen, medan det for hogskoleforberedande program krévs ldgst betyget
godként i dessa &mnen och ytterligare nio dmnen. For ekonomi- och
samhillsvetenskapsprogrammen samt det humanistiska programmet ska
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fyra av de ytterligare &mnena vara geografi, historia, samhéllskunskap
och religionskunskap. For naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska
tre av de ytterligare amnena vara biologi, fysik och kemi.

Av eleverna som ldmnade arskurs 9 i grundskolan véaren 2012 var
87,5 procent behdriga till yrkesprogrammen, vilket var en nedgédng med
0,2 procentenheter jamfort med foregaende ldsar. Andelen behoriga till
naturvetenskaps- och teknikprogrammen uppgick till 83,4 procent.

Andelen elever med betyget godként i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik uppgick véren 2012 till
87,7 procent, vilket var en minskning med 0,2 procentenheter jamfort
med 2011.

Resultatskillnader mellan kommuner, skolor och elevgrupper

Det genomsnittliga meritvardet har okat bade for fristdende och
kommunala skolor sedan foregdende ldsér. Eleverna i de fristdende
grundskolorna hade liksom forra &ret i genomsnitt hogre betyg &n
eleverna i de kommunala skolorna. Betygsskillnaden var i stort sett
densamma mellan aren, i kommunala skolor 6kade den fran 207,7 till
208,2 varen 2011 till 208,2 varen 2012, och 1 fristdende skolor 6kade den
fran 229,5 véren 2011 till 230,1 varen 2012. Fristdende skolor hade
ocksd en hogre andel behoriga elever till gymnasieskolans samtliga
nationella program. Elevsammansittningen skiljde sig dock &t mellan
fristdende och kommunala skolor. Andelen elever med hogutbildade
fordldrar var hogre i fristdende skolor. Fristdende skolor har en stdrre
andel elever med utléndsk bakgrund fodda i Sverige, medan kommunala
skolor har en storre andel elever som invandrat till Sverige efter skolstart.

Som framgér av diagram 5.5 fanns det ocksa skillnader mellan
kommuner och mellan kommungrupper i genomsnittligt meritvérde och
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Skillnaden i
genomsnittligt meritvirde mellan kommunen med hogst respektive lagst
genomsnittligt meritvirde var 85,5 meritpodng véren 2012, jamfort med
84,2 varen 2011. Skillnaden mellan 75:¢ och 25:¢ percentilen var
13,0 meritpodng, jamfort med 12,4 varen 2010.



Diagram 5.5 Genomsnittligt meritvarde per kommungrupp 2012 for
elever som ldmnar arskurs 9
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Bland kommungrupperna var det genomsnittliga meritvardet varen 2012
hogst i kommungruppen forortskommuner till storstiderna och lagst i
kommungruppen varuproducerande kommuner. Skillnaden dem emellan
uppgick till 17,2 meritpodng och var ddrmed mindre &n skillnaden i
genomsnittligt meritvirde mellan kommunala och fristdende skolor.
Storst andel behdriga elever till samtliga gymnasieskolans nationella
program fanns i kommuner i kommungruppen férortskommuner till
storstidderna, se diagram 5.6. I denna kommungrupp var drygt 90 procent
av eleverna behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram. Minst andel
behoriga till samtliga nationella program fanns i kommuner inom
kommungruppen storstider, dir andelen var knappt 83 procent.
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Diagram 5.6 Behdorighet till gymnasieskolans nationella program per
kommungrupp 2012
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Kalla: Skolverket.

Det finns skillnader i meritviarde mellan elever med svensk och utlandsk
bakgrund. Elever med utldndsk bakgrund rdknas dock som en heterogen
grupp. En elev i arskurs 9 med utlindsk bakgrund kan vara fodd i
Sverige och ha tva utlandsfodda fordldrar, men kan ocksd sjilv ha
invandrat fore eller under sin skoltid.

Bédst betygsresultat har elever med fordldrar med eftergymnasial
utbildning, oavsett om eleven &r fodd i Sverige eller har kommit till
Sverige fore sju érs édlder. Lagst resultat har elever som kommit till
Sverige efter sju ars alder med fordldrar med forgymnasial utbildning.
Elever som invandrat efter sju ars alder med hogutbildade foréldrar
uppnéddde ungefir samma resultat som elever fodda i Sverige med
gymnasial utbildning.

De storsta skillnaderna jamfort med lasaret 2010/11 &r att for elever
som invandrat efter sju ars &lder och har hogutbildade fordldrar har det
genomsnittliga meritvirdet 6kat med 6 poéng, medan det genomsnittliga
meritvirdet for elever med svensk bakgrund med lagutbildade fordldrar
har minskat med 8 poéng.

Skillnaden i genomsnittligt meritvarde mellan flickor och pojkar upp-
gick véren 2012 till 24 meritpoédng till flickornas fordel. Det &r ndgot
hogre &n de senaste fem aren, da flickor legat 21-23 podng Over
pojkarnas meritvarde. Flickornas meritvirde har 6kat oavsett om de har
utlindsk bakgrund eller inte, och oberoende av forédldrarnas
utbildningsbakgrund.

Svenska elever har god ldsformdga men visar forsimrade resultat 6ver
tid

En genomford studie bekriftar att svenska elevers lasférméga i arskurs 4
fortsitter vara god jimfort med Ovriga 49 deltagande lédnder, men att



svenska elevers lisformaga sjunker.”® Detta bedoms frimst bero pa en
forsdmrad ldsning av sakprosa.

Det har vidare skett en generell forskjutning Gver alla lasfardighets-
nivéer, eftersom férre elever presterar pa avancerade nivaer, och fler pa
medelhdga och elementéra, 4n tidigare.

I Sverige, liksom i andra lénder, ldser flickorna béttre &n pojkarna.
Denna skillnad har dock minskat i Sverige eftersom flickornas resultat
forsdmrats relativt mer &n pojkarnas.

Fyra femtedelar av svenska elever tycker om att ldsa atminstone i viss
méan. Andelen med positiv instéllning till ldsning &r nagot lagre &n
genomsnittet i EU/OECD och har férsdmrats med 10 procent sedan 2001.

Negativ resultatutveckling inom matematik och naturvetenskap

En annan genomford studie belyser elevernas kunskaper i matematik och
naturvetenskap i ett internationellt perspektiv i arskurs 4 och 8.” Studien,
som senast genomfordes 2011, visar ett ldgre resultat i matematik for
svenska elever béde i arskurs 4 och 8 jamfort med elever i EU/OECD-
landerna. Resultatet dr i stort sett detsamma som nir studien
genomfordes 2007.

I naturvetenskap har ddremot svenska elever relativt goda kunskaper i
arskurs 4 och ett bittre resultat 4n EU/OECD-ldnderna. Kunskaps-
utvecklingen verkar dock inte vara lika stark mellan arskurs 4 och 8 i
Sverige som den &r i andra lander. I arskurs 8 halkar resultaten ner och &r
lagre 4n 1 EU/OECD-lénderna. Flera Ostasiatiska ldnder samt Finland,
Ryssland och USA visar mycket goda resultat i bade arskurs 4 och 8.

De svenska resultaten visar inga skillnader mellan pojkar och flickor i
vare sig matematik eller naturvetenskap. Skillnaderna i matematikresultat
mellan hogt respektive lagt presterande elever dr ocksa mindre 1 Sverige
jamfort med andra ldnder. I naturvetenskap dr skillnaderna dock pa
samma nivd som &vriga EU/OECD-lédnder. Resultaten i den senaste
studien tyder pé att den negativa resultatutvecklingen inom matematik
och naturvetenskap som den svenska skolan visat under en lingre tid
dérmed inte har vént.

5.6.3 Kvalitetsgranskningar

Skolinspektionen genomforde under 2012 ett antal kvalitetsgranskningar
diar olika delar av skolornas arbete studerades mer ingdende. I
granskningarna har ett mindre antal skolor undersdkts och rapporterna
gor dirmed inte ansprak pd att ge en generell bild av svensk skola,
tvartom har skolorna valts ut da Skolinspektionen bedomt att det funnits
risk for kvalitetsbrister i de granskande skolorna.

78 PIRLS 2011 — Lasformagan hos svenska elever i arskurs 4 i ett internationellt perspektiv
(Skolverket 2012:381).

79 TIMMS 2011 — Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i
ett internationellt perspektiv (Skolverket 2012:380).
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Ldsundervisningen i svenska for darskurs 7—9

Skolinspektionens granskning visade att endast en tredjedel av
lektionerna holl en tillracklig hog kvalitet. Skillnaderna i hur ldrarna
arbetar med detta var storre inom de enskilda skolorna &n det samlade
resultatet for samtliga av de granskade skolorna. Granskningen visade
bla. att eleverna pad de granskade skolorna séllan upplever att de far
arbeta med utmanande texter som utvecklar deras lasforméga. Eleverna
far dessutom séllan mojlighet att utveckla forméagan att tolka, analysera
och virdera olika digitala kéllor och budskap.

Naturorienterande dmnen i arskurs 1-3

Granskningen visade att eleverna tycker att naturorienterande d&mnen &r
roliga och att de allra flesta lektionerna hade en trygg och lugn
arbetsmiljo med stottande ldrare, engagerade elever och ett oppet klimat.
I nidra hilften av skolorna fick dock inte eleverna undervisning i alla
omraden i det centrala innehallet i kursplanen.

Kunskapsbedomning i drkurs 1-3

Manga av ldrarna i arskurs 1-3 uttryckte i granskningen en osikerhet nér
det géller bedomningsarbete och att aterkoppling till eleverna behover
ingd i ldrarnas beddmningsarbete.

Skolsituationen for elever med diagnos inom autismspektrumtillstand

Granskningen visade bl.a. att skolorna och deras personal i stor
utstrackning saknar fordjupad kunskap om vilka behov enskilda elever
med diagnoser inom autismspektrumtillstdnd har. Detta gor att skolorna
far svart att sitta in adekvata atgérder som utgér fran den enskilda
elevens situation och svarar mot elevens behov.

5.6.4 Prestationer

Elevantalet fortsatte att oka

Den allménna skolplikten medfor att antalet elever i stort sett foljer
befolkningsutvecklingen for barn i skoldldern. Som diagram 5.7 visar
gick 896 600 elever i grundskolan hdsten 2012, vilket var en 6kning med
7 900 jamfort med aret innan.



Diagram 5.7 Elevutvecklingen i grundskolan 1994/95-2012/13
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Kélla: Skolverket.

Antalet elever i skolor med fristiende huvudman var hdsten 2012 det
hogsta nagonsin och uppgick till drygt 117 000 elever, vilket var en
okning med 5000 elever jamfort med hosten 2011. Samtidigt har
elevantalet i kommunala skolor fortsatt att minska. Andelen elever i
grundskolor med fristdende huvudmén uppgick till 13,1 procent av
elevunderlaget, jAmfort med 12,6 procent lasaret 2011/12.

5.6.5 Kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan 2011 var drygt 80 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 2 procent jamfort med aret innan. For
uppgifter om kostnadsutvecklingen i de olika verksamheterna, se tabell
20 i bilaga 4.

Av den totala kostnaden avsag 71 miljarder kronor kommunal grund-
skola (inklusive skolskjuts), medan kostnaden for fristdende grundskolor
var 9 miljarder kronor, vilket motsvarade knappt 11,3 procent av den
totala kostnaden. Kostnaden per elev for undervisning uppgick till 45 400
kronor, vilket &r en 6kning med drygt 1,5 procent i fasta priser jamfort
med 2010. For uppgifter om kostnadsutvecklingen i de olika
verksamheterna, se tabell 20 i bilaga 4.

Jamfort med kommunala grundskolor hade fristdende grundskolor i
genomsnitt ldgre kostnader per elev for undervisning, elevhélsa och
ovriga kostnader, medan kostnaden per elev for skolmaltider, lokaler och
laromedel var hogre.
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5.7 Grundsarskola

5.7.1 Nationella mal

Utbildningen i grundsérskolan ska enligt skollagen syfta till att ge elever
med utvecklingsstdrning en utbildning som &r anpassad till varje elevs
forutséttningar och sa langt mojligt motsvara den som ges i grundskolan.
Ett beslut om att en elev ska tas emot i grundsérskolan ska foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning. Samradd med barnets vardnadshavare ska ske ndr ut-
redningen genomfors.

For grundsérskolan giller ldroplanen for grundsérskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet 2011. Léaroplanen innehaller skolans
véardegrund och uppdrag, 6vergripande mal och riktlinjer samt kursplaner
for grundsirskolans &mnen och amnesomraden.

5.7.2 Miluppfyllelse

For grundsérskolan saknas tillgang till information om i vilken mén
malen for verksamheten nés. Nationell betygsstatistik finns inte att tillga.

5.7.3 Prestationer

Andelen elever inskrivna i grundsdrskolan har fortsatt att minska

Hosten 2012 var knappt 9 700 elever inskrivna i grundsérskolan. Detta
motsvarade 1,1 procent av alla elever i de obligatoriska skolformerna.
Andelen minskade med 0,1 procentenhet jamfort med aret innan.

Inom grundsérskolan finns en sérskild inriktning kallad traningsskolan.
Tréningsskolan &r avsedd for elever som inte kan tillgodogdra sig
undervisningen i grundsérskolan. Elever i grundsdrskolan kan ocksa fa
sin utbildning som integrerade elever i grundskolan. Av samtliga elever i
grundsdrskolan hosten 2012 gick 37 procent i traningsskolan, vilket var
en procentenhet hogre 4n ldséret innan. Andelen som undervisades
integrerat i grundskolan uppgick till 14 procent, vilket var samma andel
som dret innan. Andelen integrerade elever varierade mellan kommuner.
I genomsnitt var andelen ldgst i kommungruppen forortskommuner till
storre stider (9 procent) och i genomsnitt storst i kommungruppen
turism- och besoksndringskommuner (29 procent).

Av eleverna i grundsirskolan var 61 procent pojkar, en andel som var
ofordndrad jamfort med ldséaret innan.

5.7.4 Kostnader

Kostnaden for grundsérskolan var 4,2 miljarder kronor 2011, vilket var
en minskning med knappt 3 procent jamfoért med 2010. Kostnaden per
elev 1 fasta priser 6kade ddremot med drygt 7 procent till 422 000 kronor.
Kostnaden per elev for undervisning uppgick till 203 900 kronor.



5.7.5 Personalforsorjning

Antalet larare i grundsérskolan var 2 412 (omréknat till heltidstjanster)
hosten 2012. Antalet ldrare per hundra elever uppgick i genomsnitt till
28,9 1 kommunala skolor och till 28,5 i fristdende skolor. Jimfort med
foregdende ar har skillnaden i ldrartithet mellan kommunala och
fristdende huvudmaén minskat.

Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunala skolor
uppgick till 81 procent och andelen ldrare med specialpedagogisk
hogskoleexamen 26 procent. [ fristiende skolor hade 52 procent
pedagogisk hogskoleexamen och 9 procent specialpedagogisk hogskole-
examen hosten 2012. Andelen med pedagogisk hogskoleexamen
respektive specialpedagogisk examen har ddrmed minskat i béade
kommunala och fristdende skolor.

5.8 Fritidshem

5.8.1 Nationella mal

Fritidshemmet ska komplettera skolan genom att stimulera elevernas
utveckling och ldrande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation. Varje kommun ska erbjuda fritidshem t.o.m. varterminen det
ar da eleven fyller 13 ar. Fran och med hostterminen det ar da eleven
fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem.

For fritidshem géller den del av ldroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2011 som anger skolans virdegrund
och uppdrag samt i tillimpliga delar den del som anger 6vergripande mal
och riktlinjer for verksamheten.

5.8.2 Prestationer

Storre grupper men hégre personaltdthet

Sedan 2007 har elevgruppernas storlek i fritidshemmen i genomsnitt 6kat
med 20 procent. Antalet inskrivna elever per avdelning dkade mellan
2011 och 2012, fran 38,8 till 40,2 elever. Personaltitheten 6kade dock da
antalet elever per arsarbetare minskade fran 20,4 till 19,8. Kommuner
inom kommungruppen storre stider hade lagst genomsnittlig personal-
tathet, men ocksa hog andel inskrivna elever i aldern 6-9 ar. I kommun-
gruppen storstider var den genomsnittliga personaltdtheten hogst.

Smad fordndringar av andelen inskrivna barn

Andelen barn i édldern 6-9 ar som var inskrivna i fritidshem 2012
uppgick till 81,4 procent, vilket var en minskning med drygt 1 procent-
enhet jamfort med 2011. I aldern 10-12 ar var andelen inskrivna barn
17,9 procent, en 6kning med 1 procentenhet jamfort med 2011.

Som framgar av diagram 5.8 var det betydligt vanligare i kommun-
grupperna storstider, forortskommuner till storstdderna och storre stider
att barn i aldern 6-9 ar var inskrivna i fritidshem &n i kommungrupperna
glesbygdskommuner, kommuner i glesbefolkad region och varu-
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producerande kommuner. Kommungruppen storstider hade dock i
genomsnitt den lidgsta andelen inskrivna barn i é&ldern 10-12 ar
(12 procent), vilket delvis kan forklaras av forekomsten av &ppen
fritidsverksamhet i dessa kommuner.

Diagram 5.8 Andel barn 6-9 ar inskrivna i fritidshem och antal barn per
arsarbetare och kommungrupp 2012
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Klla: Skolverket.

5.8.3 Kostnader

Okade totala kostnader pd grund av fler barn

Den totala kostnaden for fritidshemmen 2011 uppgick till 13,3 miljarder
kronor, vilket var en dkning med knappt 5 procent i fasta priser jaimfort
med 2010. Kostnaden per barn métt i fasta priser var oforédndrad.

I verksamhet i kommunal regi utgjorde personalkostnaden 70 procent
av den totala kostnaden. Forédldrars avgifter finansierade i genomsnitt
17 procent av kostnaderna.

5.8.4 Personalforsorjning

Fler darsarbetare, men minskad andel personal med pedagogisk
hogskoleexamen

Hosten 2012 fanns det ca 20 500 érsarbetare i fritidshemmen. JAmfort
med 2011 okade antalet med 1 100. Av de anstillda i fritidshem hade,
omrdknat till &rsarbetare, 54 procent en hdgskoleutbildning med
pedagogisk inriktning 2012, vilket var en minskning med 1 procentenhet
jamfort med foregdende ar. Den vanligaste examen bland anstéllda med
pedagogisk examen var fritidspedagogexamen.



5.9 Gymnasieskola

5.9.1 Nationella mal

Alla ungdomar ska enligt skollagen ha lika tillgang till utbildning, som
ska vara likvérdig oavsett var den anordnas i landet. Varje kommun
ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av
god kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa
ska s& langt det dr mdjligt anpassas med hédnsyn till ungdomarnas
onskemal.

Hosten 2011 infordes den reformerade gymnasieskolan. Det kommer
till och med véren 2013 att finnas elever i gymnasieskolan som lédser
enligt de tidigare bestimmelserna. Foljande beskrivning avser vad som
giller i den nya gymnasieskolan.

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en god grund for yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhillslivet.

Gymnasieskolans huvuduppgift &r enligt den nya ldroplanen for
gymnasieskolan att formedla kunskaper och skapa forutsattningar for att
eleverna ska tilligna sig och utveckla kunskaper. Utbildningen ska
frimja elevernas utveckling till ansvarskdnnande ménniskor, som aktivt
deltar i och utvecklar yrkes- och samhéllslivet, och ska bidra till
elevernas allsidiga utveckling. Undervisningen ska anpassas till varje
elevs forutsdttningar och behov. Elever pd yrkesprogram ska ges
mojlighet att uppna kraven for en yrkesexamen som innebir att eleven
har uppnatt en av branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att
vara vil forberedd for yrkeslivet. Elever pa hogskoleforberedande
program ska ges mdjlighet att uppna kraven for en hogskoleforberedande
examen som innebdr att eleven har tillrickliga kunskaper for att vara vél
forberedd for hogskolestudier. For elever som avslutat ett introduktions-
program &r malsattningen att de ska ha en plan och tillrdckliga kunskaper
for fortsatt utbildning eller att de uppnar en forberedelse for etablering pa
arbetsmarknaden.

Samtliga nationella program i den nya gymnasieskolan har faststillda
examensmal. For varje &mne i gymnasieskolan finns en dmnesplan, som
kompletterar laroplanen. I &mnesplanen anges syftet for undervisningen i
dgmnet samt for varje kurs centralt innehall och kunskapskrav for
betygsstegen A, C och E.

5.9.2 Maluppfyllelse

Négra nationellt faststillda indikatorer for att méta maluppfyllelsen i
gymnasieskolan fanns inte for 2012, men en beddmning av malupp-
fyllelse kan omfatta foljande omraden:

- Tillgénglighet: Erbjuds eleverna ett allsidigt urval av program?

- Kunskaper och fardigheter: Uppnar eleverna avsedda kunskaper, dvs.
dr eleverna forberedda for kommande yrkesverksamhet respektive for
fortsatta studier efter avslutad utbildning? I vilken utstrdckning och
hur snabbt Gvergar eleverna till yrkesverksamhet respektive hogre
studier?
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Maluppfyllelsen beskrivs utifran dessa omraden.

Vissa kommuner saknar en gymnasieskola

Av landets 290 kommuner var det 23 kommuner som hdsten 2012
saknade en gymnasieskola beldgen i kommunen. Négra av dessa
kommuner ingar dock i kommunalférbund.

Nistan alla elever som slutar grundskolan borjar i gymnasieskolan

Totalt gick drygt 98,5 procent av alla elever som slutade grundskolan pé
véaren 2012 i gymnasieskolan i oktober 2012. Andelen som inte direkt
gick over till gymnasieskolan varierade 6ver landet. I var tionde kommun
var andelen Over 3 procent, medan alla elever fortsatte direkt till
gymnasieskolan i 49 kommuner. I 6ver hélften av kommunerna var det
endast tva elever eller farre som inte fortsatte direkt till gymnasieskolan.

Betygsnivan i gymnasieskolan stabil under den senaste femdrsperioden

Utbildningen i gymnasieskolan pagar normalt under tre ar. Det &r dock
langt ifran alla elever som slutfor studierna inom denna tid. Av de som
borjade i gymnasieskolan hosten 2009 hade knappt 69 procent fatt
slutbetyg varen 2012, vilket ar ofordndrat i forhéllande till aret innan.
Enligt Skolverket forlédngs studietiden ofta till foljd av att elever bytt
program under studietiden, ofta med ett och ibland tva ar. Knappt
77 procent av eleverna som paborjade sin gymnasieutbildning 2008 hade
fatt slutbetyg 2012, fyra ar efter studiestarten.

Av alla som fyllde 20 &r 2012 hade 74 procent fatt slutbetyg fran
gymnasieskolan senast under véren 2012. Det &r en Okning med
1 procentenhet jamfort med aret innan. P4 kommunniva fanns det dock
stora skillnader i andelen 20-aringar med slutbetyg, da andelen var under
66 procent i var tionde kommun och o6ver 80 procent i lika méanga
kommuner. P4 kommungruppsniva var andelen storst i storre stider och
minst i storstdder.

Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga vardet av
alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg, var 14,0 av maximalt
20 poéng for samtliga elever som fick slutbetyg lasaret 2011/12. P&
kommunniva varierade genomsnittspodngen mellan 3,2 och 15,7, vilket
innebar att spridningen okat jamfort med ldsaret innan. En forklaring till
variationen mellan kommuner &r att de har olika programutbud och att
den genomsnittliga betygsnivan skiljer sig mellan olika program. Ett
exempel pad detta dr kommumer som erbjuder enbart individuellt
program, med ldgre genomsnittlig betygspoéng som foljd.

Det fanns ocksé konsskillnader i betygsresultaten. Lasaret 2011/12 var
genomsnittspodngen for kvinnor 14,7 podng och for min 13,3 poéng,
vilket var i paritet med betygsnivén tidigare ar.

Meritpodngskurser populira bland gymnasieelever

Fran och med antagningen hosten 2010 har nya tilltrddesregler till
universitet och hdgskola inforts. Meritpodng ges for vissa kurser i
gymnasieskolan och de elever som ldser dessa meritpodngskurser som
utdkat program riskerar inte att forsdmra sin genomsnittliga betygspoédng



om de misslyckas med dem. De nya reglerna har fortsatt att paverka
elevernas studieval.

Av de elever som fick slutbetyg varen 2012 hade drygt 40 procent ldst
utokat program, vilket dr en liten minskning i jimforelse med aret innan.
Nivan har dock varit stabil de senast tre aren, med en kraftig 6kning
mellan 2009 och 2010 d& andelen 6kade frén 23 procent till 43 procent.
Samtidigt har andelen elever av dem med slutbetyg som last reducerat
program fortsatt att sjunka, och har minskat fran 2,3 procent 2009 till
0,3 procent 2012. Aven denna nedgéng kan troligen forklaras med de nya
tilltrddesreglerna. Tidigare kunde eleverna péaverka sin genomsnittliga
betygspoing genom att vilja bort kurser som de upplevde som svéra att
klara.

Skillnaderna var sma mellan kommungrupperna nér det géller andelen
elever med slutbetyg fran reducerat program, men desto storre nér det
géller utokat program. 1 forortskommuner till storstiderna var andelen
som gatt ett utdkat program lagst, i genomsnitt 29 procent av eleverna
med slutbetyg, medan andelen var 54 procent i glesbygdskommuner.
Skillnaderna kan till viss del forklaras av skillnader i skolornas program-
utbud.

Sedan de nya tilltrddesreglerna till universitet och hogskolor borjade
tillimpas ldser eleverna i betydligt storre utstrackning kurser som ger
dem meritpoédng, t.ex. hogre kurser i matematik och moderna sprak.
Diagram 5.9 visar utvecklingen de senaste fyra &ren for nagra sédana
kurser: Matematik C, Matematik E och moderna sprék steg 4 (franska,
spanska, tyska).

Diagram 5.9 Elever med slutbetyg i kurs matematik C, matematik E
respektive moderna sprak av elever med slutbetyg fran
gymnasieskolan 2009-2012
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Anm.: Moderna sprak steg 4 inkluderar har endast franska, spanska och tyska.
Kalla: Skolverket.
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Férre elever nadde grundliggande hogskolebehorighet

Av de 96 900 elever som fick ett slutbetyg frdn gymnasieskolan varen
2012 uppnadde 86,7 procent grundldggande behorighet till hogskole-
utbildning pé grundniva. Det dr en liten minskning jaimfort med ldséret
fore. For kvinnor var andelen 90,1 procent och for mén 83,3 procent.

P& kommunnivé varierade andelen elever som uppnatt grundldggande
hogskolebehorighet. Andelen var under 76 procent i var tionde kommun
och over 94 procent i lika méanga kommuner. En forklaring till
skillnaderna kan vara att sammansdttningen av programutbudet skiljer
sig mellan kommuner.

Sammantaget hade 64 procent av landets invénare som fyllde 20 ar
under 2012 uppnétt grundldggande hogskolebehdrighet inom gymnasie-
skolan. Denna andel varierade mellan 40 procent och 81 procent mellan
kommunerna. Andelen 20-aringar som uppnatt grundlédggande behorighet
har varit relativt oférdndrad under den senaste femarsperioden.

Ndstan var fjdirde elev fortsatte direkt till hbgskolestudier

Av de elever som fick slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan
varen 2011 hade 22,8 procent paborjat hogskolestudier lasaret darpa. Det
ar en minskning jamfort med savdl 2009 som 2010, d& andelen var
25 procent respektive 23,6 procent, men fortfarande hogre &n de
foregaende aren under 2000-talet.

Direktovergangen var hogre for elever med utlindsk bakgrund
(36 procent) dn for elever med svensk bakgrund (21 procent). Denna
skillnad géller for savél kvinnor som mén. P4 kommungruppsnivd var
direktovergangen fran kommunal gymnasieskola till hogskola 2011 i
genomsnitt hogst i storstider (29 procent) och ldgst i turism- och
besoksnédringskommuner (17 procent).

Andelen elever med slutbetyg véren 2009 som inom tre ar fortsatt till
universitet och hogskola — alltsd senast ldsaret 2011/12 — var
44,7 procent, vilket var en 6kning med 0,9 procentenheter jamfort med
aret innan. Skillnaderna mellan kommunerna var stora och varierade
mellan 17 procent och 72 procent av alla elever som fick slutbetyg varen
2009. Spridningen har dédrmed okat nagot jamfort med é&ret innan. I
storstadskommunerna hade i genomsnitt 54 procent av de som fick
slutbetyg 2009 paborjat hogskolestudier inom tre ar, vilket kan jaimforas
med glesbygdskommunerna dir i genomsnitt 33 procent av eleverna gjort
detta.

I vilken grad elever fortsatt till hogskolestudier efter gymnasieskolan
beror delvis pa vilken inriktning eleverna haft pa sina gymnasiestudier.
Hogst Overgangsfrekvens hade elever som gatt naturvetenskapliga
utbildningar, f6ljt av elever som gick tekniska och samhillsvetenskapliga
utbildningar.

Direktovergdngen till kommunal vuxenutbildning har 6kat

Av alla elever i arskurs 3 i gymnasieskolan 2010/11 dvergick 5,3 procent
direkt till kommunal vuxenutbildning, vilket var en Okning fran
5,0 procent éret innan. Av de som fick slutbetyg frdn gymnasieskolan
véaren 2011 fortsatte 4,6 procent direkt i komvux pa hosten samma ar. Av



de elever som inte erholl slutbetyg vid ldsérets utgéng gick 8,5 procent i
komvux hosten 2011.

5.9.3 Prestationer

De nationella programmen varierar i popularitet mellan kommuner

Hosten 2012 gick 352 000 elever i gymnasieskolan, vilket var en
minskning med drygt 17 000 elever eller ndrmare 5 procent jamfort med
lasaret innan. I de kommunala skolorna som hade 257 400 elever, var
minskningen storre, 5,5 procent. Antalet elever minskade dven i fri-
stdende gymnasieskolor, fran 94 000 till 91 500 elever, vilket var en
minskning med 2,7 procent. Elevutvecklingen i gymnasieskolan redo-
visas i diagram 5.10.

Diagram 5.10 Elevutvecklingen i gymnasieskolan lasaren 2003/04—
2012/13
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Kélla: Skolverket.

Av de totalt 352 000 eleverna i gymnasieskolan gick 56 procent pa ett
hogskoleforberedande program, drygt 34 procent pa ett yrkesprogram
och knappt 16 procent pa ett introduktionsprogram. I siffrorna ingér
arskurserna 1, 2 och 3. Medieprogrammet ingar som en inriktning pé
samhiéllsvetenskapsprogrammet i arskurs 1 och 2 och som yrkesprogram
i arskurs 3.

Léasaret 2011/12 var fordelningen av det totala antalet elever i1 arskurs 1
i kommunala gymnasieskolor 48 procent pd hdogskoleforberedande
nationella program, 30 procent pa yrkesforberedande nationella program
samt 22 procent pa individuella program. For eleverna i arskurs 1 i
kommunala skolor 2012/13 var motsvarande andelar 55, 32 respektive
13 procent. Hér ingar savél elever som just borjat i gymnasieskolan som
elever som tidigare paborjat en annan utbildning i gymnasieskolan.
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Fordelningen av elever efter vilken typ av utbildning de gér pé skiljde
sig liksom tidigare ar at mellan kommuner (se diagram 5.11). Det finns
tydliga monster mellan kommungrupperna i fordelningen av elever
mellan hogskoleforberedande program respektive yrkesprogram. De
hogskoleférberedande programmen var mest populdra i storstdder och
forortskommuner till storstider, medan de lockade relativt fa elever i
forortskommuner till storre stider.

Diagram 5.11 Elever i gymnasieskolan fordelat pa kommungrupper och typ

av utbildning hosten 2012
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Kalla: Skolverket. m Hogskoleforbredande program ™ Yrkesprogram Introduktionsprogram

Ldrartitheten dkade efter flera drs minskning

Antalet tjanstgérande larare omréknat till arsarbetare i gymnasieskolan
uppgick totalt till ca 29 000 lasaret 2012/13, vilket var en minskning med
drygt 700 larare, motsvarande 2,3 procent, jamfort med lasaret 2011/12. 1
kommunala skolor var minskningen storre, 3,8 procent. Léarartdtheten
6kade mellan 2011/12 och 2012/13 till 8,2 heltidstjanster per 100 elever,
en Okning med 0,1 heltidstjanster. Okningen var ndgot stdrre i
kommunala skolor dir nivdn var 8,6 heltidstjdnster per 100 elever,
jdmfort med 8,4 heltidstjanster per 100 elever i skolor med annan
huvudman. Andelen ldrare omrédknat till arsarbetare med pedagogisk
hogskoleexamen o©kade med en procentenhet till 78 procent. I
kommunala skolor var denna andel 81 procent.

P4 kommungruppsnivd hade glesbygdskommuner hosten 2012
i genomsnitt den hogsta ldrartatheten (12,3 larare per 100 elever), medan
storstdder i genomsnitt hade den ldgsta (7,1 larare per 100 elever).
Samtidigt hade storstdder i genomsnitt den storsta andelen ldrare med
hogskoleexamen med pedagogisk inriktning (85 procent), medan gles-
bygdskommuner hade den minsta andelen (70 procent).



594 Kostnader

Marginell kostnadsékning for gymnasieskolan

Ar 2011 uppgick den totala kostnaden for gymnasieskolan till knappt
38 miljarder kronor®, vilket var en ¢kning med 1,4 procent jamfort med
aret innan. Under samma period har antalet elever i gymnasieskolan
minskat med drygt 4 procent. Antalet ldrare, mitt i heltidstjdnster, har
minskat ungefér lika mycket.

Huvuddelen av landets gymnasieutbildningar anordnas av kommunala
huvudmin. Ar 2011 stod dessa for drygt 76 procent (27,6 miljarder
kronor) av den totala kostnaden for gymnasieskolan.81 De fristdende
gymnasieskolornas kostnader var sammanlagt drygt 8 miljarder kronor82
och utgjorde ddrmed drygt 22 procent av den totala kostnaden for
gymnasieskolan. Landstingskommunala gymnasieutbildningar kostade
0,6 miljarder kronor, vilket motsvarade knappt 2 procent av den totala
kostnaden for gymnasieskolan.

Kostnaden per elev varierade mellan kommunerna

Den genomsnittliga kostnaden per elev 1 gymnasieskolan var
100 100 kronor 2012, en 6kning med 1,7 procent, métt i fasta priser,
sedan dret innan*’ Kostnaden per elev, exklusive skolskjuts och
nystartade och nedlagda fristdende skolor samt erséttningar till andra
utbildningsanordnare, uppgick till 96 700 kronor. Detta innebér att
kostnaden okat med 1,9 procent sedan 2011 maitt i fasta priser.

En elev 1 kommunal gymnasieskola kostade 1 genomsnitt
98 300 kronor®™ ar 2011, vilket var en 6kning med 2,6 procent jamfort
med 2010 maitt i fasta priser. Den genomsnittliga kostnaden for
gymnasieskolor med fristiende huvudmain var 88 700 kronor per elev, en
kostnad som i fasta priser var ofordndrad jamfort med aret innan.

Kostnaderna per elev varierade 2011 kraftigt mellan kommuner, niagot
som bl.a. beror pa att programutbudet skiljer sig mellan kommunerna och
att gymnasieprogrammen &r olika dyra att anordna. I var tionde kommun
var kostnaden per elev 157 300 kronor eller mer, att jamféra med 86 000
kronor per elev eller mindre for de 10 procent av kommunerna som hade
lagst kostnader.

5.9.5 Personalforsorjning

Ldrares utbildningsbakgrund olika i kommunala och fristaende skolor

I gymnasieskolan hade 78 procent av ldrarna hosten 2012 en hdgskole-
examen med pedagogisk inriktning (omréknat till heltidstjénster).
Uppdelat pd kommunala och fristdende gymnasieskolor var andelen

% Inklusive kostnad for skolskjuts, nystartade och nedlagda fristaende skolor samt
ersittningar till andra utbildningsanordnare.

8 Inklusive kostnad for skolskjuts och erséttningar till andra utbildningsanordnare.
82 Inklusive nystartade fristaende skolor och nedlagda fristiende skolor.

8 Exklusive nystartade och nedlagda fristiende skolor.

8 Exklusive kostnad for skolskjuts.
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81 procent respektive 65 procent. Foregdende &r var andelarna 81 procent
respektive 63 procent, vilket innebér att skillnaderna har minskat nagot.
Samtidigt var skillnaderna mellan de kommunala skolorna stora. Andelen
larare med pedagogisk hdogskoleexamen var ldsaret 2012/13 mindre an
64 procent i var tionde kommun och 6versteg 91 procent i var tionde
kommun. I kommungrupperna var det i genomsnitt en hogre andel av
lararna som hade en hogskoleexamen med pedagogisk inriktning i
storstider jamfort med glesbygdskommuner, som hade den lédgsta
andelen.

I likhet med foregéende &r var 86 procent av alla ldrare i kommunerna
hosten 2012 tillsvidareanstillda, omrdknat till arsarbetare. I var tionde
kommun var andelen ldgre dn 74 procent, medan samtliga ldrare i ett
tiotal kommuner var tillsvidareanstillda. Det var d& i regel fraga om
kommuner med endast ett fatal anstdllda ldrare. I fristdende skolor var i
genomsnitt 75 procent av ldrarna tillsvidareanstéllda.

Totalt fanns det 735 studie- och yrkesvigledare (SYV), omraknat till
heltidstjénster, 1 gymnasieskolan ldsaret 2012/13, vilket motsvarar
0,2 vagledare per 100 elever. Av véigledarna hade 79 procent en SYV-
utbildning. Det var vanligare med vigledare i kommunala skolor &n i
fristdende skolor, och de hade i de forra skolorna dven i hogre grad en
SYV-utbildning. Antalet studie- och yrkesvigledare har dock minskat
nagot lasaret 2012/13 jamfort med 2011/12, men antalet vigledare per
100 elever var oforéndrat.

5.10  Gymnasiesédrskola

5.10.1 Nationella mal

Gymnasiesérskolan blev genom den nya skollagen en egen skolform.
Utbildningen i gymnasiesérskolan vander sig till ungdomar vars skolplikt
har upphért och som har gatt i grundsdrskolan, eller som inte kan ga i
gymnasieskolan p& grund av att de har en utvecklingsstorning.
Gymnasiesérskolan ska ge elever med utvecklingsstdrning en utbildning
som &r anpassad till varje elevs forutsittningar och som sa langt det &r
mojligt motsvarar den som ges i gymnasieskolan.

5.10.2 Maluppfyllelse

For gymnasiesérskolan saknas tillgang till information om i vilken man
maélen for verksamheten nas. Nationell betygsstatistik finns inte att tillga.

5.10.3 Prestationer

Laséret 2012/13 gick drygt 8 800 elever i gymnasiesirskolan, vilket var
en minskning med 2,1 procent jaimfort med ldsaret innan. Av eleverna
var 59 procent mén och 41 procent kvinnor.

Nistan alla elever gick i kommunalt drivna gymnasiesérskolor. Endast
6,4 procent gick i fristdende gymnasiesarskolor och 2,4 procent i skolor
drivna av ett landsting. Hosten 2012 bedrev 104 kommuner inte



gymnasiesirskola i egen regi eller ingick i ett kommunalférbund med
gymnasiesirskola, vilket dr 2 farre dn ldséret innan. Av alla elever i
gymnasiesirskolan gick 58 procent i yrkesutbildning pa ett nationellt
eller specialutformat program, medan 20 procent gick i yrkestrdning och
21 procent i verksamhetstréning.

5.10.4 Kostnader

Den totala kostnaden for gymnasiesdrskolan uppgick 2011 till drygt
2,8 miljarder kronor, en 6kning med 3,6 procent jamfort med 2010.
Kostnaden for den kommunala gymnasiesirskolan utgjorde 82 procent
av den totala kostnaden, drygt 2,3 miljarder kronor. Den totala kostnaden
per elev i gymnasiesérskolan uppgick 2011 till 316 600 kronor. Det var
en dkning med 7,9 procent jamfort med 2010.

5.10.5 Personalforsorjning

I gymnasiesérskolan tjanstgjorde drygt 2 900 larare motsvarande ndrmare
2 100 heltidstjanster ldsaret 2012/13, vilket var samma antal som ldsaret
dessforinnan. Larartdatheten 6kade fran 23,2 till 24,2 arsarbetare per 100
elever. Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen minskade fran
81 procent till 79 procent. Andelen ldrare med specialpedagogisk hog-
skoleexamen minskade fran 23 procent till 21 procent. Av lararna hade
91 procent en tillsvidareanstéllning.

5.11 Kommunal vuxenutbildning

5.11.1 Nationella mal

Malet for den kommunala vuxenutbildningen (komvux) &r enligt den nya
skollagen att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt lirande. De ska ges
mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
sin stdllning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Utgéngspunkten for utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsittningar, dir de som fatt minst utbildning ska
prioriteras.

Kommunerna ska tillhandahalla utbildning pa grundldggande nivé och
ansvara for att de som har rétt att och dnskar delta i sddan utbildning ges
mojlighet att delta. Varje kommuninvanare som é&r bosatt i landet har ritt
att delta i grundliggande vuxenutbildning fr.o.m. andra halvaret det ar
han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon saknar sddana fardigheter
som normalt uppnés i grundskolan och har forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.

Kommunerna ska édven tillhandahélla utbildning pa gymnasial niva for
de som har rétt att och onskar delta i sddan utbildning, och ska strdva
efter att darutdver erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov.
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511.2 Maluppfyllelse

Totalt var knappt 839 200 kursdeltagare registrerade pa nagon kurs i
kommunal vuxenutbildning 2011 varav knappt 79 900 pé grundldggande
nivd och drygt 759300 pa gymnasial nivd eller pabyggnads-
utbildningar.®> Totalt sett fullfoljde knappt 72 procent av deltagarna sina
kurser, vilket var nagot lagre &n andelen 2010. Skillnaderna i andelen
som fullf6ljt studierna var stora mellan kommunerna och varierade
mellan 27 procent och 100 procent. Av eleverna pa grundldggande niva
fullfoljde drygt 60 procent den kurs de paborjat, medan drygt 24 procent
avbrot kursen. Knappt 16 procent avslutade inte kursen utan fortsatte pa
denna 2012. P4 gymnasial niva slutférde drygt 73 procent sin kurs,
medan knappt 17 procent avbrot och drygt 10 procent skulle fortsétta
kursen kommande &r. Andelen som avbrot en kurs var i stort sett
densamma som aret fore. Méan avbrét, i likhet med tidigare &r, i hogre
utstrackning sina kurser &n kvinnor.

Betygsfordelningen inom den gymnasiala nivan visar att drygt
12 procent av kursdeltagarna fick betyget icke godként, knappt
39 procent godként, drygt 30 procent vél godként och knappt 19 procent
mycket vdl godkédnt. Det innebar att knappt 88 procent av de som
slutforde utbildningen under aret 2011 fick minst betyget godként, vilket
ar nagot hogre dn 2010 men nagot lagre 4n de fem éren tidigare.

Andelen kursdeltagare med betyget vél godként eller mycket vél
godkédnt har minskat med 4,5 procentenheter pa fem ar till 49 procent
2011. Andelen kursdeltagare med betyget icke godkdnt var
0,6 procentenheter storre 2011 jamfort med 2006.

5.11.3 Prestationer

Okning av antalet elever

Under 2011 gick sammanlagt knappt 198 200 elever i komvux. Som
tabell 5.1 visar innebér det att den 6kning av elevantalet som inleddes
2009, efter att ha sjunkit sedan slutet av 1990-talet, har fortsatt.
Okningen var 1,5 procent jamfort med 2010 och drygt 6 procent jamfort
med 2009. Av alla elever 2011 gick 12,9 procent i komvux anordnad av
en annan kommun dn hemkommunen. Antalet personer i dldern 20-64 ar
som deltog i komvux motsvarade 3,5 procent av befolkningen.

Tabell 5.1 Antal elever i komvux 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Grundldggande vuxenutbildning 37 202 33037 33376 33561 32965

Gymnasial vuxenutbildning 158 682 140 081 150121 160426 165207
P&byggnadsutbildning 2 848 3850 3638 1267
Summa 198 732 176968 187135 195254 198172

Kélla: Skolverket.

8 Sedan 2009 redovisar Skolverket resultatstatistiken for komvux per kalenderér.



Elevokningen skedde framfor allt inom gymnasial vuxenutbildning. P& Skr. 2012/13:102
denna utbildningsnivéa 6kade antalet elever med 3,0 procent jamfort med

aret innan. Inom grundlidggande vuxenutbildning minskade antalet elever

med knappt 1,8 procent. Anordnandet av nya pabyggnadsutbildningar

upphorde den 1 september 2009. Pégaende utbildningar far dock full-

foljas enligt de tidigare reglerna.

Antalet kursdeltagare hos andra utbildningsanordnare dn kommuner
okade

Antalet kursdeltagare 6kade med 2 procent jamfort med 2010. Varje elev
deltog i genomsnitt i fyra kurser, vilket &r i paritet med nivén de senaste
fem aren.

Av de totalt 839 200 kursdeltagarna 2011 deltog 42 procent i kurser
hos andra utbildningsanordnare adn kommuner. I kommungruppen
storstidder gick i genomsnitt 61 procent av kursdeltagarna i kurser hos
enskilda utbildningsanordnare. Andelen var ldgst i kommungruppen
glesbygdskommuner dédr drygt fem procent studerade hos enskilda
utbildningsanordnare.

Andelen mdn okar i komvux

Ar 2011 deltog fler kvinnor &n mén i komvux. Totalt utgjorde kvinnorna
64 procent av eleverna, men andelen mén i komvux har sedan 2006 okat
frén 33 procent till 36 procent. Jaimfort med 2010 minskade dock andelen
min med en procentenhet.

Elevernas genomsnittsdlder 2011 var 30 ar. Genomsnittsaldern var
hogre for elever i grundldggande vuxenutbildning. Andelen elever fodda
utomlands var 40 procent, densamma som é&ret innan. Inom den grund-
laggande vuxenutbildningen 2011 var 90 procent av eleverna fodda
utomlands.

5.11.4 Kostnader

Den totala kostnaden for komvux 2011 uppgick till drygt 3,9 miljarder
kronor (se tabell 5.2), varav drygt 990 miljoner kronor avsag studerande
hos andra utbildningsanordnare samt kommuners och landstings
ersittningar till andra utbildningsanordnare. Den genomsnittliga
kostnaden per elev var 44 100 kronor, vilket var en 6kning med knappt
0,2 procent jamfort med aret innan, métt i fasta priser.

Kostnaden®® per elev varierade mellan kommungrupperna mellan
45 900 kronor for forortskommuner till storre stdder och 56 100 kronor
for storre stéder.

8 Exklusive kopt utbildning.
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Tabell 5.2 Totala kostnader fér komvux 2007-2011
Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Grundldggande vuxenutbildning 786 755 734 750 736
Gymnasial vuxenutbildning 3051 2 945 2977 3077 3200
Summa 3836 3699 3m 3827 3936

Kélla: Skolverket.

5.11.5  Personalforsorjning

Antalet ldrare har okat

Inom komvux tjanstgjorde hosten 2011 knappt 5 300 ldrare (exklusive
korttidsanstillda), eller drygt 3 400 larare omrdknat till heltidstjadnster.
Jamfort med hosten 2010 oOkade antalet tjdnstgérande larare.
Larartatheten 2011 var dock oftrédndrad jamfort med 2010 da det fanns
4,6 ldrare per 100 elever (omrdknat till heldrsstudenter). Av de
tjanstgorande ldrarna var 63 procent kvinnor.

Andelen larare (heltidstjénster) med pedagogisk hogskoleexamen var
74 procent, vilket var i nivd med aret innan. Denna andel var i
genomsnitt ldgst i kommungruppen storstdder, 71 procent, och i
genomsnitt hogst i forortskommuner till stérre stider, 84 procent.

Hosten 2011 fanns det totalt 350 studie- och yrkesvégledare (omriknat
till arsarbetare) i komvux, vilket var en 6kning med 11 é&rsarbetare
jamfort med hosten 2010. Drygt tre fjardedelar av studie- och yrkes-
vigledarna hade studie- och yrkesvagledarutbildning.

5.12 Sérskild utbildning for vuxna

5.12.1 Nationella mal

I och med att den nya skollagen trddde i kraft 2011 har skolformen
vuxenutbildning for utvecklingsstorda bytt namn till sérskild utbildning
for vuxna (sérvux). Mélet med sérskild utbildning for vuxna &r att vuxna
med utvecklingsstorning ska stddjas och stimuleras i sitt lirande. De ska
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stirka sin stdllning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin
personliga utveckling.

5.12.2 Prestationer

Antalet studerande inom sirvux laséret 2011/12 uppgick till 4 700, vilket
ar en minskning med drygt tva procent jamfort med ldséret innan och
med fem procent jamfort med lasaret 2007/08. Av samtliga elever var i
likhet med foregdende ldsar 49 procent kvinnor och 11 procent fodda
utomlands.

Alla kommuner tillhandahéll inte sdrvux i egen regi. Lasaret 2011/12
var det 79 kommuner som inte anordnade sarvux, 3 fler &n foregdende ar.



Av alla elever var drygt 6 procent bosatta i en annan kommun &n
skolkommunen. I genomsnitt fick elever i sdrvux 3,2 timmars under-
visning per vecka.

Andelen lirare med pedagogisk utbildning har 6kat

Totalt tjénstgjorde 429 léarare i sidrvux ldséret 2011/12, vilket omraknat
till arsarbetare var 270 stycken. Av dessa var 84 procent kvinnor.

Andelen ldrare (omrdknat till heltidstjinster) med pedagogisk
utbildning var 92 procent, vilket d4r en Okning med tre procentenheter
jamfort med ldsaret innan. Andelen tjénstgérande lirare med special-
pedagogisk hogskoleexamen var drygt 40 procent ldsaret 2011/12. Det
var en 0kning med drygt en procent jamfort med ldsaret innan, men en
minskning med 15 procentenheter jamfort med 10 &r tidigare, ldsaret
2002/03.

Lérartitheten omréknat till heltidstjdnster var 5,3 per 100 elever
lasaret 2011/12, vilket var nagot ldgre &n foregaende lasar.

5.12.3 Kostnader

Kommunernas totala kostnader for sarvux 2011 uppgick till 221 miljoner
kronor, vilket var en ofordndrad kostnadsnivd jamfort med 2010.
Kostnaden per elev uppgick till 45 800 kronor. Det var en dkning med
knappt 4 procent jimfort med &ret innan (se tabell 5.3).

Tabell 5.3 Kommunernas kostnad fér sarvux 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Total kostnad, mnkr 199 194 205 221 221
Kostnad per elev, kronor 39900 38200 39400 43000 45800

Anm.: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel och utrustning samt elevvard och
skolskjuts.
Kalla: Skolverket.

5.13  Utbildning i svenska for invandrare

5.13.1 Nationella mal

I och med den nya skollagen har skolformen svenskundervisning for
invandrare bytt namn till utbildning i svenska for invandrare (sfi).
Utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper
i svenska spraket. Det vergripande malet dr att vuxna invandrare ska
stodjas och stimuleras i sitt ldrande. Den studerande ska ges mgjlighet att
utveckla sina kunskaper och kompetens i syfte att stirka sin stéllning i
arbets- och samhéllslivet samt framja sin personliga utveckling.

Varje kommun ar skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som
saknar sadana grundliggande kunskaper i1 svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge. Utbildningen ska anpassas till den
studerandes sprakliga niva genom att det erbjuds kurser pa olika nivéer.
Kommunen ska ocksé verka for att sfi kan kombineras med exempelvis
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arbetsplatsforlagt ldrande och praktik, annan utbildning eller kunna
kombineras med forvérvsarbete.

5.13.2 Maluppfyllelse

Utbildningen ges i form av tre olika studievigar, riktade till personer
med olika utbildningsbakgrund och forutsittningar.

Av de knappt 36 700 elever som pabdrjade sina studier i sfi 2009 hade
60 procent avslutat ndgon kurs med minst godként resultat tvé &r senare.
Av eleverna hade 29 procent avbrutit studierna och 11 procent antogs
fortsétta utbildningen. Storst andel elever som fick minst godként pa
nagon kurs, 72 procent, fanns bland elever som pabdérjat utbildningen pé
den hogsta studievdgskursen. Denna elevgrupp var ocksd de som i
genomsnitt hade haft minst antal undervisningstimmar, 132 stycken. De
som bdorjade pé den lagsta studievdgskursen och som fétt godként pa den
hogsta kursen hade i1 genomsnitt haft 647 timmars undervisning.
Sambandet mellan studieresultat och utbildningsbakgrund &r séledes
starkt.

Av alla kvinnor som boérjade i sfi 2009 fick tva ar senare 65 procent
lagst betyget godként pa ndgon kurs. Motsvarande andel for ménnen var
54 procent. Andelen elever som fick lagst betyget godként pa kurs D var
for kvinnorna 31 procent och for ménnen 24 procent. Av kvinnorna hade
24 procent och av ménnen 34 procent avbrutit studierna oberoende av
vilken kurs de startat sina studier pa.

5.13.3 Prestationer

Fortsatt 6kning av antalet elever i sfi

Antalet elever i sfi har dkat kraftigt under 2000-talet och uppgick 2011
till drygt 102 400. Det ar det storsta antalet elever i sfi nagonsin och
innebédr en 0kning med ndrmare 7 procent jamfort med aret innan (se
diagram 5.15). Totalt var 38 600 elever nyborjare i sfi. DA en elev kan
lasa flera kurser var det totala antalet kursdeltagare i sfi hogre, knappt
134 700. Av eleverna var andelen kvinnor 58 procent, vilket var i niva
med de senaste aren.



Diagram 5.10 Elever och nybérjare i sfi 2002-2011

Antal
120 000
Alla elever
100000 | = Nybrjare

80000

60000 [

40000

e

20000 p—"

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kalla: Skolverket.

Upphandlad utbildning varierade i omfattning mellan kommunerna

Under 2011 anordnades sfi i 260 kommuner, vilket &r samma antal som
aret innan. Runt var tredje elev deltog i utbildningar som anordnades pa
entreprenad av en folkhogskola, studieférbund eller annan anordnare.

5.13.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for sfi i kommunal regi var 2011 drygt
1,3 miljarder kronor. Kostnaden per elev var 39 600 kronor. (se tabell
5.4). Kostnaden for sfi som redovisas for 2011 avser endast utbildning i
kommunal regi. Tidigare ingick &dven utbildning hos annan utbildnings-
anordnare. Darfor dr det inte mojligt att gora jaimforelser med tidigare ar.

Tabell 5.4 Kommunernas kostnad for sfi 2007-2011
|6pande priser

2007 2008 2009 2010 2011
Total kostnad, mnkr 1241 1550 1706 1855 1326
Kostnad per elev, kronor 30600 36300 35200 37100 39600

Anm.: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel/utrustning samt elevvérd.
Kalla: Skolverket.
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5.13.5 Personalforsorjning

Hégskoleexamen med pedagogisk inrikining vanligare i sfi anordnad av
kommuner

Totalt tjanstgjorde knappt 2 800 ldrare i sfi ldsdret 2011. Omréknat i
heltidstjédnster var det knappt 2200 lirare av vilka 84 procent var
kvinnor. Andelen larare (omréknat till heltidstjdnster) med pedagogisk
hogskoleexamen var i genomsnitt 75 procent laséret 2010/11, vilket &r en
6kning med 3 procentenheter jamfort med ldsaret innan. I sfi anordnad av
kommuner var andelen 78 procent och hos andra utbildningsanordnare
var andelen 64 procent. Detta var nagot hogre 4n l4séret innan.



Kommungrupper

Kommungruppsindelningen, som delar in Sveriges 290 kommuner i
grupper, har gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting. Den
kommungruppsindelning som anvénds fr.o.m. 2011 innehaller 10
kommungrupper enligt f6ljande.

1. Storstider (3 kommuner): Kommun med en folkmidngd som
overstiger 200 000 invénare.

2. Forortskommuner till storstider (38 kommuner): Kommun dir mer
dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmélet ska vara nigon av
storstiderna.

3. Storre stider (31 kommuner): Kommun med 50 000-200 000
invanare samt en titortsgrad overstigande 70 procent.

4. Forortskommuner till storre stider (22 kommuner): Kommun dér
mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nidgon av de storre
stdderna i grupp 3.

5. Pendlingskommuner (51 kommuner): Kommun dér mer &n 40
procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

6. Turism- och beséksniringskommuner (20 kommuner): Kommun
dér antalet gastnétter pa hotell, vandrarhem och campingar 6verstiger 21
per invanare eller dér antalet fritidshus overstiger 0,20 per invanare.

7. Varuproducerande kommuner (54 kommuner): Kommun dir 34
procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar &r sysselsatta
inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet.
8. Glesbygdskommuner (20 kommuner): Kommun med en tétortsgrad
understigande 70 procent och mindre dn Atta invanare per
kvadratkilometer.

9. Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner): Kommun med mer
an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

10. Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner): Kommun med
mindre 4n 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

Hur de enskilda kommunerna &r inplacerade i de ovan ndmnda
kategorierna framgér av sammanstéllningen nedan.
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Storstader Forortskommuner  Storre stader Forortskommuner
till storstader till storre stader
Stockholm Upplands Vashy Sodertalje Nykvarn
Malmé Vallentuna Uppsala Alvkarleby
Goteborg Osteraker Nyképing Knivsta
Varmdo Eskilstuna Gnesta
Jarfalla Linkdping Trosa
Ekerd Norrképing Soderkoping
Huddinge Jonképing Habo
Botkyrka Vaxjo Morbylanga
Salem Kalmar Bjuv
Haninge Karlskrona Kavlinge
Tyresd Lund Sjébo
Upplands-Bro Helsingborg Horby
Taby Kristianstad Hoor
Danderyd Héssleholm Rstorp
Sollentuna Halmstad Eslov
Nacka Varberg Gréastorp
Sundbyberg Uddevalla Kil
Solna Trollhattan Hammaré
Lidingd Bords Forshaga
Vaxholm Skovde Lekeberg
Nyn&shamn Karlstad Kumla
Hébo Orebro Timré
Staffanstorp Vasterds
Burlév Falun
Vellinge Gévle
Lomma Sundsvall
Svedala Ornskoldsvik
Skurup Ostersund
Kungsbacka Umed
Harryda Skelleftea
Partille Luled
Ockerd
Ale
Lerum
Bollebygd
Lilla Edet
MéIndal
Kungalv
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Pendlingskommuner Turism- och Varuproducerande Gleshygds-
hesdksnarings- kommuner kommuner
kommuner

Sigtuna Norrtélje Tierp Dals-Ed

Heby Osthammar Oxelésund Torsby

Vingaker Valdemarsvik Finspang Arjang

Stréngnds Borgholm Gnosjo Vansbro

(Odeshdg Gotland Gislaved Nordanstig

Ydre Bastad Vaggeryd Ljusdal

Boxholm Sotenas Varnamo Ange

Atvidaberg Tanum S4vsjo Sollefted

Vadstena Lysekil Vetlanda Ragunda

Aneby Stromstad Trands Bréacke

Mullsjo Malung-Salen Uppvidinge Strémsund

Lessebo Réttvik Tingsryd Nordmaling

Alvesta Alvdalen Markaryd Vindeln

Hogshy Are Ljunghy Robertsfors

Svaldv Berg Torsés Sorsele

(Ostra Goinge Hérjedalen Hultsfred Vilhelmina

Tomelilla Storuman Monsteras Rsele

Bromélla Dorotea Emmaboda Overkalix

Osby Arjeplog Nybro Overtornea

Klippan Jokkmokk Oskarshamn Pajala

Hoganés Vimmerby

Trelleborg Olofstrom

Angelholm Orkelljunga

Stenungsund Perstorp

Tjérn Hylte

Orust Gullspéng

Munkedal Tranemo

Féargelanda Bengtsfors

Vargarda Herrljunga

Essunga Vara

Tibro Gétene

Vénershorg Téreboda

Alingsas Tidaholm

Hjo Munkfors

Storfors Grums

Hallsberg Filipstad

Degerfors Hagfors

Nora Arvika

Skinnskatteberg Laxa

Surahammar Ljusnarsherg

Kungsor Askersund

Hallstahammar Karlskoga

Norberg Lindesberg

Gagnef Fagersta
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Pendlingskommuner forts.

Varuproducerande kommuner forts.

Orsa
Smedjebacken
Sater

Ockelbo
Krokom

Bjurholm
Vénnas

Kdping
Arboga
Avesta
Ludvika
Hofors
Ovanaker
Sandviken
Norsjé
Mala
Géllivare

Kommuner i tathefolkad region

Kommuner i gleshefolkad region

Enképing
Flen
Katrineholm
Kinda
Motala
Mjdlby
Néssjo
Eksjo
Almhult
Véstervik
Ronneby
Karlshamn
Sélvesborg
Landskrona
Ystad
Simrishamn
Laholm
Falkenberg
Karlshorg
Mellerud
Mark
Svenljunga
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidképing
Skara
Falkdping
Kristinehamn
Séffle
Héllefors
Sala
Leksand
Borldnge
Hedemora

Eda
Sunne
Mora
Séderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Hérndsand
Kramfors
Lycksele
Arvidsjaur
Kalix
Alvsbyn
Pited
Boden
Haparanda
Kiruna




Begreppslista

Finansiellt sparande

Finansiellt sparandet utgor skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt NR. Den kommunala redovisningen baseras ddremot pd samma
principer som tilldimpas i ndringslivet, anpassade till den s.k. kommunala
sdrarten. Resultatet enligt denna redovisning utgérs av skillnaden mellan
intdkter och kostnader. Inkomster och utgifter periodiseras olika i
nationalrdkenskaperna jamfort med den kommunala redovisningen.
Bland annat péverkar skillnader i1 redovisning av pensioner,
avskrivningar och investeringar samt avridkning av skatteintdkter
jamforbarheten.

God ekonomisk hushdllning

Kommuner och landsting ska enligt 8 kap. 1§ kommunallagen
(1991:900) ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. God
ekonomisk hushéllning innebér enligt forarbetena till lagstiftningen ett
resultat som realt sett konsoliderar ekonomin.

Kommunal fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostider av
en kommunal fastighetsavgift som faststills av staten men tillfors
kommunerna. Vid inforandet neutraliserades effekterna genom att
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning under utgiftsomrade 25
minskades med motsvarande belopp. Fastighetsavgiften for sméhus
sattes till 6 000 kronor, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvérdet. For
flerbostadshus sattes avgiften till 1 200 kronor per bostadslagenhet, dock
hogst 0,4 procent av taxeringsvérdet. Avgiften indexeras arligen genom
att den raknas upp med inkomstbasbeloppets fordndring.

Kommunalekonomisk utjimning
Utjamningssystemet, som i sin nuvarande form inférdes 2005, bestar av
fyra olika delar: inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag
och regleringspost (regleringsbidrag/avgift). Systemet finansieras fran
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning under utgiftsomradde 25
Allménna bidrag till kommuner.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tvd eller flera kommuner eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter at de samverkande
kommunerna respektive landstingen. Begreppet kommunalférbund inne-
fattar &ven regionala och finansiella former av samverkan.

Kommun- och landstingsdgda foretag

Till officiell statistik rédknas foretag som kommun- eller landstingségt om
en eller flera kommuner eller landsting tillsammans édger mer dn 50
procent av aktier, andelar eller liknande. Denna statistik &r inte jamforbar
med uppgifterna fran den sammanstéllda redovisningen.
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Kommunsektorn
Med kommunsektorn avses i denna skrivelse kommuner och landsting
sammantaget.

Kostnadsutjdmning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 har det funnits ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt LSS och assistanserséttning enligt 51
kap. socialforsékringsbalken.

Kop av verksamhet

Med kop av verksambhet avses entreprenad och kdp av huvudverksamhet
nir foljande villkor samtidigt dr uppfyllda: 1. Avtal eller liknande
Overenskommelse om att utdva viss verksamhet finns med extern
producent. 2. Det &r en friga om verksamhet eller delverksamhet av
storre omfattning. 3. Kommunen har ett huvudansvar for att tjdnsterna
erbjuds kommuninvanarna och verksamheten skulle annars ha utforts i
egen regi.

Kop av verksamhet &r ett vidare begrepp an entreprenad. I denna ingar
dven verksamhet med extern producent grundad pa peng- eller
checksystem liksom kdp frén annan kommun. Forsdljning till andra
kommuner och landsting &r exkluderade pa riksnivan for att undvika
dubbelredovisning av kostnaden.

Nettokostnader

Med nettokostnader avses for en verksamhet efter att alla intdkter som
hénfors till verksamheten réknats av. Nettokostnaderna utgér den del av
kostnaderna som finansieras med skatteintékter och generella statsbidrag.

Pensionsredovisning

Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa sina pensioner enligt den s.k. blandade modellen.
Det innebér att en redovisningsmissig avsittning sker av fr.o.m. 1998
nyintjinade pensionsforpliktelser. I balansrikningen beaktas siledes
endast pensionsataganden for de fr.o.m. 1998 intjanade pensionerna,
medan de dldre pensionsitagandena redovisas som ansvarsforbindelser.

Privata foretag

Med privata foretag vid redovisning av motpart vid kdp av verksamhet
avses alla foretag forutom de som redovisas som kommunédgda. Har
ingér aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar samt enskild
firma.

Sammanstdlld redovisning

Kommuner och landsting bedriver dven verksamhet i foretagsform. I den
sammanstéllda redovisningen ingdr de foretag som kommunen eller
landstinget har betydande inflytande éver. Aven kommunalférbund ingar
i den sammanstillda redovisningen. I redovisningen konsolideras
uppgifterna for att ge en komplett bild av hela kommunens ekonomi.



Skattekraft
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Skatteunderlaget (beskattningsbar forvarvsinkomst) per invénare vid Bilaga 2

taxeringsérets ingang.

Skattesats

Med skattesats avses den procentuella andel av den kommunalt
beskattningsbara forvarvsinkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal inkomstskatt. Den totala kommunala skattesatsen for en
kommun utgdrs av summan av skattesatserna for landsting och kommun.

Skatteunderlag
Skatteunderlag utgors av kommunalt beskattningsbar forvarvsinkomst
for fysiska personer och dodsbon.

Soliditet

Soliditeten &r ett nyckeltal som anger hur stor del av tillgdngarna som é&r
finansierade med eget kapital och ar ett uttryck for kommunens
betalningsforméga pa lang sikt.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader utgdrs av bruttokostnaderna minskat med
interna intékter samt forsiljning av verksamhet till andra kommuner och
landsting.
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Kommun Kommungrupp Invanare Andel 20-64 ar
Stockholms I&n 2127 006 60,6
Upplands Vasby  Forortskommuner till storstaderna 40723 59,2
Vallentuna Forortskommuner till storstaderna 31215 56,5
(Osterker Forortskommuner till storstdderna 40 269 55,5
Varmdo Forortskommuner till storstdderna 39 387 56,5
Jarfélla Forortskommuner till storstdderna 68 210 57,3
Ekero Forortskommuner till storstdderna 26 160 54,9
Huddinge Férortskommuner till storstdderna 101010 59,7
Botkyrka Forortskommuner till storstdderna 86 274 59,9
Salem Forortskommuner till storstaderna 15 881 54,5
Haninge Forortskommuner till storstdderna 79430 59,4
Tyreso Forortskommuner till storstdderna 43764 55,8
Upplands-Bro Forortskommuner till storstdderna 24 353 58,6
Nykvarn Forortskommuner till storre stéder 9442 55,1
Tahy Forortskommuner till storstédderna 65 364 54,1
Danderyd Forortskommuner till storstdderna 31960 51,5
Sollentuna Forortskommuner till storstdderna 66 859 56,8
Stockholm Storstader 881235 64,4
Sodertalje Storre stader 89473 59,2
Nacka Forortskommuner till storstaderna 92 873 57,4
Sundbyberg Forortskommuner till storstdderna 40793 65,7
Solna Forortskommuner till storstéderna 71293 65,9
Lidingd Forortskommuner till storstdderna 44 434 53,7
Vaxholm Forortskommuner till storstdderna 11126 54,1
Norrtalje Turism- och besdksnaringskommuner 56 634 54,4
Sigtuna Pendlingskommuner 42 272 59,2
Nyn&shamn Férortskommuner till storstdderna 26 572 56,9
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Kommun Kommungrupp Invanare Andel 20-64 ar
Uppsala lan 341977 59,6
Habo Forortskommuner till storstdderna 19 883 56,7
Alvkarleby Forortskommuner till storre stader 9059 55,5
Knivsta Forortskommuner till storre stader 15279 56,8
Heby Pendlingskommuner 13 364 54,8
Tierp Varuproducerande kommuner 20 156 55,0
Uppsala Storre stader 202 625 62,3
Enkoping Kommuner i tathefolkad region 40 349 56,3
Osthammar Turism- och besdksnaringskommuner 21 262 54,5
Sddermanlands

lén 2741723 55,5
Vingéker Pendlingskommuner 8775 53,0
Gnesta Forortskommuner till storre stader 10 442 55,1
Nykoping Storre stader 52 336 54,8
Oxelosund Varuproducerande kommuner 11236 53,4
Flen Kommuner i tatbefolkad region 16 019 52,5
Katrineholm Kommuner i tatbefolkad region 32 549 55,4
Eskilstuna Storre stader 98 765 57,3
Strangnas Pendlingskommuner 33072 54,9
[rosa Forortskommuner till storre stader 11529 54,4
Ostergotlands

Idn 433784 51,1
(Odeshog Pendlingskommuner 5200 53,1
Ydre Pendlingskommuner 3612 52,6
Kinda Kommuner i tathefolkad region 9744 53,2
Boxholm Pendlingskommuner 5206 54,7
Atvidaberg Pendlingskommuner 11 446 53,2
Finspang Varuproducerande kommuner 20791 54,5
Valdemarsvik Turism- och bestksnaringskommuner 7597 52,6
Linkoping Storre stader 148 521 60,3
Norrképing Storre stader 132124 58,2
Soderkdping Forortskommuner till stérre stader 14 143 54,2
Motala Kommuner i tatbefolkad region 41 867 56,1
Vadstena Pendlingskommuner 7338 51,4
Mjolby Kommuner i tatbefolkad region 26 195 56,2
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Kommun Kommungrupp Invanare Andel 20-64 ar
Jonkopings lan 339116 56,4
Aneby Pendlingskommuner 6 407 56,6
Gnosjd Varuproducerande kommuner 9354 57,6
Mullsjo Pendlingskommuner 7070 53,9
Habo Forortskommuner till storre stéder 10 879 54,8
Gislaved Varuproducerande kommuner 28732 56,4
Vaggeryd Varuproducerande kommuner 13 148 55,7
Jonkoping Storre stader 129 478 58,1
Nassjo Kommuner i tatbefolkad region 29 382 55,1
Varnamo Varuproducerande kommuner 33012 56,2
Savsjo Varuproducerande kommuner 10 844 53,8
Vetlanda Varuproducerande kommuner 26 297 54,5
Eksjo Kommuner i tdtbefolkad region 16 368 55,0
Trands Varuproducerande kommuner 18 145 53,4
Kronobergs lan 185 887 56,6
Uppvidinge Varuproducerande kommuner 9276 54,5
Lessebo Pendlingskommuner 8012 54,0
Tingsryd Varuproducerande kommuner 12141 52,8
Alvesta Pendlingskommuner 19034 55,3
Almhult Kommuner i tathefolkad region 15724 55,9
Markaryd Varuproducerande kommuner 9477 53,6
Vaxjo Storre stader 84 800 58,7
Ljunghy Varuproducerande kommuner 27 423 55,9
Kalmar lan 233 548 95,5
Hogsby Pendlingskommuner 5730 53,1
Torsés Varuproducerande kommuner 6 858 53,3
Morbylanga Forortskommuner till stérre stader 14 256 53,5
Hultsfred Varuproducerande kommuner 13 550 54,2
Mdnsterés Varuproducerande kommuner 12799 54,4
Emmaboda Varuproducerande kommuner 8991 54,4
Kalmar Storre stader 63671 59,2
Nybro Varuproducerande kommuner 19 486 54,8
Oskarshamn Varuproducerande kommuner 26 144 55,3
Vastervik Kommuner i tathefolkad region 35892 53,7
Vimmerby Varuproducerande kommuner 15403 55,0
Borgholm Turism- och bestksnaringskommuner 10 768 50,9




Kommun Kommungrupp Invanare Andel 20-64 ar Slg. 2012/13:102
Gotlands Iin och Bilaga 3
kommun Turism- och bestksnaringskommuner 57241 56,5
Blekinge ldn 152 315 55,6
Olofstrom Varuproducerande kommuner 12 896 54,6
Karlskrona Storre stiader 63 691 56,7
Ronneby Kommuner i tathefolkad region 27788 54,7
Karlshamn Kommuner i tatbefolkad region 31132 55,1
Solveshorg Kommuner i tathefolkad region 16 808 54,8
Skane lan 1263 088 58,3
Svalov Pendlingskommuner 13 275 57,1
Staffanstorp Forortskommuner till storstaderna 22 534 54,2
Burlév Forortskommuner till storstdderna 17 011 57,2
Vellinge Férortskommuner till storstdderna 33615 52,5
Ostra Goinge Pendlingskommuner 13 620 55,0
Orkelljunga Varuproducerande kommuner 9655 54,7
Bjuv Forortskommuner till storre stader 14 866 56,7
Kavlinge Forortskommuner till storre stader 29427 55,4
Lomma Forortskommuner till storstaderna 22 298 51,6
Svedala Forortskommuner till storstdderna 19971 56,2
Skurup Férortskommuner till storstdderna 14 955 56,4
Sjobo Forortskommuner till storre stader 18 290 56,5
Horby Forortskommuner till storre stader 14 958 56,9
Hoor Forortskommuner till storre stader 15526 56,0
Tomelilla Pendlingskommuner 12917 54,9
Bromélla Pendlingskommuner 12 250 55,0
Osby Pendlingskommuner 12 637 53,8
Perstorp Varuproducerande kommuner 7096 56,4
Klippan Pendlingskommuner 16 660 56,3
/:\storp Forortskommuner till storre stader 14 806 56,9
Bastad Turism- och bestksnaringskommuner 14 263 51,7
Malmé Storstader 307 758 62,7
Lund Storre stéder 112 950 63,3
Landskrona Kommuner i tatbefolkad region 42 560 57,3
Helsingborg Storre stader 132 011 59,0
Hoganas Pendlingskommuner 24 863 52,2
Eslov Forortskommuner till storre stader 31744 51,2
Ystad Kommuner i tathefolkad region 28 558 54,9
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Kommun

Kommungrupp

Invanare Andel 20-64 ar

Skane lén, forts.

Trelleborg Pendlingskommuner 42 605 56,6
Kristianstad Storre stader 80 507 56,5
Simrishamn Kommuner i tatbefolkad region 18 997 51,6
Angelholm Pendlingskommuner 39742 55,5
Héssleholm Storre stéder 50163 55,5
Hallands lan 304 116 55,9
Hylte Varuproducerande kemmuner 10 032 54,8
Halmstad Storre stader 93 231 57,9
Laholm Kommuner i tathefolkad region 23 458 55,1
Falkenberg Kommuner i tatbefolkad region 41 423 54,7
Varberg Storre stader 59 186 55,9
Kungshacka Forortskommuner till storstadderna 76 786 54,4
Véstra Gotalands

lan 1600 447 58,6
Harryda Forortskommuner till storstdderna 35223 55,9
Partille Forortskommuner till storstdderna 35837 57,0
(Ockerd Forortskommuner till storstaderna 12 539 53,7
Stenungsund Pendlingskommuner 24 868 56,2
Tjdrn Pendlingskommuner 14974 55,4
Orust Pendlingskommuner 15083 54,1
Sotends Turism- och besoksnaringskommuner 9004 53,4
Munkedal Pendlingskommuner 10173 54,0
Tanum Turism- och besoksnaringskommuner 12 270 54,4
Dals-Ed Gleshygdkommuner 4665 55,0
Fargelanda Pendlingskommuner 6 549 54,2
Ale Forortskommuner till storstdderna 27 842 56,6
Lerum Forortskommuner till storstdderna 39070 54,5
Vargarda Pendlingskommuner 11030 56,3
Bollebygd Férortskommuner till storstdderna 8507 56,1
Gréstorp Forortskommuner till storre stéader 5639 55,2
Essunga Pendlingskommuner 5502 55,1
Karlshorg Kommuner i tatbefolkad region 6699 53,6
Gullspang Varuproducerande kommuner 5221 53,8
Tranemo Varuproducerande kommuner 11573 54,0
Bengtsfors Varuproducerande kommuner 9588 53,6
Mellerud Kommuner i tathefolkad region 8 946 52,9




Kommun Kommungrupp Invanare Andel 20-64 ar
Véstra Gotalands

1an, forts.

Lilla Edet Forortskommuner till storstdderna 12 580 57,9
Mark Kommuner i tatbefolkad region 33763 54,9
Svenljunga Kommuner i tathefolkad region 10 239 54,6
Herrljunga Varuproducerande kommuner 9282 95,6
Vara Varuproducerande kommuner 15 557 55,3
Gotene Varuproducerande kommuner 13092 55,0
Tibro Pendlingskommuner 10673 53,9
Toreboda Varuproducerande kommuner 9009 55,2
Goteborg Storstader 526 089 63,7
Mélndal Forortskommuner till storstdderna 61659 58,9
Kungélv Férortskommuner till storstdderna 41753 56,1
Lysekil Turism- och besoksnaringskommuner 14 396 53,7
Uddevalla Storre stiader 52 530 56,5
Stromstad Turism- och besoksnaringskommuner 12 295 57,0
Vanershorg Pendlingskommuner 36 968 54,9
Trollhattan Storre stéder 55749 57,9
Alingsas Pendlingskommuner 38 355 55,7
Borés Storre stader 104 867 58,2
Ulricehamn Kommuner i tatbefolkad region 23015 54,7
Amal Kommuner i tathefolkad region 12 211 53,5
Mariestad Kommuner i tatbefolkad region 23739 54,2
Lidkdping Kommuner i tatbefolkad region 38 254 56,3
Skara Kommuner i tatbefolkad region 18 281 56,4
Skovde Storre stader 52 212 59,6
Hjo Pendlingskommuner 8832 54,1
Tidaholm Varuproducerande kommuner 12 556 55,7
Falkdping Kommuner i tathefolkad region 31689 55,1
Vérmlands ldn 273 080 56,3
Kil Forortskommuner till storre stader 11782 54,7
Eda Kommuner i glesbhefolkad region 8 496 55,4
Torshy Gleshygdkommuner 12219 53,6
Storfors Pendlingskommuner 4150 54,3
Hammard Forortskommuner till storre stader 15 061 55,8
Munkfors Varuproducerande kommuner 3642 51,9
Forshaga Férortskommuner till stérre stader 11311 53,9
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Kommun

Kommungrupp

Invanare Andel 20-64 ar

Varmlands lan,
forts.

Grums Varuproducerande kommuner 8939 55,3
Arjéng Glesbygdkommuner 9864 55,1
Sunne Kommuner i glesbefolkad region 13 102 55,5
Karlstad Storre stéder 86 929 59,9
Kristinehamn Kommuner i tatbefolkad region 23729 55,1
Filipstad Varuproducerande kommuner 10 549 52,8
Hagfors Varuproducerande kommuner 12 170 53,8
Arvika Varuproducerande kommuner 25829 55,5
Saffle Kommuner i tathefolkad region 15308 53,1
Orebro I3n 283 113 56,8
Lekeberg Forortskommuner till stérre stader 7298 55,3
Laxa Varuproducerande kommuner 5552 53,5
Hallsherg Pendlingskommuner 15283 55,6
Degerfors Pendlingskommuner 9477 53,9
Hallefors Kommuner i tathefolkad region 6988 52,7
Ljusnarsherg Varuproducerande kommuner 4848 53,5
QOrebro Storre stader 138 952 59,1
Kumla Forortskommuner till stérre stéder 20738 55,9
Askersund Varuproducerande kommuner 11011 53,6
Karlskoga Varuproducerande kommuner 29 631 54,6
Nora Pendlingskommuner 10 356 53,0
Lindesberg Varuproducerande kommuner 22979 54,8
Vdstmanlands

lan 256 224 56,7
Skinnskatteberg  Pendlingskommuner 4392 54,0
Surahammar Pendlingskommuner 9890 54,3
Kungsor Pendlingskommuner 8030 54,3
Hallstahammar  Pendlingskommuner 15 346 54,6
Norberg Pendlingskommuner 5630 54,5
Visteras Storre stader 140 499 58,1
Sala Kommuner i tathefolkad region 21596 55,9
Fagersta Varuproducerande kommuner 12 634 54,7
Koping Varuproducerande kommuner 24 854 55,7
Arboga Varuproducerande kommuner 13 353 53,6




Kommun Kommungrupp Invanare Andel 20-64 ar
Dalarnas lén 216 555 55,7
Vansbro Glesbygdkommuner 6779 53,1
Malung-Sélen Turism- och bestksnaringskommuner 10178 55,2
Gagnef Pendlingskommuner 10012 53,9
Leksand Kommuner i tatbefolkad region 15146 53,4
Rattvik Turism- och beséksnaringskommuner 10799 51,4
Orsa Pendlingskommuner 6835 54,9
Alvdalen Turism- och bestksnaringskommuner 7139 53,8
Smedjebacken Pendlingskommuner 10 650 54,9
Mora Kommuner i gleshefolkad region 20 082 55,2
Falun Storre stader 56 432 57,1
Borlange Kommuner i tathefolkad region 49 482 57,5
Sater Pendlingskommuner 10 851 56,1
Hedemora Kommuner i tatbefolkad region 15 064 55,4
Avesta Varuproducerande kommuner 21 467 56,0
Ludvika Varuproducerande kommuner 25639 54,9
Gavleborgs lan 276 637 56,0
Ockelbo Pendlingskommuner 5850 55,8
Hofors Varuproducerande kommuner 9521 54,3
Ovanaker Varuproducerande kommuner 11 392 53,8
Nordanstig Glesbygdkommuner 9533 54,1
Ljusdal Gleshygdkommuner 18 880 54,3
Gavle Storre stader 96170 58,4
Sandviken Varuproducerande kommuner 37089 55,5
Soderhamn Kommuner i gleshefolkad region 25223 54,6
Bollnés Kommuner i gleshefolkad region 26 158 54,5
Hudiksvall Kommuner i gleshefolkad region 36 821 55,1
Véisternorrlands

Ian 241 981 55,6
Ainge Glesbygdkommuner 9639 53,9
Timra Forortskommuner till storre stéder 17 997 54,9
Harndsand Kommuner i gleshefolkad region 24 398 54,2
Sundsvall Storre stiader 96 687 57,4
Kramfors Kommuner i gleshefolkad region 18 516 53,5
Sollefted Gleshygdkommuner 19736 53,3
Ornskoldsvik Stérre stader 55008 54,9
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Kommun Kommungrupp Invanare Andel 20-64 ar
Jamtlands ldn 126 201 56,2
Ragunda Glesbygdkommuner 5 466 52,3
Brécke Gleshygdkommuner 6 655 52,0
Krokom Pendlingskommuner 14 590 54,0
Stromsund Gleshygdkommuner 12 138 52,9
Are Turism- och besoksnaringskommuner 10 406 59,3
Berg Turism- och beséksnaringskommuner 7215 52,5
Harjedalen Turism- och besdksnaringskommuner 10 246 53,4
(stersund Storre stader 59 485 58,7
Vésterbottens

lan 260 217 58,2
Nordmaling Gleshygdkommuner 7039 52,7
Bjurholm Pendlingskommuner 2421 48,0
Vindeln Glesbygdkommuner 5359 52,8
Robertsfors Gleshygdkommuner 6717 53,7
Norsjo Varuproducerande kommuner 4172 52,3
Mala Varuproducerande kommuner 3196 53,6
Storuman Turism- och besdksnaringskommuner 6 006 53,0
Sorsele Gleshygdkommuner 2673 52,3
Dorotea Turism- och beséksnaringskommuner 2794 50,9
Véannas Pendlingskommuner 8522 54,7
Vilhelmina Gleshygdkommuner 6941 53,4
Ksele Glesbygdkommuner 2958 49,3
Umed Storre stader 117 294 62,7
Lycksele Kommuner i gleshefolkad region 12 351 54,8
Skellefted Storre stader 71774 55,9
Norrhottens lan 248 637 51,0
Arvidsjaur Kommuner i gleshefolkad region 6467 534
Arjeplog Turism- och besoksnaringskommuner 3054 54,5
Jokkmokk Turism- och besbksnaringskommuner 5086 55,8
Overkalix Glesbygdkommuner 3497 51,5
Kalix Kommuner i gleshefolkad region 16518 53,9
(Overtorned Gleshygdkommuner 4772 51,6
Pajala Gleshygdkommuner 6279 49,5
Gallivare Varuproducerande kommuner 18 307 57,4
Alvsbyn Kommuner i glesbefolkad region 8200 53,5
Luled Stérre stader 74 905 60,0




Kommun

Kommungrupp

Invanare Andel 20-64 ar

Norrbottens lan,
forts.

Pitea Kommuner i gleshefolkad region 41078 57,0
Boden Kommuner i gleshefolkad region 27 598 56,6
Haparanda Kommuner i gleshefolkad region 9904 54,9
Kiruna Kommuner i glesbefolkad region 22972 57,8
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Tabellbilaga
Tabell 1 Kommunernas resultatrakning 2008-2012
Miljarder kronor 2008 2009 2010 2011 2012*
Verksamhetens intakter 107,4 110,2 1141 1149 1219
Verksamhetens kostnader -476,6  486,8 -506,7 -520,0 -532,5
Avskrivningar -15,2  -15,7 -166 -16,8 -17,6
Verksamhetens nettokostnader -384,4 -392,4 -409,1 -422,0 -428,2
Skatteintakter 330,6 336,3 3425 3549 3653
Generella statshidrag 582 61,5 762 758 736
varav kommunal fastighetsavgift** 121 137 137 142 153
Finansiella intakter 13,6 12,1 10,1 11,3 13,1
Finansiella kostnader -11,0 -7,0 -6,1  -10,7 -9,7
Resultat fore extraordindra poster 70 10,6 13,6 94 141
Extraordinara intakter 1,1 0,2 1,0 0,8 0,5
Extraordinara kostnader -1,9 0,0 -0,5 -0,9 -0,1
Rrets resultat 6,2 10,7 14,2 93 146

* Kommunernas resultatrékning 2012 ar preliminar.

** Enligt prognos for 2011, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna

som ett generellt statsbidrag i stéllet for en skatteintakt.
Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget.

Tabell 2 Landstingens resultatrdkning 2008-2012

Miljarder kronor 2008 2009 2010 2011 2012*
Verksamhetens intakter 336 364 380 406 470
Verksamhetens kostnader -234.4 -2438 -251,4 -261,3 -274,2
Avskrivningar -6,5 -6,8 -7,1 -1,5 -7,9
Verksamhetens nettokostnader -207,3 -214,2 -220,6 -228,1 -235,1
Skatteintakter 1714 1757 1788 1855 195,7
Generella statshidrag 387 41,0 46,6 41,1 457
varav ersattning fir likemedels-

férménen** 215 223 231 226 223
Finansiella intakter 2,0 3,4 1,9 2,1 2,6
Finansiella kostnader -39 -3,1 -2,0 -9,0 -3,8
Resultat fore extraordinara poster 0,9 2,8 4,7 -2,5 4,9
Extraordinara intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinéra kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rrets resultat 09 28 47 -25 49

* Landstingens resultatrakning 2012 &r preliminar.

** Landstingen redovisar det riktade statshidraget for 1akemedelsformanen som ett generellt statshidrag.

Kélla: Statistiska centralbyréan, rakenskapssammandraget.



Tabell 3 Investeringsutgifter for kommuner, landsting och foretag

som ags av kommuner och landsting 2002-2011

Miljarder kronor

Kommuner Kommundgda Landsting Landstingsdgda Summa
foretag foretag

2011 39,2 15,7
2010 36,0 44,6 14,5 58 100,9
2009 36,8 44,8 11,5 4.9 98,0
2008 36,9 46,5 10,5 4.4 98,3
2007 33,4 46,0 114 3,6 94,4
2006 30,2 42,4 8,6 2,9 84,1
2005 26,6 36,9 IN 3,5 14,1
2004 24,5 33,8 6,4 2,4 67,1
2003 24,1 26,5 6,9 2,4 59,9
2002 25,1 30,8 7,0 3,0 65,9

Anm.: Uppgift for foretag for 2011 saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandrag for kkmmunerna och Sveriges Kommuner och

Landsting, landstingens bokslut.

Tabell 4 Kommunernas balansrdakning 2008-2012

Miljarder kronor 2008 2009 2010 2011 2012*
Anlaggningstillgdngar 4597 475,0 504,0 536,5 553,4
Bidrag till statlig infrastruktur 0,6 0,8 1,2 1,3
Omsattningstillgdngar 115,7 132,4 127,3 139,0 164,3
Summa tillgangar 575,4 608,1 632,0 676,9 119,0
Eget kapital 303,7 314,1 328,8 336,2 350,1
Avséattningar 28,5 32,6 37,5 421 43,1
Langfristiga skulder 1214 120,7 128,7 159,8 179,8
Kortfristiga skulder 121,7 140,7 137,0 138,7 146,0
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 575,4 608,1 632 676,9 719,0
Ansvarsforbindelser 379,3 3995 391,1 4111 -

varav pensionsforpliktelser
som inte ingar i balansrakningen 200,2 2045 195,0 2159 2145

* Kommunernas samlade balansrakning 2012 &r preliminar.
Kélla: Statistiska centralbyrén, rikenskapssammandraget.
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Tabell 5 Landstingens balansrdakning 2008-2012

Miljarder kronor 2008 2009 2010 2011 2012*
Anldggningstillgangar 82,0 89,8 101,1 114,8 119,9
Bidrag till statlig infrastruktur 1,2 1,2 1,2 1,2
Omséttningstillgangar 51,5 63,1 63,6 64,3 80,9
Summa tillgangar 133,5 1541 165,9 180,3 202,0
Eget kapital 34,6 37,4 42,1 39,6 44.6
Avséttningar 434 50,1 54,7 60,2 65,9
Langfristiga skulder 8,3 9,8 13,1 21,5 31,5
Kortfristiga skulder 47,2 56,7 56,0 52,9 60,0
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 133,5 154,1 165,9 180,3 202,0
Ansvarsforbindelser 182,4 189,3 173,2 206,2 178,5

varav pensionsforpliktelser
som inte ingdr i balansrakningen 136,2 139,6 135,0 148,0 148,4

* Landstingens samlade balansrdkning 2012 ar preliminér.

Tabell 6 Antal kommun- och landstingsdgda foretag 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Kommunégda foretag 1535 1575 1621 1622 1696
Landstingséagda foretag 93 104 116 112 121

Kélla: Statistiska centralbyran, Offentligt agda foretag.

Tabell 7 Antal anstédllda i de kommun- och landstingsadgda foretagen
2007-2011

Antal anstéllda 2007 2008 2009 2010 2011

Kommunégda féretag 44399 45501 46587 46055 46780

Landstingsagda foretag 16679 16997 19485 19968 20069

Kalla: Statistiska centralbyran, Offentligt 4gda foretag.

Tabell 8 Antal kommunalférbund 2007-2011

Antal 2008 2009 2010 2011 2012

Kommunalforbund 168 169 183 186 195

Kalla: Statistiska centralbyran, Offentligt 4gda foretag.



Tabell 9 Resultatrakning kommunkoncern 2007-2011

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011
Verksamhetens intékter exkl. interna

poster 2226 2343 2452 2584 2521
Verksamhetens kostnader, inkl. arets

nyintjanade pensioner, exkl. interna poster -530,6 -558,6 -575,8 -605,5 -614,7
Avskrivningar -312  -33,1 -344 -366 -39,2
Verksamhetens nettokostnader -339,1 -3571,4 -365,1 -383,6 -401,8
Skatteintéakter 3149 3306 336,3 3425 3549
Generella statshidrag och utjamning 55,7 583 61,5 762 758
Finansiella intakter 6,0 6,1 48 41 47
Finansiella kostnader inkl. ranta pé

pensionsskuld -157  -192 -134 -12,4 -18,0
Resultat fore extraordinara poster 21,8 184 241 26,7 15,5
Extraordinara intakter 2,7 0,9 0,1 0,1 0,2
Extraordinédra kostnader -2,0 -1,9 -0,6 -0,5 -0,1
Skattekostnader -1,6 -2,5 -3,6 -34  -16
Rrets resultat 209 149 205 230 14,0
Kélla: Statistiska centralbyrén, rikenskapssammandraget.

Tabell 10 Resultatrakning landstingskoncern 2007-2011

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011
Verksamhetens intékter exkl. interna

poster 422 446 485 499 543
Verksamhetens kostnader, inkl. arets

nyintjénade pensioner, exkl. interna poster -231,0 -242,7 -231,1 -261,1 -272,2
Avskrivningar -7,9 -8,3 -1,9 -9,1 -9,7
Verksamhetens nettokostnader -196,6 -206,3 -195,4 -220,2 -227,6
Skatteintakter 163,8 1714 1757 1788 1855
Generella statshidrag och utjamning 378 387 410 466 472
Finansiella intékter 1,6 1,9 3,1 1,8 1,3
Finansiella kostnader inkl. ranta pd

pensionsskuld -2,3 -4.5 -3,4 =24 -9,0
Resultat fore extraordinira poster 4,3 1,2 3.3 46 -2,6
Extraordinéra intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinéra kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattekostnader

hrets resultat 43 12 33 46 -26

Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandraget.
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Tabell 11 Balansrakning kommunkoncern 2007-2011

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011
Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 7074 7392 787,3 808,5 849,9
Finansiella anlaggningstillgangar 29,6 31,8 37,1 46,0 42,3
Bidrag till statlig infrastruktur 0,8 1,2
Omsattningstillgangar 95,9 97,5 112,8 110,9 120,5
Summa tillgangar 832,9 868,5 9379  966,3 10139
Eget kapital 336,4 3458 3815 3920 4043
Skuldavsattningar totalt 458 53,1 55,6 62,0 12,7
Langfristiga skulder 306,1 318,6 3339 339,3 365,0
Kortfristiga skulder 1446 151,1 167,6 173,0 171,9
Summa eget kapital och skulder 8329 868,5 938,5 966,3 10139
Kélla: Statistiska centralbyréan, rakenskapssammandraget.
Tabell 12 Balansrakning for landstingskoncernen 2007-2011
Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011
Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 110,9 1032 111,8 1225 1358
Bidrag till statlig infrastruktur 1,2 1,2 1,2
Omsattningstillgangar 51,9 53,8 68,4 67,5 68,5
Summa tillgangar 162,8 157,0 181,4 191,2 205,5
Eget kapital 350 36,1 395 44,1 41,5
Skuldavsattningar totalt 41,2 46,0 52,9 57,5 63,2
Langfristiga skulder 24,3 25,5 27,4 29,1 43,4
Kortfristiga skulder 48,6 493 61,5 60,5 57,3
Summa eget kapital och skulder 149,1 1570 1814 191,2 2055
Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget.
Tabell 13 Kommunala skattesatser 2008-2012
Procent 2008 2009 2010 201 2012
Sammanlagd kommunalskatt 31,44 31,52 31,56 31,55 31,60
higst skattesats 34,09 34,17 34,17 34,17 34,32
l4gst skattesats 28,89 28,89 28,89 28,89 28,89
Skattesats i kommuner 20,71 20,72 20,74 20,73 20,59
hdgst skattesats 23,64 23,64 2364 23,64 2357
ldgst skattesats 1712 17,12 17,12 17,12 17,12
Skattesats i landsting 10,73 10,80 10,82 10,82 11,01
hégst skattesats 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10
ldgst skattesats 9,42 9,72 9,72 9,72 10,17

Kélla: Statistiska centralbyran, kommunala skatter.



Tabell 14 Specialdestinerade statsbidrag per utgiftsomrade 2012

Utgiftsomrade Antal anslag Miljoner Andel,
kronor procent
1. Rikets styrelse 4 75 0,2
4. Réattsvasendet 1 1 0,0
5. Internationell samverkan 1 5 0,0
6. Forsvar och samhallets beredskap 4 479 1,0
7. Internationellt bistdnd 2 14 0,0
8. Migration 3 2964 6,0
9. Halsovard, sjukvard och social 15 26 785 53,9
omsorg
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 2 1392 2,8
handikapp
13. Integration och jamstélldhet 4 3950 7,9
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 3 3716 7,5
16. Utbildning och universitetsforskning 11 7909 15,9
17. Kultur, medier, trossamfund och 7 911 1,8
fritid
18. Samhallsplanering, 1 10 0,0
bostadsférsorjning, byggande och
konsumentpolitik
19. Regional tillvéxt 2 689 1,4
20. Allman miljo- och naturvard 5 322 0,6
21. Energi 5 231 0,5
22. Kommunikationer 5 45 0,1
23. Areella naringar, landsbygd och 1 76 0,2
livsmedel
24. Naringsliv 2 110 0,2
Summa 18 49 685 100

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens realekonomiska férdelning for 2012 (preliminar).

Skr. 2012/13:102

Bilaga 4

195



Skr. 2012/13:102
Bilaga 4

196

Tabell 15 Specialdestinerade bidrag och riktade satsningar pa
statsbudgetens inkomstsida 2007-2012

Miljarder kronor

Specialdestinerat statshidrag 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bidrag for Iakemedelsférmanerna 214 216 223 23,1 226 222
Kommunersattningar vid 42 47 47 45 45 3,9
flyktingmottagande

Maxtaxa i forskola 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Klinisk forskning och utbildning 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2
Ersattningar och bostadskostnader 1,3 1,6 1,9 2,3 2,5 2,6
Lonebidrag och Samhall 1,2 2,1 2,1 2,2 22 23
Statligt stod till vuxenutbildning 0,0 0,1 0,4 2,0 1,8 1,0
Tandvardsférmaner 0,9 1,1 1,5 1,5 15 16

Stimulansbidrag och atgarder inom 1,5 1,8 1,5 1,1 0,3 0,5
aldrepolitiken

Prestationsbunden vardgaranti 1,0 1,0 1,0
Bidrag for arbetet med 0,8 1,0 1,0 1,0 0,7 0,7
sjukskrivningar inom halso- och

sjukvard

Ovriga 6,8 7,4 6,8 7,7 109 79
Summa specialdestinerade 430 46,1 480 523 539 496
statsbidrag

Anstallningsstod 42 2,0

0SA (Offentligt skyddat arbete) 0,7

Utbildning av personal i vard och 0,3

omsorg

Stod till utbildningsvikariat 0,1

Summa satsningar pa 53 2,0 0,0 0,0 00 00
statshudgetens inkomstsida

Summa specialdestinerade 48,3 481 480 523 539 496
statshidrag

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Statsbudgetens realekonomiska fordelning (preliminér for 2012).



Tabell 16 Kommunalekonomisk utjamning 2010-2012

Miljarder kronor Kommuner Landsting
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Inkomstutjamningsbidrag 52,8 541 56,4 17,2 176 2572
-avgift -39 -39 42 2,1 -21  -04
Kostnadsutjamningsbidrag 5,7 6,1 6,5 1,6 1,6 1,6
-avgift -57 61 -6)5 -6 -16  -16
Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 0,7 0,7 0,7
Inférandebidrag 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Delsumma 50,5 51,7 53,7 158 16,1 25,5
Regleringshidrag/avgift 2,4 9,6 4,7 40 76 -18
Summa anslagspost 529 61,3 583 198 23,7 231

Kélla: Statistiska centralbyrédn, kommunalekonomisk utjamning.

Tabell 17 Utjamningsbidrag och utjamningsavgift for vissa
funktionshindrade enligt LSS 2008-2012

Miljarder kronor

Miljoner kronor 2008 2009 2010 2011 2012
Utjdmningsbidrag 2259 2 808 2933 3015 3156
Utjdmningsavgift 2228 2793 2933 3015 3156

Kélla: Statistiska centralbyrén, offentlig ekonomi, utjamning av LSS-kostnader.
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Tabell 18 Kommunernas och landstingens kostnader for

verksamheterna 2007-2011
Miljarder kronor

Miljarder kronor, 2007 2008 2009 2010 2011 Arlig Forandrin  Andel av
lopande priser genomsnit g 2010- de totala
tlig 2011 (%) kostnader
forandring na 2011
2007-

2011 (%)
Kommuner
Forskoleverksamhe 58,4 625 654 686 725 6,0 5,7 14
toch
skolbarnsomsorg
Utbildning 1290 1339 1358 1383 140,9 2,3 1,9 27
- varav grundskola 76,0 782 784 79,7 8l6 1,8 2,4 8
- varav gymnasiet 353 375 385 390 393 2,8 0,8 16
Aldreomsorg 86,8 91,8 933 959 969 2,9 1,0 19
Stdd och service 48,1 51,6 535 550 579 5,1 53 11
till
funktionshindrade
Individ- och 194 20,8 215 220 23,0 46 45 4
familjeomsorg
Ovrig verksamhet 110,1 1141 116,6 120,2 1238 31 3,0 24
Summa kommuner 451,9 4748 486,0 500,1 516,9 3,6 34 100
Landsting
Halso- och 180,4 189,5 197,6 203,4 2115 43 4,0 82
sjukvard
-varav primarvard 33,7 36,1 378 39,0 40,3 49 3,3 16
- varav 101,8 107,0 112,6 116,1 121,0 4,7 4,2 47
specialiserad
somatisk vard
- varav 182 19,0 194 19,9 20,7 3.4 4,0 8
specialiserad
psykiatrisk vard
Lakemedel inom 20,0 20,7 21,0 209 211 1,4 1,0 8
lakemedelsforméan
en
Regional 175 189 194 21,3 22,6 7,3 6,1 9
utveckling och
trafik
Ovrigt landsting 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 0,0 0,0 1
Summa landsting ~ 219,1 2304 239,3 247,0 256,6 4,3 3,9 100
Totalt 671,0 7052 7253 1411 17735 3.8 3,5
kommunsektorn

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och Sveriges Kommuner och Landsting.



Tabell 19 Genomsnittsloner i olika sektorer Skr. 2012/13:102

Kronor per manad och procent Bilaga 4
Kvinnor Man Totalt Kvinnor I6n i Kvinnors lon i
procentav  procent av mans
mans lén Ion efter
standardvagning
Samtliga 26 800 31200 29 000 85,9 94,1
sektorer
Privat sektor 27 300 31300 29 800 87,2 92,8
Arbetare 22 700 25200 24 300 90,1 96,2
Tjénsteméan 30400 38300 34 800 79,4 90,8
Offentlig 26 200 30 500 27 300 85,9 97,0
sektor
Kommuner 24 700 26 300 25000 93,9 99,4
Landsting 29 100 39 300 31200 74,0 95,4
Staten 30 000 33100 31500 90,6 94,4

Kalla: Medlingsinstitutet, Vad sager den officiella lonestatistiken om loneskillnaden mellan kvinnor och man
20117,

Tabell 20 Barn- och elevantal 2008-2012 samt andel i
enskild/fristaende verksamhet

2008 2009 2010 201 2012

Forskola 432621 466470 457996 472161 482 362
- enskild 18,0 % 18,7 % 191 % 19,5% 20 %
Ped. omsorg* 22 762 20390 20 438 19397 18 064
- enskild 17,6 % 20,6 % 24,4 %
Fritidshem 348071 359346 3784838 396598 405236
- enskild 9,1% 9,7% 10,2 % 10,6 % 10,9 %
Forskoleklass 97 587 100283 103581 103159 105555
- fristdende 8,3% 8,7 % 9,1% 9,7 % 9,6 %
Grundskola 906 189 891727 886487 887453 896590
- fristaende 9,9 % 10,8 % 11,8% 12,6 % 13,1 %
Grundsarskola** 13 261 12 673 12115 10 895 9673
- fristaende 42 % 4.0% 42 % 46 % 49 %
Gymnasieskola 396336 394771 385712 369083 351641
- fristdende 19.5% 21,7 % 23,8 % 25,5 % 26,1 %
Gymnasiesarskola 9339 9412 9280 8936 8 846
- fristaende 52 % 5,0 % 57 % 6,3 % 6,4 %
Komyux*** 73726 80 961 86 530 88 332
Sarvux 4907 4868 4835 4733
Sfi 82110 91237 96 136 102 434

* Fore 2009 avser siffrorna familjedaghem.

** Fore 2011 avser sifforna obligatorisk sérskola.
*** Omréknat till heltidsstuderande.

Kélla: Skolverket.
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Tabell 21 Kostnader for skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet 2007-2011

Miljoner kronor, ldpande priser 2007 2008 2009 2010 2011
Forskola 44617 48217 50642 53359 56529
Pedagogisk omsorg* 2 606 2 496 2271 2053 1981
Fritidshem 10909 11332 11893 12389 13340
Oppen férskola 274 290 292 300 306
Oppen fritidsverksamhet 180 184 189 210 222
Forskoleklass 4404 4550 4873 5047 5157
Grundskola 75296 77902 77436 78558 80241
Sarskola** 6 481 6798 6 988 6979 7001
Gymnasieskola 33920 36089 37060 37222 37752
Komvux 3836 3699 3711 3834 3936
Sarvux 199 194 206 221 221
Svenska for invandrare 1241 1 550 1706 1855 1326
Totalt 183963 193301 197267 202026 208012

* Fore 2009 avser siffrorna familjedaghem.

** Hir ingar kostnader for grundsérskola och gymnasiesérskola.

Kélla: Statens skolverk.



Finansdepartementet Skr. 2012/13:102
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 mars 2013

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Borg, Billstrom,

Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek,

L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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