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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det i skollagen (2010:800) ska inforas dels ett
s.k. mélsattningsstadgande om att skolhuvudmannen ska strava efter att
inratta  karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga ldrare, dels en
upplysningsbestdmmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om
statshidrag till huvudméan i syfte att stimulera att dessa inrattar
karriarstegen forstelarare och lektor.

| propositionen gérs bedémningen att det bér vara skolhuvudménnen
som avgor vilka larare som uppfyller kvalifikationerna for karriarsteg for
larare. En Kkonsekvens av denna beddmning &r att den reglering i
skollagen som innebér att lektorer utses av Statens skolverk foreslas upp-
havas. Det foreslds ocksa att skollagen &ndras sa att kravet att en larare
ska ha genomfort en introduktionsperiod om minst ett lasar eller
motsvarande pa heltid for att kunna fa legitimation, ska andras till att i
stallet avse en termin nar det ar frdga om sadana larare som dels har
avlagt examen pa forskarnivéa eller motsvarande utlandsk examen, dels
har varit verksamma som larare vid ett universitet, vid en hdgskola, inom
skolvésendet eller inom motsvarande utbildning i Sverige eller i ett annat
land.

Det foreslds aven en begransning i skollagens bestammelser om
ekonomiskt stdd till inackordering av en elev i en gymnasiesarskola med
offentlig huvudman, s& att skyldigheten for elevens hemkommun att
lamna sadant stod inte ska galla langre an till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 24 §' ska upphéra att galla,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 24 § ska utga,

dels att 2 kap. 1, 16, 16 b och 22 88§, 18 kap. 32 § samt 28 kap. 3 § ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— huvudman inom skolvésendet (2-8 §8),
— ledningen av utbildningen (9-12 §8),
— l&rare och forskollarare — lérare och forskolldrare
(13-24 88), (13-23 §8)
— elevhélsa (25-28 88),
— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 §8),
— registerkontroll av personal (31-33 88),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

16 8
Statens skolverk ska efter anstékan meddela legitimation till en larare
eller forskollarare som

1. har behdrighetsgivande examen,

2. med tillfredsstallande resultat har genomfoért en introduktionsperiod
om minst ett lasar eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i
huvudsak svarar mot examen, och

3. i 6vrigt &r [&mplig att bedriva undervisning.

Introduktionsperioden enligt forsta
stycket 2 ska i stallet vara en
termin eller motsvarande pa heltid
om lararen

1. har en examen pa forskarniva
eller motsvarande utlandsk exa-
men, och

2. har undervisat som larare vid
ett universitet, vid en hogskola,
inom skolvésendet eller inom

! Senaste lydelse 2011:189.
2 Senaste lydelse 2011:189.



motsvarande utbildning i Sverige
eller i ett annat land.

Skolverket ska efter ansokan komplettera en larares eller for-
skollarares legitimation med ytterligare behorighet, om han eller hon
med tillfredsstallande resultat gatt ytterligare behdrighetsgrundande

utbildning.

16b§°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om introduktionsperioden och lamplighetsprov-
ningen enligt 16 § forsta stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ansdkan om legitimation,
komplettering av legitimation och
utnamning till lektor.

Varje huvudman ska strava efter
att for undervisningen anstalla
larare och forskollarare som har
forskarutbildning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ansdkan om legitimation och
komplettering av legitimation.

22 8%

Varje huvudman ska stréva efter
att for undervisningen anstalla
larare och forskollarare som har
forskarutbildning. Huvudméannen
ska ocksd strava efter att inratta
karriarsteg for sarskilt yrkes-
skickliga larare.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om statshidrag till huvud-
man i syfte att stimulera att dessa
inréattar karriarstegen forstelarare
och lektor.

18 kap.

Hemkommunen ska lamna
ekonomiskt stod till elever i en
gymnasiesarskola med offentlig
huvudman som behdver inackor-
dering pa grund av skolgangen.

% Senaste lydelse 2011:189.
* Senaste lydelse 2011:189.
® Senaste lydelse 2012:109.

328°

Hemkommunen ska  ldmna
ekonomiskt stéd till elever i en
gymnasiesarskola med offentlig
huvudman som behodver inackor-
dering pa grund av skolgdngen.
Denna skyldighet géller till och
med forsta kalenderhalvaret det ar
eleven fyller 20 &r. Skyldigheten
galler dock inte elever som har
tagits emot i andra hand till ett
nationellt program enligt 19 kap.
398.
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Denna skyldighet galler dock
inte elever som har tagits emot i
andra hand till ett nationellt
program enligt 19 kap. 39 8.

Stodet ska avse boende, fordyrat uppehélle och resor till och fran hem-
met. Det ska ges kontant eller pa annat sétt som ska framga av beslutet
om stdd. Om stodet ges kontant, ska det I&mnas med I4gst 1/30 av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken for varje
hel kalendermanad som eleven bor inackorderad. Beloppet far avrundas
till ndrmast lagre hela tiotal kronor.

28 kap.
38§°
Beslut av Statens skolverk far 6verklagas hos allméan forvaltnings-
domstol om beslutet géller
1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2.avslag pa en anstkan om
larar- eller forskollérarlegitimation
enligt 2 kap. 16 §,

3.avslag p& en ansdkan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

2.avslag pa en ansokan om
larar- eller forskollararlegitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

3.avslag pa en ansokan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 8.

4.avslag p& en ansdkan om
utnamning till lektor enligt 2 kap.
24 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. De upphéavda bestdmmelserna i 2 kap. 24 § forsta, andra och fjéarde
styckena géller fortfarande for ansokningar som har getts in till Statens
skolverk fore ikrafttradandet.

3. Bestdammelsen i 28 kap. 3 § i sin &ldre lydelse géller fortfarande for
ansokningar som har getts in till Statens skolverk fore ikrafttrédandet.

® Senaste lydelse 2011:189.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 16, s. 45)
foreslog regeringen att en karridrutvecklingsreform skulle genomféras
inom l&raryrket med utvecklingssteg for yrkesskickliga larare inom hela
grund- och gymnasieskolan. Syftet skulle vara att premiera de bésta
lararna. Utvecklingsstegen skulle beskrivas i skollagen. Beslut om vem
som skulle anstallas liksom ansvarsomréaden och arbetsinnehall samt
anstallningsvillkor skulle bestdmmas av huvudmannen, i sedvanlig
ordning efter samrad med de fackliga organisationerna.

Chefen for Utbildningsdepartementet beslutade den 4 oktober 2011 att
uppdra &t forre utbildningsdirektdren Anita Ferm att bitrada Uthildnings-
departementet med att utarbeta forslag for att mojliggora karriarvagar for
larare och oka antalet lektorer i det svenska skolvasendet. Forslagen
redovisades i promemorian Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skol-
vasendet (U2012/4904/S). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och dess lagforslag i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstéllning av dessa finns tillgangliga i
Utbildningsdepartementet (U2012/4904/S).

| promemorian foreslas bl.a. att det utdver karriarsteget lektor ska in-
foras ett mer praktikndra karriérsteg, forsteldrare, och att det ska inforas
en forordning som ger en huvudman mojlighet att soka statsbidrag om
denne i sin undervisning anvander sig av lektorer och forstelarare. Efter
att kompletterande synpunkter dver ett utkast till statshidragsférordning
inhamtats fran Statens skolverk, Statens skolinspektion, Statskontoret,
Sveriges Kommuner och Landsting, Lérarférbundet, Sveriges akademi-
kers centralorganisation, Léararnas Riksforbund, Sveriges Skolledar-
forbund, Friskolornas riksférbund och Svenskt Naringsliv beslutade
regeringen den 21 februari 2013 férordningen (2013:70) om statsbhidrag
till skolhuvudman som inrattar karriérsteg for larare. Synpunkterna finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2013/1105/S).

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att foresla en framtida utformning av gymnasiesar-
skolan (dir. 2009:84). Utredningen tog namnet Gymnasiesérskoleutred-
ningen (U 2009:04). Regeringen beslutade tillaggsdirektiv (dir. 2010:27)
den 18 mars 2010. I januari 2011 l&mnade utredningen sitt slutbeténk-
ande Den framtida gymnasiesérskolan — en likvérdig utbildning for
ungdomar med utvecklingsstorning (SOU 2011:8), i vilket utredningen
bl.a. lamnade ett férslag om ekonomiskt stdd till inackordering av en elev
i en gymnasiesarskola med offentlig huvudman. Regeringen behandlade
de forslag som ldmnats i betdnkandet i propositionen En gymnasie-
sarskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50). Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2011/12:UbU9, rskr.
2011/12:141). Lagen (2012:109) om dandring i skollagen tradde i kraft
den 1 april 2012 och tillampas pa uthildning som pabdrjas efter den
30 juni 2013. | denna proposition behandlas Gymnasiesérskole-
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utredningens forslag om ekonomiskt stod till inackordering av en elev i
en gymnasiesarskola med offentlig huvudman delvis pd nytt. En
sammanfattning av den relevanta delen av betdnkandet finns i bilaga 4
och lagforslaget i bilaga 5. En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 6.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att inhamta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande
finns i bilaga 8.

Regeringen har gjort en annan bedémning &n Lagradet. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 4.3 och 4.5. Dérutdver har vissa redak-
tionella och sprakliga andringar gjorts.

4 Karridrvagar for larare i skolvasendet
4.1 Nu géllande bestammelser om karriarvagar i
skollagen

En av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat i skolan &r
lararna. Av den anledningen har under senare &r ett antal reformer
genomforts i syfte att hoja kvaliteten pé lararkaren och gora lararyrket
mer attraktivt.

Genom inférandet av en ny lararutbildning (prop. 2009/10:89,
2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248) ersattes den tidigare lararexamen
med fyra nya yrkesexamina: forskollararexamen, grundlararexamen,
&mneslararexamen och yrkeslararexamen. De nya forskolldrar- och
lararexamina innebar grundldggande foérandringar i lararutbildningens
struktur och utformning. De nya examina innebér en 6kad tydlighet nar
det géller utbildningarnas tre byggstenar; &mnesstudier, verksam-
hetsforlagd utbildning och en utbildningsvetenskaplig karna.

I och med den nya skollagen (2010:800) och férordningen (2011:326)
om behdrighet och legitimation for larare och forskolldrare och utndm-
ning till lektor, den s.k. behorighetsforordningen, har kraven pa larare
skarpts. Huvudregeln i skollagen &r att endast den som har legitimation i
framtiden kommer att fa anstallas som larare eller forskollarare i
skolvasendet utan tidshbegransning (2 kap. 20 8), sjalvstandigt fa ansvara
for undervisningen (2 kap. 15 8) och sétta betyg (3 kap. 16 8). For att fa
bedriva undervisning ska en larare som huvudregel dessutom vara
behdrig for den undervisning han eller hon ska bedriva (2 kap. 13 8).
Dessa bestdmmelser ska, med vissa undantag, tillampas fr.o.m. den 1
december 2013 (lagen [2010:801] om inférande av skollagen samt lagen
[2011:189] om &ndring i skollagen).

Det ar Statens skolverk som pa regeringens uppdrag ansvarar for att
meddela legitimationer och i samband med detta beddma och ange



larares behdrighet (2 kap. 16 § skollagen). Larare och forskollarare som
har en examen daterad den 1 juli 2011 eller senare och som inte har
arbetat som larare eller forskollarare sammanlagt minst ett laséar eller
motsvarande fére den 31 mars 2012 ska genomfora en introduktions-
period om minst ett lasar eller motsvarande pa heltid innan de kan ansoka
om legitimation (2 kap. 16 § skollagen). Léraren eller forskollararen ska
fa stéd av en mentor under sin introduktionsperiod. | samband med att
bestammelserna om vissa krav pa att larare ska ha legitimation borjar
tillimpas ska det stallas krav pa att mentorerna ska vara legitimerade.
Rektorn eller forskolechefen ska se till att det finns en plan for
introduktionsperioden.

Den 1 juli 2011 infordes titeln lektor genom en &ndring i skollagen
(prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171). En lektor i
skolvésendet ska vara en legitimerad larare eller forskollarare som har
avlagt lagst licentiatexamen och visat pedagogisk skicklighet under minst
fyra ars tjanstgoring. En legitimerad larare inom grund- eller gymnasie-
skolan eller motsvarande skolformer kan bli utndmnd till lektor inom ett
amne som helt eller i huvudsak motsvarar ett undervisningsdmne eller
som avser &mnesdidaktik. En legitimerad forskoll&rare kan bli utnd&mnd
till lektor inom ett omrade som omfattas av forskolans uppdrag. Det ar
Skolverket som utndmner lektorer mot bakgrund av lararens eller
forskollararens akademiska meriter och pedagogiska skicklighet.
Benamningen lektor ska i skolvasendet forbehdllas de larare och
forskollarare som efter provning av Skolverket beddémts uppfylla
villkoren (2 kap. 24 § tredje stycket skollagen). Om en legitimerad ldrare
eller legitimerad forskollarare utndmns till lektor ska legitimationen
kompletteras med uppgift om detta (4 kap. 11 § andra stycket
behdrighetsforordningen). Om Skolverket avslar en ansdkan om att
utndmnas till lektor, kan beslutet 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol (28 kap. 3 § skollagen).

| betdnkandet Legitimation och skarpta behdrighetsregler (SOU
2008:52), som lag till grund for inforandet av regleringen om lektorer,
foreslogs ytterligare ett karridrsteg, det mera praktikndra karriarsteget
sérskilt kvalificerad l&rare. Av regeringens proposition om legitimation
for larare och forskolldrare (prop. 2010/11:20) framgar att regeringen dé
avstod fran att lagga forslag om sistnamnda karriarsteg av ekonomiska
skal.

4.2 Behov av fler karridrsteg

Som n&mnts tidigare ar lararna en av de viktigaste faktorerna for elever-
nas studieresultat i skolan. For att sakra en hdg kvalitet pa lararna méste
lararyrket goras mer attraktivt, sd att eleverna far en forbattrad under-
visning och darmed 6kade forutsattningar att na de nationella malen och
goda resultat. Larares kompetens och potential maste pa ett battre satt an
i dag tas till vara och uppmuntras och larare méste ges majligheter att
utveckla sin professionalism och ga vidare i karridren inom lararyrket.
Som framgatt av avsnitt 3 har det i promemorian Karriarvagar m.m. i
frdga om larare i skolvasendet gjorts bedémningen att det, utGver
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Prop. 2012/13:136 mdjligheten att bli lektor, dven finns behov av ett mer praktiknéra

10

karriarsteg som mojligg6r for sérskilt skickliga larare som inte har
licenciatexamen att gora karriar utan att sluta undervisa. Det har ocksa i
promemorian beddmts vara vasentligt att karriarsteg for sarskilt skickliga
larare innefattar l6nedkningar. Mot denna bakgrund har det i
promemorian foreslagits att det ska inféras en forordning som ger en
huvudman mojlighet att séka statsbidrag om denne i sin undervisning
anvénder sig av larare som uppfyller vissa i forordningen angivna
kvalifikationer och vars arbetsuppgifter i allt vésentligt bestar av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Syftet med
statsbidraget har angetts vara att stimulera en I6nespridning dar sérskilt
yrkesskickliga larare premieras. De lérare for vilka statsbidrag ska kunna
sbkas har foreslagits vara dels lektorer, dels larare som uppfyller
kvalifikationerna for det mer praktiknéra karriarsteget forstelarare.

Som framgar av avsnitt 4.1 innebar nuvarande bestammelser i skol-
lagen att benamningen lektor ar en skyddad titel som ska férbehallas de
larare och forskollarare som efter beslut av Skolverket bedémts uppfylla
villkoren i 24 kap. 24 § i skollagen. | promemorian har dock bedém-
ningen gjorts att det bdr vara huvudméannen som avgor vilka larare som
uppfyller kvalifikationerna for dels det praktikndra Karridrsteget
forstelérare, dels karridrsteget lektor. Som en konsekvens av detta stéll-
ningstagande foreslas i promemorian att regleringen i skollagen avseende
lektorer ska upphévas.

Ovan namnda forslag har fatt brett stod av remissinstanserna. Riks-
dagen har, i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1, utg. omr. 16, s. 59), fattat beslut om att 187
miljoner kronor ska avsattas innevarande ar for den nu aktuella reformen
(bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113). Det har darfor varit nédvandigt
for regeringen att sd snabbt som mojligt meddela de foreskrifter som
behodvs for att arbetet med ett statsbidragssystem, ansékningar om medel
m.m. ska kunna starta under varen, sa att de medel som avsatts for
innevarande ar ska kunna anvéndas for lonedkningar till larare under
hostterminen. Regeringen beslutade darfér den 21 februari 2013
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karriérsteg for larare. N&r det géller de forskarutbildade larare som avses
i forordningen kan bend&mningen lektor inte anvandas forrén regleringen i
skollagen avseende lektorer har upphéavts. Av detta skal anvénds i
forordningen i stillet bendmningen “sdrskilt yrkesskicklig larare med
forskarutbildning” (4 8). Denna bendmning omfattar saval de lektorer
som utses av Skolverket som andra larare som uppfyller villkoren i
statsbidragsforordningen, men som utses av huvudmannen. Om
riksdagen antar forslaget att upphédva regleringen i skollagen avseende
lektorer (se avsnitt 4.4) har regeringen for avsikt att i samband med att
den foreslagna lagandringen trader i kraft &ndra "sérskilt yrkesskicklig
larare med forskarutbildning” i forordningen till “lektor”. |
budgetpropositionen for 2013 beréknas 468 miljoner kronor avséattas for
statshidraget 2014 och 749 miljoner kronor avsattas 2015. Fran 2016 och
framat berdknas 880 miljoner kronor for detta andamal arligen (prop.
2012/13:1, utg.omr.16, s. 59).



4.3 Malsattningsstadgande och
upplysningsbestammelse

Regeringens forslag: | skollagen ska ett malsattningsstadgande
infras av innebdrd att skolhuvudménnen ska strdva efter att inrétta
karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare. Déarutdver ska en
bestammelse inféras som upplyser om att regeringen meddelar
foreskrifter om statsbidrag till huvudman i syfte att stimulera att dessa
inrattar karridrstegen forstelarare och lektor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Statens
skolverk, Goteborgs universitet, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Harntsands kommun, tillstyrker eller ldmnar forslagen utan
invandningar. Flera av remissinstanserna, bl.a. ett antal laroséten och
kommuner, Diskrimineringsombudsmannen, SKL samt L&rarférbundet
ar dock kritiska till att reformen inte omfattar forskolan.

Linnéuniversitetet stéller sig tveksamt till om forslaget kommer att ge
avsett resultat. Hogskolan i Jonkdping och Historielararnas Forening
anser bl.a. att det fordras en betydligt starkare statlig styrning for att na
de efterstravade effekterna. Nar det galler malsattningsstadgandet anfor
Storumans kommun att dessa fragor i forsta hand bor losas via avtal
mellan parterna pa arbetsmarknaden och inte detaljregleras i lag. Vidare
anser kommunen att det finns en uppenbar risk att personalgrupper inom
andra omraden kan komma att krdva motsvarande losningar vilket
riskerar att leda till allt stérre avsteg frdn den modell med fristdende
parter pa arbetsmarknaden som varit sa framgangsrik i vart land. Umea
universitet anser att det ansvar som alaggs huvudmannen i mal-
séttningsstadgandet i skollagen tydligt ska beskrivas for att undvika
godtycke. Statens skolinspektion anfor att erfarenheter fran inspektionen
visar att manga huvudman i och med en stravansformulering inte tar
tillrdckligt ansvar for att uppfylla intentionerna i lagstiftningen. Skol-
inspektionen anser ocksa att det ar svart att ur ett tillsynsperspektiv krava
atgarder fran huvudmannens sida utifrdn en sadan icke forpliktigande
reglering.

Skaélen for regeringens forslag

Narmare om statshidragsférordningen

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 16, s. 45) att olika karridrutvecklingssteg for larare ska beskri-
vas i skollagen. Regeringen betonade att 16nesattningen for l&rare &r en
fraga for parterna och aviserade ett statshidrag till skolhuvudman som
inrattar karridrsteg for sina larare. | budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1, utg.omr. 16, s. 59) anges att en reform om Karridrutveckling
for larare ska genomforas. Regeringen anfor att inférandet av karridrsteg
ska ses som ett verktyg for arbetsgivaren att kunna premiera de bésta
lararna.

Prop. 2012/13:136
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Som framgar av avsnitt 3 och 4.2 har regeringen beslutat en férordning
om statshidrag till skolhuvudmén som inrattar Kkarridrsteg for larare.
Enligt forordningen lamnas statsbidrag for karriarstegen forstelarare (3 8)
och sarskilt yrkesskicklig larare med forskarutbildning (4 8). Kriterierna
for att statsbidrag ska l&mnas for sistndmnda kategori av l&rare 6verens-
stdmmer, i enlighet med vad som foreslogs i promemorian, huvudsak-
ligen med de kriterier som anges for att en larare ska kunna utses till
lektor i 2 kap. 24 § skollagen, bortsett fran att statsbidragsférordningen, i
enlighet med vad som foreslagits i sdval budgetpropositionen och
promemorian, inte omfattar forskollérare (se vidare avsnitt 4.4). Om
riksdagen antar forslaget i avsnitt 4.4 att upphéva regleringen i skollagen
avseende lektorer har regeringen for avsikt att i samband med att den
lagandringen trader i kraft andra “sarskilt yrkesskicklig larare med
forskarutbildning” i statsbidragsférordningen till "lektor”.

Statshidragsférordningen beslutades mot bakgrund av att riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for
2013 samt efter att forslaget i promemorian om att inféra en stats-
bidragsforordning hade fatt ett brett stod av remissinstanserna och
ytterligare synpunkter avseende ett utkast till en statshidragsférordning
hade inhamtats. | promemorian gjordes beddmningen att for att
karriarsteg for larare ska fa genomslag bor karriarstegen vara kopplade
till 16neférhéjning. En ordning dar Skolverket utser larare till forstelarare
och lektorer, utan att hansyn tas till huvudménnens budget, bedémdes
inte vara en andamalsenlig ordning. | promemorian gjordes bedémningen
att det, bl.a. av nu angivet skl, bor vara huvudmannen som utser saval
forsteldrare som lektorer. Vidare angavs att det &r huvudménnen som ska
ta tillvara den sérskilda kompetens som sarskilt yrkesskickliga larare
besitter och att det darfor &ar viktigt att initiativet till en utndmning av en
larare till forstelarare eller lektor kommer fran huvudmannen.

Syftet med statsbidraget 4r att de béasta ldararna ska fa en mojlighet att
gora karridar samtidigt som de fortsatter att i allt vasentligt dgna sig at
undervisning och dartill hérande uppgifter. Det finns inte nadgot som
hindrar att den huvudman som si onskar utser fler forstelarare eller
lektorer an det for I6nepaslag avsedda statsbidraget racker till. Finansie-
ringen av dessa larares hojda loner blir dd nagot som huvudmannen
ensam far sta for. Det finns vidare inte ndgot som hindrar huvudméannen
frén att ge forstelarare eller lektorer ett 16nepaslag som &r stérre an vad
som tacks av statsbidraget. Det star dven en huvudman fritt att, utan att
ansoka om statsbidrag, inratta karridrsteg for larare. Dessa steg behdver
da inte folja villkoren i statshidragsforordningen.

Malsattningsstadgande och upplysningsbestammelse

| promemorian gjordes bedémningen att skollagen inte bor innehélla en
detaljerad reglering av karriérsteg for larare, utan att det &r lampligare att
i en statsbidragsforordning uppstélla vissa villkor for att en huvudman
ska kunna f& statshidrag for att finansiera loneforhojningar for sarskilt
kvalificerade larare. For att anda i lag markera vikten av att larare ges
mojlighet att gdra karridr utan att lamna undervisningen foreslogs att det
i skollagen ska inforas ett s.k. malsattningsstadgande om att huvudman
ska strava efter att infora karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare.
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statshidrag ska strava efter att malsattningen, dvs. att inratta karriarsteg
for larare, uppnds. Vidtagna atgarder behover da inte folja villkoren i
statshidragsforordningen. Det foreslogs darutdver att en upplysnings-
bestdammelse om huvudménnens mojligheter att soka statsbidrag for
karridrstegen forsteldrare och lektor ska inforas.

Storumans kommun anfor att dessa fragor i forsta hand bor l6sas via
avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden och inte detaljregleras i
lagstiftning. Vidare anser kommunen att det finns en uppenbar risk att
personalgrupper inom andra omraden kan komma att krdva motsvarande
I6sningar vilket riskerar att leda till allt storre avsteg fran modellen med
fristdende parter pa arbetsmarknaden. Regeringen vill har betona att det
enligt rddande ansvarsfordelning mellan stat och huvudman givetvis ar
huvudmannen som har arbetsgivaransvaret med ansvar for larares
prestationer och yrkesutveckling. I enlighet med vad som géller pa andra
omraden &r det arbetsgivaren som ansvarar for anstélldas karriar- och
I6neutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstallda som av
arbetsgivaren bedéms vara sarskilt yrkesskickliga. Forslaget med ett
malséttningsstadgande innebér inte att fragan detaljregleras utan endast
att en malsattning som ar av nationellt intresse pa uthildningsomradet
anges i lag. Det &r upp till skolhuvudménnen att avgéra hur denna
malsattning bast kan nas och det ar frivilligt for skolhuvudmannen att
soka det statshidrag som regleras i statsbidragsforordningen. Som
Linnéuniversitetet papekar i sitt yttrande kan huvudmén inritta egna
system med utvecklingssteg for larare som avviker fran de karriarsteg for
vilka statshidrag lamnas. Exempel pa sddana lokala initiativ har
presenterats i promemorian.

Nar det géller det foreslagna malsattningsstadgandet har Skolinspek-
tionen i sitt remissvar anfort att manga huvudman inte tar tillrackligt
ansvar for att uppfylla lagens intentioner mot bakgrund av en stravans-
formulering och att det ar svart att i samband med en inspektion utkrava
ett sadant ansvar. Linnéuniversitetet och Hogskolan i Jonkoping stéller
sig vidare tveksamma till om forslaget kommer att ge avsett resultat.
Hogskolan i Jonkoping anser t.ex. att det fordras en betydligt starkare
statlig styrning for att na de efterstravade effekterna.

En bestdmmelse i skollagen som innebar att huvudmannen ska strdva
efter att inrétta karriérsteg for sarskilt yrkesskickliga larare &r ett satt for
lagstiftaren att betona att detta ar en viktig frdga. Malsattningsstadgandet
bor darfor enligt regeringen inforas i skollagen.

Umed universitet anser att det ansvar som alaggs huvudmannen i
forslaget och som uttrycks i malsattningsstadgandet maste beskrivas
tydligt for att godtycke ska undvikas. Regeringen vill har betona att ett
malséttningsstadgande inte skapar nagra rattigheter for enskilda och inte
ar réttsligt forpliktande for huvudmannen. Innebérden av stadgandet &r i
stillet att skolhuvudménnen alaggs att positivt verka for att uppna
malséttningen, dvs. att inratta karriarsteg for larare. Regeringen anser att
mojligheten for skolhuvudmén att ansoka om statsbidrag i enlighet med
den ovan ndmnda statsbidragsforordningen utgor ett kraftfullt incitament
for huvudmannen att inratta karriarsteg for larare. Som framgar av avsnitt
4.2 har regeringen i budgetpropositionen for 2013 foreslagit att 187
miljoner kronor ska avsittas for reformen innevarande ar. Vidare har
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regeringen berédknat 468 miljoner kronor for 2014 och 749 miljoner
kronor for 2015 samt 880 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016 for
reformen. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag.

Nér det galler den foreslagna upplysningsbestammelsen, i vilken anges
att regeringen meddelar foreskrifter om statsbidrag till huvudmén i syfte
att stimulera att dessa inréttar karriarstegen forstelérare och lektor, har
Lagradet anfort att upplysningsbestammelser latt ger intryck av att de
innebar en forpliktelse for regeringen att utfarda foreskrifter. Nar det
galler den nu aktuella upplysningsbestimmelsen forstérks enligt Lagradet
detta intryck av att det i bestdimmelsen anges att foreskrifterna har ett
sarskilt syfte och att de aven beskrivs till sitt innehall. Eftersom Lagradet
finner att bestammelsen inte har ett sddant sérskilt upplysningsvarde som
skulle kunna motivera bestammelsen avstyrker Lagradet fran att forslaget
i denna del laggs till grund for lagstiftning. Regeringen, som har
forstaelse for Lagradets synpunkter, konstaterar dock att det i skollagen
finns ett betydande antal bestammelser av denna typ som upplyser om att
det i annan forfattning kan finnas foreskrifter som meddelats inom ramen
for regeringens restkompetens. Sadana upplysningsbestammelser finns
bl.a. i 10 kap. 8 §, 12 kap. 5 § och 15 kap. 13 §. Vidare gor regeringen
bedémningen att det finns ett sérskilt vérde i att i anslutning till
malsattningsstadgandet om att varje huvudman ska strava efter att inratta
karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare upplysa om att huvudmén
som inrattar karridrstegen forstelarare och lektor har mojlighet att anstka
om statsbidrag.

4.4 Nuvarande bestdimmelser i skollagen om
lektorer ska upphavas

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i skollagen om
lektorer ska upphévas.

Regeringens bedémning: Det bér vara huvudmannen som avgoér
vilka larare som uppfyller kvalifikationerna for karriarsteget lektor.

Promemorians forslag och beddmning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Kammarréatten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Stockholm, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Umea universitet,
Lunds kommun, Uppsala kommun, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Lararnas Riksforbund och Sveriges skolledarférbund tillstyrker
eller 1amnar forslaget och beddmningen utan invandningar.

Skolverket, Hgskolan i Jonkoping, Olofstrdms kommun, Malmo kom-
mun, Goteborgs kommun och Historieldrarnas forening anser att
forslaget om att regleringen i skollagen avseende lektorer ska upphévas
kan komma att riskera likvérdigheten i bedémningarna av vilka som ska
utses till lektorer. Dessa remissinstanser anser darfor att Skolverket &ven
i fortsattningen bor ha till uppgift att utndmna lektorer.



Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) haller med om att det
ar rimligt att behovet av lektorer avgors lokalt samt att initiativet att
ansbka om provning for karridrsteget sker lokalt. Saco understryker
samtidigt att det bor beaktas att ett alltfor decentraliserat system riskerar
att leda till inlasningseffekter for individuella larare och pa sa vis hamma
rorligheten och darmed karridrmdjligheterna for larare.

Goteborgs universitet anser att det bor utredas hur hdogskolor,
universitet och skolhuvudmén i samverkan kan ges en roll i beddm-
ningen infor utndmning av lektor.

Bengt Nilson, lektor vid Katedralskolan i Lund, stéller sig fragande till
vad som hander med l&rare som &r lektorer redan i dag och hur dessas
tjanster ska passas in i den kommande karridrvéagsreformen.

Flera av remissinstanserna, bl.a. Lararforbundet, Skolverket, Malmé
hégskola, Bollebygds kommun och Nacka kommun &r kritiska till att
skollagens bestdammelser om utndmning av lektorer i forskola upphévs
trots att forskolldrarna inte omfattas av forslaget om malsattnings-
stadgande och statsbidrag. Lararférbundet menar darfor att skollagens
nuvarande bestammelser om utnamning av lektor inte bor upphora i fraga
om forskollarare i samband med att Kkarridrreformen infors. Sveriges
universitetslararforbund anser att behovet av en forskningsanknuten
verksamhet ar lika stort for forskolan som for utbildning riktad till &ldre
elever.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Som framgétt av
avsnitt 4.1 &r det for nérvarande Skolverket som utser lektorer.
Lagregleringen innebdr att alla larare och forskollarare som uppfyller de i
lagen angivna kvalifikationskraven har en rétt att bli utsedda till lektorer.
Skolverkets prévning ska goras bl.a. utifran ett yttrande frdn lararens
eller forskollararens rektor eller forskolechef av vilket det ska framga om
lararen eller forskollararen bedoms ha visat sédan pedagogisk skicklighet
som enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:58) kréavs for
utnamning till lektor. En larare som far avslag pa sin ansokan kan Gver-
klaga avslagsbeslutet till domstol.

I promemorian foreslas, som namnts i avsnitt 4.2, att skollagens
reglering avseende lektorer ska upphévas. Skolverket, Hogskolan i
Jonkoping, Olofstroms kommun, Malmdé kommun och Goéteborgs
kommun har framfort att detta forslag kan komma att riskera likvérdig-
heten i bedémningarna av vilka som utses till lektorer. Skolverket har
anfort dels att beddmningar av ansokningar om lektorskap &r en om-
fattande och grannlaga uppgift som huvudmannen inte bor belastas med,
dels att antalet lektorer i skolan inte bor begransas till det fatal som kan
komma att raknas in i ramen for statshidraget.

Som bl.a. SKL har anfért ar det huvudménnen som har arbetsgivar-
ansvaret, dvs. ansvar for larares prestationer och yrkesutveckling. Det &r
huvudmannen som ska ta tillvara den sérskilda kompetens som sarskilt
yrkesskickliga larare besitter, vilket motiverar att beddmningar av larares
pedagogiska skicklighet gors av verksamhetsnara personer. Som framgar
ovan grundas vidare Skolverkets beslut bl.a. pa ett yttrande fran lararens
eller forskollararens rektor eller forskolechef av vilket det ska framga om
lararen eller forskollararen bedoms ha visat sadan pedagogisk skicklighet
som krdvs for utndmning till lektor. Rektorers och forskolechefers
bedomningar ligger saledes redan i dag till stor del till grund for beslut
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amnesdjup verkligen ska tas tillvara i verksamheten och darmed bidra till
forbattrade elevresultat &r det viktigt att initiativet till en utndmning av en
larare till lektor kommer fran huvudméannen. Som regeringen har anfort
tidigare anser regeringen vidare att det &r angeldget att karridrsteg for
larare ar kopplade till 16nedkningar. Den nuvarande lagregleringen om
lektorer innebdr att Skolverket utndmner larare till lektorer utan att han-
syn tas till huvudmannens budgetar.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen, i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, att det ar lampligt att karriarsteget lektor hanteras pa
samma sétt som Karridrsteget forsteldrare, dvs. det bér vara huvudmén-
nen som avgor vilka larare som uppfyller kvalifikationskraven for
karriarsteget lektor och vilka som ska utses till lektorer.

Saco anser att det ar rimligt att behovet av forsteldrare och lektorer
avgors lokalt, men understryker att det ocksd bor beaktas att ett alltfor
decentraliserat system riskerar att leda till inlasningseffekter for
individuella larare och pa sd vis hamma rorligheten och darmed
karriarmojligheterna for larare. Forslaget i denna proposition innebar att
huvudménnen ska strdva efter att inratta Kkarridrsteg. DarutOver har
regeringen beslutat en forordning enligt vilken huvudmannen kan soka
statsbidrag for 16nedkningar for larare som utses till forstelarare eller
lektor. Huvudman kan ocksé valja att utannonsera tjanster som t.ex.
forstelarare eller lektor och det kan da bli mojligt for ldrare att soka
sddana tjanster hos andra huvudman. Detta minskar enligt regeringens
bedémning risken for eventuella inlasningseffekter.

Enligt skollagens reglering avseende lektorer kan &ven en forskollarare
utndmnas till lektor av Skolverket. I promemorian har det foreslagits att
regleringen avseende lektorer ska upphdvas dven till den del den avser
forskolldrare. Flera av remissinstanserna, bl.a. Skolverket, Malmo
Hogskola och Lararférbundet, &r kritiska till att skollagens bestammelser
om utnamning av lektorer i forskolan foreslas upphévas trots att for-
skolldrarna inte omfattas av forslaget om malsattningsstadgande och
statshidrag. Regeringen vill dock framhalla att d&ven om regeringens
forslag till malsattningsstadgande och majligheten att ansoka om
statshidrag i enlighet med vad som angavs i budgetpropositionerna for
2012 och 2013 har avgrénsats till att gélla larare finns det inget som
hindrar att huvudménnen &ven i fortsattningen valjer att anstélla lektorer i
forskolan. Regeringen anser darfor inte att det finns nagra avgoérande
hinder mot att avskaffa regleringen i skollagen avseende lektorer dven till
den del den avser forskolldrare.

Bengt Nilson, lektor vid Katedralskolan i Lund, stéller sig fragande till
vad som hander med larare som ar lektorer redan i dag och hur deras
tjdnster ska passas in i den kommande karriarvagsreformen. Som framgar
av avsnitt 6 foreslas overgangsbestammelser som innebar att den nuva-
rande regleringen i skollagen ska fortsatta att tillampas &ven efter det att
den nu foreslagna andringen i skollagen har trétt i kraft nar det ar fraga
om sadana ansokningar som inkommit till Skolverket fore ikrafttradan-
det. En ldrare som har blivit utndmnd till lektor av Skolverket enligt nu
gallande bestammelser kan alltsa fortsétta att benamnas lektor utan att det
kravs nagon utnamning fran huvudmannens sida.
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statsbidrag for en sérskilt yrkesskicklig larare med forskarutbildning
Overensstammer med skollagens krav fér utndmning av en larare till
lektor (2 kap. 24 § skollagen) med det tillagget att det &ven kan lamnas
statshidrag for specialldrare och vissa specialpedagoger som avlagt minst
licentiatexamen inom det specialpedagogiska omradet. En huvudman kan
saledes valja att ansoka om statsbidrag for sddana larare som utnamnts
till lektor av Skolverket sdval som for andra larare som uppfyller de i
statshidragsférordningen uppstéllda kriterierna.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan foreslas regleringen i skollagen
avseende lektorer upphdvas. Vidare behéver konsekvenséndringar goéras
pé forordningsniva.

4.5 Undantag som galler skollagens krav pa
introduktionsperiod

Regeringens forslag: For en larare som har en examen pé forskarniva
eller motsvarande utldndsk examen och har undervisat som lérare vid
ett universitet, vid en hdogskola, inom skolvasendet eller inom
motsvarande utbildning i Sverige eller i ett annat land ska den
introduktionsperiod som kravs for att lararen ska fa en
lararlegitimation minskas fran ett ar till en termin eller motsvarande pa
heltid.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslas att regeringen bor fa ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran skollagens krav
pa en introduktionsperiod.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Skolverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Léararférbundet, Sveriges
universitetslararférbund och Sveriges universitets- och hégskoleforbund,
tillstyrker eller lamnar férslaget utan invandningar.

Hogskoleverket anser att det finns en risk for att det i promemorian
anvanda uttrycket “examen pa forskarniva” kan missforstas. Hogskole-
verket menar vidare att for personer med utlandsk forskarexamen som
slutfort en sarskild kompletterande pedagogisk uthildning och fatt
amneslérarexamen borde det erbjudas en handledd introduktionsperiod
sarskilt anpassad till utlandska forskarutbildade l&rares behov och
forutséttningar.

Stockholms universitet, Malmd Hégskola, Linnéuniversitetet, Jonkop-
ings kommun och Harndsands kommun motsatter sig foérslaget. Bland
annat de tre sistndmnda remissinstanserna menar att erfarenhet av
undervisning pé ett universitet eller en hogskola har en annan karaktar an
i grundskolan. Malmé hdgskola anser att sddan erfarenhet inte kan
kompenseras av en introduktionsperiod som dessutom foreslas forkortas
till en termin. Stockholms kommun menar att férslaget om minskade krav
pa praktisk erfarenhet innan lararen beviljas legitimation riskerar att

17



Prop. 2012/13:136  verka kontraproduktivt och sénda ut fel signaler med avseende pa vilken

18

kompetens och lararskicklighet en lararexamen innebar.

Skalen for regeringens forslag: For personer som har en examen som
avlagts efter den 1 juli 2011 och som inte har arbetat som larare eller
forskollarare sammanlagt minst ett lasar eller motsvarande fore den
3lmars 2012 ar kravet for att fa legitimation som larare eller
forskolldrare, utdver &mneslararexamen, att de genomfér en intro-
duktionsperiod om minst ett lasar pa heltid eller motsvarande.

I promemorian gors beddmningen att det &ven for larare som dels har
avlagt examen pé forskarniva, dels har varit verksamma som larare vid
ett universitet eller en hdgskola, ar viktigt med en viss tids introduktion i
yrket som ldrare i skolvésendet. Mot bakgrund av deras undervisnings-
erfarenhet pd hogre utbildningsniva gors dock bedémningen att det ar
rimligt att kravet pa en introduktionsperiod minskas till sammanlagt en
termin.

Vissa remissinstanser har invant mot forslaget. Bland andra Linné-
universitetet samt Jonkopings kommun och Harndsands kommun
motsatter sig forslaget med motiveringen att undervisning pa ett
universitet eller en hogskola har en annan Kkaraktdr &n undervisning i
grundskolan. Regeringen konstaterar att undervisning pa universitet och
hogskola i likhet med undervisning inom skolvasendet utgar fran
styrdokument som t.ex. kursplaner och mal for utbildningen. Det finns
sdledes vissa likheter mellan att bedriva undervisning pa ett universitet
eller en hdogskola och att bedriva undervisning inom skolvdsendet.
Regeringen anser att detta medfor att den obligatoriska introduktions-
period for dessa personer bér kunna minskas till en termin. Kraven pa att
huvudmannen ska avge ett skriftligt yttrande om lararens I&mplighet att
bedriva undervisning innan legitimation kan utfiardas kvarstar dock,
vilket innebar att lararen maste visa att han eller hon ar lamplig att
undervisa i skolvasendet innan denne kan fa legitimation.

I promemorian foreslas att regeringen bor fa meddela foreskrifter om
undantaget fran skollagens krav pa en introduktionsperiod. Mot bakgrund
av att nuvarande bestdmmelser om introduktionsperiod finns i skollagen
(2 kap. 16 8) anser dock regeringen att bestdmmelserna om introduk-
tionsperiodens langd bor finnas i skollagen dven nar det ar fraga om en
larare som har avlagt examen pé forskarniva och som har varit verk-
samma som l&rare vid ett universitet eller en hogskola. Detta bor dven
galla de larare som har avlagt examen pa forskarnivd och som varit
verksamma som ldrare inom skolvéasendet eller motsvarande utbildning i
Sverige eller i ett annat land.

Hogskoleverket anser att det finns en risk for att det i promemorian
valda uttrycket “examen pa forskarniva” kan missforstds. Verket utgar
fran att det som avses ar svensk licentiat- eller doktorsexamen eller
motsvarande utlandsk forskarexamen, men tycker att texten bor
fortydligas. Hogskoleverket anser vidare att for personer med utlandsk
forskarexamen som slutfort en sarskild kompletterande pedagogisk
uthildning och fatt damneslararexamen borde det erbjudas en handledd
introduktionsperiod sérskilt anpassad till utlandska forskarutbildade
larares behov och forutsattningar.

Regeringen delar Hogskoleverkets uppfattning att forfattningstexten
behdver fortydligas. Formuleringen “examina pé forskarniva” anvands i
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omfatta en examen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100)
eller motsvarande aldre svensk examen. Lagtexten bér dock kompletteras
sa att det klart framgar att d4ven motsvarande utlandska examina ska
beaktas. Nar det galler Hogskoleverkets synpunkt om en handledd
introduktionsperiod sérskilt anpassad till utlandska forskarutbildade
anser regeringen att det &r upp till huvudmannen att inom ramen for
géllande regelverk avgora hur introduktionsperioden bor utformas.

Lagradet har papekat att den foreslagna bestimmelsen enligt sin
ordalydelse i princip inte staller nagra krav pa den undervisning som en
larare ska ha bedrivit for att introduktionsperioden ska halveras och har
anfort att om avsikten &r att det ska krévas viss undervisningserfarenhet
bor sadana krav framga av lagtexten. Regeringen finner dock att nagra
formella krav i detta avseende inte bor uppstallas. Nackdelarna med att
t.ex. ange ett visst timtal som lararen maste ha undervisat bedéms
dvervaga fordelarna med en sadan ordning.

5 Ekonomiska villkor for elever i
gymnasiesarskolan

Regeringens forslag: En elevs hemkommun ska inte vara skyldig att
lamna ekonomiskt stod till en elev som behdver inackordering pa
grund av skolgdngen i en gymnasiesarskola med offentlig huvudman
langre &n till och med det forsta kalenderhalvaret det &r eleven fyller
20 ar.

Gymnasiesarskoleutredningens forslag:  Overensstimmer med
regeringens férslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.,
Skolverket, Alingsds, Goteborgs, Hagfors, Karlshamns och Sigtuna
kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenska
Forbundet for  Specialpedagogik samt  Forbundet  Sveriges
arbetsterapeuter, tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget.
Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB)
anser att forslagen som ror elevernas ekonomi inte kan genomforas innan
den totala ekonomiska situationen f6r unga personer med
funktionsnedsattning har utretts.

Skalen for regeringens forslag: | 18 kap. 32 § skollagen finns
bestammelser om stéd till inackordering for elever i en gymnasiesarskola
med offentlig huvudman. Hemkommunen ska lamna ekonomiskt st6d till
elever som behdver inackordering pa grund av skolgangen. Motsvarande
bestammelse fér gymnasieskolan finns i 15 kap. 32 § skollagen. For
gymnasieskolan galler skyldigheten att lamna sadant stod t.o.m. forsta
kalenderhalvaret det &r eleven fyller 20 &r. Bestimmelsen motsvarar vad
som galler for en elev i en fristéende gymnasieskola som i stallet for
ekonomiskt stod fran hemkommunen far studiehjalp i form av
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inackorderingstillagg  enligt  bestdammelserna i  studiestddslagen
(1999:1395). Studiehjalp l&mnas langst till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar den studerande fyller 20 ar (2 kap. 3 § andra
stycket studiestddslagen).

Bestammelsen i 18 kap. 32 § skollagen kom till i samband med
reformeringen av gymnasiesérskolan 2012. De nya bestdimmelserna for
gymnasiesarskolan tradde i kraft den 1 april 2012 och ska till dver-
vagande del tillampas pd utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2013.
Genom reformeringen gjordes bestdmmelserna for gymnasiesarskolan
avsevart mer lika reglerna for gymnasieskolan. Bland annat gjordes vissa
angel&gna anpassningar av bestdmmelserna om ekonomisk ersattning for
elever i gymnasiesdrskolan. En av dessa anpasshingar var att elever i
gymnasiesarskolan gavs réatt till inackorderingsstdd. Regeringen avis-
erade att de kvarvarande skillnaderna i ekonomisk ersattning till elever i
gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan skulle ses &ver (prop.
2011/12:50, s. 95).

Utredningens forslag innebar att ratten till inackorderingsstod for
gymnasiesarskoleelever skulle begrénsas till att gélla till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar. Av forbiseende kom
denna begrénsning inte att goras ndr rétten till inackorderingsstod
infordes. | avvaktan pa forslag fran 2012 ars studiehjalpsutredning
(U 2012:09), vars uppdrag ska redovisas senast den 30 juni 2013, bor
bestimmelserna i 18 kap. 32 § skollagen éndras sa att mojligheten for
elever i gymnasiesérskolan att f3 ekonomiskt stod till inackordering, i
likhet med vad som redan géller for gymnasieelever, begrénsas till att
galla till och med det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar.

Den foreslagna bestammelsen bor tillampas fran och med hosten 2013.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag avseende
utformningen av studiehjalpssystemet i sin helhet.

6 Ikrafttraédande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 juli 2013.

Bestdmmelserna om att Skolverket efter ansdkan ska utndmna en
larare eller forskollarare till lektor om vissa i skollagen angivna villkor
ar uppfyllda samt att ett avslag pa en sddan ansékan kan Gverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol, ska aven fortsattningsvis gélla for
ansokningar som inkommit till Skolverket fore den 1 juli 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna lamnar forslaget
utan invandningar. Malmé kommun anser att det behdvs tid for att
organisera arbetet pa skolorna och avvisar darfor ett ikrafttradande den
1 juli 2013.



Skélen for regeringens forslag

Datum for ikrafttradande av &ndringarna i skollagen

Som angetts i avsnitt 4.2 och 4.3 har regeringen beslutat om en
forordning om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for
larare. Forordningen trddde i kraft den 20 mars 2013. Eftersom
forordningen redan galler ar det lampligt att upplysningsbestdmmelsen
trader i kraft s& snart som mojligt. Andringarna i skollagen foreslas
darfor trada i kraft den 1 juli 2013.

Bestammelserna i skollagen om gymnasiesérskolan ska tillimpas pa
utbildning som péborjas efter den 30 juni 2013. Den andring av
bestammelserna i 18 kap. 32 § skollagen som foreslas i denna lagrads-
remiss bor darfor trada i kraft den 1 juli 2013.

Beslut enligt éldre bestammelser

Som framgatt tidigare innebar gallande ratt att Skolverket efter ansokan
genom beslut ska utndmna en larare eller forskollarare till lektor om
denne uppfyller de villkor som anges i 2 kap. 24 § skollagen. Ett avslag
pa en sadan ansdkan kan Gverklagas hos allmén férvaltningsdomstol
(28 kap. 3 § 4 skollagen).

Nuvarande system innebar saledes — i motsats till den ordning som nu
foreslas — att en larare eller forskolldrare har ratt att fa ett beslut om att
ben&dmnas lektor om vissa lagreglerade villkor ar uppfyllda. Rétten att
kallas lektor foljer lararen eller forskolldraren d&ven om denne borjar en
ny anstéllning hos en annan huvudman.

De nuvarande bestammelserna bor fortsatta att tillampas dven efter det
att de nya bestammelserna har tratt i kraft betriffande sddana ansok-
ningar som kommit in till Skolverket fore ikrafttradandet. Aven
mojligheten att dverklaga ett avslagsbeslut fran Skolverket bor fortsatta
att galla i sddana arenden. En larare eller forskollarare som fatt ett beslut
fran Skolverket enligt de nuvarande reglerna kan alltsa dven efter det att
de foreslagna &ndringarna i skollagen har tratt i kraft fortsitta att
bendmnas lektor utan att det krdvs att denne utsetts till lektor av
huvudmannen.

7 Konsekvenser

Konsekvenser av forslagen om karriarvagar for larare

Konsekvenser for den kommunala sjéalvstyrelsen

Principen om kommunalt sjalvstyre géller for all kommunal verksamhet,
inklusive utbildningsverksamhet, dvs. bade for den verksamhet som
regleras i kommunallagen och for den som foljer av sérskilda
bestammelser. Det star dock klart att utrymmet for den kommunala sjalv-
styrelsen inte ar obegransat. Det kan inom vissa omraden finnas natio-
nella krav pad en enhetlig reglering som kan anses vaga Gver den
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finns inom utbildningsomréadet och staten styr darfor dessa verksamheter
genom att satta upp regler och mal i lagar och forordningar.

Sedan den 1 januari 2011 foljer enligt 14 kap. 3 § regeringsformen att
en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga langre én vad
som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som foranlett den. |
forarbetena anges att denna reglering innebdr att riksdagen regelmassigt
maste préva kommunernas sjilvstyrelseintressen nar begransningar av
sjalvstyrelsen Gvervégs (prop. 2009/10:80, s. 212). Vidare anges att
proportionalitetsprovningen bor innefatta en skyldighet att underséka om
det d&ndamél som regleringen avser att tillgodose kan uppnds pa ett for
det kommunala sjalvbestdimmandet mindre ingripande sétt &n det som
foreslas.

I avsnitt 4.3 foreslas att det i skollagen ska inforas ett malsattnings-
stadgande av innebdrd att huvudmannen ska stréava efter att inrétta
karridrsteg for sérskilt yrkesskickliga larare. Bestimmelsen skapar inga
rattigheter for enskilda och ar inte rattsligt forpliktigande for skol-
huvudmannen. Stadgandet innebar dock ett aliggande for skolhuvud-
mannen att positivt verka for att uppna malsattningen, dvs. att inratta
karriérsteg for larare. Stadgandet innebdr darmed en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Det ar dock fraga om en begransad inskrank-
ning. Med hansyn till intresset av att sakra en hog kvalitet pé lararna och
att gora ldraryrket mer attraktivt sd att eleverna far en forbattrad
undervisning och darmed ¢kade forutsattningar att na de nationella mélen
far inskrankningen anses vara proportionell i forhallande till syftet med
densamma. Eftersom aliggandet inte &r rattsligt forpliktande for
skolhuvudmannen ar det inte fraga om ett sidant atagande som aktua-
liserar den kommunala finansieringsprincipen.

Det forslas darutdver att det i skollagen ska upplysas om att
huvudmannen har méjlighet att anséka om statsbidrag for karriarstegen
forstelarare och lektor. Det &r frivilligt for huvudménnen att soka stats-
bidraget i fraga.

I avsnitt 4.4 foreslas att skollagens reglering avseende lektorer ska
upphévas samt att det bor vara huvudmannen som avgor vilka larare som
uppfyller kvalifikationskraven for karriérsteget lektor. Forslaget innebér
en minskad arbetsborda for Skolverket. N&r det géller den arbetshorda
som i stillet kommer att dvila skolhuvudménnen kan konstateras att
lararens eller forskollararens rektor eller forskolechef redan i dag ska
avge ett yttrande av vilket det ska framga om lararen eller forskollararen
beddms ha visat sddan pedagogisk skicklighet som kravs for utnamning
till lektor. Likval kommer &ndringen att innebéra ett visst merarbete for
huvudmiénnen. Det dr dock frivilligt for huvudmannen savél att utse
lektorer som att ansoka om statshidrag for sddana tjanster, varfor det inte
ar frdga om néagot utokat atagande for kommunerna.

Forslaget i avsnitt 4.5 innebér att skollagens krav pa en introduktions-
period for att en larare ska kunna fa en lararlegitimation ska minskas fran
ett ar till en termin eller motsvarande pa heltid, nar det &ar fraga om larare
som dels har en examen pa forskarniva eller motsvarande utlandsk
examen, dels har varit verksamma som l&rare vid ett universitet, vid en
hdgskola, inom skolvésendet eller i motsvarande undervisning i Sverige
eller i ett annat land. Det kan konstateras att en ldrare har rétt till stod av
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behdrighet och legitimation for larare och forskollarare och utndmning
till lektor). Forslaget att introduktionsperioden ska minskas for nu
aktuella larare medfor saledes att huvudmannens kostnader kommer att
minska. Saledes innebar inte heller detta forslag nagot utdkat atagande
for kommunerna.

Konsekvenser for huvudman for fristaende skolor

En utgangspunkt for regleringen av skolvasendet ar bl.a. att strukturen i
sa stor utstrackning som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och
verksamhetsformer och alla huvudman. Lika villkor ska sa langt mojligt
gélla oavsett huvudman. Detta har regeringen tidigare uttryckt i propo-
sitionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165).

Den analys som gors ovan av forslagens konsekvenser for kommunala
huvudman galler ocksa for enskilda huvudman. Férslagen medfor saledes
inte nagra okade kostnader for huvudman for fristaende skolor.

Konsekvenser for lararna

Det i avsnitt 4.3 foreslagna malséttningsstadgandet i skollagen innebér
att huvudmannen ska strava efter att inrétta karriarsteg for larare. Om s
sker innebdr detta en mojlighet for larare att utvecklas i sin profession
och gora karriér utan att behéva I[&mna undervisningen.

Forslaget i avsnitt 4.5 om att kravet pa en introduktionsperiod for att fa
en lararlegitimation ska minskas fran ett ar till en termin pa heltid eller
motsvarande for larare som dels har en examen pa forskarniva eller
motsvarande utldndsk examen, dels har varit verksamma som larare vid
ett universitet, vid en hogskola, inom skolvasendet eller i motsvarande
utbildning i Sverige eller i ett annat land, innebdr att dessa larare kommer
att kunna fa lararlegitimation snabbare och darmed tidigare an hittills
kunna fa en tillsvidareanstallning.

Forslaget i avsnitt 4.4 att Skolverket inte langre ska utndmna lektorer
innebar, for de larare som inte omfattas av de foreslagna overgangs-
bestammelserna (se avsnitt 6), att det kommer att vara skolhuvudmannen
som avgor om lé&raren ska utses till lektor eller inte. Det finns enligt den
av regeringen beslutade statsbidragsforordningen (se avsnitt 4.2 och 4.3)
mojlighet for huvudmén att soka statsbidrag for lonedkningar till
sdrskilt yrkesskickliga larare som har forskarutbildning”. Som namnts i
avsnitt 4.2 och 4.3 har regeringen, om riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag i avsnitt 4.4, for avsikt att &ndra sisthdmnda
bendmning i statshidragsforordningen till "lektor”.

Nér det géaller forskollarare kommer huvudménnen givetvis dven i
fortsattningen att kunna anstdlla lektorer i foérskolan. Daremot &r
regeringens forslag till malsattningsstadgande och méjligheten att anséka
om statshidrag avgransat till att gélla larare.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen bedoms inte medféra nagra konsekvenser for jamstalldheten.
Det finns samma mojligheter for bdde man och kvinnor att g& vidare i
karridren och bli forsteldrare eller lektor.
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De i propositionen foreslagna &ndringarna i skollagen beddms inte
innebara nagra dkade kostnader for staten.

Sverige medlemskap i Europeiska Unionen

Regleringarna beror inte forhallandet till Sveriges medlemskap i Europe-
iska Unionen pa annat satt dn att lararfragorna ar mycket aktuella for
flertalet medlemslénder.

Uppfdljning och utvardering av reformen

Regeringen avser att ge en myndighet i uppdrag att kontinuerligt folja
upp reformen. Vidare avser regeringen ge en myndighet i uppdrag att
utvardera reformen fyra ar efter det att statshidragsférordningen har
borjat tillampats.

Konsekvenser av forslaget om inforandet av en 20-arsgrans for
inackorderingsstdd till gymnasiesarskoleelever

Bestdmmelsen om inackorderingsstod till elever i gymnasiesérskolan har
inte borjat tillampas &n. Inforandet av en 20-arsgrans innebar en
marginell minskning av de kostnader som kommunerna kommer att ha
nar bestimmelsen barjar tillampas eftersom endast ett fatal elever berors.
Forandringen berdknas inte ge ndgra ekonomiska konsekvenser for
staten. Daremot paverkas den ekonomiska situationen for sédana
blivande elever i den nya gymnasiesarskolan som kommer att ga i en
skola med offentlig huvudman, som har behov av inackordering och som
fyller eller har fyllt 20 &r. Med nuvarande regler, som bérjar tillampas
forst hosten 2013, har dessa elever ratt till ekonomiskt stod till
inackordering, en ratt som elever som bérjat i gymnasiesarskolan fore
2013 inte har. Till skillnad fran elever i gymnasieskolan har dock elever
som pa grund av funktionsnedséttning inte slutfort sina studier i juli det
ar eleven fyller 19 ar ratt till hel aktivitetsersattning under sin resterande
tid i gymnasiesarskolan.

8 Forfattningskommentar

2 kap.
18
Andringen ar en foljdandring med anledning av att 2 kap. 24 § upphévs.

16 §

Andra stycket &r nytt. Det innebdr att tiden for den introduktionsperiod
som kravs for legitimation enligt forsta stycket 2 halveras for larare som
uppfyller vissa i tvd punkter angivna krav.



Enligt forsta punkten kréavs att lararen har en examen pa forskarniva
eller motsvarande utlandsk examen. Begreppet “forskarniva” forekom-
mer i 1 kap. 10 a § hogskolelagen (1992:1434). Begreppet infordes i
samband med att utbildningen inom hégskolan delades in pa tre nivaer;
grundniva, avancerad niva och forskarniva. Denna indelning ersatte den
tidigare indelningen mellan grundldggande hdgskoleutbildning och
forskarutbildning. Nagon skillnad i sak mellan “forskarutbildning” och
"utbildning pa forskarniva” var inte avsedd (se prop. 2004/05:162,
s. 200). Med formuleringen “examen pa forskarnivd” avses har saval
sadan examen som avses i 1 kap. 10 a § hogskolelagen och bilaga 2 till
hdgskoleforordningen (1993:100) som motsvarande é&ldre svensk
examen.

Av andra punkten framgar att utéver vad som foljer av den forsta
punkten kravs att lararen i frdga har undervisat. Med universitet och
hogskola avses ett sédant statligt universitet eller en sadan statlig
hogskola som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434) eller en enskild
utbildningsanordnare med examenstillstand enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Inneb6rden av begreppet skolvasendet
framgar av 1 kap. 1 8. Undervisning vid motsvarande utbildningar i
Sverige eller ett annat land kan t.ex. vara undervisning pa kurser vid en
folkhdgskola som motsvarar undervisning i skolvasendet eller under-
visning vid ett utlandskt universitet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

16b§

Andringen i andra stycket ar en féljd av att Skolverket, genom upp-
havandet av 2 kap. 24 §, inte langre ska préva om en larare eller
forskolldrare ska uthdmnas till lektor.

I forhallande till lagforslaget i lagradsremissen har redaktionella
andringar gjorts i paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4 och 4.5.

228
Forsta stycket har kompletterats med en andra mening om att skolhuvud-
méan ska strava efter att inrdtta karridrsteg for sérskilt yrkesskickliga
larare. Bestdmmelsen skapar inga réttigheter for enskilda och &r inte
rattsligt forpliktande for skolhuvudménnen. Ett sadant malsattnings-
stadgande innebar dock ett liggande for skolhuvudménnen att positivt
verka for att uppné malsattningen, dvs. att inratta karriarsteg for larare.

Andra stycket ar nytt och innehéller en s.k. upplysningsbestimmelse.
Som redovisas i avsnitt 3, 4.2 och 4.3 har regeringen beslutat en stats-
bidragsférordning enligt vilken skolhuvudmén kan ansoka om ett
stimulanshidrag for att inrétta karriarsteg for sarskilt kvalificerade larare.
Bidraget kan endast utga for lonepaslag for larare som uppfyller vissa i
férordningen angivna villkor (“forstelarare” och “sérskilt yrkesskickliga
larare med forskarutbildning”). Som némnts i avsnitt 4.2 och 4.3 har
regeringen, for det fall riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag i avsnitt 4.4, for avsikt att &ndra bendmningen ”sérskilt
yrkesskickliga larare med forskarutbildning” i statsbidragsforordningen
till ”lektor”.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
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18 kap.
328
| paragrafen finns bestdimmelser om rétt till ekonomiskt stod for
inackordering till elever i en gymnasiesérskola med offentlig huvudman.
Forsta och andra stycket har dragits ihop till ett stycke. Vidare anges i
en ny andra mening i forsta stycket att hemkommunens skyldighet att
lamna stod endast galler till och med det forsta halvaret det ar dé eleven
fyller 20 ar. Andringen innebar att bestimmelsen Gverensstammer med
vad som géller for gymnasieskolan enligt 15 kap. 32 § skollagen. Vidare
innebér &ndringen en anpassning till vad som géller enligt 2 kap. 3 §
andra stycket studiestddslagen (1999:1395).
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

28 kap.

38

| paragrafen regleras vilka beslut av Statens skolverk som far dverklagas
hos allman forvaltningsdomstol. | paragrafens fjarde punkt anges att ett
beslut om avslag pa en larares ansokan enligt 2 kap. 24 § skollagen att bli
utnamnd till lektor far 6verklagas.

Paragrafen andras pa sa sétt att fjarde punkten utgar. Detta ar en foljd
av att Skolverket, genom upphévandet av 2 kap. 24 §, inte langre ska
prova om en ldrare eller forskoll&rare ska utndmnas till lektor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli
2013.

Overgangsbestammelsen i andra punkten innebar att ansékningar om
utndmning till lektor som har inkommit till Skolverket fore den 1 juli
2013 ska handlaggas enligt de regler som gallde nér de gavs in, med
undantag for 2 kap. 24 § tredje stycket. Av tredje punkten foljer att
mojligheten att 6verklaga ett avslagsbeslut ska fortsatta att galla for dessa
ansokningar.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Karriarvagar
m.m. i fraga om larare i skolvéasendet

En av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat i skolan &r
lararna. For att sdkra en hog kvalitet pa lararna maste lararyrket goras
mer attraktivt, sa att eleverna far en forbattrad undervisning och darmed
okade forutsattningar att nd de nationella mélen och goda resultat.
Larares kompetens och potential méste pa ett battre satt 4n i dag tas till
vara och uppmuntras.

I promemorian analyseras forst vilka kvalifikationer en larare bér ha
for att komma i fraga dels som lektor, dels for ett nytt karridrsteg;
forstelarare. Vidare dvervags om dessa kvalifikationskrav bor regleras i
skollagen och om det bor vara Skolverket eller huvudmannen som avgér
vilka larare som uppfyller kvalifikationskraven. Det gérs bedémningen
att for att en karriérstegsreform ska vara meningsfull bor karriarstegen i
praktiken kopplas till en léneférhdjning. Att en l&rare utses till
forstelarare eller lektor far i sa fall ekonomiska konsekvenser for lararens
arbetsgivare. Det beddms darfor inte som lampligt att de villkor som en
larare bor uppfylla for att utses till forsteldrare eller lektor regleras i
skollagen och att en prévning av om en larare uppfyller dessa krav gors
av  Skolverket utan att hdnsyn tas till huvudmé&nnens
budgetforutsattningar. En huvudman bor i stallet sjalv fa avgoéra hur
manga forstelarare och lektorer det egna budgetutrymmet racker till.

Mot denna bakgrund foreslas i promemorian att det ska inforas en
statshidragsforordning som ger en huvudman ratt att soka statshidrag om
denne i sin undervisning anvander sig av sadana larare som uppfyller
vissa i stathidragsférordningen reglerade villkor och vars arbetsuppgifter
i allt vasentligt bestdr av undervisning och uppgifter som hor till under-
visningen (forstelarare eller lektorer). Statsbidraget foreslas administreras
av Skolverket. Det stdr naturligtvis en huvudman fritt att utse fler
forstelarare eller lektorer dn vad statsbidraget racker till. Det star aven en
huvudman fritt att, utan att anséka om statshidrag, utforma sin
organisation med Karriarsteg for larare pa ett satt som avviker fran de
villkor som kommer att uppstéllas i statshidragsférordningen.

For att anda i lag markera betydelsen av att larare ges méjlighet att
gora Kkarriar utan att 1amna undervisningen foreslas att det ska inforas ett
s.k. malsattningsstadgande i skollagen om att skolhuvudméannen ska
strdva efter att inratta karriarsteg for sarskilt yrkesskickliga larare. Det
foreslds vidare att det ska inforas en s.k. upplysningsbestimmelse i
skollagen om mojligheten for huvudman att soka statsbidrag for
karriarstegen forstelarare och lektor. En konsekvens av forslagen &r att
den lagreglering som i dag finns avseende lektorer foreslas upphavas.

Syftet med forslagen &r att det ska skapas s& goda forutsattningar som
mojligt for de bésta ldrarna att gora karridr samtidigt som de &ven
fortsattningsvis i allt vésentligt ska dgna sig at undervisning och upp-
gifter som &r en forutsattning for att bedriva en undervisning av god
kvalitet.
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| syfte att 6ka antalet lektorer i skolan foreslas en sarskild satsning for
personer med examen pa forskarnivd som har varit verksamma som
larare pa ett universitet eller en hogskola eller i skolvasendet. Forslaget
innebar bl.a. en satsning pad en sarskild kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mneslérarexamen.



Lagforslag i promemorian

Forslag till lag om éndring i skollagen (2010:800)
Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 24 § ska upphora att gélla,
dels att rubriken narmast fore 2 kap. 24 § ska utga,
dels att 2 kap. 1, 16, 16 b och 22 §§ samt 28 kap. 3 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudmén och ansvarsfordelning

18

Kapitlets innehall

I detta kapitel finns
bestdmmelser om
— huvudmén inom skolvasendet
(2-8 88),
— ledningen av utbildningen (9-12
88),
— larare och forskollarare (13-24
§8),
— elevhalsa (25-28 §8),
— studie- och yrkesvégledning (29
och 30 88),
— registerkontroll av personal (31—
33 88),
— kompetensutveckling (34 8), och
— lokaler och utrustning och
tillgang till skolbibliotek (35 och
36 88).

| detta kapitel finns
bestammelser om
— huvudmén inom skolvasendet

(2-8 88),

— ledningen av utbildningen (9-12
88),

— larare och forskollarare (13-23
88),

— elevhalsa (25-28 §8),

— studie- och yrkesvégledning (29
och 30 88),

— registerkontroll av personal (31—
33 88),

— kompetensutveckling (34 8), och
— lokaler och utrustning och
tillgang till skolbibliotek (35 och
36 88).

16 §*

Statens skolverk ska efter ansokan meddela legitimation till en

larare eller forskollarare som

1. har behdérighetsgivande examen,

2. med tillfredsstéllande resultat har genomfoért en introduktions-
period om minst ett lasar eller motsvarande péa heltid inom under-
visning som i huvudsak svarar mot examen, och

3. i Ovrigt &r [Amplig att bedriva undervisning.

Skolverket ska efter ansdékan komplettera en larares eller for-
skollérares legitimation med ytterligare behorighet, om han eller hon
med tillfredsstillande resultat gétt ytterligare behorighetsgrundande

utbildning.

! Senaste lydelse 2011:189.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
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stycket 2 for larare som har en
examen pa forskarnivd och som
har varit verksamma som larare
inom hdgskolan.

16 b 8
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om introduktionsperioden och lamplighetsprov-
ningen enligt 16 § forsta stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifter i samband
med ansdkan om legitimation,
komplettering av legitimation och
utnamning till lektor.

Varje huvudman ska stréva efter
att for undervisningen anstélla
larare och forskolldrare som har
forskarutbildning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ans6kan om legitimation och
komplettering av legitimation.

228°

Varje huvudman ska stréva efter
att for undervisningen anstélla
larare och forskollarare som har
forskarutbildning.  Vidare ska
huvudménnen stréva efter att
inratta karriarsteg for sarskilt
yrkesskickliga larare.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om statshidrag till huvud-
man i syfte att stimulera att dessa
inréattar karriarstegen forstelarare
och lektor.

28 kap.

3§t

Beslut av Statens skolverk far overklagas hos allmin forvalt-

ningsdomstol om beslutet géaller

1. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §,

2.avslag p& en ansokan om
larar- eller forskollararlegitimation
enligt 2 kap. 16 §,

3.avslag pd en ansokan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

4. avslag pa en anstkan om
utndmning till lektor enligt 2 kap.
24 8.

2 Senaste lydelse 2011:189.
® Senaste lydelse 2011:189.
4 Senaste lydelse 2011:189.

2.avslag pa en ansokan om
larar- eller forskollararlegitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

3.avslag pa en ansokan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 8.



Prop. 2012/13:136
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013. Bilaga 2
2. Bestdmmelserna i 2 kap. 24 § och 28 kap. 3 § i deras lydelse enligt

lagen (2011:189) om é&ndring i skollagen (2010:800) ska aven fort-

sattningsvis tillampas pa ansokningar som inkommit fore den 1 juli 2013.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Statskontoret, Statistiska
centralbyran,  Myndigheten  for  handikappolitisk ~ samordning,
Barnombudsmannen,  Statens  skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvasendets 6verklagande-
nédmnd, Hogskoleverket, Géteborgs universitet, Stockholms universitet,
Umea universitet, Linkopings universitet, Linnéuniversitetet, Malmo
hdgskola, Hdgskolan Dalarna Hégskolan i Jonkoping, Internationella
programkontoret for utbildningsomréadet, Sameskolstyrelsen, Sametinget,
Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, Bollebygds kommun, Eksjé kommun,
Gallivare kommun, Goteborgs kommun, Harnésands kommun, Kalix
kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Malung-Sélens kommun,
Nacka kommun, Olofstroms kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun, Vésterviks kommun,
Ystads kommun, Ockeré kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kunskapsskolan i Sverige AB, Malmd Montessoriskola, Friskolornas
riksforbund, Svenskt ndringsliv, Tjanstemannens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lérarférbundet, Ldrarnas
Riksforbund, Sveriges Universitetslararforbund, Sveriges Elevrad,
Sveriges  Skolledarforbund  samt  Sveriges  universitets-  och
hégskoleférbund.

Sveriges ingenjorer, Almega Tjanstefdretagen, Pernilla Andersson
Varga och Mats Widigson, Svenska Fysikersamfundet, Bengt Nilson,
lektor i historia vid Katedralskolan i Lund, Orebro kommun, Jonkopings
kommun och Historieldrarnas férening har lamnat spontana yttranden.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsman,  Arbetsgivarverket, Regelrddet (N2008:05), Gotene
kommun, Hallsbergs kommun, Hultsfreds kommun, Lycksele kommun,
Mora kommun, Nykvarns kommun, Norbergs kommun, Sorsele
kommun, Tomelilla kommun, Valdemarsviks kommun, Vansbro
kommun, Vasterds kommun, Baggium Utbildning AB, Kvarna friskola
Niemisel, Mediagymnasiet Nacka strand, Nordens Teknikerinstiut AB,
Ostersunds gymnasieskola, Foretagarna, Landsorganisationen Sverige,
Svenska Kommunalarbetarforbundet, Sveriges Elevrads Central-
organisation, Svenska Samernas Riksférbund, Waldorfskolefederationen,
Riksférbundet Romer i Europa, Sverigefinlandarnas delegation, Svenska
Tornedalingarnas Riksforbund och Judiska Centralradet.



Sammanfattning av betdnkandet Den framtida Efi?;d;glm?ﬂl%
gymnasiesarskolan — en likvardig utbildning for

ungdomar med utvecklingsstérning (SOU

2011:8)

Ekonomiska villkor for eleven

Onddiga skillnader i bidragssystemet mellan elever i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan bor undvikas. Elever i gymnasiesarskolan bor darfér
pa lika villkor omfattas av de generella stod som galler for andra elever
pa gymnasial nivd. Behov av ekonomiskt stod som beror pa elevens
funktionshinder bor betraktas skilt fran det generella stodet.

Forslagen i betdnkandet Brist pa bradska (SOU 2008:102) bor darfor
skyndsamt genomfdras sa att t.ex. den aktivitetsersattning som finns i
dag vid forlangd skolgang avvecklas samt att det forlangda barnbidraget
till elever i gymnasiesarskolan ersitts med studiehjélp pa samma grunder
som for ungdomar utan funktionsnedséttning.

Utredningen foreslar samtidigt att hemkommunen ska lamna ekonom-
iskt bidrag for en elev som behdver inackordering om eleven tagits emot
i forsta hand till en utbildning i gymnasiesérskola med offentlig huvud-
man, ett inackorderingsbidrag. En elev som ar mottagen vid en fristdende
gymnasiesarskola ska ha mojlighet att ansdka om inackorderingstillagg
frdn CSN. | dag har en elev i gymnasiesérskolan inte mojlighet att fa
varken inackorderingsbidrag eller inackorderingstillagg.

Vissa elever i gymnasiesarskolan som studerar pd annan ort har till
foljd sin funktionsnedséttning kostnader for boende och resor till och
fran studieorten som vida Overstiger det stod som lamnas i form av
inackorderingsbidrag eller inackorderingstillagg. Elevens funktionsned-
sattning kan ocksa innebdra andra merkostnader i samband med
studierna. Utredningen foreslar darfor att det ska utredas hur ett komplet-
terande bidragssystem for ungdomar inom gymnasiesdrskolan kan
utformas for att elever i gymnasiesérskolan ska kunna gora val av utbild-
ning pa likvardiga grunder som elever i gymnasieskolan. Ett sadant
system bor dock utformas generellt for elever med funktionsnedsattning.
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Lagforslag i betdénkandet

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

18 kap. Allménna bestdmmelser om gymnasiesarskolan

Stod till inackordering

35 § Hemkommunen ska ldmna ekonomiskt stod till elever i en
gymnasiesarskola med offentlig huvudman som behdver inackordering
pa grund av skolgangen.

Denna skyldighet galler dock inte elever som har tagits emot i andra
hand till ett nationellt program enligt 19 kap. 40 §.

Skyldigheten galler till och med forsta kalenderhalvaret det ar eleven
fyller 20 ar.

Stodet ska avse boende, fordyrat uppehélle och resor till och fran
hemmet. Det ska ges kontant eller pa annat satt som ska framga av
beslutet om stéd. Om stddet ges kontant, ska det 1amnas med lagst 1/30
av prishasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring for
varje hel kalendermanad som eleven bor inackorderad. Beloppet far
avrundas till nérmast lagre hela tiotal kronor.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
betdnkandet

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmén, Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Stock-holm,
Socialstyrelsen,  Statens institutionsstyrelse,  Myndigheten  for
handikappolitisk samordning, Barnombudsmannen, Forskningsradet for
arbetsliv. och socialvetenskap, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Folkbildningsradet, Skolvasendets
Overklagandendamnd, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Centrala studiestdédsnamnden, Hogskolan Kristianstad,
Malmé hogskola, Linkdpings universitet, Stockholms universitet, Karl-
stads universitet, Umed universitet, Orebro universitet, Konstfack,
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Utredningen om en flexibel
specialskola (U 2010:04), Tillvaxtverket, Regelrddet (N 2008:05),
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Alingsas kommun,
Bollnds kommun, Gotlands kommun, Gavle kommun, Géteborgs
kommun, Hagfors kommun, Halmstads kommun, Haninge kommun,
Jarfalla kommun, Karlshamns kommun, Karlstads kommun, Kungsbacka
kommun, Linképings kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Sigtuna kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Tingsryds
kommun, Umeé& kommun, Uppsala kommun, Varnamo kommun, Orebro
kommun, Ostra Goinge kommun, Jonkopings lans landsting,
Ostergdtlands  lans  landsting, Autism- och  Aspergerforbundet,
Byggnadsindustrins  Yrkesndmnd, Fastighetsbranschens Utbildnings-
ndmnd, Friskolornas riksférbund, Féreningen fér barn, unga och vuxna
med  utvecklingsstorning,  Foraldraalliansen  Sverige,  Lands-
organisationen i Sverige, Lararférbundet, Ldrarnas Riksforbund,
Riksforbundet Attention, Riksférbundet Ekeskolans Vanner, Riks-
forbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn, Riksféreningen
Sarvuxpedagogerna, Riksidrottsforbundet, Svenska Forbundet for
Specialpedagogik, Svenska  Handikappidrottsforbundet,  Svenskt
Néringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation som har éverlatit
remissen till Forbundet Sveriges  Arbetsterapeuter,  Sveriges
Byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Psykolog-
forbund, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Végledarforening, Syn-
skadades Riksforbund, Sérskolans och specialskolans Yrkesvédgledares
Ideella Forening, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Vuxenutbildning i
samverkan samt Waldorfskolefederationen.

Féljande personer, myndigheter, férbund och kommuner har lamnat
spontana yttranden: Annette Ahlse och Maria Runnerstam vid Hvilan
utbildning, Speciallarare pa gymnasiesérskolan vid Sunnerbogymnasiet,
Arbetslaget vid Gymnasiesarskolan i Bromélla, Personal vid S:t Botvids
gymnasiesarskola i Botkyrka kommun, Otto Tuxen-Meyer vid
Gymnasiesérskolan i Nykdpings kommun, Jenny  Nystrom-
skolan/Gymnasiesarskolan i Kalmar, Tor Udd for lararlaget vid
gymnasiesarskolans Individuella program vid Marks Gymnasieskola i
Skene, Naturbruksgymnasiet i Ostra Ljungby, Birgitta Nidefelt, Helena
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Nacka kommun samt Arbetslagledarna pa IV vid Hoghammarskolan i
Bollnds kommun.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Goteborgs
universitet, Linnéuniversitetet, Teaterhdgskolan i Stockholm, Borlénge
kommun, Eslévs kommun, Gullspangs kommun, Géllivare kommun,
Helsingborgs kommun, Hultsfreds kommun, Harjedalens kommun,
Kinda kommun, Kungdlvs kommun, Ko&pings kommun, Markaryds
kommun, Oskarshamns kommun, Robertsfors kommun, Vingakers
kommun, Vanersborgs kommun, Ange kommun, Sédermanlands lans
landsting, Vastra Gotalands lans landsting, Afasiférbundet/Talknuten,
Almega, Djurbranschens yrkesnamnd, Foreningen Sveriges Skolchefer,
Foretagarnas Riksorganisation, Handelns kompetensrad, Handikapp-
forbunden, Hantverkarnas Riksorganisation, Hastnaringens yrkesnamnd,
Horselskadades riksforbund, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer, Lika Unika — Federationen manskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, Livsmedelsforetagen,
Metallgruppens Utbildningsrad, Misa AB, Maleribranschens Yrkes-
ndmnd, Motorbranschens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkesndmnd,
Riksférbundet for barn med Cochleaimplantat, Riksforbundet Hem och
Skola, Samhall AB, SEKO - Facket for Service och Kommunikation,
Servicebranschens Yrkesnamnd, Sigys, Skogsbrukets Yrkesnamnd, Stal-
och Metallindustrins Yrkesndmnd, Svenska Downftreningen, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Sveriges Auktoriserade
Utbildningsforetag, Sveriges elevrdd - SVEA, Sveriges Elevrads
Centralorganisation, Sveriges Skolkuratorers Forening, Svets Mekaniska
Industrins Yrkesnamnd, Sagverkens och Tra-industrins Yrkesnamnd,
Teknikforetagens yrkesndmnd, Tjanste-méannens Centralorganisation,
Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd, TransportGruppen,
Unga horselskadade, Unga synskadade samt Uthildningsradet for Hotell
och Restauranger.



Lagradsremissens lagforslag Prop. 2012/13:136
Bilaga 7
Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 24 § ska upphora att gélla,
dels att rubriken narmast fore 2 kap. 24 § ska utga,
dels att 2 kap. 1, 16, 16 b och 22 88, 18 kap. 32 § samt 28 kap. 3 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

I detta kapitel finns bestdmmelser om
— huvudman inom skolvésendet (2-8 §8),
— ledningen av utbildningen (9-12 §8),
— l&rare och forskollarare — l&rare och forskolldrare
(13-24 88), (13-23 88),
— elevhilsa (25-28 88),
— studie- och yrkesvagledning 29 och 30 88),
— registerkontroll av personal (31-33 §8§),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §8).

16 &

Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en larare
eller forskolldrare som

1. har behdérighetsgivande examen,

2. med tillfredsstéallande resultat har genomfort en introduktions-period
om minst ett lasar eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i
huvudsak svarar mot examen, och

3. i 0vrigt ar l[&mplig att bedriva undervisning.

Introduktionsperioden enligt
forsta stycket 2 ska i stéllet vara
en termin eller motsvarande pa
heltid om lararen

1. har en examen pa forskarniva
eller motsvarande utlandsk exa-
men, och

2. har undervisat som larare vid
ett universitet, vid en hogskola,
inom skolvéasendet eller inom mot-
svarande utbildning i Sverige eller
i ett annat land.

Skolverket ska efter ansokan komplettera en ldrares eller for-
skollarares legitimation med ytterligare behdrighet, om han eller hon
med tillfredsstallande resultat gatt ytterligare behdrighetsgrundande
utbildning.

! Senaste lydelse 2011:189.
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16 b §2

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om introduk-
tionsperioden och lamplighets-
provningen enligt 16 § forsta
stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ansdkan om legitimation,
komplettering av legitimation och
utnamning till lektor.

Varje huvudman ska stréva efter
att for undervisningen anstélla
larare och forskolldrare som har
forskarutbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om introduk-
tionsperioden och lamplighets-
provningen enligt 16 § forsta
stycket 2 och 3 samt andra stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ansdkan om legitimation och
komplettering av legitimation.

22 §°

Varje huvudman ska strava efter
att for undervisningen anstélla
larare och forskollarare som har
forskarutbildning. Huvudménnen
ska ocksa strava efter att inratta

karridrsteg for sarskilt yrkes-
skickliga larare.
Regeringen  meddelar  fore-

skrifter om statsbidrag till huvud-
man i syfte att stimulera att dessa
inréattar karriarstegen forstelarare
och lektor.

18 kap.

Hemkommunen ska ldmna
ekonomiskt stod till elever i en
gymnasiesarskola med offentlig
huvudman som behover inackor-
dering pa grund av skolgangen.

Denna skyldighet géaller dock
inte elever som har tagits emot i
andra hand till ett nationellt
program enligt 19 kap. 39 8.

2 Senaste lydelse 2011:189.
® Senaste lydelse 2011:189.
* Senaste lydelse 2012:109.
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Hemkommunen ska  ld&mna
ekonomiskt stdd till elever i en
gymnasiesarskola med offentlig
huvudman som behover inackor-
dering pa grund av skolgdngen.
Denna skyldighet galler till och
med forsta kalenderhalvaret det ar
eleven fyller 20 ar. Skyldigheten
galler dock inte elever som har
tagits emot i andra hand till ett
nationellt program enligt 19 kap.
398.



Stddet ska avse boende, fordyrat uppehélle och resor till och fran hem-
met. Det ska ges kontant eller pa annat satt som ska framgé av beslutet
om stdd. Om stodet ges kontant, ska det lamnas med lagst 1/30 av
prisbasheloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken for varje
hel kalendermanad som eleven bor inackorderad. Beloppet far avrundas
till ndrmast lagre hela tiotal kronor.

28 kap.
38§°
Beslut av Statens skolverk far dverklagas hos allman forvaltnings-
domstol om beslutet géller
1. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §,
2.avslag pa en ansokan om 2.avslag pa en ansokan om

larar- eller forskollararlegitimation
enligt 2 kap. 16 §,

3.avslag pa en ansokan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

larar- eller forskollararlegitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

3.avslag pa en ansdkan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 8.

4.avslag pd en ansokan om
utndmning till lektor enligt 2 kap.
24 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. De upphdvda bestdimmelserna i 2 kap. 24 § forsta, andra och fjarde
styckena galler fortfarande for ansékningar som har getts in till Statens
skolverk fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelsen i 28 kap. 3 § i sin &ldre lydelse géller fortfarande for
ansokningar som har getts in till Statens skolverk fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 2011:189.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-03-12

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.

Enligt en lagradsremiss den 28 februari 2013 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver
forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Lars Werner.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Foérslaget till lag om &ndring i skollagen
2 kap. 16 §

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ska Statens skolverk meddela
legitimation till en larare eller férskollarare som uppfyller vissa krav,
bl.a. att med tillfredsstéllande resultat ha genomfért en introduktions-
period om minst ett lasar eller motsvarande inom undervisning som i
huvudsak svarar mot avlagd examen.

Det remitterade forslaget innebér att introduktionsperioden halveras for
den som dels har en examen pa forskarniva eller motsvarande utlandsk
examen, dels har undervisat som larare vid ett universitet eller en
hdgskola, inom skolvésendet eller inom motsvarande utbildning i Sverige
eller utomlands. Av det sist namnda villkoret ska enligt
forfattningskommentaren framga att det kravs viss erfarenhet av
undervisning for att ndgon ska ha ratt till legitimation redan efter en
introduktionsperiod pa en termin.

Lagradet konstaterar att den foreslagna bestammelsen enligt sin
ordalydelse i princip inte staller nagra som helst krav pa den
undervisning som den sbkande har bedrivit. Enligt den foreslagna
lagtexten skulle salunda nagon timmes undervisning vid exempelvis en
folkhogskola vara tillracklig for att introduktionsperioden ska halveras.

Om avsikten, som forfattningskommentaren tyder pd, ar att det ska
krévas viss undervisningserfarenhet for ratt till legitimation redan efter
en Kortare introduktionsperiod, anser Lagradet att kraven pad sadan
erfarenhet bor framga av lagtexten.



2 kap. 22 § Prop. 2012/13:136
Bilaga 8

Enligt forslaget ska det i andra stycket tas in en s.k. upplysnings-
bestammelse eller kvasidelegation enligt vilken regeringen meddelar
foreskrifter om viss typ av statshidrag. Bestammelsen har inte nagot
materiellt innehall och saknar saledes betydelse for regeringens
behdrighet att utfarda, eller att avsta fran att utfarda, foreskrifter av det

aktuella slaget. Lagradet har pad sadan grund vid atskilliga tillfallen

avstyrkt inférande av upplysningshestdammelser av liknande slag &ven

om det ocksa forekommit att forslag om sddana godtagits nar det ansetts

att en angivelse av att det finns ytterligare foreskrifter angdende en viss

fraga har ett sarskilt upplysningsvarde.

Ett skal for Lagradets &terhdllsamhet med att godta upplysnings-
bestammelser ar att sddana latt kan ge intrycket att den av riksdagen
beslutade bestdmmelsen innebér en forpliktelse for regeringen att utfarda
foreskrifter. | den féreslagna bestammelsen forstarks detta intryck genom
att det anges att foreskrifterna har ett sérskilt syfte och att de ocksa
darutover beskrivs till sitt innehall pa ett sétt som inte anknyter till
lagstiftningen. Hartill kommer att bestimmelsen inte i Gvrigt har nagot
sadant sarskilt upplysningsvarde som har ansetts kunna motivera
bestammelser av detta slag. Lagradet avstyrker darfor att forslaget i
denna del 18ggs till grund for lagstiftning.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Kristersson,
Elmsater-Svérd, Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2012/13:136 Karriarvéagar for larare i
skolvésendet m.m.
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