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I skrivelsen redovisar regeringen sin bedéomning av de iakttagelser som
Riksrevisionen gjort i rapporten Regeringens redovisning i budget-
propositionen for 2013 — tydlig och transparent? (RiR 2012:24).

Regeringen instimmer i stora delar i det som Riksrevisionen framhallit
avseende behovet av transparens och tydlighet i budgetpropositionen.
Regeringen har redan genomfort vissa atgérder och arbetar kontinuerligt
med att oka transparensen och tydligheten i den riktning som Riks-
revisionen rekommenderar.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen granskar regelbundet de ekonomiska propositionerna med
utgangspunkt i hur regeringen redovisar finanspolitiken och tilldmpar det
finanspolitiska ramverket. Den granskning som ligger till grund for
rapporten som behandlas i denna skrivelse har syftat till att bedoma
transparensen och tydligheten i regeringens redovisning av finans-
politiken i budgetpropositionen for 2013. Granskningen har resulterat i
rapporten Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013 —
tydlig och transparent? (RiR 2012:24), se bilaga. Riksdagen over-
lamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 19 december 2012.

2 Makroekonomiska obalanser som
uppmaérksammats av EU

2.1 Riksrevisionens iakttagelser

Inom ramen for den s.k. europeiska terminen fick Sverige fyra
landspecifika rekommendationer 2012. 1T en av rekommendationerna
kopplade Europeiska kommissionen stabiliteten pa bostads- och bolane-
marknaden till det nya forfarandet for 6vervakning av makroekonomiska
obalanser. Kommissionen genomférde en fordjupad granskning av de
svenska forhéallandena, dér privat skuldséttning och hoga fastighetspriser
pekades ut som potentiella risker. Sverige rekommenderades att vidta
ytterligare forebyggande atgérder for att 6ka stabiliteten pa bostads- och
bolanemarknaderna p& medellang sikt, genom att frimja forsiktig
utldning, minska systemskevheter som gynnar skuldfinansiering vid
bostadsinvesteringar och genom att ta itu med de problem som foljer av
forekommande begriansningar i frdga om bostadsutbud och hyres-
reglering.

Riksrevisionen anser att regeringen i budgetpropositionen for 2013 inte
har gett ndgot tydligt besked om hur den ser pa den makroekonomiska
risk som kommissionen uppméarksammat i sin fordjupade granskning och
som avspeglas i den ovan ndmnda rekommendationen. Myndigheten
menar att ndgon analys av vilka konsekvenser som en fordndring av hus-
hallens skuldséttning skulle f& pad ekonomin inte gors i detta samman-
hang. Mot denna bakgrund rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
nirmare analysera och tydligare redovisa de svenska makroekonomiska
obalanser och sammankopplade risker som kommissionen identifierat.
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2.2 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
akttagelser

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser vill regeringen anfora
foljande.

De rekommendationer som medlemsstaterna far inom ramen for den
europeiska terminen dr inte bindande. Det &r de nationella parlamenten
som beslutar om utformningen av den ekonomiska politiken.

Enligt den fastlagda ordningen redovisar regeringen sin syn pa
rekommendationerna och vidtagna atgdrder som berdr dessa i det
nationella reformprogrammet och i konvergensprogrammet. Det senare
programmet behandlar framf6r allt finanspolitiken. Dessa program 6ver-
lamnas till kommissionen och Europeiska radet aret efter det att
rekommendationerna har faststillts pa EU-nivd. Redan 1 budget-
propositionen samma &r som Sverige far rekommendationerna
kommenteras dock dessa i ett sdrskilt avsnitt (se t.ex. prop. 2012/13:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.1). Detta avsnitt
innehaller en kortfattad beskrivning av regeringens syn pa
rekommendationerna och de atgérder som regeringen vidtagit som beror
dessa.

Rekommendationerna som getts till Sverige inom ramen for den
europeiska terminen 2012 &r breda till sin karaktir och omfattar flera
sakomraden. Av denna anledning beskrivs riskanalyser och atgérder i
flera olika sammanhang i budgetpropositionen for 2013 och inte endast i
det ovan ndmnda avsnittet. I ett av propositionens inledande avsnitt
beskrivs regeringens atgdrder for ett stabilt finansiellt system (prop.
2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.6). Har
redovisas vidare regeringens syn pé de risker som behandlas i EU-
rekommendationen. Bland annat framhaller regeringen att det i ljuset av
Sveriges stora och koncentrerade banksektor &r nddvéndigt att bankerna
finansieras av en tillrickligt hog andel eget kapital.

Vad giller bostadsmarknaden beskriver regeringen i ett annat avsnitt
planerade &tgérder som syftar till att forbdttra bostadsmarknadens och
arbetsmarknadens funktion samt minska de obalanser som uppkommit i
vissa regioner (prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 1.4.5).

I fordjupningsrutan Det finansiella systemets paverkan pa den reala
ekonomin beskriver regeringen bl.a. olika transmissionskanaler: rinte-,
bankkapital-, balansrdknings- och osékerhetskanalen (prop. 2012/13:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.1.4). Regeringen
redogdr dven for olika indikatorer som anvénds for att kvantifiera det
finansiella systemets effekter pa tillvixten. Regeringen redovisar ocksa
vilken effekt ett scenario med turbulens pa de finansiella marknaderna
véntas fa pd BNP-tillvéxten och arbetslosheten.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att regeringen i ett flertal
avsnitt 1 budgetpropositionen for 2013 redogor for sin syn pa de risker
for makroekonomiska obalanser som berdrs i EU:s rekommendationer,
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beddmer riskerna med obalanserna och det behov av atgarder som de ger Skr. 2012/13:137
upphov till.

3 Redovisningen av finanspolitikens
effekter pd konjunkturen

3.1 Riksrevisionens iakttagelser

Inledningsvis konstaterar Riksrevisionen att prognoser &ver finans-
politikens effekter pd konjunkturen generellt sett dr behiftade med stor
osdkerhet. Det é&r enligt myndigheten svéart att korrekt bedéma
konjunkturldget, dess effekt pa de offentliga finanserna och vilken effekt
olika finanspolitiska beslut har pa efterfrigan. Bland annat pa grund av
denna osdkerhet menar Riksrevisionen att det &r av sdrskild vikt att
regeringens rapportering kring finanspolitikens inriktning i férhallande
till konjunkturen &r forstdelig, transparent och réttvisande.

Riksrevisionen konstaterar dven att fordndringen av det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn ar ett grovt matt pa finanspolitikens
sammantagna konjunkturstabiliserande effekt. En forsdmring av detta
sparande bidrar till att begrdnsa nedgéngen i den privata sektorns efter-
fragan, medan en forstarkning av sparandet kan minska risken fér en
Overhettning av ekonomin.

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringens bedémning att finans-
politiken bidrar till att hélla uppe efterfragan i ekonomin under en period
av forsvagad ekonomisk utveckling stimmer vdl Overens med
regeringens redovisning av finanspolitikens effekter pa efterfragan.
Myndigheten anser dock att redovisningen av vad som ligger bakom
denna slutsats kan goras mer tydlig. Riksrevisionen konstaterar att det
strukturella sparandet 2013 bedoms forstirkas med 0,1 procent av BNP,
trots att forslagen i budgetpropositionen (den diskretiondra finans-
politiken) leder till att det strukturella sparandet forsvagas med 0,5
procent av BNP. Forsvagningen till foljd av de nya forslagen motverkas
dock av posten “ovrigt”, som forstirker det strukturella sparandet med
0,6 procent. Vad denna post innehéller &r enligt Riksrevisionen endast
summariskt beskrivet. Myndigheten noterar att postens bidrag till for-
dndringen av det strukturella sparandet skiljer sig med mer &n en
procentenhet mellan 2012 och 2013. Denna skillnad kommenteras dock
inte 1 propositionen.

Riksrevisionen anser att bilden av finanspolitikens inriktning i budget-
propositionen for 2013 kompliceras om man jamfor denna med
regeringens bedomning i 2012 ars ekonomiska vérproposition. I var-
propositionen beskrevs finanspolitiken som atstramande 2012. Trots att
inga nya storre finanspolitiska initiativ for 2012 har genomforts sedan
varpropositionen beslutades har beskrivningen av finanspolitikens in-
riktning i budgetpropositionen for 2013 fordndrats fran atstramande till
expansiv. Samtidigt har dven bilden av konjunkturférsvagningen for-
dndrats. I budgetpropositionen okar det negativa BNP-gapet med 0,5



procentenheter 2012, medan 6kningen beddmdes vara 1,7 procentenheter
i varpropositionen. Finanspolitiken 2012 beskrivs séledes som mer
expansiv i budgetpropositionen, samtidigt som bilden av konjunkturen
forbattrats. Denna omsvéngning ldmnas oférklarad. Det &r i forsta hand
en justering av posten “Ovrigt” som forklarar fordndringen av det
strukturella sparandet mellan beddmningen i vérpropositionen och
budgetpropositionen.

Riksrevisionen héanvisar vidare till att Ekonomistyrningsverket (ESV) i
promemorian Dekomponering av prognosen for det finansiella sparandet
gjort bedomningen att statsbudgeten forbittras med ca 0,4 procent av
BNP per ar vid en of6rdndrad finanspolitik. Det innebér enligt ESV att
det krdvs expansiva reformer i budgetpropositionen om ca 15 miljarder
kronor for att uppvdga denna automatiskt atstramande effekt. I budget-
propositionen ldmnas denna information enligt Riksrevisionen endast i
forbigdende genom att posten Ovrigt” forklaras med att “den delvis
beror pa att de offentliga inkomsterna har en starkare koppling till till-
vixten dn de offentliga utgifterna”. Riksrevisionen gor ingen bedémning
av huruvida ESV:s uppskattning av storleken pd den automatiska
budgetforstirkningen &r korrekt eller inte, men menar att en liknande
kvantitativ bedomning i regeringens beskrivning av den finanspolitiska
inriktningen skulle bidra till en 6kad transparens.

Mot denna bakgrund rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
forklara stora skillnader i beddmningen av finanspolitikens inriktning
mellan de ekonomiska propositionerna. Regeringen bor enligt Riks-
revisionen dven presentera en kvantitativ bedomning av effekterna av att
de offentliga inkomsterna har en starkare koppling till tillvixten &n de
offentliga utgifterna, i likhet med det ESV kallar automatisk diskretionér
finanspolitik. Vidare anser Riksrevisionen att regeringen bdr utveckla
och fortydliga innebdrden av posten “Gvrigt”.

3.2 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
iakttagelser

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser vill regeringen anfora
foljande.

Regeringen anser, i likhet med Riksrevisionen, att en transparent och
tydlig redovisning av finanspolitiken i de ekonomiska propositionerna &r
viktig for fortroendet for finanspolitiken.

Regeringen anser ddremot inte att det med sékerhet kan faststillas att
de av Riksrevisionen foreslagna fordndringarna i redovisningen skulle
forbattra denna. Myndigheten refererar till avsnitt i de ekonomiska
propositionerna som analyserar det finansiella och strukturella sparandets
forandring. Redovisningen i dessa avsnitt har inforts for att ge en
tydligare redogorelse for finanspolitikens effekter pé efterfragan. Det bor
dock framhallas att fordndringen av det strukturella sparandet &r ett grovt
och osdkert matt pd finanspolitikens effekt pa konjunkturen. Analys-
metoden bygger pé att den sammanlagda fordndringen av det finansiella
sparandet mellan tva ar delas upp i olika forklaringsfaktorer pa ett relativt
schablonmissigt sitt. En sddan uppdelning kan aldrig bli exakt eller helt
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uttommande. Nagra forklaringsfaktorer dr enkla att bedoma, medan andra
dr mer svarbedomda. Nar olika bidrag till fordndringen berdknats och
redovisats aterstar alltid en restpost som utgdr en oforklarad fordndring,
den s.k. ovrigt-posten. Denna post innehaller den sammanlagda effekten
av alla de forklaringsfaktorer som inte har kunnat sirredovisas. I
praktiken ar det omojligt att fullt ut forklara denna post. I redovisningen
framhalls ocksa att uppdelningen i olika forklaringsfaktorer ar osiker och
endast en grov indikator pa hur finanspolitiken paverkar den ekonomiska
aktiviteten. Osédkerheten i bedomningen gor att det ofta &r svart och
mindre meningsfullt att ingdende analysera fordndringar mellan olika
ekonomiska propositioner.

I verkligheten kan lika stora budgetférsvagningar paverka ekonomin pa
helt olika sétt. En budgetforsvagning i form av ett dkat bistand eller en
hogre EU-avgift paverkar exempelvis svensk ekonomi pa ett helt annat
sdtt dn en lika stor budgetforsvagning till f61jd av hdjda barnbidrag eller
pensioner. I den redogérelse som Riksrevisionen kommenterar gors
ingen analys av hur olika budgetférindringar paverkar efterfragan, utan
alla budgetfordndringar antas paverka ekonomin pd samma sétt (prop.
2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.3). En
mer utforlig analys av effekterna av enskilda reformforslag gors i stéllet i
andra delar av propositionen (se exempelvis prop. 2012/13:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.10). Den av Riksrevisionen
uppmirksammade analysen dr siledes endast en mindre del av ett mer
utforligt underlag for regeringens forslag, som innehéller flera variabler
och effektberdkningar.

Regeringen dr medveten om att den oforklarade delen av det
strukturella sparandets fordandring som redovisas under posten “ovrigt”
inte dr forsumbar. Som anfors i budgetpropositionen beror en del av den
oforklarade fordndringen med stor sannolikhet pd att de offentliga in-
tékterna har en starkare koppling till tillvixten &n de offentliga utgifterna.
Storleken pa denna budgetforstiarkande effekt varierar dock frén ar till ar
med den makroekonomiska utvecklingen av framfor allt 16ner och priser.
Eftersom posten ~6vrigt” berdknas som skillnaden mellan den totala for-
dndringen av det strukturella sparandet och de delar av denna fordndring
som forklaras av tre berdknade faktorer, paverkar &ven andra variabler &n
skillnader 1 indexering Ovrigt-postens storlek. Exempel pé sadana
variabler &r BNP:s tillviaxttakt och dess sammanséttning samt
beddmningen av BNP-gapens storlek. Regeringen bedémer mot denna
bakgrund att en ytterligare uppdelning av posten “Gvrigt” ar relativt
komplicerad och att det inte finns nagra garantier for att en sadan upp-
delning leder till en okad tydlighet. Regeringen avser dock fortsitta
utveckla redovisningen av finanspolitikens effekter och har som mal-
sdttning att forbéttra det av Riksrevisionen kommenterade avsnittet i
budgetpropositionen.
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4 Redovisningen av budgeteffekter

4.1 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anser att redovisningen av budgeteffekter av forslag till
reformer och besparingar dr av central betydelse i det underlag som
regeringen ldmnar till riksdagen. Det &r dérfor enligt myndigheten av stor
vikt att redovisningen ar tydlig och ger en fullstindig bild av budget-
forslagens effekter pa de offentliga finanserna. Riksrevisionen har i en
tidigare granskning konstaterat att forekomsten av olika metoder for
redovisning stidller hdga krav pa tydlighet och struktur samt bedomt att
brister i redovisningen medfor svarigheter for ldsaren att se samman-
hangen i de ekonomiska propositionerna.

Riksrevisionens granskning fokuserar pa tvd fragor — dels i vilken
utstrackning det finns relevanta och klargérande hénvisningar som
underléttar sparbarheten av redovisade uppgifter, dels om terminologin
och angivna enheter i tabellernas rubrikséttning ar enhetlig. Riks-
revisionen anser att relevanta hanvisningar saknas i vissa fall och papekar
att da hanvisningar gors forekommer det fall d& dessa inte f6ljs upp i det
avsnitt till vilket de gors eller dér ingen utforlig forklaring ges. Vidare
konstaterar Riksrevisionen att rubriksittning och redovisade enheter
varierar i tabellerna, vilket férsvarar sparbarheten mellan olika tabeller.

Mot denna bakgrund rekommenderar Riksrevisionen att regeringen bor
anvianda hdnvisningar mellan avsnitten for att tydliggéra sambanden
mellan budgetens olika delar och i de fall hanvisningar gors till ett avsnitt
bor dessa foljas upp. Regeringen bor enligt Riksrevisionen dven oka
sparbarheten mellan tabellerna genom att tillimpa en enhetlig rubrik-
séttning och anvdnda samma enhet vid redovisning av samma slags upp-
gifter i olika tabeller.

4.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen efterstrdvar att kontinuerligt forbattra tydligheten och
transparensen 1 sin redovisning i de ekonomiska propositionerna.
Tydlighet och transparens &r bédrande delar i det finanspolitiska
ramverket som bidrar till att finanspolitiken blir mer foérutségbar.

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser om
redovisningen av budgeteffekter i allmédnhet och strivar efter att oka
tydligheten pa detta omrade. Regeringen vill emellertid i detta samman-
hang framhalla att redovisningen i de olika avsnitten i1 budget-
propositionen delvis har olika syften, vilket paverkar hur tabeller och
belopp i respektive avsnitt utformas och anvénds. Nér avsikten &r att pa
ett Overgripande sitt redovisa den samlade effekten av regeringens
politik bade pé utgifts- och inkomstsidan ar det exempelvis naturligt att
redovisa beloppen i miljarder kronor. Om syftet i stillet dr att ge en mer
utforlig bild av utgiftssidans bestandsdelar och av de forslag regeringen
lagger fram till riksdagen kan det framstd som naturligt att redovisa
beloppen i miljoner kronor.
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5 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen strévar stindigt efter att dka tydligheten i sin bedomning av
finanspolitikens inriktning och effekter. Regeringen har genomfort flera
forbattringar i detta avseende och arbetar kontinuerligt med att oka
transparensen i de ekonomiska propositionerna, vilket dven uppmérk-
sammats av finansutskottet (bet. 2011/12:FiU1 s. 163). Bland annat har
redovisningen av de berdkningar som gors av regeringens politiks
effekter p& BNP och sysselsdttning samt bedomningen av budget-
utrymmets storlek, finanspolitikens inriktning samt nivan pa utgiftstaket
for det tillkommande aret forbattrats och fortydligats. I internationella
sammanhang framhalls ofta Sveriges tydliga och effektiva finanspolitiska
ramverk som ett foreddome. Exempelvis har Sverige hdgst indextal
samtliga &r 2000-2011 i kommissionens bedomning av styrkan i
landernas finanspolitiska regler (se European Commission fiscal rule
index: http://ec.europa.cu/economy_finance).

Regeringen har for avsikt att i framtiden ytterligare fordjupa redo-
visningen av det finansiella sparandets och det strukturella sparandets
fordndring. Regeringen bedomer emellertid att en uppdelning av rest-
posten “’6vrigt” som Riksrevisionen rekommenderar inte med sidkerhet
leder till 6kad tydlighet.

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att fortydliga redovisningen i
de ekonomiska propositionerna i den riktning som Riksrevisionen fore-
slar nédr det géiller hanvisningar mellan avsnitt och tabeller samt ut-
formningen av tabeller.

Med detta anser regeringen att Riksrevisionens rapport &dr fardig-
behandlad.
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Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision
skapa demokratisk insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv forvaltning
i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport
har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ir att granska hur effektiv den
statliga verksamheten &r. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1 januari 201
direkt till riksdagen.

RIKSREVISIONEN
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Bilaga
. RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER
TILL RIKSDAGEN DATUM: 2012-12-05
DNR: 31-2012-1132
RIR 2012:24

Harmed overldmnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport Gver effektivitetsrevision:

Regeringens redovisning i budgetpropositionen
for 2013 — tydlig och transparent?

Riksrevisionen har granskat transparensen och tydligheten i regeringens
redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen for 2013.

Granskningen fokuserar pa tre fragor: regeringens redovisning av sin

syn pa de makroekonomiska obalanser — héga fastighetspriser och

hog skuldsittning i hushillssektorn — som EU uppmirksammat, hur
regeringen redovisar de konjunkturella effekterna av finanspolitiken samt
redovisningen av budgeteffekter. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretridare for Finansdepartementet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pd utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsledare Miki Tomita
Larsson har varit féredragande. Revisionsdirektérerna Jorgen Appelgren, Thomas
Hagberg och Lena Unemo samt revisionsledare Peter JO Johansson har medverkat
vid den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Miki Tomita Larsson

For kinnedom:

Regeringen, Finansdepartementet
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat transparensen och tydligheten i regeringens redovisning
av finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2013. Granskningen fokuserar pa tre
fragor: regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser — hoga
fastighetspriser och hog skuldsittning i hushallssektorn — som EU uppmirksammat,
hur regeringen redovisar de konjunkturella effekterna av finanspolitiken samt
redovisningen av budgeteffekter.

Granskningens bakgrund

Motiv: Den ekonomiska krisen i Europa ir allvarlig och férvintas dominera den
internationella utvecklingen under méanga ar framéver. Sverige har hittills klarat sig vil
under den europeiska ekonomiska krisen vilket bland annat anses bero pa att Sverige
sedan mitten av 199o-talet haft ett finanspolitiskt ramverk. Ramverket inférdes som
ett resultat av den statsfinansiella kris Sverige drabbades av i bérjan av 199o-talet

och syftade till att sikerstilla en stabil och lingsiktigt hallbar finanspolitik. Dessa

mal forutsitter en transparent, tydlig, heltickande och konsekvent redovisning av
grunderna fér finanspolitiken.

Riksrevisionen har dterkommande granskat de ekonomiska propositionerna, framfér
allt med avseende pa hur de svenska regeringarna tillimpat det finanspolitiska
ramverket samt transparensen i regeringens redovisning av finanspolitiken. Den nu
genomforda granskningen utgér en del av detta arbete.

Syfte: Granskningens 6vergripande syfte har varit att granska transparensen och
tydligheten i regeringens redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2013.
Granskningen stiller f6ljande revisionsfragor:

o Ar regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser som
EU uppmirksammat, det vill siga hoga fastighetspriser och hog skuldsittning i
hushallssektorn, tydlig och transparent?

o Ar regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken
tydlig och transparent?

o Ar regeringens redovisning av budgeteffekter i budgetpropositionens olika delar
tydlig och konsekvent?

RIKSREVISIONEN 9
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Genomforande: Granskningen baseras huvudsakligen pa dokumentstudier och tar

sin utgingspunkt i savil svenska som internationella redovisningsprinciper kring
transparens i finanspolitiken och budgetdokumenten. Viktiga utgangspunkter ar
regeringens skrivelse 2010/11:79 Ramverk fér finanspolitiken och EU-lagstiftning kring
forstirkt finanspolitiskt ramverk och forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

Granskningens resultat

Regeringen redovisar inte tydligt hur den ser pa de makroekonomiska
obalanser som EU uppmdrksammat

Sverige har inom ramen f6r 6vervakningen av makroekonomiska obalanser och den
europeiska planeringsterminen i EU fitt rekommendationen att vidta ytterligare
férebyggande atgirder for att 6ka stabiliteten pa bostads- och bolanemarknaderna

pa medelling sikt. Det 4r ett omrade som dven uppmirksammats i form av en
rekommendation féregiende ar da Sverige uppmanades “att vidta férebyggande
atgirder for att hantera de makroekonomiska riskerna med stigande huspriser och
hushillens 6kande skuldsittning”. EU:s rekommendationer ir inte bindande men
uppmanar till limplig handling och ska beaktas i utformningen av budgeten for
nistkommande ir. Rekommendationerna anses utgéra en viktig del for att uppna ett
effektivt genomforande av Europa 2020-strategin.

Regeringen redovisar sin syn pi EU:s rekommendationer i budgetpropositionen dir
iven de atgirder som vidtagits eller planeras med relevans for rekommendationerna
sammanfattas. Genom regeringens redovisning i budgetpropositionen kan riksdagen
ta del av hur regeringen ser pé de fragestillningar som EU rest och eventuella
atgirder regeringen avser genomfora med anledning av rekommendationen.
Regeringens officiella svar till EU pa rekommendationerna ges diremot i Sveriges
konvergensprogram pafoljande ar.

Riksrevisionens granskning visar att regeringen i sin redovisning av sin syn pa

EU:s rekommendationer huvudsakligen argumenterar utifrin finansiell stabilitet.

I budgetpropositionen for 2013 framhaller regeringen ett antal atgirder den genomfort
eller foreslar for att stirka den finansiella stabiliteten. Regeringen ger inte nagot

tydligt besked om hur den ser pa den makroekonomiska risk som EU-kommissionen
uppmirksammade i sin férdjupade granskning av Sverige. Regeringen noterar att

de svenska hushallens forhallandevis hoga skuldsittning utgér en viss risk. Nagon
utvirdering av allvaret i denna risk och vilka konsekvenser en minskning av hushallens
skuldsittning, frivillig eller patvingad, skulle f pa ekonomin gors inte i detta
sammanhang.
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Regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken
kan férdjupas

Ett av malen med finanspolitiken &r att bidra till en stabil makroekonomisk utveckling,
det vill séiga stabiliseringspolitik. Huvudansvaret for stabiliseringspolitiken vilar
emellertid pa penningpolitiken och Riksbanken. Regeringen har dock vid ett flertal
tillfillen poingterat att finanspolitiken ska bidra till att stabilisera konjunkturen genom
att lata de automatiska stabilisatorerna verka fritt och utforma finanspolitiken si att den
inte spir pa konjunktursvingningar.

1 budgetpropositionen redovisas prognoser éver finanspolitikens effekt pa
konjunkturen och finanspolitikens inriktning. Ett grovt matt pa finanspolitikens effekt
pa konjunkturen pa aggregerad nivé ir férindringen av det finansiella sparandet.
Sparandet kan delas upp i férindringar som beror pd konjunkturens effekter pa

de offentliga finanserna och forindringar som beror pa politiska beslut, sa kallad
diskretiondr finanspolitik. Den del av det finansiella sparandet som inte beror pd
konjunkturen kallas det strukturella sparandet och ir ett grovt matt pa finanspolitikens
inriktning. En férsvagning av sparandet indikerar att finanspolitiken har en expansiv
effekt pa ekonomin och vice versa. Eftersom prognoserna naturligen ar behiftade med
osikerhet samt att finanspolitikens effekter intriffar med en viss efterslipning 4r det av
stor vikt att redovisningen ir forstéelig, transparent och rittvisande.

I budgetpropositionen anger regeringen att finanspolitikens inriktning 2013 i stort sett
ir neutral men att den sammanlagda forsvagningen i det offentliga sparandet 2012 och
2013 bidrar till att halla uppe efterfrigan i ekonomin. I budgetpropositionen redovisas
en tabell med information om forindring i finansiellt och strukturellt sparande. Av
denna tabell framgér att den diskretionira finanspolitiken bidrar till att det strukturella
sparandet minskar med o,5 procentenheter ar 2013 vilket dock motverkas av en
"ovrigt”-post som dkar med 0,6. Vad som ingar i "6vrigt’-posten beskrivs endast
summariskt. En jimférelse med regeringens prognos i vdrpropositionen 2012 visar att
regeringen fran att ha beskrivit finanspolitiken som dtstramande under innevarande
ar, i budgetpropositionen i stillet beskriver den som expansiv. Denna omsvingning
ldmnas oférklarad i budgetpropositionen. Riksrevisionen menar dirfér att regeringens
redovisning kan forbittras och férdjupas.

Regeringens redovisning av budgeteffekter kan férbdttras

Regeringens redovisning av budgeteffekter av forslag till reformer och besparingar

som sker i budgetpropositionen ar ett viktigt underlag som regeringen limnar till
riksdagen. I budgetpropositionen redovisas budgeteffekterna i flera avsnitt i vilka olika
redovisningsmetoder anvinds. Detta stiller hoga krav p att redovisningen ir tydlig och
konsekvent for att det ska vara majligt att forstd sambanden och budgeten i dess delar.
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Riksrevisionen har i en tidigare granskning av regeringens redovisning av
budgeteffekter funnit att det fanns brister i redovisningens tydlighet och struktur
som gjorde det svart for lisaren att se ssammanhangen. Regeringen har sedan

dess utvecklat redovisningen av budgeteffekter och i budgetproposition f6r 2013
presenteras en évergripande beskrivning av effekterna pa de offentliga finanserna av
regeringens politik i en bilaga. Bilagan beskriver redovisningen av budgeteffekter och
sammanhangen mellan budgetpropositionens olika avsnitt.

Riksrevisionen har i denna granskning undersokt om regeringens redovisning
utvecklats pd ett sadant sitt att det enkelt gir att forstd sambanden mellan
budgetpropositionens olika delar och dirmed utlisa budgeteffekter. Granskningen
visar att det fortfarande finns brister i regeringens redovisning av budgeteffekter.
Exempelvis saknas det i regeringens redovisning i vissa fall relevanta hinvisningar
mellan avsnitten. Det forekommer ocksa att hinvisningar gérs utan att de f6ljs upp
i motsvarande avsnitt eller att de forklaras mer utférligt. Det finns dven brister i
sparbarheten mellan olika tabeller.

Rekommendationer

Regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser som
EU uppmdrksammat

Regeringen bor nirmare analysera och tydligare redovisa de svenska makroekonomiska
obalanserna och sammankopplade risker som EU-kommissionen identifierat.

Regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken

Regeringen bor forklara stora skillnader i bedomningen av finanspolitikens inriktning

i férhallande till konjunkturen mellan de ekonomiska propositionerna. Regeringen bor
dven presentera en kvantitativ bedémning av effekterna av att de offentliga inkomsterna
har en starkare koppling till tillvixten in de offentliga utgifterna, i likhet med det ESV
kallar automatisk diskretionir finanspolitik. Dessutom bér regeringen utveckla och
fortydliga innebdrden av posten ”6vrigt” i tabellen rérande indikatorer f6r impuls pa
efterfragan.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Regeringen bér anvinda hinvisningar mellan avsnitten for att tydliggéra sambanden
mellan budgetens olika delar och i de fall hinvisningar gérs till ett avsnitt bor dessa
f6ljas upp. Regeringen bor dven oka sparbarheten mellan tabellerna genom att anvinda
enhetlig rubriksittning och genom att anvinda samma enhet vid redovisning av
samma uppgifter i olika tabeller.
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1.1

Inledning

Bakgrund och motiv till granskningen

Den ekonomiska krisen i Europa dr allvarlig och férvintas dominera den
internationella utvecklingen under méanga ar framdgver. I flera linder i Europa
har konsolideringsprogram inforts och pa EU-nivé har atgirder vidtagits

for att stirka den ekonomiska styrningen och samordningen inom EU och
euroomrédet. Detta for att forhindra framtida ekonomiska och finansiella
kriser. Till atgirderna hor inférandet av den europeiska planeringsterminen
201 Detta ir en drligen dterkommande sex manaders samordningsprocess
mellan Europeiska unionens medlemsstater kring budgetpolitik och
ekonomisk politik. Den europeiska planeringsterminen kodifierades i
unionsritten' i och med att den sa kallade sexpacken, det vill siiga ett paket av
lagstiftningsakter bestdende av fem forordningar och ett direktiv, tridde i kraft
den 13 december 2011. Lagstiftningsakterna ska forstirka det finanspolitiska
ramverket i EU samt férhindra makroekonomiska obalanser.

Sverige har hittills klarat sig vil under den europeiska ekonomiska krisen
vilket bland annat anses bero pa att Sverige sedan mitten av 199o-talet

haft ett finanspolitiskt ramverk. Ramverket inférdes som ett resultat av

den statsfinansiella kris Sverige drabbades av i bérjan av 199o-talet och
syftade till att sikerstilla en stabil och lingsiktigt hallbar finanspolitik. Av
avgorande betydelse for stabiliteten i ekonomin ir att medborgarna och
finansmarknaderna har fértroende for den statsfinansiella situationen. Detta
forutsitter en transparent, tydlig, heltickande och konsekvent redovisning av
grunderna fér finanspolitiken i de ekonomiska propositionerna. Riksrevisionen
har dterkommande granskat de ekonomiska propositionerna, framfér allt
med avseende pa hur de svenska regeringarna tillimpat det finanspolitiska
ramverket samt transparensen i regeringens redovisning av finanspolitiken.
Aven andra fragor har uppmarksammats, exempelvis regeringens ramverk for
sysselsittningspolitiken. Den nu genomférda granskningen utgor en del av
detta arbete.

' Unionsritten har enligt réttspraxis direkt effekt och féretride framfér medlemsstaternas

nationella ratt.
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1.2

1.3

1.3.1

Syfte och revisionsfragor

Det évergripande syftet har varit att granska transparensen och tydligheten
i regeringens redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2013.
Granskningen har inriktats pa tre omraden och har f6ljande tre revisionsfrigor:

o Ar regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser
som EU uppmirksammat, det vill siga hoga fastighetspriser och hég
skuldsattning i hushallssektorn, tydlig och transparent?

o Ar regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av
finanspolitiken tydlig och transparent?

o Arregeringens redovisning av budgeteffekter i budgetpropositionens
olika delar tydlig och konsekvent?

Granskningens utgiangspunkter och bedémningsgrunder

En transparent, tydlig, heltickande och konsekvent redovisning av
finanspolitiken 4r centralt f6r medborgarnas och finansmarknadernas
fortroende for finanspolitiken men dven nédvindigt fér oberoende utvirdering.
Granskningen av budgetpropositionen fér 2013 tar sin utgangspunkt i savil
svenska som internationella redovisningsprinciper kring transparens i
finanspolitiken och budgetdokumenten. Viktiga utgdngspunkter ir regeringens
skrivelse 2010/11:79 Ramverk fér finanspolitiken och EU-lagstiftning kring
forstirkt finanspolitiskt ramverk och férfarandet vid makroekonomiska
obalanser. Kompletterande utgingspunkter ir internationellt vedertagna
redovisningsprinciper for offentliga finanser fran IMF och OECD.
Dokumenten som innehaller redovisningsprinciperna som ir giltiga fér denna
granskning beskrivs i det féljande.

Skrivelsen Ramverk for finanspolitiken

Viren 201 utkom regeringens skrivelse 2010/11:79 Ramverk for finanspolitiken,
i vilken regeringen redogor for det finanspolitiska ramverket. Skrivelsen syftade
till att stirka fértroendet fér att utformningen av finanspolitiken 4r langsiktigt
héllbar och transparent. Dirutover avsdg skrivelsen precisera vissa delar av
ramverket samt regeringens tillimpning av detta. Riksdagen har stillt sig
bakom innehillet i skrivelsen.

2 Bet. 2010/11:FiU42.
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I skrivelsen anger regeringen att en bred politisk férankring av det
finanspolitiska ramverket kan minska osiikerheten om den framtida
utformningen av de delar av finanspolitiken som ramverket omfattar. Pa sa
vis kan den skapa en stabilare makroekonomisk utveckling. Enligt skrivelsen
syftar dven det finanspolitiska ramverket "till att 6ka trovirdigheten att Sverige
uppfyller kraven i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt samt i det kommande EU-
direktivet om nationella budgetpolitiska ramverk”.

I skrivelsen framhaller regeringen att finanspolitiken omfattar flera olika mal
och medel och att finanspolitikens utformning dven ir beroende av politiska
Gvervaganden. Det finns dock enligt regeringen ett antal grundlaggande
principer som finanspolitiken bér folja for att vara langsiktigt hallbar och
transparent. Dessa principer utgér det finanspolitiska ramverket och bestar
enligt skrivelsen av foljande delar:

e ett budgetpolitiskt ramverk bestiende av ett 6verskottsmil for den
offentliga sektorn, ett utgiftstak for statens och dlderspensionssystemets
utgifter samt ett kommunalt balanskrav kombinerat med en stram statlig
budgetprocess

e principer for hur finanspolitiken bor utformas ur ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv

e principer for hur statliga ingripanden pa finansmarknaderna boér ske for
att virna de offentliga finanserna

e principer for en tydlig och transparent redovisning av finanspolitiken.

I skrivelsen slar regeringen fast att det 4r viktigt att redovisningen av
finanspolitiken ir transparent och heltickande. Detta fér att det ska vara
mojligt att f6lja upp finanspolitiken och for att det finanspolitiska ramverket
ska vara styrande for politiken. Vidare ska medborgarna ha majlighet att ha
insyn i finanspolitikens alla aspekter. I skrivelsen anges dven att regeringen har
ett ansvar att se till att relevanta data finns att tillgd om sambhillsekonomin och
att detta ar en forutsittning for kvaliteten pa prognoser, effektberikningar och
andra typer av beslutsunderlag.

Rattsakter inom ramen for det ekonomiska samarbetet i EU

Pa EU-niva antogs 201 ett lagstiftningspaket bestaende av fem férordningar
och ett direktiv, den si kallade sexpacken. Sexpacken utgér en integrerad del av
unionsritten. Sexpacken syftar till att forstirka det finanspolitiska ramverket i
EU samt tidigt uppticka forekomsten av makroekonomiska obalanser. Genom
Sexpacken forstirks den férebyggande och korrigerande delen av stabilitets-
och tillvixtpakten. Dessutom inférs minimikrav pa nationella finanspolitiska

3 Unionsritten har enligt réttspraxis direkt effekt och féretride framfér medlemsstaternas
nationella ratt.
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ramverk och en process fér 6vervakning av makroekonomiska obalanser.

Tva av forordningarna berdr sanktioner i stabilitets- och tillvixtpakten samt
obalansforfarandet och omfattar endast eurolinderna. De tvi férordningar som
berdr denna granskning beskrivs i korthet nedan.

Radsdirektivet med krav pi medlemsstaternas budgetramverk innehaller
minimikrav pa statistik- och prognoskvalitet, finanspolitiska regler och en
medelfristig budgethorisont. Samtliga medlemsstater ska ha genomfort
direktivet senast den 31 december 2013.4 I direktivet framhalls vikten av
Sppenhet och insyn fér att kunna kvalitetssikra uppgifter om de offentliga
finanserna. Som ett av skilen for att anta direktivet anges bland annat

att "6ppenhet och insyn ir avgorande for att sikerstilla att de prognoser
som anvinds f6r budgetpolitiken ir realistiska, vilket bér innebira allmin
tillgdng inte endast till de officiella makroekonomiska prognoserna och
budgetprognoserna som utarbetas fér den finanspolitiska planeringen,
utan dven till de metoder, antaganden och relevanta parametrar som dessa

prognoser bygger pa”.

Radsforordningen om férebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalansers innehaller detaljerade regler for tidig upptickt av makroekonomiska
obalanser samt férebyggande och korrigering av alltfr stora makroekonomiska
obalanser. Enligt férordningen ska kommissionen arligen utarbeta en rapport
med en kvalitativ ekonomisk och finansiell bedémning. Denna ska bygga pa

en resultattavla med en uppsittning indikatorer vars virde jamfors med ett
indikativt tréskelvirde. Resultattavlan omfattar indikatorer som ir virdefulla
for tidig identifiering av savil interna® som externa obalanser’.

Genom kommissionens arliga rapport ska medlemsstater som bedoms
lopa risk for att drabbas av obalanser identifieras. Kommissionen kan, efter
diskussion och bedomning i Ekofinradet®, fatta beslut om att genomfora
en férdjupad granskning. Denna ska ta hinsyn till de ekonomiska

4 Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr1176/2011 av den 16 november om
férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser.

Inklusive obalanser som kan vixa fram till féljd av offentlig och privat skuldsittning, utvecklingen
pé finansmarknaderna och tillgangsmarknaderna, inbegripet fastighetsmarknaden, utvecklingen
av kreditflédet inom den privata sektorn och utvecklingen av arbetslésheten (Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr1176/2011, artikel 7, pkt. 3a).

7 Inklusive obalanser som kan vixa fram till féljd av utvecklingen av bytesbalansen
och medlemsstaternas nettoinvesteringspositioner, reala effektiva vixelkurser,
exportmarknadsandelar, férandringar av priser och kostnader samt konkurrenskraft i andra
avseenden an priskonkurrens, med beaktande av produktivitetens olika bestandsdelar
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr1176/20m1, artikel 7, pkt. 3a).

Ekofinradet &r en av konstellationerna i Europeiska unionens rad och bestar av Europeiska
unionens finans- och ekonomiministrar.
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férhallandena som rader i medlemsstaten och analysera relevant utveckling
med anknytning till Europa 2020. Genom den férdjupade granskningen
bedémer kommissionen om det finns en obalans eller en alltfor stor obalans.
Vid obalanser far radet efter rekommendation frin kommissionen limna
rekommendationer om forebyggande atgirder. Radet ska direfter inom ramen
for den arliga europeiska planeringsterminen se 6ver rekommendationen
och vid behov anpassa den. Vid alltfor stora obalanser far radet, pa
rekommendation frin kommissionen, rekommendera korrigerande atgirder.
Medlemsstaten ska direfter limna in en plan f6r korrigeringar som anger

de specifika politiska atgirder som har genomforts eller avses genomforas
samt en tidplan for dessa till ridet och kommissionen. Ridet ska upphiva
rekommendationen nir radet anser att medlemsstaten inte lingre dr drabbad
av en alltfér stor obalans.

Internationella redovisningsprinciper

Internationella valutafondens (IMF) ”Fiscal Transparency Code”® och OECD:s
”"Best Practices for Budget Transparency” ir exempel pd internationella
vedertagna redovisningsprinciper for transparens pa det finanspolitiska
omréidet. IMF:s "Fiscal Transparency Code” ir uppdelad pa fyra omraden,
tydliga roller och ansvar, 6ppen budgetprocess, offentligt tillginglig information
samt forsikran om integritet. Inom dessa fyra omraden anges kriterier som ska
vara uppfyllda for att motsvara kravet pa transparens. En 6ppen budgetprocess
innebir bland annat enligt IMF:s principer att finanspolitiska mél och regler
ska vara klart uttalade, enkla och vildefinierade. IMF:s principer anger ocksa att
offentlig tillging till information ir nédvindig for finanspolitisk transparens.
Medborgarna ska enligt IMF ha tillgang till fullstindig information om
regeringens maél och finansiella aktiviteter och detta ska redovisas pa ett sitt
som underlittar utvirdering och ansvarsutkrivande. Vidare ska finansiella data
uppfylla kravet pd kvalitet och vara konsistenta.

OECD:s "Best Practices for Budget Transparency” innehaller liknande
principer som IMF:s "Fiscal Transparency Code”. OECD:s principer

bygger pa medlemslindernas erfarenheter och omfattar principer for vilka
budgetrapporter som bér framstillas och innehallet i dessa, information som
bor presenteras i budgeten samt praxis for att tillférsikra kvalitet och integritet.
Enligt OECD definieras budgettransparens som "fullstindig redovisning

av all relevant finanspolitisk information i tid och pé ett systematiskt sitt”
(OECD 2002, egen 6versittning). Budgeten ska enligt OECD:s principer bland

9 IMF (2007), Manual on Fiscal Transparency.

'© OECD (2002), OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD Journal on Budgeting,
Volume 1, No. 3, 2002.
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annat innehalla fullstindig information om utgifter och intikter och explicit
redovisning av de huvudsakliga ekonomiska antagandena som budgeten
baseras pa.

IMF:s definition pa finanspolitisk transparens

Oppenhet gentemot allménheten om finansmaktens struktur och funktioner,
skattepolitikens intentioner, samt berikningar och prognoser fér den offentliga
sektorns stillning. Detta férutsatter god tillgang till tillférlitlig, heltdckande, aktuell,
begriplig och internationellt jamférbar information om offentlig verksamhet, sa

att viljarna och de finansiella marknaderna korrekt kan bedéma statens finansiella
stéllning och de verkliga kostnaderna och férdelarna med statlig verksamhet, inklusive
dess nuvarande och framtida ekonomiska och sociala konsekvenser (Kopits 1998,
egen oversattning).”

OECD:s definition pa budgettransparens
Fullstindig redovisning av all relevant finanspolitisk information i tid och pa ett
systematiskt satt (OECD 2002, egen éversittning).”

Vilka krav kan stdllas pa regeringens redovisning
i budgetpropositionen?

For att en oberoende utvirdering av regeringens finanspolitik ska vara méjlig
anser Riksrevisionen med utgingspunkt i ovan redovisade dokument att
regeringens redovisning i budgetpropositionen bér vara transparent, tydlig,
heltickande och rittvisande. Av stor vikt dr det 4dven att budgetpropositionens
olika delar ir konsekventa. Detta ir av sirskild betydelse vid regeringens
redovisning av effekter av olika reformférslag pa statsbudgeten, eftersom detta
sker i olika delar av budgetpropositionen.

Regeringens redovisning av finanspolitikens effekter pa konjunkturen ir

av naturliga skil behiftad med stor osikerhet da det ér svart att bedoma
konjunkturliget. Finanspolitikens effekter sker ocksa med en viss
efterslipning. For att det ska vara mojligt att gora en oberoende utvirdering av
regeringens bedémning av effekterna av finanspolitiken, ar det darfor angeliget
att regeringens redovisning sker pa ett 6ppet och forstieligt sitt dir all relevant
information aterges.

Ett rimligt krav nir det giller regeringens redovisning av sin syn pa de
makroekonomiska obalanser som EU uppmirksammat ir att denna bor
beméta den problematik som EU-kommissionen lyft fram.

" Kopits, George, och Jon Craig, 1998, p y in G Operations, IMF Occasional
Paper No. 158, s. 1.

> OECD (2002), OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD Journal on Budgeting,
Volume 1, No. 3, 2002, s. 7.
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1.4

1.5

Granskningens genomférande och avgransningar

Granskningen av budgetpropositionen fér 2013 baseras i huvudsak pa
dokumentstudier och inriktas pd att granska transparensen och tydligheten

pa foljande omriden:

® regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser
som EU uppmirksammat, det vill séiga hoga fastighetspriser och hog
skuldsittning i hushallssektorn

e regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av
finanspolitiken

® regeringens redovisning av budgeteffekter.

Rapportens disposition

Kapitel 2 redogor i korthet for utvecklingen sedan budgetpropositionen
for 2012. Kapitel 3 behandlar regeringens redovisning av sin syn pa de
makroekonomiska obalanser som EU uppmirksammat. Kapitel 4 berér
regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken
och kapitel 5 regeringens redovisning av budgeteffekter. Slutsatser och
rekommendationer presenteras slutligen i kapitel 6.
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2 Utvecklingen sedan
budgetpropositionen fér 2012

Riksrevisionen har sedan 2008 aterkommande granskat de ekonomiska
propositionerna med avseende pé regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket. Riksrevisionens senaste rapport, granskningen

av budgetpropositionen fér 2012 (RiR 201:30), fokuserade pa regeringens
bedémning av reformutrymmet. I granskningen konstaterade Riksrevisionen
att dven om regeringens bedémning av reformutrymmet i budgetpropositionen
2012 var mer strukturerad och utforligt beskriven in tidigare kunde
transparensen forbittras ytterligare nir det gillde regeringens redovisning av:

— antaganden om BNP-gapets asymmetri vid avstimning av det finansiella
sparandet mot dverskottsmalet

— utvecklingen av potentiell BNP och dess niva samt motiveringen till
potentiell BNP

— den extra sikerhetsmarginal som anvints pa grund av osikerheten kring
den framtida ekonomiska utvecklingen.

Dessutom ansag Riksrevisionen att regeringens samlade bedémning av
reformutrymmet riskerade att leda till simre transparens och att regeringen
vid bedomning av reformutrymmet borde skilja pa beriknat potentiellt
reformutrymme i enlighet med ramverket och regeringens 6vriga avvigningar.

I regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport (skr.
2011/12:148) instimde regeringen i Riksrevisionens bedomning om potentiell
BNP men diremot inte i 6vrig kritik. I skrivelsen informerade regeringen ocksa
om att de ekonomiska propositionerna frin och med 2012 drs ekonomiska
véarproposition skulle innehalla en tabell med potentiell BNP i l6pande och
fasta priser samt, frin och med budgetpropositionen for 2013, mer utférligt
beskriva beddmningen av potentiell BNP och dess bestimningsfaktorer.

I fraga om bedomningen av reformutrymmet anférde regeringen i skrivelsen
att "det dr manga faktorer som stills mot varandra i bedémningen av
reformutrymmets storlek ... Att kvantifiera effekten av alla dessa faktorer
skulle ge uttryck for en exakthet i bedémningen som inte finns i verkligheten”.
Vidare framhdll regeringen att det inte gar att med exakthet tillmita varje
enskild faktor som paverkar bedomningen av reformutrymmets storlek ett
exakt kvantitativt virde. Enligt regeringen innebir det att det inte dr mojligt
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att redovisa skillnaden mellan ett reformutrymme bestimt enbart med
utgdngspunkt i verskottsmalet och utgiftstaket och ett annat reformutrymme
som dven tar hinsyn till 6vriga faktorer. Regeringen anforde vidare att
"reformutrymmets storlek miste bedémas vid varje enskilt tillfille genom att
ett antal komplexa faktorer stills mot varandra, och att denna bedomning inte
kan férenklas till en enkel mekanisk formel”. I skrivelsen angav regeringen
att asymmetriska konjunkturcykler samt asymmetrin i konsekvensen av

en annan utveckling 4n den prognostiserade gér det nodvindigt med extra
sikerhetsmarginaler.

Regeringens skrivelse riksdagsbehandlades i bet. 2011/12:FiU20. I skrivelsen
framhaller finansutskottet liksom tidigare att de inte ser nigon anledning att
rikta kritik mot regeringens redovisning av bedémningen av reformutrymmet.
Vidare papekar utskottet att genomsynligheten i redovisningen ocksd handlar
om att regeringen bedomer reformutrymmet enligt en i férvig bestimd
struktur. Nir det giller redovisningen av potentiell BNP vilkomnar utskottet
att regeringen avser att géra en mer omfattande redovisning fran och med
budgetpropositionen for 2013.

1 varpropositionen 2012 kommenterar regeringen den kritik om otydlighet i
uppfoljningen av dverskottsmaélet och bedémningen av reformutrymmet som
Riksrevisionen framférde i granskningen av budgetpropositionen for 2012.3
Regeringen vidhiller att det inte finns nigon enskild indikator som pa ett
perfekt satt miter maluppfyllelsen och att det ar viktigt att viga in flera olika
faktorer vid uppféljningen samt géra en samlad bedémning. Enligt regeringen
riskerar en mer mekanisk uppfoljning att leda politiken fel.

Savil varpropositionen 2012 som budgetpropositionen 2013 innehaller den
tabell med potentiell BNP i lopande och fasta priser som utlovats. Dirutéver
innehaller budgetpropositionen fér 2013 dven en mer utférlig beskrivning

av Finansdepartementets berikningar av potentiella variabler som ligger till
grund for bedémningen av potentiell BNP. Denna information ges dels i en
férdjupningsruta i budgetpropositionen, dels i en promemoria som publiceras
i anslutning till budgetpropositionen. Promemorian*, som ir mer omfattande,
innehaller bland annat information om revideringar i de potentiella variablerna
som regeringen gjort sedan vrpropositionen 2012.

3 Se prop. 2011/12:100, s. 231, fotnot. 120.

4 Finansdepartementet (2012)°, Promemoria fran Finansdepartementet, Metod for beréikning av
potentiella variabler.
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Regeringens redovisning av sin syn pa
de makroekonomiska obalanser som
EU uppmarksammat

Regeringen ska inom ramen for europeiska planeringsterminen beakta

och besvara de landsspecifika rekommendationer som ges av EU.
Rekommendationerna baseras bland annat pé lindernas nationella
reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram samt, i férekommande
fall, kommissionens fordjupade granskningar. Medlemslander som fatt
rekommendationer ska i utformningen av sina budgetar f6r nistkommande

ar beakta dessa rekommendationer.

Sverige fick i ar fyra rekommendationer: att bibehalla sunda offentliga finanser,
6ka stabiliteten pa bostads- och bolanemarknaden, forbittra deltagandet

pa arbetsmarknaden for vissa grupper samt forbittra spetsforskning och
kommersialisering av innovativa produkter och utveckling av ny teknik.
Redovisningen av regeringens hantering av dessa rekommendationer
aterfinns i avsnitt 12 i budgetpropositionen. Dir sammanfattas atgirder som
vidtagits eller planeras med relevans for rekommendationerna. Atgirderna
beskrivs nirmare i andra delar av samma budgetproposition eller i andra
propositioner. Riksrevisionens granskning fokuserar pd rekommendationen
att 6ka stabiliteten pa bostads- och boldinemarknaden. Det 4r ett omrade
som dven uppmirksammats i form av en rekommendation féregiende ar
da Sverige uppmanades att vidta férebyggande atgirder for att hantera de
makroekonomiska riskerna med stigande huspriser och hushallens 6kande
skuldsittning”.

Hur fragan om makroekonomiska obalanser hanteras av regeringen och
redovisas for riksdagen fir anses vara av stor betydelse. En korrigering

av de makroekonomiska obalanser som kommissionen pekat pa kan

nimligen komma att kraftigt inverka pa svensk ekonomi. Om hushéillen

Skar sina amorteringar kraftigt skulle det ge betydande negativa effekter

pa tillvixt och sysselsittning. Dessutom har dessa problem varit aktuella

under en lingre tid; Riksbanken nimnde problemstillningen redan 2004.5
Riksrevisionen granskar dirfor huruvida regeringens redovisning av hur denna
rekommendation hanterats ir transparent. Granskningen omfattar emellertid
inte nagon bedémning av vidtagna atgirder.

> Riksbanken, Finansiell stabilitet 2004:2.
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Europeiska terminen

Den europeiska terminen, formellt europeiska planeringsterminen fér
samordning av den ekonomiska politiken, introducerades i september

2010 efter beslut av Europeiska radet. Syftet var att 6ka den ekonomiska
samordningen inom EU samt fa till stind ett effektivt genomforande av Europa
2020-strategin. Den europeiska terminen ska sikerstilla att de gemensamma
prioriteringarna pa EU-niva fir genomslag i de nationella beslutsprocesserna.
Medlemslinderna fir genom den europeiska terminen politisk vigledning

fran EU innan de slutfor sina budgetférslag for paféljande ar.

Innan den europeiska terminen inférdes granskade EU-institutionerna

den ekonomiska politiken under varen och budgeten under hésten. Detta
innebar att man forst i efterhand granskade i vad man medlemsstaterna
levde upp till de ataganden de gjort pd EU-niva. Den europeiska terminen
innebir att medlemsstaterna och kommissionen mer integrerat diskuterar
strukturreformer, stimulansatgirder och évervakning av finanspolitiken.®
Samordningsprocessen pd EU-niva dger rum varje ar fran januari till juni.”
Syftet r att p4 EU-niva anpassa de ekonomiska besluten och budgetramarna
till varandra, s4 att effektiviteten stirks och genomférandet pa nationell niva
forbattras.

Planeringscykeln inleds med EU-kommissionens tillvixtrapport som

redogdr for det ekonomiska liget i EU samt ger vigledning for ytterligare
prioriteringsatgirder pd EU-niva och i medlemslinderna. I mars diskuterar
Europeiska radet tillvixtrapporten och antar slutsatser som vigledning

for utformningen av medlemslindernas ekonomiska politik. Under

véren ligger medlemslinderna fram de nationella reformprogrammen,
stabilitetsprogrammen eller konvergensprogrammen fér kommissionen

och 6vriga medlemslinder. I de nationella reformprogrammen redovisas
medlemslindernas atgirder for att uppna malen f6r Europa 2020,

inklusive de rekommendationer som utfirdats aret innan. I stabilitets-

och konvergensprogrammen redovisas de nationella planerna fér sunda

och hallbara offentliga finanser. I juni ligger kommissionen fram

forslag till landsspecifika rekommendationer som belyser vilka framsteg
medlemslinderna har gjort samt ytterligare behov av dtgirder. Under junimétet
diskuterar och faststiller Europeiska radet rekommendationer f6r respektive
land. Rekommendationerna baseras bland annat pa lindernas nationella
reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram och tar hinsyn till
nationella forutsittningar. Rekommendationerna antas formellt av Ekofinradet

6 For linderna inom valutaunionen inkluderar detta dven europluspakten utéver sexpacken.
Andra EU-lander kan vilja att ga in i europluspakten. Sverige har dock valt att sta utanfér.

"7 Den andra planeringsterminen inleddes dock den 23 november 2011.
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ijuli. Medlemslinderna ska nir de utarbetar sina budgetar for nistkommande
ar beakta radets papekanden. Rekommendationerna dr emellertid inte
bindande for medlemslinderna men uppmanar till limplig handling.

EU:s 6vervakning av makroekonomiska obalanser och
rekommendationen till Sverige

Hittills har tva planeringsterminer genomforts, 2011 och 2012. I den senaste
terminen ingick dven kommissionens genomging av medlemslindernas
makroekonomiska obalanser.® Bakgrunden till att det sker en sirskild
6vervakning av makroekonomiska obalanser ir att den finansiella krisen
kommit att bli extra djup och langdragen pd grund av att flera linder byggde
upp makroekonomiska obalanser under den si kallade "superkonjunkturen”.
Nir sedan den globala riskacceptansen drastiskt minskade och tillvixtutsikterna
férmorkades borjade minga av obalanserna korrigeras. Dessa processer

pagar fortfarande och har visat sig vara synnerligen kostsamma fér stater och
plagsamma for manga medborgare.

Syftet med det nya elementet i EU-arbetet 4r att forebygga att nya
makroekonomiska obalanser byggs upp eller nir obalanser existerar att
linderna genomfér atgirder for att reducera dem. EU-kommissionens forsta
rapport om makroekonomiska obalanser publicerades den 14 februari i ir.
Rapporten innehsll 10 huvudsakliga och 18 komplementira indikatorer

pa ekonomiska obalanser. Sverige 6verskred grinsvirdet for fyra av de
huvudsakliga indikatorerna. Detta gillde hogt bytesbalansoverskott, sjunkande
exportmarknadsandelar, stigande bostadspriser samt hog privat skuldsittning.
Efter en férdjupad granskning® av dessa fyra omraden kom kommissionen
ijuli fram till att endast de stigande bostadspriserna och den héga privata
skuldsittningen var relevanta for Sverige. Granskningen utmynnade i att
Sverige fick rekommendationen fran radet att "vidta ytterligare férebyggande
atgirder for att 6ka stabiliteten pa bostads- och bolinemarknaderna pa
medellang sikt, inbegripet genom att frimja forsiktig utlining, minska
systemskevheter som gynnar skuldfinansiering vid bostadsinvesteringar,

En makroekonomisk obalans beskrivs i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning
nr1176/2011 som en trend som ger upphov till en makroekonomisk utveckling som leder till,
eller potentiellt kan leda till, en férsdmring av ekonomins funktionssitt (egen éversittning).
| praktiken innebir det att ndgon del av ekonomin avviker markant fran férhallandena i
jamforbara lander, fran historiska monster eller fran vad som kan betraktas som langsiktig
jamvikt.

3

Bytesbalans, exportmarknadsandel, enhetsarbetskostnad, effektiv vixelkurs, netto extern skuld,
bostadspriser, kredittillvixt, privat skuldsattning, offentlig skuld och arbetslshet.

European Commission (2012), European Economy, Occasional Papers 108, Macroeconomic
Imbalances — Sweden.

RIKSREVISIONEN 25

35



Skr. 2012/13:137
Bilaga

REGERINGENS REDOVISNING | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013 — TYDLIG OCH TRANSPARENT?

och genom att ta itu med de problem som féljer av begrinsningar i friga om
bostadsutbud och hyresreglering”.

I skilen till radets rekommendation att 6ka stabiliteten pa bostads- och

bolanemarknaden anges f6ljande:
Kommissionens férdjupade granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176 /20m
bekriftade att de svenska hushallen har en relativt hog skuldsattningsniva. Situationen
pa bostads- och bolanemarknaderna stabiliserades 2011, men flera strukturella
snedvridningar kvarstar som hotar stabiliteten pa dessa marknader pa lang sikt.
Relevanta atgirder har vidtagits fér att stirka den finansiella sektorns motstandskraft.
Det finns dock fér ndrvarande en rad politikomraden som kan bidra till volatiliteten pa
den svenska bostadsmarknaden och till ackumulerade bolaneskulder, och som har fatt
mindre uppmarksamhet: generésa méjligheter till skatteavdrag fér rintebetalningar
och lag fastighetsskatt, laga amorteringar och strikt hyresreglering. Pa utbudssidan
hindras ett flexibelt bostadsutbud av lokala planeringsmonopol, langdragna
férfaranden fér omradesplanering och bristande konkurrens .22

Rekommendationerna 4r som nimnts inte bindande f6r medlemslinderna,
men anses utgora en viktig del i genomférandet av Europa 2020-strategin.

I kommissionens férdjupade granskning, som lag till grund for radets
rekommendationer, angavs att den hoga skuldnivan bland svenska hushall
medfér en 6kad risk fér den makroekonomiska stabiliteten genom att géra
hushallens balansrikningar mer kinsliga for negativa stérningar.” Dirutéver
ansag kommissionen att utbudsflaskhalsar, hyresreglering och férandringar i
skattesystemet kan ha skapat ett inbyggt tryck pa bostadspriserna. Detta kan
enligt kommissionen ha destabiliserande effekt. Enligt kommissionen bor
dessa makroekonomiska obalanser atgirdas.

2! Radets rekommendation av den 10 juli 2012 om Sveriges nationella reformprogram 2012, med
avgivande av radets yttrande om Sveriges konvergensprogram fér 2012—2015 (2012/C 219/25).

22 Punkt 10 i radets rekommendation av den 10 juli 2012 om Sveriges nationella reformprogram
2012.

23 European Commission (2012), European Economy, Occasional Papers 108, Macroeconomic
Imbalances — Sweden.
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Makroekonomiska risker med héga fastighetspriser och
hég skuldsattning i hushallssektorn

Det finns olika bedomningar av huruvida héga fastighetspriser och hushallens
skuldsittning utgor ett reellt problem eller inte. I Riksbankens utredning

om risker pa den svenska bostadsmarknaden tonades problemet med
fastighetspriserna ned. Det hindrade dock inte Riksbankschefen Stefan Ingves
att nyligen papeka riskerna med hushallens hoga skuldsittning.>

I detta avsnitt beskrivs nigra av de makroekonomiska risker som ir
forknippade med de obalanser som EU-kommissionen identifierat, det vill
sidga den héga skuldnivan bland svenska hushill och ett inbyggt tryck pa
bostadspriserna.

Bostadspriserna har stigit kraftigt i manga linder under den senaste
femtondrsperioden. I flera linder, undantaget bland annat Sverige och
Norge, har priserna dock sjunkit i sparen av den finansiella krisen. I nagra
fall 4r nedgangen betydande, i exempelvis Irland har priserna halverats. IMF
har jimfért utvecklingen i Sverige med den i andra utvecklade linder och
Sverige avviker ganska markant fran det gingse ménstret. Det kan dirmed
finnas en risk for att fastighetspriserna kan komma att justeras nedat dven

i Sverige. I ett tal pekade Riksbankschefen Ingves pa det starka sambandet i
ett antal linder mellan utvecklingen av arbetslésheten och korrigeringar pa
fastighetsmarknaden.

24 Svenska Dagbladet 18 oktober 2012, debattartikel av Stefan Ingves.

25 Svara avvigningar i penningpolitiken, tal av Stefan Ingves 4 december 2012 pa Linsstyrelsen
i Lulea.
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Diagram 3.1 Husprisutvecklingen i Sverige avviker fran andra utvecklade lander.

Huspriser (index=100 vid toppnotering av huspriser)
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=== Tidigare cykler Sverige — tidigare cykler

Killa: IMF Country Report No. 12/154.

Den makroekonomiska risken med en nedging i bostadspriserna bestar
framst i att hushallen forsoker forbittra sin finansiella stillning genom att
minska sin skuldsittningsgrad, det vill siga amortera pa de bolan de har.
Hardare krav pi amorteringar fran langivarna kan ocksa tvinga hushallen

till storre amorteringar. Detta skulle innebira att medel undandras fran
privat konsumtion vilket sinker aktiviteten i ekonomin med ligre tillvixt och
sysselsittning som foljd. Av de 2,9 miljoner personer som har boldn idag
amorterar inte 65 procent alls pa sina lan. En beteendeforindring mot att
amortera mer pa bolan kan dirfér fa avsevirda effekter. Ett rikneexempel
visar att om hilften av dem som inte amorterar idag bérjar amortera 2 ooo
kronor i ménaden och de som amorterar idag dkar sina amorteringar med
1000 kronor i mdnaden sd motsvarar detta cirka 2 procent av den privata
konsumtionen. Ett sddant bortfall skulle ge betydande effekter pa tillvixten och
sysselsittningen.
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3-4

Ytterligare en risk med en hég skuldsittning 4r att hushallen blir mer kinsliga
fér rinteuppgingar. I kombination med att andelen rérliga lin 6kat markant
innebir det att en rinteuppging slar snabbare och kraftigare pa hushallens
rinteutgifter (och rinteintikter) och dirmed pa den privata konsumtionen.
Penningpolitiken blir dirmed mer verkningsfull.*® Detta faktum tar emellertid
Riksbanken sannolikt hinsyn till nir de sitter rintan vilket medfor att rintan
blir ligre vid hog skuldsittning, allt annat lika. Skuldsittningens effekter pa
tillvixt och sysselsittning blir pa sikt dirfér mindre 4n vad en forsta ansats

ger vid handen. Den héga skuldsittningen far emellertid, genom att den

gor penningpolitiken mer expansiv, indirekta effekter pa ekonomin och
tillgdngspriser.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen
2013 av de makroekonomiska obalanser som EU
uppmirksammat

Budgetpropositionen ir det mest sammanhaéllande dokumentet dir riksdagen
kan fa ta del av hur regeringen ser pa de fragestillningar som EU rest och
eventuella atgirder regeringen foreslar med anledning dirav. Regeringens
officiella svar till EU pa rekommendationerna ges diremot i Sveriges
konvergensprogram pafsljande ar.

En granskning av budgetpropositionen for 2013 avseende EU:s
rekommendation om att 6ka stabiliteten pa bostads- och boldnemarknaderna
visar att regeringen huvudsakligen argumenterar utifrin finansiell stabilitet.
Enligt regeringen kan allvarliga problem i det finansiella systemet forsimra
villkoren for tillvixt, jobb och vilfird. Regeringen ger dock inte nigot tydligt
besked om hur man ser pi den makroekonomiska risk som EU-kommissionen
uppmirksammade i sin fordjupade granskning av Sverige.”” Regeringen
noterar att de svenska hushallens forhallandevis hoga skuldsittning utgér en
viss risk. Ndgon utvirdering av allvaret i denna risk och vilka konsekvenser en
minskning av hushéllens skuldsittning, frivillig eller patvingad, skulle fi pa
ekonomin gors inte i detta sammanhang. Regeringen redovisar inte hur den
ser pd risken att tillvixt och sysselsittning paverkas negativt av en korrigering

26 Det faktum att bankerna numera i hégre grad beaktar likviditetsrisken och lanar langre ut
pé avkastningskurvan medfér att sambandet mellan reporantan och den rérliga borantan,
dir en majoritet av boldnen aterfinns, inte dr lika starkt som tidigare. Pa detta omrade har
penningpolitikens genomslagskraft avtagit.

5
N

| andra sammanhang har dock finansminister Anders Borg gett tydligare besked. | en intervju

i Svenska Dagbladet den 17 augusti 2012 sager Anders Borg han ar bekymrad 6ver hushallens
héga skuldsittning och att regeringen dirfér vill héja bankernas kapitaltickning. Betriffande
risken f6r en bolanebubbla hanvisade Borg till att Finansinspektionen och Riksbanken har prévat
fragan och kommit fram till att Sverige inte har det.
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av de obalanser som kommissionen nimner iven ifall den finansiella
stabiliteten inte ir hotad.

Regeringen konstaterar att ett vil fungerande finansiellt system 4r centralt

for ekonomin och redovisar vilka atgirder som genomférts eller foreslas for

att siikra finansiell stabilitet. Finansiell instabilitet och makroekonomiska
obalanser kan vara titt sammankopplade, men som Riksbanken noterade redan
2005 behover de inte vara det.?® Genom att sitta likhetstecken mellan finansiell
stabilitet och makroekonomisk stabilitet ticker regeringen inte in alla risker
som kan férknippas med en korrigering av makroekonomiska obalanser.

I kommissionens férdjupade granskning noteras att regeringen ar 201
rekommenderades att genomfora forebyggande atgirder for att hantera de
makroekonomiska riskerna med stigande huspriser och hushallens ¢kade
skuldsittning. Trots att nagra atgirder genomforts, frimst inférandet av ett
bolanetak, behovs det enligt kommissionen en mer ambitids och beslutsam
politik for att motverka riskerna. I Sveriges konvergensprogram 2012 gav
regeringen sitt officiella svar pa 20u ars rekommendationer. Hir indikerade
regeringen att hushéllens skuldsittning inte utgor ett allvarligt problem da
hushallen sigs ha goda méjligheter att klara av sina rinteutgifter 4ven vid ett
normalt rintelige. I 6vrigt beskrivs foretridesvis atgirder relaterade till den
finansiella stabiliteten.

Aven i budgetpropositionen fér 2013 framhéller regeringen ett antal tgirder
den genomfort eller foreslar for att stirka den finansiella stabiliteten.

Bland annat redovisas regeringens ambition att storbankerna ska ha hogre
kirnprimérkapital, pa minst 10 procent 2013, dn vad som krivs av det
internationella regelverket dir kirnprimirkapitalet ska vara minst 7 procent.
Vidare nimns att Finansinspektionen infért ett bolanetak pa 85 procent av
marknadsvirdet och genomfort stresstester av hur vil hushallen kan hantera
rinteuppgingar, inkomstbortfall och prisfall pa bostider. Inspektionens
samlade bedomning ir att bolanen idag inte hotar den finansiella stabiliteten.
Regeringen nimner vidare att Finansinspektionen har fatt utokade resurser.

Dirtill konstaterar regeringen att ett flertal dtgirder planeras eller har
genomforts som underlittar bostadsbyggandet och framjar konkurrensen pa
bostadsmarknaden. Bland annat nimns littnader i hyresregleringen, sinkning
av den kommunala fastighetsavgiften for hyreshusenheter och en utskning

28 Detta konstaterade Riksbanken i sin rapport Finansiell stabilitet 2005:1. Dir skrev banken
"Den sammantagna bedémningen r att hushallens skuldsattning inte utgoér nagot hot mot
den finansiella stabiliteten. Det &r inte troligt att de kostnadsékningar som exempelvis stigande
rantor medfér kommer att leda till betalningssvérigheter for hushallen éver lag och darmed till
8kade kreditférluster for bankerna. Diremot férefaller det finnas viss risk fér att konsumtionen
—och dirmed den ekonomiska utvecklingen i stort — kan komma att paverkas nér rintorna
stiger. Hushallens skuldsittning &r darfor snarast en fraga kopplad till framtida effekter pa privat
konsumtion, mer dn en omedelbar riskfaktor betriffande finansiell stabilitet”.
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av den tiodriga nedsittningen av fastighetsavgiften for nybyggda bostider.

Regeringen anger ocksa att ett arbete pagar med att forenkla byggreglerna och

byggprocesserna kring byggnadstillstind m.m.

Sammanfattande iakttagelser

Regeringen ska inom ramen for planeringsterminen beakta och besvara
de landsspecifika rekommendationerna som ges av EU, dven om dessa
inte 4r bindande. Regeringen redovisar i budgetpropositionen sin syn pa
EU:s rekommendationer. I redovisningen framgar dock inte tydligt hur
regeringen ser pd de makroekonomiska obalanser som kommissionen
patalat. Regeringen argumenterar istillet huvudsakligen utifrin finansiell
stabilitet nir den redovisar sin syn pa EU:s rekommendation om att 6ka
stabiliteten pd bostads- och bolinemarknaden.

Regeringen har genomfort ett antal atgarder for att stirka den finansiella
stabiliteten, till exempel genom héjda kapitaltickningskrav.

En korrigering av makroekonomiska obalanser kan leda till betydande
effekter pa tillvixt och sysselsittning utan att den finansiella stabiliteten
hotas.
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Regeringens redovisning av
finanspolitikens effekter pa
konjunkturen

Ett av malen med finanspolitiken 4r att bidra till en stabil makroekonomisk
utveckling (stabiliseringspolitik). Huvudansvaret for att stabilisera
konjunkturen vilar visserligen pa penningpolitiken och Riksbanken.
Regeringen har dock vid ett flertal tillfillen poingterat att finanspolitiken ska
bidra till stabiliseringen genom att lita de automatiska stabilisatorerna verka
fritt och genom att utforma den 6vriga finanspolitiken pd ett sitt sa att den
inte spdr pa konjunktursvingningarna.>

Prognoser ver finanspolitikens effekter pa konjunkturen 4r naturligen
behiftade med stor osiikerhet. Det ir till exempel alltid svért att bedéma
konjunkturliget och hur det kommer att utvecklas. Det dr dven komplicerat
att bedéma konjunkturens effekt pa de offentliga finanserna och vilken

effekt pa efterfragan olika finanspolitiska beslut kan fa. Beslutet om
finanspolitikens inriktning sker dessutom oftast, och till storsta del, endast
en gang per ar. Denna efterslipning i besluts- och implementeringsprocessen
av finanspolitiken 4r en av de bakomliggande forklaringarna till att
stabiliseringspolitiken i huvudsak vilar pa penningpolitiken. P grund av
osikerheten i bedomningarna och efterslipningsproblematiken ar det av
sirskild vikt att regeringens rapportering kring finanspolitikens inriktning

i férhéllande till konjunkturen ar forstaelig, transparent och rittvisande.

En tydlig och fullstindig beskrivning av finanspolitikens inriktning ir ocksa
viktigt ur demokratisk synvinkel och anknyter till de krav som regeringen sjilv
stillt upp i skrivelse 2010/11:79 Ramverk fér finanspolitiken. Dir anges det att
"medborgarna ska ha méjlighet att ha insyn i finanspolitikens alla aspekter”.

29 Se till exempel Ds 2010:4, Oversyn av dverskottsmalet, s. 52-54.
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Det strukturella sparandet som matt pa finanspolitikens
konjunkturstabiliserande effekt

P4 aggregerad niva kan finanspolitikens konjunkturstabiliserande effekt
grovt mitas med forindringen av det "faktiska finansiella sparandet” i
offentlig sektor. En férsdmring av det finansiella sparandet bidrar till att
begrinsa nedgingen i den (inhemska) privata sektorns efterfrigan medan en
forstarkning av sparandet kan bidra till att minska risken fér en 6verhettning
av ekonomin. Férindringen av det finansiella sparandet kan delas upp i
férandringar som beror pa konjunkturens effekter pa de offentliga finanserna
och pé forindringar som beror pé politiska beslut som okar eller minskar
utgifter och inkomster, si kallad diskretionir finanspolitik.® Det finansiella
sparandet korrigerat fér konjunktureffekt kallas det "strukturella sparandet”.

Forandringen av det strukturella sparandet visar siledes bidraget till
konjunkturstabiliseringen utéver de automatiska stabilisatorerna. Det kan
darfor ses som ett grovt matt pa finanspolitikens inriktning, det vill siga
den konjunkturoberoende férindringen av de offentliga finanserna. Om
det strukturella sparandet minskar (6kar) mellan tv dr innebir det att

de finanspolitiska besluten har haft en expansiv (itstramande) effekt pa
resursutnyttjandet, det vill siga konjunkturen.

Exaktheten i detta sitt att mita fir emellertid inte 6verdrivas. Finanspolitikens
effekt pé efterfrigan i ekonomin beror pa fler faktorer 4n enbart forindringen
i det finansiella sparandet eller det strukturella sparandet. Om exempelvis en
expansiv finanspolitisk dtgird i huvudsak leder till en 6kad importefterfrigan
far detta en begrinsad effekt pa svensk BNP trots att det skulle riknas som en
expansiv politik. For att kunna mita vilken effekt som en given finanspolitik
far pa resursutnyttjandet maste saledes politikforindringarna studeras mer

i detalj 4n enbart de aggregerade forindringarna i finansiellt och strukturellt
sparande. I det féljande granskas emellertid endast den redovisning regeringen
presenterar i budgetpropositionen, vilken begrinsas till mer 6vergripande
indikatorer p4 finanspolitikens effekt pa efterfragan.

39 Se bilaga 3 for en utforligare beskrivning av diskretionér finanspolitik.
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4.2

Regeringens redovisning i budgetpropositionen

Regeringen beskriver inriktningen pé finanspolitiken i férhallande till
konjunkturutvecklingen i Finansplanen i budgetpropositionen pa féljande

sitt: “Sammantaget bedéms ett reformutrymme f6r 2013 pé cirka 23 miljarder
kronor vara vil avvigt. Ett paket av den storleksordningen och med den ovan
nimnda inriktningen bidrar till att stéirka svensk ekonomi pa lang sikt och

till att stédja konjunkturdterhamtningen.”I avsnitt 4 i budgetpropositionen
beskrivs finanspolitikens effekter pa efterfragan mer utférligt. Regeringen
poingterar dir att den finanspolitiska inriktningen fér 2013 i stort sett ir
neutral men att “sammantaget bidrar férsvagningen av det offentliga finansiella
sparandet 2012 och 2013 till att halla uppe efterfragan i ekonomin”.

Tabell 4.1 nedan motsvarar tabell 4.2 i budgetpropositionen och beskriver
finanspolitikens inverkan pa efterfragan. Tabellen presenterar férindringarna
av det finansiella sparandet mellan tva ar. Dessa forandringar bestar dels

av férandringar som beror pa konjunkturen (automatiska stabilisatorer),
engangseffekter och extra ordinira kapitalvinster, dels av férindringar i det
strukturella sparandet. Férindringarna i det strukturella sparandet delas sedan
isin tur upp pa fyra olika poster.

Tabell 4.1 Indikatorer fér impuls till efterfragan i budgetpropositionen for 2013.
Arlig férindring, procent av BNP.

2012 2013 2014 2015 2016

Férindring finansiellt sparande | —-0,5 | -0,3 | 1,0 ‘ 1,4 | 0,8
Varav:
automatiska stabilisatorer -0,3 -0,1 0,7 0,2 0,1
engangseffekter 0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0
extraordindra kapitalvinster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forindring strukturellt sparande —0,5 0,1 0,3 1,2 0,7
Varav:
diskretionir finanspolitik -0,1 —-0,5 0,0 0,2 0,0
kapitalkostnader, netto —0,1 0,1 —0,1 0,2 0,1
kommunsektorns finanser 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
ovrigt -0,5 0,6 0,3 0,8 0,6
BNP-gap, férandring i procentenheter —0,5 -0,2 1,2 0,3 0,1

Kéilla: Finansdepartementet.
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Som kan utlisas ur tabellen minskar det strukturella sparandet innevarande
ar men ir i stort sett oférindrat 2013. Konjunkturliget, vilket definieras som
skillnaden mellan faktisk BNP och den potentiella produktionsférmagan

i ekonomin (BNP-gapet), forsimras ocksd nigot under bada dessa ar.
Sammantaget stimmer déirfér denna bild vél 6verens med regeringens
bedémning att den finanspolitiska inriktningen bidrar till att halla uppe
efterfrigan i ekonomin under en period av férsvagad ekonomisk utveckling.
Samtidigt dr det virt att notera att den finanspolitiska stimulansen paverkar
ar 2012, medan politiken ir svagt dtstramande ar 2013.

Ser man emellertid till detaljerna i tabellen ovan, framstar orsakerna till
den finanspolitiska stimulansen inte som lika tydliga. Av forstirkningen pa
0,1 procent av BNP i det strukturella sparandet fér 2013 bidrar férslagen i

budgetpropositionen, det vill siga den diskretionira finanspolitiken, till att det
strukturella sparandet férindras med —o,5 procent av BNP. Denna forsvagning

motverkas dock av posten "6vrigt” som uppgdr till 0,6 procent och dirmed ar
den enskilt storsta forklaringsposten i tabellen. Vad denna post innehaller dr

summariskt beskrivet i texten i budgetpropositionen. Regeringen skriver: "Den
sistnimnda postens bidrag beror delvis pa att de offentliga inkomsterna har en

starkare koppling till tillvixten 4n de offentliga utgifterna”. Det ir emellertid
intressant att notera att denna posts bidrag till det strukturella sparandet 2012
ir —o,5 procentenheter, det vill siga att det dr 6ver en procentenhets skillnad
mellan 2012 och 2013. Denna diskrepans limnas utan kommentar i texten.
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Jamforelse med varpropositionen 2012

Bilden av finanspolitikens inriktning kompliceras ytterligare om man jaimfor
med regeringens bedémning i virpropositionen 2012.

Tabell 4.2 jimfor den redovisade impulsen till efterfragan i
budgetpropositionen och varpropositionen.

Tabell 4.2 Indikatorer fér impuls till efterfragan fér 2012 och 2013 i Budgetpropositionen
fér 2013 och Varpropositionen 2012.

Budgetprop. 2013 Vérprop. 2012 Differens

2012 2013 2012 2013 2012 2013

Férindring finansiellt sparande | —-0,5 | -0,3 | —0,4 | 0,6 l -0,1 | —-0,9
Varav:
automatiska stabilisatorer -03| -0, -1 0,3 07| 04
engangseffekter 0,3 -0,3 o o 0,3 -0,3
extraordindra kapitalvinster o o o o

Forindring strukturellt sparande —0,5 0,1 0,5 0,3 1| -0,2
Varav:
diskretionr finanspolitik —0,1 —0,5 -0,1 0,1 o| -0,6
kapitalkostnader, netto -0,1 0,1 o| -on -0,1 0,2
kommunsektorns finanser 03 -0,1 0,1 0,1 0,2| -0,2
Ovrigt -0, 0,6 0,6 0,3 =1,1 0,3

BNP-gap, férandring i procentenheter| —o,5| -o0,2| -1,7 0,5 12| -07

Klla: Finansdepartementet och egna berdikningar.

Som tabellen visar beskrevs finanspolitiken for 2012 som atstramande med
0,5 procent av BNP sa sent som i varas. Trots att inga nya, stérre finanspolitiska
initiativ avseende dr 2012 har genomforts sedan varpropositionen, har siledes
regeringens beskrivning av finanspolitiken 2012 férindrats frin timligen
atstramande (0,5 procent) till att ha en expansiv effekt (-o,5 procent).
Samtidigt har bilden av konjunkturférsvagningen forindrats. Regeringen
riknar i budgetpropositionen med att férsimringen BNP-gapet uppgr till

0,5 procentenheter i 4r, medan férsimringen var hela 1,7 procentenheter i
varpropositionens bedémning. Finanspolitiken beskrivs siledes som mer
expansiv samtidigt som bilden av konjunkturen under 2012 forbittrats. Denna
omsvingning i finanspolitikens inriktning fér 2012 4r 1 procentenhet men
limnas oférklarad i budgetpropositionen. Ser man till vilka poster i tabellerna
ovan som forindrats mirker man aterigen att det dr posten "6vrigt” som
forklarar forindringen av det strukturella sparandet mellan varpropositionens
bedomning och den bild som publiceras i budgetpropositionen.
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4.4 )amforelse med ESV:s redovisning av finanspolitikens
inriktning

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) gor bedémningar av finanspolitikens

inriktning. ESV anvinder sig visserligen av ett sa kallat konjunkturjusterat

sparande, istillet for finansdepartementets strukturella sparande. Matten

ir konstruerade pé olika sitt, men ska 4ndd mita samma sak, nimligen det

finansiella sparandet justerat for konjunkturella effekter pa den offentliga

ekonomin. De bida matten later sig dirfor jimforas.

1 ESV:s redovisning av inriktningen av finanspolitiken skiljer myndigheten pa

diskretionidr finanspolitik, automatisk diskretionir finanspolitik och ”6vrigt”, se

tabell 4.3. Posten "automatisk diskretionir finanspolitik” avser effekten av att
vissa statliga utgifter, till exempel barnbidrag, dr nominellt oférindrade mellan
aren om det inte fattas nigot annat beslut. Detta regelverk far till f6ljd att, givet

en trendmissig BNP-tillvixt, finanspolitiken 4r automatiskt dtstramande i

avsaknad av aktiva beslut eftersom utgifterna sjunker som andel av BNP medan

inkomsterna stiger i takt med tillvixten.

Tabell 4.3 Férindring av det finansiella sparandet och finanspolitikens inriktning.
Procent av trend-BNP 2010 2011 2012 2013 2014
Offentligfinansiellt sparande, niva, procent
av BNP —0,1 0,1 -0,6 -0,3 0,5
Arsvis forandring, offentligfinansiellt
sparande 0,9 02| -07| o2 0,8
Justering automatiska stabilisatorer,
konjunktureffekter -1,2| -05 0,5 0,1 -0,3
Arsvis forandring av konjunkturjusterat
finansiellt sparande -0,3 -03| -0,2 0,3 0,5
Varav:

diskretiondr finanspolitik' -1 0,1 —0,1 0,1 0,1
automatisk diskretionar finanspolitik 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Svrigt (demografi, tidigare beslut, volymer

m.m.) 0,4| -08 -0,5 -0,2 0,0

! Varpropositionen 2012.

2 Se promemorian Dekomponering av p for det f iella sp det, www.esv.se.

Killa: ESV.
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ESV har beriknat denna effekt till 0,4 procent av BNP per ar. Det innebir att
det krivs expansiva reformer i budgetpropositionen pa nirmare 15 miljarder
kronor for att uppviga den automatiskt dtstramande effekten i statsbudgeten.

I budgetpropositionen limnas denna information bara i forbigiende genom

att posten "6vrigt” forklaras med att den "beror delvis pa att de offentliga
inkomsterna har en starkare koppling till tillvixten 4n de offentliga utgifterna”.»
Riksrevisionen gor ingen bedémning av huruvida ESV:s uppskattning av den
automatiska diskretionira finanspolitiken 4r optimal eller inte, men noterar

att en liknande kvantitativ uppdelning i regeringens beskrivning av den
finanspolitiska inriktningen skulle bidra till en 6kad transparens.

Sammanfattande iakttagelser

e Regeringens beskrivning av finanspolitikens effekter pi efterfrigan
kan férbattras och fordjupas. Regeringen ger ingen beskrivning av hur
finanspolitikens inriktning i férhallande till konjunkturutvecklingen har
forindrats sedan foregaende proposition.

® Den stora revideringen av karaktiriseringen av finanspolitiken 2012
mellan varpropositionen och budgetpropositionen limnas helt utan
forklaring. Detta trots att finanspolitiken fér innevarande ar i varas
beskrevs som atstramande och i budgetpropositionen som expansiv.

® Den storsta forklaringen till férandringen i det strukturella sparandet,
indikatorn fér finanspolitikens inriktning, aterfinns i en "6vrigt”-post
vars innehall beskrivs endast summariskt.

3 Budgetpropositionen fér 2013, 5. 132.

RIKSREVISIONEN 39

49



REGERINGENS REDOVISNING | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013 — TYDLIG OCH TRANSPARENT?

Skr. 2012/13:137
Bilaga

40 RIKSREVISIONEN

50



Skr. 2012/13:137
Bilaga

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: OFFENTLIGA FINANSER

Regeringens redovisning av
budgeteffekter

Regeringens redovisning av budgeteffekter av forslag till reformer och
besparingar ir av central betydelse i det underlag som regeringen limnar
till riksdagen. Det 4r darfor av stor vikt att redovisningen ar tydlig och ger en
fullstindig bild av budgetférslagens effekter pa de offentliga finanserna.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning undersokt regeringens redovisning
av budgeteffekter och konstaterat att fsrekomsten av olika metoder for
redovisning stiller hoga krav pa tydlighet och struktur. I granskningen fann
Riksrevisionen brister i redovisningen och bedémde bland annat att det kunde
vara svart for lisaren att se ssmmanhangen i de ekonomiska propositionerna.
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen var att dels redovisa
budgeteffekter i en fast uppsittning tabeller, dels publicera en sammanhaéllen
redogorelse f6r hur inkomster, utgifter och dynamiska effekter beriknas.

Regeringen har direfter angett att det pagar ett arbete med att utveckla
redovisningen av budgeteffekter och att sparbarheten i budgeten har
forbattrats, framfor allt vad avser inkomstsidan.» I arets budgetproposition
presenteras i bilaga 2 en 6vergripande beskrivning av effekterna pa de
offentliga finanserna av regeringens politik. Bilagan beskriver redovisningen av
budgeteffekter och sammanhangen mellan budgetpropositionens olika avsnitt
(se faktaruta nedan).

I denna granskning undersoks om regeringens redovisning utvecklats pa ett
sddant sitt att det enkelt gar att forstd sambanden mellan budgetpropositionens
olika delar och dirmed utlisa budgeteffekter. Granskningen utgar delvis fran
bilagan i budgetpropositionen och undersoker om de sammanhang som anges
dir ocksd uppritthélls i propositionens olika avsnitt. Granskningen fokuserar
pa tva fragor. Dels i vilken utstrickning det finns relevanta och klargérande
hinvisningar som underlittar sparbarheten av redovisade uppgifter. Dels om
terminologi och angivna enheter i tabellernas rubriksittning ar enhetlig.

32 Riksrevisionen (2007), Regeril ing av budgeteffekter, (RiR 2007:26).

3 Proposition 2009/10:1, s. 332. Riksrevisionen (2010), Uppféljningsrapport 2010, s. 94.
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5.1

Budgeteffekter kan redovisas pa olika satt

En viktig aspekt av tydlig redovisning ir att sammanhangen mellan olika
avsnitt i budgetpropositionen klargérs. Uppgifter som redovisas i ett avsnitt
kan korrespondera med detaljerade uppgifter i annat avsnitt, eller ligga till
grund for 6vergripande redovisning. Ett klargérande av sambanden ¢kar
mojligheterna att sitta sig in i budgeten liksom att forstd den i dess delar.
Sadana klargéranden kan ses som extra virdefulla mot bakgrund av att
regeringen i budgetpropositionen anvinder olika principer och tekniker for
redovisning.

I budgetpropositionen anvinds olika redovisningssitt for att redovisa
budgeteffekter. Budgeteffekter kan exempelvis redovisas i forhallande till
foregiende proposition eller i forhallande till féregaende ar.3+ Genom att
hinvisa till féregiende proposition framhivs effekterna av de atgirder som
foreslis i budgeten. Nir budgeteffekter redovisas i férhallande till foregdende ar
inkluderas alla beslut som paverkar de offentliga finanserna oavsett nir de togs.
Budgeteffekter pa budgetens inkomstsida kan dessutom anges brutto, netto
eller som varaktiga effekter. Nir de anges netto har man i berdkningen tagit
med de indirekta effekter som kan f6lja av en reform.» Dirtill ska liggas att
redovisningen i budgetpropositionen sker dels i budgettermer, dels i enlighet
med nationalrikenskapernas (NR) principer.

34 Se t.ex. Riksrevisionen (2007).

3 Se Finansdepartementet (2012)?, Berdkningskonventioner 2013, s. 31-35, for en redogérelse av
redovisning av budgeteffekter.
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5.2

5.2.1

Budgeteffekter redovisas i flera avsnitt i budgetpropositionen

Redovisningen av budgeteffekter redovisas i flera delar av budgetpropositionen, dir
de sammantagna effekterna av regeringens politik redovisas i volym 1 Férslag till
statens budget, finansplan och skattefragor, medan 6vriga volymer redovisar férslagen
pa statbudgetens utgiftssida férdelat pa anslag. | volym 1 redovisas budgeteffekter

pé aggregerad niva i avsnitten 1 Finansplan (tabell 1.2) och 10 Offentliga sektorns
finanser, statens budgetsaldo och statsskuld (tabell 10.1 och 10.2). P4 mer detaljerad niva
sker redovisningen i avsnitten 6 Skattefrigor (tabell 6.15), 7 Inkomster (tabell 7.14),

8 Utgifter (tabell 8.5).

| Bilaga 2 Effekter pa de offentliga finanserna av regeringens politik — si redovisas de i
budgetpropositionen, beskrivs sambanden mellan budgetpropositionens olika delar.

Regeringens férslag till ny politik sker i tabellerna 1.2, 10.1, 8.10 och 6.15. | tabell 1.2
redovisas budgeteffekten av féreslagna atgérder. Dessa effekter fortydligas i tabell 10.1
som dvergripande anger inkomst- och utgiftsférandringar i férhallande till prognosen

i 2012 ars varproposition. Mer detaljerade uppgifter motsvarande de som ges i tabell
10.1 aterfinns i tabell 8.10 som redovisar budgetens utgifter férdelat pa utgiftsomraden
och tabell 6.15 som redovisar regeringens skattepolitiska atgérder.

Redovisningen av effekterna av regeringens politik fran féregaende ér sker i

tabellerna 4.2, 10.2, 8.5 och 7.14. Den évergripande redovisningen av utgifts- och
inkomstférandringar i férhallande till tidigare ar ges i tabell 10.2. Underlaget till tabell
10.2 aterfinns i tabell 8.5 som redovisar utgiftsférandringar férdelat pa utgiftsomraden
och tabell 7.14 som redovisar férindringen i skatteintakter. Tabell 10.2 ger i sin tur
underlag till uppgiften om diskretionér finanspolitik i tabell 4.2 dir regeringens
bedémning av finanspolitikens effekter pa efterfragan redovisas.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen

Heénvisningar i budgeten saknas eller dr otydliga

En granskning av budgetpropositionen visar att relevanta hinvisningar i vissa
fall saknas. Aven nir hinvisningar gors i ett avsnitt eller i en tabell férklaras
inte sambandet utforligt eller si aterkopplar man inte i det motsvarande
avsnittet eller tabellen. Fler férklarande hanvisningar som knyter samman
avsnitten skulle 6ka sparbarheten och bittre klargéra sambanden mellan de
olika avsnitten i budgetpropositionen.

Hur hinvisningar hade kunnat underlitta forstaelsen kan illustreras med
utgangspunkt frin tabell 1.2 (se tabell 5.1 nedan som ir ett sammandrag av
tabell 1.2 i budgetpropositionen).
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Tabell 5.1 Reformer i budgetpropositionen fér 2013, effekt pa det finansiella sparandet
i offentliga sektorn." Miljarder kronor.

2013 2014 2015 2016

Bittre tillvéxtférutsattningar och konkurrenskraft

Infrastruktur 1,50 5,17 4,75 6,50
Forskning och innovation 1,74 2,70 3,06 4,00
Féretagande och entreprenérskap 8,33 8,05 8,05 8,05
Fler i arbete

Unga® 2,20 2,36 2,08 1,46
Integration 0,88 1,28 0,98 0,77
Vilfard fér alla och jamnare férdelning

Sjukvard och omsorg 0,22 0,73 0,56 0,56
Rittsvisende 1,50 1,50 2,00 2,10

Energi, klimat och miljé

Insatser fér klimat och miljs 0,56 0,55 0,61 0,83
Forindrade skatter pa klimat- och

energiomradet —0,26 -0,35 —0,44 —0,53
Ovriga utgiftsreformer 6,31 2,82 2,08 1,95
Ovriga inkomstreformer 0,54 —0,43 -0,46 -0,48

Summa reformer som inte paverkar
finansiellt sparande 3,02 0,34 0,34 0,34

Férsvagning av finansiellt sparande av
férslagen i budgetpropositionen fér 2013 22,7 27,2 25,6 27,3

Anm.: Beloppen 4r avrundade.

' En positiv siffra innebar en férsvagning av det finansiella sparandet.

2 Varav 1,8 miljarder kronor fér 2013 avser tillfilliga utbildningsplatser inom komvux, yrkeshégskolan,
hégskola och universitet/hégskola. En vasentlig del av dessa platser kommer att na ungdomar,
men ocksa andra grupper sa som utrikes fédda och langtidsarbetslésa kan fa del av satsningen.

3 | beloppet ingar medel fér energiforskning (0,25 miljarder kronor 2013, 0,25 miljarder kronor 2014,
0,27 miljarder kronor 2015 och 0,47 miljarder kronor 2016). Dessa &r ocksa inkluderade i beloppet
fér forskning och innovation ovan, men ingar endast en gdng i summeringen.

Kélla: Finansdepartementet.

I tabellen redovisas regeringens foreslagna itgirder under ett antal poster utan
att det framgar om de avser budgetens inkomst- eller utgiftssida. I linje med
vad som anges i bilaga 2 i budgetpropositionen hade det dock varit relevant att
hinvisa till avsnitt 10.1 och tabell 10.1 (motsvarande tabell 5.2 nedan) och redogéra
f6r hur uppdelningen sker dir. Det hade dessutom varit relevant att informera
om var i budgetpropositionen det gar att identifiera budgeteffekterna av de
respektive dtgirder som summerats in under de olika posterna i tabell 1.2.3°

36 Utéver redovisningen som aterges i finansplanen kravs information ur tabell 6.15 for att lisaren

exempelvis ska kunna specificera budgeteffekterna fér respektive atgird som forts in under
posten "Féretagande och entreprenérskap”.

Skr. 2012/13:137
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Tabell 5.2 Nu féreslagna reformer och aviserade utgifts- och inkomstférandringar
2012-2016, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.
Miljarder kronor. Féréindring i forhdllande till 2012 drs ekonomiska vérproposition.

2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsforandringar
Férindring av takbegrinsade utgifter’ 0,4 16,0 18,1 16,7 18,5
Justering fér olika redovisningsprinciper i
statens budget och nationalrikenskaperna 0,0 —2,7 0,0 0,0 0,0
varav kapitalhgjning i
Europeiska investeringsbanken 0,0 -2,5 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsférandringar 0,4 13,3 18,1 16,6 18,4
Inkomstférindringar
Skatter, brutto? oo| -95| -91| —-9,0| -89
Indirekta effekter av skatter®> 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomstreformer 0,0 —0,1 —0,1 —0,1 —0,1
Summa inkomstférandringar, netto 00| -94| -92| —-90| -89

Férindring finansiellt sparande
offentlig sektor —0,4 | —22,7 | —27,2 | —256 | —27,;3

" Nu foreslagna och aviserade anslagsférandringar beskrivs nirmare i avsnitt 8.2.1.
Anslagsférandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten ingar inte.
Vidare ingar inte medel som i propositionen Hostandringsbudget fér 2012 féreslas tillféras
transfereringsanslag. Av de 1,4 miljarder kronor som de takbegrinsade utgifterna 6kar med 2012
till foljd av forslagen i Hostandringsbudget for 2012 bestar cirka 1,0 miljarder kronor av medel
som i féreslas tillféras regelstyrda transfereringssanslag (kinsliga fér forandringar i volym och
makroekonomiska férutsattningar) utan att nagon ny reform féreslas.

2 Effekterna pa de offentliga finanserna av féreslagna och aviserade férandringar av skatteregler
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.36.

3 Med indirekta effekter avses hir budgeteffekter fran féridndrade priser och Isner vid oférandrade
volymer.

Killa: Finansdepartementet.

Ytterligare ett exempel dir anvindningen av hdnvisningar skulle ha inneburit
ett fortydligande dr avsnitt 7 om inkomster dir man i tabell 7.2 redovisar
bruttoeffekter av indrade skatteregler och avgiftsregler. Sambandet med avsnitt
6 om regeringens foreslagna atgirder pa skatteomradet hade blivit tydligare om
en beskrivning av effekterna av de foreslagna skattedtgirderna hade inarbetats

i tabell 7.2. En aterkoppling och férklaring utéver den som nu finns i texten
hade varit relevant eftersom redovisningstekniken i tabell 7.2 ir en annan in i
féregaende avsnitt.

Pa motsvarande sitt kunde redovisningen i tabell 4.2 (motsvarande tabell
4.11 avsnitt 4.2 ovan) tydligare aterkoppla till tabell 10.2 (se bilaga 2), sa att
det framgar hur regeringen bedémer att de samlade budgeteffekterna av
atgarderna som den foreslar paverkar efterfragan.
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5.2.2

Samtidigt finns det en ambition att genom hinvisningar i redovisningen i
budgetpropositionen klargéra sambanden. Ett exempel dr avsnitt 10.1. didr
fotnoterna till tabellerna 10.1 och 10.2 avser forklara sambanden mellan
avsnitten.”” Delar av denna information dr dock av sadan vikt att den borde
aterges i den 16pande texten. Detta giller exempelvis fotnot 2 i tabell 10.2
(se bilaga 2).

Rubriksdittningarna kan utvecklas fér att 6ka spérbarheten

Vid en jimforelse mellan tabeller i budgetpropositionen framgar att
tabellrubrikerna kan utvecklas for att 6ka sparbarheten (rubrikerna for de
aktuella tabellerna aterges nedan i bilaga 1).

I budgetpropositionen kan terminologin i rubrikerna skilja sig at dven da
tabellerna f6ljer samma redovisningsteknik. Tabellerna 1.2 och 10.1 4r ett sadant
exempel, dir rubriksittningen inte 4r enhetlig trots att bida redovisar de
offentligfinansiella effekterna av regeringens féreslagna atgirder. Siffran 22,7
miljarder kan sparas mellan tabellerna, men i tabell 10.1 anges att férindringen
ar i forhallande till 2012 ars varproposition. Dirtill 4r tabellerna uppstillda sa
att en forsvagning av det offentliga sparandet anges som positivt tal i tabell 1.2,
men som negativt tal i tabell 10.1.

Det finns ocksé exempel pi att enheter skiljer sig at mellan tabeller som
korresponderar. I tabell 4.2. 4r enheten procent av BNP medan uppgifterna i
tabell 10.2 anges i miljarder kronor. I tabell 8.10 4r enheten miljoner kronor
medan korresponderande uppgifter i tabell 10.1 anges i miljarder.

Eftersom regeringens redovisning av budgeteffekter omfattar en fast
uppsittning tabeller borde en utveckling mot en mer enhetlig anvindning av
rubriker och redovisade enheter utgora en relativt begransad arbetsinsats.

Sammanfattande iakttagelser

® Relevanta hinvisningar saknas i vissa fall. D4 hinvisningar gors
férekommer det fall da dessa inte f6ljs upp i det avsnitt till vilken de gors
eller sd ges ingen utforlig forklaring.

e Rubriksittning och redovisade enheter kan variera i tabellerna. Detta
forsvarar sparbarheten mellan olika tabeller.

37 Sambanden som etableras genom hanvisningar i fotnoterna till tabellerna 10.1 och 10.2 &r mellan
tabell 8.10, 6.15 och tabell 10.1, mellan tabell 8.5, tabell 7.14 och tabell 10.2.
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Slutsatser och rekommendationer

Granskningen av budgetpropositionen fér 2013 har inriktats pa att undersska
transparensen och tydligheten i regeringens redovisning inom féljande tre
omréiden:

® regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser
som EU uppmirksammat, det vill séiga hoga fastighetspriser och hog
skuldsattning i hushallssektorn

e regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av
finanspolitiken

® regeringens redovisning av budgeteffekter.

Utgéngspunkten for granskningen har varit de svenska och internationella
redovisningsprinciper som finns for hur finanspolitiken bor redovisas och for
hur budgetdokumenten bér utformas.

Regeringen redovisar inte hur den ser pa de
makroekonomiska obalanser som EU uppméarksammat

Regeringen ska inom ramen for planeringsterminen beakta och besvara de
landsspecifika rekommendationerna som ges av EU, dven om dessa inte

ir bindande. Regeringen redovisar i budgetpropositionen sin syn pa EU:s
rekommendationer. I redovisningen argumenterar regeringen huvudsakligen
utifran finansiell stabilitet utan att tydligt redovisa hur den ser pa de
makroekonomiska obalanser som kommissionen pitalat.

I budgetpropositionen redovisar regeringen ett antal dtgirder som

har for avsikt att stirka den finansiella stabiliteten, till exempel héjda
kapitaltickningskrav. En korrigering av makroekonomiska obalanser kan
emellertid leda till betydande effekter pa tillvixt och sysselsittning utan att den
finansiella stabiliteten hotas.

Rekommendationer

Regeringen bor nirmare analysera och tydligare redovisa de svenska
makroekonomiska obalanser och sammankopplade risker som EU-
kommissionen identifierat.
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6.3

Regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna
av finanspolitiken kan férdjupas

Regeringens beskrivning av finanspolitikens effekter pé efterfrigan

kan forbittras och fordjupas. Regeringen ger ingen beskrivning av hur
finanspolitikens inriktning i forhallande till konjunkturutvecklingen

har forindrats sedan féregiende proposition. Den stora revideringen av
karaktiriseringen av finanspolitiken 2012 mellan varpropositionen och
budgetpropositionen limnas helt utan férklaring. Detta trots att finanspolitiken
for innevarande ar i varas beskrevs som atstramande och i budgetpropositionen
som expansiv. Den stérsta forklaringen till férindringen i det strukturella
sparandet, indikatorn for finanspolitikens inriktning, dterfinns i en "6vrigt”-
post vars innehall beskrivs endast summariskt.

Rekommendationer

Regeringen bor forklara stora skillnader i bedomningen av finanspolitikens
inriktning i forhallande till konjunkturen mellan de ekonomiska
propositionerna. Regeringen bor dven presentera en kvantitativ bedémning
av effekterna av att de offentliga inkomsterna har en starkare koppling till
tillviixten dn de offentliga utgifterna, i likhet med det ESV kallar automatisk
diskretionir finanspolitik. Dessutom bér regeringen utveckla och fortydliga
innebdrden av posten "6vrigt” i tabellen rérande indikatorer f6r impuls pa
efterfragan.

Redovisningen av budgeteffekter kan férbattras

Regeringen har utvecklat redovisningen av budgeteffekter i
budgetpropositionen. Det finns dock fortfarande utrymme att forbittra
redovisningen genom att géra sambanden mellan budgetens olika delar mer
tydliga och begripliga. Regeringens redovisning saknar i vissa fall relevanta
hinvisningar mellan avsnitten och det forekommer dven att hinvisningar
gors utan att de f6ljs upp i motsvarande avsnitt eller utan att de forklaras
mer utférligt. Sparbarheten mellan olika tabeller visar dven brister dir
rubriksittningen varierar trots att de f6ljer samma redovisningsteknik.
Dessutom redovisas uppgifter som avser samma uppgift pa olika sitt i olika
tabeller.
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Rekommendationer

Regeringen bor anvinda hinvisningar mellan avsnitten for att tydligora
sambanden mellan budgetens olika delar och i de fall hinvisningar gors till
ett avsnitt bor dessa f6ljas upp. Regeringen bor dven dka sparbarheten mellan
tabellerna genom att anvinda enhetlig rubriksittning och genom att anvianda
samma enhet vid redovisning av samma uppgifter i olika tabeller.
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Bilaga 1 Tabellrubriker for de tabeller
som avser budgeteffekter i
budgetpropositionen fér 2013

Tabellernas underrubriker anges med kursiv stil. Enheten redovisas separat, och med
kursiv stil for att visa att de placeras i underrubriken.

Tabell 1.2: Reformer i budgetpropositionen f6r 2013, effekt pa finansiellt sparande i
offentlig sektor. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 10.1: Foreslagna utgifts- och inkomstférindringar 2012—2016, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande. Férindring i forhallande till 2012 drs ekonomiska
varproposition. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 6.15: Offentligfinansiella effekter av dndrade skatteregler. Bruttoeffekt 2013,
nettoeffekt ar 2013-2016 samt varaktig effekt. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 8.10: Nu foreslagna och aviserade utgiftsforindringar. Féreslagna och aviserade
utgifisreformer i samband med budgetpropositionen samt histindringsbudgeten for 2012

i forhallande till 2012 ars ekonomiska varproposition. Endast storre anslagsforindringar
redovisas separat under respektive utgifisomrade. Enhet: miljoner kronor.

Tabell 10.2: Utgifts- och inkomstférindringar 201-2016 i férhéllande till féregiende
ar av tidigare beslutade och aviserade och samt nu féreslagna och aviserade atgirder
och finansieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande. Budgeteffekt i
forhallande till foregaende ar. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 8.5: Utgiftsforindringar 2012—2016 i férhéllande till féregdende ar till foljd
av tidigare beslutade, aviserade samt nu féreslagna och aviserade itgirder och
finansieringar. Budgeteffekt i forhallande till foregaende ar. Minustecken innebir
anslagsminskningar eller att temporira program upphdr eller minskar i omfattning.
Enhet: miljarder kronor.

Tabell 7.14: Férindringar av totala skatteintikter till f6ljd av regelidndringar,
bruttoeffekter i férhallande till tidigare ar. Enhet: miljarder kronor.

Tabell 4.2: Indikatorer for impuls till efterfragan. Arlig forindring.
Enhet: procent av BNP.
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Bilaga 2 Tabell 10.2 i budgetpropositionen

Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstfériandringar 2011-2016 i férhallande till féregaende 4r av tidigare
beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade atgirder och finansieringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhdllande till foregdende ar.

201 2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsférandringar’

Férindring av takbegrinsade utgifter? -3,1 3,5 n8| —22| -63 1,8
Justering for olika redovisningsprinciper i

statens budget och nationalrikenskaperna 7,3 33| —4,6 2 0,4 0,2
varav stéd till kommuner och landsting? -13 o o o o o
varav lanefinansierade

infrastrukturinvesteringar# 0,1 -0,9 -2,7 -0,1 -0,2 0,2
varav kapitaltillskott till statliga bolag 3,1 -1 1,5 2,5 o o
Summa utgiftsférandringar —10,4 0,1 72| -03| -59 2

Inkomsférandringar’

Skatter, bruttos -6,8 -3,9 | -111 1,2 1,5 o
Indirekta effekter av skatter -1 0,1 11| 06| -04 —0,1
Ovriga inkomstreformer o o o o o o
Summa inkomstférandringar, netto -7,8| -3,8 —-10 0,5 1,1 -0,1

Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande™® 2,6 -3,9 | 171 0,8 7 -2,1

Anm.: Beloppen dr avrundade och summerar inte alltid.

For utgiftsreformer innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporara program upphér eller
minskar i omfattning. Fér inkomstreformer innebdr minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér
den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna férsvagas jamfért med aret innan. Fullstindigt periodiserad redovisning fér skatter.

N

| tabell 8.5 redovisas utgiftsférandringarna per utgiftsomrade. Nu féreslagna och aviserade atgérder och
finansieringar avser férslag i denna proposition och de férslag i propositionen Héstandringsbudget fér 2012
(prop. 2012/13:2) som inte avser regelstyrda transfereringsanslag (kinsliga fér férdndringar i volymer och
makroekonomiska férutsittningar). Anslagsfériandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket
fér staten och anslagsférandringar till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymférindringar i
transfereringssystemen m.m. ingdr ej (se avsnitt 8.1.3).

Det tillfélliga konjunkturstdet pa 13 miljarder kronor utbetalades fran statens budget i december 2009

men avsags att anvindas under 2010. Nationalrdkenskaperna periodiserar dirfér stédet till 2010, vilket
ocksa bittre visar inriktningen pa finanspolitiken. | redovisningen antas att savil permanenta som tillfilliga
statsbidrag till kommuner och landsting anvinds fullt ut fér konsumtion och darmed fullt ut paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Posten visar férandringen av nettoupplaningen fér vig- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden
mellan nyupplaning och amortering.

Se tabell 7.14. Férandrad kommunal utdebitering ingar i tabell 7.14 men ska inte ing4 i tabell 10.2 eftersom
den tabellen visar budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

~

o

Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kélla: Finansdepartementet.
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Bilaga 3 Anvanda termer och begrepp

Automatiska stabilisatorer

Automatiska stabilisatorer 4r de offentliga finansernas automatiska reaktioner pa
konjunkturens vixlingar. I en lagkonjunktur férsvagas de offentliga finanserna
automatiskt genom att inkomsterna fran skatter och avgifter minskar och utgifterna for
de sociala trygghetssystemen okar. Detta leder till att hushéllens konsumtionsutgifter
kan hillas uppe, vilket dimpar konjunkturnedgingen. Det omvinda giller i en
hogkonjunktur. De offentliga finanserna stirks och begrinsar uppgangen i hushallens
inkomster, vilket dimpar konjunkturuppgingen.

BNP-gap

BNP-gap ir skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP (se nedan). BNP-gapet ir
ett matt pa det totala resursutnyttjandet i ekonomin och uttrycks vanligen i procent
av potentiell BNP. Nir BNP-gapet ir positivt overstiger efterfragan den nivd som ir
langsiktigt hallbar i forhallande till tillgingliga resurser, vilket skapar inflationstryck
i ekonomin. Nir gapet 4r negativt ir efterfragan lig och det finns lediga resurser i
ekonomin.

Budgeteffekt

Budgeteffekt avser de effekter som forslag till reformer och besparingar far pa
statsbudgeten.

Budgetpolitiska ramverket

Budgetpolitiska ramverket omfattar 6verskottsmalet for den offentliga sektorns
sparande, utgiftstaket for statens priméra utgifter och ilderspensionssystemets utgifter
kombinerat med en stram statlig budgetprocess samt ett kommunalt balanskrav.

Budgettransparens (definition som anvinds av OECD)

OECD definierar budgettransparens som "fullstindig redovisning av all relevant
finanspolitisk information i tid och pa ett systematiskt sitt”.
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Diskretiondr finanspolitik

Diskretionir finanspolitik innebir att riksdag och regering aktivt dndrar skattesatser
och offentliga utgifter for att paverka efterfrigan i ekonomin.

Ekofinradet

Ekofinradet ir en av konstellationerna i Europeiska unionens rad (se nedan) och
bestar av medlemslindernas ministrar med ansvar fér ekonomiska och finansiella
fragor. Radet ansvarar fér samordningen av den ekonomiska politiken, 6vervakningen
av ekonomin liksom av medlemsstaternas budgetpolitik och offentliga finanser,
euron (rittsliga, praktiska och internationella aspekter), finansmarknaderna och
kapitalrérelser samt ekonomiska forbindelser med linder utanfér EU. Radet
sammantrider en ging i minaden.

Europa 2020

Europa 2020 ir EU:s gemensamma tillvixt- och sysselsittningsstrategi och ersitter
den tidigare s kallade Lissabonstrategin. Strategin utgér EU:s gemensamma ramverk
for att skapa langsiktigt hallbar tillvaxt och fler jobb i hela unionen. Strategin har

tre 6vergripande prioriteringar som ska férstirka varandra: smart tillvixt (utveckla

en ekonomi baserad pa kunskap och innovation), hallbar tillvixt (frimja en
resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi) samt tillvixt for

alla (stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och med social och territoriell
sammanhallning).

Europluspakten

Europluspakten ir en pabyggnad av stabilitets- och tillvixtpakten som syftar till att
stirka euroomradets ekonomi och konkurrenskraft samt garantera euroomradets
stabilitet. Pakten inférdes efter beslut av Europeiska radet 2o11. Medlemslinder som
ingr i euroomréidet ir forpliktade att delta. Aven andra EU-linder kan ga med i
samarbetet; Sverige har dock valt att std utanfor. Europluspakten kommer arligen att
utvirderas vid Europeiska radets vartoppmate dir dven europeiska planeringsterminen
behandlas.

Europeiska planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen ir en EU-gemensam budgetkalender som
infordes 20m for att stirka EU:s ekonomiska samordning. Den ekonomiska terminen
sammanfor redan existerande samordningsverktyg, till exempel stabilitets- och
konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen inom Europa
2020-samarbetet.
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Europeiska radet

Europeiska radet 4r en EU-institution bestiende av regeringscheferna i EU:s
medlemslinder, vissa statschefer och EU-kommissionens ordférande samt en stindig
ordférande som leder métena. EU:s utrikesrepresentant deltar ocksd i métena. Ridets
uppgift ar att dra upp allminna politiska riktlinjer och prioriteringar fér EU och
hanterar komplicerade eller kinsliga fragor som inte kan 16sas pa mellanstatlig niva.
Radet har i regel fyra méten per ar.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rid dr den EU-institution dir foretridarna fér medlemslindernas
regeringar mots, det vill siga samtliga medlemslianders ministrar med ansvar

for ett visst omrade. Ridets sammansittning och hur ofta det sammantrider

varierar beroende pa vilka frigor som behandlas. Exempelvis samlas ekonomi och
finansministrarna en gang i manaden till ett ridsméte som tar upp ekonomiska

och finansiella fragor — Ekofinradet (se ovan). I radets uppgifter ingar bland annat

att anta lagstiftningsakter (férordningar, direktiv etc.), bidra till att samordna
medlemslindernas politik, utforma den gemensamma utrikes och sikerhetspolitiken
enligt Europeiska radets strategiska riktlinjer, inga internationella avtal pa unionens
vignar och anta unionens budget tillsammans med Europaparlamentet.

Finansiellt sparande

Finansiellt sparande ar skillnaden mellan inkomster och utgifter enligt SCB:s
sektorrikenskaper, som ir en del av nationalrikenskaperna.

Finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket omfattar utéver det budgetpolitiska ramverket (se

ovan) ett antal principer som finanspolitiken utformas efter och som syftar till att
finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar och transparent. Till dessa hor principer
f6r hur finanspolitiken bér utformas ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv, principer
for hur statliga ingripanden pé finansmarknaderna bér ske for att viirna de offentliga
finanserna samt principer f6r en tydlig och transparent redovisning av finanspolitiken.
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Finanspolitisk transparens (definition som anvinds av IMF)

IMF:s definition av finanspolitisk transparens ir foljande: "6ppenhet gentemot
allminheten om finansmaktens struktur och funktioner, skattepolitikens intentioner,
samt berikningar och prognoser fér den offentliga sektorns stillning. Detta forutsitter
god tillgang till tillf6rlitlig, heltickande, aktuell, begriplig och internationellt jamférbar
information om offentlig verksamhet, s att viljarna och de finansiella marknaderna
korrekt kan bedéma statens finansiella stillning och de verkliga kostnaderna och
férdelarna med statlig verksamhet, inklusive dess nuvarande och framtida ekonomiska
och sociala konsekvenser.”

Kommunalt balanskrav

Det kommunala balanskravet innebir enligt kommunallagen (1991:900) att enskilda
kommuner och landsting inte far besluta om en budget dir kostnaderna verstiger
intikterna. Om verksamheten inda ger ett negativ ekonomiskt resultat maste detta
kompenseras med motsvarande éverskott inom tre ar. Balanskravet ska ses som ett
minimikrav.

Nationalrikenskaperna (NR)

NR ir ett makroekonomiskt redovisningssystem fér samhillsekonomin (produktion,
sysselsittning, inkomster, utgifter etcetera). Sverige féljer begrepp, definitioner och
Kklassificeringar enligt det europeiska nationalrikenskapssystem (ENS 95) som anvinds
inom EU for den finanspolitiska 6vervakningen i stabilitets- och tillvixtpakten.

Offentlig sektor

Offentliga sektorn definieras i nationalrikenskaperna som summan av staten,
kommunsektorn (kommuner och landsting) och pensionssystemet.

Potentiell BN P

Potentiell BNP ir produktionsnivin vid ett normalt utnyttjande av
produktionsresurserna i ekonomin. Det innebir att produktionen kan uppritthéllas
pa denna nivé utan att trycket uppét pa priser och léner blir si starkt att Riksbankens
inflationsmal pa 2 procent 6verskrids.

Reformutrymme

Reformutrymme ir summan av permanenta skattesinkningar och offentliga
utgiftsokningar som riksdagen kan ta aktiva beslut om och som ir férenliga med
milet att den offentliga sektorn ska ha ett 6verskott pd 1 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel.
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Sexpacken

Sexpacken, som tridde ikraft den 13 december 20m, ir ett lagstiftningspaket

inom EU. Sexpacken bestir av fem forordningar och ett direktiv och utgér en
pabyggnad av stabilitets- och tillvixtpakten samt ett upprittande av ett férfarande vid
makroekonomiska obalanser. Tva av forordningarna berr sanktioner i stabilitets- och
tillviixtpakten samt obalansférfarandet och omfattar endast eurolinder.

Stabilitets- och tillvixtpakten

Stabilitets- och tillvixtpakten 4r en 6verenskommelse inom EU med syfte att

garantera sunda offentliga finanser. Enligt pakten far EU:s medlemsstater inte ha ett
budgetunderskott som &verstiger 3 procent av BNP och en statsskuld som &verstiger
60 procent av BNP. Inom ramen for pakten ska varje medlemsland varje ar ligga fram
ett stabilitets- eller konvergensprogram. Pakten innehiller iven korrigerande atgirder
inom forfarandet vid alltfor stora underskott. Europeiska kommissionen underscker
kontinuerligt om medlemsstaterna uppfyller paktens krav.

Strukturellt sparande (strukturellt saldo, konjunkturjusterat sparande)

Strukturellt sparande 4r det finansiella sparandet vid ett "normalt” konjunkturlige.
Det strukturella sparandet justeras dven for vissa storre engingseffekter och effekten
av extraordinira nivaer pd hushallens kapitalvinster.

Utgiftstak for staten

Utgiftstaket dr en hogsta niva for statsbudgetens utgiftsomraden exklusive
statsskuldsrintor och inklusive utgifterna for dlderspensionssystemet. Utgiftstaket
beslutas av riksdagen tre ar fore det aktuella budgetaret. Utgiftstaket ir nominellt, det
vill siga det justeras inte for pris- och 16neutvecklingen mellan beslutstillfillet och det
ar utgiftsbegrinsningen avser.

Overskottsmal (saldomal)

Overskottsmalet 4r ett évergripande mal fér finanspolitiken. Overskottsmalet innebér
att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 1 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

2011 201111

2011:2

201:3
2011:4

20115
201:6
20117
2011:8

201:9

2011:110
20111

201112
201113

201114
201115
201116
201117
20118
201119
2011:20
2011:21
2011:22

2011:23

2011:24

Sisongsarbetslésa och arbetsloshetsforsikringen

- omstillningsférsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet f6r universitet och hégskolor
Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna p ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till skad effektivitet?

Statliga IT-projekt som overskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utslippskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel for bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen f6r 201? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pa utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— forutsigbara, indamalsenliga och effektiva?

Samordning av stéd till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)losligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

- samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?

Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

Statliga myndigheters tjinsteexport
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2011:25
2011:26
2011:27

2011:28
2011:29

2011:30

2012 201211
2012:2
201233
2012:4
201215

2012:6

2012:7
2012:8
2012:9

2012:10
201211

2012112
2012:13
2012114

2012115
201216

2012117

2012118
2012119
2012:20
2012:21
2012:22
2012:23

It-stodet i rittskedjan

Stabilitetsfonden — Gor den skil for namnet?

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och
rittsvisendet

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Miljokrav i offentlig upphandling — r styrningen mot
klimatmélet effektiv?

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
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REGERINGENS REDOVISNING | BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2013 — TYDLIG OCH TRANSPARENT? .

En transparent och tydlig redovisning av finanspolitiken i de ekonomiska propositionerna
ar ytterst en friga om fértroendet for statsfinanserna och dirmed en viktig grund for
langsiktigt hallbara statsfinanser. Riksrevisionen har granskat om regeringens redovis-
ning av finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2013 ir transparent och tydlig.

Granskningen har fokuserat pa tre frigor: regeringens redovisning av sin syn pa de
makroekonomiska obalanserna — héga fastighetspriser och hég skuldsittning i hushalls-
sektorn — som EU uppmirksammat, hur regeringen redovisar de konjunkturella effek-
terna av finanspolitiken samt redovisningen av budgeteffekter.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att regeringens redovisning kan utvecklas
i flera avseenden for att bli mer tydlig och transparent. Exempelvis 4r prognoser éver
finanspolitikens effekt pa konjunkturen otydligt redovisade och kraftiga férindringar
i prognoserna forklaras inte. Riksrevisionen menar dirfor att regeringens redovisning
kan férbittras och férdjupas.

Regeringen bor fortsitta sitt arbete med att forbittra och utveckla uppféljningen och
redovisningen till riksdagen. Det dr ocksa viktigt att presentationen i propositionerna
gors mer pedagogisk och littillginglig.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 11 april 2013

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Elmséter-Sviard, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom,
Arnholm

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar skrivelsen 2012/13:137 Riksrevisionens rapport om
regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013.
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