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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser som
Riksrevisionen gjort i rapporten Borjan pa nagot nytt — Etablerings-
forberedande insatser for asylsokande.

Riksrevisionen har granskat mottagandesystemet for asylsokande
utifran ett integrationsperspektiv. Regeringen redovisar vilka atgérder
som har vidtagits eller kommer att vidtas med anledning av rapporten.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna vid mottagandet och
introduktionen av asylsokande utifrdn ett integrationsperspektiv.
Granskningen har genomforts inom ramen for Riksrevisionens strategi
for granskningar inom omréadet etablering och integration. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Borjan pa nagot nytt — Etablerings-
forberedande insatser for asylsokande (RiR 2012:23), se bilagan.

Riksdagen oOverldmnade rapporten till regeringen den 13 december
2012. Regeringen redovisar i denna skrivelse de atgdrder som regeringen
och Migrationsverket har eller planerar att vidta med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning har inriktats pa Migrationsverkets
mottagande av asylsokande och pé& hur regeringens styrning och upp-
foljning av systemet fungerar utifrdn ambitionen om tidiga insatser for
integration. Utdver regeringen och Migrationsverket omfattar gransk-
ningen dven Arbetsformedlingen. Redovisningen har avgransats till att
omfatta statliga insatser huvudsakligen genomforda under 2010-2012,
frén det att en asylsdkande skrivs in i Migrationsverkets mottagande fram
till dess att personen har bosatt sig eller atervént till hemlandet.

Riksrevisionen podngterar att bade riksdagen och regeringen har uttalat
att fokus ska vara att asylsdkande som beviljas uppehallstillstind snabbt
ska komma i arbete och forsorja sig sjilva. Det ar sdrskilt viktigt att de
statliga insatserna &r dndamalsenliga och effektiva. Insatserna inom
mottagandet ska rusta den asylsokande for bade en framtida etablering i
Sverige och ett eventuellt atervindande. De personer som beviljas
uppehallstillstdnd ska genom Arbetsformedlingens insatser ges mdjlighet
att sa tidigt som mojligt f4 paborja sin etablering i landet.

Riksrevisionens sammantagna bedomning &r att det stélls hoga krav pa
flexibilitet och samarbete mellan Migrationsverket och Arbetsfor-
medlingen. Om samarbetet fungerar pa ett effektivt sdtt underléttas och
paskyndas varje enskild persons etablering och integration.

Riksrevisionen uppmérksammar situationen med det 6kande antalet
asylsokande till Sverige och de utmaningar detta medfor for bland annat
mojligheterna for personer som beviljats uppehéllstillstand att kunna
bositta sig. Det dr trots detta angeldget att Migrationsverket i sa stor
utstrickning som mdjligt tar hdnsyn till den lokala och regionala
arbetsmarknaden redan nir den asylsokande erbjuds boende under
asyltiden. Manga asylsdkande som senare beviljas uppehéllstillstand
véljer att stanna pa den ort de bott pa under asyltiden. Detta som f6ljd av
att manga barn borjat forskola eller skola. Vid ett tidigt fokus pa arbete
underléttas Arbetsformedlingens etableringsinsatser.

Av granskningen framgér att det i Migrationsverkets mottagande
erbjuds fa insatser som frimjar arbete och egenforsorjning. Asylsdkande
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som kan, eller medverkar till att, styrka sin identitet har mdjlighet att
utan krav pd arbetstillstdind arbeta under asyltiden. Den som will
praktisera far ordna sin praktikplats sjélv. Arbetsformedlingens mojlig-
heter att erbjuda insatser for asylsdkande &r begrdnsade. For att fler
nyanlédnda ska fa mojlighet till arbete eller praktik behdver samordningen
och informationsoverforingen mellan Migrationsverket och Arbets-
formedlingen utvecklas.

Savil riksdag som regering har uttryckt att kunskaper i svenska é&r
viktiga for en vidl fungerande integration. Trots detta upphandlar
Migrationsverket sedan den 1 januari 2012 inte ldngre ndgon svensk-
undervisning for asylsdkande. Enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska Migrationsverket i lamplig omfattning erbjuda
asylsokande sysselsdttning i form av bland annat svenskundervisning.
Granskningen visar att det dr vanligt att asylsokande efterfragar nagon
form av enklare sprakintroduktion for att littare klara av olika
vardagssituationer. Det har ocksd framforts att kunskaper i svenska
spraket dr en fOrutsdttning for att det ska fungera med arbete eller
praktik.

Migrationsverket har fram till dess att asylansékan provats ett ansvar
for att asylsokande erbjuds mojlighet att f4 sprékstdd utifran behov och
vistelsetid i mottagandet. Insatserna inom mottagandet ska rusta den
asylsokande for en eventuell framtida etablering i Sverige.

Enligt Migrationsverkets riktlinjer d4r malséttningen att erbjuda alla
vuxna asylsokande en introduktion med samhéllsinformation inom en
manad efter asylansokan. Arbetsformedlingens medverkan varierar pa
olika orter i landet. Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2011
slutforde endast drygt var tredje vuxen asylsdkande sin introduktion. Det
tyder enligt Riksrevisionen pa att introduktionen som erbjuds inte
framstar som tillrdckligt intressant for de asylsokande. Enligt Riks-
revisionens mening innebér detta sammantaget att de asylsokande inte far
likvirdiga forutséttningar att skaffa sig kunskap om vilka réttigheter,
skyldigheter och mojligheter de har i Sverige.

Ett sétt att f4 del av hur det svenska samhaillet fungerar dr kontakter
med minniskor som redan bor och lever i Sverige. Aven om varje ny-
anlénd individ tar ett eget ansvar for att aktivera sig och skapa kontakter
kan den som &r ny i Sverige utan nitverk och kunskaper i svenska
spréket behova sérskilda insatser under den forsta tiden. Riksrevisionen
menar att Migrationsverket tillsammans med kommuner och frivillig-
organisationer bor verka for att det pa de orter dar Migrationsverket har
mottagningsenheter finns lokala moétesplatser dit asylsokande kan vénda
sig. Vid dessa motesplatser ska asylsokande kunna knyta kontakter och
pa olika sétt fA mojlighet att sétta sig in i hur det svenska samhiéllet
fungerar.

Mot bakgrund av iakttagelserna limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till regeringen.

- Folja upp att ansvarsfordelningen och informationsdverforingen
mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen fungerar péd ett
andamalsenligt sitt i syfte att underlétta och paskynda etableringen pé
arbetsmarknaden for den som har beviljats uppehéallstillstand.



- Folja upp att asylsdkande fér likvardig tillgang till information och att
asylsokande som inte har arbete eller praktikplats ges mojlighet att
knyta kontakter och pa annat sitt introduceras i samhéllet.

- Folja upp att introduktion i svenska spréket erbjuds och anpassas efter
den asylsokandes behov och vistelsetid i mottagandesystemet.

Mot bakgrund av iakttagelserna ldmnar Riksrevisionen foljande re-

kommendationer till Migrationsverket.

- Verka for att stirka arbetslinjen i mottagandet genom att underlétta
for fler asylsokande, som uppfyller villkoren, att praktisera eller
arbeta under tiden i mottagningssystemet.

- Ge asylsokande som inte har ett arbete eller praktikplats sprakstod
och andra insatser utifrdn den enskildes forutsittningar och tid i
mottagningssystemet.

- I okad utstrackning folja upp att de insatser som ges i mottagnings-
systemet dr likvdrdiga och tillgdngliga for alla asylsokande oavsett
spréktillhorighet, bostadsort, boendeform eller vid vilken
mottagningsenhet de &r inskrivna.

- Stirka de sociala aspekterna av mottagandet genom att verka for att
fler motesplatser mellan asylsdkande och lokalbefolkning skapas, mer
information om boende och lokalsamhélle ges samt utveckla
mojligheterna att i storre utstrickning erbjuda sociala samtal som
komplement till mottagningens utredningssamtal.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser ar relevanta och regeringen delar upp-
fattningen att tidiga insatser som frdmjar integrationen &r betydelsefulla
for den framtida etableringen. Arbetsformedlingen har huvudansvaret for
etableringen och det dr angeldget att Migrationsverket samverkar med
Arbetsformedlingen for en effektiv integration.

3.1 Iakttagelser och rekommendationer som avser
regeringen

3.1.1 Ansvarsfordelningen och informations-
overforingen mellan Migrationsverket och
Arbetsformedlingen

Riksrevisionens granskning visar att samordningen och informations-
overforingen mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen kan for-
béttras. Inte minst géller detta den kartliggning av yrkes- och utbild-
ningsbakgrund som vuxna asylsokande ska genomgd. P& grund av att
kartliggningen och kommunikationen av resultatet av densamma i
manga fall &r bristfillig maste informationen, som ar tdnkt att ligga till
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grund for etableringsplanen, i1 stdllet for att fordjupas av Arbets-
formedlingen ofta sammanstéllas pa nytt.

Statskontoret bedomer i sin rapport Etableringen av nyanlanda — En
uppfoljning av myndigheternas genomforande av etableringsreformen
(2012:22) att utforandet av kartliggningen av nyanldndas utbildnings-
och yrkesbakgrund bor koncentreras till Arbetsformedlingen.

Regeringen har for avsikt att se 6ver hur ansvarsfordelningen och
informationsoverforingen mellan Migrationsverket och  Arbets-
formedlingen fungerar, i syfte att uppna en hogre effektivitet i resurs-
anvéndningen.

3.1.2 Likvirdig tillgang till information

Under tiden i mottagandet ar det viktigt att asylsokande erbjuds att
genomga en introduktion som innehéller bland annat information om hur
arbetsmarknaden, boende och bosittning fungerar. Olika behov hos de
asylsokande ska tillgodoses under asylprocessen och olika intressen
maste balanseras mot varandra samtidigt som man maste leva upp till och
varna vissa grundliggande. Regeringen kommer att folja upp att
Migrationsverket utvecklar detta arbete och tar fram metoder for
uppf6ljning av mottagningsenheternas informationsarbete.

Forutom Migrationsverket har ocksd kommuner och landsting viktiga
roller vad géller genomforandet av vissa insatser inom mottagandet.
Darutdver har frivilligorganisationerna ocksé en viktig roll att spela pa
omradet ndr det giller de asylsokandes sociala situation. I &vrigt for-
vintas de asylsokande sjélva ta ansvar for mycket av sin dagliga livs-
foring.

Det civila samhéllet har en viktig roll inte bara for asylsdkande utan
ocksé for att nyanldnda invandrare ska fa en bra start i Sverige och for att
paskynda etableringen bade i samhéllet och pa arbetsmarknaden.

Manga kommuner och organisationer runt om i Sverige erbjuder stod
till nyanldnda invandrare, i form av flyktingguider, for att underlatta for
dem att integreras i det svenska samhdllet. Guiderna erbjuder sociala
nétverk, ger rad i praktiska fragor, stodjer barnen vid léxldsning och
bistar vid studier i svenska. De ger dven rad och stdd i asylprocessen och
hjialper till vid efterforskning av anhdriga och vid familjeédterforening.

Regeringen har déarfor fran och med den 1 mars 2013 mgjliggjort for
kommunerna att anséka om erséttning for att stdrka och utveckla
verksamheten med flyktingguider och familjekontakter. Ersdttningen
lamnas for verksamhet som bedrivs utan vinstsyfte och som genomfors
av kommunen i egen regi eller av kommunen i samverkan med en eller
flera organisationer.

3.1.3 Introduktion i svenska spraket

Riksrevisionen anser att regeringen inte ndrmare har preciserat nagot
krav pa sysselsdttningens innehéll och inte heller nagot maél eller krav pa
Migrationsverket nér det géller etableringsforberedande insatser.

Av 4 §lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, framgér foljande: “Migrationsverket skall i lamplig



omfattning ge dem som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 sysselsdttning
genom att de far tillfalle att delta i svenskundervisning, i skotseln av
forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen
meningsfull.”

Av forarbetena till LMA (prop. 1993/94:94 sid. 95) framgar att med
lamplig omfattning menas “att den sysselséttning som erbjuds maste
anpassas dels till den enskildes personliga forutséttningar, dels till de
praktiska mdjligheter som foreligger att ordna sysselsittning. Det torde
exempelvis vara svart att under den allra forsta tiden efter ankomsten ge
en asylsobkande mojlighet att delta i ndgon mer organiserad
sysselsdttning.”

Integrationen intensifieras nér personer beviljas uppehallstillstind. Mot
den bakgrunden har regeringen prioriterat att forkorta Migrationsverkets
handlaggningstider. Sedan 2009 har handldggningstiderna halverats fran
cirka 200 till cirka 100 dagar.

Regeringen har under 2012 forédndrat Migrationsverkets instruktion i
syfte att stirka styrningen och uppfoljningen av myndigheten. Detta for
att regeringens styrning ska fa béttre effekt och for att regeringen ska fa
o0kade kunskaper om resultaten i verksamheten och ddrmed &kad
kontroll.

Av forordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket
framgar bland annat att myndigheten ska
- ge god service som méter sokandes och andra intressenters behov,

- verka for att den sammantagna vistelsetiden i mottagandet blir sé kort
som mojligt,

- med hénsyn till drendets beskaffenhet tillgodose sokandes och andra
intressenters behov vid provning och

- samverka med andra ansvariga myndigheter inom omradet sa att
forutsdttningar skapas for ett effektivt genomforande av de
verksamheter som f6ljer av de uppgifter som Migrationsverket har.

3.2 [akttagelser och rekommendationer som avser
Migrationsverket

3.2.1 Stirka arbetslinjen i mottagandet

Riksrevisionen rekommenderar att Migrationsverket verkar for att stirka
arbetslinjen 1 mottagandet genom att underlétta for fler asylsdkande, som
uppfyller villkoren, att praktisera eller arbeta under tiden i mottagandet.

Migrationsverket verkar redan i dag for arbetslinjen i mottagandet
genom att informera om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar och
utfirda bevis om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand. Vid
behov beviljar Migrationsverket bostadsersittning om den asylsokande
véljer att ordna sitt boende pd egen hand.

Myndigheten kartligger ocksd den asylsdokandes yrkes- och utbild-
ningsbakgrund i ett tidigt skede av asylprocessen. Syftet dr frimst att
paborja ett underlag som, i det fall den asylsdkande beviljas uppehalls-
tillstdnd, ska ligga till grund for Arbetsformedlingens fortsatta arbete
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med etableringsinsatser. Underlaget kan dven anvdndas som merit-
forteckning av den sdkande sjdlv vid behov.

I granskningsrapporten uppméarksammar Riksrevisionen situationen
med det 6kande antalet asylsokande till Sverige och den svéra bostads-
situationen som generellt réder. Detta fOrsvarar Migrationsverkets
mdjligheter att ordna boende for asylsdkande pa orter dér arbetstillfallen
finns. Mojligheterna for verkets mottagningsenheter att frimja arbets-
linjen varierar pa grund av de lokala forutsittningarna att finna arbete, de
asylsokandes medverkan vid klarliggandet av deras identiteter och
handlédggningstiderna i drendena om uppehallstillstand.

Merparten av de vuxna asylsokande som beviljas uppehallstillstand
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. Nir de har beviljats uppehallstillstind erbjuds de arbets-
forberedande insatser inom ramen for Arbetsformedlingens etablerings-
uppdrag.

Utifran Riksrevisionens rekommendation att utveckla samordningen
mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen avser Migrationsverket
att utreda mojligheterna att ytterligare stirka arbetslinjen i mottagandet i
samradd med Arbetsformedlingen. En sddan samverkan dr nddvindig for
att undvika konkurrens om t.ex. praktikplatser.

Migrationsverket finner att planerade Atgirder ir tillrickliga. Aven
regeringen finner att Migrationsverkets planerade atgirder ar tillrickliga
och kommer noggrant att folja samarbetet mellan Migrationsverket och
Arbetsformedlingen.

3.2.2 Sprakstod och andra insatser

Riksrevisionen har vidare i sin rapport rekommenderat att Migrations-
verket bor ge asylsdkande som inte har ett arbete eller praktikplats sprak-
stdd och andra insatser utifran den enskildes forutséttningar och tid i
mottagande.

Asylsystemet syftar till att ge personer som har beviljats uppehélls-
tillstdnd ett s& snabbt mottagande i en kommun som mgjligt. Om en
person inte har beviljats uppehallstillstdnd ska personen ldmna landet sa
fort som mojligt och helst sjdlvmant. Den sdkande ska under asyl-
processen motas med respekt och en asylansokan ska hanteras med hog
rittslig kvalitet.

Migrationsverket avser att under 2013 vidareutveckla sprékstdd i form
av lokaler, teknisk utrustning och handledare for sjalvstudier i svenska.
Under véren 2013 kommer verket dven att se dver och revidera de interna
styrdokumenten rérande sysselsattning for asylsokande.

Migrationsverket finner att planerade atgdrder é&r tillrickliga.
Regeringen kommer att folja upp Migrationsverkets arbete, vilket dven
ingdr i Riksrevisionens rekommendationer till regeringen.

3.2.3 Likvérdiga och tillgiingliga insatser for alla

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat att Migrationsverket i
okad utstrackning bor folja upp att de insatser som ges i mottagandet dr
likvéardiga och tillgéngliga for alla asylsokande oavsett spraktillhorighet,



bostadsort, boendeform eller vid vilken mottagningsenhet de &r
inskrivna.

Mottagandet av asylsokande maste bygga pa en tilltro till den enskildes
egen formaga att vilja och kunna ta ansvar for sitt liv. Migrationsverket
har huvudansvaret for mottagandet av asylsékande och har som sina
framsta uppgifter att ge den sdkande information och vid behov bistand
samt i lamplig omfattning sysselséttning.

Migrationsverket avser att under 2013 ta fram tydliga och enhetliga
metoder for uppfoljning av mottagningsenheternas sysselséttnings-
insatser.

Migrationsverket finner att rekommendationen ar hanterad genom
beskrivna atgirder. Regeringen beddmer att Migrationsverkets atgérder
ar tillrackliga.

3.24 Motesplatser mellan asylsokande och
lokalbefolkningen

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat att Migrationsverket bor
stirka de sociala aspekterna av mottagandet genom att verka for att fler
motesplatser mellan asylsdkande och lokalbefolkning skapas och mer
information om boende och lokalsamhille ges samt genom att utveckla
mojligheterna att i stdrre utstrdckning erbjuda sociala samtal som
komplement till mottagningsenheternas utredningssamtal.

Mottagandet av asylsdkande fungerar inte utan medverkan fran det
lokala samhéllet dir den asylsdkande vistas. Migrationsverkets arbets-
frimjande insatser for asylsokande forutsétter att de kombineras med
nétverksbyggande, information och kontakter med arbetsgivare, frivillig-
organisationer och nirsamhallet i stort. For att den enskilde ska tas emot i
nirsamhillet och for att Sppna dorrar till organisationslivet avser verket
att sikerstélla att mottagningsenheterna deltar 4n mer aktivt i den lokala
samverkan. Ett aktivt arbete i den lokala samverkan kan resultera i
praktikplatser och att arbetsgivare far kdnnedom om asylsékandes
mojlighet att arbeta. Idéburna organisationer har tillsammans med
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting en 6verenskommelse
inom integrationsomradet som skulle kunna ligga till grund for en dialog
om utveckling av mdtesplatser for asylsokande.

Migrationsverket finner att rekommendationen &r hanterad genom
beskrivna atgirder. Regeringen beddmer att Migrationsverkets atgérder
ar tillrackliga.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att flera atgirder har vidtagits och kommer att
vidtas av Migrationsverket sedan Riksrevisionens iakttagelser gjordes.
Med hinvisning till de atgdrder som redovisats i tidigare avsnitt finner
regeringen inte anledning att vidta ytterligare atgérder.
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Regeringen ser 16pande dver styrningen av myndigheter och behovet
av information fran och mellan myndigheterna. Regeringen foljer
noggrant Migrationsverkets och Arbetsformedlingens arbete med
etableringsforberedande insatser och sérskilt pa de omradden som patalas i
Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringen finner att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad genom
denna skrivelse.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet for asylsokande utifran ett
integrationsperspektiv. Granskningen har genomforts inom ramen for Riksrevisionens
strategi for granskningar inom omrédet etablering och integration.

Granskningens bakgrund

Minniskor kommer till Sverige av manga olika anledningar. En del kommer for att
arbeta, studera eller aterférenas med sin familj medan andra flyr undan véld och
forfoljelse. For asylsckande, som ofta har stérre utmaningar 4n andra immigranter, r
det sarskilt viktigt att de statliga insatserna 4r dndamalsenliga och effektiva. Riksdag
och regering har uttalat att fokus fér dessa insatser ska vara att asylsskande som
beviljas uppehallstillstind snabbt ska komma i arbete och egenférsérjning.

Riksrevisionens granskning avser de statliga insatserna vid mottagandet och
introduktionen av asylsékande utifran ett integrationsperspektiv. Granskningen har
inriktats mot hur mottagningssystemet for asylsékande samt regeringens styrning

och uppféljning av systemet fungerar utifran ambitionen om tidiga insatser for
integration. Ut6ver Migrationsverket och regeringen omfattar granskningen 4ven
Arbetsformedlingen som har uppdraget att anvisa en person som har beviljats
uppehallstillstind, och som omfattas av regeringens etableringsreform, till en kommun
for bosittning.

Granskningen har utgatt ifrin den évergripande revisionsfragan: Ar statens insatser for
mottagande och introduktion av asylsskande effektiva for att underlitta och paskynda deras
etablering och integration i Sverige?

Granskningens resultat

Migrationsverket ska ta emot ett stort och kraftigt varierande antal asylsokande.
Mottagandet maste vara anpassat s att det kan ta hinsyn till stora variationer nir det
giller olika flyktinggruppers och individers forutsittningar och behov. Systemet ska
vara likvirdigt — alla asylsokande ska fa en rittssiker och likvirdig behandling oavsett
bakgrund eller var i landet man hamnar — och samtidigt bor det medge en flexibel
anpassning till individuella behov. Insatserna inom mottagningssystemet ska rusta den
asylsokande fér savil en framtida etablering i Sverige som ett eventuellt atervindande.
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10

De nyanlinda som far uppehallstillstind ska genom Arbetsformedlingens insatser ges
mojlighet att s tidigt som mgjligt f& pabérja sin etablering.

For att systemet ska vara effektivt krivs att myndigheterna samverkar med varandra
pa ett sidant sitt att varje nyanlind som fatt uppehillstillstind sa snart som méjligt
far mojlighet att bositta sig i en kommun och fortsitta sin etablering. Riksrevisionens
sammantagna bedomning ir att det stills hoga krav pa flexibilitet och samarbete
mellan de tva statliga myndigheter som forst méter personer som kommer till Sverige
for att mottagandet och tiden innan och efter kommunplaceringen ska fungera pa

ett effektivt sitt som underlittar och paskyndar varje enskild persons etablering och
integration.

Stora utmaningar och 6kat tryck i mottagningssystemet

Antalet personer som séker asyl i Sverige varierar fran ar till ar. Mellan 2002 och 201
har antalet asylsokande i genomsnitt varit cirka 27 ooo per ar. Bland annat pa grund
av utvecklingen i Mellanéstern 4r Migrationsverkets prognos att 44 0oo personer
kommer att séka asyl i Sverige under 2012 och 54 0oo under 2013. Det kande antalet
asylsokande kommer att innebira en utmaning och risk for lingre vistelsetider i
mottagningssystemet, bide fér personer som vintar pa beslut i asylirendet och for
personer som vintar pi mottagande i en kommun efter beviljat uppehallstillstind.
Migrationsverket bedomer ocksi att antalet personer med uppehallstillstind som finns
kvar i mottagningssystemet i vintan p4 kommunplacering kommer att éka fran 4 8oo
under 2012 till 9 ooo redan under 2013.

Boendet under och efter asyltiden bor frimja arbetslinjen

Asylsékande som inte kan ordna eget boende kan fa hjilp av Migrationsverket

med plats i anliggningsboende. Med nagra fa undantag finns anliggningsboenden
inte i storstadsomradena utan huvudsakligen pa mindre orter. Var i Sverige den
asylsokande hamnar beror i stor utstrickning pa var det for tillfillet finns lediga platser
i anliggningsboende.

Samtidigt som Riksrevisionen ir vil medveten om det stora trycket pa
mottagningssystemet och den svara bostadssituation som generellt rader 4r det viktigt
att man i sd stor utstrickning som méjligt har ett lingre perspektiv och tar hinsyn

till den lokala och regionala arbetsmarknaden redan nir den asylsskande erbjuds
boende av Migrationsverket. Mdnga asylsékande som senare beviljas uppehallstillstind
viljer att stanna kvar pa den ort dir de forst har kommit att bo och barn hinner i
manga fall piborja forskola och skola. Ett tidigt fokus pa méjligheterna till arbete
underlittar for Arbetsformedlingen som senare ska verka for att den nyanlinde vid
kommunplaceringen far mojlighet att bositta sig pa en ort dir den kan finna ett arbete.

RIKSREVISIONEN
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Arbetslinjen i mottagandet behover stirkas

Regeringen har i sin rapportering till riksdagen och i regleringsbreven till
Migrationsverket betonat vikten av att asylsékande redan under asyltiden kommer i
kontakt med arbetsmarknaden. Av Riksrevisionens granskning framgéar emellertid att
relativt fa asylsékande har ett registrerat arbete eller en praktikplats.

Av granskningen framgar att det i mottagningssystemet erbjuds fa insatser som fraimjar
arbete och egenforsérjning. Asylsokande som kan, eller medverkar till att, styrka sin
identitet har majlighet att arbeta i Sverige under asyltiden utan krav pa arbetstillstind.
Asylsékande som vill praktisera far ordna sin praktikplats sjilva. Dirutéver dr
Arbetsférmedlingens méjligheter att erbjuda insatser for asylsékande begriansade. For
att fler nyanlinda ska f mojlighet till arbete eller praktik behéver samordningen och
informationsoverféringen mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen utvecklas.
Det giller bade kartliggningen av yrkes- och utbildningsbakgrund som alla vuxna
asylsokande ska fa och samordningen av den lokala samverkan med niringsliv och
organisationer.

Tidiga insatser ska méta olika behov

Alla asylsokande behéver f4 viss grundliggande information om hur det svenska
sambhillet fungerar. Asylsokande som vintar linge pa beslut frin Migrationsverket

eller migrationsdomstolarna kan darutéver ha behov av andra insatser som gér tiden i
mottagningssystemet meningsfull. Den som har fatt uppehallstillstind och som vintar
pa att tas emot i en kommun behover komma iging med de etableringsinsatser som
sedan ska fortsitta i kommunen. Det ir saledes olika behov som Migrationsverket

och Arbetsférmedlingen ska maéta for att kunna ge den enskilde som vistas i
mottagningssystemet mojlighet att anvinda tiden pé ett meningsfullt sitt som syftar till
tidig etablering fér dem som ska stanna i landet.

Introduktion i svenska spréket

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ska Migrationsverket
ilimplig omfattning erbjuda asylsékande sysselsittning i form av bland annat
svenskundervisning.

Savil riksdag som regering har uttryckt att kunskaper i svenska ir viktiga for en

vil fungerande integration. Sedan den 1januari 2012 upphandlar Migrationsverket
inte lingre nigon svenskundervisning for asylsokande inom mottagningssystemet.
Granskningen visar att det dr vanligt att asylsokande efterfrigar nagon form av enklare
sprakintroduktion fér att littare klara av olika vardagssituationer. Det har ocksd
framférts att kunskaper i svenska spraket 4r viktiga for att det ska fungera med arbete
eller praktik hos andra dn den asylsokandes landsmin.

RIKSREVISIONEN 11
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Det 4r virdefullt att frivilligorganisationer erbjuder sprakstod. Samtidigt ir det viktigt
att betona att Migrationsverket fram till beslut om uppehallstillstind har ett ansvar

for att alla asylsékande erbjuds méjlighet att fa sprakstod utifrdn behov och vistelsetid

i mottagningssystemet oavsett var i landet de 4r inskrivna och oavsett om de bor

i eget boende eller i anliggningsboende. De som har beviljats uppehallstillstind

ska erbjudas undervisning i svenska som ett led i etableringen. Det férhéllandet

att kommunplaceringen kan dréja sé att den enskilde av det skilet 4r kvar i
mottagningssystemet kan enligt Riksrevisionen inte innebira nagon férindring av vilka
insatser som ska erbjudas den nyanlinde inom ramen for etableringssystemet.

Samhidillsinformation och kontakter

Enligt Migrationsverkets riktlinjer 4r mélsittningen att erbjuda alla vuxna asylsékande
en introduktion med samhillsinformation inom en manad efter asylansékan. Insatsen
omfattar tvd block som oftast ges under tva halvdagar. Drygt hilften av de asylsokande
tar del av insatsen inom 30 dagar, men fér 20 procent tar det minst tvd manader innan
insatsen pabdrjas. Enligt Migrationsverkets drsredovisning slutforde endast drygt var
tredje vuxen asylsokande sin introduktion under 201. Granskningen visar ocksa att det
inom Migrationsverket finns en osikerhet om informationens omfattning och innehall.
Enligt Riksrevisionens mening innebir detta ssmmantaget att de asylsokande inte far
likvirdiga forutsittningar att skaffa sig kunskap om vilka rittigheter, skyldigheter och
mojligheter de har i Sverige.

Ett viktigt sitt att fa del av hur det svenska samhillet fungerar dr kontakter med
minniskor som redan bor och lever i Sverige. Aven om varje nyanlind individ tar

ett eget ansvar att aktivera sig och skapa kontakter kan den som ér ny i Sverige utan
nitverk och kunskaper i svenska behéova sirskilda insatser under den forsta tiden.
Migrationsverket bér tillsammans med kommuner och frivilligorganisationer verka
for att det pa de orter dir Migrationsverket har mottagningsenheter finns lokala
métesplatser dit asylsékande kan vinda sig for att knyta kontakter och fér att pa olika
sitt f4 mojlighet att sitta sig in i hur det svenska samhillet fungerar.

RIKSREVISIONEN
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Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

For att skapa forutsittningar for en snabbare arbetsmarknadsetablering for de

asylsokande som beviljas uppehéllstillstind bér regeringen:

Folja upp att ansvarsférdelningen och informationséverféringen mellan
Migrationsverket och Arbetsformedlingen fungerar pa ett indamalsenligt sitt i
syfte att underlitta och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden f6r den som
har beviljats uppehallstillstind.

Folja upp att asylsokande far likvirdig tillging till information och att asylsékande
som inte har arbete eller praktikplats ges majlighet att knyta kontakter och pa
annat sitt introduceras i samhillet.

Folja upp att introduktion i svenska spriket erbjuds och anpassas efter den
asylsokandes behov och vistelsetid i mottagningssystemet.

Rekommendationer till Migrationsverket

Migrationsverket bor verka for att stirka arbetslinjen i mottagandet genom att
underlitta for fler asylsokande, som uppfyller villkoren, att praktisera eller arbeta
under tiden i mottagningssystemet.

Migrationsverket bér ge asylsékande som inte har ett arbete eller praktikplats
sprakstod och andra insatser utifrin den enskildes férutsittningar och tid i
mottagningssystemet.

Migrationsverket bér i 6kad utstrickning félja upp att de insatser som ges i
mottagningssystemet ir likvirdiga och tillgingliga for alla asylsékande oavsett
spraktillhorighet, bostadsort, boendeform eller vid vilken mottagningsenhet de 4r
inskrivna.

Migrationsverket bor stirka de sociala aspekterna av mottagandet genom att verka
for att fler métesplatser mellan asylsokande och lokalbefolkning skapas, mer
information om boende och lokalsamhille ges samt utveckla méjligheterna att i
storre utstrickning erbjuda sociala samtal som komplement till mottagningens
utredningssamtal.
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FAKTARUTA

En person som ans6ker om asyl i Sverige blir inskriven i Migrationsverkets
mottagningssystem som regleras av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. Migrationsverket ska erbjuda plats i anliggningsboende fér den som inte kan
ordna eget boende samt i limplig omfattning erbjuda organiserad sysselsittning
under tiden asylirendet provas. Dirutover ansvarar Migrationsverket for att betala
ut dagersittning till asylsékande. Arbetsférmedlingen har ansvar fér att anvisa en
person som beviljats uppehallstillstind, och omfattas av etableringslagen, till en
kommun for bosittning, samt att erbjuda etableringsinsatser for att underlitta och
paskynda etableringen i arbets- och sambhillslivet. Kommunerna ansvarar f6r bland
annat svenskundervisning och samhillsorientering samt barnomsorg och skola fér
asylsékande barn och ungdomar medan landstingen ska tillhandahalla hilso- och
sjukvard.

Drygt 29 600 personer sokte asyl i Sverige under 201. Prognosen for 2012

ir 44 0oo. Under 201 beviljades cirka 12 300 personer uppehallstillstind av
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna. Migrationsverkets genomsnittliga
handliggningstid for asylirenden var fem manader 201. I september 2012 var
drygt 40 ooo personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. For de
asylsokande som kommunplacerades under 20u efter beviljat uppehallstillstind var
den genomsnittliga vistelsetiden i mottagningssystemet 10 ménader (296 dagar)
for personer i anliggningsboende (ABO) fran det att ans6kan limnades in till
kommunplacering.

Migrationsverkets totala kostnader for mottagandet av asylsokande uppgick
till knappt 5 miljarder kronor 201, varav hilften utgjordes av ersittningar till
kommuner och landsting fér mottagande av asylsékande (i detta ingar inte
kostnaderna for mottagandet av ensamkommande barn). Kostnaderna f6r
mottagandet har 6kat med drygt 850 miljoner kronor mellan 2009 och 201,
framfor allt beroende pa kade kostnader for asylsékandes boende.
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1.1

Inledning

Motiv fér granskning

I likhet med ménga andra linder i Europa genomgér Sverige stora
demografiska férandringar. Allt firre ska férsérja allt fler samtidigt

som det pagar en generationsvixling pa arbetsmarknaden. For att klara
forsérjningsbordan och en forvintad arbetskraftsbrist inom vissa sektorer
behover Sverige bittre ta tillvara kompetensen hos de minniskor som kommer
till landet.

Minniskor kommer till Sverige av manga olika anledningar. En del kommer
for att arbeta, studera eller aterforenas med sin familj medan andra flyr
undan véld och forfoljelse. En immigrants skil att komma till Sverige
paverkar vilka myndigheter och insatser hon eller han fir kontakt med. For
asylsékande, som ofta har stérre utmaningar in andra migranter, ir det
sdrskilt viktigt att bade asylprocessen och de statliga insatserna for en tidig
etablering ir dndamalsenliga och effektiva. En ling etableringstid innebir stora
utmaningar savil for den enskilde som for samhillet. Dirfor ar det viktigt att
integrationsférberedande insatser kan paborjas redan under den asylsékandes
tid i mottagningssystemet. Riksdag och regering har uttalat att fokus for
dessa insatser ska vara att asylsékande som beviljas uppehéllstillstind och
som ska etableras och integreras i samhillet snabbt ska komma i arbete och
egenforsorjning.

Flera myndigheter ska samverka i mottagandet av asylsckande. Det forutsitter
att det finns en fungerande samverkan och samordning av olika verksamheter.
Det 4r Migrationsverket som har huvudansvaret for mottagandet av
asyls6kande och som forst ska méta de asylsékandes behov av etableringsstéd
genom att erbjuda organiserad sysselsittning under den tid de dr inskrivna

i mottagningssystemet.' Ansvaret giller fram till dess att Migrationsverket
fattar beslut i asylirendet och personen skrivs ut frin mottagningssystemet.
Direfter 6vergar ansvaret till Arbetsformedlingen for de personer som
beviljats uppehillstillstind och omfattas av etableringslagen. Samtidigt som
Migrationsverket har kortat handliggningstiderna for asylirenden innebir en

Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
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lang vintan pa lediga bostider i kommunerna att asylsékande som beviljats
permanent uppehillstillstind dnda kan bli kvar i mottagningssystemet.
Sammantaget gor detta att det 4r ett angeliget omréide att granska utifran sivil
ett integrations- som effektivitetsperspektiv.

1.2 Syfte och revisionsfraga

Syftet har varit att granska de statliga insatserna vid mottagandet och
introduktionen av asylsokande utifran ett integrationsperspektiv. Det innebir
att granskningen har inriktats mot hur mottagningssystemet for asylsékande
samt regeringens styrning och uppfoljning av systemet fungerar utifran
ambitionen om tidiga insatser fér integration. Utéver Migrationsverket

och regeringen omfattar granskningen iven Arbetsférmedlingen som har
uppdraget att bista personer som har beviljats uppehallstillstind, och som
omfattas av regeringens etableringsreform, sa att de kan bositta sig i en
kommun.

Granskningen har utgatt ifran féljande 6vergripande revisionsfraga:

e Ar statens insatser for mottagande och introduktion av asylsékande
effektiva for att underlitta och paskynda deras etablering och integration i
Sverige?

1.3 Inriktning och avgriansningar

Granskningen avser mottagningssystemet for asylsékande med inriktning
pa dess integrationsforberedande insatser. Det innebir att granskningen
inte omfattar Migrationsverkets uppdrag att préva ansokningar om asyl.
Inte heller férvars- respektive atervindandeverksamheten eller mottagandet
av ensamkommande barn och ungdomar ingar i granskningen, dven om
dessa omriden ingér i mottagningssystemet. Migrationsdomstolarnas och
Migrationséverdomstolens prévning ingar inte i granskningen, inte heller
Rikspolisstyrelsens eller Kriminalvardens transporttjinsts verkstillighet av
beslut om avvisnings- respektive utvisningsirenden.

Starttidpunkt for de insatser som har granskats ir fran det datum di en
asylsokande blivit inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem och
sluttidpunkt det datum da den asylsokande fatt ett lagakraftvunnet beslut

(om antingen uppehallstillstand eller avvisning/utvisning), fatt ett beslut

om kommunplacering alternativt avvisats/utvisats och blivit utskriven frin
Migrationsverkets mottagningssystem. Den granskade verksamheten omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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1.4

Granskningen har avgrinsats till att omfatta statliga insatser genomférda
huvudsakligen under dren 2010-2012. De insatser som har granskats berérs i
huvudsak inte av riksdagens beslut om lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, som tridde i kraft den 1 december 2010.
Undantaget 4r insatser for personer som har beviljats uppehallstillstind men
fortfarande ir inskrivna i mottagningssystemet i vintan pd kommunplacering.
Dessa omfattas av etableringslagens insatser.

Definitioner

Flera olika begrepp anviinds i denna granskning. Med asyl avses enligt
utlinningslagen (2005:716) ett uppehallstillstind som beviljas en utlinning
darfor att personen ir flykting eller alternativt skyddsbehovande (1 kap. 3 §).
En person som anséker om asyl benimns asylsékande. Enligt 1kap. 12 § ska
dven en ansokan som grundar sig p att personen ir évrig skyddsbehévande
handliggas som en ansodkan om asyl.

Med uppehallstillstand (UT) avses ett tillstind att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehallstillstind (TUT)) eller utan tidsbegriansning (permanent
uppehillstillstind (PUT) (2 kap. 4-6 §§).

Med nyanlind avses en person som har beviljats uppehallstillstind, bosatt sig i
en kommun och blivit folkbokférd i den kommunen. Som nyanlind kan ocksa
riknas en person bosatt i anliggningsboende som dnnu inte kommunplacerats,
om personen har beviljats uppehallstillstind och omfattas av etableringslagen.

Med ABO avses plats i anldggningsboende (vanligtvis ligenheter med
sjilvhushill) som Migrationsverket har ansvar att ordna fér asylsékande som
inte kan ordna eget boende (EBO). Dirutéver kan Migrationsverket vid behov
dven upphandla platser i tillfilligt anliggningsboende (ABT).>

2 Med tillfilligt anldggningsboende (ABT) avses upphandlade platser i till exempel stugbyar m.m.
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1.5

Bedémningsgrunder

Riksdagens faststillda mal for integrationspolitiken &r:

Lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.s

Av budgetlagen (2011:203) framgar av 1 kap. 3 § att det i statens verksamhet ska
efterstrivas hog effektivitet och iakttas god hushallning.

En utgingspunkt for granskningen ir regeringens évergripande politik for
att forstirka arbetslinjen, dir arbete och egenférsérjning star i fokus fér
regeringens integrationspolitiska insatser.+

Riksdagen har uttalat att en lyckad och vil fungerande integration ir en av vir
tids stora utmaningar. Enligt riksdagens mening ir det svenska spraket och
en forbittrad etablering nyckeln till att ta vara pa den resurs som nyanlinda
utgdr pa den svenska arbetsmarknaden, inte minst mot bakgrund av den
demografiska utveckling som Sverige star infor.s Riksdagen har 4ven uttalat
att integrationspolitikens genomférande forutsitter insatser inom manga
politikomraden och av ett stort antal aktérer pa bade nationell, regional

och lokal niva, samt att detta stiller hoga krav pd samsyn och samverkan
mellan berérda myndigheter.® Vidare har riksdagen betonat att minniskor
som soker asyl ska fa ett humant och virdigt mottagande’ och att det ocksa i
fortsittningen ar viktigt att handliggningstiderna i alla instanser inte i onédan
fordrojer att de personer som beviljas uppehallstillstind si snabbt som majligt
kan pabdrja etableringsprocessen i Sverige®.

Av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. framgar att
Migrationsverket i limplig omfattning ska ge sysselsittning till personer
som har ansokt om uppehéllstillstind i Sverige som flyktingar, alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehévande eller som har beviljats
uppehallstillstind med eller efter tillfilligt skydd. Sysselsittningen ska
ges genom att de fir tillfille att delta i svenskundervisning, i skétseln av
férliggningar och i annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen

3 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, skr. 2008/09:155. Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2008/09:AU1, utgiftsomrade 13, s. 9.

4 Prop. 2011/1221, utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet, s. 26.

5 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU1, skr. 2011/12:66. Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2011/12:AU1, utgiftsomrade 13, 5. 12-16.

Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU1, skr. 2011/12:66. Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2011/12:AU1, utgiftsomrade 13, s. 32-33.

7 Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:5fU2, skr. 2006/07:33. Socialférsikringsutskottets betiankande
2006/07:5fU2, s. 7-8.

Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:5fU2, skr. 2011/12:79. Socialférsikringsutskottets betinkande
2011/12:5fU2, utgiftsomrade 8, s. 1ff.
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meningsfull. Av regeringens budgetproposition fér 201 framgdr att insatserna
inom mottagandet ska frimja de asylsékandes framtid savil vid ett eventuellt
beviljande av uppehallstillstind som vid ett eventuellt dtervindande. Vidare
framgar att insatserna frimst ska ske inom den organiserade sysselsittningen
genom exempelvis svenskundervisning, introduktion, kartliggning av den
enskildes utbildnings- och yrkesbakgrund samt genom olika former av
sysselsittning.

I forordningen (2007:996) med instruktion f6r Migrationsverket framgar att
verket ska samverka med andra ansvariga myndigheter inom omradet sa att
forutsittningar skapas for ett effektivt genomférande av de verksamheter som
foljer av de uppgifter som Migrationsverket har.

I forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar f6r
genomférandet av integrationspolitiken betonas att samtliga myndigheter ska
verka for lika rittigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund.”

EU:s mottagandedirektiv

Europeiska unionens rad antog den 27 januari 2003 direktiv om
miniminormer f6r mottagande av asylsokande i medlemsstaterna.®
Direktivets syfte ir att garantera asylsokande som tas emot inom EU en
virdig levnadsstandard och jimférbara levnadsvillkor. Direktivet fastslar
miniminormer fér bland annat information, dokumentation, bosittning

och rorelsefrihet, familjer, hilsoundersokningar och hilso- och sjukvard,
skolgang och utbildning, sysselsittning, yrkesutbildning och andra
materiella mottagningsvillkor. Som ett led i arbetet med att skapa ett
gemensamt europeiskt asylsystem antog kommissionen 2008 ett forslag

till indrat mottagandedirektiv. Férslaget innehaller gemensamma normer
till skillnad fran 2003 ars direktiv som innehaller miniminormer. Ett
omarbetat direktivf6rslag presenterades i juni 201. Syftet med det nya
forslaget som ska antas av Europaparlamentet och ridet gemensamt 4r enligt
kommissionen bland annat att ge asylsokande ett tillrickligt materiellt stod
och 6ka asylsokandes majligheter att férsérja sig genom ett tidigt tilltrade till
arbetsmarknaden. Forhandlingarna i ridet har kommit lingt och ett antagande

9 Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 8 Migration, s. 19.

2 § 3 st. férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

1§ férordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
integrationspolitiken.

Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsékande i medlemsstaterna.
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1.6

1.6.1

av Europaparlamentet och radet vintas under hésten 2012. Efter ikrafttridandet
ska direktivet genomforas i nationell lagstiftning inom tva ar.3

Metod och genomférande

Granskningen har genomforts inom ramen f6r Riksrevisionens strategi for
granskningar inom omradet etablering och integration. De huvudsakliga
metoderna f6r datainsamling som har anvints i granskningen beskrivs
kortfattat nedan.

Platsbesok och intervjuer

For att samla in information och pé plats bilda sig en uppfattning

om verksamhetens inriktning och omfattning har projektgruppen
genomfort platsbesok med intervjuer pd ett urval av Migrationsverkets
mottagningsenheter runt om i landet. Urvalet av mottagningsenheter

har framfor allt gjorts med hinsyn till antalet inskrivna asylsékande, de
asylsokandes fordelning pd anliggningsboende respektive eget boende, samt
om enheten ligger i en storre stad eller mindre ort.

Vid bescken har semistrukturerade intervjuer genomférts med enhetschefer,
teamledare/beslutsfattare, handliggare och assistenter utifran en pd férhand
framtagen intervjuguide.

Utover platsbesok har intervjuer dven genomférts med Migrationsverket
centralt, ledningen for verksamhetsomrade Mottagning, sakomraden, centrala
utvecklingsprojekt samt med verkets bosittnings- och statsbidragsenhet.
Dirutéver har intervjuer genomforts med Arbetsformedlingen samt med

ett urval lansstyrelser och kommuner. Sammanlagt har ett go-tal personer
intervjuats under granskningen (se bilaga 2 fér en intervjuférteckning).

'3 Regeringskansliet Faktapromemoria 2010/11:FPM151 Férslag till dndringar i mottagandedirektivet,
Justitiedepartementet, 2011-09-09.

4 Féljande av Migrationsverkets mottagningsenheter har besékts: Boden, Flen, Goteborg/Kallered,
Malmé, Norrképing och Stockholm/Hallonbergen.
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1.6.2

1.6.3

17

Enkdétundersskning

For att bredda intervjuundersékningens bild av mottagningsverksamheten
har en webbenkitundersékning genomforts med medarbetare inom
Migrationsverkets verksamhetsomride Mottagning. Fragorna berérde
medarbetarnas syn pa bland annat sin egen och verksamhetsomradets

roll, organisation samt insatser inom mottagningsverksamheten.
Svarsfrekvensen var 52,5 procent (418 personer svarade). I bilaga 3 presenteras
enkitundersékningen mer utforligt.

Dokumentstudier

I granskningen har dven ingitt en genomgang av centrala dokument inom
omradet, diribland budgetpropositioner, skrivelser, arsredovisningar,
myndighetsinterna styrdokument samt forsknings- och utvirderingsrapporter.

Rapportens disposition

Kapitel 2 redogér fér statens organisering av etableringsférberedande insatser.
Kapitel 3 behandlar boendet under och efter asyltiden medan kapitel 4 handlar
om forutsittingar for arbete och egenforsérjning. Kapitel 5 redogor for
iakttagelser gillande etableringsférberedande insatser i mottagningssystemet.
Kapitel 6 redovisar Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
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2.1

Statens organisering av
etableringsférberedande insatser

Syftet med detta kapitel ir att redovisa hur staten organiserar och styr

de etableringsférberedande insatserna. Det 4r insatser som erbjuds den
asylsokande under tiden i mottagningssystemet, det vill siga fran ankomst
fram till dess att han eller hon skrivs ut frin mottagningssystemet och ir
mottagen i en kommun efter beviljat uppehallstillstind.

Mottagande — férsta steget mot integration

Denna granskning ir inriktad mot statens insatser fér mottagande och
introduktion av asylsékande. Den évergripande fragestillningen dr om
insatserna ir effektiva for att underlitta och paskynda de asyls6kandes
etablering och integration i Sverige.s Granskningen ir i férsta hand inriktad pa
mottagandet av dem som beviljas uppehallstillstind.

Figur 2.1 nedan illustrerar integrationsprocessen for de asylsékande som
beviljas uppehallstillstind. Det forsta steget bestar av mottagande och
introduktion inom ramen f6r mottagningssystemet.'® Nista steg bestir av
etableringssystemet som pagdr i upp till 24 manader med Arbetsférmedlingen
som huvudansvarig statlig myndighet. Hir ska insatser ges for att underlitta
Gvergangen till etablering och egenforsérjning.

Figur 2.1. Mottagningssystemet som en del i integrationsprocessen

M:;t:tl;:"l':fs' Etableringssystemet Generella stodsystem

5 Det innebir att granskningen i férsta hand avser den grupp asylsékande som beviljas
uppehallstillstand. Vilka som kommer att beviljas uppehallstillstand ar emellertid inte ként férrén
den asylsokande star i begrepp att limna mottagningssystemet. De etableringsférberedande
insatserna i mottagningssystemet maste saledes utformas med detta i atanke. De ska
underlitta och paskynda de asylsékandes etablering, men samtidigt inte vara av den arten att
de férsvarar ett atervindande fér dem som inte beviljas uppehallstillstand. Insatserna maste
ocksa vara samhillsekonomiskt motiverade givet att knappt 40 procent av de asylsékande
slutligen far stanna i landet. Sammantaget utgér detta ett inneboende dilemma fér de
etableringsférberedande insatserna inom mottagningssystemet.

'® Se bilaga 1 fér en genomgang av stegen genom mottagningssystemet.
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Direfter dr det kommunen dir den nyanlinde ir folkbokférd som tar 6ver
ansvaret och den nyanlinde omfattas da av generella stodsystem och insatser
precis som andra boende i Sverige. Overgéngen fran mottagningssystemet till
etableringssystemet sker nir en person beviljas uppehallstillstind, oberoende
av om personen ar folkbokférd eller inte. Personen kan vid det tillfillet
fortfarande vara inskriven i mottagningssystemet och ska di fa majlighet att
pabdrja etableringsinsatser.

Mottagningssystemet

Mottagandet av asylsékande ir en del av migrationspolitiken. Samtidigt
ska de insatser som ges inom ramen fér mottagningssystemet utga fran ett
integrationsperspektiv. Insatserna ska forbereda den asylsokande for sévil
etablering och integration i Sverige som for ett eventuellt dtervindande.

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) har
Migrationsverket huvudansvaret f6r mottagandet av asylsokande. Det

innebir ett ansvar for att erbjuda plats i anliggningsboende (ABO) for
asylsokande som inte kan ordna eget boende (EBO), i lamplig omfattning

ge asylsokande sysselsittning som bidrar till att géra vistelsen meningsfull,
diribland svenskundervisning, samt att prova ritten till bistind (bland

annat dagersittning). Innebérden av att sysselsittning ska ges asylsokande i
lamplig omfattning dr att sysselsittningen ska anpassas dels till den enskildes
personliga férutsittningar, dels till de praktiska méjligheterna att ordna limplig
sysselsittning.”

I anslutning till LMA har regeringen utfirdat foreskrifter om mottagandet

i férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA).

I FMA regleras bland annat Migrationsverkets informationsansvar gillande
asylsokandes ritt till formaner, skyldigheten for den enskilde att anmila
indrade forhallanden med mera samt dagersittningens storlek.

Medan asylprocessen pagar ska den asylsskandes grundliggande behov

av bland annat boende, uppehille och sjukvird tillgodoses inom ramen

f6r mottagningssystemet. Flera myndigheter har ansvar for olika insatser.
Migrationsverket har huvudansvaret f6r mottagandet av asylsékande men ir
beroende av att andra myndigheter fullgor sina uppgifter samt att samverkan
mellan alla inblandade aktérer fungerar.

7" Prop.1993/94:94, s. 95, bet. 1993/94:Sfu1, rskr. 1993/94:188.
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2.2

2.2.1

Etableringssystemet

Etableringsreformen fér nyanlinda invandrare som infordes i december

2010 innebar en férindrad ansvars- och arbetsférdelning mellan savil stat

och kommun som mellan statliga myndigheter. Arbetsformedlingen 6vertog
samordningsansvaret for etableringsinsatser till nyanlinda fran kommunerna.
Syftet med reformen var att paskynda de nyanlindas etablering i arbets- och
samhillslivet.

Etableringssystemet regleras framfor allt av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Insatserna ska ge de
nyanlinda férutsittningar for egenférsorjning och stirka deras aktiva
deltagande i arbets- och sambhillslivet. Enligt lagen ska Arbetsférmedlingen
samordna etableringsinsatser och vara stédjande och padrivande i forhallande
till berérda parter. Arbetsférmedlingen ska ocksa uppritta en individuell plan
med insatser for att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering samt
tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger den nyanlinde ritt att
vilja en godkind etableringslots.

Av lagen framgér vidare att linsstyrelserna ska frimja samverkan mellan
berdrda kommuner och myndigheter, féretag och organisationer som anordnar
aktiviteter for nyanlinda. Vidare framgdr att varje kommun ir skyldig att se till
att nyanlinda erbjuds samhillsorientering.

Regeringens styrning och uppféljning

Regeringens styrning av myndigheterna sker huvudsakligen genom
myndighetsinstruktionen, de arliga regleringsbreven samt genom
myndighetsdialoger. I dialogerna féljer regeringen upp styrningen och utbyter
kunskaper inom myndigheternas ansvarsomrade. Uppféljning sker dven
genom arsredovisningen samt i verksamhets- och kostnadsprognoser och
annan aterrapportering som myndigheterna limnar till regeringen.

Regeringens styrning och uppfolining av Migrationsverket

Av regeringens instruktion till Migrationsverket framgar att myndigheten

ska fullgora sina uppgifter enligt bland annat LMA och FMA. Av
myndighetsinstruktionen framgér ocksa att Migrationsverket ska verka for
samverkan och samordning mellan berérda myndigheter sa att verksamheten
ar effektiv. Migrationsverket ska ocksa évergripande arbeta for att det finns
beredskap och kapacitet i landet for att ta emot skyddsbehévande m.fl. som
Dbeviljas uppehéllstillstind och vid behov medverka vid deras bosittning.”

'8 Fsrordning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.
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2.2.2

Mal och uppdrag

Regeringen har i Migrationsverkets regleringsbrev for aren 2010-2012 angett
att asylprévning och atervindande ska vara prioriterade omraden fér verket.
Asylarenden behéver handliggas skyndsamt bade fér individens skull och for
att undvika onédiga mottagandekostnader for staten.

Under rubriken organiserad sysselsittning i regleringsbrevet for 2012 anges
malet att Migrationsverket ska gora en kartliggning av den asylsékandes
utbildnings- och yrkesbakgrund. Liksom féregiende ar har Migrationsverket
som aterrapporteringskrav att redovisa antal och andel som har deltagit i en
introduktion eller som har praktiserat.

For den asylsokande har den totala tiden i mottagningssystemet stor
betydelse f6r en eventuell senare etablering. Regeringens malstyrning av
Migrationsverket syftar till att den asylsékandes sammanlagda vistelsetid i
mottagningssystemet inte ska 6verstiga 12 ménader.

Regeringens styrning och uppféljning av Arbetsférmedlingen

Av Arbetsformedlingens myndighetsinstruktion framgér att myndigheten

har ett sirskilt ansvar att, for nyanlinda invandrare som omfattas av
etableringslagen, samordna etableringsinsatser som syftar till att underlitta
och paskynda dessa personers etablering i arbets- och samhillslivet, samt vara
stodjande och padrivande i férhallande till berérda parter.©

Mal och uppdrag

Regeringen har i Arbetsférmedlingens regleringsbrev for 2010-2012 gett
myndigheten flera uppdrag, diribland om bosittning, som berér nyanlinda
invandrares etablering inom ramen fér etableringsreformen. Enligt uppdrag
i regleringsbrevet fér 2010 skulle Arbetsférmedlingen bistd Migrationsverket
i arbetet med att utveckla metodiken och ta fram metodstéd for att forbittra
kartliggningen av de asylsékandes utbildnings- och yrkesbakgrund. Malet var
att kartliggningsmetodiken skulle kunna anvindas under tiden asylirendet
provas och kunna byggas pa vid Arbetsférmedlingens etableringssamtal for
dem som beviljas uppehallstillstind samt vid ett dtervindande.

I regleringsbrevet for 2012 finns ett uppdrag om att Arbetsférmedlingen

i samrad med bland andra Migrationsverket ska utveckla och férbittra
samverkan och samordning i etableringsprocessen fér nyanlinda. Bland annat
anges att myndigheterna i detta arbete sirskilt ska beakta ansvar och roller for
socialt stod till nyanlinda och samverkan och samordning pé lokal niva.

9 Férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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Gillande Arbetsférmedlingens bosittningsuppdrag fanns i regleringsbrevet
for 201 ett mél om att redovisa antalet och andelen nyanlinda som anvisats till
bosittning inom fyra veckor respektive bosatts inom éitta veckor. Motsvarande
mal finns inte i regleringsbrevet for 2012.

Verksamhetsomrade Mottagning: organisering och
arbetssitt

Mottagning ir Migrationsverkets mest personalintensiva omrade med
sina nirmare 1 500 anstillda. Mottagningsverksamheten leds av en
verksamhetsomradeschef. Sammanlagt finns det 25 mottagningsenheter
i Sverige uppdelade pa fem geografiska mottagningsomraden. Inom varje
mottagningsomrade finns ocksa en férvarsenhet samt i tvd omraden dven
en itervindandeenhet. Verksamheten inom ett mottagningsomrade leds
av en omradeschef (tidigare samordnande enhetschef) som ocksa ingar i
verksamhetsomradets ledningsgrupp.

Mottagningsenheterna leds av en enhetschef som har verksamhetsansvar.
Under enhetscheferna finns team med teamledare och ett varierande
antal medarbetare. Vanligen finns mottagningsteam, utredningsteam
och dtervindandeteam vid varje enhet. Hur teamen benimns och vilka
ansvarsomrdden de har varierar i viss man mellan enheterna.

For att inom mottagningsverksamheten svara upp mot de kortare
handliggningstiderna inom asylprévningen inleddes 2010 projektet Kortare
viintan 2.2° Syftet var att kvalitetssikra och effektivisera verksamheten samtidigt
som likvirdighet skulle sikerstillas mellan de olika mottagningsenheterna.
Inom ramen for projektet utvecklades standarder och rutiner for verksamheten
samt upprittades en forbittringskedja genom vilken utvecklingsforslag

och atgirder kunde férmedlas till hela organisationen. Under 2012 har

det nya arbetssittet och arbetsrutinerna implementerats vid samtliga
mottagningsenheter.

20 Pprojektet 4r ett samlingsprojekt bestaende av Kortare véntan Atervindande och Kortare vintan
Introduktion och Bosdttning.
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2.4

Antal asylsékande, vistelsetider och kostnader

Sverige ir idag det tredje stérsta mottagarlandet av asylsékande i Europa

efter Frankrike och Tyskland.” Under 20u s6kte cirka 30 ooo personer asyl i
Sverige. Av dessa var ungefir tva tredjedelar mellan 18 och 64 ar. Som framgar
av nedanstidende diagram dr det stora variationer i mottagningsverksamheten.

Diagram 2.1 Totalt antal asylsékande till Sverige 20022011
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For nirvarande okar trycket kraftigt i mottagningssystemet. Under september
2012 kom det i genomsnitt 1 250 asylsékande per vecka till Sverige samtidigt
som Migrationsverkets mottagningsverksamhet dr dimensionerad for att ta
emot mellan 500 och 700 asylsékande i veckan.>> Enligt Migrationsverkets
prognos kommer antalet asylsokande att uppga till 44 coo under 2012. Fér
2013 dr prognosen 54 000.% Det innebir helt andra nivéer in vad som hittills
férekommit under 2000-talet. Den férvintade 6kningen beror bland annat pa
utvecklingen i Mellanéstern.

21 Ritten att sdka asyl regleras i utldnningslagen (2005:716) med utgangspunkt fran FN:s

flyktingkonvention. Med asyl avses ett uppehallstillstand som beviljas en utldnning darfér att
han eller hon &r flykting. Migrationsverket har en skyldighet att préva en ansékan om asyl som
inlamnas i Sverige. Totalt sékte drygt 173 0oo personer asyl i nagot europeiskt land under januari
— augusti 2012. Migrationsverkets manadsrapport fér september 2012, s. 9.

22 Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos, 26 oktober 2012, s. 3.

2 Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos, 26 oktober 2012.
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Under 20u beviljades drygt 12 300 personer uppehallstillstind efter prévning
av Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Migrationsverkets bifallsandel
var 30 procent medan migrationsdomstolarnas var 7 procent.*

Vistelsetider

Den asylsokande ar inskriven i mottagningssystemet fran det att asylansékan
limnats in till dess att 4drendet 4r avgjort och han eller hon 4r mottagen i en
kommun eller har limnat landet. I september 2012 uppgick antalet inskrivna
till drygt 40 ooo personer. Drygt en tredjedel (cirka 13 500 personer) av dem
som var inskrivna i mottagningssystemet hade 6verklagat men fatt avslag pa
sin asylansokan.

Migrationsverket har, genom inférandet av ett nytt arbetssitt inom
asylprévningen, kortat sina handliggningstider visentligt jimf6rt med tidigare
ar. Den genomsnittliga handliggningstiden for de cirka 30 400 asylirenden
som Migrationsverket avgjorde under 201 var fem manader (149 dagar).»
Knappt hilften av drendena avgjordes inom tre manader medan 775 procent
avgjordes inom sex méanader. Efter tolv manader hade 9o procent av drendena
avgjorts.>°

Den genomsnittliga vistelsetiden i mottagningssystemet for de som var
inskrivna under 20u var cirka 16 manader (467 dagar). Vistelsetiderna
varierar dock stort mellan olika typer av drenden.” Fér de asylsokande som
kommunplacerades under 20u efter beviljat uppehallstillstind var den
genomsnittliga vistelsetiden i mottagningssystemet, fran det att ansékan
limnades in till kommunplacering, 10 manader (296 dagar) for personer
iABO.®

Under 20u skrevs 28 600 personer ut frin mottagningssystemet. Av dessa
kommunplacerades knappt 9 0oo, drygt 10 0oo édtervinde sjilvmant, cirka
2 400 atervinde med tving medan drygt 7 300 avvek under processen.

2,

IN

Preskriptionstiden for asylsékande med lagakraftvunnet beslut om avslag ar fyra ar. Det innebér
att en asylsokande som haller sig undan verkstillighet efter fyra ar kan séka asyl pa nytt.

Uppgifter fran Migrationsverket i e-post den 10 oktober 2012 visar att av dem som fick avslag pa
sin asylansokan 2006 aterkom tre procent (201 personer) fyra ar senare med en ny asylansékan.

2

Migrationsverkets arsredovisning for 2011, s. 24.

2

&

Uppgifter fran Migrationsverket i e-post 2012-10-10.

2;

N

Ett 8ppet asylirende hos Migrationsverket tar i genomsnitt knappt 4 manader att avgéra (cirka
10 400 drenden) medan ett atervindandeirende 6verlimnat till Polisen tar drygt 2 ar och g
manader (cirka 7 200 drenden). Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 19.

2

&

Uppgifter fran Migrationsverket i e-post 2012-10-12.

2

8

Migrationsverkets manadsrapport fér september 2012, s. 2.
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2.5

Kostnader fér mottagandet

Migrationsverkets totala kostnader for mottagandet av asylsékande uppgick
till knappt 5 miljarder kronor under 201, varav 2,5 miljarder kronor utgjordes
av ersittningar till kommuner och landsting fér mottagande av asylsékande.>®
Kostnaderna for mottagandet har 6kat med drygt 850 miljoner kronor mellan
2009 och 20m. Det beror, enligt Migrationsverket, framfor allt pa skade
kostnader for mottagandet av ensamkommande barn samt for upphandlingen
av platser i tillfilliga anliggningsboenden >

Migrationsverkets utgifter fér personal, lokaler och 6vriga omkostnader’* inom
mottagandet uppgick under 2ou till drygt 1,7 miljarder kronor. Kostnaden for
ersittningar till asylsskande (dagersittning) var knappt 675 miljoner kronor
och dygnskostnaden per inskriven asylsokande i mottagningssystemet uppgick
till 369 kr (exkl. forvar)® under 20m.

Den genomsnittliga mottagningskostnaden per utskriven person fran
Migrationsverkets mottagningssystem 201 uppskattas till drygt 183 ooo kr. Det
ir en ¢kning med knappt 47 ooo kr jaimfort med 2009.34

Manga med uppehalistillstand vintar pa
kommunplacering

I september 2012 var drygt 4 700 personer med beviljade uppehallstillstind
fortfarande inskrivna i mottagningssystemet i vintan pa kommunplacering.
Av dessa var ungefir 3 200 i ABO och 1 400 i EBO. Dessa individer

hade i genomsnitt vistats drygt 1 manader i mottagningssystemet. Den
genomsnittliga tiden fran uppehéllstillstind till bosittning har for de

forsta atta ménaderna 2012 varit i dagar for ABO och 46 dagar fér EBO.3
Migrationsverkets prognos fér 2013 ir att denna grupp kommer att 6ka till ver
9 000 om liget pa bostadsmarknaden inte férbittras.3

8

De totala utgifterna fér utgiftsomrade 8 Migration var drygt 6,7 miljarder kronor 2011.

Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 48-49.

| detta ingdr bland annat mottagningens OH-kostnader, kostnader fér ankomstboende,
atervindande, sirskilda ersittningar, ensamkommande barn samt bosittning och etablering.
Uppgifter fran Migrationsverket i e-post den 26 september 2012.

Det genomsnittliga antalet inskrivna asylsékande i férvar var 231 till en kostnad av 3 562 kr per
dygn.
34 Avser Migrationsverkets, domstolarnas, polisens och Arbetsférmedlingens gemensamma

kostnader. Sedan 2009 har dessa aktérers sammanlagda kostnader 6kat med drygt 2,1 mdkr till
drygt 5,4 mdkr under 2011. Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 21.

Migrationsverkets manadsrapport fér september 2012, s. 24-25 och 30. Den genomsnittliga tiden
avser personer som faktiskt anvisats boende (schablonersittning utbetalats).

36 Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos 2012-10-16, s. 37.
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2.6

2.6.1

Diagram 2.2. Migrationsverkets prognos éver personer med uppehallstillstand
i anlidggningsboende (ABO)*
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Klla: Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos 2012.

Eftersom antalet asylirenden forvintas 6ka kraftigt framéver samtidigt som
praxis for anknytningsirenden har 4ndrats sa bedémer Migrationsverket

i sin senaste prognos att kommunerna i betydande utstrickning maste

6ka sitt mottagande under de nirmaste dren. Om inte mottagandet
stimuleras och effektiviseras kommer det enligt Migrationsverket att
uppsta en betydande troghet i utplaceringen fran mottagningssystemet

av personer med uppehillstillstind. Kostnaden fér 9 ooo personer med
beviljade uppehallstillstind inskrivna i mottagningssystemet i vintan pa
kommunplacering ir i storleksordningen 1,2 miljarder kronor per ar.3*

Sammanfattande iakttagelser

Samverkan fér snabbare etableringsinsatser

Det statliga ansvaret f6r mottagande och introduktion av asylsokande och
den senare etableringsprocessen for nyanlinda dr huvudsakligen férdelat pa
Migrationsverket och Arbetsfsrmedlingen. Dirutéver ansvarar landstingen
och kommunerna for viktiga delar. Regeringen stiller pé olika sitt krav pa
myndigheterna att samverka med varandra i syfte att piskynda nyanlindas

37 Migrationsverkets prognos 2012-07-30, s. 31-33 samt bilaga 1.

3% Uppgifter fran Migrationsverket i e-post 2012-09-26.
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2.6.2

2.6.3

2.6.4

etablering pa arbetsmarknaden. Inte minst omfattar styrningen mal om ett
snabbt flode genom mottagningssystemet for att Arbetsférmedlingen tidigt ska
kunna erbjuda etableringsinsatser, samt att myndigheterna ska samverka for att
skapa forutsittningar for ett effektivt genomférande av de verksamheter som
foljer.

Regeringen har inte preciserat kravet pd sysselsdttning

Migrationsverket har ett huvudansvar fér mottagandet av asylsékande. Verket
ska enligt lag i lamplig omfattning erbjuda asylsokande sysselsittning i form

av bland annat svenskundervisning. Innebérden av att sysselsittning ska ges
asylsokande i limplig omfattning ir att den ska anpassas dels till den enskildes
personliga forutsittningar, dels till de praktiska méjligheterna att ordna limplig
sysselsittning. Regeringen har dock inte nirmare preciserat niagot krav pa
sysselsittningens innehall och det finns heller inte nigot uttalat mal eller

krav pa Migrationsverket nir det giller etableringsforeberedande insatser for
asylskande.

Kortare handliggningstider men manga far vinta linge

Handliggningstiderna i asylprocessen har minskat under senare ar. Under
201 fattade Migrationsverket beslut inom tre manader i nistan hilften av alla
asylirenden. Samtidigt kan det konstateras att relativt manga far vinta relativt
linge pa beslut — for var fjirde asylsokande tog det 3-6 manader att fa beslut,
och fér var tionde tog det dver ett ar.

Mdnga med uppehdllstillstand viintar pd kommunplacering

Trycket pi mottagningssystemet ir fér nirvarande stort och 6kande. En
konsekvens av detta ir att antalet personer som vintar pi kommunplacering
efter uppehallstillstind 6kar. Fér nirvarande vintar nirmare 5 000 personer
med uppehillstillstind pa kommunplacering. Enligt Migrationsverkets
prognoser kan detta antal ha 6kat till 9 ooo 4r 2013 om inte kommunerna
markant 6kar sitt mottagande.

32
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Boende under och efter asyltiden

Detta kapitel redogér for Migrationsverkets och Arbetsfsrmedlingens arbete
med boende f6r asylsékande och nyanlinda. Regeringen har betonat att en
viktig férutsittning fér de nyanlindas bosittning 4r méjligheten till arbete och
forsérjning i den region dir bosittningsorten ligger.»®

Boende fore uppehallstillstand

Migrationsverket har ansvar for att ordna boende 4t de asylsokande som inte
kan eller vill ordna eget boende. Detta ansvar giller sa linge den asylsékande
ar inskriven i mottagningssystemet, det vill siga fran inskrivningstillfillet
till dess att han eller hon 4r mottagen i en kommun och skrivits ut frin
mottagningssystemet eller har limnat landet efter slutgiltigt avslag pa sin
asylansékan.

Medan asylprévningen pagar bor alltsi den asylsékande antingen i eget boende
(EBO) eller i anliggningsboende (ABO) genom Migrationsverkets férsorg.+
Andelen i ABO har 6kat under senare ar och uppgick 2ou till ungefir 6o
procent.

Placeringen i ABO skéts av tre fordelningshandliggare pa Migrationsverket
som dr stationerade i Goteborg, Malmé och Gévle.# Fordelningsfunktionen
har som utgangspunkt att ensamstiende kvinnor och min samt vissa
nationaliteter inte ska behova bo tillsammans samt att familjer i regel

ska erbjudas enskilt boende. Dirutéver 4r det i forsta hand tillgangen till
ledigt boende som styr bosittningen.+ Det innebir att en asylsékande kan
placeras i ett anliggningsboende varsomhelst i landet, utan sirskild hinsyn
till arbetsmarknad eller personliga 6nskemal och férhillanden. Enligt

8

Prop. 2009/10:60, s. 131.

4° | samband med inskrivningen kan den asylsékande under en 6vergangsperiod pa vanligtvis nagra
dagar fa bo i ett s kallat ankomstboende som Migrationsverket tillhandahaller. Ankomstboenden
finns i Géteborg, Malmé, Gévle och Mérsta.

=

Handliggarna tillhér Migrationsverkets bosittnings- och statsbidragsenhet som organisatoriskt
hér till myndighetens verksamhetsomrade Mottagning.

42 Detta framgar av Riksrevisionens enkat och intervjuer. | enkiten uppger 83 procent
att det huvudsakligen ar lediga bostéder som styr placeringen av asylsékande i ABO,
medan 17 respektive 15 procent uppger att det huvudsakligen ir utredningskapacitet pa
mottagningsenheten respektive asylprévningsenheten som styr.
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Riksrevisionens intervjuer innebir det inte sillan att den asylsékande efter ett
tag flyttar fran ABO till EBO hos slikt eller vinner.

Av de cirka 24 ooo platser i anliggningsboende som Migrationsverket i oktober
2012 har tillging till utgér drygt 4 8oo platser i tillfilliga boenden (ABT).

Det handlar bland annat om platser i stugbyar och pa campingplatser som
Migrationsverket hyr tillfilligt. Migrationsverkets prognos ar att det kommer att
behévas drygt 33 ooo platser i ABO i slutet av 2013.4

Personer i EBO skrivs som regel automatiskt ut frin mottagningssystemet

en ménad efter att de beviljats uppehallstillstind. De forvintas da ha blivit
folkbokférda i den kommun dir de bor. Asylsskande i ABO som beviljas
uppehillstillstind, och omfattas av etableringslagen, bor kvar i ABO till dess att
de anvisats en kommunplats av Arbetsformedlingen (se féljande avsnitt).

Myndighetssamverkan och informationséverféring

Migrationsverket och Arbetsformedlingen ska samverka i den
bosittningsprocess som startar nir en person har beviljats uppehallstillstind.
Det handlar huvudsakligen om informationséverféring genom dels det
bosittningsunderlag som Migrationsverket upprittar (fér personer i EBO) i
samband med mottagningens utredningssamtal och som Arbetsformedlingen
efter uppehallstillstind ska bygga vidare pa, och dels den kartliggning

av utbildnings- och yrkesbakgrund som ska géras. Majoriteten av alla
bosittningsirenden (9o procent) handliggs av Arbetsférmedlingen,

som ansvarar for att uppritta bosittningsunderlag fér personer i ABO.
Migrationsverket handligger drenden fér personer som inte omfattas av
etableringsreformen. Bigge myndigheterna har av regeringen fatt i uppdrag
att anvisa en plats i en kommun senast inom fyra veckor efter beviljat
uppehallstillstind och hela bosittningsprocessen bér uppg till hogst atta
veckor (se nedan).

Migrationsverket redovisar att samverkan mellan myndigheterna har skett
bland annat genom den kartliggning av utbildnings- och yrkesbakgrund
som Migrationsverket gor och som sedan ska ligga till grund for
Arbetsformedlingens fortsatta arbete.+ Arbetsformedlingen redovisar att det
finns ett nira samarbete med bland andra Migrationsverket men att det pa
lokalnivé oftast 4r kommunerna som ir den viktigaste samverkanspartnern.+

4> Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos 2012-10-16, s. 38.
44 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 41-43.

45 Arbetsfsrmedlingens arsredovisning fér 2011, s. 59-60.
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Bosittning efter uppehallstillstand

De allra flesta asylsokande som beviljas uppehillstillstind har ritt att anméla
behov av bosittning till Arbetsfsrmedlingen.® Sddan anmilan ska géras inom
sex manader fran beviljat uppehillstillstind. Den s6kande har endast ritt till
en bostadsanvisning. Andelen som tackade nej till anvisning under perioden
december 2010 — mars 2012 var 23 procent f6r ABO och 52 procent fér EBO.
Forhallandevis fa personer i EBO viljer att s6ka hjilp fran Arbetsformedlingen
for sitt boende.

Arbetsformedlingen ska anvisa plats i en kommun som har en
6verenskommelse med linsstyrelsen om mottagande for bosittning.
Utgangspunkten for en anvisning ska vara dels det som framkommit vid
etableringssamtal med den nyanlinde, dels hans eller hennes férutsittningar
for arbete inom pendlingsavstand.+

Arbetsformedlingen har som mal att bosittningsprocessen ska starta vid forsta
etableringssamtalet. Arbetsférmedlaren tar tillsammans med den nyanlinde
fram ett bosittningsunderlag, utifran den information och kartliggning av
utbildnings- och yrkesbakgrund som Migrationsverket 6verlimnat efter de
olika utredningar och samtal som verket genomfort med den asylsokande. Av
bosittningsunderlaget ska bland annat framgé yrkes- och utbildningsbakgrund
samt om det foreligger sirskilda behov. Arendet skickas direfter till
bosittningssektionen i Norrképing som forsoker hitta en laimplig region eller
kommun. Arendet presenteras direfter for limpliga kommuner. En kommun
kan tacka ja eller nej. Nir en kommun har bekriftat att man kan ta emot den
sokande presenteras en bosittningsanvisning for denne. Den sékande kan da
tacka ja eller nej.

Arbetsférmedlingen har kvantitativa mal for ledtiderna fér anvisning och
bosittning: anvisning ska ske inom fyra veckor fran uppehéllstillstind, och
bosittning inom 4tta veckor. Enligt uppdrag i regleringsbrevet fér 2o0u skulle
Arbetsformedlingen redovisa antalet som anvisades och bosattes inom dessa
tider, ett aterrapporteringskrav som dock saknas i regleringsbrevet for 2012.

46 Ett villkor dr att de omfattas av etableringsreformen med undantag for dess aldersbegransning
till personer mellan 20 och 65 ar. Ritten giller dven innan ritten till etableringsplan har
klarlagts. De som inte omfattas &r framfér allt personer med 25 procents prestationsférmaga
eller lagre. Migrationsverket har skyldighet att ordna boende at dem som inte omfattas av
Arbetsférmedlingens skyldighet. 2011 bosatte Migrationsverket 26 personer som inte omfattas
av Arbetsférmedlingens ansvar. Dirutover bosatte verket 1 goo kvotflyktingar. Migrationsverkets
arsredovisning fér 2011, s. 41.

47 Uppgiften att fsrmedla kommunplatser ligger organisatoriskt pa Arbetsformedlingens
bosittningssektion i Norrképing. Sektionen bestar av ett 10-tal personer. Den &r en del av
huvudkontoret och tillhér Enheten for verksamhetsstdd vid Avdelningen fér Integration och
etablering.
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Vidare finns ett 6vergripande mal for etableringsreformen som handlar om att
oka individernas egenmakt.+*

Statskontoret har i en rapport redovisat uppgifter om Arbetsformedlingens
maluppfyllelse avseende ovan nimnda ledtider. Av rapporten framgar att
under perioden fran december 2010 till och med mars 2012 si uppniddes
anvisningsmalet (anvisning inom fyra veckor fran uppehéllstillstind) endast i
8 procent av fallen for personer i ABO. Fér bosittningsmalet (bosittning inom
atta veckor) var motsvarande andel n1 procent.+

Som tidigare framgatt av kapitel 2 sd uppgar antalet personer med beviljat
uppehallstillstind som vintar pd kommunplacering till nirmare 5 coo.

Enligt Migrationsverkets prognoser kan detta antal 6ka till 9 coo ar 2013 om
inte kommunerna markant 6kar sitt mottagande. For nyanlinda i ABO med
uppehallstillstind som vintar pi kommunplacering ir det ofta stora skillnader
i omfattning och kvalitet pd den service kommunerna erbjuder. Det giller savil
samhillsorientering och SFI som 6vrig kommunal service sasom skola och
barnomsorg.s®

Bosittning ur ett arbetsmarknadsperspektiv

Arbetsformedlingen har som mal att de nyanlinda ska fa ritt bosittningsort
ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Bosittning ska erbjudas pa orter med

goda majligheter till arbete eller utbildning inom pendlingsavstand dir de
nyanlindas kompetens kan tas tillvara. Vid bosittningen av nyanlinda ska
Arbetsformedlingen gora en sammanvigd bedémning av tillgingen till lediga
bostider, arbeten samt utbildningsinsatser. Riksrevisionen har genomfért
intervjuer med representanter for olika aktérer som har en nyckelroll i
bosittningsprocessen for personer som beviljats uppehéllstillstind.s' I dessa
intervjuer framtrider dock en férhallandevis samstimmig bild av att det i
praktiken dr en kommuns bostadssituation och inte dess arbetsmarknad som
styr mottagandet av nyanlinda som anvisats en plats av Arbetsféormedlingen.
I de s kallade linstal, som Arbetsférmedlingen tillsammans med
linsstyrelserna och Migrationsverket tar fram, tillmits visserligen faktorn
arbetsmarknad stor vikt men detta anses inte fa nagot stérre genomslag for
det faktiska mottagandet i kommunen. Det konstateras istillet att det ofta dr

48 Statskontoret (2012:22), s. 97.
49 Statskontoret (2012:22), 5. 102 f.
59 E-post fran Arbetsférmedlingen 2012-10-10.

5" Utdver Migrationsverket intervjuades framfor allt representanter fér Arbetsférmedlingen samt
olika kommuner och lansstyrelser.
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3.5.1

3.5.2

bostadssituationen som paverkar i vilken kommun den nyanlinde bositter sig.
Hur den lokala och regionala arbetsmarknaden ser ut varierar dock beroende
pa bransch och pendlingsavstind mellan boende och arbete.

Sammanfattande iakttagelser

Risk att de nyanlindas etablering férsenas

Ett viktigt syfte med etableringsreformen ir att piskynda de nyanlindas
etablering i svenskt arbets- och samhillsliv. Det férutsitter att de som
beviljats uppehallstillstind sa snabbt som mgjligt fir komma igang med
sina etableringsinsatser inom ramen f6r reformen. En stor och ékande
andel personer med beviljade uppehallstillstind blir emellertid kvar linge

i mottagningssystemet. Detta kan férsena deras etablering i arbets- och
samhillslivet. Det finns en betydande risk att problemet blir stérre under
kommande ar om ett 6kande antal personer som fétt uppehallstillstand blir
kvar i mottagningssystemet.

Bristande koppling mellan boscttning och arbetsmarknad

Mgijligheterna till arbete och egenférsérjning ir en avgorande faktor for
etablering. Enligt Riksrevisionens intervjuer dr det emellertid i praktiken andra
faktorer dn arbetsmarknaden, framfor allt kommunens bostadsmarknad, som
styr mottagandet av asylsékande och nyanlinda.
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4 Forutsattningar for arbete och
egenférsorjning

Arbete och egenférsérjning star i fokus fér regeringens integrationspolitiska
insatser som utgor en del av regeringens évergripande politik for att

forstirka arbetslinjen.s* Enligt regeringen ir de viktigaste indikatorerna

pa insatsernas effektivitet om de snabbt leder till egenférsérjning, arbete

och sprakkunskaper. I en skrivelse till riksdagen bedémer regeringen att

den utdragna etableringstiden for nyanlinda utomeuropeiska invandrare,
sarskilt skyddsbehovande (asylsokande) och anhériga dr den stérsta enskilda
utmaningen for integrationen pa arbetsmarknadsomradet. Insatser bor, enligt
regeringen, sittas in tidigt och ha en tydlig arbetsmarknadsinriktning.s+ En
snabb etablering pa arbetsmarknaden star ocksa i fokus for regeringens reform
f6r nyanlinda invandrare som tridde i kraft den 1 december 2010.5

Ay forarbetena till lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
framgar att den organiserade verksamheten ska ses som ett komplement

till arbete och egenforsorjning. Med detta menar riksdagen att det 4r av stor
betydelse att de asylsokande som inte kan finna ett arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden har méjlighet till ndgon annan form av meningsfull
sysselsittning under vintetiden.s® Aven i andra sammanhang har det uttalats
att mottagandet ska frimja de asylsékandes mojligheter till sysselsittning och
egenforsorjning savil under tiden asylansokan prévas som vid ett beviljande av
uppehillstillstind.s” Arbete och egenforsorjning betonas ocksd i ett faktablad
om arbete och praktik i Sverige som Migrationsverket har tagit fram till
asylsokande.s®

52 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet, s. 26.

53 Regeringens skrivelse 2008/09:24 Eg kt mot utanférskap — ingens strategi for integration,
s.35.

54 Regeringens skrivelse 2009/10:233 Eg kt mot utanférskap — redovisning av regeringens strategi
for integration, s. 19-20.

55 Regeringens proposition 2009/10:60 Nyanliinda i d) b knadsetablering —

egenansvar med professionellt stéd, s. 25.

Prop.1993/94:94, s. 38.

57 Kommittédirektiv 2007:172 Oversyn av mottagandet av asylsékande. Beslutat vid
regeringssammantridet den 13 december 2007. Av intervju med Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) framgar att egenférsérjning kan uppnas antingen genom egna
sparpengar eller genom att arbeta.

58 Migrationsverkets faktablad 601 600 fran april 2011 Arbete eller praktik i Sverige om du dr eller har
varit asylsékande.
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Okad ritt att arbeta

Enligt intervjuade foretridare fér Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
giller regeringens arbetslinje dven for asylsékande genom att de har tilltride till
arbetsmarknaden fran forsta dagen efter ankomsten, férutsatt att de medverkar
till att klarldgga sin identitet. For att ha ratt att arbeta i Sverige under asyltiden
maste den asylsékande uppfylla férutsittningarna fér att fi undantag fran
skyldigheten att ha arbetstillstind (AT-UND). Den asylsokande fir AT-UND

om hon eller han kan styrka sin identitet med id-handlingar eller medverka

till att klarligga den. Vid AT-UND ska den asylsékande kontakta Skatteverket
for att fa ett samordningsnummer som behévs for att kunna visa att man

har arbetat och betalat skatt under asyltiden om man senare skulle vilja s6ka
arbetstillstind. Vidare mdste arbetsgivaren meddela Migrationsverket skriftligt
om anstillningen och den asylsékande maste anmila sin inkomst om hon eller
han har dagersittning.

Den 1 augusti 2010 fick asylsékande 6kade méjligheter att arbeta under
asyltiden. Dessforinnan gillde AT-UND endast om Migrationsverket bedémde
att beslut i asylirendet skulle droja mer 4n fyra minader.>® Férindringen

var, enligt regeringen, viktig for att stirka arbetslinjen och positiv fér den
enskilde oavsett utgingen av asylprévningen.® Férindringen skapade ocksé
forutsittningar for asylsokande att vid avslag pa asylansokan i vissa fall ha
mojlighet att "byta spar” och istillet anséka om arbetstillstind i Sverige.

Arbetsformedlingens service till asylsokande dr begrinsad

Asylsékande som har fatt undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind
(AT-UND) kan skrivas in pa Arbetsférmedlingen under tiden deras
asylansdkan provas.® Asylsskande som skrivs in kan dock inte anvisas ett
arbetsmarknadspolitiskt program utan endast fa information om lediga
arbeten och om svensk arbetsmarknad.® Utéver att ge information har
Arbetsformedlingen inget ansvar att erbjuda insatser till asylsékande som inte
har beviljats uppehallstillstand.

59 Enligt 5 kap. 4 § utldnningsférordningen (2006:97). Se 3 kap. 4 § utldnningsférordningen
(2006:97).

60 Prop. 2010/1111, utgiftsomrade 8 Migration, s. 3.

6 For det krévs att Skatteverket forst utfardar ett samordningsnummer. Om en asylsskande
med AT-UND saknar person- eller samordningsnummer kan inskrivningen géras manuellt av
Arbetsférmedlingen via en sérskild blankett.

62 Arbetsférmedlingen, Intranitet, Vis, Arbetstillstand, uppehallstillstand och inskrivning pa
Arbetsférmedlingen, 2012-09-12. Regleras i 36 § Arbetsmarknadsstyrelsens administrativa
féreskrifter (AMSFS 2005:4) om handliggning av arbetsférmedlingsirenden.
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4.2

Fé asylsékande har ett registrerat arbete

Under 20u uppfyllde drygt 19 procent av de asylsékande férutsittningarna for
att fo AT-UND. Av dessa hade 9 procent ett arbete enligt Migrationsverkets
statistik. Det innebir att endast drygt 500 av 5 600 asylsékande som haft
mojlighet att arbeta hade ett registrerat arbete.® Riksrevisionens intervjuer

pa ett antal mottagningsenheter visar att det finns en upplevd otydlighet om
vad det innebir att medverka till att klarligga sin identitet och att det finns
problem med att vissa grupper inte kan fo AT-UND. Den asylsékande blir
medvetandegjord om undantaget nir hans/hennes LMA-kort® byts ut mot ett
kort dir beviset dr infért. Vid Riksrevisionens intervjuer har det framkommit
att det forekommer att asylsékande inte ir medvetna om att de har méjlighet
att arbeta trots att detta i sa fall ska framgé av deras LMA-kort.

Drygt hilften av respondenterna i Riksrevisionens enkitundersokning anser
att det skulle behévas mer samverkan mellan enheter inom Migrationsverkets
olika verksamhetsomraden nir det giller fragor om asylsékandes méjligheter
att praktisera och arbeta under asylprocessen. Det kan exempelvis handla om
en nirmare samverkan med tillstinds- eller arbetstillstindsenheterna dir det
finns expertkompetens for fragor med arbetsmarknadskoppling.

Praktik — en méjlig ingang pa svensk arbetsmarknad

Asylsokande har méjlighet att gora praktik under tiden deras asylansokan
provas. Det dr dock den enskildes ansvar att sjilv ordna en praktikplats medan
Migrationsverket upprittar ett praktikavtal och bedomer praktikplatsens
limplighet.® Det finns inget krav pa att den asylsékande maste styrka sin
identitet for att fi en praktikplats. Syftet med praktik ir att den asylsékande
ska fa kunskaper om arbetslivet i Sverige och samtidigt fa mojlighet att lira sig
svenska.®®

Migrationsverket hade som mal i regleringsbreven f6r 2010 respektive 20m att

verka for att fler asylsokande erbjuds praktikplatser. I regleringsbrevet for 2012
saknas detta méal men verket ska fortfarande, som tidigare, aterrapportera antal
och andel asyls6kande som har praktiserat.

I3

Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 23 och 38.
[3

L

LMA-kortet visar att den asylsékande &r inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem.
6

Exempelvis ska féretaget limna registreringsbevis och F-skattsedel till Migrationsverket.
6

E

Migrationsverkets faktablad 601 600 fran april 2011 Arbete eller praktik i Sverige om du dr eller har
varit asylsékande. Det tresidiga faktabladet finns dversatt till nio olika sprék och ska éverlamnas av
ansékningsenheten nir asylansékan gors.
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4.2.1

4.2.2

Av Migrationsverkets interna riktlinjer for praktik®” framgar att alla asylsékande
mellan 16 och 64 r som ir registrerade i verkets mottagningssystem har
mojlighet att gora praktik. Praktikperioden bor omfatta hégst tre manader

med totalt 40 timmar per vecka (fem arbetsdagar) och kan kombineras

med svenskundervisning. Praktik och arbete ska inte erbjudas vid samma
foretag och arbete ska inte dvergd till praktik. Av det praktikavtal®® som
Migrationsverket upprittar framgar att praktiken ska utformas si att den

inte hindrar verket att utreda asylirendet eller att verkstilla ett eventuellt
utvisningsbeslut. Féretaget far inte heller betala ut 16n eller annan ersittning
till praktikanten.

Lokala prioriteringar paverkar omfattningen

Migrationsverket bedriver generellt inget aktivt arbete for att hjilpa asylsokande
att fa en praktikplats eller forma arbetsgivare att erbjuda praktikplatser. P4
négra av verkets mottagningsenheter, diribland i Stockholm och Malmg,
finns det dock sirskilda praktikhandliggare med uppgift att samordna arbetet.
Foretridare for mottagningsenheter som Riksrevisionen har intervjuat anser
att det finns ett behov av uppsékande verksamhet och arbetsgivarkontakter.

Av intervjuerna framgar att antalet asylsékande som har en praktikplats
generellt dr férhallandevis litet, ven om det finns variationer mellan olika
mottagningsenheter.® Skillnaderna kan bland annat férklaras av hur

olika mottagningsenheter viljer att prioritera fragan och av "eldsjilars”
nitverksbyggande med lokalsamhillet.

Avsaknad av sprakintroduktion férsvarar praktikmdjligheterna

Den bild som framkommer av intervjuerna ir att praktikplatserna framfor
allt 4r koncentrerade till vissa branscher, vanligtvis restaurang, stid och
bilvard, medan det dr mer ovanligt med praktikplatser i storre féretag och
inom offentlig sektor. Av intervjuerna framgar dven att fler man 4n kvinnor
har en praktikplats samtidigt som det finns skillnader mellan olika etniska
grupper. Det dr dven vanligt att praktik gérs i verksamheter dgda av landsmin
och nitverk och kontakter dr viktiga for att fi en praktikplats. Intervjuade

57 Migrationsverket, Bilaga 1 VCA 6/2011, protokoll 2011-09-15.
8 Migrationsverket, Mottagningsenheten i Malma, Avtal om praktikplats, 2012-04-24. Fér
arbetsgivare finns dven blanketten Underlag for avtal om praktikplats for asylsékande, blankett
160011.

6

&

I till exempel Goteborg har ett 30-tal asylsékande av sammanlagt drygt 1 600 inskrivna pa
mottagningsenheten en praktikplats. | Flen handlar det om uppskattningsvis 15 av 1 200
inskrivna. | Stockholm hade, enligt uppgift, drygt 200 asylsékande av nistan 6 ooo inskrivna pa
de tre mottagningsenheterna en praktikplats, varav hilften hade fatt hjalp av Migrationsverket
med att ordna en sadan. | Stockholm fanns fram till 2010 en sarskild enhet som arbetade

med organiserad sysselsittning med ett 20-tal medarbetare. Idag finns det endast en
praktiksamordnare kvar.
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4.3.1

foretridare fér mottagningsenheter, Arbetsfsrmedlingen och kommuner

ger en samstimmig bild av att avskaffandet av den svenskundervisning som
Migrationsverket tidigare erbjod har forsvirat asylsskandes mojligheter att

fa en praktikplats. Grundliggande kunskaper i svenska ir i de flesta fall en
forutsittning for att fa en praktikplats i en verksamhet som inte dgs av en
landsman. Det handlar bland annat om att kunna férstd sikerhetsinstruktioner.
Fran intervjuerna framkommer ocks4 en tydlig bild av att minga ser en
koppling mellan praktik/sysselsittning och vilbefinnande.

Ett gemensamt dtagande

For att etableringsprocessen ska fungera effektivt stills det hoga krav pa
samordning mellan de myndigheter som méter en individ. Det innebar bland
annat att kontakter mellan berérda myndigheter och samhillssektorer maste
etableras och uppritthallas under asyltiden, bade mellan de myndigheter och
privata aktorer som méter en asylsokande i mottagningssystemet, och mellan
dem som efter beviljat uppehallstillstind ska dverta ansvaret fér den fortsatta
etableringsprocessen.

Samverkan och informationséverféring

I samband med de intervjuer som Riksrevisionen har genomfért med ett urval
arbetsformedlingskontor har det bland annat framférts synpunkter om brister
i myndigheternas informationséverforing. Exempelvis framgér det inte av det
underlag Arbetsfésrmedlingen fir fran Migrationsverket om en asylsokande
har haft en praktikplats eller ett arbete under asyltiden. Av intervjuerna
framgar ocksd att formedlingskontoren pa vissa orter dir Migrationsverket
har mottagningsenheter regelbundet inbjuds att presentera sin verksamhet
pa Migrationsverkets gruppinformation fér asylsékande medan man pa

andra orter inte samverkar kring detta. Pa vissa orter har samarbetet avbrutits
eftersom den tid Arbetsférmedlingen har fitt fér sin presentation har varit

sd begrinsad att man inte har sett nigon mening med att medverka. I andra
fall har Migrationsverket slutat bjuda in Arbetsférmedlingen eftersom den
information som har getts inte har bedomts vara relevant. Konsekvenserna

av dessa variationer 4r att de asylsékande inte far likvirdig och tillricklig
information om vilka méjligheter som finns att férsérja sig sjilv under
asyltiden.”®

7% Enligt Migrationsverkets interna riktlinjer (Handbok Kortare Viintan 2, reviderad 2012-04-10, s. 94)
har Arbetsférmedlingen 20 minuter fér att informera om sin verksamhet pa gruppinformationen.
Med tolkning blir tiden ofta halverad.
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4.3.2

En annan bild som har framkommit under intervjuerna ir att det rader en
konkurrenssituation om tillgingliga praktikplatser mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, etableringslotsarna och kommunerna och att det pa
manga orter forefaller saknas en samverkan kring detta. Dessutom anses det
vara generellt svart att fA kommuner, som ofta dr de storsta arbetsgivarna pa
mindre orter, att ta emot praktikanter.

Kartliggning av yrkes- och utbildningsbakgrund

Migrationsverket har i uppdrag att kartligga de asylsokandes utbildnings-

och yrkesbakgrund samt 6vrig relevant information.” Dessa uppgifter av
betydelse fér den asylsékandes etablering pa arbetsmarknaden ska limnas
vidare till Arbetsférmedlingen.” Enligt regeringen bér kartliggningen
genomfdras systematiskt och vid ett eventuellt uppehillstillstind kunna utgéra
underlag fér Arbetsformedlingens etableringsinsatser.” Kartliggningen ska
ocksa oka mojligheterna till sysselsittning under tiden asyldrendet provas.7+
Kartliggningen genomférs under mottagningsenhetens utredningssamtal med
den asylsokande.

Enligt Riksrevisionens intervjuer pa ett urval arbetsférmedlingskontor finns det
brister i Migrationsverkets informationséverféring. Framfor allt Iyftes brister i
informationen om den asylsokandes hilsa och sociala situation upp, men ocksa
avsaknaden av information om vilka insatser en asylsokande tagit del av inom
ramen for mottagningssystemet. Kvaliteten pi Migrationsverkets kartliggning
av asylskandes utbildnings- och yrkesbakgrund ansags ocksé variera mycket
mellan enskilda handliggare pa olika mottagningsenheter.

Av Riksrevisionens intervjuer med handliggare pd Migrationsverket framkom
vidare att syftet med kartliggningen ir oklart. Intervjuade handliggare har
svart att bedoma vilken anvindning Arbetsformedlingen har av deras underlag
eftersom de sillan far ndgon dterkoppling. Intervjuade arbetsférmedlare anser
att det underlag de fir frin Migrationsverket i manga fall 4r bristfilligt och att
kartliggningen, som ir tinkt att fordjupas av Arbetsférmedlingen, istillet ofta
maste goras om fran bérjan. Migrationsverkets kartliggning upplevs diremot
vara anvindbar for att snabbare kunna identifiera asylsékande med hogre
utbildningsbakgrund.

Enligt uppdrag i regleringsbreven fér 2010, 2011 och 2012 fér personer som fran och med den
1 juli 2010 anséker om uppehallstillstand enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen (2005:716).

B}

Enligt g § férordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Prop. 2009/10:60, s. 56.

N

Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 8 Migration, s. 30-33.
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Riksrevisionens enkitundersékning visar att var tredje medarbetare anser

att Migrationsverkets kartliggning behéver utvecklas och fordjupas for att
underlitta den asylsékandes senare etablering vid eventuellt beviljande

av uppehallstillstind. Samtidigt svarar fler 4n hilften att de inte vet om
Arbetsformedlingen generellt har ndgon nytta av kartliggningen. En
genomgdende uppfattning i de 6ppna svaren pa denna friga ir att det dr svart
att klassificera utbildning och yrke samt att myndigheternas datasystem inte ir
kompatibla nir det giller informationséverforingen. Iakttagelserna ligger dven
vil ilinje med Statskontorets uppféljning av myndigheternas genomférande
av etableringsreformen dir det bland annat foreslas att Migrationsverkets
kartliggning bor upphéra.”

Fler i arbete och praktik?

Riksrevisionens sammanstillning (se tabell 4.1 nedan) visar att férhallandevis
fa asylsokande i arbetsfor alder har haft en praktikplats eller ett registrerat
arbete under 2009-201 4ven om antalet har 6kat under denna tidsperiod. Av
Migrationsverkets drsredovisning fér 2010 framgar dock att verket inte kan
redovisa det totala antalet personer som har haft en praktikplats och att ett
utvecklingsarbete pagér for att mojliggora detta.”® Varfor Migrationsverket inte
kan redovisa hur minga asylsokande som har haft en praktikplats nir det for
varje sadan person enligt verkets egna rutiner ska upprittas ett praktikavtal,
som rimligtvis borde finnas registrerat, framgér inte. Aven i Migrationsverkets
arsredovisning for 2ou framgir att ett forbittringsarbete av de interna
registreringsrutinerna nir det giller asylsokandes deltagande i praktik har
pabérjats under aret. De uppgifter som Migrationsverket presenterar, till
exempel att antalet asylsokande som har praktiserat har ¢kat fran drygt 600
under 2009 till 1 600 under 201, bor dirfor ses som en uppskattning. Detta
framgar dock inte av verkets redovisning.

Tabell 4.1. Antalet asylsékande (totalt och i dldern 18-64), beviljade AT-UND,
praktikplatser samt registrerade med ett arbete 2009—2011.

Ar Asylsokande 18-64 ar AT-UND Praktik Arbete
2009 24194 17 275 2828 61 314
2010 31819 20 970 3761 368 140
201 29 648 19 495 5 641 1602 508

Killa: Migrationsverkets drsredovisning for 2011 (fig. 10 och 30) samt bilaga 1
drsredovisningarna for 2009, 2010 och 2011.

Linds i

S
—en uppj g av myndig

75 Statskontoret (2012:22) Etableringen av ny
iférande av etableringsref , 5,12

76 Migrationsverkets arsredovisning fér 2010, s. 36.
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4.5.1

Sammanfattande iakttagelser

Ratten for asylsékande att arbeta har okat ...

Asylsékande som kan eller som medverkar till att styrka sin identitet kan f&
undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstind for att fa arbeta i Sverige
(sa kallat AT-UND). Under 20u uppfyllde drygt 19 procent av de asylsékande
forutsittningarna for att f& AT-UND.

... men fa asylsékande har ett registrerat arbete eller en praktikplats

Av dem som fick AT-UND hade dock endast g procent ett arbete enligt
Migrationsverkets statistik. Det innebir att endast drygt 500 av 5 600
asylsékande som getts méjlighet att arbeta hade ett registrerat arbete. Aven
antalet asylsékande som har en praktikplats ar forhallandevis lagt. Det

4r den asyls6kandes eget ansvar att ordna en praktikplats dven om vissa
mottagningsenheter kan hjilpa till med det.

Avskaffandet av den svenskundervisning som Migrationsverket tidigare erbjod
har dock generellt forsvarat asylsokandes méjligheter att fa en praktikplats.
Grundliggande kunskaper i svenska ir i de flesta fall en férutsittning for att fa
en praktikplats i en verksamhet som inte 4gs av en landsman.

Samordningen mellan myndigheter behéver utvecklas

Samverkan och samordning mellan olika aktérer med ansvar i
mottagningssystemet ir viktigt for dess effektivitet. Granskningen visar att
samordningen och informationséverforingen mellan Migrationsverket och
Arbetsformedlingen har brister. Inte minst giller detta den kartliggning av
yrkes- och utbildningsbakgrund som alla vuxna asylsékande ska genomga. Pa
grund av att kartliggningen och kommunikationen av resultatet av densamma
i manga fall 4r bristfillig innebar det att informationen, som ir tinkt att ligga
till grund fér etableringsplanen, istillet for att fordjupas av Arbetsfsrmedlingen
ofta maste géras om fran borjan.
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Etableringsférberedande insatser
i mottagningssystemet

I detta kapitel redogérs for Riksrevisionens iakttagelser avseende insatser for
asylsokande under den tid som de ar inskrivna i mottagningssystemet.

Organiserad sysselsittning

Som framgar i kapitel 2 ska asylsckande fa sysselsittning i lamplig omfattning.
Det innebir att sysselsittningen ska anpassas dels till den enskildes personliga
forutsittningar, dels till de praktiska méjligheterna att ordna limplig
sysselsittning.”” Migrationsverkets bedomning ir att sysselsittning i limplig
omfattning under tiden fran ansékan till beslut ska fokusera pa praktik och
méjlighet till arbete.”®

Under senare ar har resurserna fér den organiserade sysselsittningen
minskat. Enligt Migrationsverket beror detta pa de generellt kortare
handliggningstiderna inom asylprévningen men dven pi att
verksamhetsomradet Mottagning har fatt minskade budgetramar. Det har
medf6rt att mottagningsenheterna inte har kunnat avsitta de resurser som
krivs for att de ska kunna félja riktlinjerna fér organiserad sysselsittning.”

De insatser som idag erbjuds enligt lagen och forordningen om mottagande
av asylsékande m.fl. 4r framforallt introduktion/gruppinformation.

Prop. 1993/94:94, s. 95, bet. 1993/94:Sfu11, rskr. 1993/94:188.

Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2011-12-19, VCA nr 223/2011 om
organiserad svenskundervisning fér asylsékande.

Y

3

Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2010-12-20, VCA nr 279/2010 om
handlingsplan fér organiserad sysselsittning. Galler fran och med den 1 januari 2011.
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Tabell 5.1. Asylsokandes deltagande i organiserad sysselsittning 2009—2011

2009 2010 20m
Svenskundervisning 1831 1010 2832
Praktik 611 368 1602
Arbete 314 140 508
Introduktion 513 543 8 445
Kartliaggning av yrkes- och
utbildningsbakgrund (fr.o.m. 1 juli
2010)% 1255 1982
Ovrigt 503 225
Totalt 3772 3541 15369

Killa: Migrati kets drsredovisning for 2011, s. 38.

Av tabell 5.1 ovan framgir att asylsékandes deltagande i organiserad
sysselsittning har 6kat mellan 2009 och 2011. Migrationsverket redovisar
dock i sin arsredovisning for 20u att det pagar ett arbete for att utveckla
registreringsrutinerna for deltagande i olika insatser, diribland praktik.®
Den redovisade uppgiften om antalet asylsokande som har fatt sin yrkes- och
utbildningsbakgrund kartlagd under 201 (1 982) férefaller dock som lig mot
bakgrund av att det var drygt 19 500 vuxna som ansokte om asyl under 201
och som dirmed borde ha fatt sin yrkes- och utbildningsbakgrund kartlagd.
Mot bakgrund av detta bor dirfor Migrationsverkets redovisade uppgifter om
asylsokandes deltagande i organiserad sysselsittning ses som en uppskattning
snarare dan som ett faktiskt utfall.

Lokal samverkan har betydelse fér om insatser erbjuds

Av Migrationsverkets styrdokument framgér att mottagningsenheterna ska
arbeta for 6kade kontakter med nirsamhillet.®> Avsikten med samarbetet

ir dock inte att enheterna aktivt ska fa fram platser for arbete och praktik,
utan de ska lita andra aktorer st for utbudet av aktiviteter till asylsckande
som efterfrigar detta. I enlighet med detta menar centrala féretradare

for Migrationsverkets mottagningsverksambhet att en av de faktorer som
paverkar vilka insatser olika mottagningsenheter kan erbjuda ir forekomsten
av lokala frivilligorganisationer och andra aktérer pa orten. Det gér, enligt
Migrationsverkets bedémning, att verket inte kan uttala att det ska finnas
generella insatser som alla mottagningsenheter ska kunna erbjuda de

8 Avser den kartlaggning som Migrationsverket ska gora under mottagningens utredningssamtal.

8 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 37.

82 Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2010-12-20, VCA nr 279/2010 om
handlingsplan fér organiserad sysselsattning. Giller fran och med den 1 januari 2011.
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asylsokande. Att manga av de inskrivna i slutindan inte far stanna i Sverige
gor, enligt verket, ocksa att man ur ett samhillsekonomiskt perspektiv méaste
fundera pé i vilken utstrickning insatser ska erbjudas. P4 méinga orter pagar
idag ett samarbete med kommuner och andra aktérer for att bland annat skapa

motesplatser for asylsékande.

Kostnader fér organiserad sysselséittning

Migrationsverkets kostnader for den organiserade sysselsittningen var 20,7
miljoner kronor under 2o011. Det dr mindre dn hilften jamfért med 2010 (45,3
mnkr). Kostnaderna f6r svenskundervisning minskade frdn 28,6 mnkr 2010 till
13,8 mnkr 201 och 6vriga kostnader fran 16,7 mnkr till 6,9 mnkr.®

Tabell 5.2. Kostnader (mnkr) fér organiserad sysselsattning (OS) 2007-2011 i férhallande
till antalet inskrivna asylsékande.

2007 2008 2009 2010 20m
oS 162,3 | 166,2 74,0 ‘ 453 | 20,7
Varav
Svenska 16,5 123,8 47,8 28,6 13,8
Ovr.
kostnader 45,8 42,3 26,2 16,7 6,9
Inskrivna 38 400 38 600 35700 34 600 35 000

(Genomsnittligt avrundat antal inskrivna asylsékande i mottagningssystemet per dygn)

Tabell 5.2 ovan visar att samtidigt som antalet inskrivna i mottagningssystemet
minskat med knappt 10 procent mellan 2007 och 201 minskade de totala
kostnaderna for organiserad sysselsittning med nistan 9o procent under
samma period.® Av Migrationsverkets drsredovisning framgar att under

2o gick tre kronor (0,7 procent) av den sammanlagda dygnskostnaden per
inskriven i mottagningssystemet pa 390 kronor (inklusive forvar) till insatser
inom den organiserade sysselsittningen.

Introduktion och gruppinformation

En av de insatser som Migrationsverket erbjuder asylsékande inom
mottagningssystemet ir gruppinformation med introduktion till och
information om det svenska samhillet. Aven om introduktion inte nimns

8 Migrationsverkets arsredovisning for 2011, s. 92.

34 Sammanstillningen ar baserad pa uppgifter himtade fran Migrationsverkets arsredovisningar for
2009, 2010 och 2011.

35 Migrationsverkets arsredovisning for 2011, s. 48.
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uttryckligen i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)
framgar av lagens forarbeten att den organiserade verksamheten ska ge
asylsokande orientering om det svenska samhillet.3® Att asylsékande skulle
erbjudas att genomgi en introduktion med bland annat samhillsinformation
fanns ocksa uttryckt som mal i Migrationsverket regleringsbrev for

2010 respektive 201 medan det endast finns kvar som ett av flera
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2012. Dirutover fanns det i
Migrationsverkets interna styrdokument tidigare mal om att asylsékande
skulle ha goda kunskaper om det svenska samhillet och vilka skyldigheter och
rittigheter som giller i Sverige.®”

Hdilften pabérjar gruppinformationen inom en manad

I samband med inférandet av arbetssittet Lean och utvecklingsprojektet
Kortare vintan 2 har Migrationsverket skapat ett standardiserat innehall fér
introduktionen/gruppinformationen och 4ven satt upp ett mal om att denna
ska genomféras inom 30 dagar efter asylansékan.

Uppgifter som Riksrevisionen har fitt frin Migrationsverket visar att sex av tio
asylsokande kallas till gruppinformation inom en manad. Informationen ir
uppdelad i tva block (vanligtvis tva halvdagar). Av dem som blev kallade inom
en ménad paborjade drygt hilften (52 procent) block 1 inom en ménad. For var
femte asylsékande tog det minst tvi manader att pibérja gruppinformationen.®

Féirre cin var tredje asylsékande slutfér introduktionen

Av Migrationsverkets arsredovisning f6r 2011 framgar att alla vuxna
asylsokande (1864 &r) har erbjudits introduktion, som vanligtvis ska ges

vid tva grupptillfillen utifran ett standardiserat nationellt informations-

och utbildningsmaterial. Samtidigt framgar att endast drygt 8 400 vuxna
asylsokande pabérjade (och knappt 6 ooo slutférde) introduktionen under 2011.
Det ska ses mot bakgrund av att drygt 19 500 vuxna ansékte om asyl det aret,
och innebir att firre dn var tredje vuxen asylsokande slutférde en introduktion
under 2011.9°

o
&

Prop. 1993/94:94, s. 38, bet. 1993/94:Sfun, rskr. 1993/94:188.

37 Migrationsverket, protokoll 2008-11-11, VC 67/2008, bilaga VC AM 67/2008 Handlingsplan for
organiserad sysselsittning. Malet var att samtliga nyinskrivna vuxna asylsékande inom en manad
fran asylansékan skulle ha pabérjat en introduktion omfattandes 20 timmar. Detta styrdokument
upphivdes den 20 oktober 2010 och ersattes av VCA 279/2010 som sedan upphévdes den
19 december 2011 och ersattes av VCA 223/2011.

Migrationsverket, Handbok Kortare véintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 7.

o
&

Avser asylsdkande i dldern 18-64 ar under perioden januari-september 2012. Uppgifter fran
Migrationsverket i e-post 2012-10-12.

9° Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 37 samt bilaga 1, s. 98.
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Riksrevisionens enkitundersékning till medarbetare inom
mottagningsverksamheten visar att drygt var fjirde anser att den

nuvarande introduktionen/gruppinformationen inte ger asylsékande en
tillricklig introduktion till det svenska samhillet. Drygt var tredje anser att
informationen ir tillricklig men att det borde vara ett obligatoriskt moment
(med sanktionsméjligheter). Samtidigt svarar knappt var femte att alla

vuxna asylsékande inte erbjuds att delta i gruppinformationen. Det handlar
huvudsakligen om asylsékande som hor till mindre sprakgrupper men dven
om ensamstdende eller familjer med barn. Av svaren framgar dven att det finns
mottagningsenheter som inte erbjuder nigon gruppinformation.

Oklarheter om innehdllet pdverkar genomférandet

Riksrevisionens intervjuer med chefer och medarbetare pa olika
mottagningsenheter visar att det finns oklarheter om huruvida det
standardiserade innehallet ska ses som en miniminiva, rekommendationer
eller som instruktioner for genomférandet. Denna oklarhet innebir att

det fsrekommer variationer mellan olika enheters genomférande av
introduktionen. Det handlar bide om omfattning och innehll och i vilken
utstrickning enheterna upplever att de kan vara flexibla med att ge lokalt
anpassad information (om till exempel boende och lokalsamhille). Vikten av
att asylsokande far aktuell och relevant information betonas sirskilt, sa att inte
felaktig information sprids eller orealistiska férvintningar skapas.

Svenskundervisning

Av 4 §lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. framgar att
Migrationsverket i limplig omfattning ska ge asylsékande sysselsittning
genom att de fir tillfille att delta i bland annat svenskundervisning. Den
1januari 2012 upphorde Migrationsverket att upphandla svenskundervisning
for asylsékande i mottagningssystemet.® Istillet kommer asylsokande for

att klara svenskan i vardagen att f en vilkomstmapp som bland annat
innehaller en enklare ordlista. Dirutéver kommer information att ges om
limpliga webbsidor som via sjilvstudier kan ge en ingang till det svenska
spraket.9? Forutom sjilvstudier hinvisas asylsokande till bibliotek och
frivilligorganisationer. Tidigare erbjod Migrationsverket alla asylsokande éver

9 Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2011-12-19, VCA nr 223/2011 om
organiserad svenskundervisning fér asylsékande.

92 Migrationsverket, Verksamhetsomrade Mottagning, 2012-01-10, dnr 111-2012-937, brev till
Arbetsférmedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Linsstyrelserna gillande
. P undervi l . 7

Fériindring av org ing vid Migrati
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18 ar svenskundervisning om cirka 15 timmar per vecka.? Av Migrationsverkets
regleringsbrev fram till 201 framgick att den svenskundervisning som erbjods
skulle utformas pi ett sidant sitt att en eventuell senare sfi-undervisning
underlittades. Migrationsverket motiverar sitt beslut att upphora med
svenskundervisningen med att handliggningstiderna inom asylprévningen
har kortats, att budgetramarna for verksamheten har minskat och att
svenskundervisning numera ingir som en insats i den etableringsplan som
Arbetsformedlingen ska faststilla for dem som beviljas uppehallstillstand.o+

I Riksrevisionens intervju med Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
kom det fram att Migrationsverket har informerat Regeringskansliet om
att svenskundervisningen for asylsokande fortfarande finns kvar inom
mottagningssystemet, men att den ges i en annan form in tidigare. Som
motivering till forindringen har angetts kortare handliggningstider och
inférandet av etableringsreformen.

Sjélvstudier anses inte kunna ersitta svenskundervisningen

Riksdag och regering har i olika sammanhang uttryckt att kunskaper

i svenska ir viktiga for en vil fungerande integration (se avsnitt 1.5).
Riksrevisionens enkitundersékning visar ocksa att en klar majoritet (8o
procent) av medarbetarna inom mottagandet anser att svenskundervisning
inom Migrationsverkets mottagningssystem kan underlitta och paskynda
asylsokandes majligheter till etablering pa arbetsmarknaden och i samhillet i
Svrigt. Samtidigt anser drygt 6o procent att de verktyg som idag finns att tillgd
(till exempel vilkomstmapp, sjilvstudier, bibliotek eller frivilligorganisationer)
inte alls eller inte i tillricklig utstrickning kan ersitta Migrationsverkets
tidigare upphandlade svenskundervisning. Flera avdem som har limnat 6ppna
svar betonar att svenskundervisningen, forutom att ge sprakkunskaper, ocksa
har fyllt en viktig social funktion och medverkat till att skapa vardagliga rutiner.

Vanligt att asylsékande efterfragar sprakintroduktion

Att det dr vanligt att asylsékande efterfragar nigon form av introduktion

till det svenska spraket har framkommit i samband med intervjuer pa
mottagningsenheterna. Enligt Riksrevisionens enkitundersékning anser 7o
procent av medarbetarna inom Migrationsverkets mottagningsverksamhet

att det dr mycket eller ganska vanligt att asylsékande sjilva efterfragar
svenskundervisning. Vidare har kritik framférts om att det fanns brister i den
tidigare upphandlade svenskundervisningen och att asylsokandes franvaro var

9 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 37.

94 Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2011-12-19, VCA nr 223/2011 om
organiserad svenskundervisning for asylsékande.
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hog. Frivilligorganisationerna anses fylla en viktig funktion, men flera av de
intervjuade menar att organisationerna borde fa ersittning for sitt arbete.

I intervjuer med Arbetsformedlingen framkommer att asylsékande idag
generellt dr simre informerade om vad som giller i Sverige. Det kan till viss
del férklaras av att de i manga fall inte har varit si linge i mottagningssystemet
innan de kommer till Arbetsfsrmedlingen och kommunerna. Behovet av
svenskundervisning eller annan sysselsittning anses vara sarskilt stort for dem
med langa vistelsetider i mottagningssystemet.

Halsoundersékningar

En forutsittning for att asylsokande, precis som andra personer boende i
Sverige, ska kunna arbeta och férsérja sig sjdlva ir att de vid behov kan fa
tillgang till grundliggande hilso- och sjukvérd. Fysiska och/eller psykiska
problem som inte identifieras i ett tidigt skede efter asylansokan kan leda till

att deltagandet i senare etableringsinsatser férsviras. Under granskningen har
det ocksa gjorts iakttagelser att asylsokandes fysiska och psykiska vilbefinnande
kan péaverka deras majligheter att delta i etableringsforberedande insatser
under tiden i mottagningssystemet. Det giller bland annat tillgdngen till, och
genomférandet av, hilsoundersokningar.

Asylsokandes tillging till hilso- och sjukvérd regleras i lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvard it asylsokande m.fl. Av lagen framgar att landstingen har
skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvérd at asylsokande. Medan
asylsokande under 18 ar ska erbjudas vird i samma omfattning som 6vriga
bosatta inom landstinget giller for dem 6ver 18 ar endast vard som inte kan
anstd. Med det avses huvudsakligen akut sjukvérd.

Landstingen ska ocksd, om det inte 4r uppenbart obehévligt, erbjuda
asylsokande en hilsoundersokning.9 Syftet ar att tidigt uppticka akuta
sjukdomar och faststilla vardbehovet i vrigt. Migrationsverket ska till
landstingen limna uppgifter om asylsokande som har etablerat boende eller
som i annat fall vistas inom landstinget.?® Socialstyrelsen har tagit fram
foreskrifter och allménna rad dir det framgdr att hilsoundersokningen ir
frivillig, att tolk ska anlitas vid behov, samt att minst en paminnelse bér skickas
ut om den asylsékande inte kommer till inbokat besék.o”

95 7§ lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard 4t asylsékande m.fl.
96 3 § forordningen (2008:347) om hilso- och sjukvard at asylsskande m.fl.

97 Socialstyrelsens féreskrifter och allmdnna rad om hilsoundersékning av asylsdkande m.fl.
(SOSFS 2011:17).
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Undersokningar visar att endast drygt hilften av de asylsékande genomgar en
hilsoundersokning.?® I vilken utstrickning undersskningar genomférs varierar
dessutom mellan olika landsting.

Behov av ékad samverkan kring hdlso- och sjukvérd

Granskningen har visat att det finns brister i bland annat information

och samverkan mellan berérda aktorer kring hilso- och sjukvardsfragor

for asylsokande. Av intervjuer och enkitundersokning framgar att manga
asyls6kande inte genomgar en grundliggande hilsoundersokning. De
vanligaste orsakerna till detta anses vara att den asylsékande anser att hon
eller han inte behéver ndgon, att hon eller han tror att det kan paverka
asylprévningen negativt, samt praktiska svarigheter (med till exempel
reseersittning, barnomsorg och tolk). Vidare beror det liga deltagandet,
enligt intervjuerna, pa svarigheter med att na fram med information till

de asylsokande. Kallelser per post kommer inte fram i tid eftersom det
forekommer att asylsokande inte bor pa den adress dir de dr skrivna eller att
de redan har hunnit flytta vidare. Det har ocksa framhillits att det upplevs som
oklart vad en hilsoundersokning egentligen innebir.

Vid flera intervjuer och i enkitundersékningen har det ocksa papekats att
samverkan i hilso- och sjukvardsfragor 4r komplex. Brister i samverkan och
informationsoverféring mellan Migrationsverket, landstingen och de enskilda
vardcentralerna innebir att asylsékande inte kallas, eller att det tar ling tid
innan de kallas, till hilsoundersgkning. Behov av kad samverkan mellan
anstillda inom Migrationsverket, varden, skolan och socialtjinsten efterfragas
ocksa. Enligt medarbetare inom Migrationsverkets mottagningsverksamhet
upplevs andra aktérer ha bristande kunskaper om vilket ansvar de har for
asylsokande. Manga medarbetare upplever ocksa att en betydande del av deras
arbetstid gér till att informera andra myndigheters anstillda om hur deras
regelverk ser ut.

Sammanfattande iakttagelser

Fa asylsékande slutfér introduktionen

Migrationsverkets mal 4r att de asylsékande ska fa samhillsinformation i
form av introduktion/gruppinformation inom 30 dagar efter asylansékan.
Enligt uppgifter frin Migrationsverket kallas sex av tio asylsokande till
gruppinformation inom en manad, och drygt hilften paborjar denna aktivitet

98 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hailso- och sjukvérd at asylsokande under ar 2011,
dnr12/0876, 2012-06-04.
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inom en manad. For var femte asylsékande tar det minst tvd manader innan
gruppinformationen pabérjas. Enligt Migrationsverkets arsredovisning for
20u slutférde endast drygt var tredje vuxen asylsokande sin introduktion
under 20m. Detta tyder pd att introduktionen som erbjuds idag inte framstar
som tillrickligt intressant for de asylsokande. Dirmed far de inte tillricklig
information infér den fortsatta etableringsprocessen.

Tillgéngen till svenskundervisning har férsimrats

Savil riksdag som regering har uttryckt att kunskaper i svenska ar viktiga for
en vil fungerande integration. Enligt Riksrevisionens enkitundersékning
till medarbetare inom mottagandet anser 8o procent att svenskundervisning
inom Migrationsverkets mottagningssystem kan underlitta och paskynda
asylsokandes majligheter till etablering pa arbetsmarknaden och i samhillet
i 6vrigt. Vidare anser 7o procent att det dr mycket eller ganska vanligt att
asylsokande sjilva efterfragar svenskundervisning. Sedan den 1januari 2012
upphandlar Migrationsverket inte lingre nigon svenskundervisning for
asylsokande inom mottagningssystemet. Istillet erbjuds de asylsokande en
vilkomstmapp med en enklare ordlista samt information om webbsidor for
sjilvstudier i det svenska spriket. Dirutéver hinvisas asylsékande till bibliotek
och frivilligorganisationer.

Lokal samverkan viktigt

I och med den stora variation i antalet asylsékande som befinner sig i
mottagningssystemet ir det en utmaning fér Migrationsverket att planera och
genomfora insatser inom den organiserade sysselsittningen. En forutsittning
for ett effektivt system ir att det finns en lokal samverkan mellan inblandade
aktorer. Genom centrala styrdokument foresprakas dérfor lokal samverkan med
frivilligorganisationer for att erbjuda den verksamhet som lagen féreskriver.
Det finns dock variationer i vilken utstrickning insatser erbjuds beroende pa
boendeform, bostadsort eller individens egna férutsittningar fér deltagande.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet for asylsokande.
Granskningen har genomf6rts med ett integrationsperspektiv. Den
dvergripande revisionsfrigan har varit: Ar statens insatser fér mottagande och
introduktion av asylsékande effektiva for att underlitta och paskynda deras
etablering och integration i Sverige? Granskningen omfattar regeringen,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. I detta kapitel redovisar
Riksrevisionen sina slutsatser och rekommendationer.

Riksrevisionens slutsatser och bedémning

En person som anlinder till Sverige for att séka asyl tas emot av
Migrationsverkets mottagningssystem. Manga av de asylsokande far inte
uppehallstillstind och ska didrmed dtervinda. Dessa personer kommer dnda att
finnas i mottagningssystemet under relativt ling tid medan beslutsprocessen
pagar.

De asylsokande som far uppehillstillstind ska s snart som majligt fa
mojlighet att bositta sig i en kommun for att etablera sig i samhallet.
Migrationsverkets mottagning ska ta emot ett stort och kraftigt varierande antal
asylsokande. Mottagandet miste vara anpassat sd att det kan ta hinsyn till stora
variationer nir det giller olika flyktinggruppers och individers férutsittningar
och behov. Systemet ska vara likvirdigt — alla asylsokande ska fa en rittssiker
och likvirdig behandling oavsett bakgrund eller var i landet man hamnar —

och samtidigt bér det medge en flexibel anpassning till individuella behov.
Insatserna inom mottagningssystemet ska rusta den asylsékande for savil en
framtida etablering i Sverige som for ett eventuellt atervindande.

De nyanlinda som far uppehallstillstind ska genom Arbetsformedlingens
insatser ges mdjlighet att s tidigt som mojligt fi pabérja sin etablering. For att
systemet ska vara effektivt krivs att myndigheterna samverkar med varandra
pa ett sadant sitt att varje nyanlind som fitt uppehallstillstind si snart som
mojligt far majlighet att bositta sig i en kommun och fortsitta sin etablering.
Riksrevisionens sammantagna bedémning 4r att det stills hoga krav pa
flexibilitet och samarbete mellan de tva statliga myndigheter som férst méter
personer som kommer till Sverige for att mottagandet och tiden innan och
efter kommunplaceringen ska fungera pi ett effektivt sitt som underlittar och
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paskyndar integrationen. Granskningen visar ocksd att det finns ett etablerat
och fungerande samarbete mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.
Samtidigt finns det omraden dir myndigheternas arbete kan utvecklas mot
en okad effektivitet i de tidiga insatser for etablering som sker innan den
nyanlinde har folkbokforts i en kommun. Ett fokus bér vara att utveckla

den lokala samverkan fér att 6ka mojligheterna till arbete och praktik. Att ge
insatser som till en bérjan ir utformade s att de passar bade asylsckande
som kommer att fi ett uppehallstillstind och personer som ska dtervinda
kriver flexibilitet och méjlighet till individanpassning. Nir det giller personer
som beviljats uppehallstillstind och vintar pé att fa bositta sig i en kommun
ir etableringsdtgirderna i mottagningssystemet viktiga s att den enskildes
vintan pa att fa bositta sig i en kommun inte leder till en férsenad etablering
och integration.

Stora utmaningar och kat tryck i mottagningssystemet

Antalet personer som sdker asyl i Sverige varierar frin ar till ar. Mellan 2002
och 20m har antalet asylsékande i genomsnitt varit cirka 277 ooo per ar.
Bland annat pd grund av utvecklingen i Mellandstern ar Migrationsverkets
prognos att 44 ooo personer kommer att soka asyl i Sverige under 2012 och
54 000 under 2013. Det 6kande antalet asylsokande kommer att innebira
en utmaning och risk for lingre vistelsetider i mottagningssystemet, bade
for personer som vantar pa beslut i asylirendet och for personer som vintar
pa kommunplacering efter beviljat uppehéllstillstind. Migrationsverket
bedomer ocksa att antalet personer med uppehallstillstind som finns kvar

i mottagningssystemet i vintan pa kommunplacering kommer att 6ka fran
4 800 under 2012 till g 0oo redan under 2013.

Boendet under och efter asyltiden bor frimja arbetslinjen

Asylsokande som inte kan ordna eget boende kan fa hjilp av Migrationsverket
med plats i anliggningsboende. Med nigra fa undantag finns
anliggningsboenden inte i storstadsomradena utan huvudsakligen p4 mindre
orter. Var i Sverige den asylsékande hamnar beror i stor utstrickning pa var det
for tillfillet finns lediga platser i anliggningsboende.

Samtidigt som Riksrevisionen dr vil medveten om det stora trycket pa
mottagningssystemet och den svira bostadssituation som generellt rader 4r
det viktigt att man i s stor utstrickning som méjligt har ett lingre perspektiv
och tar hinsyn till den lokala och regionala arbetsmarknaden redan nir den
asylsokande erbjuds boende av Migrationsverket. Mdnga asylsékande som
senare beviljas uppehallstillstind viljer att stanna kvar pd den ort dir de forst
har kommit att bo och barn hinner i méanga fall pibérja férskola och skola. Ett
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6.1.3

6.1.4

tidigt fokus pa méjligheterna till arbete underlittar for Arbetsformedlingen
som senare ska verka for att den nyanlinde vid kommunplaceringen far
moéjlighet att bositta sig pd en ort dir den kan finna ett arbete.

Arbetslinjen i mottagandet behéver stirkas

Regeringen har i sin rapportering till riksdagen och i regleringsbreven till
Migrationsverket betonat vikten av att asylsékande redan under asyltiden
kommer i kontakt med arbetsmarknaden. Av Riksrevisionens granskning
framgar emellertid att relativt fa asylsokande har ett registrerat arbete eller en
praktikplats.

Av granskningen framgdr att det i mottagningssystemet erbjuds fi insatser
som frimjar arbete och egenférsérjning. Asylsokande som kan, eller
medverkar till att, styrka sin identitet har méjlighet att arbeta i Sverige under
asyltiden utan krav pa arbetstillstind. Asylsokande som vill praktisera far
ordna sin praktikplats sjilva. Granskningen visar att asylsékande pa vissa
mottagningsenheter kan fa hjilp med att ordna en praktikplats. Dirutéver
ir Arbetsformedlingens majligheter att erbjuda insatser for asylsokande
begrinsade. Den service Arbetsformedlingen kan erbjuda asylsékande dr
huvudsakligen att ge information om hur de kan soka ett arbete.

For att fler nyanlinda ska f4 mojlighet till arbete eller praktik behéver
samordningen och informationsoverféringen mellan Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen utvecklas. Det giller bade kartliggningen av yrkes-

och utbildningsbakgrund som alla vuxna asylsékande ska fa men ocksa
samordningen i den lokala samverkan med niringsliv och organisationer. Det
finns ocksa goda exempel pa férdjupad lokal samverkan med niringsliv och
frivilligorganisationer som skulle kunna tillimpas pi fler platser i landet.

Tidiga insatser ska méta olika behov

Den tid som en person vistas i Migrationsverkets mottagningssystem kan vara
olika lang. De flesta far beslut i sitt asylirende inom ett halvar efter asylansokan
men personer som overklagar ett beslut fir vanligtvis vinta lingre 4n si. For de
personer som har beviljats uppehallstillstind och vintar pd kommunplacering
kan tiden i mottagningssystemet Gverstiga ett halvar och ofta bli lingre 4n sa.

Alla asylsokande behover fa viss grundliggande information om hur det
svenska samhillet fungerar. Asylsskande som vintar linge pa beslut frin
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna kan dirutover ha behov av andra
insatser som gor tiden i mottagningssystemet meningsfull. Den som har fatt
uppehillstillstind och som vintar p att fa bositta sig i en kommun behover
komma igang med de etableringsinsatser som sedan ska fortsitta i kommunen.
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Det ir sdledes olika behov som Migrationsverket och Arbetsformedlingen ska
mota for att kunna ge den enskilde som vistas i mottagningssystemet mojlighet
att anvinda tiden pé ett meningsfullt sitt som syftar till tidig etablering for dem
som ska stanna i landet.

Introduktion i svenska spréket

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ska
Migrationsverket i limplig omfattning erbjuda asylsckande sysselsittning
i form av bland annat svenskundervisning.

Savil riksdag som regering har uttryckt att kunskaper i svenska ar viktiga

for en vil fungerande integration.?® Sedan den 1januari 2012 upphandlar
Migrationsverket inte lingre nigon svenskundervisning for asylsskande
inom mottagningssystemet. Istillet erbjuds de asylsokande en vilkomstmapp
med en enklare ordlista samt information om webbsidor for sjilvstudier

i det svenska spraket. Dirutéver hinvisas asylsékande till bibliotek och
frivilligorganisationer. Granskningen visar att det 4r vanligt att asylsokande
efterfrigar ndgon form av enklare sprakintroduktion f6r att littare klara av olika
vardagssituationer. Det har ocksa framférts att kunskaper i svenska spraket
4r viktiga for att det ska fungera med arbete eller praktik hos andra 4n den
asyls6kandes landsmin.

Det 4r virdefullt att frivilligorganisationer erbjuder sprakstod. Samtidigt ir det
viktigt att betona att Migrationsverket fram till beslut om uppehallstillstind
har ett ansvar for att alla asylsokande erbjuds méjlighet att fa sprakstod utifran
behov och vistelsetid i mottagningssystemet oavsett var i landet de ar inskrivna
och oavsett om de bor i eget boende eller i anliggningsboende. De som har
beviljats uppehallstillstind ska erbjudas undervisning i svenska som ett led

i etableringen. Det férhallandet att kommunplaceringen kan dréja si att den
enskilde av det skilet dr kvar i mottagningssystemet kan enligt Riksrevisionen
inte innebdra nagon férindring av vilka insatser som ska erbjudas den
nyanlinde inom ramen fér etableringssystemet.

Sambhdillsinformation och kontakter

Enligt Migrationsverkets riktlinjer 4r mélsittningen att erbjuda alla vuxna
asylsékande en introduktion med samhillsinformation inom en méanad efter
asylansokan. Insatsen omfattar tva block som oftast ges under tva halvdagar.
Drygt hilften av de asylsokande tar del av insatsen inom 30 dagar, men

fér 20 procent tar det minst tvd manader innan insatsen pébérjas. Enligt
Migrationsverkets arsredovisning slutférde endast drygt var tredje vuxen

99 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU1, skr. 2011/12:66. Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2011/12:AU1, utgiftsomrade 13, 5. 12-16.
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6.2

asylsokande sin introduktion under 201. Granskningen visar ocksa att det
inom Migrationsverket finns en osikerhet om informationens omfattning och
innehall. Enligt Riksrevisionens mening innebir detta sammantaget att de
asylsokande inte far likvirdiga forutsittningar att skaffa sig kunskap om vilka
rittigheter, skyldigheter och méjligheter de har i Sverige.

Ett viktigt sitt att fa del av hur det svenska samhillet fungerar ir kontakter

med minniskor som redan bor och lever i Sverige. Aven om varje individ

tar ett eget ansvar att aktivera sig och skapa kontakter kan den som ir ny i
Sverige utan nitverk och kunskaper i svenska behéva sirskilda insatser under
den forsta tiden. Migrationsverket bor tillsammans med kommuner och
frivilligorganisationer verka for att det pa de orter dir Migrationsverket har
mottagningsenheter finns lokala métesplatser dit asylsékande kan vinda sig for
att knyta kontakter och for att pd olika sitt fa mojlighet att sitta sig in i hur det
svenska samhillet fungerar.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

For att skapa forutsittningar for en snabbare arbetsmarknadsetablering for de
asylsokande som beviljas uppehéllstillstind bér regeringen:

e Folja upp att ansvarsférdelningen och informationséverféringen mellan
Migrationsverket och Arbetsfésrmedlingen fungerar pé ett indamalsenligt
sitt i syfte att underlitta och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden
fo6r den som har beviljats uppehillstillstand.

e Folja upp att asylsokande far likvirdig tillging till information och att
asylsokande som inte har arbete eller praktikplats ges majlighet att knyta
kontakter och pa annat sitt introduceras i samhillet.

e Folja upp att introduktion i svenska spriket erbjuds och anpassas efter
den asylsokandes behov och vistelsetid i mottagningssystemet.

6.2.2 Rekommendationer till Migrationsverket

® Migrationsverket bor verka for att stirka arbetslinjen i mottagandet
genom att underlitta for fler asylsokande, som uppfyller villkoren, att
praktisera eller arbeta under tiden i mottagningssystemet.

® Migrationsverket bor ge asylsékande som inte har ett arbete eller
praktikplats sprakstod och andra insatser utifran den enskildes
forutsittningar och tid i mottagningssystemet.
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® Migrationsverket bor i 6kad utstrickning folja upp att de insatser som ges
i mottagningssystemet ar likvirdiga och tillgingliga for alla asylsokande
oavsett spraktillhorighet, bostadsort, boendeform eller vid vilken
mottagningsenhet de 4r inskrivna.

® Migrationsverket bor stirka de sociala aspekterna av mottagandet genom
att verka for att fler motesplatser mellan asylsokande och lokalbefolkning
skapas, mer information om boende och lokalsambhille ges samt utveckla
mojligheterna att i storre utstrickning erbjuda sociala samtal som
komplement till mottagningens utredningssamtal.
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Migrationsverket, Bilaga 1 VCA 6/201, protokoll 2011-09-15.

Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2011-12-19, VCA nr
223 /2011 om organiserad svenskundervisning for asylsskande.

Migrationsverket, Verksamhetsomrade Mottagning, 2012-01-10, dnr m1-2012-937, brev
till Arbetsférmedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Linsstyrelserna
gillande Férindring av organiserad svenskundervisning vid Migrationsverkets
mottagningsenheter.

Ovriga kallor

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna radd om hilsoundersékning av asylsékande
m.fl. (SOSFS 201:m).

Statskontoret (2012:22) Etableringen av nyanlinda — en uppfSljning av myndigheternas
genomfsrande av etableringsreformen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Hdlso- och sjukvard dt asylsékande under ar

2011, dnr 12/0876, 2012-06-04.

Elektroniska killor

Arbetsformedlingen http://www.arbetsformedlingen.se
Migrationsverket http://www.migrationsverket.se
Regeringskansliet http:/ /www.regeringen.se

Sveriges Kommuner och Landsting http://www.skl.se

Otryckt material inom ramen for granskningen

Riksrevisionen (2012) Enkitundersokning till medarbetare inom Migrationsverkets
Verksamhetsomrade Mottagning (webbenkit).
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Bilaga 1 En asyls6kandes vag genom
mottagningssystemet

Den asylsékande ir inskriven i mottagningssystemet frén det att asylansokan
limnats in till dess att drendet 4r avgjort och han eller hon 4r mottagen i en kommun
for bosittning och utskriven fran mottagningssystemet eller har limnat landet.
Under denna tid kommer hon eller han i kontakt med olika myndigheter och olika
verksamhetsomraden inom myndigheterna. Nedan redovisas de huvudsakliga

och obligatoriska moten med myndigheterna som en asylsokande, som beviljas
uppehillstillstind, i normala fall genomgér fram till kommunplacering.

Steg 1: Inskrivning i mottagningssystemet (VO Asylprévning)

En person som soker asyl i Sverige ska gora det pa en ansékningsenhet.*® Dir
genomfors en kortare ansokningsintervju. Bland annat efterfrigas identitetshandlingar
och om den asylsokande avser att ordna eget boende (EBO) eller om Migrationsverket
ska bistd med plats i sa kallat anliggningsboende (ABO). Den asylsokande skrivs in i
mottagningssystemet och bokas in fér utredningssamtal med en mottagningsenhet
respektive en asylprovningsenhet.

Steg 2: Mottagningens utredningssamtal (VO Mottagning)

Senast sju dagar efter inskrivning ska mottagningens utredningssamtal (MUS)
genomforas. Under MUS stills fragor om den asylsékandes sociala situation, om
familjeférhallanden samt om utbildnings- och yrkesbakgrund.* Vidare stills fragor

i syfte att faststilla den asylsokandes identitet. Information av vikt f6r bosittning och
eventuellt tervindande ska ocksd inhimtas.'s Enligt Migrationsverktes handbok ska
samtalet ta cirka en timme for en enskild person och cirka en och en halv timme for en
barnfamilj.

19° Migrationsverket har fyra ansékningsenheter: Malmé, Goteborg, Solna och Mirsta. Nattetid bemannas
dven Arlanda som ansékningsenhet. Organisatoriskt tillhér ansékningsenheterna Migrationsverkets
verksamhetsomrade Asylprévning som bestar av fyra avdelningar dar det ingar en ansékningsenhet i varje.

9! Migrationsverket, Handbok Kortare véintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 75.

92 Enligt uppdrag i regleringsbreven fér 2010, 2011 och 2012 fér personer som fran och med den 1juli 2010
anséker om uppehallstillstand enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen (2005:716).

93 Migrationsverket, Handbok Kortare véintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 79.

RIKSREVISIONEN 67

77



Skr. 2012/13:139
Bilaga

78

BbRJAN PA NAGOT NYTT — ETABLERINGSFORBEREDANDE INSATSER FOR ASYLSOKANDE

Steg 3: Asylprévningens Utredningssamtal (VO Asylprévning)

Asylutredningen ska paborjas med ett utredningssamtal inom 14 dagar fran att
asylansékan limnats in. Innan samtalet gérs en bedémning av om ett offentligt bitride
ska nirvara vid samtalet. Syftet 4r att fi fram den information som behévs for att
kunna avgora om asylskil foreligger. Kan detta avgoras redan efter férsta samtalet fattas
beslut och drendet avslutas. Behovs ytterligare utredning inhimtas information genom
exempelvis landinformation och spriktest innan beslut fattas i drendet.

Steg 4: Samtal om uppehillstillstind (VO Mottagning)

Inom sju dagar frdn beslut om uppehallstillstind ska Migrationsverket

genomfdra ett samtal om uppehallstillstind (PUT-samtal). Samtalet ska innehalla

en beslutsgenomgang och viss formalia till f6ljd av uppehallstillstindet.
Utskrivningsrutiner ska gis igenom och information om hemutrustningslin ska
ges. Vid behov ska dven information frain MUS kompletteras. Vid PUT-samtalet
upprittas ett bosittningsunderlag for personer i EBO och fér dem som inte omfattas
av etableringslagen. Underlaget skickas sedan till Arbetsformedlingen. Samtalet ska
ta cirka 45 minuter enligt Migrationsverkets handbok. Migrationsverket upprittar
bosittningsunderlag endast for personer i eget boende (EBO). Fér personer i
anliggningsboende (ABO) upprittar Arbetsformedlingen ett bosittningsunderlag
dir uppgifter fran Migrationsverket gillande kartliggning av yrkes- och
utbildningsbakgrund, hilsotillstand och sirskilda behov kan inga. Bosittningsunderlag
for personer som omfattas av etableringslagen upprittas vid Arbetsformedlingens
etableringssamtal.

Steg 5: Etableringssamtal (Arbetsférmedlingen)

En asyls6kande som beviljats uppehallstillstind, och som omfattas av etableringslagen,
ska sd snart som méjligt skrivas in vid Arbetsférmedlingen och ett forsta
etableringssamtal ska hallas.*+ En etableringsplan ska upprittas inom tvd manader
fran beslut om uppehallstillstind.>s Arbetsférmedlingens ambition ir att ett
bosittningsunderlag tas fram vid etableringssamtalet f6r dem som behéver hjilp

med bosittning. Nyanlinda med uppehallstillstind som bor i ABO stannar kvar i
Migrationsverkets mottagningssystem tills de har anvisats en plats i en kommun,
flyttat dit och blivit folkbokforda. Folkbokféring kan ske antingen fore eller efter
utskrivningen frin mottagningssystemet. Nyanlinda i EBO skrivs ut automatiskt en
manad efter beviljat uppehillstillstind.

94 Lag (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanldnda invandrare.

95 3§ 2 p. Férordning (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare. Om det finns sirskilda skil kan detta ske senare, dock senast ett ar efter det att den nyanlinde
férsta gangen folkbokférdes i en kommun.
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Steg 6: Anvisningssamtal (Arbetsférmedlingen)

Nir Arbetsférmedlingen hittat en limplig bostad till den tidigare asylsokande som bor i
ABO genomfbrs ett anvisningssamtal for personer som omfattas av etableringslagen.'®
Vid anvisningssamtalet ges information om anvisad kommun och bostad samt vad det
innebir att tacka ja eller nej till bostaden. Vidare redogérs for rutinerna for utflyttning
ur ABO. Syftet med anvisningssamtalet ir, férutom att limna information, att inhimta
personens stillningstagande till erbjuden anvisning.

196 Migrationsverket, Handbok Kortare vintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 79.
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Bilaga 2 Intervjuforteckning

Riksrevisionen har genomfért féljande intervjuer under granskningen:

Migrationsverket

2012-04-02 Mottagningsenheten i Stockholm/Hallonbergen

Intervju med teamledare och beslutsfattare.

2012-04-05 Verksamhetsomrade Mottagning

Intervju med utvecklingsledare for sakomradena Process och kvalitet, Bosittning och
etablering samt Boende, barn och sirkilt stod.

2012-04-12  Mottagningsenheten i Flen

Platsbesok och intervjuer med enhetschef, teamledare, handliggare, boendeansvarig
och administrativ assistent.

2012-04-17 Mottagningsenheten i Géteborg/Kallered

Platsbesok och intervjuer med enhetschef, teamledare, projektledare och handliggare.
Medsittning pd MUS-samtal samt bes6k i ankomstboende.

2012-04-24 Mottagningsenheten i Malmé

Platsbesok och intervjuer med enhetschef, teamledare och handliggare. Medsittning pa
MUS- respektive PUT-samtal.

2012-05-07 Mottagningsenheten i Stockholm/Hallonbergen

Intervju med enhetschef och praktiksamordnare.

2012-05-09 Projekt Kortare vintan 2
Intervju med projektledare och projekthandliggare.

2012-05-10 Mottagningsenheten i Flen

Deltagande pa gruppinformation (heldag) for asylsékande.

2012-05-14 Mottagningsenheten i Stockholm/Hallonbergen

Presentation av projektet ”Saids resa” av foretridare fér Migrationsverket och Sodertilje
kommun.
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2012-05-25 Mottagningsenheten i Boden

Platsbesok och intervjuer med samordnande enhetschef, bitr. enhetschef,
teamledare, handliggare samt boendeansvariga. Samtal med asylsokande.
2012-06-08 Bosittnings- och statsbidragsenheten i Norrképing

Intervju med enhetschef och handliggare.
2012-06-12  Mottagningsenheten i Norrképing
Intervju med enhetschef, teamledare och handliggare. Medsittning pdA MUS-samtal.

2012-09-21 Verksamhetsomriade Mottagning

Intervju med verksamhetsomrideschef samt verkets ekonomichef.

Arbetsférmedlingen

2012-04-10 Huvudkontoret Avd. fér Integration och Etablering
Intervju med avdelningschef, samordnare f6r etableringsuppdraget samt
samordnare.

2012-04-18  Arbetsférmedlingen Integration och Etablering Géteborg

Intervju med tillférordnad kontorschef och medarbetare.

2012-04-25 Arbetsférmedlingen Integration och Etablering Malmé
Intervju med sektionschef och arbetsférmedlare.

2012-05-24 Boden

Intervju med kontorschef och arbetsformedlare.

2012-06-12  Bosittningssektionen i Norrképing

Intervju med sektionschef fran huvudkontoret, sektionschef for bosittningssektionen
samt sakomradesspecialist.

Léinsstyrelsen

2012-04-18  Vistra Gétaland

Intervju med méingfaldsdirektér samt medarbetare pd Enheten f6r social hallbarhet.
2012-04-19 Skane

Intervju med chef for Samhillsbyggnadsenheten, samordnare for integrationsfragor
samt féretridare for Partnerskap Skane.

2012-05-24 Norrbotten

Intervju med chef fér Enheten for social hallbarhet samt integrationshandliggare.
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Kommuner

2012-04-18  Géteborgs stad

Intervju med forvaltningschef, verksamhetschef samt ansvarig for
flyktingadministration.

2012-04-25 Malmé stad

Intervju med avdelningschef, chef fér Sociala resursférvaltningen, ansvarig for
Invandrarservice samt medarbetare pd Stadskontoret.

2012-05-24 Bodens kommun

Intervju med integrationssamordnare och handliggare.

Regeringskansliet

2012-09-03 Justitiedepartementet

Intervju med departementsrad och kanslirdd pa Enheten f6r styrning inom
migrationsomréadet.

2012-09-12  Arbetsmarknadsdepartementet

Intervju med enhetschef, budgetsamordnare och handliggare pa Enheten for
integration och urban utveckling.

Smittskyddsinstitutet
2012-06-15

Intervju med projektledare fér projekt om hilsoundersskningar fér asylsékande i
samarbete med Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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Bilaga 3 Enkatfragor med svarsfrekvenser

Enkiten besvarades av 418 medarbetare inom Migrationsverkets verksamhetsomrade
Mottagning. Svarsfrekvensen var 52,5 procent.

1. Vinligen ange den mottagningsenhet du arbetar vid i listan:

2. Nuvarande befattning (roll):

Enhetschef 6%
Bitradande enhetschef 2%
Teamledare 12%
Handlidggare 47%
Assistent 23%
Inget svar 1%
Annan, vilken? 9%

3. Vilket team hér du huvudsakligen till?

Enhetsledning/administration 12%
Mottagning/boende 33%
Utredning 21%
Atervindande 23%
Inget svar 1%
Annat, vilket? 10%

4. Har du nagon gang under de senaste tre dren specifikt arbetat med nagot/nagra av féljande
moment/insatser (t.ex. i rollen som samordnare eller i ett OS-team eller motsvarande)?

(Flervalsfraga)

Gruppinformation /introduktion 34%
Svenskundervisning 5%
Praktik 15%
Inget svar 55%
Annat, vad? 1%
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5. Hur ménga ar har du sammanlagt arbetat pa Migrationsverket (inte bara inom VO
Mottagning, inkl. pa Statens invandrarverk)?

0—2 &r 20%
2-5 ar 20%
5-10 &r 26%
10-15 ar 19%
Mer 4n 15 ar 14%
Inget svar 0%

6. Anser du att verksamhetsomrade Mottagning (bortsett fran 4tervindande och férvar) idag ar

en prioriterad del av Migrationsverkets verksamhet?

Ja 28%
Nej 43%
Vet ej 22%
Inget svar 7%
7. Pavilket sitt har inforandet av Lean och Kortare vintan 2 paverkat
mottagningsverksamheten?
(Flervalsfraga)
Det har skapat ett mer enhetligt arbetssitt inom enheten 5%
Det har skapat ett mer enhetligt arbetssitt mellan olika enheter 40%
Det har ékat rattssakerheten i drendehandliggningen 25%
Det har lett till 6kad administration 46%
Det har minskat medarbetarnas utrymme fér att erbjuda flexibla och individuella
I6sningar for den asylsékande 40%
Det har lett till minskat inflytande 6ver den egna arbetssituationen 47%
Det har forbéttrat mottagandeprocessen generellt 32%
Inget svar 5%
Annat, namligen: 13%
8. Anser du att Migrationsverkets mot k har en dndamalsenlig org:
for att forbereda den asylsékande fér en eventuell senare etablering i Sverige?
Ja 30%
Nej 44%
Vet e] 25%
Inget svar 1%

9. Eventuella kommentarer: 70 éppna svar
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10. Anser du att samverkan mellan Migrationsverket (mottagningsenheten) och

Arbetsférmedlingen lokalt fungerar tillfredsstillande infér och under éverlimningen av
drenden for personer som beviljats uppehillstillstind och som ska in i etableringsreformen?

Ja 29%
Nej 23%
Vet e] 46%
Inget svar 1%
11. Om du svarade nej pé ovanstdende fréga, vilken samverkan anser du skulle behévas?

76 6ppna svar
12. Hur lang tid tar det pa din enhet i genomsnitt fran det att den asylsokande har haft sitt

PUT-samtal till dess att Arbetsférmedlingen (Af) har haft sitt forsta etableringssamtal?
Representant fér Af sitter med under hela eller delar av PUT-samtalet 2%
| ett separat méte samma dag som PUT-samtalet 8%
1-3 dagar efter PUT-samtalet 5%
4~7 dagar efter PUT-samtalet 10%
8-10 dagar efter PUT-samtalet 6%
Mer 4n 10 dagar efter PUT-samtalet 7%
Vet ¢j 61%
Inget svar 1%
13. Vilken form av organiserad sysselsittning finns idag p4 er enhet?
(Flervalsfraga)
Praktik 67%
Svenskundervisning 4%
Engelskundervisning 0%
Datorutbildning 1%
Inget svar 18%
Annat, nimligen: 21%
14. Ar det vanligt att personer som #r inskrivna i mottagningssystemet efterfragar nagon form

av organiserad sysselsittning?
Ja, mycket vanligt 27%
Ja, ganska vanligt 44%
Nej, ganska ovanligt 9%
Nej, mycket ovanligt 2%
Vet g 17%
Inget svar 1%
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15. Anser du att det dr dvervigande positivt eller negativt for den enskilde att den organiserade
sysselsittningen erbjuds i mindre utstrickning idag jamfort med tidigare?

Overvagande  Overviagande Inget
positivt negativt Vet ej svar
For personer som far uppehallstillstand
inom 4 manader 22% 46% 30% 3%
Fér personer som far uppehallstillstind
i senare instans 12% 57% 28% 2%
For personer som far av- eller
utvisningsbeslut i sista instans 20% 43% 33% 3%
Sammanlagt 18% 49% 1% 3%

16. Finns det frivilligorganisationer som lokalt/regionalt erbjuder nagon form av sysselsittning
for inskrivna vid er mottagningsenhet?

Ja, och samverkan férekommer 35%
Ja, men samverkan férekommer inte 23%
Nej 15%
Vet ej 26%
Inget svar 1%

17. Har du uppfattat nagon skillnad i i det overgrlpande fysiska eller psykiska hilsotillstandet

hos dem som ir inskrivna i mot gssystemet i och med mi ingen av den organiserade
sysselsattningen?

Ja, bittre hilsotillstand 4%
Ja, sdmre hilsotillstand 32%
Nej, ingen skillnad 19%
Vet e] 44%
Inget svar 1%
18. Eventuella k om den org: d | gen: 75 dppna svar

19. Anser du att de insatser Mlgratlonsverket idag erb]uder de inskrivna rustar dem for

etablering i Sverige respektive for ett atervind

Bade ratt insatser och i tillrédcklig omfattning 9%
Ritt insatser men inte i tillricklig omfattning 22%
Inte ritt insatser men i tillracklig omfattning 4%
Varken ritt insatser eller i tillricklig omfattning 28%
Vet e] 36%
Inget svar 1%
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20. Om du inte anser att Migrationsverket idag ger ritt och tillrickliga insatser — hur anser du
att insatserna borde utvecklas? 96 6ppna svar

21. Anser du att mottagningsent naisinai borde kunna prioritera en asylsékande
som med hég sannolikhet kommer att fa uppehillstillstind?

Ja, det skulle behévas 49%

Ja, det gors redan idag 4%

Nej 25%

Vet ej 22%

Inget svar 1%

22. Vad anser du om Migrationsverkets samlade information om méjligheter, rattigheter och

skyldigheter till den enskilde under tiden i mottagningssystemet?
Bade Varken
tillracklig Tillracklig  Inte tillricklig tillracklig
information  information information  information
ochritt menvidfel  menvidritt eller vid ritt Inget
tidpunkt tidpunkt tidpunkt tidpunkt Vet ej svar
Enligt standard
(handbok m.m.) 40% 16% 9% 6% 25% 4%
Den faktiska
information
som limnas 36% 19% 10% 9% 22% 4%
Sammanlagt 38% 17% 10% 8% 24% 4%

23. Vilken typ av information saknas eller tillhandahalls i for liten omfattning? 84 6ppna svar

24. Anser du att den gruppinformation duktion (vanligtvis tva halvdagar) som ska erbjudas
den asylsokande ger en tillricklig introduktion till det k hillet?

Ja 22%
Ja, men den borde vara ett obligatoriskt moment (med sanktionsméjlighet) 33%
Nej 25%
Vet ej 19%
Inget svar 1%
25. Erbjuds liga vuxna asylsékande att delta i gruppinfc ionen?

Vet ej 21%
Ja 61%
Inget svar 1%
Nej, namligen inte: 17%
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26. Ar det vanligt att mottagningsenhetens reception far frigor som egentligen hér till andra
myndigheters eller aktérers ansvarsomraden (t.ex. Arbetsformedlingen, Skatteverket,
landstinget eller kommunen)?

Ja, mycket vanligt 35%
Ja, ganska vanligt 39%
Nej, ganska ovanligt 8%
Nej, mycket ovanligt 1%
Vet e] 16%
Inget svar 1%

27. Anser du att gruppinformationen, som den férvintas genomféras idag, limnar tillrickligt
utrymme for lokal anpassning och flexibilitet?

Ja 37%
Nej 21%
Vet e] 42%
Inget svar 0%

28. Anser du att man som asylsékande generellt far tillréicklig information om vilka méjligheter
man har att komma i kontakt med den svenska arbetsmarknaden under asylprocessen?

Ja 35%
Nej 29%
Vet e] 34%
Inget svar 1%
29. Eventuella | itarer om information: 50 ppna svar

30. Anser du att svenskundervisning inom Migrationsverkets mottagningssystem kan
underlitta och paskynda méjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden och i samhiillet

i dvrigt?

(Flervalsfraga)

Ja, for alla i mottagningssystemet 50%
Ja, for dem som far positivt beslut inom 4 manader 28%
Ja, for dem som far positivt beslut efter 6verklagande 17%
Ja, fér dem som ska atervinda 2%
Nej 9%
Vet e] 13%
Inget svar 1%
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31. Ar det vanligt att inskrivna i mottagningssy efterfragar kundervisning?
Ja, mycket  Ja, ganska Nej, ganska Nej, mycket Inget
vanligt vanligt ovanligt ovanligt  Vetej svar
Personer i en
asylprévningsprocess
hos Migrationsverket 35% 36% 8% 2% 18% 1%
Personer i en
Sverklagandeprocess
hos domstolarna 1% 26% 19% 8% 32% 4%
Personer som redan
fatt uppehallstillstand 19% 20% 13% 9% 34% 5%
Totalt 22% 27% 13% 6% | 28% 3%
32. Anser du att de verktyg som finns att tillga idag (t.ex. webbplatser, vilkomstmapp,
bibliotek pa orten, frivilligorganisationer m.m.) kan ersitta Migrationsverkets tidigare
svenskundervisning?
Ja, helt och Ja, i stor Nej, inte Nej, inte Inget
hallet utrickning tillrickligt alls  Vetej svar
For personer i en
asylprévningsprocess
hos Migrationsverket 5% 15% 38% 22% 19% 1%
For personer i en
Sverklagandeprocess
hos domstolarna 6% 17% 30% 20% 25% 2%
For inskrivna
som redan fatt
uppehallstillstand
men véntar pa
kommunplacering 7% 13% 31% 19% 26% 3%
Totalt 6% 15% 33% 20% 23% 2%
33. Eventuella kommentarer om svenskundervisning: 57 6ppna svar
34. Erbjuder er mottagningsenhet praktikmajligheter for asylsékande?
Ja, och vi hjdlper dven asylsékande att ordna praktikplats 5%
Ja, men asylsékande far sjilv ordna praktikplats 79%
Nej 6%
Vet ej 9%
Inget svar 1%
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35. Anser du att praktik under asylprévningstiden kan underlitta och paskynda méjligheterna till

etablering, och/eller underlitta for ett atervindande eller sk. "sparbyte”?

(Flervalsfraga)

Ja, underlatta etablering fér personer som beviljas PUT i férsta instans 69%
Ja, underlatta etablering fér personer som beviljas PUT i senare instans 62%
Ja, underlitta atervindandet fér personer som inte beviljas PUT 24%
Ja, underlitta fér personer att senare bli arbetskraftsinvandrare 56%
Nej 4%
Vet ej 16%
Inget svar 1%

36. Eventuella kommentarer om praktik: 45 6ppna svar

37. Inom hur lang tid frin ansékan och inskrivning har den asylsékande i praktiken méjlighet att
kunna arbeta i Sverige givet Migrationsverkets processer (férutsatt att AT-UND beviljas)?

Samma dag som ansékan lamnas in 8%
Inom en vecka 1%
Inom 1-2 veckor 9%
Inom 2-4 veckor 8%
Efter 4 veckor 6%
Vet ej 56%
Inget svar 2%

38. Far asylsékande som har fatt avslag pé sin asylansékan information fran Migrationsverket

om mojligheten att istillet ansoka om uppehalls- och arbetstillstand inifran Sverige

(s kallat "spérbyte”)?

Ja, alltid 36%
Ja, ofta 22%
Nej, sillan 3%
Nej, aldrig 1%
Vet ej 37%
Inget svar 1%
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39. Anser du att det skulle behévas mer samverkan mellan enheter inom Migrationsverkets
olika verksamhetsomraden nir det giller fragor om asylsékandes méjligheter att praktisera

och arbeta under asylprocessen?

Ja 53%
Nej 13%
Vet ¢j 32%
Inget svar 2%
40. Ar din bedémning att en asylsékande generellt klarar sin egenférsorjning pa den
dagersittning som man far idag?

Ja 29%
Nej 56%
Vet e 14%
Inget svar 1%

41. Pa vilket sitt (forutom dagersittning och sirskilda bidrag) skulle Migrationsverket kunna
underlitta fér den asylsékande att bli egenforsérjande under tiden i mottagningssystemet?

112 6ppna svar

42. Anser du att den kartliggning av den asylsékandes yrkes- och utbildningsbakgrund som ska

goras under mottagningens utredning: | (MUS) skulle behéva utvecklas/férdjupas for

att underlitta den asylsékandes etablering?
Ja, kartlaggningen behover utvecklas/férdjupas 22%
Ja, kartldggningen behéver utvecklas/férdjupas och géras under PUT-samtalet 8%
Nej, kartlaggningen ar tillricklig 18%
Nej, kartldggningen r tillricklig men bor géras under PUT-samtalet 10%
Nej, kartldggningen ar 6verflodig 6%
Vet ¢j 35%
Inget svar 1%
43. Ar din uppfattning att Arbetsfsrmedlingen generellt har nytta av Migrationsverkets

kartliggning i sitt arbete for dem som ingar i mélgruppen fér etableringsreformen?
Ja 1%
Nej 14%
Vet ej 53%
Inget svar 2%
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44. Eventuella komr om kartliggni 69 6ppna svar

45. Vad anser du huvudsakligen styr placeringen av asylsékande som behéver hjilp med
bosittning (ABO) under asylprévningstiden?

Ange maximalt tre orsaker.

Tillgangen till ledig utredningskapacitet p4 mottagningsenheten 17%
Tillgangen till ledig utredningskapacitet pa asylprévningsenheten 15%
Tillgangen till lediga bostader 83%
Tillgangen till praktik eller arbete 7%
Tillgangen till meningsfull sysselsittning 7%
Inget svar 6%
Annat, nimligen: 3%
46. Fir inskrivna ABO pa er enhet som har beviljats uppehallstillstand men vintar pa
kommunplacering méjlighet att ta del av olika typer av insatser?

(Flervalsfraga)

Ja, SFI 13%
Ja, samhillsorientering 6%
Ja, AF:s etableringsinsatser 37%
Ja, landstingets vard pa lika villkor som évriga bosatta i Sverige 15%
Nej 7%
Vi har inga ABO pé var enhet 14%
Vet ej 39%
Inget svar 2%

47. Anser du att de asylsékande erhaller den hilso- och sjukvard som de ér berittigade till enligt

gillande bestimmelser?

Ja 76%
Nej 1%
Vet ej 8%
Inget svar 4%
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48. Vad tror du det beror pa att inte alla asy

& &

Ange maximalt tre orsaker.

De anser att de inte behéver nagon hilsoundersskning 62%
De tror att det kan paverka asylprévningen negativt 1%
Det finns praktiska svarigheter (t.ex. reseersittning, barnomsorg, tolk) 29%
Det 4r svart for Migrationsverket att kommunicera innebérden av
hilsoundersokningen 19%
Landstinget nar inte den asylsékande med kallelse 47%
Inget svar 5%
Annat, namligen: 10%
49. Anser du att en grundliggande hilsoundersokning borde vara obligatorisk for alla
asylsokande?
(Flervalsfraga)
Ja, for vuxna 72%
Ja, fér barn 76%
Ja, men bara fér dem som fatt uppehallstillstand 2%
Nej 13%
Vet gj 6%
Inget svar 1%

50. Har du nagra ytterligare kommentarer (om t.ex. andra myndigheters insatser, tolkar,
offentliga bitraden, barnomsorg, skola, m.m.) far du gérna skriva det hir: 83 5ppna svar
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pd
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Sisongsarbetslésa och arbetsléshetsforsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet fér universitet och hégskolor
Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat fragan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kop av utslippskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel fér bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 201? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pa utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— forutsigbara, indamélsenliga och effektiva?

Samordning av stod till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget fér forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?

Lika betyg, lika kunskap? En uppféljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan
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Statliga myndigheters tjinsteexport

It-stodet i rittskedjan

Stabilitetsfonden — Gér den skil fér namnet?

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning fér regeringen och
rattsvisendet

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Miljokrav i offentlig upphandling — 4r styrningen mot
klimatmalet effektiv?

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2012
Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?

Svensk klimatforskning — Vad kostar den och vad har den gett?
DO och diskrimineringsfrigorna

Att styra sjilvstindiga lirositen

Besparingar i férsvarets materielférsérjning. Regeringens
genomférandegrupp 2008

Regelférenkling for féretag — regeringen ir fortfarande langt fran
malet

Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmalen?

Citybanans regionala medfinansiering

Effektivitetsmitning som metod fér att jaimféra
arbetsformedlingskontor

Statens forsiljningar av apotek

Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 201
Tandvardsreformen 2008 — nar den alla?

Skattekontroll av foretag — urval, volymutveckling och uppféljning
Trafikverkets upphandling av vigar och jirnvigar

—leder den till hog produktivitet?

Staten pa spelmarknaden — nir man malen?

Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av information pa
tjdnstepensionsmarknaden

Godkind? - Skolinspektionens provningar av ansékningar fran
enskilda som vill bli skolhuvudmin

Bemanningen av marinens och flygvapnets stiende insatsférband
SBAB — mervirde, mangfald och konkurrens?

Statens insatser inom ambulansverksamheten

Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta fér pengarna?
Mer att férenkla! Administration i strukturfondsprojekt
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¥
Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet for asylsékande utifrdn ett integra-
tionsperspektiv. Granskningen har genomférts inom ramen fér Riksrevisionens strategi
for granskningar inom omradet etablering och integration. Utgangspunkten har varit att
granska om statens insatser fér mottagande och introduktion av asylsdkande ir effektiva g ]
for att underlitta och paskynda deras etablering och integration i Sverige. ]

Granskningen visar att det stills hoga krav pa flexibilitet och samarbete mellan de tva
statliga myndigheter som har ansvar for att den asylsékande har ett boende och fir
mojlighet att tidigt kunna arbeta eller praktisera. Granskningen visar ocksa att informa-
tion och sprikintroduktion behéver anpassas efter den asylsokandes behov och vistelse-
tid i mottagningssystemet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att folja upp att asylsékande far likvirdig
tillgang till information och att asylsékande som inte har arbete eller praktikplats under
tiden i mottagningssystemet ges mojlighet att knyta kontakter och pa annat sitt
introduceras i sambhillet. Syftet bor vara att skapa forutsittningar for en snabbare
arbetsmarknadsetablering fér de asylsékande som beviljas uppehallstillstind. Vidare bor
Migrationsverket underlitta for fler asylsokande att praktisera eller arbeta samt stirka
de sociala aspekterna av mottagandet.

ISSN 1652-6597
ISBN 978-91-7086-301-1

Bestillning:

www.riksrevisionen.se
publikationsservice@riksrevisionen.se
Riksrevisionens publikationsservice
114 90 Stockholm
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