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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen férslag och gér beddémningar som
syftar till att skapa ett mer enhetligt och effektivt studiemedelssystem for
studier utomlands. Bendmningen utlandsstudier ska inféras i
studiestodslagen (1999:1395) for studier utanfér Sverige och i
studiestddsforordningen (2000:655) bor det klargoras vad som avses med
utlandsstudier.

Studieldn for utlandsstudier bér l1amnas med samma lanebelopp som
for studier i Sverige. FoOr att inte begrdnsa de studerandes val av
studieland bor det inforas ett nytt kompletterande merkostnadslan for
utlandsstudier och en mgjlighet till ett htgre och mer flexibelt uttag av
merkostnadslan for undervisningsavgifter. Samtidigt &r det viktigt att
kontrollerna av utbetalningar av studiemedel vid utlandsstudier
ytterligare starks.

De nuvarande bestdimmelserna om ratt till studiemedel for
utlandsstudier bor i vissa delar anpassas till EU-ratten. Rétten till
studiemedel for gymnasiala studier, till det hogre studiebidraget inom
studiemedlen och till tillaggslan, bor darfor i princip vara densamma for
studier savél inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
i Schweiz som i Sverige.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.



Prop. 2012/13:152  Innehallsforteckning

g B~ W N

Forslag till riksdagsbeslUt ...........coovveiieniiiienecee e 4
Forslag till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395).............. 5
Arendet 0ch dess DEredning ........cccevvvvveeeeseseeeeee e, 7
Okad internationell rorlighet.........ccceveveveeveceeeeees e 7
Det svenska studiestodsSyStEMEL ........c.covvereirenernineec e, 9
5.1 Studiestdd for studier i SVErige ... 9
5.2 Studiemedel for studier utomlands...........ccoccoeevviiiinenenn 10
Studiemedelsberattigande utlandsstudier............cccccoevviveviviinenns 11
6.1 Utlandsstudier i studiemedelshdnseende..............cc.ccoueu.e. 11
6.1.1 Nuvarande bestdmmelser..........ccccocvveriveiennnne 11
6.1.2 Ett tydliggtrande av utlandsstudier ................. 11
6.2 Godtagbar standard ...........cocooeiriniine 14
6.2.1 Nuvarande bestdmmelser.........cccocvvvvevieveiennnne 14
6.2.2 Ett enhetligt krav pa godtagbar standard ......... 15
6.2.3 Utbildningar som inte ger ratt till studiemedel 16
6.2.4 Studiemedel for distansstudier ...........cc.ccoeeee. 16
6.3 Gymnasiala StUdier.........cccecveveiiene e 17
6.3.1 Nuvarande bestdmmelser..........ccccocverveiennne 17
6.3.2 Utokade mojligheter till gymnasiala studier
inom EES och i Schweiz ..., 18
6.4 SPrAKSIUTIET........vvveveveveeeeceee ettt s er et 19
6.4.1 Nuvarande bestdmmelser.........ccocvcvvevriveriennne 19
6.4.2 Utvidgade mojligheter till sprakstudier ........... 20
Studiemedelsbelopp vid utlandsstudier............ccoceveverevvnvirennnne. 22
7.1 Studiemedel for utlandsstudier ..........cccccovereveevcvicvireenne. 22
7.1.1 Nuvarande bestdmmelser..........ccccocvveriiiennnne 22
7.1.2 Ett enhetligt studiemedelsbelopp for studier i
Sverige och utomlands ..........c.cccceeveeve e, 22
7.2 Merkostnadslan for vissa Kostnader ............cccceevervinnne. 23
7.2.1 Nuvarande bestdmmelser..........ccoccocvverieiennnne 23
7.2.2 Kostnader som ger ratt till merkostnadslan .....24
7.2.3 Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier ......25
724 Merkostnadslan for undervisningsavgifter ......26
7.3 TIAGYSIAN ... 30
7.3.1 Nuvarande bestdmmelser..........ccocvvvvevriveriennnne 30
732 Utokad ratt till tillaggslan inom EES och i
SCAWEIZ ...ovevev e 31
7.4 Det hogre studiebidraget .........cocooeveiniiiiienee 32
7.4.1 Nuvarande bestdmmelser..........ccccocvverieiennnne 32
7.4.2 Utokad rétt till det hogre studiebidraget inom
EES och i SChWEIZ ......ccccooiiiiiiiiiee, 32
7.5 Utbetalning av studiemedel for utlandsstudier ................. 33
BOSALININGSKIAVEL........eie e 34
8.1 Nuvarande bestAmmElSEr ........cccovvveiieneinenece e, 34
8.2 Mal vid EU-dOmSOIeN ........c.covveveveriiiiiiccieeee e, 34



10

11

8.3 Ett framtida krav pa anknytning ...........ccccceeeeeveeeenrienennnan. 35 Prop. 2012/13:152

IKFafttrAdANAE ..o 36
KONSEKVENSET ...ttt ettt ettt srae s rae s 36
10.1 Ekonomiska KONSEKVENSEN .........coovvieiiiiiiiiiciie e, 36
10.2 Administrativa KONSEKVENSET ........ccovveviceiiiiiieee e 38
10.3 Konsekvenser for den enskilde..........cccoocevveevcieeeiiiieeenns 39
10.4 Konsekvenser for jamstalldheten............ccoeeiencineen 41
FOrfattningSKOMmMENTAr..........oovviiiiiirieecsee s 41

Bilagal Sammanfattning av betdnkandet Studiemedel fér grénslos

KUNSKAP (SOU 2011:26) ....ooveoereeeeeoreeeseeeeeeeeesesesesesseeeeenns 42

Bilaga2 Lagforslag i betdnkandet Studiemedel for granslés kunskap

(SOU 2011:26) ...oooeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesesseseseeeeesseeseeeesses 45

Bilaga3 Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig éver

betdnkandet Studiemedel for granslos kunskap (SOU
2011:26) cueveveieiieeiee st 47

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 maj 2013............ 48



Prop. 2012/13:152 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i studiestodslagen (1999:1395).



2 Forslag till lag om andring i
studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 3 kap. 15, 16 och 23 88 samt rubriken narmast fore 3 kap. 23 §

ska ha féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 3 kap. 15§ ska inforas en ny rubrik av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Utdver de studiemedelsbelopp
som foljer av 11 och 14 8§ far

studieldan lamnas i form av
tillaggslan for vissa merkostnader
i samband med studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sddana
tillaggslan.

Merkostnadslan

158§

Utdver de studiemedelsbelopp
som foljer av 11 och 14 8§ far
studielan  lamnas i form av
merkostnadslan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om
merkostnadslan.

16 §

Studiemedel med fullt belopp enligt 11 § far lamnas bara om den
studerandes inkomst under ett kalenderhalvar inte & hogre an ett visst

belopp (fribeloppet).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om inkomst-
provning for tillaggslan enligt
14 eller 15 88.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar féreskrifter om inkomst-
provning for tillaggslan  och
merkostnadslan enligt 14 och
15 88.
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Studiemedel for studier
utomlands
Studiemedel far lamnas for

studier utanfér Sverige om den
studerande har wvarit bosatt i
Sverige i en sammanhdngande
period om minst tvad ar under de
senaste fem aren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag frdn bosattnings-
kravet i forsta stycket och

2. 0vriga forutsattningar for
studiemedel vid studier utanfor
Sverige och med vilka belopp
studiemedel for sddana studier far
lamnas.

Studiemedel for utlandsstudier

238!

Studiemedel far lamnas for
studier utanfor Sverige
(utlandsstudier) om den
studerande under de senaste fem
aren har varit bosatt i Sverige i en
sammanhdangande period om minst
tva ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar

1. foreskrifter om undantag fran
bosattningskravet i forsta stycket,
och

2. ytterligare  foreskrifter om
studiemedel vid utlandsstudier.

Bestdmmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i

24 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2005:613.



3 Arendet och dess beredning

I december 2009 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ldamna forslag till hur systemet for studiemedel for studier
utomlands kan forenklas, forbattras och effektiviseras (dir. 2009:124).
Regeringen beslutade darefter om forlangd utredningstid (dir. 2010:59
och dir. 2010:110).

Utredningen om ett rattvisare och enklare studiemedelssystem for
utlandsstudier i en globaliserad varld lamnade i augusti 2010
delbetdnkandet Forbattrad aterbetalning av studieskulder (SOU 2010:54).
Forslagen i delbetdnkandet behandlas dock inte i denna proposition. |
mars 2011 éverldmnade utredningen sitt slutbetdnkande Studiemedel for
granslos kunskap (SOU 2011:26).

En sammanfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1. Beténkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning

av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet
(U2011/2278/SF).
4 Okad internationell rorlighet

Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation. Vart
utbildningsvasende ska konkurrera med de framsta landernas
utbildningar och vi ska som nation praglas av bade djupa och breda
kunskaper. Regeringen anser att det ar positivt med 6kad internationell
rorlighet bland studerande, larare och forskare. Det forstarker kvaliteten
vid svenska ldrosdten samtidigt som de studerandes erfarenheter av
studier utomlands gor dem battre forberedda for yrkes- och samhéllslivet.
Svenska studerandes internationella erfarenheter kommer att hjalpa
Sverige att hdvda sig som kunskapsnation i en allt mer globaliserad
varld.

I propositionen Gréanslos kunskap — hdgskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175) beddmde regeringen att internationaliseringen av
den hogre utbildningen bor fortsatta. Vid sidan av att hoja utbildningars
kvalitet var ett vagledande skal att framja kulturell forstaelse. Vidare
angavs i propositionen flera mal for internationaliseringen av den hogre
utbildningen, bl.a. att de hdgskoleutbildade ska vara attraktiva pa
arbetsmarknaden nationellt och internationellt. Till detta mél angavs tva
delmal, namligen att de hdogskoleutbildades anstallningsharhet ska
stérkas och att svenska studerandes internationella rérlighet ska dka.

Ett enkelt, rattvist och effektivt studiestdd vid studier utomlands &r ett
viktigt verktyg for att de studerandes rorlighet ska kunna forverkligas.
Det &r av stor betydelse att studiestodssystemet &r anpassat till
utlandsstudier sd att sadana underlattas. Det svenska studiemedels-
systemet for utlandsstudier ar redan idag generdst och ger manga
studerande mdjligheter att studera utomlands. Regeringen anser dock att
systemet behdver bli annu enklare, flexiblare och mer enhetligt. De
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overgripande malen for studiestodet som angavs i samband med
studiestodsreformen 2001 ska dock fortfarande gélla. Studiestddet i form
av bidrag och lan ar en del av utbildningspolitiken. Studiestodet ska
verka rekryterande och darmed bidra till ett hdgt deltagande i utbildning.
Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och i och med det bidra till ékad social rattvisa.
Studiestodet ska ha en god effekt pd samhallsekonomin over tiden
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). |
budgetpropositionen for 2011 angav regeringen att malen ska uppnas
genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och réttssakert
studiestodssystem som ska vara enhetligt och Overblickbart for den
enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara riktiga, och
den del av studiestodet som utgdrs av lan ska aterbetalas till fullo
(prop. 2010/11:1 utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136).

Att  mojliggéra studier utomlands &r en central del av
internationaliseringen och det &r regeringens ambition att s& manga
studerande som mojligt ska beredas tillfalle att bedriva sddana studier.
Det ar viktigt for de studerandes utveckling, de svenska utbildningarnas
kvalitet och arbetsmarknadens behov av personer med breda kunskaper
och kompetenser att studier utomlands mojliggors. Kvaliteten i
utbildningarna utomlands &r central for att utbildning och examina ska
kunna erkannas samt tillgodoraknas vid fortsatta studier och pa
arbetsmarknaden.

En viktig princip i samarbetet inom den Europeiska unionen (EU) &r
rorlighet i utbildningssyfte. | radets slutsatser om ett riktmérke for
rorlighet i utbildningssyfte (2011/C 372/08) anges att sadan rorlighet
allmént anses bidra till att framja ungdomars anstallningsbarhet genom
att de forvarvar viktiga fardigheter och kompetenser, sarskilt
sprakfardigheter och interkulturell forstaelse, men ocksd social och
medborgerlig kompetens, entreprendrskap, problemldsningsforméaga och
kreativitet i allménhet. Utover att ge de bertérda personerna véardefull
erfarenhet, kan rorlighet i utbildningssyfte bidra till att forbattra den
dvergripande utbildningskvaliteten, sérskilt genom nérmare samarbete
mellan l&roanstalter. Vidare anges i slutsatserna att minst 20 procent av
de utexaminerade fran hdgre utbildning inom EU senast 2020 bor ha haft
en till utbildningen knuten studie- eller praktikperiod utomlands. For att
na detta mal rekommenderas medlemsstaterna bl.a. att framja att bidrag
och 1an &r dverforbara och saledes kan beviljas for utlandsstudier.

For att undanréja hinder for rorligheten pa utbildningsomradet har EU
beslutat om olika verktyg for erk&nnande av examina och kompetenser
for studier eller arbete, tex. det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet
(2005/36/EG), den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF),
det europeiska systemet for dverforing av studiemeriter (ECTS) och det
europeiska systemet for meritdverforing inom yrkesutbildningen
(ECVET). Inom hogre utbildning finns sedan lange ett val utvecklat
europeiskt samarbete som bl.a. innebar att manga studerande genomfor
utbytesstudier i ett annat europeiskt land. Vidare har Sverige infort ett
ECTS-kompatibelt poangsystem inom den hogre utbildningen. Pa
yrkesuthildningsomradet pagar det nationella arbetet med att infora
ECVET. Inom ramen for ECVET utarbetar medlemslanderna



gemensamma riktlinjer for hur resultatet av yrkesutbildning ska Prop.2012/13:152
beskrivas och varderas.
Regeringen valkomnar europeiseringen och internationaliseringen av
den hdgre utbildningen och yrkesutbildningen. Sverige ska bidra till att
ny kunskap utvecklas och att Europas konkurrenskraft som utbildnings-
kontinent stérks.

5 Det svenska studiestddssystemet

5.1 Studiestdd for studier i Sverige

Det svenska studiestodssystemet bestar huvudsakligen av studiehjélp och
studiemedel. Bestdmmelserna som reglerar rétten till studiestdd finns
framst i studiestddslagen (1999:1395) och studiestédsforordningen
(2000:655) samt i foreskrifter som har meddelats av Centrala
studiestddsnamnden (CSN).

Studiehjélp lamnas framst till elever inom gymnasieskolan och utgor
en del av samhallets stod till barnfamiljer. Studiehjélpen, som lamnas till
elever mellan 16-20 &r vid heltidsstudier, bestar av ett studiebidrag pa
1 050 kronor per studiemanad, ett extra tilligg och ett inackorderings-
tillagg. Studiehjélp kan endast i viss omfattning l&mnas for studier
utomlands. Det pagar for narvarande en Gversyn av studiehjalpssystemet
och 2012 &rs studiehjalpsutredning (U 2012:02) ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 juni 2013.

Studiemedel &  frd&mst avsedda att tdcka  studerandes
levnadsomkostnader under studietiden och kan lamnas till studerande pa
eftergymnasial nivd och till vuxna studerande pa grundskole- och
gymnasieniva. Studierna maste bedrivas pd minst halvtid och under
minst tre veckor for att ge ratt till studiemedel. Studiemedel for studier pa
gymnasial niva far lamnas fr.o.m. andra kalenderhalvaret det &r den
studerande fyller 20 ar. For eftergymnasiala studier finns det ingen nedre
aldersgrans for ratt till studiemedel. Den Gvre aldersgransen for ratt till
studiemedel &r 54 ar men rétten till studielan begransas dock fran 45 ars
alder.

Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan, dvs. av en bidragsdel
och en lanedel. Totalbeloppet for studier i Sverige uppgar under 2013 till
9 776 kronor per studiemanad vid heltidsstudier. Det finns tva olika
nivder pad studiebidraget, en generell och en hdgre niva. Den hdgre
bidragsnivan riktar sig framst till de grupper som &r i sérskilt behov av
kompetensforstarkning.  Till studerande med barn far &ven ett
tillaggsbidrag l&mnas.

Nar det galler studielan sa kan lan lamnas aven i form av s.k.
tillaggslan och merkostnadslan. Tillaggslan kan lamnas till studerande
som ar 25 ar eller aldre och som fore studiernas borjan har haft en viss
inkomst. Merkostnadslan kan lamnas till studerande som har vissa extra
kostnader under studietiden.
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Studiemedel for studier pa eftergymnasial niva kan enligt huvudregeln
lamnas under hogst 240 veckor. Till studerande pa gymnasial niva kan
studiemedel lamnas under hogst 120 eller 80 veckor, beroende pa om den
studerande saknar tredrig gymnasieutbildning eller inte.

Studiemedel far lamnas till svenska medborgare och till sadana
utlandska medborgare som enligt EU-ratten jamstalls med svenska
medborgare. Studiemedel kan ocksd lamnas till andra utldndska
medborgare under vissa forutsattningar. Detta galler t.ex. studerande som
har permanent uppehallstillstand i Sverige och som har bosatt sig har
huvudsakligen i annat syfte &n att genomga utbildning.

5.2 Studiemedel for studier utomlands

Enligt studiestodslagen far studiemedel for studier utanfor Sverige
ldamnas om den studerande har varit bosatt i Sverige i en samman-
hangande period om minst tva ar under de senaste fem aren. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt namnda lag
meddela foreskrifter om undantag fran det s.k. bosattningskravet och om
dvriga forutsattningar for studiemedel vid studier utanfér Sverige. Enligt
studiestodsforordningen far en studerande som bedriver studier vid en
utlandsk laroanstalt utanfor Sverige beviljas studiemedel under vissa
forutséttningar.

Studiemedel for studier utomlands far i princip lamnas om
utbildningarna kan anses ha en godtagbar standard. Bestdimmelserna om
kvalitetskrav skiljer sig dock nagot at mellan studier inom och utanfor
Norden. Prévningen av utbildningarnas standard gdérs av CSN eller
Universitets- och hogskolerddet som den 1 januari 2013 &vertog
uppgiften fran Hogskoleverket.

For studier utomlands lamnas studiemedel i huvudsak for studier pé
eftergymnasial niva. Fran och med hosten 2011 har CSN dock med
hansyn till EU-ratten utvidgat mojligheten till studiemedel for
gymnasiala studier inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och i Schweiz.

Liksom vid studier i Sverige maste studier utomlands bedrivas pé
minst halvtid och pdgd under minst tre veckor for att ge ratt till
studiemedel. For studier utanfor EES och Schweiz maste dock studierna
enligt huvudregeln paga under minst 13 veckor pé heltid.

Bestammelserna om hur 1ang tid som studiemedel kan limnas for
studier p& gymnasial och eftergymnasial niva &r desamma for studier i
och utanfor Sverige. Detsamma galler aldersgrinserna for ratt till
studiemedel.

Studiemedel i form av studiebidrag far vidare lamnas med den
generella nivan vid studier utomlands. Tillaggsbidraget till studerande
med barn lamnas dven vid utlandsstudier. Storleken pé studielanet vid
studier utomlands varierar emellertid beroende pa i vilket land studierna
bedrivs och ska avspegla kostnadsldget i det aktuella landet. Tillaggslan
for studier utomlands kan idag ld&mnas endast i form av s.k.
merkostnadslan.



Det ndmnda boséattningskravet enligt studiestodslagen for rétt till
studiemedel for studier utomlands géller oavsett medborgarskap. Efter en
dom i EU-domstolen i juni 2012 (mal C-542/09) tillampar CSN
emellertid inte langre kravet pa tidigare bosattning for migrerande
arbetstagare, deras familjemedlemmar och foér vissa andra grupper.
Mojligheten att fa studiemedel for studier utomlands ar dock begransad
for utlandska medborgare som inte jamstalls med svenska medborgare
enligt EU-réatten.

6 Studiemedelsberéattigande utlandsstudier

6.1 Utlandsstudier i studiemedelshanseende

6.1.1 Nuvarande bestammelser

Enligt studiestodslagen (1999:1395) far studiemedel lamnas for studier
utanfor Sverige om den studerande har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem é&ren
(3 kap. 238). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer far meddela foreskrifter om dels undantag fran
bosattningskravet, dels 6vriga forutsattningar for studiemedel vid studier
utanfor Sverige och med vilka belopp studiemedel for sddana studier far
lamnas. | studiestodsforordningen (2000:655) finns bestdmmelser som
ska tillampas for studier vid en utlandsk laroanstalt utanfor Sverige (20—
2588). | dessa anges bla. krav pad studieomfattning och pa
utbildningarnas standard liksom studiemedlens storlek vid studier
utomlands.

6.1.2 Ett tydliggérande av utlandsstudier

Regeringens forslag: Bendmningen utlandsstudier for studier utanfor
Sverige fors in i studiestddslagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter om undantag fran
bosattningskravet och ytterligare foreskrifter om studiemedel vid
utlandsstudier.

Regeringens beddmning: Studier som bedrivs utanfor Sverige bor
anses som utlandsstudier oavsett om den studerande &r antagen vid en
utlandsk eller en svensk l&roanstalt.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar att  utlandsstudier i
studiestddslagen ska definieras som studier som bedrivs vid en utlandsk
laroanstalt av en studerande som kan visa att han eller hon har sitt
faktiska boende utanfor Sverige under studietiden. Detta ska galla dven
om den studerande &r antagen vid en svensk laroanstalt och vid
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faktiska boende utanfor Sverige under studietiden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget, bl.a. Hogskoleverket, Linkdpings universitet, Mittuniversitetet,
Kungl. Tekniska hégskolan, Chalmers tekniska hdgskola, Statskontoret
och Saco Studentrad. Hogskoleverket framhaller dock att definitionen i
framtiden kan behdva utvecklas. Centrala studiestddsndmnden (CSN)
avstyrker utredningens forslag till definition som utgar fran den
studerandes boséttning. Enligt CSN finns det stora problem med en sadan
definition och en genomgaende tillampning av den skulle fa oénskade
konsekvenser, bl.a. vid prévningen av godtagbar standard i fraga om en
utbildning. Enligt CSN berors inte fragorna av utredningen och CSN
utgar fran att konsekvenserna inte ar avsedda. CSN anser att
avgransningen av vad som ska ses som utlandsstudier i stéllet kan goras i
regleringen av det foreslagna merkostnadslanet for utlandsstudier.
Kammarrétten i Jonkdping anser att den foreslagna definitionsparagrafen
&r otydlig och omsténdlig. Enligt kammarratten kan nédvandigheten av
att ha en bevisregel, i form av att den studerande ska visa att han eller
hon har sitt faktiska boende utanfor Sverige, ifrdgasattas. Stockholms
universitet menar att definitionen av utlandsstudier &r entydig och att den
troligen kommer att leda till férenklade beslutsprocesser hos CSN.
Universitetet befarar dock att definitionen stéller en grupp studenter
utanfor studiemedelssystemet, nédmligen de som studerar vid ett utlandskt
larosadte men bor i Sverige. Denna synpunkt delas bl.a. av Sveriges
forenade studentkarer (SFS) som betonar att det i betdnkandet inte tas
upp frdgor om studenter som ar bosatta i Sverige men pendlar till en
laroanstalt i ett grannland. Detta &r, enligt SFS, mest relevant for
Oresundsregionen och den 6kade andel svenska studenter som studerar i
Kopenhamn. SFS anser dven att forslag som lagger en storre bevisborda
pa den enskilde kan innebara en forsvagning av rattssakerheten for
studenter. Lunds universitet anser att en definition av utlandsstudier &r ett
utmarkt forslag som bidrar till ett mer rattssakert och 6verskadligt system
for studenten. Universitetet menar dock att paragrafen &r for snév.
Examensarbeten och praktik genomfors ofta vid organisationer eller
foretag, som inte &r l&roanstalter. Definitionen bor déarfor, enligt
universitetet, ges en tydligare formulering som inbegriper denna
maojlighet. Aven SFS vill ha ett fortydligande av begreppet laroanstalt
och tycker att det &r viktigt med en definition som inte utesluter
exempelvis forskningsinstitut eller praktik eller examensarbeten vid
foretag, myndigheter och andra organisationer.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning

Behovet av en definition av utlandsstudier

Studier utanfor Sverige kan bedrivas pa olika sétt, t.ex. som studier vid
en utldndsk laroanstalt, som distansstudier eller genom att ett svenskt
laroséate har forlagt en del av sin utbildning utomlands. | studiestdds-
forfattningarna finns i dag inte nagon egentlig definition av vad som
avses med studier utomlands. Det gor att det i vissa situationer kan vara



svart att avgora nar de sarskilda bestammelserna om studiemedel for
sadana studier galler. Exempelvis kan studiemedel for utlandsstudier
lamnas for utbytesstudier vid en utlandsk laroanstalt nar det finns ett
avtal om utbyte av studerande mellan den svenska och den utlandska
laroanstalten. Studiemedel for studier utomlands Idmnas dock inte om det
ror sig om s.k. utlandsforlagd utbildning déar en svensk laroanstalt
forlagger en del av sin utbildning vid en utlandsk laroanstalt, utan ett
avtal om utbyte mellan laroanstalterna. | sadana fall kan studiemedel i
stéllet 1amnas enligt de bestdimmelser som galler for studier i Sverige.
Regeringen delar darfor utredningens och majoriteten av remiss-
instansernas uppfattning att det finns ett behov av att klargéra begreppet
utlandsstudier i studiestddsforfattningarna. Det bor tydligt framga vilka
studier som anses vara utlandsstudier och som i och med det faller under
de sarskilda bestdmmelserna om studiemedel for studier utanfor Sverige.
Det behdvs vidare en tydlig avgransning av den grupp studerande som
kan komma i fraga for det nya merkostnadslanet for utlandsstudier som
presenteras i avsnitt 7.2.3. Mot denna bakgrund foreslas att benamningen
utlandsstudier fors in i studiestddslagen (3 kap. 23 §). Bestdmmelsen
utformas vidare sd att den upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om
undantag fran bosattningskravet och ytterligare foreskrifter om
studiemedel vid utlandsstudier. Studier utomlands &r ett mangfacetterat
omrade dar utvecklingen, bl.a. inom olika former av internationella
samarbeten, kan vara svar att forutse. Foreskrifter om inneborden av
utlandsstudier bor darfor 1ampligen inte tas in i studiestddslagen utan i
studiestodsforordningen.

Definitionens utformning

Regeringen ser vissa problem med den definition av utlandsstudier som
foreslas av utredningen. Enligt forslaget ska bl.a. den studerande kunna
visa att han eller hon har sitt faktiska boende utanfér Sverige under
studietiden for att studierna ska betraktas som utlandsstudier. En sadan
lydelse skulle enligt regeringens mening f& oonskade konsekvenser.
Bland annat skulle studerande som &r bosatta i Sverige men som studerar
i ett grannland inte kunna fa studiemedel for utlandsstudier. Regeringen
anser att aven sadana studier bor betraktas som utlandsstudier. Flera
remissinstanser, bl.a. CSN, SFS och Kammarratten i Jonkdping, har
ocksd framfort kritik mot det krav pd bosattning utomlands som
utredningen har foreslagit. Regeringen anser darfor att avgransningen av
utlandsstudier inte bor innehdlla ett krav pa att den studerande ska visa
att han eller hon har sitt faktiska boende utanfér Sverige under
studietiden. | stéllet bor utlandsstudier omfatta studier som bedrivs
utanfdr Sverige av en studerande som &r antagen vid en utlandsk eller
svensk ldroanstalt. Regeringens mal ar att svenska studerandes rorlighet
ska framjas. Det avgorande bor darfor vara att studierna faktiskt bedrivs
utanfor Sverige, oavsett om den studerande &r antagen vid laroanstalten i
utlandet eller vid en l&roanstalt i Sverige. Utlandserfarenheten bidrar till
att de studerande blir battre forberedda for ett yrkes- och samhéllsliv
praglat av globaliseringen. Det &r ocksd for studier som bedrivs
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utomlands som det finns ett behov av att kunna ldmna det
kompletterande merkostnadslanet for utlandsstudier som regeringen
anser bor inforas.

Aven studier som bedrivs pa distans vid en liroanstalt utanfér Sverige
bor anses vara utlandsstudier. Bestdmmelser om distansstudier redovisas
i avsnitt 6.2.4.

Néar det galler vad Lunds universitet och SFS har framfért om en
vidare definition av begreppet utlandsstudier som inbegriper aven praktik
och examensarbeten vid exempelvis foretag och organisationer anser
regeringen att dven sadana moment, som ingar i studierna, bor omfattas,
under forutséttning att den studerande &r antagen till en laroanstalt.

En konsekvens av att utlandsfoérlagd utbildning bor bedémas vara
utlandsstudier &r, som CSN har anfort, att regelverket kring utlands-
studier till skillnad fran idag blir tillampligt pa sddan utbildning. |
studiestodsforordningen finns dock exempelvis vissa undantag fran
kraven som géller pa studier utomlands nar det galler studier som kan ses
som en del av en svensk utbildning. Det &r fraga om utbytesstudier och
studier inom vissa utbildningssamarbeten med utlandska larosaten. Dessa
bestdmmelser behdver ses dver i det fortsatta arbetet mot bakgrund av att
ytterligare former av studier utomlands dd kommer att falla inom
bestammelsernas tillampningsomrade.

6.2 Godtagbar standard

6.2.1 Nuvarande bestammelser

For att studier vid en utlandsk l&roanstalt utanfor Sverige ska kunna ge
ratt till studiemedel maste utbildningen uppfylla vissa krav enligt
studiestodsforordningen. Ett av dessa ar ett kvalitetskrav som innebér att
utbildningen ska ha en godtagbar standard. Bestammelserna om
kvalitetskrav skiljer sig dock nagot & mellan studier inom respektive
utanfér Norden.

For studier inom Norden far studiemedel limnas om laroanstalten eller
utbildningen ar stalld under statlig tillsyn i det land dar studierna bedrivs
och studierna motsvarar eller ar jamférbara med studier vid en laroanstalt
eller utbildning som anges i bilagan till studiestddsforordningen (3 kap.
22 8).

For studier utanfor Norden pd gymnasial niva far studiemedel lamnas
om motsvarande studier inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige
och CSN har beslutat att utbildningen kan anses ha en godtagbar
standard. For studier utanfor Norden pa eftergymnasial nivad ska
Universitets- och hogskoleradet ha beslutat att utbildningen kan anses ha
en godtagbar standard (3 kap. 23 §). Som tidigare har nédmnts har
myndigheten fran och med 1 januari 2013 Gvertagit denna uppgift fran
Hogskoleverket.

CSN har i dag i praktiken ansvaret for att préva utbildningars standard
inom Norden, pa savil gymnasial som eftergymnasial niva, och utanfor
Norden pa gymnasial niva. Universitets- och hogskoleradet har ansvaret
for att prova eftergymnasiala utbildningars standard utanfér Norden. Nar



det galler utbildningar inom Norden prévar CSN om utbildningen star
under statlig tillsyn i studielandet och &r jamférbar med en utbildning
som ger rétt till studiemedel i Sverige. Nar det galler utbildningar utanfor
Norden sker provningen pé ett likartat satt. Bedomningen av godtagbar
standard, sdsom den beskrivs i myndigheternas foreskrifter, innebar i
praktiken att myndigheterna forlitar sig pd de beddémningar som
utlandska myndigheter har gjort av sina nationella utbildningar.

6.2.2 Ett enhetligt krav pa godtagbar standard

Regeringens beddmning: Studiemedel for utlandsstudier bér 1dmnas for
studier pa gymnasial eller eftergymnasial niva, om utbildningen kan
anses ha en godtagbar standard.

CSN bor besluta om godtagbar standard for utbildningar pa gymnasial
nivd och Universitets- och hogskolerddet for utbildningar pa
eftergymnasial niva.

De ndmnda myndigheterna bdr meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Utredningens forslag &verensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att regeringen ska bestimma vad som
&r godtagbar standard och se till att de utbildningar som &r
studiemedelsberattigade haller god kvalitet. Det ska darfor framgd av
studiestodsforordningen vad som &r godtagbar standard och hur denna
provning ska goras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslaget. Sveriges forenade studentkarer (SFS) anser att
utbildningskvalitet &r av yttersta vikt och stoder forslaget att krav ska
stillas pa utbildningens standard for att berattiga till studiemedel.
Sveriges universitets- och hogskoleforbund ifrdgasatter dock om en
reglering i forordning generellt &r ratt metod for att skapa maximal
flexibilitet i systemet.

CSN och Hdogskoleverket tillstyrker forslaget att CSN ska avgdra om
utbildningar pd gymnasial nivd har godtagbar standard och att
Hogskoleverket ska avgora detta for utbildningar pa eftergymnasial niva.

Skalen for regeringens beddmning: Som tidigare har redovisats ska
en utlandsk utbildning i dag uppfylla vissa kvalitetskrav for att ge rétt till
studiemedel. Bestammelserna om kvalitetskrav skiljer sig dock at mellan
studier inom och utanfér Norden. Enligt utredningens bedémning &r det
dock inte nagon storre skillnad mellan de kvalitetskrav som stalls pa
utbildningar inom Norden och de krav pa godtagbar standard som stalls
pé utbildningar utanfor Norden.

Utbildning och studiestdd ar en investering for bade samhallet och
individen. Mot bakgrund av att Sverige satsar stora resurser pa studiestod
ar det enligt regeringens mening vésentligt att den utbildning som
studiestod lamnas for haller en viss standard eller kvalitet. Enligt
utredningen knyter de krav som stalls pd godtagbar standard an till
motsvarande utbildningar i Sverige. Kravet pa godtagbar standard
innebér da att en utlandsk utbildning haller en kvalitet som &r i linje med
kvaliteten pd motsvarande svenska utbildningar. Enligt utredningen kan
darfor nuvarande ordning, med en rimlig administration, sékerstalla att
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utbildningskvaliteten &r god. Regeringen bedémer i enlighet med detta
att studiemedel endast bor fa lamnas for en utbildning som har en
godtagbar standard.

Regeringens ambition ar att studiemedelssystemet ska vara s enkelt
och enhetligt som méjligt. Kraven i studiestodsforordningen i frdga om
godtagbar standard bor sdledes vara desamma for alla utbildningar
utomlands, oavsett studieland och studieniva. Ett enhetligt regelverk
svarar &ven béttre mot unionsratten.

Regeringen anser daremot, till skillnad fran utredningen och vissa
remissinstanser, att det &ven fortsattningsvis bor vara de tilldmpande
myndigheterna, CSN och Universitets- och hogskoleradet, som meddelar
narmare foreskrifter om provningen av godtagbar standard. Studier
utomlands &r ett varierat och dynamiskt omrade vilket talar emot en
detaljreglering pa forordningsniva. Regeringen instammer i utredningens
bedémning att dagens prévning av godtagbar standard fungerar relativt
val och att det inte finns nagra storre problem férenade med
uppdelningen  mellan  myndigheterna.  Regeringen  gor  darfor
bedémningen att CSN dven i fortsattningen bor avgora vilka utbildningar
pd gymnasial nivd utomlands som haller godtagbar standard.
Universitets- och hogskolerddet bor avgora vilka utbildningar péa
eftergymnasial nivd som har godtagbar standard, dvs. myndighetens
beslutsratt bor till skillnad fran idag dven omfatta eftergymnasiala
utbildningar inom Norden. Nér det géller bedémningen av utbildningars
niva anser regeringen att CSN aven fortsattningsvis bor ha denna uppgift,
vilket redovisas i avsnitt 6.3.2.

6.2.3 Utbildningar som inte ger ratt till studiemedel

Enligt studiestodsforordningen far CSN i dag foreskriva att studiemedel
inte far lamnas for en utbildning som inte ger ratt till studiemedel for
studier i Swverige eller annars inte rimligen bdr medféra ratt till
studiemedel (3 kap. 258). Av CSN:s foreskrifter (CSNFS 2001:1)
framgar bl.a. att en utbildning som inte ger ratt till studiemedel i Sverige
inte heller ger ratt till studiemedel utomlands. CSN har ocksa foreskrivit
om sérskilda krav for vissa typer av utbildningar inom t.ex. hélso- och
sjukvarden.

Regeringen anser, i likhet med remissinstanserna, att det ar en rimlig
utgdngspunkt att utbildningar som inte ger ratt till studiemedel i Sverige
inte heller ger ratt till studiemedel utomlands och att detta bor framgé av
studiestodsforordningen. Den ndrmare regleringen av detta bor tas om
hand i det fortsatta arbetet.

6.2.4 Studiemedel for distansstudier

Enligt CSN:s foreskrifter 1amnas studiemedel for distansstudier utanfor
EES endast om det finns synnerliga skél. Studiemedel for distansstudier
inom EES l&mnas i samma utstrackning som for distansstudier i Sverige.
Regeringen beddmer i likhet med utredningen att studiemedel for
distansstudier inom EES och i Schweiz bor l&mnas efter samma



forutsattningar som vid distansstudier vid svenska laroanstalter. Det
innebdr att bestdimmelserna anpassas till unionsratten.

Regeringen anser aven i likhet med utredningen, till skillnad fran nagra
remissinstanser, att det ar rimligt med en mer restriktiv inriktning nar det
géller studiemedel for distansstudier i lander utanfér EES och Schweiz
och att studiemedel d, liksom idag, endast bor lamnas om det finns
synnerliga skal. Regeringen anser att mélen i frdga om utlandsstudier
battre kan nds genom studier pa plats i ett annat land, men
bestdmmelserna om distansstudier bér som tidigare ndmnts anpassas till
EU-rétten. Utanfor EES och Schweiz ar det dessutom &nnu svarare att
kontrollera att distansstuderande verkligen bedriver studier. Risken for
fusk och felaktiga utbetalningar av statens medel &r alltsd storre.
Studiestodet maste vara langsiktigt samhallsekonomiskt hallbart och de
utbetalningar som gors fran systemet ska vara riktiga.

6.3 Gymnasiala studier

6.3.1 Nuvarande bestammelser

Bestammelserna i studiestodsforordningen skiljer sig at beroende pa om
studierna bedrivs inom eller utanfér Norden. Inom Norden &r kraven som
stalls i huvudsak desamma som for studier i Sverige. Laroanstalten eller
utbildningen ska vara stalld under statlig tillsyn i det land dér studierna
bedrivs, och studierna ska motsvara eller vara jamforbara med studier
som ger ratt till studiemedel i Sverige. Utanfor Norden ser kraven
annorlunda ut. For en gymnasial utbildning ska CSN ha beslutat att
utbildningen kan anses ha en godtagbar standard. Dessutom krévs det att
motsvarande studier inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige.
CSN far i enlighet med studiestodsférordningen meddela ytterligare
foreskrifter om rétt till studiemedel for studier utomlands. Myndigheten
har utfardat foreskrifter om godtagbar standard for gymnasial utbildning
och om bedémning av gymnasial respektive eftergymnasial niva
(CSNFS 2001:1). Som tidigare har namnts har CSN dock fran och med
hosten 2011 utvidgat mojligheten till studiemedel for gymnasiala studier
inom EES och i Schweiz med héansyn till EU-ratten.

Ar 2011 hade cirka 550 personer studiemedel for gymnasiala studier
utomlands. Detta kan jamféras med att det samma é&r totalt var cirka
31 300 personer som hade studiemedel fér studier pa eftergymnasial niva
utomlands.

Prop. 2012/13:152

17



Prop. 2012/13:152

18

6.3.2 Utokade mojligheter till gymnasiala studier inom
EES och i Schweiz

Regeringens bedémning: Studiemedel for studier pd gymnasial niva
inom EES och i Schweiz bor ldmnas oavsett om motsvarande studier
med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige. Kravet pa att motsvarande
studier inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige bor endast kvarsta
for studier pd gymnasial niva utanfor EES och Schweiz.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En ¢vervagande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Centrala studiestodsndmnden (CSN), Hogskoleverket, Kungl.
Tekniska hdgskolan, Chalmers tekniska hdgskola, Goéteborgs kommun,
Lararnas Riksforbund och Yrkeshdgskoleférbundet, tillstyrker forslaget
eller har inget att invanda mot det. N&r det galler prévningen av om en
utlandsk utbildning ar gymnasial eller eftergymnasial efterlyser CSN
narmare  riktlinjer ~ for  nivabestamningen i det  fortsatta
lagstiftningsarbetet. CSN efterlyser &ven uttalanden i det fortsatta
lagstiftningsarbetet om vilka kriterier som ska ligga till grund for
prévningen av om en utbildning med lika stor fordel kan bedrivas i
Sverige.

Overklagandenamnden for studiestod (OKS) menar att forslagen maste
ses som en positiv reform utifran regeringens mal for utlandsstudier, dvs.
inte ndgot som enbart &r patvingat av unionsratten. Det bor ocksa enligt
OKS redovisas vilka ekonomiska eller andra 6vervaganden som leder till
att begransningarna ska vara kvar for gymnasiala utbildningar utanfor
EES och Schweiz. Bl.a. Folkbildningsradet anser att studiestod for
gymnasiala studier ska lamnas efter samma regler som i Sverige,
oberoende av i vilket land studierna bedrivs.

Skalen for regeringens beddmning: Rétten till studiemedel for
studier p& gymnasial niva utanfér Norden &r i dag begransad, vilket har
medfort att sarlosningar har uppkommit for att studiemedel anda ska
kunna lamnas. Vissa utbildningar har i studiemedelshdnseende betraktats
som eftergymnasiala, trots att de ar p& en gymnasial niva. Det ror sig
exempelvis om sprékstudier (avsnitt 6.4) och studier vid s.k. Community
colleges i USA. | praktiken kan det innebdra att vissa teoretiska kurser
behandlas mer positivt &n yrkesutbildningar. Detta &r enligt regeringens
mening inte rimligt. Det géller sérskilt inom EU dar Sverige och andra
medlemsléander  bedriver ett omfattande arbete inom bl.a.
yrkesutbildningsomradet i syfte att starka kvaliteten och underlatta
rorligheten for studerande inom Europa. Utlandsstudier och studerandes
rorlighet bor framjas. Det ar bra for saval de studerande sjalva som for
Sverige att fler studerande skaffar sig erfarenhet av studier utomlands. I
likhet med utredningen anser regeringen darfor att ratten till studiemedel
for studier pa gymnasial niva bor vara densamma inom EES och i
Schweiz som i Sverige. Kravet pa att uthildningen inte med lika stor
fordel kan bedrivas i Sverige bor darfor tas bort for studier inom EES och
i Schweiz.




Det samarbete som finns inom EU for att underlatta rorligheten i
Europa for studerande inom bl.a. yrkesutbildning och teoretisk utbildning
saknas i stor utstrackning for gymnasiala utbildningar utanfér EES och
Schweiz. Regeringen delar utredningens uppfattning att en utvidgning av
ratten till studiemedel for gymnasiala studier till hela véarlden skulle
kunna leda till s& hoga kostnader att dagens generdsa studiemedelssystem
inte kan behallas i sin helhet. Regeringen gor darfér bedomningen, till
skillnad frdn Folkbildningsradet, att kravet pd att en gymnasial
utbildning inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige bor kvarsta for
utlandsstudier utanfor EES och Schweiz.

Vid bedémningen av om en uthildning & pa gymnasial eller
eftergymnasial niva ska enligt CSN:s foreskrifter (CSNFS 2001:1) den
beddémning som gdrs for en motsvarande utbildning i Sverige vara
vagledande. Om beddmningarna i Sverige och studielandet inte
Overensstdmmer, ska en sammanvagning goras av samtliga faktorer som
har betydelse for beddmningen. 1 likhet med utredningen anser
regeringen att det inte ar lampligt att i lag eller férordning i detalj reglera
hur bedémningen av utbildningars niva ska goras. Regeringen anser att
CSN aven fortsattningsvis bor avgéra om en utbildning ska betraktas
som gymnasial eller eftergymnasial och vilka kriterier som ska ligga till
grund foér prévningen av om en utbildning med lika stor fordel kan
bedrivas i Sverige.

6.4 Sprakstudier

6.4.1 Nuvarande bestammelser

Sprakutbildningar har i dag en sarstallning inom studiemedelssystemet.
Sprakstudier p& gymnasial niva utanfér Norden riknas, vid provningen
av ratt till studiemedel, som studier p& eftergymnasial nivad. CSN far i
enlighet med studiestddsforordningen meddela ytterligare foreskrifter om
ratt till studiemedel for studier utomlands. Enligt CSN:s foreskrifter
(CSNFS 2001:1) ska sprakkurser pé icke-akademisk niva utanfér Norden
anses vara pa eftergymnasial niva och studiemedel for dessa kurser ska
som huvudregel endast ld&mnas till studerande som har grundldggande
behdrighet enligt hdgskoleférordningen (1993:100), dvs. motsvarande
gymnasiekompetens. Undantag fran kravet pa grundlaggande behérighet
kan dock goras om det finns sérskilda skal. Eftersom gymnasiala
sprakstudier utanfor Norden ses som eftergymnasiala enligt CSN:s
foreskrifter, behdver inte prévningen av om motsvarande studier inte
med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige goras. Sprakkurser pa icke-
akademisk niva innefattar dven eftergymnasiala sprakstudier som inte ger
hdgskolepodng.

Studiemedel for en icke-akademisk sprakkurs lamnas enligt CSN:s
foreskrifter endast for studier i ett land dar spraket har officiell status.
Det innebar att studiemedel kan lamnas for t.ex. sprakstudier i engelska
pa Malta och i Storbritannien men inte i Frankrike. For sprakstudier i
europeiska sprak lamnas vidare normalt endast studiemedel for studier i
Europa. Undantag kan dock goras for en studerande som &r antagen till
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en eftergymnasial utbildning utanfér Europa och som behdver lasa en
kortare forberedande kurs i undervisningsspraket i anslutning till denna
utbildning.

6.4.2 Utvidgade mdjligheter till sprakstudier

Regeringens beddmning: Sprakstudier bor ge ratt till studiemedel
utifran utbildningsniva.
Studiemedel for gymnasiala sprakstudier inom EES eller i Schweiz bor
lamnas oavsett om spraket har officiell status i studielandet eller inte.
Studiemedel for gymnasiala sprakstudier i ett land utanfor EES och
Schweiz bor lamnas om spraket har officiell status i studielandet.

Utredningens forslag &verensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Enligt forslaget ska sprakstudier pd gymnasial niva utanfor
EES och Schweiz &ven fortsattningsvis berattiga till studiemedel, om
spraket har officiell status i studielandet och spréket inte ar europeiskt.

Remissinstanserna: En 6vervagande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Centrala studiestddsnamnden (CSN), Statistiska centralbyran,
Hogskoleverket, Sodertérns hégskola och Chalmers tekniska hégskola,
tillstyrker forslaget. Malmo kommun anser dock att forslaget forsvarar
sprakstudier for dem som vill fordjupa sina sprakkunskaper direkt efter
gymnasieskolan och forordar ett fortsatt undantag for sprakstudier. CSN
anfor att studerande som &r yngre an 20 ar far minskade mojligheter till
studiemedel for gymnasiala sprakkurser utomlands samtidigt som
resultatet kan bli en marginellt sankt examensalder fran hogskolan.
Vidare anser CSN att nyttan med att bedriva sprakstudier pa plats
utomlands, med daglig exponering for studiespraket, i stort sett alltid bor
innebéra att studierna inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige.
Foreningen Svenskar i Varlden invander mot att sprakstudier utanfor
EES och Schweiz endast ska berittiga till studiemedel om spréket inte &r
europeiskt.

Skalen for regeringens bedémning

Sprakstudiers uthildningsniva

Sprékstudier utgor enligt gallande ratt en sarart i studiemedelshénseende,
eftersom de ses som eftergymnasiala trots att de inte alltid héller en
eftergymnasial niva. For ratt till studiemedel for dessa studier kravs
enligt huvudregeln gymnasiekompetens. En foljd av detta kan vara att
kursen t.ex. inte kan tillgodordknas i en svensk hogskoleexamen, &ven
om den studerande har forbrukat veckor med studiemedel pa
eftergymnasial niva. Regeringen anser, i likhet med vad utredningen
foreslar, att sprakkurser i stallet bor bedomas utifran sitt innehall vid
avgorandet av om de ligger pd gymnasial eller eftergymnasial niva.
Enligt regeringens mening framstar det som mer enhetligt, rattvist och
rattssakert att bedoma varje sprakkurs utifran dess specifika innehall.
Regeringen anser ocksa att forandrade bestammelser bor innebéra ett
studiemedelssystem for utlandsstudier som blir mer 6verblickbart for den




enskilde. De relativt fa studerande som &r under 20 ar och som darmed Prop. 2012/13:152
inte uppfyller aldersgransen for ratt till studiemedel for studier pa

gymnasial niva kan i stallet valja att soka sig till sprakstudier pa en

eftergymnasial niva eller till andra eftergymnasiala studier.

Utvidgade majligheter till sprakstudier inom EES och i Schweiz

Ratten till studiemedel for studier pa gymnasial niva bor vara densamma
saval inom EES och i Schweiz som i Sverige (se avsnitt 6.3).
Sprakstudier pd gymnasial niva bor darfor ge ratt till studiemedel enligt
samma regler som for évriga studier pd gymnasial niva inom EES och i
Schweiz. Foljaktligen bor studiemedel for sprakstudier pd gymnasial niva
inom EES och i Schweiz kunna ldmnas om utbildningen kan anses ha
godtagbar standard och oavsett om spraket har officiell status i
studielandet eller inte. | enlighet med detta bor dven studiemedel for
sprakstudier pa eftergymnasial niva som inte ger hogskolepoang inom
EES och i Schweiz kunna lamnas enligt samma férutsattningar.

Sprakstudier i europeiska sprak utanfor EES och Schweiz

Enligt géallande bestammelser l&mnas endast studiemedel for en icke-
akademisk sprakkurs utanfér EES och Schweiz om spréaket har officiell
status i studielandet och spraket inte ar europeiskt. Regeringen anser, till
skillnad fran utredningen, att studiemedel for gymnasiala sprakstudier
utanfdr EES och Schweiz bor kunna lamnas &ven om det &r ett europeiskt
sprak, om spraket har officiell status i studielandet. Det ar rimligt att en
studerande t.ex. ska kunna lasa engelska i saval Storbritannien som USA
eller Australien.

Regeringen beddmer att prévningen av om motsvarande studier inte
med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige inte bor goras for gymnasiala
sprakstudier utanfér EES och Schweiz. Studier utomlands i ett sprék som
har officiell status i studielandet kan enligt regeringens mening i princip
aldrig bedrivas med lika stor fordel i Sverige, eftersom nyttan av den
dagliga exponeringen av undervisningsspraket ar stérre nar studierna
bedrivs pé plats i studielandet.

Nar det géller sprakstudier pad eftergymnasial niva utanfor EES och
Schweiz som inte ger hdgskolepodng anser regeringen att studiemedel
bor fa lamnas om studierna uppfyller de kvalitetskrav som galler for
dvriga eftergymnasiala studier, dvs. oavsett sprakets status i studielandet.
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7.1 Studiemedel for utlandsstudier

7.1.1 Nuvarande bestammelser

Studiemedel i form av studiebidrag for utlandsstudier ldmnas med
samma generella belopp som for studier i Sverige. Studiemedel i form av
studieldn for utlandsstudier lamnas med hogst det belopp som CSN
arligen faststéller med beaktande av levnadsomkostnaderna i varje land
(3 kap. 24 § studiestddsférordningen).

CSN har i sina foreskrifter (CSNFS 2001:1) faststallt specifika
landsbelopp for studielan vid studier utomlands. Nar CSN faststaller
landsbeloppen anvander sig myndigheten av en metod som bygger pa
enkatutskick till beskickningarna i de olika landerna samt av uppgifter
om kostnadsutveckling och inflation. Beskickningarna har tillfragats om
vad rimliga kostnader ar for en studerande for mat, logi, lokala resor och
ovriga omkostnader. Inom Norden har dven underlag fran studiestdds-
myndigheterna i respektive land inhamtats.

CSN har faststallt specifika landshelopp for lasaret 2012/13 for totalt
131 lander. Det svenska lanebeloppet for studier i Sverige vid
heltidsstudier ar 1549 kronor per vecka 2013. | 18 lander utgar ett
lanebelopp pa 1 500-1 600 konor per vecka. | 40 lander utgar ett hogre
lanebelopp &n 1 600 kronor och i 73 lander utgar ett lagre lanebelopp an
1500 kronor. Det hogsta lanebeloppet per vecka lamnas for studier i
Japan (3 150 kronor) och det lagsta for studier pa Fiji (400 kronor).

7.1.2 Ett enhetligt studiemedelsbelopp for studier i
Sverige och utomlands

Regeringens bedémning: Studielan for utlandsstudier bor lamnas med
samma belopp som for studier i Sverige. Studiestddslagens bestdmmelser
om studielanebeloppen bor séledes galla aven vid utlandsstudier.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens beddémning.

Remissinstanserna:  Samtliga remissinstanser, bl.a. Centrala
studiestédsnamnden (CSN), Hogskoleverket, Statskontoret,
Folkbildningsradet, Lararnas Riksforbund, Saco Studentrad och Sveriges
forenade studentkarer, tillstyrker forslaget eller har ingen invandning
mot det. Malmd kommun anser att det ar viktigt att kontinuerligt félja upp
och utvardera sammansattningen av gruppen utlandsstuderande nar det
galler alder, kon och socioekonomisk bakgrund i samband med
eventuella fordndringar enligt utredningens férslag. Det finns enligt
kommunen en risk for att fordndringarna av studiemedlets storlek kan
innebdra att mojligheterna for utlandsstudier inte blir likvérdiga, utan
beroende av att de studerande dven har andra finansieringskallor &n
studiemedel.




Skélen for regeringens beddmning: Studiemedlens storlek och Prop. 2012/13:152

studiebidragets andel av medlen regleras for studier i Sverige i
studiestodslagen (3 kap. 11-13 88). Nar det galler storleken pa det
belopp som utgér studieldn vid utlandsstudier, de s.k. landsbeloppen,
faststdlls de av CSN med beaktande av levnadsomkostnaderna i varje
land enligt studiestodsférordningen. Regeringen anser emellertid att
bestammelserna i studiestddslagen om studiemedlens totalbelopp bor
gélla &ven for utlandsstudier.

Det &r visat att nuvarande metod for att faststdlla de specifika
landsbeloppen vid studier utomlands har vissa brister. Metoden har
beddémts av utredningen och dven av CSN som inte helt tillforlitlig.
Utredningen har i en jamforelse av de specifika landsbeloppen med
OECD:s prisindex visat att i de flesta landerna som ingar i OECD:s
prisjamforelse Overstiger de faststéllda beloppen behovet av studiemedel.
Det innebar att studieldnebeloppen inte skulle behova vara sd hoga som
CSN har faststéllt. Nuvarande lanebelopp aterspeglar séledes inte alltid
levnadsomkostnaderna i studieldnderna.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera alternativa modeller och
metoder for att faststalla I&nebelopp for studier utomlands. | sin analys
har utredningen kommit fram till att det inte pa ett enkelt och
kostnadseffektivt satt gar att ta fram ytterligare uppgifter som kan ligga
till grund for att fortsattningsvis bestdmma landsbeloppen. Det finns inte
heller, enligt utredningens beddmning, nagot specifikt kostnadsindex
som kan vara anvéndbart vid faststallande av de specifika landsbeloppen.
Enligt regeringens mening bor studielan for utlandsstudier i stallet,
sdsom utredningen har foreslagit, utgd med samma belopp som for
studier i Sverige. Systemet med de specifika landsbeloppen bor alltsa tas
bort. Forandringen innebdr en enklare, tydligare och mer rattssaker
ordning. Regelverket forenklas och administrationen underlattas
betydligt.

Regeringen beddmer att det nya enhetliga studiemedelsbeloppet for
utlandsstudier kommer att tadcka behovet av studiemedel i de flesta
studielander. De studerande som bedriver studier i lander med en lag
kostnadsniva kan valja att lana ett lagre belopp for att undvika en for hog
skuldsattning. For att inte begransa de studerandes valfrihet i fraga om
studieland eller hindra de studerandes internationella rorlighet gor
regeringen beddémningen att det samtidigt bor inforas ett nytt
kompletterande merkostnadslan for utlandsstudier (avsnitt 7.2.3).

7.2 Merkostnadslan for vissa kostnader

721 Nuvarande bestammelser

Studielan i form av tillaggslan for vissa merkostnader kan enligt
studiestddslagen ldmnas for vissa kostnader i samband med studierna
(3kap. 158). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om sadana tillaggslan. Nar det galler
sarskild utrustning eller studiematerial kan sadana tillaggslan bara
lamnas till studerande vid en hdogskolas musikerprogram eller
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lararutbildning med inriktning musik eller motsvarande utbildning. Lanet
kan bara avse inkdp till skalig kostnad av ett musikinstrument som &r
nodvandigt for genomforande av utbildningen. Utéver det far tillaggslan
lamnas for merkostnader, om det finns sérskilda skal (3 kap. 13§
studiestodsforordningen). Tillaggslan for vissa merkostnader far lamnas
dven  for studier utomlands (3 kap. 248 andra  stycket
studiestodsforordningen). Enligt studiestodsforordningen far CSN vidare
meddela narmare foreskrifter om tillaggslan. Enligt CSN:s foreskrifter
(CSNFS 2001:1) kan lan for merkostnader under vissa forutsattningar
l&mnas for bl.a. dubbel boséttning, resor vid studier i Sverige eller
utlandet, undervisningsavgifter och forsakring vid studier i utlandet.

Ungefar 23 000 personer fick 2011 tillaggslan for vissa merkostnader,
till en totalsumma av cirka 620 miljoner kronor. Huvuddelen av dessa
personer studerade utomlands.

7.2.2 Kostnader som ger rétt till merkostnadslan

Regeringens forslag: Tillaggslan for vissa merkostnader ska
benamnas merkostnadsléan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter om merkostnadslan.
Regeringens bedomning: Merkostnadslan bor under vissa
forutsattningar lamnas for

- utlandsstudier,

- undervisningsavgifter,

- musikinstrument, och

- andra skéliga merkostnader i samband med studierna.

CSN bor meddela narmare foreskrifter om merkostnadslan.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Utredningen foreslar att regleringen av merkostnadslan i
sin helhet ska finnas i studiestodsforordningen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
utredningens forslag om att tillaggslan for vissa merkostnader byter
namn till merkostnadslan. Centrala studiestodsnamnden (CSN) tillstyrker
utredningens forslag om att regeringen ska meddela foreskrifter om vad
merkostnadslan ska lamnas for. Forvaltningsrdtten i Umed anser att
utredningens férslag om att bestdimmelserna om studiemedel for
utlandsstudier i storre omfattning ska regleras i lag och forordning i
stallet for i CSN:s foreskrifter motsvarar hogt stallda krav pa
rattssékerhet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Tillaggslan for vissa
merkostnader i samband med studierna kallas ofta for merkostnadslan.
CSN anvénder é&ven detta uttryck i myndighetens foreskrifter.
Regeringen anser att samma benamning av tydlighetsskil genomgaende
bor anvandas for samma typ av lan enligt olika bestammelser.
Regeringen foreslar darfor att tillaggslan for vissa merkostnader i
fortsattningen ska bendamnas merkostnadslan. Bestammelsen utformas
vidare sa att den upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter om merkostnadslan.



Den huvudsakliga regleringen av vad som galler for merkostnadslanen
for studier i saval Sverige som i utlandet finns i dag i CSN:s foreskrifter.
Enligt regeringens mening har detta fungerat tillfredstallande. Trots det
anser regeringen att merkostnadslanen i storre omfattning bor regleras i
forordning. Regeringen beddmer att det nya kompletterande
merkostnadslanet for just utlandsstudier, som presenteras i avsnitt 7.2.3,
bor regleras pa forordningsniva. Vidare redogor regeringen i avsnitt 7.2.4
for att det under vissa forutsattningar bor vara mojligt med ett flexibelt
uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter. En sadan forandring
innebdr att relativt stora belopp kommer att kunna betalas ut till
studerande, och regeringen anser att dven mgjligheten till detta lan av
tydlighetsskal bor framga av studiestodsforordningen. Detsamma géller
mojligheten till merkostnadslan for inkdp av musikinstrument som likt
nuvarande bestdmmelser bér regleras i forordning. | &vrigt anser
regeringen att merkostnadslan bér kunna lamnas for samma typ av
kostnader som i dag och som anges i CSN:s foreskrifter. Det bor dven
fortsattningsvis vara mojligt att bevilja 1&n for andra skiliga
merkostnader i samband med studierna an for dem som anges i
studiestodsforordningen. Den narmare regleringen i frdga om dessa
merkostnader bor lampligen ligga pd myndighetsniva. CSN bor saledes
fa meddela narmare foreskrifter om merkostnadslan.

7.2.3 Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

Regeringens bedémning: Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier bor
inforas. Lénet bor kunna lamnas till studerande som beviljas studiemedel
for utlandsstudier.

Merkostnadslan for utlandsstudier bér 1amnas med ett belopp som for
varje vecka utgor hogst 1,25 procent av prisbasbeloppet vid studier pé
heltid. Beloppet bor justeras i forhallande till studieomfattning.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot fdrslaget. Nagra remissinstanser, bl.a.
Statskontoret och Sveriges forenade studentkarer, anser att CSN:s
upplysande roll ska forstarkas. Centrala studiestddsnamnden (CSN)
framfor att det redan ingdr i myndighetens uppdrag att Iamna information
till de studerande. Lararnas Riksforbund liksom Saco Studentrdd och
Foreningen Svenskar i Varlden invdnder mot att lanebeloppet ska vara
lika oavsett i vilket land studierna bedrivs och oavsett kostnadslage samt
forordar ett differentierat merkostnadslan for vilket landerna delas in i ett
mindre antal kostnadsgrupper.

Kammarrétten i Jonkdping anser att det i den foreslagna bestammelsen
bor tillaggas att merkostnadslan for utlandsstudier enbart far lamnas
under sammanlagt hogst 240 veckor, eftersom ordinarie studiemedel far
lamnas langre om det finns synnerliga skal. Savitt kammarratten forstar
ska en sddan dispensmajlighet inte finnas for den typen av
merkostnadslan.

Skalen fér regeringens bedémning: Som har redovisats i avsnitt 7.1.2
gor regeringen beddémningen att studieldan bor lamnas med samma
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lanebelopp for utlandsstudier som for studier i Sverige. For att inte
begransa de studerandes val i fraga om studieland eller hindra de
studerandes internationella rorlighet anser regeringen dock att det bor
finnas en mojlighet till ytterligare 1&n vid just utlandsstudier. Lanet bor
riktas till samtliga studerande som har studiemedel fér utlandsstudier och
bor benamnas merkostnadslan for utlandsstudier. Varje studerande far
sjalv ta stallning till om han eller hon har behov av ytterligare lan utéver
ordinarie studieldn. Lanet bor vidare justeras efter studieomfattning.

Enligt gallande bestammelser finns det inte nagon specifik tidsgrans
for hur manga veckor som merkostnadslan kan lamnas. | stéllet galler
den langsta tid som studiemedel kan ldmnas for pa respektive
utbildningsniva (3 kap. 8 § studiestddslagen) aven for merkostnadslanen.
Regeringen beddmer att det inte finns nagot behov av att férandra detta.
Merkostnadslan for utlandsstudier bor saledes kunna ldamnas under hogst
240 veckors heltidsstudier pa eftergymnasial niva och i sammanlagt 80
eller 120 veckor for heltidsstudier pa gymnasial niva beroende pa om den
studerande har en tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande sedan
tidigare. Studiemedel kan idag l&mnas under langre tid under vissa
forutsattningar om det finns sarskilda eller synnerliga skal och séledes
bor en studerande som har beviljats studiemedel for langre tid i enlighet
med ndmnda bestdmmelse &ven kunna beviljas det kompletterande
merkostnadslanet for utlandsstudier for sadan tid.

7.2.4 Merkostnadslan for undervisningsavgifter

Regeringens bedomning: Merkostnadslan for undervisningsavgifter bor
ldamnas med ett belopp som for varje vecka utgér hogst 3,2 procent av
prisbasbeloppet vid studier pa heltid.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter bor dven kunna lamnas med
ett hogre belopp @n vad som anges i forsta stycket under vissa
forutsattningar. Ett sddant hogre lan bor lamnas med ett belopp pa hogst
3,2 procent av prisbasbeloppet ganger 80, 120 eller 240, motsvarande det
hogsta antalet veckor med studiemedel pa gymnasial respektive
eftergymnasial niva.

Merkostnadslan ~ for  undervisningsavgifter bor justeras efter
studieomfattning.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att ett hogre uttag av merkostnadslan
for undervisningsavgifter ska vara mojligt vid utlandsstudier som bedrivs
pa heltid under minst 17 veckor, med ett belopp pé& hogst 3,2 procent av
prisbasheloppet génger 240 veckor. Utredningen foreslar aven att ett
beviljat Ianebelopp som Gverstiger ett prisbasbelopp ska betalas ut av
CSN direkt till den utlandska laroanstalten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget om
lanebeloppen eller har ingen invandning mot det. Lararnas Riksforbund
ar dock skeptiskt till att 1994 ars belopp ska utgdra utgdngspunkt vid
faststallandet av beloppet, eftersom man kan befara att det kommer att
forsvara for studerande att genomféra en langre utldndsk
prestigeutbildning.




Chalmers tekniska hogskola anser det &r bra att lanebeloppet utformas
som en ram som far anvandas flexibelt och att lanebeloppet har en Gvre
grans, sa att risken for stora skuldbérdor minskar. Sveriges Akademikers
Centralorganisation ar positiv till det hogre uttaget da det okar
mojligheten for svenska studenter att lasa prestigefulla utbildningar av
hég kvalitet utomlands, utbildningar som ofta har héga terminsavgifter.
Sveriges forenade studentkarer (SFS) anser att forslaget innebar en
potentiell okad skuldsattning pa kortare tid for enskilda studenter och
betonar att hoga studieavgifter inte r lika med hog kvalitet. Centrala
studiestddsnamnden (CSN) tillstyrker forslaget att merkostnadslanet for
undervisningsavgifter ska kunna ses som en laneram forutsatt att det
kombineras med effektiva atgarder som forhindrar missbruk och brott.
CSN anser att den maximala beloppsgransen ska géalla oavsett hur den
studerande véljer att ta ut lanet.

CSN avstyrker dock forslaget att belopp som &verstiger ett prisbas-
belopp ska betalas ut av CSN direkt till den utlandska l&roanstalten,
eftersom forslaget inte annat @n i begrdnsad omfattning kommer att leda
till att felaktiga utbetalningar forhindras. CSN anser sammantaget att den
knappa vinst som uppnds med det foreslagna systemet inte star i
proportion till de praktiska osakerheter och oklarheter som systemet
riskerar att fora med sig. Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation
anser att forslaget inte uppvager den dkade byrakrati det innebér for den
studerande och CSN. Kammarrétten i Jonkdping anser att den foreslagna
utformningen av paragrafen, om att belopp som &verstiger prisbas-
beloppet ska betalas ut av CSN direkt till den utldndska l&roanstalten,
kan leda till flera tillampningsproblem for den studerande, den
beslutande myndigheten och éverinstansen. Kammarrétten anser bl.a. att
de villkor som stalls upp i paragrafen och som géller efter det att
merkostnadslan har beviljats av myndigheten ar vaga. Saco Studentrad
pekar pa att forslaget skapar en osidkerhet for studenterna, eftersom
kontrollen 6ver betalningen till den utlandska l&roanstalten dverfors till
CSN. SFS menar att det finns allvarliga problem med forslaget att
merkostnadslan for undervisningsavgifter ska betalas direkt till den
utlandska laroanstalten och vill se en omarbetning av forslaget som
garanterar studenters rattsakerhet.

Skalen for regeringens bedémning

Merkostnadslan for undervisningsavgifter indexregleras

Merkostnadslan for undervisningsavgifter kan idag enligt CSN:s
foreskrifter 1&mnas med hogst 1 350 kronor per vecka for studier i
utlandet eller i Sverige. Vidare far lanet lamnas for kostnader som har en
direkt koppling till undervisningen, t.ex. avgifter for inskrivning, kurs,
tentamen samt tillgang till bibliotek och dator.

Lanebeloppet for undervisningsavgifter har i stort sett varit detsamma
sedan 1994, vilket innebér att det i dag inte tacker en lika stor del av en
undervisningsavgift som det gjorde nér det inférdes. Enligt regeringens
mening bor lanet for undervisningsavgifter vara pa en rimlig niva men
samtidigt inte leda till en alltfor hdg skuldséttning for de studerande. For
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att det bor folja prisutvecklingen pa det satt som de ordinarie
studiemedelsbeloppen gor.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter bor fa lamnas med ett
belopp som for varje vecka utgdr 3,2 procent av prishasbeloppet vid
studier pa heltid. Lénet bor inte fa lamnas med ett belopp som overstiger
undervisningsavgiften.

Enligt de bestammelser som galler i dag kan en studerande lasa en
dyrare utbildning pa halvfart och fa ut fullt merkostnadslan for
undervisningsavgifter. Regeringen anser att merkostnadslan for
undervisningsavgifter, i likhet med andra bestdmmelser i studiestdds-
forfattningarna, bor justeras i forhallande till studieomfattning. Enligt
regeringens mening kan det dven leda till att genomstréomningen i
utbildningarna okar.

Hogre uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter

| likhet med utredningen anser regeringen att merkostnadslanet for
undervisningsavgifter kan ha en styrande effekt pa de studerandes val av
utbildning och studieland. For att 6ka méjligheten till att under en period
studera vid en ldroanstalt dér undervisningsavgifterna Overstiger
grundbeloppet gor regeringen darfor beddmningen att det boér vara
mojligt att beviljas ett hogre belopp &n 1 350 kronor per vecka. Till
skillnad fran utredningens forslag anser regeringen att mojligheteten till
ett hogre uttag dven bor galla for studier i Sverige. Det ar viktigt att
papeka, precis som SFS har anfort, att héga undervisningsavgifter vid en
viss laroanstalt inte ar liktydigt med att kvaliteten pa utbildningen ar hog.
Det finns dock utbildningar med erként hdg kvalitet internationellt som
har héga undervisningsavgifter.

Regeringen gor beddmningen att en studerande boér kunna vélja att
utnyttja hela lanebeloppet for undervisningsavgifter for att finansiera
avgifter under en kortare eller langre period, upp till det hdgsta
lanebelopp som de angivna tidsgranserna for ratt till studiemedel medger
(3 kap. 8 § studiestddslagen). For att skuldsattningen inte ska bli for hog i
forhallande till vdrdet av studierna anser regeringen att det ar rimligt att
ett hogre uttag av lan for undervisningsavgifter endast bér medges for
studier som pagar under viss tid.

For att det ska vara tydligt och forutsagbart for den enskilde och for att
den enskilde inte ska drabbas av en alltfér hdg skuldséttning bedomer
regeringen, i likhet med vad utredningen och CSN anfor, att mdjligheten
till det hogre uttaget bér vara begransat till det hdgsta belopp som svarar
mot de tidsgranser for ratt till studiemedel som finns inom
studiemedelssystemet. Merkostnadslan for undervisningsavgifter med ett
hogre belopp an 1 350 kronor per vecka bor darfor fa lamnas for studier
pd gymnasial nivd med ett belopp om hogst 3,2 procent av
prishasbeloppet ganger 80 respektive 120, motsvarande det hogsta antalet
veckor med studiemedel pd gymnasial niva, vid studier pa heltid. For
studier pa eftergymnasial niva bor det hogre uttaget begransas till ett
belopp om hdgst 3,2 procent av prisbasbeloppet ganger 240, motsvarande
det hogsta antalet veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva, vid



studier pa heltid. Utifran det belopp som lamnas under 2013 skulle det
hogsta beloppet vid studier pa eftergymnasial niva bli 324 000 kronor
(1 350 kronor ganger 240). Motsvarande hogsta belopp vid studier pa
gymnasial nivd skulle bli 108 000 kronor respektive 162 000 kronor
beroende pd om den studerande har en tredrig gymnasieutbildning eller
motsvarande sedan tidigare. Vid deltidsstudier bor beloppen justeras efter
studieomfattning.

Utdkade kontroller

Utredningen har fort fram att ett hogre uttag av merkostnadslan for
undervisningsavgifter kan leda till att de felaktiga utbetalningarna okar.
Precis som CSN har anfort anser regeringen att mojligheten till ett sadant
hogre uttag forutsatter effektiva atgarder for att minska risken for
missbruk och brott. CSN:s egna undersdkningar visar dock att de allra
flesta fall av felaktiga utbetalningar av studiestod beror pa annat &n
avsiktliga fel fran den sokande. De allra flesta remissinstanser som har
yttrat sig i fragan stéller sig tveksamma till eller avstyrker att, som
utredningen har foreslagit, merkostnadslan for undervisningsavgifter i
vissa fall ska betalas direkt av CSN till den utl&ndska l&roanstalten. |
saval utredningens betankande som i CSN:s remissvar redogors det for
flera problem som CSN ser med forslaget, som innebar att utbetalning av
studielan ska goras till en tredje part. Utdver administrativa problem
finns farhdgor om 6kade risker for de studerande vilket i forlangningen
kan leda till skadestandsansprak mot CSN. Regeringen delar de farhagor
som CSN, Saco Studentrdd, SFS och Kammarréatten i Jénkoping har
framfort om att forslaget kan komma att drabba de studerande i form av
bl.a. réattsosékerhet och forsenade utbetalningar. Regeringen instdmmer
vidare i CSN:s uppfattning om att forslaget inte annat &n i begrénsad
omfattning kan leda till att felaktiga utbetalningar forhindras. Mot denna
bakgrund anser regeringen att férslaget inte bér genomforas.

Risken for felaktiga utbetalningar av studiemedel for utlandsstudier &r
storre an for studier i Sverige. Det finns darfor ett storre behov av
kontroller vid utbetalning av studiemedel for utlandsstudier, vilket
Delegationen  mot  felaktiga  utbetalningar  (FUT-delegationen,
SOU 2008:74) och Riksrevisionen (RiR 2008:31) har pekat pd. For att
minska riskerna for felaktiga utbetalningar anser regeringen att det &r
nodvandigt med utdkade kontroller, bade fore och efter utbetalning. Det
ar viktigt att eventuella risker for okat utflode av bl.a. felaktigt utbetalda
merkostnadslan upptacks i tid. Det ar darfor angelaget att CSN noga och
kontinuerligt foljer utvecklingen sé att ytterligare atgarder kan sattas in i
tid. Under 2012 har CSN intensifierat arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar av studiemedel for utlandsstudier genom utdkade kontroll-
resurser for att spdra misstankta bidragsbrott. CSN ska ocksa enligt
myndighetens regleringsbrev fér 2013 motverka bidragsbrott och
sakerstélla att utbetalningar fran studiestodssystemet endast sker till de
som ar beréttigade till stod fran systemet. Regeringen har dessutom gett
CSN i uppdrag att sarskilt redovisa vilka atgarder som har vidtagits och
planeras for att motverka felaktiga utbetalningar av studiemedel for
utlandsstudier och da sérskilt nar det galler merkostnadslan for
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undervisningsavgifter (U2013/2921/SF). Regeringen avser ocksa att
noggrant folja upp effekterna av férandringarna.

Enligt studiestddslagen ska studiemedel som lamnats felaktigt under
vissa forutsattningar krévas tillbaka (5 kap. 18). Aterkrav ska som
huvudregel betalas tillbaka omedelbart. Regeringen har under de senaste
aren gett CSN 6kade mojligheter att driva in studiestddsfordringar. Med
anledning av propositionen Rattvist och effektivt — forandringar i
studiestddssystemet (prop. 2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18,
rskr. 2009/10:290) har riksdagen beslutat om &ndringar i studiesttdslagen
som syftar till att sikerstdlla att de utbetalningar som gors fran
studiestodssystemet ar riktiga och att den del av studiestddet som &r
studielan aterbetalas i sa hog utstrackning som mojligt. CSN har bl.a.
fran och med den 1 juli 2010 fatt maojlighet att sdga upp studielan till
omedelbar betalning, om lantagaren trots paminnelser och krav inte har
betalat forfallna arsbelopp eller avgifter (4 kap. 27 a § studiestodslagen).
Om det finns sannolika skél att anta att ratten till studiestdéd har upphért
eller att studiestodet kommer att minska har CSN vidare getts mdjlighet
att besluta att studiestodet ska hallas inne eller lamnas med ett lagre
belopp till dess att slutligt beslut om ratt till studiestéd har fattats i
&rendet (6 kap. 3 a § studiestodslagen). Sedan den 1 juli 2011 &r vidare
lantagare skyldiga att lamna aktuell adress till CSN och
preskriptionstiden for studiestddsfordringar har forlangts
(prop. 2010/11:113, bet. 2010/11:UbU18, rskr. 2010/11:311).

7.3 Tillaggslan

7.3.1 Nuvarande bestammelser

Studieldn i form av tillaggslan, utover for merkostnader, kan lamnas till
studerande som bedriver heltidsstudier fran och med det ar de fyller 25 &r
(3 kap. 14 § studiestodslagen). Tillaggslanet ar avsett att rekrytera nagot
&ldre studerande som tidigare har haft arbetsinkomster som gett
forutsattningar  for betydligt hogre levnadsomkostnader &n vad
totalbeloppet i studiemedlen  medger  (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96).

Tillaggslan lamnas med ett belopp som for varje vecka da den
studerande har ratt till studiemedel for heltidsstudier utgdr 0,99 procent
av prisbasbeloppet. Lanets storlek &r 440 kronor per vecka under 2013.
Tillaggslan far lamnas under hogst 120 veckor.

Enligt studiestodsforordningen (3 kap. 12 §) far tillaggslan lamnas till
en studerande som under kalenderaret narmast fore studiernas borjan har
haft en inkomst som uppgatt till minst 415 procent av det prisbasbelopp
som galler det ar da studierna paborjades (184 700 kronor 2013).
Tillaggslan far ocksa lamnas till en studerande som sammanhéangande
uppburit féraldrapenning narmast fore studiernas borjan och som narmast
dessforinnan haft en sddan inkomst som anges ovan. Tillaggslan far dock
enligt studiestddsforordningen lamnas bara for studier vid en laroanstalt i
Sverige.



7.3.2 Utokad ratt till tillaggslan inom EES och i Schweiz Prop. 2012/13:152

Regeringens bedémning: Tilldggslan bor lamnas for studier inom EES
och i Schweiz.

Utredningens fdrslag Overensstammer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att tillaggslan ska kunna lamnas for
studier utomlands oberoende av land.

Remissinstanserna: En Gvervdgande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Centrala studiestddsndmnden (CSN), Statskontoret, Link&pings
universitet, Chalmers tekniska hdgskola och Kungl. Tekniska hogskolan,
tillstyrker forslaget eller har inga invandningar. Overklagandendamnden
for studiestod (OKS) pekar p& den ur diskrimineringssynpunkt
tveksamma 25-arsregeln. Diskrimineringsombudsmannen hade 6nskat att
utredningen gjort en analys av hur 25-arsregeln sléar mot studerande och

om utredningen instammer i beddmningen i betdnkandet fran
Utredningen om ett starkt skydd mot &ldersdiskriminering (SOU
2010:60).

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen anser att det &r
viktigt att studiestddet har en god rekryteringseffekt och mojliggor for
personer ur olika samhallsgrupper och med varierande livssituation att
borja studera. Majligheten till tillaggslan saknas i dag for personer som
bedriver sina studier vid en laroanstalt utomlands. Enligt regeringens
mening ar det viktigt att framja enskildas mojligheter till utlandsstudier.
Detta ar inte minst viktigt inom det utbildningspolitiska samarbete som
bedrivs inom EU. Regeringen gor darfor bedémningen att tillaggslan bor
kunna ldmnas for studier inom EES och i Schweiz enligt samma
forutsattningar som vid studier i Sverige. Det innebar ocksd en
anpassning till unionsratten. Det finns ett mer utvecklat samarbete inom
EU for att underlatta rorligheten for studerande i Europa, vilket inte i
samma utstrackning galler for utbildningar utanfér EES och Schweiz.
Regeringen anser darfor att mojligheten till tillaggslan bor begransas till
studier inom EES och i Schweiz.

Nar det galler aldersavgransningen for tillaggslanet, med anledning av
det som OKS och Diskrimineringsombudsmannen anfor, bedomer
regeringen att malgruppen for tillaggslanet pa nagot sitt maste definieras,
sd att den sarskiljs frdn dem som stodet inte ar avsett for. Regeringen
anser att de personer som ska kunna komma i fraga for tillaggslan bor ha
passerat ungdomsaren. Bestammelserna ar vidare forenliga med gallande
lagstiftning om diskriminering. Enligt diskrimineringslagen (2008:567)
ar diskriminering forbjuden i fraga om statligt studiestdd (2 kap. 14 §).
Sedan den 1 januari 2013 omfattar forbudet dven diskrimineringsgrunden
alder. Forbudet hindrar dock bl.a. inte tillampning av bestammelser i lag
som foreskriver viss &lder. Regeringen har i propositionen Ett utvidgat
skydd mot  aldersdiskriminering anfort att  forbudet mot
aldersdiskriminering inte ska hindra tillampning av bestammelser i lag
som foreskriver viss alder, dd dessa varit foremal for riksdagens
stéllningstagande och rimligen &r noggrant avvégda (prop. 2011/12:159,
bet. 2012/13:AU3, rskr. 2012/13:21).
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7.4.1 Nuvarande bestammelser

Studiemedel bestar av studieldn och studiebidrag. Det finns tva olika
bidragsnivaer, en generell och en hogre niva. Den generella bidragsnivan
utgdr cirka 31 procent av totalbeloppet medan den hdgre utgér
73 procent. Det hogre bidraget riktar sig framst till de grupper som ér i
sérskilt behov av kompetensforstarkning och som det ar angelaget att
rekrytera till utbildning.

Av studiestodslagen framgar hur stor andel av studiemedlen som é&r
studiebidrag (3 kap. 12 och 13 88). Det generella bidraget kan lamnas till
alla som har rétt till studiemedel och &r detsamma vid utlandsstudier som
vid studier i Sverige. Det hogre bidragsheloppet far lamnas for vissa
studier fran och med det ar da den studerande fyller 25 ar eller, enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen, till studerande som &r yngre
och som har sarskilt behov av sadant stod. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om de
forutsattningar som i dvrigt ska gélla for att en studerande ska ha rétt till
det hogre bidragsbeloppet. Det hogre bidraget far enligt
studiestodsforordningen lamnas framst for studier pa grundskoleniva och
gymnasial niva till studerande som saknar fullstandig grundskole- eller
gymnasieutbildning (3 kap. 9 8). Arbetslosa ungdomar under 25 ar kan
tillfalligt och under vissa forutsattningar fa det hogre bidraget fran och
med den 1 januari 2011 (3 kap. 9 a §).

Mojligheten att fa det hogre studiebidraget inom studiemedlen for
studier utanfor Sverige ar enligt dagens regelverk ytterst begrénsad. De
utbildningar som ger rétt till det higre bidraget pa gymnasial niva anges i
studiestodsforordningen (3 kap. 9 8). Av regleringen framgar att det
hogre bidragsbeloppet far lamnas for studier vid en sadan laroanstalt eller
utbildning som anges i avdelning A1 i Dbilagan till
studiestodsforordningen. | huvudsak &r det fraga om ett antal nationella
utbildningar som exempelvis studier vid en gymnasieskola inom
skolvasendet och vid kommunal vuxenutbildning.

7.4.2 Utokad ratt till det hogre studiebidraget inom EES
och i Schweiz

Regeringens beddémning: Det hogre bidragsbeloppet inom studiemedlen
bor lamnas for studier pd gymnasial niva inom EES och i Schweiz.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens beddémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Centrala
studiestodsnamnden (CSN), Hogskoleverket, Yrkeshdgskoleforbundet och
Lararnas Riksforbund, tillstyrker forslaget. Folkbildningsradet anser
dock att studiestdd for gymnasiala studier i utlandet ska l&mnas efter
samma regler som i Sverige, dvs. saval inom EES-omradet och i Schweiz
som utanfor.




Skalen for regeringens bedémning: Inom det samarbete som bedrivs
inom EU &r det viktigt att 6ka utbildningars kvalitet och rorligheten for
alla grupper inom utbildningssystemet. Studerande med kort
utbildningshbakgrund har stérst behov av utbildning. Ett formanligt
studiebidrag kan rekrytera dem aven till utlandsstudier och dérmed stéarka
deras stéllning i arbetslivet. Regeringen anser darfor att det hdgre
bidragsbeloppet inom studiemedlen i princip bér kunna lamnas vid
studier pd gymnasial nivd inom EES och i Schweiz enligt samma
forutsattningar som vid studier i Sverige. Vidare anser regeringen till
skillnad fran Folkbildningsradet att ratten till det hogre studiebidraget
vid utlandsstudier bor begransas till studier inom EES och i Schweiz. P&
sa satt anpassas bestammelserna till unionsratten och Gverensstammer val
med regeringens beddémning om ett enhetligt regelverk for studiemedel
for gymnasiala studier inom EES och i Schweiz. Né&r det galler
utbildningar utanfér EES och Schweiz saknas i stor utstrackning sadana
samarbeten som beskrivs ovan som syftar till att rorligheten for alla
grupper inom utbildningssystemet ska oka.

7.5 Utbetalning av studiemedel for utlandsstudier

Enligt studiestodsférordningen sker utbetalning av  studiemedel
forskottsvis varje manad. Om det finns sarskilda skal, far utbetalning
goras pa nagot annat satt (3 kap. 39 §). CSN far meddela narmare
foreskrifter om utbetalning av studiemedel. Enligt CSN:s foreskrifter
(CSNFS 2001:1) féar beviljat belopp for en studiestddsperiod betalas ut
vid ett och samma tillfélle vid studier utomlands. Vid studier i Sverige
betalas studiemedel daremot i regel ut manadsvis i forskott.

Det finns en hogre risk for att studiemedel betalas ut felaktigt vid
studier utomlands. CSN:s egna undersokningar visar att de allra flesta
fall av felaktiga utbetalningar beror pd annat an avsiktliga fel fran den
sokande. En del av problemet &r att det ar svarare att stoppa
utbetalningarna av studiemedel for utlandsstudier vid @andrade
forhallanden, eftersom studiemedlen ofta betalas ut terminsvis i forskott.

Att nuvarande hantering av utbetalning av studiemedel for studier
utomlands skapar incitament for att studiemedel betalas ut felaktigt &r
enligt regeringens mening inte rimligt. For att minska risken bor
studiemedel for studier utomlands som huvudregel i stéllet betalas ut
manadsvis i forskott pa det satt som gors for studiemedel for studier i
Sverige. Det leder &ven till ett mer enhetligt system. Det kan dock
forekomma vissa situationer, som CSN, Tjanstemannens Central-
organisation, SFS m.fl. lyfter fram, dar manadsvisa utbetalningar kan
framstd som olampliga. S&dana situationer kan exempelvis vara att en
studerande kan visa pa stora utgifter i borjan av sin studieperiod eller att
den studerande har svarigheter att fid del av CSN:s utbetalningar.
Omstandigheter av detta slag bor darfor kunna utgéra sarskilda skal for
att utbetalning ska ske pa ett annat satt. En del remissinstanser,
exempelvis CSN och Linkdpings universitet, har framfort att
merkostnadslan for undervisningsavgifter och for resor bor betalas ut i
samband med terminsstart. Regeringen har inget att invdnda mot det.
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av bidrag som olika former av studielan. Precis som i dag bor CSN fa
meddela narmare foreskrifter om utbetalning av studiemedel.

8 Bosattningskravet

8.1 Nuvarande bestammelser

For att kunna fa studiemedel for studier utomlands stélls det, som namnts
tidigare, i dag ett krav pa att den studerande ska ha varit bosatt i Sverige i
en sammanhangande period om minst tva ar under de senaste fem aren
(3 kap. 23 § studiestddslagen). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far dock meddela foreskrifter om undantag fran
detta bosattningskrav.

Syftet med kravet pa bosattning ar att sakerstélla att den studerande har
en viss anknytning till Sverige. Enligt den davarande regeringen var det
rimligt att uppstalla ett anknytningskrav for att kunna fa studiemedel vid
studier utomlands (prop. 2004/05:111, bet. 2004/05:UbU14,
rskr. 2004/05:309). | annat fall skulle, enligt vad som anférdes i
propositionen, den enskilda individen kunna vdlja att uppbéra
studiemedel i den medlemsstat som har formanligast studiemedelssystem
och detta skulle leda till ett systematiskt dverutnyttjande av det svenska
studiemedelssystemet.

8.2 Mal vid EU-domstolen

I december 2009 véckte Europeiska kommissionen en talan om
fordragsbrott mot Nederlanderna i Europeiska unionens domstol, EU-
domstolen (ma&l C-542/09). Kommissionen gjorde géllande att
Nederlénderna inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 45 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) och artikel 7.2 i
radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen, genom att kréva att en
migrerande arbetstagare och hans eller hennes familjemedlemmar maste
uppfylla ett bosattningsvillkor for att ha ratt till studiestdd for
utlandsstudier. Det nederlidndska kravet pa bosattning innebar att en
studerande méste ha varit bosatt i Nederlanderna under minst tre av de
sex ar som narmast foregick utlandsstudierna. Nederlanderna yrkade att
talan skulle ogillas och framforde bl.a. att det finns sakliga skal for
bosattningsvillkoret och att det stdr i proportion till det efterstravade
malet att framja rorligheten bland de studerande som har en genuin
anknytning till Nederlanderna. Sverige, Belgien, Tyskland och Danmark
intervenerade i malet till stod for Nederlandarna och framférde liknande
skal som Nederlanderna mot bakgrund av att dessa lander ocksa har vissa
krav pa bosattning.



EU-domstolen meddelade sin dom den 14 juni 2012. Av domen Prop. 2012/13:152

framgdr att medlemsstaterna har ratt att, under vissa villkor, kréava en viss
grad av samhéllsintegration av medborgare fran andra medlemsstater for
att dessa ska kunna fa sociala formaner, exempelvis studiemedel. Enligt
domstolen innebdr dock den omstandigheten att en migrerande
arbetstagare har fatt tilltrade till en medlemsstats arbetsmarknad i princip
att en tillracklig anknytning genom samhaéllsintegration i denna stat har
uppréttats.

Vidare slog domstolen fast att Nederldnderna inte hade styrkt att
boséattningsvillkoret inte gick utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
malet att gynna rorligheten for studenter. Enligt domstolen var regeln
alltfor kategorisk, da den innebar att alltfor stor vikt lades vid en
omstandighet som inte nddvéndigtvis &r representativ for studentens
verkliga grad av anknytning till medlemsstaten.

Mot denna bakgrund slog EU-domstolen fast att Nederlanderna hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EU-ratten genom att kréva
att migrerande arbetstagare och de familjemedlemmar for vilka
arbetstagarna dr underhéllsskyldiga ska uppfylla ett bosattningsvillkor,
nidmligen “tre &r av sex-regeln”, for att vara beréttigade till studiemedel
for universitets- och hdgskolestudier utanfor Nederlanderna.

Utover i det ovan namnda malet har Sverige intervenerat i ytterligare
tre &nnu inte avgjorda mal vid EU-domstolen (C-523/11 Prinz, C-585/11
Seeberger och C-20/12 Giersch m.fl.). De tva forstnamnda malen handlar
om huruvida ett bosattningskrav i Tyskland for att beviljas studiestod for
studier utomlands utgdr en unionsréttsligt obefogad inskrankning av
ratten for unionsmedborgare att fritt réra sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier enligt artiklarna 20 och 21 FEUF.
Domstolen har beslutat att forena dessa mal. Det sistnamnda malet
handlar, i likhet med malet mellan Europeiska kommissionen och
Nederldnderna, om huruvida ett boséttningskrav i Luxemburg kan
tillampas p& migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar.

8.3 Ett framtida krav pa anknytning

Med anledning av EU-domstolens dom i juni 2012 (i mal C-542/09) som
har redovisats ovan stéiller CSN inte ldngre nagot krav pa bosittning vid
utlandsstudier nédr det géller vissa medborgare. Det galler framst
medborgare i ett EES-land eller i Schweiz som anses vara migrerande
arbetstagare och deras familjemedlemmar samt personer med permanent
uppehéllsratt i Sverige.

Enligt regeringens mening &r det dock rimligt att fortfarande stélla krav
pa en viss anknytning till Sverige for att en studerande ska kunna fa
studiemedel fran Sverige vid studier utomlands. Bestammelserna pa
studiestddsomradet maste samtidigt harmoniera med den EU-rattsliga
praxis som finns och som utvecklas pd omradet. Det svenska kravet pa
bosattning behdéver mot denna bakgrund ses over. Regeringen avser
darfor att aterkomma till riksdagen med forslag pa hur ett sddant krav pa
anknytning kan utformas. Regeringen avser dock att avvakta till dess att
EU-domstolen har avgjort évriga mal som Sverige har intervenerat i.
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Regeringens forslag: Andringarna i studiestddslagen ska trada i kraft
den 1 juli 2015.

Utredningens forslag: Utredningen, som ldmnade sitt slutbetdnkande i
mars 2011, foreslar att bestammelserna ska trada i kraft den 1 juli 2012.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Centrala
studiestédsnamnden (CSN), har inte nagot att invdnda mot utredningens
forslag. CSN anfor att myndigheten inte har mojlighet att gdra de
systemforandringar som ar nédvéndiga i tid till utredningens féreslagna
ikrafttradandedatum och foreslar darfor att ikrafttradandet senarelaggs.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna och de
Ovriga forfattningsandringar som foranleds av denna proposition innebér
att CSN bl.a. maste ta fram nya rutiner for drendehantering, utveckla
myndighetens systemstéd och genomfora informationsinsatser till de
studerande. Regeringen foreslar darfor att lagandringarna ska trada i kraft
den 1juli 2015. De forordningsdndringar som fdranleds av denna
proposition bor trada i kraft samtidigt.

10 Konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedémer att de ekonomiska konsekvenserna av de forslag
och beddmningar som presenteras i denna proposition ryms inom
nuvarande ekonomiska ramar och darmed inte medfor 6kade kostnader
for staten totalt sett. De sammantagna ekonomiska konsekvenserna
beddms innebéra en utgiftsminskning med ungefér 10 miljoner kronor
per ar. Det finns dock en del osdkerhetsfaktorer i berdkningarna, bl.a. i
form av hur de studerandes lanebeteende kommer att paverkas till féljd
av forandringarna. Regeringen avser darfor att noga félja utvecklingen pa
omradet.

Utlandsstudier tydliggdrs i studiemedelshénseende

Tydliggorandet i fraga om vad som bor anses vara utlandsstudier bedéms
innebdra en okad utldning om cirka 15 miljoner kronor per &r. Det
baseras pa berakningar om att cirka 1 000 fler studerande an i dag far ratt
till studiemedel for utlandsstudier och att dessa har ett genomsnittligt
lanebelopp pa cirka 15 400 kronor mer vid utlandsstudier an vid studier i
Sverige. Den okade utlaningen innebar 6kade ranteutgifter pa cirka
0,3 miljoner kronor per ar. Sammanfattningsvis bedéms det innebara en
utgiftsdkning med 0,3 miljoner kronor per ar.




Enhetliga regler inom EES och i Schweiz

Forandrade regler for studier pa gymnasial niva antas innebara att
ungefar 2 000 studerande arligen kommer att bedriva gymnasiala studier
inom EES och i Schweiz. Ar 2011 var det 385 studerande som hade
studiemedel for gymnasiala studier inom samarbetsomradet. De
studerande som uppskattas tillkomma, dvs. drygt 1 600, antas annars ha
studerat pa gymnasial niva i Sverige. Studerande inom EES och i
Schweiz antas vara berattigade till den hogre bidragsnivan inom
studiemedlen i samma utstradckning som studerande i Sverige. Att dessa
ges ratt till det hogre studiebidraget medfor oOkade utgifter for
studiebidrag med cirka 5 miljoner kronor. Samtidigt innebér det en
minskad utlaning med 4 miljoner kronor, vilket leder till minskade
ranteutgifter med 0,1 miljoner kronor. Utlandsstuderande &r mer bendgna
att ta merkostnadslan an studerande i Sverige. Det berdknas medféra en
utkad utlaning for studier pd gymnasial nivd med cirka
25 miljoner kronor  och att rédnteutgifterna Okar med cirka
0,5 miljoner kronor per ér.

Vid en utdkad mojlighet till tillaggslan for gymnasiala och
eftergymnasiala studier inom EES och i Schweiz antas att studerande
inom samarbetsomradet kommer att ha samma lanebendgenhet som
studerande i Sverige som &r 25 ar eller aldre. Detta innebér att drygt
1000 studerande kan komma att ansbka om tillaggslan for
utlandsstudier, vilket innebar en Okad utlaning med knappt
20 miljoner kronor och en ranteutgift pa cirka 0,4 miljoner kronor per ar.

Sammanlagt beddéms enhetliga regler inom EES och i Schweiz
innebira en utgiftsokning med knappt 6 miljoner kronor per ar.

Andrade bestammelser for sprékstudier

Forandrade bestammelser for sprakstudier innebdr att studerande pa
gymnasial niva kan fa studiemedel for en gymnasial sprakkurs forst fran
och med det andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar.
Under 2011 var det cirka 860 studerande i gymnasiala sprékstudier som
var yngre an 20 &r. Halften av dessa studerande antas fortsatta att studera
en sprakkurs pa gymnasial niva med studiehjalp medan den andra hélften
antas studera pd eftergymnasial niva. Eftersom bidragsnivan inom
studiehjalpen &r mindre &n bidraget inom studiemedlen, leder antagandet
till minskade utgifter med drygt 10 miljoner kronor per ar. Utlaningen
berdknas minska med cirka 26 miljoner kronor per ar. Rénteutgifterna
beréknas till foljd av detta minska med cirka 0,6 miljoner kronor per ar.

Sammanlagt bedoms &ndrade bestammelser for sprakstudier innebara
en utgiftsminskning med knappt 11 miljoner kronor per ar.

Ett enhetligt lanebelopp, ett nytt lan for utlandsstudier och ett hogre
uttag av lan for undervisningsavgifter

CSN har i sitt remissvar gjort kostnadsberdkningar av ett enhetligt
Ianebelopp, ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier och en mojlighet
till ett hogre uttag av merkostnadslan for undervisningsavgifter. Enligt
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kostsamma scenariot for staten leda till att utlaningen minskar med minst
350 miljoner kronor. En saddan minskad utldning leder till minskade
ranteutgifter med nastan 8 miljoner kronor per ar. Berakningarna bygger
bl.a. pa antaganden om att studerande i lander dar kostnadslaget ar hogre
an i Sverige kommer att valja maximalt grundldan och det nya
merkostnadslanet for utlandsstudier samt att samtliga studerande som har
en hogre faktiskt kostnad for undervisningsavgifter &n vad
merkostnadslanet tillater i dag skulle valja ett hogre uttag av lanet.

Sammanfattningsvis berdknas dessa fordndringar innebdra en
utgiftsminskning med nastan 8 miljoner kronor per ar.

10.2 Administrativa konsekvenser

De forslag och beddmningar som presenteras i denna proposition bedéms
fa konsekvenser for framst CSN:s men dven for Universitets- och
hogskoleradets administration.

Administrationen av studiemedel for utlandsstudier &r i dag omfattande
for CSN. Arenden som ror utlandsstudiemedel &r generellt mer
resurskrdvande &n drenden som ror studiemedel for studier i Swverige,
vilket innebar att de administrativa kostnaderna ocksa &r haogre.
Beddmningen om ett enhetligt lanebelopp for utlandsstudier innebéar att
CSN inte langre arligen behover faststélla landsspecifika lanebelopp. Ett
enhetligt lanebelopp underlattar ocksd &rendehanteringen i de fall
anstkan avser studier i flera lander, och sammantaget blir systemet
enklare for myndigheten att administrera. Mojligheten till ett hogre uttag
av merkostnadslan for undervisningsavgifter kan leda till att de felaktiga
utbetalningarna 6kar. Effektiva atgarder fran myndighetens sida i form av
utokade kontroller for att minska risken for missbruk och brott krévs
darfor. Forandringarna i regelverket bor ocksd krava omfattande
informationsinsatser till de studerande.

Bedémningen att CSN och Universitets- och hogskoleradet ska besluta
om godtagbar standard for gymnasiala respektive eftergymnasiala
utbildningar inom Norden innebér att Universitets- och hogskoleradet tar
over ansvaret fran CSN for att prova uthildningar pa eftergymnasial niva
inom Norden. Det medfér en viss 6kad administrativ belastning for
Universitets- och hdgskoleradet och en viss minskad administrativ
belastning for CSN. Att CSN och Universitets- och hogskoleradet aven
ska bedéma nivan pa sprakstudier vid provningen av ratt till studiemedel
kommer att innebéra en 6kad administration, dven har frdmst i ett initialt
skede. Fordndrade bestdammelser om rétten till det hdgre bidraget och
tillaggslanet antas medfara en okad administration hos CSN.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att de olika effekterna for
CSN:s administration kommer att ta ut varandra samt att eventuellt 6kade
utvecklings- och administrationskostnader ryms inom myndighetens
befintliga anslag. Eventuellt 6kade kostnader fér Universitets- och
hogskoleradet bedoms ocksd rymmas inom befintliga anslag.



10.3 Konsekvenser for den enskilde

Forslagen och beddémningarna i denna proposition innebar ett mer
effektivt och rattssékert studiemedelssystem for utlandsstudier. Systemet
ska vara enhetligt och 6verblickbart for den enskilde. Férandringarna
syftar dessutom till ett regelverk som ska vara anpassat till utlandsstudier
sd att sadana underlattas.

Utlandsstudier tydliggdrs i studiemedelshénseende

Avgréansningen av utlandsstudier i studiemedelshdnseende avser att
tydliggora vilka utlandsstudier som ska ge ratt till studiemedel, vilket
innebdr en Okad transparens och réttssakerhet for den enskilde. Det
innebdr ocksa att fler studerande, t.ex. studerande pa utlandsforlagd
utbildning, kommer att ha ratt till utlandsstudiemedel. Detta innebér
forbattrade mojligheter till studiefinansiering vid utlandsstudier for
studerande.

Enhetliga regler inom EES och i Schweiz

Enhetliga regler for studiemedel for studier pa gymnasial niva inom EES
och i Schweiz innebdr utbkade mojligheter for studerande att lasa en
gymnasial utbildning inom samarbetsomradet. Enhetliga regler blir ocksa
lattare att forstd for den enskilde. For att ytterligare underlatta for
studerande att studera pa den gymnasiala nivan inom EES och i Schweiz
gors bedémningen att det hogre studiebidraget i princip bor kunna utga
enligt samma forutsattningar som vid studier i Sverige. For individer med
kort utbildningsbakgrund innebédr det utbkade studiefinansierings-
mojligheter for studier inom samarbetsomradet. For en heltidsstuderande
innebdr det en bidragsdel som 2013 uppgar till 7 133 kronor per
studieménad jamfort med det generella bidraget som uppgar till
3 064 kronor per studiemanad. For studerande som ar 25 ar eller aldre
och som tidigare har haft arbetsinkomster bor ocksa tillaggslan fa lamnas
for gymnasiala och eftergymnasiala studier inom EES och i Schweiz
enligt samma forutsattningar som i Sverige. FOr en heltidsstuderande
innebédr det att 1dn bor fa lamnas med ytterligare 1 907 kronor per
studiemanad (2013 &rs niva). Sammantaget innebar enhetliga regler nar
det géller studier inom EES och i Schweiz vésentligt forbattrade
mojligheter for individen att finansiera sina studier med studiemedel.

Andrade bestammelser for sprakstudier

Forandrade bestammelser for sprakstudier innebdr att studerande kan fa
studiemedel for en gymnasial sprakkurs forst frdn och med det andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar. Propositionens
bedémning kan innebéra en viss forsamring for yngre studerande som
valjer att lasa en sprakkurs pa gymnasial niva direkt efter avslutade
gymnasiestudier. Sadana studerande kan idag fa studiemedel enligt de
bestammelser som galler for eftergymnasiala studier, dvs. utan nagon
nedre aldersgrans for ratt till studiemedel, men kommer da i stéllet att
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de fyller 20 ar. Denna konsekvens ska dock vagas mot att sprak-
studerande p& gymnasial niva inte behover forbruka studiemedelsveckor
pa eftergymnasial niva. Vidare antas fler studerande soka sig till studier
pd eftergymnasial nivd. Bedomningen innebdr ocksd forbattrade
moéjligheter att studera sprak sdval inom EES och i Schweiz som utanfor.
Inom samarbetsomradet maojliggors, till skillnad fran i dag, studiemedel
for studier i alla sprak oavsett om spraket har officiell status eller inte i
studielandet. Utanfor samarbetsomradet bor fortsatt kravas att spraket har
officiell status i studielandet, men kravet pa att spraket ska vara icke-
europeiskt bor daremot tas bort. Forandringen mojliggor att studiemedel
kan l&mnas for studier i t.ex. spanska i Sydamerika, engelska i USA och
franska i Kanada.

Ett enhetligt lanebelopp, ett nytt lan for utlandsstudier och ett hogre
uttag av 1an for undervisningsavgifter

Beddémningen om att studiemedelsbeloppet ska vara detsamma for
utlandsstudier som for studier i Sverige innebdr att systemet blir enklare
att forstd och mer forutsagbart for den enskilde. For vissa lander utgar
studielan i dag med ett hogre belopp &n i Sverige, eftersom kostnadslaget
i landet har bedémts vara hogre. CSN har faststallt specifika landsbelopp
for lasaret 2012/13 for totalt 131 lander. | ungefar 90 av dessa ldnder ar
lanebeloppet detsamma som i Sverige eller lagre. 1 ungefar 40 lander
utgar ett hogre lanebelopp an i Sverige. Utredningen visar dock att de
landsspecifika lanebeloppen i de allra flesta fall overstiger det belopp
som &r rimligt utifran kostnadslaget i landet. Bedomningen ar darfor att
det svenska studiemedelsbeloppet, som totalt uppgar till 9 776 kronor per
studiemanad under 2013, kommer att vara tillrackligt i de allra flesta fall.
De studerande som bedriver studier i lander med Iag kostnadsniva kan
vélja att lana ett lagre belopp 4n det enhetliga lanebeloppet for att
undvika en hdg skuldséttning.

For att ta hansyn till att levnadsomkostnaderna kan vara hogre vid
utlandsstudier &n vid studier i Sverige bor det finnas en mdjlighet till ett
nytt merkostnadslan for utlandsstudier. Det totala studiemedelsbeloppet,
inklusive det nya merkostnadslanet for utlandsstudier, beraknas uppga till
12 186 kronor per studiemanad (2013 ars niva). For studerande i nagra
lander bedoms totalbeloppet inklusive det nya merkostnadslanet for
utlandsstudier understiga de belopp som kan utga for heltidsstudier i dag.
For studerande i tva vanliga studielander som USA och Australien kan
skillnaden dessutom antas bli relativt stor, ungefar 3 000—4 000 kronor
per studiemanad. Det bedoms dock uppvégas av att merkostnadslanet for
undervisningsavgifter bor kunna anvindas pa ett mer flexibelt satt &n
i dag med mdjlighet att under en period ta ut ett hdgre belopp &n
grundbeloppet pa 1 350 kronor per vecka. Manga studerande som i dag
véljer att ta merkostnadslan for undervisningsavgift anser att lanet inte
tdcker kostnaden for avgiften. Dessa studerande antas idag behdva
anvéanda en del av det ordinarie studiemedelsbeloppet for att finansiera
sina undervisningsavgifter. Beddmningen ar darfor att dessa studerande i
manga fall kan fa det battre med de presenterade forandringarna. Den



forbattrade mojligheten till stérre uttag av merkostnadslan  for
undervisningsavgifter innebdr béttre finansieringsmdéjligheter  for
studerande pa utbildningar med hoga undervisningsavgifter, saval i
Sverige som utomlands.

10.4  Konsekvenser for jamstélldheten

En majoritet av dem som studerar &r kvinnor. Ungefar 60 procent av dem
som fick studiemedel for utlandsstudier under 2011 var kvinnor.
Studiemedelssystemet ar i dag utformat pa ett konsneutralt satt. Stodet ar
generellt utformat pa sa satt att alla studerande far lika stora belopp. De
presenterade forandringarna i denna proposition bedoms inte fa nagra
konsekvenser for jamstélldheten.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i studiestddslagen (1999:1395)
3 kap.
158§

| paragrafen ersétts orden tillaggslan for vissa merkostnader i samband
med studierna med benamningen merkostnadslan.

Vidare utformas paragrafen sa att det i ett nytt stycke upplyses om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om merkostnadslan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.2.

16 §

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att bendmningen
merkostnadslan fors in i 3 kap. 15 §. Bestimmelsen utformas vidare sa
att den upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om inkomstprovning for tillaggslan och
merkostnadslan.

238§

| forsta stycket fors bendmningen utlandsstudier in for studier utanfor
Sverige.

Vidare utformas andra stycket sa att bestammelsen upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om undantag fran bosattningskravet i paragrafens forsta
stycke och ytterligare foreskrifter om studiemedel vid utlandsstudier.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.2.
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Sammanfattning av betdnkandet Studiemedel for
granslos kunskap (SOU 2011:26)

Utredningen om ett rattvisare och enklare studiemedelssystem for
utlandsstudier i en globaliserad varld har haft i uppdrag att lamna forslag
till hur systemet for studiemedel fér studier utomlands kan férenklas,
forbattras och effektiviseras. Utredningen har bl.a. lamnat férslag om en
definitionsparagraf for utlandsstudier i studiemedelshanseende, ett
enhetligt studiemedelsbelopp for utlandsstudier, ett nytt merkostnadslan
for utlandsstudier och forslag som innebdr anpassningar till unionsrétten.
| det nedanstdende redovisas sammanfattningar av de delar av
utredningens betankande som ligger till grund foér forslagen och
beddémningarna i denna proposition.

En definitionsparagraf for utlandsstudier

Utredningen uppmarksammar att det i gallande ratt saknas en definition
av vilka studier som ska ses som utlandsstudier. Detta har lett till vissa
tillampningsproblem och kan bidra till en rattstillampning som inte i alla
delar &r enhetlig. Utredningen foreslar att det ska inforas en ny paragraf i
studiestddslagen som definierar begreppet utlandsstudier i studiemedels-
hénseende.

Godtagbar standard

Utredningen anser att regeringen ska bestdimma vad som &r godtagbar
standard pa utbildningar utomlands och tillse att de utbildningar som ar
studiemedelsberattigade héller en hdg kvalitet. Det ska darfor av
studiestodsforordningen framga vad som &r godtagbar standard och hur
denna prdvning ska goras.

Utredningen anser att kravet pd godtagbar standard ska vara detsamma
for alla utbildningar utomlands, savdl pd gymnasial nivd som pa
eftergymnasial niva, och for att skapa ett enhetligt regelverk ska den
nordiska sarregleringen tas bort. CSN ska &ven i fortséttningen avgdra
vilka utbildningar pd gymnasial niva som haller godtagbar standard.
Hogskoleverket ska avgdra vilka utbildningar pa eftergymnasial niva
som héller godtagbar standard, vilket &ven omfattar eftergymnasiala
utbildningar i Norden.

Utbildningar som inte ger réatt till studiemedel

Utredningen foreslar att en utbildning som motsvarar eller ar jamforbar
med en svensk utbildning som inte berattigar till studiemedel i Sverige,
som huvudregel inte heller ska ge rétt till studiemedel utomlands. Det &r
enligt utredningen en viktig utgangspunkt for studiemedelssystemet och
regleringen ska darfor lyftas fran CSN:s foreskrifter till
studiestddsforordningen.



Distansstudier

Utredningen anser att regeringen ska besluta om nar distansstudier ska ge
ratt till studiemedel och att regleringen dérfor ska flyttas upp till
studiestddsférordningen. For distansstudier utanfér EES och Schweiz bér
studiemedel fortfarande endast beviljas om det finns synnerliga skal.
Inom EES och i Schweiz bor studiemedel for distansstudier &ven
fortsattningsvis utga efter samma forutsattningar som vid distansstudier
vid svenska laroanstalter.

Studiemedel for studier pa gymnasial niva 6ppnas upp

Utredningen anser att gallande regelverk for studiemedel for studier pa
gymnasial niva inte ar forenligt med unionsratten. Utredningen foreslar
darfor att ratten till studiemedel for studier p& gymnasial niva ska vara
densamma inom EES och i Schweiz. Kravet pé att en utbildning inte med
lika stor fordel kan bedrivas i Sverige tas bort for utbildningar inom EES
och i Schweiz, men ska kvarsta for dvriga varlden.

Sarregleringen for sprakstudier tas bort

Trots att sprakstudier utomlands ofta motsvarar utbildning pa gymnasial
niva i Sverige betraktas de som studier pa eftergymnasial niva i
studiemedelshanseende. Utredningen foreslar att denna sarreglering ska
tas bort och att varje enskild sprakkurs i stallet ska bedémas utifran sitt
innehédll vid avgorandet av om den ligger pad en gymnasial eller
eftergymnasial niva. Vidare foreslar utredningen att kravet pé att spraket
ska ha officiell status i studielandet tas bort for studier inom EES och i
Schweiz och att sprakstudier pad gymnasial niva utanfér EES och
Schweiz dven fortsittningsvis ska berattiga till studiemedel om spraket
har officiell status i studielandet och &r ett icke-europeiskt sprak.

Ett enhetligt studiemedelsbelopp

Utredningen anser att den nuvarande metoden for faststallande av
landsbelopp for studieldn inte fungerar pa ett tillfredstallande och rattvist
satt samt att tillforlitligheten av insamlade kostnadsuppgifter kan
ifragasattas. For att skapa ett enhetligt och rattvist studiemedelssystem
som ar latt att tillimpa foreslar utredningen att studiemedelsbeloppet ska
vara detsamma for studier i utlandet som for studier i Sverige. Storleken
pé lanedelen ska regleras pa samma satt som for de svenska studiemedlen
genom att det anges med vilket belopp studiemedel far lamnas och hur
stor andel av detta belopp som &r studiebidrag. Lanedelen kommer da att
knytas till prisbasbeloppet. Forslaget innebér en tydlig regelférenkling
som leder till 6kad rattssékerhet for den enskilde.

Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

For att inte begransa de studerandes valfrihet i fraga om studieland och
for att kompensera de som studerar i l&nder med hogre kostnadslage &n i
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benamnas merkostnadslan for utlandsstudier och vara tillgangligt for de
som bedriver utlandsstudier, med samma belopp oavsett studieland. Det
ar upp till varje studerande att ta stallning till om han eller hon har behov
av att lana ytterligare medel utéver grundlanet. Forslaget ger ett enkelt
och enhetligt system som leder till mindre administration, men ger den
enskilde utlandsstuderande mojlighet att fritt vélja mellan varldens
l&nder.

Merkostnadslan for bl.a. undervisningsavgifter

Utredningen foreslar att tillaggslan for vissa merkostnader ska byta namn
till merkostnadslan. Vidare foreslar utredningen att regeringen ska fatta
beslut om vad merkostnadslan kan utga for och att det darfor ska framga
av studiestodsforordningen.

Utredningen foreslar ocksd att merkostnadslan for undervisnings-
avgifter ska indexregleras och knytas till prisbasbeloppet samt att
beloppet ska justeras med anledning av studieomfattningen. Né&r det
galler merkostnadslan for undervisningsavgifter s foreslar utredningen
&ven att det vid utlandsstudier ska finnas en mojlighet till ett hdgre uttag
an vad som i dag ar majligt. Merkostnadslanet for undervisningsavgifter
ska i stéllet ses som en laneram som maximalt uppgar till det belopp som
en studerande totalt kan lana for undervisningsavgifter i dag. For att
forhindra att de felaktiga utbetalningarna okar och for att 6ka CSN:s
kontrollmgjligheter  foreslar utredningen att merkostnadslan  for
undervisningsavgift dverstigande ett prisbasbelopp ska betalas ut direkt
till den utlandska laroanstalten.

Tillaggslan och det hogre studiebidraget

Utredningen anser att det strider mot EU-rétten att begrdnsa mojligheten
till tillaggslan och den hogre bidragsnivan till studier i Sverige.
Utredningen foreslar darfor att det hogre bidraget kan utgd vid
gymnasiala studier inom EES och i Schweiz. Utredningen foreslar ocksa
att tillaggslan ska kunna utgé for studier utomlands, dvs. dven utanfor
EES och Schweiz.

Utbetalning av studiemedel for utlandsstudier

Som ett led i att minska de felaktiga utbetalningarna och for att skapa ett
enhetligt regelverk foreslar utredningen att studiemedel for utlandsstudier
ska betalas ut pd samma sitt som for studier i Sverige, dvs. enligt
huvudregeln méanadsvis i forskott.



Lagforslag i betdénkandet Studiemedel for
gréanslos kunskap (SOU 2011:26)

Forslag till lag om andring i studiestédslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs i frdga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 23 § ska utga,

dels att 3 kap. 15 och 23 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 22 a §, samt ndrmast
fore 3 kap. 15 och 22 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Utbver de studiemedelsbelopp
som foljer av 11 och 14 8§ far
studieldn lamnas i form av
tillaggslan for vissa merkostnader
i samband med studierna.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om sadana
tillaggslan.

Merkostnadslan

158§

Utover de studiemedelsbelopp
som foljer av 11 och 14 §§ far
studieldan lamnas i form av
merkostnadslan. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer far meddela
foreskrifter om sadana
merkostnadslan.

Studiemedel for utlandsstudier

22 a8§

Utlandsstudier ar studier som
bedrivs vid en utlandsk laroanstalt
av en studerande som kan visa att
han eller hon har sitt faktiska
boende utanfér Sverige under
studietiden.

Studier som bedrivs vid en
laroanstalt utanfor Sverige, av en
studerande som har sitt faktiska
boende utanfér Sverige under
studietiden, &r utlandsstudier éven
om den studerande &r antagen vid
en svensk laroanstalt.

Distansstudier vid en svensk
laroanstalt kan aldrig ses som
utlandsstudier. Distansstudier vid
en utlandsk laroanstalt ar
utlandsstudier om den studerande
har sitt faktiska boende utanfor

Prop. 2012/13:152

45



Prop. 2012/13:152
Bilaga 2

46

Sverige under studietiden.

238§

Studiemedel far lamnas for
studier utanfor Sverige om den
studerande har varit bosatt i
Sverige i en sammanhangande
period om minst tvd ar under de
senaste fem aren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.undantag frdn bosattnings-
kravet i forsta stycket och

2. 0vriga forutsattningar  for
studiemedel vid studier utanfor
Sverige och med vilka belopp
studiemedel for sddana studier far
lAmnas.

Studiemedel far lamnas for
utlandsstudier om den studerande
har varit bosatt i Sverige i en
sammanhangande period om minst
tva &r under de senaste fem aren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.undantag fran boséattnings-
kravet i forsta stycket och

2. 0vriga forutséttningar  for
studiemedel vid utlandsstudier.

Bestammelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i

24 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 och tillampas i fraga om
studiemedel som lamnas for studier som bedrivs efter den 30 juni 2012.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for studiemedel som avser tid

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2005:613.



Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig
over betdankandet Studiemedel for granslos
kunskap (SOU 2011:26)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Kammarratten i
Jonkoping, Malmo tingsratt, Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern,
Kommerskollegium, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Pensions-
myndigheten, Statskontoret, Riksgéldskontoret, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Statistiska centralbyran, Centrala
studiestodsnamnden, Overklagandenamnden for studiestod, Statens
skolverk, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten for  yrkeshogskolan,
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Folkbildnings-
radet, Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Linkdpings
universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Hogskolan i Bords, Hogskolan Vast, Sodertorns
hogskola, Chalmers tekniska hogskola, Diskrimineringsombudsmannen,
Goteborgs kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun, Jonkopings
kommun, Lararnas Riksférbund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation,  Tjanstemdnnens  Centralorganisation,  Saco
Studentrad,  Svenskt  Naringsliv,  Sveriges  universitets-  och
hogskoleforbund, Sveriges forenade studentkarer, Yrkeshogskole-
forbundet i Sverige, Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation och
Foreningen Norden.

Féljande instanser har inga synpunkter eller har angett att de avstar
fran att lamna synpunkter: Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, Svea
hovratt, Konsumentverket, Migrationsverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Svenska institutet, Kammarkollegiet, Verket for
hogskoleservice, Luled tekniska universitet, Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm, Malardalens hdogskola, Handelshégskolan i Stockholm,
Hogskolan i Jonkoping, Vasterds kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting och Landsorganisationen i Sverige.

Spontana remissvar har inkommit fran Civilekonomerna, Féreningen
Svenskar i Vérlden, Sveriges lakarforbund, Sveriges Tandl&karforbund
och Vuxenutbildning i Samverkan.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 maj 2013

Néarvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Ullenhag, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Arnholm

Regeringen beslutar proposition 2012/13:152 Studiemedel i en
globaliserad vérld.
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