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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition 1damnas forslag till lagandringar for att ge kommuner
och landsting ratt att Idmna bidrag till anldggande av allmén farled som
staten ansvarar for. Forslaget innebdr att de befogenheter att lamna
bidrag till byggande av statliga vagar och jarnvagar som kommuner och
landsting redan har utvidgas till att dven omfatta viss sjofartsinfrastruk-
tur. For bidrag till byggande av statlig vag och jarnvag finns i dag
mojlighet att, om det finns sérskilda skal, gora undantag fran kravet i
2 kap. 18 kommunallagen (1991:900) pa anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller dess medlemmar. Samma villkor foreslas
gélla for bidrag till anldggande av allmén farled som staten ansvarar for.
Slutligen innebér forslaget att nuvarande regler fér kommunal
redovisning av bidrag till statlig infrastruktur &ven kommer att omfatta
bidrag for medfinansiering av anldggande av allmén farled.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 december 2013.
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Prop. 2012/13:153 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 8 och 2 kap. 1 § samt rubriken
narmast fore 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-

heter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Det krav pa anknytning till kommunens eller landstingets omréade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
géller inte vid tillampning av féljande bestammelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlandska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom

socialtjansten,
— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhéllsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

- 5 kap. om tjdnsteexport och internationellt bistand.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvag kravs dock sar-
skilda skal for undantag fran
kravet pa anknytning.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvdg och till an-
laggande av statlig farled krévs
sarskilda skal for undantag fran
kravet pa anknytning.

2 kap.

Bidrag till byggande av statlig
véag och jarnvag

Kommuner och landsting far
ldmna bidrag till byggande av vag
och jarnvég som staten ansvarar
for.

! Senaste lydelse 2012:417.

Bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvag och till an-
laggande av statlig farled

18

Kommuner och landsting far
ldmna bidrag till byggande av vag
och jarnvdg som staten ansvarar
for. Bidrag far aven lamnas till
anldggande av allmén farled som
staten ansvarar for.

Prop. 2012/13:153



Prop. 2012/13:153 Vad som avses med byggande av
vag och jarnvag framgar av vag-
lagen (1971:948) respektive lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvég. Med anléggande av far-
led avses i denna lag att anldgga
en ny farled och att i farled gora
fysiska ingrepp som utgdr forbatt-
ringar av den ursprungliga an-
laggningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den 29 mars 2010 fattade regeringen beslut om nationell trafikslagséver-
gripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2010-
2021 (N2009/6374/TE, N2008/8869/TE). Ett antal av de investerings-
atgarder avseende vag och jarnvdag som ingar i planen ar foremal for
medfinansiering fran kommuner och landsting, i enlighet med den
mojlighet som foreskrivs i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter (se avsnitt 4.1.2).

Nér det galler anlaggande av transportinfrastruktur som staten ansvarar
for inom sjofarten finns det inget motsvarande lagstod for kommunal
medfinansiering. | samband med den s.k. atgardsplanering som féregick
beslutet om nationell plan framkom ett uttalat intresse fran ett antal
kommuner for att d&ven kunna medverka i medfinansiering av sjofartens
infrastruktur. | syfte att skapa forutsattningar for en enhetlig tillampning
av kommuners mojlighet att medverka i transportslagsévergripande
infrastrukturprojekt meddelade regeringen redan ar 2010 sin avsikt att
bereda forslag till lagstiftning som kan mdjliggora detta (skr.
2009/10:197, s. 24). Aven i 2012 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2011/12:100, s. 69) har regeringen meddelat sin avsikt att aterkomma
med forslag till riksdagen for att skapa Okade forutsdttningar for
kommunerna att medverka i finansieringen av statlig transportinfra-
struktur.

Inom Naringsdepartementet har det dérefter utarbetats en promemoria,
Kommunal medfinansiering av sjofartsinfrastruktur (N2013/316/TE).
Promemorian innehaller, i fraga om sjofartsomradet, forslag av det slag
som aviserades i varpropositionen. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning oOver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstélining finns tillgdngliga i
Né&ringsdepartementets &rende N2013/316/TE.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 april 2013 att inhamta Lagradets yttrande
dver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 5. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

| forhallande till lagradsremissen har en redaktionell andring gjorts i
lagtexten.
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Prop. 2012/13:153 - 4 Kommunalt bidrag till anlaggande av
allman farled som staten ansvarar for

4.1 Inledning

41.1 Gallande ansvarsfordelning mellan stat och
kommun i fraga om vag-, jarnvags- och sjofarts-
infrastruktur

Véagnatet ar indelat i enskilda végar, gator och allménna végar. Allménna
vagar delas in i riksvagar och lansvagar. Inom tatorter med detaljplan &r
kommunen i normalfallet huvudman for allmén plats och ansvarar
darmed for gatuhaliningen. Allman véaghéllning regleras i véglagstift-
ningen — véglagen (1971:948) och vdagkungorelsen (1971:954). Med
vaghallning avses enligt 4 § vaglagen byggande av vag och drift av vag.
Med byggande av vég avses enligt 10 § att anldgga en ny vdg och att
bygga om en vag. Av 5 § framgar att staten som huvudregel ar vaghallare
for allminna vagar. Om det framjar en god och rationell vaghalining far
det dock beslutas att en kommun ska vara vaghallare inom kommunen.
Fér narvarande ar omkring 200 av landets 290 kommuner férordnade
som vaghallare enligt vaglagen.

Sedan mitten av forra seklet har staten i princip ensam ansvaret for det
allmdnna jarnvagsnatet. Staten ansvarar for den jarnvégsinfrastruktur
som den dger och som forvaltas av Trafikverket. Det finns ocksa vissa
privata forvaltare av den jarnvagsinfrastruktur som ingar i det jarnvags-
nit som ags av staten, sdsom Inlandsbanan och Arlandabanan. Férutom
vissa jarnvagsstrackor vid sidan av det statliga jarnvégsnatet férekommer
i princip inget kommunalt huvudmannaskap for jarnvégsinfrastruktur.
Exempel pd jarnvag under kommunalt ansvar ar dock Saltsjcbanan och
Roslagsbanan i Stockholms lan. Harutéver finns aven stickspéar och
anslutningsspar till t.ex. industrier, depder och hamnar som kan std under
antingen statlig, kommunal eller enskild férvaltning.

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag reglerar vilka villkor som
géller vid byggande av jarnvég, varmed enligt 2 § avses att anldgga en ny
jarnvag och att bygga om en jarnvéag. Lagen innehaller bestammelser om
bl.a. jarnvéagsplan och ianspraktagande av mark, inlésen och ersattning.
Lagen géller for den som avser att bygga en jarnvég vare sig byggherren
&r statlig, kommunal eller privat.

Sjofartens infrastruktur utgdrs i huvudsak av farleder och hamnar.
Enligt 1 § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allman hamn (farledslagen) far en allman farled eller
allman hamn inrattas om farleden eller hamnen &r av vésentlig betydelse
for den allménna samfardseln. En allméan farled far aven inréttas om den
&r av vasentlig betydelse for fiskerinéringen eller for trafiken med fritids-
batar och det behdévs med hansyn till sakerheten i farleden. Enligt 4 §
fattas beslut om bl.a. inrattande av regeringen som dock ocksa far
meddela foreskrifter om att annan myndighet far fatta sadana beslut.
Enligt 5 8§ ska Sjofartsverket fora ett register éver allméanna farleder och
allméanna hamnar. | registret ska det bl.a. anges vem som har att svara for

8 farleden eller hamnen. | Sjofartsverkets kungdrelse (1988:5) med till-



kannagivande av beslut om allménna farleder och allmanna hamnar har
verket upprattat ett sddant register.

| registret aterfinns de allmanna farledernas strackning och uppgift om
vem som svarar for dem. | registret finns ocksa kartor éver de allmanna
hamnarna med s.k. granser i vatten fér allmdn hamn inritade. Med denna
grans avses den geografiska gransen for radigheten Gver hamnens
omrade. Inom denna radighet kan innehavaren utféra arbeten for att
inratta, utvidga, forbattra och underhalla farleden eller hamnen &ven utan
att inneha omradet med s.k. vattenratt (se prop. 1981/82:130, s. 141). Av
registret framgar att det foretradesvis dr den kommun déir en allmén
hamn ligger som svarar for hamnen. For manga av de allméanna far-
lederna svarar Sjofartsverket. Det férekommer dock att kommuner eller
foretag svarar for allméanna farleder.

Farledshallning bestadr av sjématning, utmarkning, underhallsmudd-
ring, isbrytning och andra atgarder som kravs for att kunna bedriva sjo-
trafik i den allménna farleden i enlighet med internationella rekommen-
dationer avseende bottenklarning, farledsbredd, utformning av svéngar,
broar, vandplatser m.m. Dessa atgarder utgor typiskt sett underhall av en
befintlig farled. Vissa av atgarderna kan emellertid vara betingade av att
en farled utvidgas. Utvidgning av en befintlig farled far ske under samma
forutsattningar som inréttande av en farled. Sddan utvidgning kan goras i
syfte att hoja farledens kapacitet, t.ex. atgarder for att fartyg med storre
bredd eller djupgéende ska kunna passera.

Sjofartsverket ansvarar som utgangspunkt for farledshallningen i
allman farled fram till och med gréansen i vatten for allman hamn. |
praktiken finns det dock ett flertal allmédnna hamnar med olika slags
avvikelser fran denna utgéngspunkt. Det finns exempel pa att Sjofarts-
verket har gjort omfattande investeringar innanfér gréansen i vatten for
allman hamn, exempelvis for att det funnits goda praktiska skal att
samverka mellan stat och hamninnehavaren vid genomférandet av ett
visst projekt med betydelse for bada sidor om gréansen. Vidare fore-
kommer det sarskilda avtal och hdvdvunna uppdelningar som innebér
avsteg fran den inledningsvis beskrivna utgangspunkten.

4.1.2 Allmant om finansiering av statlig
transportinfrastruktur och om nuvarande mandat
for kommuner och landsting att lamna bidrag till
sadan infrastruktur

Statliga investeringar i infrastruktur ska som huvudregel finansieras med
anslag. Detta foljer av 7 kap. 5 § budgetlagen (2011:203). Investeringar i
vag och jarnvag finansieras salunda i regel med anslag pa statens budget.
Riksdagen har emellertid enligt 6 8§ samma kapitel mojlighet att besluta
om annan finansiering.

Investeringar i sjofartsinfrastruktur finansieras i stallet i enlighet med
riksdagens beslut till den allra storsta delen med avgiftsintakter fran
handelssjofarten (prop. 1996/97:1, utg. omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115). Den nu gallande nationella trafikslagsovergripande planen
for utvecklingen av transportsystemet for perioden 2010-2021
(N2009/6374/TE, N2008/8869/TE) innehaller emellertid tva investe-
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ringsprojekt med anslagsfinansiering. Det géaller dels forbattringar i
farleden till Gavle hamn, dels en ny sluss i Sédertalje och férbattringar
av den anslutande farleden i Malaren. Anslagsfinansieringen har sin
grund i att riksdagen i samband med behandlingen av regeringens propo-
sition varandringsbudget for 2012 beslutade om en utdkad anvandning av
anslaget 1:2 Banhallning (se prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr.
2011/12:282). Beslutet innebdr att anslaget dven far anvandas for sjo-
fartsatgarder.

Anda sedan borjan av 1900-talet har kommuner och landsting i véglag-
stiftningen getts majlighet att [&mna ekonomiska bidrag till byggande av
statliga végar (se SOU 2007:72, s. 151). Genom ny lagstiftning, som
syftat till att klargora forutséattningarna for kommunal medfinansiering av
statliga investeringar, har det pa senare ar aven tillkommit en uttrycklig
mojlighet for kommuner och landsting att 1amna bidrag till byggande av
jarnvag. Den 1 mars 2009 tradde sdlunda lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter i kraft. | lagen finns bestimmelser om att
kommuner och landsting far Iamna bidrag till byggande av vag och jarn-
vag som staten ansvarar for samt att, om det finns sarskilda skél, undan-
tag far goras fran det krav pd anknytning till kommunens eller lands-
tingets omrade eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900) nér sédana bidrag lamnas. En kommun eller ett lands-
ting far séledes under vissa forutsattningar lamna bidrag till byggande av
vag och jarnvag som staten ansvarar for aven utanfor sitt eget omréade
och utan att det finns en sadan anknytning till dess medlemmar som
kommunens eller landstingets allmanna kompetens annars skulle férut-
satta. Medfinansiering av en investering ar alltid en frivillig atgard for en
kommun eller ett landsting.

Den 1 januari 2010 inférdes &ven nya bestdmmelser i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning som innebér att bidrag som lamnas till
byggande av vdg och jarnvag enligt lagen om vissa kommunala befogen-
heter antingen ska tas upp i balansrékningen eller redovisas som en kost-
nad i resultatrékningen. Bidrag som redovisas i balansrdkningen ska
upplosas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar fran och med det
ar da bidraget beslutas.

4.2 Overviganden och forslag

I enlighet med den finansieringsmdjlighet som numera regleras i lagen
om vissa kommunala befogenheter &r ett antal av de investeringar i
statlig vag och jarnvag som ingar i den géllande nationella trafikslags-
overgripande planen for utveckling av transportsystemet foremal for
medfinansiering fran kommuner och landsting. Den frdga som nérmast
kommer att behandlas i den fortsatta framstélliningen &r om det finns skél
att pd motsvarande satt lata kommuner och landsting lamna bidrag till
sadan sjofartsinfrastruktur som staten ansvarar for. Darvid bor det for det
forsta undersdkas om det finns nagot aktuellt behov av denna typ av
medfinansiering och for det andra om det kan hdvdas att statliga projekt
kan medfora nytta for en viss kommun eller vissa kommuner eller lands-
ting som motiverar att finansieringen inte enbart sker med statliga medel.



421 Ar kommunala bidrag till statlig
sjofartsinfrastruktur en aktuell fraga?

Kommunala kompetensutredningen tillsattes i april 2006 med syfte att
anpassa den kommunala kompetensen pa ett antal omraden till samhalls-
utvecklingen. Utredningen avldmnade den 1 oktober 2007 sitt
betdnkande SOU 2007:72. Utredningen beddémde att det vid tiden for
utredningens arbete inte fanns skal att niarmare utreda fragan om
kommunal finansiering av statlig verksamhet inom sjofartsomradet.
Utredningen hanvisade i det sammanhanget dels till den da verksamma
Hamnstrategiutredningens arbete, dels till att det savitt utredningen hade
erfarit inte forekom nagon kommunal finansiering av vad som kan
betecknas som enbart statlig verksamhet inom sjofartsomradet.

Det har sedan utredningen avldamnade sitt betankande uppkommit skél
att overvaga fragan pa nytt. Sjofartsverket redogjorde i en rapport den
2 mars 2009 for investeringsobjekt som skulle kunna bli aktuella for
kommunal medfinansiering (N2009/2339/TR). Verket ndmner dar Géavle
farled och hamn, Sodertélje sluss, Norrkopingsfarleden, Horsstensleden
och Trollhatte kanal som aktuella stoérre farledsinvesteringar dar
kommunal medfinansiering skulle kunna bli aktuell.

Projektet i Gavle lag i Trafikverkets ursprungliga planering med finan-
sierad byggstart 2016. Eftersom Gévle kommun gjorde beddmningen att
projektet ar betydelsefullt for kommunen och eftersom man avsag att
genomfora tgédrder i den kommunala hamnen som forutsatter atgarder i
den statliga farleden for att fa effekt var kommunen beredd att bidra med
s.k. forskottering, dvs. att kommunen initialt star for investerings-
kostnaden mot att staten aterbetalar dessa medel utan ranta vid den tid-
punkt da medel finns tillgangliga. Byggstart &gde rum under 2012 med
finansiering med statliga anslagsmedel. Den 6verenskomna inriktningen
mellan Trafikverket och Gavle kommun &r att kommunen, om lagliga
forutséttningar for det finns pa plats, ska bidra med en del av investe-
ringskostnaden i projektets slutskede. Aven i fraga om Sodertilje sluss
ingar kommunala bidrag som en viktig del i planeringen.

Slutsatsen blir att fragan om kommunala bidrag till statlig sjofartsinfra-
struktur i hdg grad &r aktuell.

4.2.2 Kan investeringar i statlig sjofartsinfrastruktur
anses skapa kommunal nytta som motiverar
kommunal medfinansiering?

De tre trafikslagen jarnvag, sjofart och vag uppvisar stora skillnader néar
det géller forutsattningarna for nyttjande och vilka nyttjarna av infra-
strukturen i allmanhet &r. Nagon motsvarighet till privatbilism finns t.ex.
inte inom jarnvagen. Andelen storre farleder och hamnar som dimen-
sioneras med hansyn till privatpersoners transporter ar, till skillnad fran
véagar och jarnvagar, liten. Sjofartsinfrastrukturen &r snarare dimen-
sionerad utifran kapacitetshehoven hos handelssjéfarten an hos den
privata och kollektiva sjofarten. Det finns dock exempelvis i skargards-
omraden och inne i vissa stader farleder som numera endast kan
anvandas av mindre passagerarfartyg samt rena fritidshatar, men aven dar
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Dagens handelssjofart anvander sig av storre fartyg vilket gor att den inte
langre kan anvénda sig av dessa farleder.

Samtidigt finns det stora likheter mellan trafikslagen i fraga om fordel-
ning av nyttan av infrastrukturen mellan staten och kommunerna. Pa
samma satt som nér det géller vag och jarnvég kan nyttan av statlig sjo-
fartsinfrastruktur vara geografiskt avgransad till i huvudsak en eller ett
mindre antal kommuner. En tillracklig kapacitet i en statlig farled (dvs.
en farled som staten ansvarar for) kan t.ex. vara av avgdrande betydelse
for utvecklingen av lokalt eller regionalt néringsliv och av lokala eller
regionala arbetsmarknader.

| ett betdnkande déar statens styrning av kommunerna behandlades
gjorde finansutskottet foljande uttalande om kommunernas ansvar vid
nationella infrastruktursatsningar (bet. 2003/04:FiU22):

Det finns en klar uppdelning mellan de végar som é&r statens
ansvar och de som ar kommunernas nar det galler det befintliga
vagnatet. | frdga om nyinvesteringar ar dock ansvarsfordel-
ningen inte alltid given, inte minst da infrastrukturinvesteringar
i manga fall kan vara ett 6msesidigt intresse for staten och de
berérda kommunerna. Fragor om finansieringsansvar for sadana
investeringar avgodrs i forhandlingar mellan staten och
kommunerna. [...] Utskottet bedomer att det knappast &r mojligt
att dra ndgon skarp grans mellan statens och kommunernas
ansvar i frdga om framtida investeringar i infrastruktur, utan
sddana frdgor kommer att behdva avgoras fran fall till fall i
forhandlingar mellan de berérda parterna.

Uttalandet ger stod for uppfattningen att fordelningen av nyttan av en
investering mellan staten och kommunerna kan, beroende pa en bedém-
ning fran fall till fall, motivera att kommuner medverkar till att finansiera
sadan infrastruktur som staten annars ensam skulle finansiera. Om t.ex.
en statlig genomfartsled gor att en kommuns ataganden fér egen vaghall-
ning minskar ar det, med finansutskottets utgangspunkt, inte orimligt att
det kommunala skattekollektivet bidrar till en sadan investering.

Till skillnad frén vad som galler inom vig- och jarnvagsomradena
finns det inom sjofartsomréadet fa, om ens nagra, exempel pa att farleder
dras i ny strackning. Daremot kan det finnas ett behov av att anpassa och
dimensionera befintliga farleder efter sjofartens &ndrade karaktér. Vidare
finns det ofta en direkt koppling mellan behovet av sddana investeringar
och av investeringar i kommunala farleder (hamnar) som gor att for-
handlingar mellan stat och kommun om finansieringsfragor blir naturliga.
En kommun kan t.ex. vilja satsa stora resurser pa att oka kapaciteten i en
egen hamn som bara kan komma till nytta om tillrdckliga insatser gors i
den statliga farled som leder in till hamnen i fraga.

I liknet med forhallandena pa vag- och jarnvagsomradena kan det
finnas en kommunal nytta av statliga sjofartsinvesteringar som kan
motivera en mojlighet till kommunal medfinansiering.



4.2.3 Utvidgning av den kommunala kompetensen att ge Prop. 2012/13:153
bidrag till investeringar i statlig infrastruktur

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ges mdjlighet att
lamna bidrag till anldggande av allmén farled som staten ansvarar for.

En definition av anldggande av farled infors i lag. Dérmed avses att
anlégga en ny farled och att i farled gora fysiska ingrepp som utgor
forbattringar av den ursprungliga anlaggningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Stockholm, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Umea universitet,
lansstyrelserna i Stockholms, Skane, Vastmanlands och Norrbottens lan,
Sjofartsverket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Skane lans landsting, Goteborgs,
Karlskrona, Malmé, Sédertalje, Trelleborgs, Trollhattans och Atvida-
bergs kommuner samt Sveriges Hamnar tillstyrker, eller har inget att
erinra mot, forslaget. Stockholms och Osthammars kommuner och det
politiska partiet Vagvalet avstyrker, eller stéller sig tveksamma, till
forslaget.

Sjofartsverket anser att dven nya farleder som kan forutses komma att
bli forklarade allmanna ska kunna medfinansieras. Vidare bor sadan
fordjupning av en farled som sker efter utgdngen av dess kalkyltid, och
som betingas av landhdjningen, betraktas som en investering.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan foérordar att bidragsmojligheten éven
omfattar underhallsmuddring generellt. Malmé kommun understryker att
forslaget inte far uppfattas som en mojlighet att dvervaltra statligt finan-
sieringsansvar pa kommunerna. Stockholms kommun och Sveriges
Hamnar anfor att, om forslaget genomfors, det &r viktigt att bidrag
lamnas pa frivillig basis och inte &r en forutsattning for genomférande av
statliga projekt. Saval Trafikanalys som Goteborgs, Stockholms, Séder-
talje, Trollhattans och Atvidabergs kommuner framhéller vikten av att en
kommuns formaga till medfinansiering inte tillats paverka den nationella
infrastrukturplaneringen. Goéteborgs kommun anser att medfinansiering
bor forutsatta dels ett statligt behov av investeringen, dels en tydlig
kommunal nytta av den. Kommunen, som efterlyser ett "bredare grepp”
kring farledsavgifter och medfinansiering, anfor vidare bl.a. att det ar
orimligt att en kommuns sjofart ska betala oférandrade farledsavgifter
nar kommunen har medfinansierat atgarder som annars skulle ha finan-
sierats med farledsavgifter. SKL och Sddertélje kommun anser att
medfinansieringsavtal bor vara bindande for alla parter. SKL menar
ocksa att medfinansiering i form av forskottering inte bor fa forekomma
men att, om sadan andad férekommer, det bor stallas garantier for att
medlen aterbetalas inom Gverenskommen tid. Vagvalet anser att med-
finansiering har blivit en metod att kringgd utgiftstaket, men att det inte
gdr att hitta "nya” pengar genom att flytta statliga utgifter till den
kommunala sektorn. Aven om medfinansiering formellt &r frivillig for
kommunerna uppfattas forslagen ofta som ett “hot” fran staten. Vidare
menar Végvalet att systemet med medfinansiering medfor att statens
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samhéllsekonomiska prioriteringsordning satts ur spel och att
kommunerna saknar kompetensen att gora korrekta avvagningar.

Skalen for regeringens forslag

Sasom framholls i forarbetena till lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, ar det en angeldgenhet inte bara for staten utan ocksa for
kommuner och landsting att infrastruktur och kommunikationer fungerar
val (se prop. 2008/09:21 s. 35). Det finns foljdriktigt &ven ett brett
intresse hos lokala och regionala aktorer att paverka planering och
utformning av samhéllets infrastruktur. Det & mot den bakgrunden
majligheten for kommuner och landsting att pa frivillig grund lamna
ekonomiska bidrag till statens uppfyllelse av sitt ansvar for vag- och
banhallningen ska ses.

En utvidgning av kommunernas och landstingens befintliga méjlighet
att l&mna bidrag till statliga infrastrukturinvesteringar till att &ven
omfatta investeringar i farleder skulle kunna sdgas innebéra en viss ytter-
ligare lattnad i det statliga ansvaret. Samtidigt kan det ségas utgora ett
logiskt steg inom ett omrade som redan har 6ppnats for den kommunala
kompetensen. Fran saval statligt som kommunalt hall finns det énskemal
om att kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur ska vara
en mojlig finansieringsform, eftersom det kan finnas en tydlig kommunal
nytta av sadana investeringar. Det finns dven ett varde i att kommuners
och landstings mdjlighet till inflytande Over forvaltningen av infra-
strukturen gors mer trafikslagsneutral.

Négot lagstod for en ratt for kommuner och landsting att 1amna finan-
siella bidrag till statlig sjofartsinfrastruktur finns alltsd inte i dag. Men
trots den terhallsamhet som bor iakttas finns det skal att 1ata en sédan
ratt ingd i den kommunala kompetensen pa samma satt som i fraga om
statlig vag- och jarnvagsinfrastruktur. Det faller sig naturligt att utforma
en bestammelse om en sadan ratt efter samma monster som den befint-
liga kompetensregeln i 2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogen-
heter och endast modifiera den i den man det ar sarskilt pakallat. | det
foljande diskuteras nagra fragor som bor lyftas fram i detta sammanhang.

En forsta, sjalvklar, forutsattning for den typ av bidrag som nu disku-
teras ar att bidraget avser sddan sjofartsinfrastruktur som staten ansvarar
for, pd samma satt som nar det galler vag- och jarnvagsinfrastruktur. Var
gransen for sadan infrastruktur narmare gar ar emellertid inte lika sjalv-
klart. Staten svarar i regel for farledshallningen i frdga om allmanna
farleder fram till gransen i vatten for allman hamn, enligt vad som foljer
av Sjofartsverkets register dver allménna farleder och allméanna hamnar.
Detta galler dock med ett tamligen stort antal undantag, som kan ha sin
bakgrund i skiftande forhallanden, sasom hévd eller sarskilda avtal, t.ex.
utifran vad som ansetts vara en rimlig fordelning mellan staten och
hamndgaren vid genomfdrandet av ett visst projekt. Det finns darfor
ingen generellt giltig uppdelning mellan statens och den berérda hamn-
agarens ansvar for farledshallningen i anslutning till en allman hamn.
Den geografiska gransen gér egentligen bara att lagga fast for varje hamn
for sig baserat pa de speciella forhallanden som av historiska eller andra
skal har kommit att rada for den hamnen.



| sammanhanget bor det ndmnas att regeringen i propositionen Fram-
tidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt anslot sig
till Hamnstrategiutredningens bedémning i betdnkandet SOU 2007:58,
att det bor fortydligas i Sjofartsverkets instruktion var gréansen for Sjo-
fartsverkets ansvar for farledshallningen i allman farled gar (se prop.
2008/09:35 s. 191-192). Stallningstagandet har dnnu inte lett till nagon
forfattningsandring. Ett fortydligande av granserna for ansvaret torde
underlatta tillampningen av de lagférslag som lamnas i denna proposition
men &r inte en nddvéndig forutsdttning for att i det enskilda fallet kunna
bestdmma ansvarsfordelningen mellan staten och hamnégaren.

En annan fraga ar vilken typ av statlig sjofartsinfrastruktur som
kommuner och landsting bor kunna I&mna bidrag till. Den sjofartsinfra-
struktur som staten ansvarar for bestar huvudsakligen av allmanna far-
leder, inklusive sjosékerhetsanordningar, ankringsplatser och slussar.
Nagot behov av en ratt att lamna bidrag till ndgon annan typ av sj6farts-
infrastruktur &n farleder i denna bemarkelse har inte kunnat konstateras.

Enligt farledslagen far staten under vissa forutsattningar inratta en
allmén farled. Harutéver ansvarar staten emellertid &ven for vissa far-
leder som inte &r allmanna (s.k. dvriga farleder). Det ror sig huvudsak-
ligen om fritidshatsleder som inte star under enskild férvaltning och vissa
andra farleder dar farledshallningen inte kan skétas utan den utrustning
som Sjo6fartsverket har tillgang till samt farleder som leder in till hamnar
som inte utpekats som allménna, exempelvis flertalet farleder till
industrihamnar. Négot behov av att kunna lamna kommunala bidrag
bedéms knappast finnas i frdga om sadana statligt forvaltade farleder
som inte &r allménna. Lagtexten bor enligt regeringens mening utformas
sa att den sjofartsinfrastruktur som kan bli féremal for medfinansiering
avgransas till allménna farleder. Sjofartsverket har foreslagit att
medfinansiering ska tillatas dven i de fall en ny farled ska anlaggas och
farleden i ett senare skede sannolikt kommer att forklaras som allmén.
Redan de avgransningssvarigheter som detta skulle ge upphov till medfor
enligt regeringens mening att beslutet om att inratta en allman farled boér
fattas innan farleden anldggs.

Nar det slutligen géller vilken sorts atgarder som bor kunna omfattas
av ratten att [&mna bidrag konstateras inledningsvis att den nuvarande
kompetensregeln i 2 kap. 1 8§ lagen om vissa kommunala befogenheter
omfattar byggande av statlig vdg och jarnvdg. Vad som avses med
byggande av vag och jarnvéag definieras i 10 § véaglagen (1971:948)
respektive 2 8 lagen (1995:1649) om byggande av jarnvédg och har
beskrivits i avsnitt 4.1.1. Nagon motsvarande legaldefinition finns inte
nar det galler sjofarten. Den terminologi som anvéands i farledslagen néar
det galler sjofartsinfrastruktur &r i stéllet inrdttande, utvidgning och
avlysning. Dessa uttryck torde emellertid snarare ta sikte pa besluts-
fattande &n pa fysiska atgarder avseende infrastrukturen (se 4 § farleds-
lagen).

Det ar en rimlig utgdngspunkt att den kommunala befogenheten att
lamna bidrag till infrastruktur bor stracka sig lika langt pd sjofarts-
omradet som pé& vag- och jarnvagsomradena. Befogenheten bor darfor,
liksom pd de omradena, begransas till bidrag till vad som kan beskrivas
som investeringar i infrastruktur. Det innebar att bidrag endast bor fa
lamnas till atgarder som avser att skapa helt nya farleder eller att lagga
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forbattra befintliga farleder. Atgarder som endast syftar till att bibehélla
en farleds funktion eller kapacitet, exempelvis underhallsmuddring, bor
med andra ord inte fa kunna finansieras med kommunala bidrag (jfr prop.
2011/12:118 Planeringssystem for transportinfrastruktur s. 148 och 164).

I det sammanhanget bor det papekas att gransdragningen mellan
nyinvesteringar och underhallsatgarder inte alltid ar sjalvklar och att
syftet med atgarden kan behéva bedémas fran fall till fall. Som Sjofarts-
verket papekat bor sdledes muddring som sker efter utgdngen av
farledens ekonomiska livslangd for att korrigera for landhdjningen kunna
anses som en investering. Regeringen anser emellertid att &tskillnaden
mellan medfinansierbara nyinvesteringar  ena sidan och 6vriga atgarder
a den andra bor uppratthallas. Regeringen ar darfor inte beredd att, som
Lansstyrelsen i Norrbottens lan foreslagit, foresla att underhallsmuddring
generellt ska f& kunna bli foremal for medfinansiering.

Med denna utgangspunkt kunde det vara rimligt att i lagtexten ange att
bidrag far lamnas till "byggande av allman farled” for att anknyta till
motsvarande uttryck i vdglagen och lagen om byggande av jarnvag.
Medan det rent sprakligt ar naturligt att tala om vag- och jarnvags-
byggnad faller det sig emellertid inte lika naturligt att tala om byggande
av farled eller farledsbyggnad. Det ligger narmare till hands att i stéllet
anvanda uttrycket “anlaggande av farled”. Nagon egentlig saklig skillnad
varken behdver eller bor laggas in i dessa olika ordval. Anldggande av
farled bor anses omfatta anlaggande av ny farled och sddana atgarder
som kan anses motsvara ombyggnad av vag eller jarnvég: breddning,
fordjupning och andra fysiska ingrepp i farled som utgér permanenta
forbattringar av den ursprungliga anlaggningen. Konkret handlar det om
sadant som muddring eller gravning av losa massor, sprangning, bort-
schaktning och bortforsling av berg och dylikt. Anlaggningsatgarder kan
ocksa besta i t.ex. utmarkning av farleden med prickar, bojar eller fyrar.
De sistnamnda medfor, som Sjofartsverket upplyst om, i sdrklass hoégst
investeringskostnad. Utanfor betydelsen faller som n&mnts andra
atgarder som ingar i farledshallning men som snarare galler att halla
farleden i stdnd och i farbart skick. Inte heller bér, i motsats till vad
Sjofartsverket foreslagit, nedlaggning av farled omfattas av vad som kan
bli foremal for medfinansiering (nedlaggning torde inte heller omfattas
av byggande av vag eller jarnvag).

Sammanfattningsvis foreslds att kommunernas och landstingens
mojlighet att lamna bidrag far omfatta sadan verksamhet som utgor
anlaggande av allman farled som staten ansvarar for.

Ovriga remissynpunkter

Goteborgs kommun har bl.a. lamnat synpunkter om att kommunal
medfinansiering av en statlig anlaggning bor fa betydelse for storleken av
farledsavgifterna for den berorda sjofarten. Regeringen ser emellertid
inte nagot naturligt samband mellan fragorna om medfinansiering och
farledsavgifter. Dessa avgifter bestdms utifran sadana faktorer som ett
fartygs storlek, last och miljopaverkan, oavsett vilken hamn i Sverige
fartyget trafikerar. Om en kommuns medfinansiering skulle tillatas
paverka farledsavgifterna for viss trafik skulle det dels strida mot



grunderna for avgiftssattningen, dels betyda att det tillskott till statliga
investeringsmedel som medfinansieringen utgor i stéllet anvands for att
subventionera handelssjéfarten. Det kan tilldggas att avgiftssystemet inte
ar foremal for éversyn i denna proposition.

Véagvalet har framfort som sin mening att medfinansiering har
tillkommit som ett satt att kringga utgiftstaket, men att det inte gar att
hitta "nya” pengar genom att flytta statliga utgifter till kommunerna.
Regeringen vill understryka att syftet med mdjligheten till medfinansie-
ring ar att dstadkomma effektivare och béattre avvagda infrastruktur-
investeringar genom gemensamt ansvarstagande mellan staten och bl.a.
kommunerna. Det kan ocksa pépekas att &ven om kommunal medfinan-
siering redovisas vid sidan av statens budget paverkas den offentliga
sektorns finansiella sparande och det statliga reformutrymmet, vilket
medfor vissa restriktioner for sadan finansiering (se avsnitt 7.4).

Sveriges kommuner och landsting har framfort att medfinansierings-
avtal bor vara bindande for alla parter och att medfinansiering i form av
forskottering helst inte bor fa forekomma. Stockholms kommun har for
sin del anfort att kommuner som lanar ut medel till staten bor erhalla
ranta. Ett antal remissinstanser har vidare uttryckt farhagor for att
kommunal medfinansiering kan leda till en &vervdltring av statens
kostnader for infrastruktur pa kommunerna eller till att staten prioriterar
mellan olika projekt utifran andra évervaganden &n samhallsekonomisk
nytta.

Liknande synpunkter framfordes vid remissbehandlingen av de forslag
som lag till grund for dagens majlighet att medfinansiera statlig vag- och
jarnvagsinfrastruktur (se prop. 2008/09:21 avsnitt 6.2.2) och nu senast
vid remissbehandlingen av de forslag som Kapacitetsutredningen och
Medfinansieringsutredningen lamnade och som behandlades i proposi-
tionen Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem (se prop.
2012/13:35 avsnitt 5.2.1). | den senare propositionen formulerade rege-
ringen bl.a. foljande principer for anvandningen av medfinansiering. De
transportpolitiska mélen bor vara utgangspunkt for prioritering av objekt
oberoende av om det forekommer medfinansiering eller inte. Forskotte-
ring av medel for tidigarelaggning av projekt som ar prioriterade i lang-
siktsplanerna ska &ven fortsattningsvis vara mojlig. All medfinansiering
ar frivillig. Vid medfinansiering bor medfinansidrens och samhéllets
nytta av aktuella atgarder vara en utgangspunkt och som huvudregel bor
initiativ till medfinansiering komma frdn den medfinansierande parten.
Medfinansiering genom bidrag bor frémst avse tilldgg eller andra forbatt-
ringar i forhallande till grundutféranden av atgarder som helt finansieras
med statliga anslag. Overenskommelser om medfinansiering bor som
regel betraktas som preliminédra fram till dess att regeringen har fattat
beslut om att ett projekt ska byggstarta de narmaste tre aren. De avtal
som darefter kan ingas bor i regel inte binda staten vid att genomféra
atgarder.

For utveckling av sina dvervdganden och stallningstaganden i dessa
mer Overgripande frdgor om medfinansiering héanvisas till namnda
propositioner.
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Regeringens forslag: Mojligheten att 1dmna bidrag till byggande av
statlig vag och jarnvag utan att det finns en sddan anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar som
avses i kommunallagen ska pa motsvarande satt finnas for bidrag till
anldggande av allmén farled som staten ansvarar for. Aven for sadant
bidrag galler att det endast far Iamnas om det finns sarskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig sarskilt i denna
del tillstyrker, eller har inget att erinra mot, forslaget. Vagvalet anmarker
dock att lokaliseringsprincipen tillkommit i kommuninvanarnas intresse.

Skéalen for regeringens forslag: 1 2 kap. 1 8 kommunallagen
(1991:900) foreskrivs att kommuner och landsting sjalva far ha hand om
sddana angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Den del av bestammelsen som innebéar ett krav pa
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar kallas for lokaliseringsprincipen. Principen géller dven for
sddana kommunala bidrag till statligt byggande av vég och jarnvig som
mojliggdrs genom 2 kap. 1 8 lagen (2009:47) om kommunala befogen-
heter. 1 1 kap. 2 8 samma lag ges emellertid en mojlighet att, om det
finns sarskilda skal, gora undantag fran anknytningskravet vid tillamp-
ningen av 2 kap. 1 8.

Lokaliseringsprincipen utesluter i och for sig inte att kommunalt enga-
gemang utanfor det egna omradet kan vara tillatet. | praxis har principen
ansetts ge utrymme for sddant engagemang forutsatt att kommunen eller
landstinget kan pavisa en forvantad nytta som star i rimlig proportion till
kostnaden for engagemanget. Den undantagsbestdmmelse som infordes i
1 kap. 2 8 lagen om vissa kommunala befogenheter foreslogs darfor att
regeringen ansag att detta utrymme inte alltid var tillrackligt, utan att det
i vissa fall fanns ett behov av ett uttryckligt undantag fran lokaliserings-
principen i fraga om kommunala bidrag till byggande av statlig vdg och
jarnvdg. Regeringen hanvisade till den o©kande omfattningen av
samverkan &ver kommun- och landstingsgranser nér det galler
infrastruktur och till att rattslaget for sadana infrastruktursatsningar fick
anses oklart. Regeringen framhdll dock att undantagsbestdmmelsen inte
skulle komma att vara tillamplig i de fall kommunalt engagemang
utanfor det egna omradet kunde tilldtas redan enligt lokaliserings-
principen (se prop. 2008/09:21 s. 37).

Nar nu méjligheten till kommunal medfinansiering av statlig infra-
struktur foreslas utvidgas till allméan farled framstar det som rimligt att
samma principer i friga om kravet p& anknytningen till kommunen eller
landstinget bor galla som i frdga om bidrag till byggande av véag och
jarvag. | vissa fall kommer en kommunal investering utanfor
kommunens eller landstingets omrade i en allman farled som staten
ansvarar for att vara forenlig med lokaliseringsprincipen. | andra fall kan
detta vara mer osdkert, samtidigt som det finns ett verkligt behov av
investeringen. Det framstar som tydligt att de skal som anfordes for en



mojlighet till undantag fran lokaliseringsprincipen vid bidrag till
byggande av statliga vagar och jarnvégar dven har relevans for
anldggande av allmén farled som staten ansvarar for. En val dimen-
sionerad farled &r troligen relativt séllan av betydelse enbart foér den
kommun vars hamn den ansluter till eller de kommuner som den I6per
igenom. Ofta har farleden sékerligen stérre regional betydelse, exempel-
vis som del av en transportpolitisk 16sning som ér till nytta for ett storre
omrade. Det kan till och med anses troligt att det i vissa fall snarare ar
andra kommuner 4n de som en farled fysiskt gar igenom eller deras
angransande kommuner som har nytta av dess funktion.

Slutsatsen blir att det & motiverat att infora en méjlighet till undantag
fran lokaliseringsprincipen aven i fraga om bidrag till anlaggande av
allman farled som staten svarar fér. Det saknas dock anledning att
utvidga denna mojlighet i forhallande till vad som galler pa vag- och
jarnvagsomréadena. Saledes bor det dven i dessa fall gélla ett krav pa att
det finns sarskilda skal for undantaget. Kravet pa sarskilda skal innebar
enligt vad som anfors i forarbetena till lagen om vissa kommunala
befogenheter till att borja med att bidrag fran en kommun eller ett lands-
ting inte far ges till projekt i en helt annan del av landet (se prop.
2008/09:21 s. 38). Det innebar vidare att det projekt som ar féremal for
medfinansiering ska ha regional nytta for ett stérre omrade an varje
enskild kommun. Den nya trafiklosningen maste dven medféra markant
battre kommunikationsmajligheter i omradet. Att den aktuella infra-
strukturen byggs kan t.ex. bidra till kraftigt forbéttrade transportméjlig-
heter som underlattar arbetspendling och skapar stérre arbetsmarknads-
regioner, men ocksd framja etablering och utveckling av foretag. Ett
annat exempel ar att det frigors kapacitet pa landinfrastrukturen genom
att godstransporter overfors till sjofarten. Vad som i dvrigt kan utgdra
sarskilda skal far som anfors i forarbetena avgoras i praxis och kan vid
rattstillampningen ocksa komma att férandras beroende pa utvecklingen i
samhallet.

5 Regler om redovisning

Regeringens bedomning: | fraga om redovisning enligt lagen om
kommunal redovisning bér samma villkor galla for bidrag till
anlédggande av allman farled som staten ansvarar for som redan géller

for bidrag till byggande av vég och jarnvdg som staten ansvarar for.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Malmd och Sodertalje kommuner och Sveriges
Kommuner och Landsting instdmmer uttryckligen i promemorians
bedémning. Ekonomistyrningsverket (ESV), Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och Stockholms kommun ser dock problem med hur
reglerna om redovisning har utformats, bl.a. mot bakgrund av harmonise-
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ringen inom EU. RKR anser att det saknas argument fér en annan redo-
visningsmassig 1osning 4n den som bygger pad bokféringsmassiga
grunder. ESV anser att de nuvarande redovisningsreglerna medfér att
redovisningen av medfinansieringen kan anvandas som en resultatregle-
ringspost och att mojligheten att vélja redovisningsmetod i alla héndelser
bor begransas.

Skélen for regeringens bedémning: | samband med férslaget om
medfinansiering av infrastruktur i propositionen Kommunala kompetens-
fragor m.m. (prop. 2008/09:21) uppkom frdgan hur kommuner och
landsting ska redovisa medfinansiering. | propositionen gjorde rege-
ringen beddmningen att ytterligare utredning av denna fraga kravdes och
aviserade sin avsikt att snarast tillsatta en utredning. En sarskild utredare
tillkallades och dverlamnade i februari 2009 betdnkandet Redovisning av
kommunal medfinansiering (SOU 2009:21). Betdnkandet remiss-
behandlades. | det lagstiftningsarbete som foljde p& Gverlamnandet
anforde regeringen bl.a. att, &ven om remissinstanserna var splittrade i
sin uppfattning om och pa vilket sétt reglerna borde &ndras, det fanns
anledning att anta att de kommuner och landsting dar medfinansiering
var eller kunde bli aktuell dnskade en redovisningsmetod som innebér att
medfinansieringens resultatmassiga effekt kunde fordelas pa flera ar (se
prop. 2008/09:228 s.9). Bestammelsen i 2 kap. 1 § lagen om vissa
kommunala befogenheter innebar endast en kompetensenlig mojlighet att
medfinansiera. Det kunde da inte uteslutas att de redovisningsregler som
dittills hade gallt kunde hd&mma viljan att delta i finansieringen, oavsett
att infrastruktursatsningen i dvrigt ansags angelagen att genomféra. Mot
denna bakgrund ansag regeringen det viktigt att finna en redovisnings-
l6sning som inte motverkade en 6nskvard utveckling.

Den lagstiftning som foreslogs i propositionen fick efter riksdags-
behandlingen féljande slutliga utformning (se 5 kap. 7 § lagen
[1997:614] om kommunal redovisning). Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska sddana bidrag som avses i 2 kap. 1 § lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter tas upp i balansrékningen under
posten Bidrag till statlig infrastruktur eller redovisas som en kostnad i
resultatrdkningen. Varje bidrag som redovisas i balansrékningen ska
upplésas med érliga enhetliga belopp under hégst 25 ar. Uppldsningen
ska péabdrjas det ar bidraget beslutas. For bidrag som har beslutats under
ar 2009 far dock upplosning paborjas det ar forsta utbetalningen av
bidraget gors. | not till balansrakningen och resultatrakningen ska det for
varje projekt anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser.
Dérutover ska det i not till balansrdkningen anges den valda tiden for
bidragets uppldsning, hur mycket av bidraget som uppldsts och i balans-
rékningen upptaget belopp.

Den aktuella bestimmelsen hanvisar séledes till bidrag som avses i
2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter, utan begrénsning till
nagot visst slags investeringar. Bestammelsen blir darmed automatiskt
tillamplig aven i fraga om bidrag till anldggande av allman farled, om
inte nagot annat foreskrivs.

De skil som Iag till grund for att infora de sarskilda redovisnings-
reglerna for kommunala bidrag till statlig infrastruktur goér sig gallande
pa samma satt i fraiga om allmanna farleder som nér det galler vag eller
jarnvdag. Om den utvidgning av den kommunala kompetensen som fore-



slds i avsnitt 4.2.3 gors, bor 5 kap. 7 § lagen om kommunal redovisning  Prop. 2012/13:153
tillampas ocksé pa bidrag till anlaggande av allman farled som staten
ansvarar for.

Bland annat ESV och RKR har framfort kritiska synpunkter pa de
nuvarande reglerna om redovisning av kommunal medfinansiering. Det
ar i allt vasentligt samma synpunkter som dessa instanser framforde i
samband med att reglerna inférdes och som regeringen da tog stéllning
till. Vad sérskilt géller ESV:s synpunkt att mdjligheten att vélja mellan
att redovisa bidraget i balansrékningen eller i resultatrékningen bor
begransas, vill regeringen framhalla att denna valméjlighet inférdes pa
riksdagens initiativ (se bet. 2009/10:FiU15 s. 10-11). Regeringen har
inte for avsikt att nu foresla nagra andringar i regelverket.

Som framgatt av avsnitt 4.2.3 tar forslagen, liksom de gallande
reglerna for bidrag till vag och jarnvég, sikte pa nyinvesteringar men inte
pa underhallsatgarder. | investeringsutgifterna far alla kostnader inga
som kravs for att fa anlaggningen i sadant skick att den kan tas i bruk
med avsedd funktion. Séledes kan exempelvis &ven sjomatning inga
forutsatt att denna utfors som ett led i en investering. | normalfallet &r
emellertid sjomatning, i likhet med exempelvis underhallsmuddring, att
anse som en driftkostnad. Sadan kostnadsférs direkt under den period dé
sjémétningen utfors.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 december 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt av avsnitt 4.2.1 finns
det aktuella sjofartsinvesteringsobjekt som skulle kunna bli foremal for
kommunal medfinansiering. Mot den bakgrunden skulle det vara av
vérde om de lagandringar som foreslas i denna proposition kunde trada i
kraft inom en relativt snar framtid. Foreslagna lagandringar foreslas
darfor trada i kraft den 1 december 2013.
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7.1 Allman beskrivning av forslagen och de
problem som forslagen syftar till att komma till
ratta med

Investeringar i transportinfrastruktur ar i allménhet kostsamma och tar
stora resurser i ansprak for bade staten och kommunerna. Inom samtliga
fyra trafikslag finns grundlédggande principer for vilken infrastruktur som
staten, kommunerna och privatrattsliga subjekt ansvarar for och i normal-
fallet féljer finansieringen av aktuella anldggningar dven dessa principer.
Dock forhaller det sig i manga fall sa att en vag, en jarnvagsstracka, en
farled eller en flygplats ar av stor betydelse saval for staten som for en
eller flera kommuner eller landsting. Det finns manga exempel pa att
kommuner och landsting gjort bedémningen att investeringar i
transportinfrastruktur som egentligen ar statens ansvar ar av sa stor
betydelse for den egna kommunen eller det egna landstinget att det
ansetts motiverat att i olika former lamna bidrag till statliga investeringar
pa omradet. | den nationella trafikslagsGvergripande planen for 2010-
2021 ingar exempelvis mer dn 50 olika objekt med kommunal medfinan-
siering. Mot den bakgrunden har riksdagen beslutat att i lag klargora
vilka villkor som ska galla fér kommuners och landstings bidrag till
investeringar i vig och jarnvéag.

Inom sjofartsomradet finns inga bestammelser som pa motsvarande
sétt klargdr kommuners och landstings befogenheter att Iamna bidrag till
statliga investeringar. Inom sjofartsomradet finns det flera aktuella
exempel pa projekt som ar av gemensamt intresse for staten och vissa
kommuner och dér det finns en uppenbar kommunal nytta av att
projekten genomfors. Det problem forslagen i denna proposition syftar
till att komma till ratta med &r att det med dagens bestdmmelser inte ryms
inom den kommunala kompetensen att lamna bidrag till statliga farleds-
investeringar &ven om en kommun eller ett landsting gér bedémningen
att det ur det kommunala perspektivet finns goda skal att lamna bidrag
och dven om det ocksa sett ur statens perspektiv finns motiv for sadana
finansieringslésningar.

7.2 Om alternativa losningar

En alternativ mdjlighet till kommunal medfinansiering av sjofartsinfra-
struktur skulle kunna vara att tillfora sa stora resurser for statliga investe-
ringar pad sjofartsomradet att behoven av kommunala medel skulle bli
sma eller obefintliga. Det finns dock anledning att pdminna om att saval
regeringen som Medfinansieringsutredningen har framhallit att
medfinansiering ar ett satt for stat och kommun att ta gemensamt ansvar
for investeringar av gemensamt intresse och att de férhandlingar som ar
forknippade med sadan finansiering &r ett bra satt att skapa béttre
avvégda investeringar med storre samhéllsekonomisk nytta &n vad som
blir fallet om staten stdr som ensam finansidr. Om regleringen inte



kommer till stdnd skulle det innebéra att sddana positiva effekter inte kan
uppkomma inom sjéfartsomradet samt antingen ett storre behov av statlig
finansiering av sjofartsatgarder eller en lagre investeringsvolym i statlig
sjofartsinfrastruktur.

7.3 Berdrda

Eftersom forslaget avser kommunala befogenheter &r det i forsta hand
kommuner och landsting som berors. Det ar viktigt att understryka att
forslaget sannolikt kommer att f4 praktiska konsekvenser for endast ett
mindre antal kommuner och landsting. Det beror dels pa att forslaget
avser att skapa en mojlighet for kommuner och landsting att frivilligt
lamna bidrag till statliga farleder, dels pa att antalet farleder med behov
av nyinvesteringar med kommunalt intresse kan antas vara relativt
begransat.

Staten berdrs i sin roll som ansvarig for farledshallning genom ytter-
ligare en mojlighet till finansiering av investeringar i statliga farleder.
Dessutom kan statens budget paverkas (se vidare nedan).

7.4 Kostnadsmassiga och andra vasentliga
konsekvenser i stat och kommun

Kommunal medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur kan motiveras
utifran olika typer av positiva effekter for berérda kommuner och lands-
ting, t.ex. i form av 6kade skatteintékter eller lagre kostnader for egen
infrastruktur. Okade skatteintakter kan bli effekten om ¢kad kapacitet i
en farled skapar mer gynnsamma forutsattningar for det lokala nérings-
livet med mojligheter till 6kad sysselsattning och dkade kommunala
skatteintdkter som foljd. Lagre kostnader foér den kommunala infra-
strukturen kan t.ex. uppstda om forbattrad kapacitet i en statlig farled
skapar alternativa transportmdjligheter. Negativa effekter  (for
kommuner, landsting eller deras invanare) uppstar om bidrag till
anlédggande av en statlig farled leder till att kommunal karnverksamhet,
t.ex. barn- eller &ldreomsorg, trangs undan eller om bidraget finansieras
med ett utokat skatteuttag. Som Sjofartsverket framhallit, och som nyss
berorts, kan dock investeringar i infrastruktur atminstone pa lang sikt
skapa battre ekonomiska forutsattningar for den kommunala verksam-
heten. De sammantagna effekterna varierar med naturlighet fran fall till
fall. Det ar darfor av stor betydelse dels att berérda kommuner och
landsting gor val avvdgda bedémningar dér fordelarna vags mot nack-
delarna sett till kommunen eller landstinget och dess invanare, dels att
staten inte godtar medfinansiering till anldggande av statliga farleder om
det inte framstar som tydligt att det medfor nytta for berérda kommuner
eller den berorda regionen. | det senare ligger aven att det maste vara
tydligt att den kommunala eller regionala nyttan antingen ar sa stor eller
avgransad till en del av investeringen att en helstatlig finansiering av
investeringen eller investeringsdelen inte anses befogad. | prop.
2012/13:25 Investeringar for ett starkt och héllbart transportsystem redo-
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nya investeringar som ska finansieras med bidrag fran kommuner, lands-
ting eller privata aktorer i den arliga budgetprocessen. Riksdagen ges
dérmed goda och kontinuerliga mdjligheter att styra i vilken utstrackning
kommunal medfinansiering ska fa forekomma. | det sammanhanget ar
det vésentligt att Trafikverket och andra berérda statliga myndigheter
lamnar val sammanvagda och underbyggda underlag bl.a. i frdga om hur
nyttan av aktuella projekt ser ut infor de beslut om medfinansiering som
riksdagen och regeringen har att fatta.

Eftersom det kan roéra sig om relativt omfattande investeringar i de
enskilda fallen kan konsekvenserna for aktuella kommuner och landsting
bli omfattande. | de farledsprojekt som ingér i nationell trafikslagsover-
gripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2010-
2021 har berorda kommuner signalerat en vilja att [amna rena bidrag pa
tiotals miljoner kronor och s.k. forskottering pa hundratals miljoner
kronor. Eftersom reglerna i lagen om kommunal redovisning, enligt vad
som foresprakas i denna proposition, ger mojlighet att ta upp aktuella
bidrag som en post i balansrakningen med en uppldsning pa upp till 25 ar
torde dock den omedelbara bérdan kunna bli mindre.

Det ar viktigt att ha i dtanke att de 1an som tas upp i kommuner och
landsting for bidrag till anlaggande av statliga farleder paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande och darmed kan minska reform-
utrymmet i statens budget. | vilken utstrdckning de forslag som l&ggs
fram i denna proposition kommer att ha en reell paverkan pa detta
reformutrymme ar dven det till stor del en frdga om hur den nya majlig-
heten tillampas. | enlighet med vad som framforts ovan om att investe-
ringar med medfinansiering ska behandlas inom ramen for den érliga
statliga budgetprocessen kommer &ven mdjligheterna att styra over
effekterna pa den offentliga sektorns sammanlagda finansiella sparande
att vara goda.

Umea universitet har efterfragat en analys av konsekvenserna i fraga
om sadana investeringar dar medfinansiering genom bidrag fran aktorer i
den privata sektorn forekommer. Medfinansiering fran andra &n
kommunala intressenter ligger dock utanfor damnet for denna proposition.

7.5 Om ikrafttradande och 6vriga konsekvenser

Forslagen har inga implikationer pd EU-ratt och eftersom bestammel-
serna bygger pa frivillighet saknas skal att ha en forlangd tid for ikraft-
tradande.

De foreslagna reglerna ror primart en fraga for staten och kommunerna
och nagra direkta effekter for foretag eller privatpersoner ska inte folja
vid en tillampning av regelverket. Dock kan det, som berorts ovan,
tdnkas att det sammanlagda utrymmet for sjofartsinvesteringar Okar.
Under forutsattning att det handlar om samhéllsekonomiskt I6nsamma
investeringar kommer det att bidra till att den sammanlagda ekonomiska
tillvaxten 6kar vilket gagnar bade foretag och privatpersoner.



8 Forfattningskommentar

1 kap.
28
| paragrafens forsta stycke foreskrivs, sedan tidigare, att det krav pa
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller dess
medlemmar som anges i 2 kap. 1 8§ kommunallagen (1991:900) inte
géller vid tilldmpningen av vissa bestdmmelser i lagen. | andra stycket
anges, sedan tidigare, att det vid tillampningen av 2 kap. 1 § forevarande
lag, angdende bidrag till byggande av statlig vag och jarnvag, far goras
undantag frdn anknytningskravet, om det finns sarskilda skal. En
komplettering har nu gjorts som innebar att kravet pd sarskilda skal for
undantag dven galler fér den nya mdjligheten att I&mna bidrag till
anladggande av allman farled som staten ansvarar for.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.4.

2 kap.

18§

Den mojlighet for kommuner och landsting att frivilligt 1dmna bidrag till
byggande av vég och jarnvég som staten ansvarar for utstracks genom en
ny mening i forsta stycket till att &ven omfatta bidrag till anldggande av
allmén farled som staten ansvarar for.

| ett nytt andra stycke hanvisas i fraga om betydelsen av uttrycken
byggande av vég och byggande av jarnvdg till definitionerna i vaglagen
(1971:948) respektive lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.
Vidare ges en definition av uttrycket anldggande av farled, varmed i
denna lag avses dels att anladgga en ny farled, dels att i farled géra fysiska
ingrepp som utgdr forbattringar av den ursprungliga anldggningen. Det
senare motsvarar att bygga om en vég eller en jarnvdg och omfattar
sadant som att bredda, fordjupa eller foreta andra sadana fysiska ingrepp
i en farled som innebdr en 6kad kapacitet eller i 6vrigt en forbattring, och
inte bara underhall, av farleden.

Att anlaggande av farled forutsatter fysiska atgarder utesluter inte att
kostnader for exempelvis planering, projektering, utredning och sjomét-
ning far medfinansieras, s lange kostnaderna uppkommer inom ramen
for ett farledsprojekt som utgor sadant anlaggande.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.3.
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Sammanfattning av promemorian Kommunal
medfinansiering av statlig sjofartsinfrastruktur
(N2013/316/TE)

| promemorian [&mnas forslag till lagandringar for att ge kommuner och
landsting réatt att ldmna bidrag till anldggande av allmén farled som staten
ansvarar for. Forslaget innebar att de befogenheter att l1amna bidrag till
byggande av statliga vagar och jarnvdgar som kommuner och landsting
redan har utvidgas till att &ven omfatta anldggande av viss sjofartsinfra-
struktur (allmén farled). For bidrag till byggande av statlig vag och jarn-
vag finns i dag mojlighet att, om det finns sérskilda skél, géra undantag
fran kravet i 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900) pa anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar. Samma
villkor foreslas gélla for bidrag till anlaggande av allman farled som
staten ansvarar for. Slutligen innebdr ovan ndmnda férslag att nuvarande
regler vad géller kommunal redovisning av bidrag till statlig infrastruktur
&ven kommer att omfatta bidrag for medfinansiering av anldggande av
allman farled. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den
1 december 2013.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 8 och 2 kap. 1 § samt rubriken
narmast efter rubriken till 2 kap. lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Det krav pa anknytning till kommunens eller landstingets omréade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
géller inte vid tillampning av féljande bestammelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlandska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom

socialtjansten,
— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhéllsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

- 5 kap. om tjdnsteexport och internationellt bistand.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvag krévs dock sar-
skilda skal for undantag fran
kravet pa anknytning.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig
vdg och jarnvdg och till
anlaggande av statlig farled kréavs
dock sérskilda skél for undantag
fran kravet pa anknytning.

2 kap.

Bidrag till byggande av statlig
véag och jarnvag

Kommuner och landsting far
ldmna bidrag till byggande av vag
och jarnvdg som staten ansvarar
for.

! Senaste lydelse 2012:417.

Bidrag till byggande av statlig
vdg och jarnvag och till
anlédggande av statlig farled

18

Kommuner och landsting far
ldmna bidrag till byggande av vag
och jarnvdg som staten ansvarar
for. Bidrag far aven lamnas till
anldggande av allmén farled som
staten ansvarar for.
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Vad som avses med byggande av
vag och jarnvag framgar av vag-
lagen (1971:948) respektive lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvag. Med anlaggande av far-
led avses i denna lag att anlagga
en ny farled och att i farled gora
fysiska ingrepp som utgdr forbatt-
ringar av den ursprungliga an-
laggningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2013.



Forteckning Over remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrétten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Umea universitet,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Vastmanlands lan, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens 1an, Sjofartsverket,
Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Regelradet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Skane lins landsting, Géavleborgs lins lands-
ting, Véarmlands lans landsting, Stockholms kommun, Malmé kommun,
Goteborgs kommun, Huddinge kommun, Nacka kommun, Lerums
kommun, Trollhattans kommun, Karlskrona kommun, Vésteras kommun,
Luled kommun, Gnesta kommun, Morbyldnga kommun, Odeshdgs
kommun, Atvidabergs kommun, Osthammars kommun, Strémstads
kommun, Oxeldésunds kommun, Kopings kommun, Strémsunds
kommun, Overtorned kommun, Motala kommun, Harnosands kommun,
Haparanda kommun, Karlshorgs kommun, Géavle kommun, Sodertélje
kommun, Trelleborgs kommun, Sveriges Hamnar, Svenska Transport-
arbetareforbundet, Transportgruppen, Radet for kommunal redovisning,
Vdgvalet.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 8 och 2 kap. 1 § samt rubriken
narmast fore 2 kap. 1 8 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-

heter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

Det krav p& anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
géller inte vid tillampning av féljande bestdammelser i denna lag:

— 2 kap. 3 8 om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlandska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom

socialtjansten,
— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om Kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhallsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

-5 kap. om tjansteexport och internationellt bistand.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvag krévs dock sar-
skilda skal for undantag fran
kravet pa anknytning.

Vid tillampningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvdg och till an-
laggande av statlig farled krévs
dock sarskilda sk&l for undantag
fran kravet pa anknytning.

2 kap.

Bidrag till byggande av statlig
véag och jarnvag

Kommuner och landsting far
lamna bidrag till byggande av vég
och jarnvdg som staten ansvarar
for.

! Senaste lydelse 2012:417.

Bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvdg och till
anléaggande av statlig farled

18

Kommuner och landsting far
ldmna bidrag till byggande av vag
och jarnvég som staten ansvarar
for. Bidrag far aven lamnas till
anlaggande av allmén farled som
staten ansvarar for.



Vad som avses med byggande av
vag och jarnvag framgar av vag-
lagen (1971:948) respektive lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvag. Med anlaggande av far-
led avses i denna lag att anlédgga
en ny farled och att i farled géra
fysiska ingrepp som utgdr forbatt-
ringar av den ursprungliga
anlaggningen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2013-04-25

Narvarande: F.d. justitieraden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitieradet Annika Brickman.

Kommunal medfinansiering av statlig sjéfartsinfrastruktur

Enligt en lagradsremiss den 18 april 2013 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Paul Sjogren.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Né&ringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 maj 2013.
Nérvarande: Statsradet Larsson, ordférande, och statsrdden Erlandsson,
Hégglund, Carlsson, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall,
Kristersson, Elmséter-Svéard, Hatt, Ek, Lo6f, Enstrom.

Foredragande: statsradet Elmséter-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:153 Kommunal medfinan-
siering av statlig sjofartsinfrastruktur.
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