Regeringens proposition
2012/13:157

Anmadlan enligt tjanstedirektivet av
forslag till vissa kommunala foreskrifter

g

BTy
By

Prop.
2012/13:157

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 30 maj 2013

Fredrik Reinfeldt

Carl Bildt
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Nér statliga eller kommunala myndigheter tar fram forslag till
foreskrifter eller dndrar befintliga krav som paverkar tilltradet till eller
utdvandet av en tjanst aktualiseras enligt direktiv 2006/123/EG om
tjdnster pad den inre marknaden (EU:s tjdnstedirektiv) en
anmdlningsskyldighet i forhéllande till kommissionen och &vriga
medlemsstater.

I propositionen foreslds att lagen (2009:1079) om tjénster pé den inre
marknaden kompletteras med en bestimmelse som tydliggor att
kommunerna &r skyldiga att anmila foreskrifter som faller under
tjédnstedirektivets tillimpningsomradde. Kommerskollegium far ansvar for
att hantera anmilningar av forslag till kommunernas foreskrifter.
Myndigheten ska ockséd bistd kommunala myndigheter med rddgivning
kring anmélningsforfarandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslds fa
meddela foreskrifter om en sddan anmaélan.

Syftet med forslaget &r att komplettera genomforandet av
tjdnstedirektivet. EU-rdtten far ddrmed béttre genomslag pd kommunal
niva genom att kommunernas ansvar klargors. Den forvdntade effekten
for savdl inhemska som utlindska foretag &r att eventuella
handelshindrande regler forebyggs och en dppenhet och forutsdgbarhet
skapas kring regler pd4 kommunal niva som berdr tjénsteforetagare.

Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2009:1079) om tjanster p& den inre marknaden.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:1079) om tjénster pa den inre
marknaden

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2009:1079) om tjénster pa den
inre marknaden ska inforas en ny paragraf, 15 a §, samt ndrmast fore
15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Féreslagen lydelse

Anmdilan av kommunala

foreskrifter

15a§

En  kommun som avser att
meddela foreskrifter som

innehdller krav som pdverkar
tilltrddet till eller utévandet av en
tiinsteverksamhet ska  anmdla
forslaget till foreskrifter till den
myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om en sddan
anmdlan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1, Celex 32006L.0123).



3 Arendet och dess beredning

Inom Utrikesdepartementet har departementspromemorian Anmélan
enligt tjanstedirektivet av forslag till vissa kommunala foreskrifter (Ds
2012:41) utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1
och dess lagforslag i bilaga 2. Arendet har initierats genom att
Kommerskollegium uppmérksammat behovet av att i lag reglera
kommunernas skyldighet enligt tjénstedirektivet att till Europeiska
kommissionen anmila nya krav som ska stéllas i forhéllande till tjénste-
leverantorer. Framstillningen fran Kommerskollegium finns tillgénglig i
Utrikesdepartementet i lagstiftningsiarendet (UF2011/49837/UD/FIM).

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéllning
over dessa finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagforslaget har i allt visentligt justerats enligt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitt 5 och i
forfattningskommentaren.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Tjéanstedirektivet

Inom EU géller fri rorlighet for tjénster. Enligt artikel 56 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, nedan kallat EUF-fordraget, ska
inskridnkningar i friheten att tillhandahdlla tjédnster inom wunionen
forbjudas betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i
en annan medlemsstat &n mottagaren av tjénsten. Av artikel 49 i EUF-
fordraget framgéar vidare att inskrdnkningar for medborgare i1 en
medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium,
inklusive inskrankningar for siddana medborgare att uppritta kontor,
filialer eller dotterbolag, &r forbjudna. Denna etableringsfrihet ska
innefatta rdtt att starta och utdva verksamhet som egenforetagare samt
ratt att bilda och driva bl.a. bolag péd de villkor som etableringslandets
lagstiftning foreskriver for egna medborgare. I praktiken innebér det att
foretag som Onskar tillhandahdalla tjidnster ska kunna etablera sig eller
sdlja sina tjénster fritt over EU-ldndernas grénser. For Sveriges del
betyder det att svenska myndigheter och kommuner har att virna den fria
tjdnstehandeln i syfte att underlétta for tjansteforetagen och deras fria
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rorlighet. Det finns dessutom en outnyttjad potential for affarsverksamhet
nér det giller tjinstemarknaden. Tjénstesektorn &r idag en motor i den
europeiska ekonomin som svarar for 6ver 65 procent av EU:s samlade
bruttonationalprodukt (BNP). Mot denna bakgrund och i syfte att bidra
till utvecklingen av en verklig inre marknad for tjanster dér bade foretag
och konsumenter kan dra full nytta av de modjligheter som finns i
tjdnstesektorn antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre
marknaden (tjénstedirektivet).

4.1.1 Vad behandlas i tjinstedirektivet?

Enligt artikel 57 i EUF-fordraget ska begreppet tjénster i fordragens
mening anses innefatta prestationer som normalt utférs mot ersittning, i
den utstrickning de inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet for
varor, kapital och personer. Fri rorlighet for tjanster innebér att den som
tillhandahaller en tjénst tillfélligt far utdva sin verksamhet i den
medlemsstat dér tjansten tillhandahalls. Den kénnetecknas, till skillnad
fran etablering, av frdnvaron av fasta bindningar till virdmedlemsstaten.
Fri rorlighet for tjanster bygger, liksom etableringsfriheten, pa principen
om likabehandling.

Tjénstedirektivets syfte anges i artikel 1. Avsikten dr att underlitta for
foretag att etablera sig och tillfalligt tillhandahalla tjanster pd EU:s inre
marknad, samtidigt som en hog kvalitet pa tjdnsterna bibehélls. Omraden
som t.ex. det straffrittsliga och arbetsrittsliga omradet ska inte paverkas
av direktivets bestimmelser. Inte heller ska direktivet paverka
medlemsstaternas frihet att i enlighet med unionsritten definiera vad de
anser vara tjinster av allmént ekonomiskt intresse och hur dessa tjanster
bor organiseras och finansieras.

Artikel 2 behandlar direktivets tillimpningsomrade. Direktivet ar
tillimpligt pa tjanster som tillhandahélls av tjansteleverantérer som &r
etablerade i en medlemsstat i Europeiska unionen. Enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) omfattar den
inre marknaden dven de tre EES-staterna Island, Liechtenstein och
Norge. Utifran de undantag som anges i artikeln framgér motsatsvis att
bl.a. foljande tjénsteverksamheter omfattas:

o Detalj- och grossisthandel med varor och tjénster

e Torghandel

e Tjénster som erbjuds av fritidsanldggningar sasom idrotts-
anldggningar och néjesparker

e Byggverksamhet

e Hotell, restaurang och catering

e Privata hushéllstjdnster som t.ex. stddtjdnster, barnpassning eller
tradgardstjanster

e Konsult- och it-tjénster.

Vissa verksamheter undantas alltsd uttryckligen fran direktivets

tillimpningsomrade (artikel 2.2-2.3). Dessa &r t.ex. tjdnster som

tillhandahélls av bemanningsforetag, hélso- och sjukvardstjanster samt

spelverksamhet. Sociala tjdnster som erbjuds av stat, landsting eller

kommun eller som utférs av privata tjénsteleverantrer pa uppdrag av



dessa aktorer undantas fran direktivets tillimpningsomradde. Motsatsvis
kan det alltsa konstateras att barnomsorg, hemtjanst och dldreomsorg i
privat regi, som inte finansieras av det allmidnna, omfattas av
tillimpningsomradet. Vidare innebdr undantaget for s.k. icke-
ekonomiska tjénster av allmént intresse att t.ex. offentligfinansierade
utbildningstjénster inte omfattas av direktivets tillimpningsomréade.

I artikel 4 definieras en rad begrepp. Med tjdnsteleverantor avses en
fysisk person som &r medborgare i en av EU:s medlemsstater eller en
juridisk person enligt artikel 54 i EUF-fordraget och som ar etablerad i
en medlemsstat och som erbjuder eller tillhandahaller en tjanst. Krav
definieras som skyldighet, forbud, villkor eller begridnsning som
foreskrivs i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar eller som
foljer av  réttspraxis, administrativt forfarande, regler frén
yrkesorganisationer eller kollektiva regler som yrkessammanslutningar
eller andra branschorganisationer har antagit som ett led i utdvandet av
sitt réttsliga oberoende. Alla organ eller instanser som i en medlemsstat
har till uppgift att kontrollera eller reglera tjdnsteverksamheter, sirskilt
administrativa myndigheter, inbegripet domstolar som agerar som
sddana, yrkesorganisationer eller de yrkessammanslutningar eller andra
branschorganisationer som inom ramen for sitt rittsliga oberoende
kollektivt reglerar mdjligheten att fa tilltrdde till och utdva
tjdnsteverksamhet, definieras som behdrig myndighet.

En viktig utgingspunkt i tjanstedirektivet ar att sdkerstilla att
tjénsteleverantorer pa ett enklare sdtt ska kunna utnyttja de allmidnna
principerna om etableringsfrihet och fri rorlighet for tjdnsteverksamhet.
Bestdmmelserna om etableringsfrihet i artiklarna 9-15 reglerar i vilka
fall medlemsstaterna far kréva tillstdnd for tilltrade till och utdvande av
tjdnsteverksamhet samt villkor och varaktighet for sddana tillstand. Bl.a
anges att tillstindsforfaranden ska grundas pé kriterier som hindrar de
behdriga myndigheterna fran att gora en godtycklig bedomning. 1 artikel
14 anges en lista dver otillatna krav som inte far stéllas i forhéllande till
en tjansteleverantdr och i artikel 15 behandlas saddana nationella krav
som ska utvdrderas av medlemsstaterna. Nér det vidare géller
gransoverskridande tjénsteverksamhet som utfors tillflligt foljer det av
artikel 16 en rétt att pd tillfallig basis tillhandahalla tjénster Over
granserna i en annan medlemsstat 4n den dér tjinsteleverantdren &r
etablerad. Principen innebér att medlemsstaten dér tjansten tillhandahélls
ska garantera rdtten att fritt fa tilltrdde till och utdva tjénsteverksamhet
inom dess territorium. Eventuella krav som &nda stélls i forhéllande till
utlindska tjansteleverantérer maste uppfylla principen om icke-
diskriminering, vara motiverade med hénsyn till allmin ordning, allméin
sakerhet, skydd for folkhdlsan eller miljoskydd samt vara
proportionerliga. I artikel 17 ndmns nagra ytterligare tjinsteverksamheter
som dock undantas fran denna princip. Det handlar t.ex. om
- vattendistribution
- vattenforsorjning
- hantering av avloppsvatten
- avfallshantering.

Med hénsyn till ndmnda verksamheters karaktdr torde flertalet av dessa
utforas av foretag som avser att etablera sig i Sverige, snarare an att
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utfora verksamheten pé tillfillig basis. Om sa &r fallet omfattas dessa
tjdnsteverksamheter i regel av tjénstedirektivets bestimmelser.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet vidta olika dtgirder som syftar
till att undanrdja tung och onddig byrékrati, forenkla administrationen
nédr det géller t.ex. tillstindsgivning for tjansteverksamhet samt stirka
tjdinstemottagarnas rattigheter och samarbetet myndigheter emellan.
Direktivet innehéller ocksa skyldigheter for tjansteforetagen att ldmna
information om innehéllet i sina tjénster.

Vidare har ett elektroniskt system for administrativt samarbete
(Internal Market Information System, IMI) utvecklats for att underldtta
kommunikationen mellan EU-lindernas forvaltningar. Det ar ett
elektroniskt verktyg som anvinds till stdd for medlemsstaternas
informationsutbyte 1 samarbetet kring tillimpningen av bla.
tjanstedirektivets bestimmelser.

4.1.2 Genomforandet i svensk ratt

Enligt den svenska regeringsformen garanteras den fria rétten att driva
niring eller utdva yrke. Sverige har saledes en i princip grundlagsstadgad
nédringsfrihet. Grundlagsbestimmelsen innebédr alltsd att det, som
huvudregel, inte far forekomma négra hinder mot att bedriva verksamhet,
oavsett om detta géller etablering eller fri rorlighet pa tillfdllig basis.

Principen om fri rorlighet for tjidnster &r grundliggande for att
forverkliga en inre marknad och kommer till uttryck i EUF-fordragets
artikel 56. Av forarbetena till lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och till grundlagséndringar
infor ett svenskt medlemskap i EU framgér bl.a. att myndigheter &r
skyldiga att ge EU-rétten foretrdde, att f6lja EU-réttsliga normer (mal C-
26/62, Van Gend en Loos, REG 1963, s. 1, svensk specialutgava, volym
1, s. 161) och att asidositta nationella regler som strider mot EU-rdtten
(prop. 1993/1994:114 och prop. 1994/95:19). Kommuner omfattas ocksa
av EU-rdtten pa samma sétt som en regional eller statlig myndighet.

Tjanstedirektivet genomfors i svensk rétt genom lagen (2009:1079)
om tjanster pd den inre marknaden och forordningen (2009:1078) om
tjdnster pa den inre marknaden. Infér genomforandet av tjdnstedirektivet
gjordes en omfattande regelinventering av de svenska bestimmelser som
foll under tjanstedirektivets tillimpningsomrade. Inom Regeringskansliet
har varje departement bedomt, under sitt ansvarsomrade, vilka nationella
bestimmelser som faller inom respektive utanfor tjanstedirektivets
tillimpningsomrade. 1 de fall bestimmelser har ansetts omfattas av
direktivet, har departementen utvecklat varfor dessa bedomts vara
forenliga respektive oforenliga med direktivet. I de sistnimnda fallen har
den aktuella bestimmelsen anpassats for att sta i dverensstimmelse med
tjanstedirektivet. Motsvarande genomlysning har skett hos statliga
myndigheter.

Samtliga forfattningsdndringar samt en utforlig redogorelse av det
svenska genomforandet av tjénstedirektivet finns behandlade i
proposition 2008/09:187 om genomforande av tjanstedirektivet. Utdver
nimnda kombination av en horisontell lag och forordning samt
anpassning av svensk sektorslagstiftning har ocksé vissa obligatoriska



administrativa och tekniska arrangemang inrdttats. Tillvéxtverket,
Kommerskollegium och Konsumentverket har gemensamt, pa
regeringens uppdrag, etablerat en webbaserad e-forvaltningsportal
(www.verksamt.se/eugo) som ska fungera som kontaktpunkt for
tjénstetillhandahallare, med tillhdrande manuell servicefunktion. Genom
denna gemensamma kontaktpunkt ska en utldndsk tjénsteleverantdr
kunna f4 information om bland annat vilka krav som stélls for att fa
tilltrade till den svenska tjdnstemarknaden. Tjénsteleverantdren ska ocksa
kunna fullgéra alla ansdkningar om tillstdnd och registreringar m.m. som
kréavs for tilltrdde till och utévande av tjansteverksamhet i Sverige. Alla
sadana formaliteter ska kunna ske enkelt, pa distans och pa elektronisk
vag via kontaktpunkten. Den svenska manuella servicefunktionen kan
nas via telefon eller e-post. Savil tjansteforetag som tjanstemottagare kan
vénda sig till kontaktpunkten.

Kommerskollegium har ocksa, som regeringens expertmyndighet for
inre marknadsfragor, fatt ansvaret for det elektroniska informations-
systemet IMI. Detta ansvar innebdr en samordnande roll i Sverige och
inbegriper bland annat registrering av svenska myndigheter i IMI-
systemet.

P4 regeringens uppdrag har Kommerskollegium dven tagit fram en
vagledning for de svenska kommunernas regeldversyn i anledning av
tjanstedirektivet. Vagledningen syftar till att fungera som ett stod for
kommunerna att se dver sina regler och se till att dessa inte strider mot
tjanstelagen och tjanstedirektivet.

4.2 Vad innebér skyldigheten enligt
tjdnstedirektivet att anmaéla krav?

I artiklarna 15.7 och 39.5 andra stycket 1 tjénstedirektivet finns
bestimmelser om en skyldighet att anméla forfattningsforslag och krav
till kommissionen nér dessa faller inom direktivets tillimpningsomrade
och omfattas av anmilningsplikt. Denna skyldighet syftar till att
sakerstilla att nya eller fordndrade krav for att bedriva tjansteverksamhet
som medlemsstaterna infor i lag eller annan forfattning ar forenliga med
direktivets bestimmelser. P4 sa sitt forebyggs eventuella oférenligheter
genom att nya regler aviseras pa forhand och andra medlemsstater och
kommissionen har mdjlighet att reagera mot regler som kan komma att
forsvara tjanstehandeln. Ett sadant forfarande bedoms 6ka den rattsliga
Oppenheten och forutsdgbarheten for tjdnsteforetagare.
Anmailningsskyldighet enligt tjanstedirektivet aktualiseras vid forslag
som innehdller krav som paverkar tilltridet till eller utdvandet av en
tjdnst 1 direktivets mening. Enligt skdl 9 i1 direktivet avses med detta
bestimmelser som  sdrskilt reglerar eller sérskilt paverkar
tjidnsteverksamheten. Anmaélningsplikten tar sdledes inte sikte pa sddana
bestimmelser = som  exempelvis  végtrafikbestimmelser  eller
byggstandarder vilka géller lika for alla, dvs. som maste foljas av
tjdnsteleverantdrer vid utovandet av deras ekonomiska verksamhet pa
samma sitt som dessa bestimmelser maste foljas av enskilda som agerar
i egenskap av privatpersoner. Det finns ocksé ett flertal omrdden som
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undantas fran tjanstedirektivets bestdmmelser (artiklarna 1-3 och 17)
och som da inte heller omfattas av anmilningsskyldigheten.

Rent praktiskt gar det till sd att medlemsstaternas myndigheter
oversinder alla anmilningspliktiga forslag till foréndringar till
kommissionen, som i sin tur underrattar dvriga medlemsstater om de
oversinda forslagen till nya eller fordndrade krav som berdrs av
tjanstedirektivet. Nar det géller forslag som ror den fria etableringsrétten
ska kommissionen inom tre ménader frdn mottagandet av
forfattningsforslag beddma om de nya kraven som foreslds fran
medlemsstaten i frdga dr forenliga med EU-rétten. Vid behov kan
kommissionen da fatta ett beslut om att begira att den aktuella
medlemsstaten avstdr fran att anta de anmadlda foreskrifterna eller
upphédver dem. Till skillnad fran vad som géller pd varuomradet far de
anmélda reglerna antas utan att kommissionens reaktion pa anmélan
maéste avvaktas.

Om ett forslag innehéller nya krav, eller fordndringar av befintliga
krav, som ér tillimpliga pa tjdnsteleverantorer som &r etablerade i ett
annat land inom EU/EES och som vill tillhandahalla tjanster i Sverige
utan att etablera sig hér, ska detta anmélas enligt artikel 39.5 andra
stycket i tjanstedirektivet. Anmélningarna enligt artikel 39.5 kommer att
ligga till grund for é&rliga analyser och riktlinjer ndr det géller
tillimpningen av aktuella bestimmelser inom ramen for tjanstedirektivet.

4.2.1 Anmilningsskyldighet vid nyetablering eller
tillfilligt tjansteutovande

Nyetablering

Tjanstedirektivet gor skillnad mellan vad som ska anmélas nér ett
tjdnsteforetag avser att nyetablera sig i medlemsstaten eller nir det
handlar om tjansteverksamhet pa tillfallig basis.

Alla forslag till nya lagar, forordningar eller andra foreskrifter som
innehaller krav som ér tillimpliga pé tjansteleverantorer, med avsikt att
etablera sig i Sverige, ska anmélas enligt artikel 15.7, forutsatt att dessa
krav faller inom ndgon av de kategorier som anges i artikel 15.2 i
tjanstedirektivet. Dessa kategorier ér:

a) Kvantitativa eller geografiska begrénsningar, sirskilt i form av
begriansningar knutna till folkméngd eller geografiska avstand
mellan olika tjansteleverantorer

b) Skyldighet for tjénsteleverantdren att ha en viss juridisk form

¢) Krav som ror foretagets kapitalinnehav

d) Krav som innebér att endast vissa tjénsteleverantorer pa grund av
verksamhetens sdrskilda karaktdr far starta tjénsteverksamheten i
fraga, med undantag for krav rorande omrédden som omfattas av
direktiv (2005/36/EG) eller sadana krav som foreskrivs i andra
gemenskapsinstrument

e) Forbud mot flera etableringar inom samma stats territorium

f) Krav pa minsta antal anstillda



g) Fasta minimi- och/eller maximiavgifter som tjansteleverantdren
maste tillimpa

h) Skyldighet for tjdnsteleverantéren att vid sidan av sin tjénst
tillhandahalla andra specifika tjanster.

Anmdlningsskyldighet vid tillfilligt tillhandahdllande av tjdnster

Niar det giller tillfdlligt tillhandahédllande av tjénster &ver grénserna
omfattar anmélningsplikten inte sddana tjdnster och omraden som anges i
artikel 17 i direktivet, t.ex. vissa tjénster inom post- och elsektorn,
avfallshantering och verksamhet som bestir i réttslig indrivning av
fordringar.

4.2.2 Genomforandet av anmilningsskyldigheten i
svensk ratt

Anmélningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet har genomforts i
forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden. Enligt 2 §
i forordningen ska en statlig behdrig myndighet som avser att fatta beslut
om krav som avses i artiklarna 15.7 och 39.5 andra stycket i
tjdnstedirektivet anméla forslaget till Kommerskollegium och ange
skilen till kraven. Kommerskollegium ska sedan anméla forslagen till
kommissionen. Nar det giller forslag till lag eller forordning beslutar
Regeringskansliet om anmaélan till Kommerskollegium.

Négon sarskild anmélningsskyldighet nédr det géiller kommuner har
alltsd inte inforts. I propositionen Genomforande av tjinstedirektivet
(prop. 2008/09:187 s. 72) konstaterade dock regeringen att direktivets
bestimmelser giller oavsett om kraven stills pa statlig eller kommunal
niva och att det foljer av Sveriges skyldigheter enligt tjanstedirektivet att
dven kommuner maste verka for att direktivets krav far genomslag i
Sverige. Beslutsfattande funktioner ska darfor sdkerstilla att direktivet
efterlevs. Avslutningsvis hédnvisade regeringen till den av Sveriges
Kommuner och Landsting inledda, men vid tiden for genomfdrande-
arbetet inte avslutade, inventering av de cirkuldr och underlag for lokala
bedomningar som skickats ut till kommunerna samt en pébdrjad dversyn
av de mallar som anvinds. Ytterligare regelinventering pa detta omrade
behovde saledes goras.

Enligt 20 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet
med de informationsfoérfaranden som foljer av det svenska medlemskapet
i EU. Nir det géller anmélningsskyldigheten enligt tjanstedirektivets
bestimmelser giller istillet enligt 2 § forordningen (2009:1078) om
tjdnster pa den inre marknaden att Regeringskansliet eller den behoriga
myndigheten uppdrar till Kommerskollegium att i sin tur anméla
forslaget till kommissionen. Kommerskollegium anmaéler déarefter
forslaget till kommissionen enligt en sérskild mall som tillhandahalls av
kommissionen.

Niar anmilan ska skickas via Kommerskollegium uppdrar berdrt
departement eller statlig myndighet skriftligen till Kommerskollegium att
anméla den nya bestimmelsen till kommissionen. I det skriftliga
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uppdraget ska en sammanfattning av det vdsentliga innehallet i forslaget
finnas samt vilken typ av tjénst det & som avses. Vidare méste en
redogorelse av skdlen bakom de anmilningspliktiga kraven, samt en
detaljerad motivering till varfor dessa é&r icke-diskriminerande,
nddvindiga samt proportionerliga finnas med. Det ska ocksd framga
enligt vilken artikel forslaget ska anmailas, dvs. artikel 15.7 och/eller
artikel 39.5, samt i forekommande fall vilken kategori i artikel 15.2 som
ar tillamplig. Om ett krav ska anmélas enligt savil artikel 15.7 som
artikel 39.5 ska ocksd detta anges. Dérigenom anses béada
anmélningsskyldigheterna uppfyllda. Kommerskollegium fyller sedan i
sarskilda elektroniska blanketter for respektive forfarande. I detta
sammanhang markeras sirskilt om bada anmélningsplikterna &r aktuella.
Ingen &versdttning krdvs utan anmélningarna av forfattningsforslag,
innehall samt motivering gors pa svenska.

Enligt 3 § forordningen (2009:1078) om tjdnster pd den inre
marknaden dr Kommerskollegium skyldigt att underritta Regerings-
kansliet och Tillvixtverket om svenska anmilningar. Att ocksa
Tillvaxtverket underrittas syftar till att underldtta uppdatering av
information till den gemensamma kontaktpunkten. For att
tjanstetillhandahallare frén andra EU-linder ska fi kinnedom om nya
eller dndrade foreskrifter for viss tjansteverksamhet pa kommunal niva
giller en motsvarande informationsskyldighet 1 forhallande till
Tillvaxtverket dven for kommunala myndigheter. Kommerskollegium &r
skyldigt att, s& snart som mojligt, underrdtta Regeringskansliet,
Tillvaxtverket och den behdriga myndigheten om beslut som fattats av
kommissionen i frdga om svenska anmélningar. Kommerskollegium ska
ocksd snarast underritta Regeringskansliet om alla beslut fran
kommissionen som ror andra medlemsstaters anmélningar.

4.3 Kommunal normgivning

Delegation pad det kommunala omrddet

Rétten att besluta rattsregler, dvs. normgivningsmakten, tillkommer
enligt regeringsformen (RF) riksdagen. Aven regeringen har en ritt att
med stod av RF besluta vissa foreskrifter. Normgivningsmakten dr darfor
i huvudsak delad mellan riksdagen och regeringen. Genom delegation av
normgivningsmakten kan dven bl.a. kommuner och landsting besluta
foreskrifter.

Reglerna om fordelningen av normgivningsmakten aterfinns huvud-
sakligen i 8 kap. RF. Genom dndringar i RF den 1 januari 2011 har bl.a.
bestimmelserna om  normgivningsmakten moderniserats  (prop.
2009/10:80 s. 216 f.). Utgéngspunkten for delegation dndrades sa att RF
numera anger inom vilka &mnesomraden delegering inte far ske, i stillet
for inom vilka omraden delegation fir ske. Regeringen konstaterade i det
sammanhanget att d&ven om forslaget inte var avsett att medfora ndgon
andring i sak, innebdr det dock en viss utdkning av mojligheterna till
delegation pd det kommunala omridet (nimnda prop. s. 222). Aven
riksdagens mojligheter att delegera foreskriftsmakt utokades pa sé sitt att



en kommun kan bemyndigas att meddela foreskrifter om skatt som syftar
till att reglera trafikforhallandena i kommunen (ndmnda prop. s. 225).

Sérskilda omrdden med kommunal normgivningsmakt

Kommunal normgivning aterfinns inom flera omrdden som milj6- och
hélsoskydd, trafik, allmén ordning och sdkerhet. Bestimmelserna beror
enskilda och &r ofta straffsanktionerade genom att Svertrddelser kan
bestraffas enligt bestimmelser i de huvudforfattningar 1 vilka
bemyndigandena att meddela foreskrifter finns.

P& miljo- och hilsoskyddsomréadet finns det ett antal bemyndiganden
till kommunerna i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd. Det ror bl.a. djurhéllning, tomgéngskorning, spridande
av godsel inom eller intill omrdde med detaljplan, inrdttande av annat
slag av toalett &dn vattentoalett, hantering av mjolk, skydd for vissa
vattentikter, tillfalliga eldningsforbud, luftvirmepumpar och camping.

For trafiken utfirdar kommunerna med stéd av 10 kap. trafik-
forordningen (1998:1276) lokala trafikforeskrifter. Vidare finns i terrdng-
korningsforordningen (1978:594) bemyndiganden for kommunerna att
reglera vissa former av terringkorning. Om luftféroreningarna i en
kommun innebdr akuta hélsorisker for dem som vistas dar kan enligt
lagen (1990:1079) om tillfélliga bilférbud kommunen, efter regeringens
bemyndigande, meddela foreskrifter om tillfélligt forbud mot trafik med
person- och lastbilar.

P& ordnings- och sédkerhetsomraddet har kommunerna genom for-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och léns-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)
getts rdtt att meddela lokala ordningsforeskrifter och att foreskriva att
vissa platser ska anses som offentliga vid tillimpningen av bestimmelser
i ordningslagen och de lokala ordningsforeskrifterna. Inom rdddnings-
tjidinstomradet kan kommunerna enligt forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor meddela foreskrifter om bl.a. sotning och eldning.

Kommunala taxor

Enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) far kommuner och
landsting ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahéller.
For tjanster eller nyttigheter som kommuner eller landsting ar skyldiga
att tillhandahélla, far de ta ut avgifter bara om det &r sirskilt foreskrivet.

De avgifter som kommunerna och landstingen tar ut &r av skiftande
slag. Flertalet avgifter som renhallnings-, sotnings-, bygglovs- och va-
avgifter dr sddana som enskilda ar skyldiga att betala, dvs. betungande
avgifter som foreskrivits med stod av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF. For
sddana tjanster kan kommunerna med stod av ett rittsligt monopol inte
bara tvinga enskilda att ta tjdnsten i ansprdk utan ocksa att betala en
avgift for den. Sddana taxor som faststills i foreskrifter dr att anse som
rattsliga normer. Foreskrifter om avgifter kan bl.a. fattas med st6d av 27
kap. miljobalken eller forordningen (1998:903) om avgifter for provning
enligt lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning
och skyltning, for att nimna négra forfattningar.

Andra offentligrattsliga avgifter forekommer bl.a. inom hélso- och
sjukvérdsomradet samt inom socialtjdnsten. Har &r det framst frdga om
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sadana tjinster som kommuner eller landsting &r skyldiga att
tillhandahalla, som enskilda frivilligt kan ta i ansprak, och dar det
uppkommer en skyldighet att betala en avgift for tjansten. Taxor som
meddelas for dessa avgifter dr generella och bindande for enskilda. I den
meningen anses de ocksa som foreskrifter.

Déaremot anses det pris som enskilda betalar for t.ex. el-, gas-, badhus-
och museiavgifter vara privatréttsliga. Taxor for prissattningen anses i
dessa fall inte som normer enligt RF utan priset regleras genom
avtalsvillkor i det enskilda fallet.

Organisation, verksamhetsformer, befogenheter och dligganden i 6vrigt

Enligt regleringen i 8 kap. 2 § forsta stycket RF ska grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen bestimmas i1 lag. Enligt bestimmelsen
meddelas ocksé i lag foreskrifter om kommunernas befogenheter i &vrigt
och om deras aligganden. Kommunallagen innehdller t.ex.
bemyndiganden for kommunerna att besluta arbetsordningar och
reglementen fér kommunala organ som bl.a. fullméktige och nimnder,
samt en rad andra regleringar som styr den kommunala verksamheten (se
Ds 1995:7,s. 16 f.).

Ovriga styrdokument pd kommunal nivd

Utéver den normgivning som fattats efter uttryckliga bemyndiganden i
forfattning, flertalet taxebestimmelser och vissa organisatoriska
bestimmelser, tar kommunerna och landstingen fram andra typer av
styrdokument for det egna arbetet och for kommunmedlemmarna. Det
kan rora sig om instruktioner for de forvaltningar som lyder under
ndmnderna och for deras tjanstemin samt policydokument och riktlinjer.
Dessa ir inte att anse som réttsliga normer.

4.4 Regelinventering pa det kommunala omradet

Som angetts i avsnitt 4.1.2 har det skett en omfattande regelinventering
infor tjénstedirektivets genomforande i Sverige. Regelinventeringen finns
dokumenterad i bilaga 1 i Ds 2008:75 Genomf6rande av tjénste-
direktivet. Vid en genomgang av de forfattningar som dir granskats
aterfinns ett antal forfattningar som innehéller bemyndiganden for
kommuner att meddela vissa foreskrifter. Aven om vissa av
forfattningarna sedan dess har é&ndrats eller upphévts, visar
regelinventeringen att savél statliga som kommunala myndigheter ska
betraktas som behoriga tillstdinds- och tillsynsmyndigheter under
tjanstedirektivets tillimpningsomrade.

Utover Regeringskansliets kartldggning initierades under 2009 ett
pilotprojekt av Sveriges kommuner och landsting (SKL), som syftade till
att vara ett stod for kommunerna i deras arbete med att inventera sina
regler i forhallande till tjénstedirektivet. Ett antal kommuner har utfort
regelinventeringar som visar att kommunala forfaranden kan omfattas av
tjinstedirektivet och lagen om tjénster pd den inre marknaden. Aven
Kommerskollegiums vigledning for kommunernas regeléversyn utifran



tjdnstedirektivets bestimmelser har pekat pd ett antal kommunala
forfaranden som berors.

Regeringskansliets- och kommunernas inventering utgér tillsammans
med Kommerskollegiums végledning ett led i att stirka medvetenheten
om tjanstedirektivets bestimmelser men kan ocksd tjana som ett
tolkningsstod avseende tillimpningen av de foreskrifter som genomfor
tjdnstedirektivet. Dessa tre genomlysningar har vidare uppmarksammat
ett antal kommunala forfaranden, dar krav pé tjénsteutovare kan
forekomma. Det bor dock framhallas att kommunerna i sin enskilda
regeloversyn kan komma att upptidcka ytterligare forfaranden som
omfattas av direktivets bestimmelser.

Att begira att ett foretag ska ansoka om tillstdnd &r en av de vanligaste
formaliteterna som tillimpas pa tjansteforetag inom EU. Sadana krav
utgdr en egentlig begransning av etableringsfriheten eller friheten att
tillhandahélla tjénster. Det dr darfor angeldget att frin kommunernas sida
ytterligare se over befintliga tillstindsforfaranden och se till att dessa &r
forenliga med tjadnstedirektivets regler om bl.a. handldggning av tillstand.
Aven andra forfaranden dir en tjinsteutdvare méste vinda sig till en
kommunal myndighet for att erhilla ett beslut om att fa tilltrade till eller
utdva en tjdnsteverksamhet omfattas. Det kan handla om situationer dér
t.ex. krav stills pd anmélan av forsdljning av tobaksvaror eller av
bassdngbad.

Nedan foljer ett icke uttémmande antal exempel pa i sammanhanget
relevanta kommunala forfaranden som identifierats vid de genomférda
regelinventeringarna, didr kommuner &r tillstindsgivare eller
registreringsmyndighet.

e Ansdkan om bygglov, rivningslov, marklov

Ansokan om behorighet for funktionskontroll av ventilationssystem

Tillstdnd for hantering av brandfarliga och explosiva varor

Medgivande/tillstand for fastighetsdgare att rengora fast for-

branningsanldggning (sotning)

Tillstand for servering av spritdrycker, vin och starkol

Anmélan av forséljning av 61 samt anmélan av servering av 6l

Anmélan av forséljning av tobaksvaror

Anmaélan om registrering/godkénnande av livsmedelsanldggning

Ansokan om torgplats/markupplételse

Ansokan om tillstand att disponera mark for tivoli, idrottsevenemang

m.m.

e Ansdkan om tillstind for djurhéllning inom omrade med detaljplan
eller omradesbestimmelser

e Anmilan for verksamhet dir allmédnheten yrkesmissigt erbjuds
hygienisk behandling som innebér risk for blodsmitta (vid tatuering,
fotvard m.m.)

e Anmilan av bassdngbad som ar upplétna at allménheten eller annars
anvinds av manga

¢ Ansokan for bedrivande av fristdende forskola eller fritidshem

Bland ovanstdende identifierade tillstdinds- och anmélningsforfaranden

aterfinns omraden didr kommunerna &ven har normgivnings-

bemyndiganden och alltsi kan utfirda kommunala foreskrifter.

Ytterligare exempel pd kommunal normgivning framgér av avsnitt 4.3.
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Eventuella foreskrifter pa dessa omraden kan falla under
anmaélningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet.

5 Anmaélningsskyldighet for kommunerna

Regeringens forslag: Det infors en bestimmelse i lagen om tjénster
pa den inre marknaden som tydliggdér kommuners skyldighet att
anmdla forslag till vissa fOreskrifter som faller under
tjanstedirektivets tillampningsomrade.

I lagen infors dven ett normgivningsbemyndigande som innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kommunernas anmélningsskyldighet.

Regeringens bedomning: Kommunala foreskrifter som innehaller
krav som avser tilltrdde till eller utdvande av tjansteverksamhet
omfattas av den anmélningsskyldighet som  f6ljer av
tjanstedirektivet. Det bedoms vara mest &dndamalsenligt att
Kommerskollegium far ansvar for att hantera dven anmilningar av
forslag till kommunernas foreskrifter. Kommerskollegium ska ocksé
bistd  kommunala  myndigheter med  rddgivning  kring
anmaélningsforfarandet.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag
och, med viss justering vad avser rutinerna for hanteringen av
anmilningar, 4ven med regeringens bedomning. I promemorian foreslas
dock en annan utformning av den nya bestimmelsen.

Remissinstanserma: Svenska institutet for europapolitiska studier
(SIEPS), Linsstyrelserna i Uppsala, Visternorrlands och Kronobergs
ldn, Stockholms Universitet, Bolagsverket, Tillvéixtverket, Stockholms
stad, Nacka kommun, Goteborgs kommun, Skellefted kommun, Svensk
Handel, Svenskt Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Ndringslivets Regelndimnd (NNR), Almega, Ndiringspunkten Sverige AB,
Visita Svensk besoksnidring och VVS Féretagen tillstyrker eller &r
positiva till forslaget.

Kammarrdtten i Sundsvall,  Forvaltningsritten i  Malmo,
Marknadsdomstolen,  Justitiekanslern, — Domstolsverket,  Rikspolis-
styrelsen,  Konsumentverket, — Datainspektionen,  Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Skdne, Vistra Gotalands, Orebro och
Dalarnas  ldn, Statskontoret, Boverket, —Ekonomistyrningsverket,
Lotteriinspektionen, Kammarkollegiet, Statens  jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Arbetsmiljoverket, Karlskrona kommun,
Falkenbergs kommun, Orebro kommun, Sveriges advokatsamfund,
Riksbyggen och Bostadsrditterna har ingen erinran mot forslaget.

SIEPS, Bolagsverket, Tillvixtverket, Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn,
Falkenbergs, Gdteborgs, Nacka, Stockholms och Orebro kommun,



Almega, Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, NNR och VVS Foretagen Prop.2012/13:157
vélkomnar bl.a. en 6ppen inre marknad med fri rorlighet for tjanster. De
anfor att det dr en naturlig foljd av tjanstedirektivet att anmélnings-
skyldigheten dven ska omfatta kommunala foreskrifter, vilket kommer att
leda till en okad forutsigbarhet for s&vél nationella som utlindska
tjidnsteforetag, som vill etablera sig lokalt. Darutover pépekar SIEPS
ocksa att EU-rdttens betydelse p4 kommunal nivd i Sverige inte bor
underskattas och pekar péd att EU-réttsliga fragestdllningar dyker upp i
samtliga av landets 290 kommuner. Enligt en undersékning (EU i
lokalpolitiken 2010) av SKL paverkas 60 procent av punkterna pd en
dagordning fran kommunfullméktige av EU. Tillvéixtverket, som har i
uppdrag att tillhandahélla elektronisk information om tillstind och
liknande fran kommuner pa webbplatsen verksamt.se, anfor att forslaget
dessutom skulle innebdra en forenkling i verkets arbete med att
sdkerstilla att den informationen alltid 4dr korrekt och uppdaterad.
Stockholms universitet understryker vikten av att anmélningsplikten
begrinsas till foreskrifter. Orebro kommun tolkar inte forslaget som att
det innebdr ndgra nya krav pé innehallet i foreskrifterna, utan som att
anméilningsskyldigheten snarast far ses som en administrativ rutin, med
hinsyn till att kommunerna redan idag dr bundna av tjanstedirektivets
barande principer vid utfardandet av foreskrifter. NNR anser att forslaget
ar positivt eftersom forslaget tolkas som att kommunerna kommer att fa
fortsatt stod i sitt arbete for att tjdnstedirektivets principer ska tillampas
fullt ut dven vid kommunal regelgivning. VVS Féretagen anser att
forslaget dr bra eftersom det formar kommunerna att tinka pa hur
foreskrifter paverkar konkurrensen och den inre marknaden.

Kansliet  for humaniora och samhdllsvetenskap vid Uppsala
universitet, Gotlands kommun, Haninge kommun, Jonkopings kommun,
Malmé kommun, Kiruna kommun och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) avstyrker forslaget. Jonkopings och Malmo kommuner samt SKL
anfor i huvudsak foljande. Tjénstedirektivet krdver visserligen att
medlemsstaten anmiler nya bestimmelser som kan komma i konflikt
med direktivet, men enligt direktivtexten finns det inte ndgon skyldighet
for den lokala eller regionala nivin att pa egen hand ta sddant ansvar i
forhallande till kommissionen. Remissinstanserna motsétter sig dven att
forslaget ska leda till en ny generell genomlysning av befintliga
tillstdndsforfaranden, med hénsyn till att den regelinventering som
gjordes i samband med att tjanstedirektivet genomfordes visade att inte
sarskilt manga krav p4 kommunal niva var oférenliga med direktivet. En
ny inventering framstar darfor som omotiverad och oproportionerlig.
Vidare, om anmélningsskyldigheten ska gilla alla eventuella
stdddokument som anvidnds inom ramen for en kommuns handlédggning,
kommer forslaget om normgivningsbemyndigande for regeringen att fa
langtgdende och oacceptabla foljder for den kommunala sjilvstyrelsen.
Aven Kiruna kommun och Uppsala universitet anser att forslaget kan
innebdra ett oproportionerligt ingrepp i det kommunala sjélvstyret.
Uppsala universitet tilligger att det &r oklart av forslaget hur den
materiella bedomningen av foreskrifterna ska gé till och att forslaget i
vissa delar lider av brist pd analys. Det kommunala sjélvstyret i
forhallande till EU-rétten dr en komplex fraga som sannolikt krdver en
anpassning av det svenska systemet for att mojliggora dverprovning av 17
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kommunala beslut. Tillsammans har Jonkopings, Malmé och Kiruna
kommuner samt Uppsala universitet uppfattat promemorian som att
anmilningsskyldigheten inte inskranker sig till de kommunala
foreskrifterna, varfor forslaget ér alltfor 1dngtgdende nér det géller vilka
dokument som omfattas av anméilningsskyldigheten. Gotlands och
Haninge kommuner anser att foreskriftsbegreppet behdver belysas
ytterligare och att avgridnsningen av vilka foreskrifter som ska omfattas
av lagen bor goras sa tydlig som mdjligt. Enligt Kommerskollegium
forekommer fler de facto bindande krav i andra kommunala dokument &n
i foreskrifter. Kommerskollegium anser dérfor att det mot bakgrund av
EU-domstolens praxis och for att uppfylla syftet med tjanstedirektivets
anmalningsskyldighet bor klargoras att samtliga krav i foreskrifter eller i
dokument med motsvarande verkan ska anmélas. Bestimmelsen riskerar
annars att bli otydlig for kommunerna. Gotlands kommun ifragasitter
dven behovet av den foreslagna regleringen med hénsyn till att kraven pa
rattssdkerhet redan har tillgodosetts genom att kommunala foreskrifter
grundar sig pd normgivningsbemyndiganden, samt genom mdjligheterna
till laglighetsprévning och lagprévning. Kiruna kommun anser att kravet
pa lagstdd for kommunal normgivning i férening med anmélningsplikt
innebdr en “dubbel kontroll” vilket inte star i rimlig proportion till det
problem som forslaget avser att reglera.

Malmé kommun anser vidare att det rader viss oklarhet och efterlyser
ett sarskilt fortydligande vad géller foreskrifter pa omrédet for taxor,
torghandel och detaljplaner. Boverket papekar att det varken i plan- och
bygglagen (2010:900) eller plan- och byggforordningen (2011:338) ges
nagot bemyndigande till kommunerna att meddela foreskrifter som
innehéller krav som kan paverka tilltradet till eller utdvandet av en tjanst
1 EU:s tjénstedirektiv.

Nar det giller Kommerskollegiums ansvar for att hantera
kommunernas anmaélningar stéller sig alla remissinstanser som yttrat sig,
med undantag for Malmé kommun, positiva till savdl ansvaret for att ta
emot anmélningar som till Kommerskollegiums funktion som radgivare.
SIEPS instimmer i att Kommerskollegium har bist forutsdttningar att
avgora om det foreligger anmélningsskyldighet enligt tjanstedirektivet.
Funktionen som radgivare och expertstod vid inférande av kommunala
foreskrifter kan dock bli betungande for en enda myndighet. SIEPS
foreslar darfor, med hénsyn till att mojligheten att involvera
lansstyrelserna ndmndes i Inremarknadsutredningen (SOU 2009:71), att
det vid sidan av Kommerskollegiums Overgripande ansvar vore
dndamalsenligt att pa sikt involvera lansstyrelserna i den kommunala
tillimpningen av EU:s regler. Kommerskollegium paminner om den nya
fordndring av anmélningsforfarandet som kommer att intraffa i samband
med att tjdnstedirektivsanmilningarna fr.o.m. maj 2013 kommer att
hanteras genom kommunikationsverktyget Internal Market Information
system (IMI). Kommunerna bor darfor inte, som foreslas i promemorian,
omfattas av samma anmailningsforfarande som statliga myndigheter.
Kommerskollegiums uppfattning &r att kommunerna inte kommer att
anmila sd manga krav att registrering i IMI kan motiveras. Dérfor
foreslar Kommerskollegium att kommunerna inledningsvis inte
registreras 1 IMI, likt de statliga myndigheterna, utan att
Kommerskollegium fortsédttningsvis anméler kommunernas foreskrifter i



IMI at dem. Enligt Falkenbergs kommun &r det sannolikt avgdrande for
effekten av lagstiftningen att Kommerskollegium, eller den statliga
myndighet som aldggs handldgga anmélningar av foreskrifter, ocksa
utvecklar enkla administrativa rutiner som gor det mojligt for alla
kommuner att leva upp till tjdnstedirektivets intentioner och som inte &r
alltfor avgorande av kommunens administrativa kapacitet.

Malmé kommun anser att det med hénsyn till Kommerskollegiums
allmdnna uppdrag samt till den erfarenhet miljoforvaltningen i
kommunen haft av en kontakt med Kommerskollegium kan ifragasittas
om endast nimnda myndighet, och inte ocksa andra berdrda statliga
myndigheter, ska viagleda kommunerna om vilket utrymme det finns for
att skydda t.ex. ménniskors hélsa eller vilka tvingande miljo- eller
halsoskyddsskédl som kan aberopas. I det specifika drendet framforde
Kommerskollegium, med hinvisning till den fria rorligheten for varor,
synpunkter pd ett av Malmd kommun utarbetat informationsblad till
skydd for minniskors hélsa. Enligt Malmoé kommun é&r det vidare inte
rimligt att kommunerna ska std ensamma i att beskriva behoven av en
inskrankning med Aaberopande av allmin ordning, allmén sdkerhet,
folkhilsa eller miljoskydd gentemot en myndighet som endast har att
verka for fri handel. De statliga myndigheterna som har till uppgift att
verka for miljo- och hdlsoskyddet borde déarfor fa ett uttryckligt uppdrag
att vigleda och stodja kommunerna i dessa anmédlningsédrenden.

Jonkdpings och Malmé kommuner tillsammans med SKL, och till viss
del Kiruna kommun, har avslutningsvis avstyrkt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter. Skélet
for detta anges vara att den statliga nivdn dédrmed ges inflytande &ver
stdllningstaganden som ror den kommunala sjélvstyrelsen och forslaget
till foreskriftsmakt far darfor 1angtgaende och oacceptabla foljder for den
kommunala sjélvstyrelsen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ny bestdmmelse som tydliggér kommunernas anmdlningsskyldighet
enligt tidnstedirektivet

Ur ett EU-réttsligt perspektiv gors ingen skillnad péd stat och kommun.
EU-domstolen har i ett flertal fall slagit fast att begreppet medlemsstat
ska tolkas brett och att kommunerna som utgor en del av staten omfattas
av EU-rdtten pd samma sétt som en regional eller statlig myndighet (se
bl.a. mal C-103/88, Fratelli Costanzo mot Milano kommun, REG 1989 s.
01839, p. 30-33, och mél C-243/09, Giinter Fu3 mot Stadt Halle, REG
2010 s. 1-09849, p. 61). De utgdr gemensamt “det offentliga eller
allmédnna”. Svenska kommuner har, oberoende av lagstiftaren, regeringen
eller andra myndigheter, ett eget ansvar for att EU-rdtten foljs och
tillimpas pa ett korrekt satt. Detta ansvar medfor en skyldighet att se till
att egna atgérder inte strider mot unionsrétten, vilket géller for alla typer
av kommunala atgirder. Enligt principen om EU-rdttens foretrdde far
dédrmed en kommunal atgidrd som strider mot EU-rétten inte genomforas.
Det ar darfor inte relevant huruvida ett krav som géller tjdnsteverksamhet
stills 1 lag, forordning, myndighetsforeskrift eller en kommunal
foreskrift. I den kontexten gors sdledes heller ingen skillnad ndr det
giller den nu aktuella anmélningsskyldigheten enligt tjénstedirektivet.
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I den s.k. Inremarknadsutredningen, SOU 2009:71, konstaterades att
det for att det ska kunna rdda goda fOrutsittningar for de svenska
kommunernas utdvande av sitt sjdlvstyre och, med hdnsyn till de
visentliga uppgifter de annars anfOrtrotts, &r véasentligt att de pa ett
synligt vis fullt ut omfattas av det samlade regelverket for EU:s inre
marknad och att deras roll i genomférandet och tillimpningen av
unionsratten ir tydlig.

Némnda utredning pekade vidare pa vikten av att kommuners
sjdlvstyre 1 forhallande till EU-rétten synliggdrs pa ett mer tydligt sétt
mot bakgrund av att kommunerna fullt ut omfattas av bestimmelserna
om fri rorlighet for varor och tjanster pd den inre marknaden.
Bedomningen ar darfor att det finns goda skél att vara uppmérksam pa i
vilka fall kommunerna kan beréras av unionsrittsliga procedurer for
anmalningsskyldighet.

Eftersom tjinstedirektivet krdver att vissa forslag till foreskrifter om
sddana krav som faller inom direktivets tillimpningsomrade ska anmélas
bor ocksd kommuner, mot bakgrund av vad som sagts ovan, vara
skyldiga att i forekommande fall anmila sddana forslag till foreskrifter.
En uttrycklig bestimmelse om detta bor darfor inforas i lagen om tjanster
pa den inre marknaden. Regeringen delar foljaktligen inte Jénkopings
och Malmé kommuners samt SKL:s analys om att forslaget skulle ga
langre dn vad EU-rétten krdver. Uppsala universitet har framhallit att
anmilningsplikten utgér ett ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen
genom att en Gverprévning av kommunala beslut gors. Som S/EPS och
Orebro kommun pekar pa ir kommunerna redan idag bundna av tjinste-
direktivets bdrande principer ndr kommuner tar fram foreskrifter.
Forslaget berér varken befogenheter, delegation av kommunal
normgivningsmakt eller avgrinsningen av omrdden for kommunal
normgivningsmakt, men innebdr i forldngningen att en prévning/
beddmning av kommissionen kan komma att ske nér det géller ett nytt
eller dndrat kommunalt krav. Som redovisats under avsnitt 4.2 kan det
intrdffa att kommissionen aterkommer med en slutsats om att det
anmilda forslaget bedoms strida mot tjanstedirektivets bestimmelser. I
ett sddant fall har den beslutande myndigheten, dvs. kommunen i friga,
att bedoma hur den avser att hantera forslaget s& att det anpassas till
tjanstedirektivets bestimmelser i ljuset av erhdllna kommentarer. Detta
innebdr att det inte &r frdga om en “Overprovning” frdn nagon statlig
svensk myndighets sida. Inte heller innebér forslaget, sasom uppfattats av
Jonkdpings och Malmé kommuner tillsammans med SKL, nagot krav pa
en ny generell genomlysning eller regelinventering pa kommunal niva.

Gotlands kommun, och 1 viss man Kiruna kommun, anfor att
laglighetsprovning tillsammans med lagprévning tillgodoser behovet av
att sikerstélla kommunala foreskrifters forenlighet med unionsrétten och
att en ny bestdmmelse om anmélningsskyldighet inte behdver inforas.
Laglighetsprovning forekommer inom ramen for kommunalbesvérs-
institutet. Genom detta besvirsinstitut kan kommunala normbeslut, t.ex.
beslut om att anta lokala foreskrifter, 6verklagas. I en sddan process
provas lagligheten av det kommunala beslutet och mynnar ut i att
beslutet antingen godkénns eller upphédvs. Enligt kommunallagen
(1991:900) har samtliga medlemmar av kommunen rdtt att anfora
kommunalbesvir (10 kap. 1 §). Ett foretag fran ett annat EU/ EES-land,



vars verksamhet hindrats till f6ljd av en kommunal foreskrift som strider
mot tjdnstedirektivet, skulle ddrmed aldrig kunna komma i &tnjutande av
detta besvirsinstitut. Vidare innebédr den normprovningsrétt som foljer av
11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF att, om en domstol eller ett offentligt
organ finner att en viss foreskrift strider mot dverordnad forfattning,
foreskriften inte fér tillimpas. Detta innebér att forfattningen granskas av
en domstol, forvaltningsmyndighet eller annat offentligt organ i direkt
forbindelse med att en viss foreskrift ska tillimpas i det enskilda fallet.
Aven om savil kommunalbesvirsinstitutet och den konkreta lag-
provningen har till syfte att prova om ett kommunalt beslut till sin form
och innehall &r lagligt sa ar detta en provning som sker forst efter att en
eventuell foreskrift har antagits och eventuellt borjat tillimpas. En sédan
ordning beddoms inte uppfylla det krav pé forhandsgranskning av
planerade foreskrifter, ndrmast att likna vid en europeisk remissrunda,
som tjanstedirektivet uppstéller. Mot denna bakgrund kan, enligt
regeringens mening, inte dessa bada kontrollsystem anses vara lampliga
alternativ till en anméilningsskyldighet. Det bor dartill understrykas att
tjdnstedirektivets anmilningsplikt ar ett sérskilt forfarande som till sitt
syfte och karaktir inte nodvéindigtvis sammanfaller med nidmnda
kontrollsystem. Aven krav som #r forenliga med tjinstedirektivets
bestimmelser och EU-rdtten i ovrigt ska anmélas i syfte att frimja en
Okad forutsdgbarhet och Oppenhet mellan medlemsstaternas regelverk,
medan kommunalbesvérsinstitutet och lagprovningen enbart tar sikte pa
bestimmelsernas forenlighet med 6verordnad forfattning.

Nér det géller bestimmelsens utformning har Lagrddet noterat att den
anmalningsskyldighet som giller i frdga om forslag till foreskrifter fran
statliga myndigheter inte till ndgon del regleras i lagen utan endast i
forordningen. I lagen finns emellertid bestimmelser som giller for
”behoriga myndigheter”. Med behdrig myndighet avses i lagen bade
statliga och kommunala myndigheter. Enligt Lagradet kan det diskuteras
om inte regleringen for hela den offentliga sektorn pa detta omrade skulle
bli tydligare om dven anméilningsskyldigheten for behoriga myndigheter,
sévil statliga som kommunala, reglerades pa ett likartat sétt, dvs. i lagen.

Rétten att meddela foreskrifter om statliga myndigheters
anmélningsskyldighet enligt tjanstedirektivet faller inom regeringens
kompetensomrade. Skyldigheten for de statliga myndigheterna bor
regleras s& att det ger utrymme for regeringen att snabbt anpassa den
niarmare hanteringen, t.ex. i forhallande till den planerade anvindningen
av IMI-systemet i anmélningsforfarandet, vars nirmare utformning dnnu
inte stér klar. Regeringen finner dérfor att anmalningsskyldigheten for de
statliga myndigheterna dven i fortséttningen bor regleras pa forordnings-
niva.

Endast kommunala foreskrifter omfattas av anmdlningsskyldigheten

Jonkopings, Kiruna och Malmé kommuner samt SKL har uppfattat
promemorians forslag som att dven Ovriga former av styrdokument,
utover foreskrifter, skulle omfattas av den foreslagna anmélnings-
skyldigheten, och beddmer att en sddan forpliktelse sannolikt skulle ga
langre &dn vad EU-rdtten kraver. Regeringen har dock ingen sadan avsikt
med forslaget.
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Anmaélningsskyldighet enligt tjdnstedirektivet aktualiseras vid forslag
som innehaller krav som paverkar tilltrddet till eller utdvandet av en
tjianst 1 direktivets mening. De krav som stills pé tjansteforetagaren
forutsétts alltsd ha en rittsverkan for den enskilde och vara bindande.
Anmilningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet beroér dérmed endast
forslag till sddana foreskrifter som avses i 8 kap. RF. I nimnda kapitel
behandlas saddana réttsregler som styr enskildas och myndigheters
handlande och som kénnetecknas av att de ar allmént giltiga och
bindande, dvs. regler som ska tillimpas generellt och inte bara i ett
konkret fall.

Inom ramen for kommunal verksamhet forekommer ofta andra typer av
generella direktiv som riktar sig till enskilda eller till kommunen, sdsom
policydokument, riktlinjer och allmidnna rad. Dessa dokument syftar i
allménhet till att ge tolkningsstdd till eller att fortydliga hur en foreskrift
bor tillimpas. Enligt Kommerskollegium forekommer fler krav som de
facto dr bindande i sddana kommunala dokument &n krav som
forekommer i foreskrifter. For att uppfylla syftet med anmélnings-
skyldigheten bor det, enligt myndigheten, klargdras att anmélnings-
skyldigheten ska omfatta krav i savél foreskrifter som i dokument med
motsvarande verkan som foreskrifter.

Den typ av styrdokument som det nu dr fraga om kan i princip inte
uppsta pé egen hand utan har i regel sin grund i en kommunal foreskrift.
Samtliga former av understodjande dokument méste déarfor ytterst
betraktas som ett utflode av en foreskrift som utfirdats med stod av ett
delegerat normgivningsbemyndigande i en kommunal angeldgenhet.
Eftersom dessa stdddokument till sin natur inte &r réttsligt bindande och
dérmed inte har ndgon egentlig rittsverkan blir de foljaktligen inte heller
foreskrifter 1 RF:s mening. Regeringen delar dérfor inte
Kommerskollegiums uppfattning utan instimmer 1 stéllet 1 Stockholms
universitets beddomning att den foreslagna lagstadgade anmaélnings-
skyldigheten bor begrinsas till kommunala foreskrifter. En sddan
tolkning vinner dven stod i den uttryckliga formuleringen i artikel 15.7
som foreskriver att alla forslag till nya lagar och forfattningar ska
anmiélas till kommissionen, vilket ddrmed &ven bor gilla for de i artikel
39.5 angivna fallen.

Inférandet av en anmélningsplikt for styrningsdokument skulle enligt
regeringens mening inte heller 16sa problemet med forekomsten av
eventuella krav 1 styrdokument som i praktiken, om é&n felaktigt,
tillimpas pa ett sétt som ger bindande effekt. Att dokument som anmals
har forfattningsstod och tillmédts réttsverkan torde utgdra centrala
forutséttningar for att en granskning av kommissionen dverhuvudtaget
ska aktualiseras.

Aven om regeringens avsikt alltsi inte dr att foresld en
anmélningsskyldighet som omfattar andra kommunala dokument an just
foreskrifter s& instimmer regeringen i Kommerskollegiums péapekande
om att det i styrdokument och generella kommunala direktiv kan
forekomma krav som péaverkar tilltrddet till och/ eller utdvandet av
tjidnsteverksamhet. Resultaten frdn de genomforda pilotprojekten och
Kommerskollegiums analyser pekar i samma riktning. Trots att dessa
dokument varken &r formellt bindande till sin karaktér eller kan likstéllas
med foreskrifter s& maste dessa likvidl §verensstimma med EU-rétten.



Boverket, Gotlands, Haninge och Malmé kommuner har i sina svar
efterlyst klargéranden av tillimpningsomradet for den foreslagna
regleringen, dvs. vad som ska anses utgora en foreskrift i sammanhanget
och bl.a. sérskilt angett plan- och byggomradet, taxor och torghandel som
exempel pa oklara omrédden. Regeringen vill med anledning av detta gora
foljande fortydliganden.

Den foreslagna bestimmelsen dr avsedd att ticka alla former av
kommunala foreskrifter som kommunerna beslutar. Detta innebér att de
foreskrifter som kommunerna meddelar med stod av bemyndiganden
enligt 8 kap. 9 och 10 §§ RF omfattas av regleringen. Med hénsyn till hur
anmadlningsskyldigheten &r utformad i direktivtexten bedomer regeringen
att det inte vore dndamalsenligt att i detta fall begrdnsa den foreslagna
regleringen pé sd sitt att andra bindande generella foreskrifter for den
kommunala verksamheten, som huvudsakligen beslutas enligt
kommunallagen, inte skulle omfattas. Regleringen kommer ddrmed dven
att omfatta t.ex. taxor for prestationer som kommunerna &r skyldiga att
tillhandahélla men den enskilde frivilligt tar i ansprak (SOU 2008:42 s.
24 f). Aven kommunala taxor for de betungande avgifterna hor till
begreppet kommunala foreskrifter. Eftersom grénsdragningen mellan
normgivning och beslut i enskilda fall emellertid inte alltid &r enkel att
dra, far det i varje enskilt fall 6vervdgas om foreskrifterna innefattar
normgivning eller om beslut endast avser ett enskilt fall.

Med anmiélningsplikten enligt tjdnstedirektivet avses bestimmelser
som sdrskilt reglerar eller sirskilt paverkar tjansteverksamheten, se
avsnitt 4.2. Den kommunala anmélningsplikten kan t.ex. handla om
lokala ordningsforeskrifter som innebédr begrinsningar genom krav pa
visst avstand mellan tjdnsteleverantdrers torgstind i samband med
torghandel, vilket skulle falla under punkten a) i artikel 15.2 i
tjdnstedirektivet och som d& berdr tjénsteforetagare som redan &r
etablerade eller avser att etablera sig i kommunen. Néar det giller
gransoverskridande  verksamhet som utfors i Sverige av
tjinsteleverantorer pa tillfillig basis kan dessa t.ex. péverkas av
kommunala krav betrdffande djurhallning, tillfilliga eldningsfoérbud och
korvvagnsforséljning.

Boverket pépekar att det varken i plan- och bygglagen (2010:900) eller
i plan- och byggforordningen (2011:338) ges ndgot bemyndigande till
kommunerna att meddela foreskrifter som innehaller krav som kan
paverka tilltradet till eller utdvandet av en tjdnst i EU:s tjénstedirektiv.
Regeringen delar Boverkets uppfattning. Som tidigare konstaterats
omfattas inte heller byggstandarder, som maste foljas av alla oavsett
foretag eller enskilda medborgare, av tjanstedirektivets anmilningsplikt.
Déaremot kan sjélva bygglovsprocessen anses ha en ndrmare koppling till
sjdlva utdvandet av tjidnsteverksamheten pa sa sitt att den kan komma att
paverka forutséttningarna for vad som krévs i form av iordningstéllande
av lokal och utrustning for att kunna tillhandahalla tjansten. I fallet med
bygg- och entreprenadforetag kan bygglovsprocessen t.o.m. ha en direkt
paverkan pé foretagens mojlighet att bedriva verksamhet d& bygglov ofta
utgér en forutsittning for att byggverksamheten Overhuvudtaget ska
komma igédng. Som tidigare ndmnts kan det konstateras att interna
arbetsdokument som syftar till att underlétta handldggning av exempelvis
bygglovsdrenden ar vanligt forekommande. Sddana handldggningsstod
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maste vara forenliga med EU-rétten och tjénstedirektivets bestimmelser,
oaktat tjanstedirektivets anmélningsskyldighet. Malmé  kommun
efterfrgar ett klargérande av huruvida en detaljplan kan anses utgdra en
kommunal foreskrift och om saddana detaljplaner dr anmélningspliktiga i
forhédllande till tjanstedirektivet. Som regeringen konstaterat i prop.
2011/12:149 s. 8 om bittre tillgdng till kommunala foreskrifter kan det
dgven pa det specialreglerade omradet forekomma betydelsefulla
styrdokument som formellt sett inte utgor foreskrifter eller normer. Detta
géller t.ex. Oversikts- och detaljplaner. Anméilningsskyldighet torde
dérfor inte komma i fraga avseende detaljplaner.

Anmdlan av kommunala foreskrifter ska ske via Kommerskollegium

Samtliga remissinstanser som uttalar sig i frdgan tillstyrker att Kommers-
kollegium ges en samordnande roll i hanteringen av inkommande
anmilningar frdn kommunerna.

Kommerskollegium har upparbetat rutiner och kompetens for att kunna
hantera anmilningar fran Sverige till kommissionen enligt tjénste-
direktivet. Regeringen bedomer darfor det mest dndamalsenligt med en
ordning dér kollegiet far ansvaret att hantera dven anmaélningar av forslag
till kommunernas foreskrifter. En sddan ordning ar tinkt att framga av
forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

Utgéangspunkten &r att anmélningsforfarandet for sidana forslag bor, sa
langt mojligt, motsvara det som redan idag giller for statliga
myndigheter. Kommerskollegium har 1 sitt remissvar emellertid patalat att
frain och med maj 2013 kommer tjénstedirektivsanmélningarna att
hanteras genom kommunikationsverktyget IMI. Medlemsstaterna
kommer att ges mdjlighet att registrera anméilande myndigheter fran och
med april 2013. De nationella myndigheterna kan da sjélva anméla sina
foreskrifter i IMI. Vidare infors mojligheten for medlemsstaten att ge den
nationella ~ IMI-samordnaren = (NIMIC), som i1  Sverige ér
Kommerskollegium, befogenhet att godkédnna eller avvisa de
anmélningar som foreskrivande myndigheter infort i systemet. Efter att
NIMIC godként dem blir de officiellt anmélda och tillgdngliga for andra
myndigheter i IMI. I enlighet med detta har Kommerskollegium, for
svenskt vidkommande, ambitionen att registrera anmédlande myndigheter
i IMI, varefter de sjdlva kommer kunna anméla foreskrifterna i systemet.
Kommerskollegium kommer direfter, i egenskap av NIMIC, kunna
granska att anmélningarna formellt sett &r korrekta och godkénna eller
avvisa anmélningarna pa formell grund.

Kommerskollegium forestdller sig ndmnda forfarande for statliga
myndigheter mot bakgrund av den mingd foreskrifter som anméls pa
denna nivd. Bedomningen ar att ett sddant forfarande skulle innebéra en
effektivisering. Vad géller kommunerna bedémer Kommerskollegium
emellertid att dessa inte kommer att anméla s& ménga krav att det
motiverar registrering i IMI. Regeringen instimmer mot denna bakgrund
i Kommerskollegiums forslag att kommunerna dtminstone inledningsvis
inte bor registreras i IMI. Detta skulle innebdra att Kommerskollegium
dven fortsdttningsvis har uppgiften att ombesérja att kommunernas
forslag till foreskrifter manuellt fors in i IMI-systemet och darigenom
anmaéls.



Kommerskollegium ska bista kommunerna med radgivning kring
anmdlningsforfarandet

Alla remissinstanser som uttalar sig, med undantag for Malmé kommun,
ser positivt p& Kommerskollegiums roll som radgivare. SIEPS har med
hénvisning till Inremarknadsutredningen (SOU 2009:71) dven foreslagit
att det vore lampligt att pa sikt involvera lénsstyrelserna 1 den
kommunala tillimpningen av EU:s regler, atminstone om frigan ses i ett
vidare perspektiv. Nacka kommun ser gérna att regeringen &ven i andra
myndigheters regleringsbrev fokuserar pé ansvaret for den gemensamma
marknaden och vikten av att myndigheterna samordnar sig.

Enligt forordningen (2012:990) med instruktion for Kommers-
kollegium ska myndigheten arbeta for att stirka Sveriges och EU:s
konkurrenskraft och tillvixt genom okade handelsmdjligheter. Inom
ansvarsomradet EU:s inre marknad ska myndigheten sarskilt verka for ett
enhetligt genomforande och en korrekt tillimpning av EU-rdtten i
Sverige. Myndigheten har enligt instruktionen ett sérskilt uppdrag att
informera myndigheter, néringslivet och allmdnheten om EU:s inre
marknad samt att hjélpa enskilda foretag och privatpersoner som stdter
pa handelshinder och andra typer av problem med den fria rorligheten pa
den inre marknaden.

Utover huvudansvaret for hanteringen av anmélningar till
kommissionen enligt artikel 15.7 och 39.5 tjénstedirektivet har
Kommerskollegium  dértill getts ett Overgripande ansvar for
tjanstedirektivet i Sverige. I detta ligger bl.a. en central samordnings-
funktion for den enligt tjanstedirektivet foreskrivna webbaserade
kontaktpunkten med bemannad servicefunktion. Kommerskollegium &r
ocksd nationell samordnare for informationssystemet IMI, vilket som
tidigare namnts ar ett elektroniskt verktyg som syftar till att underlitta
myndigheters administrativa borda vid griansoverskridande é&rende-
hantering.

Kommerskollegium instdimmer 1 att det tillhor myndighetens roll som
inremarknadsmyndighet att informera och stddja kommunerna i deras
tillimpning av tjanstedirektivet och anmélningsforfarandet. Kommers-
kollegium har de senaste aren genomfort ett flertal informationsinsatser
gentemot kommunerna avseende inremarknadsreglerna inklusive tjdnste-
direktivet. Myndigheten har &ven en servicefunktion dit kommunerna
kan ringa med frdgor om EU-réttens tillimpning och information om
anmélningsforfarandet finns att tillgd p& myndighetens webbplats.
Kommerskollegium aviserar @ven fortsatt information genom dessa
kanaler. Dértill kommer ocksd den sirskilda skriftliga vigledning som
utarbetats for kommunernas regeloversyn 1  forhdllande till
tjdnstedirektivet.

Med hénsyn till Kommerskollegiums tydliga uppdrag har myndigheten
forviarvat en stor erfarenhet och kompetens pa omrddet. Dartill har
myndigheten under de senaste &ren sérskilt inriktat sig mot den
kommunala nivdn for bistind och radgivning genom olika riktade
insatser. Regeringen kan mot bakgrund av dessa satsningar och
Kommerskollegiums tydliga uppdrag inte se ndgon ldmpligare
myndighet for den nu aktuella radgivarrollen och finner inte heller nadgot
skal till ytterligare &tgirder i detta sammanhang for att stirka
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efterlevnaden av EU-rdtten pa kommunal nivd med hjélp av Ovriga
statliga myndigheter.

Det bor dock, som svar pa bl.a. Malmé kommuns synpunkter, tilliggas
att det inte ska uppfattas som ndgon skyldighet att konsultera
Kommerskollegium. Skillnaden 1 forhallande till Ovriga statliga
myndigheter, ligger i att regeringen, ndr det géller Kommerskollegium,
har avsatt sirskilda resurser for detta &ndamél i kombination med ett klart
uttalat uppdrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdr meddela

foreskrifter

Jonképings och Malmo kommuner tillsammans med SKL, och till viss del
Kiruna kommun, har avstyrkt att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter. Skélet for detta anges
vara att den statliga nivan ddrmed ges inflytande Gver stillningstaganden
som ror den kommunala sjélvstyrelsen och forslaget far déarfor
langtgéende och oacceptabla foljder for den kommunala sjilvstyrelsen.

Regeringen gor bedomningen att det i enlighet med reglerna for den
kommunala sjdlvstyrelsen bor vara de kommunala myndigheterna som
ska avgora hur de vill organisera den praktiska hanteringen av
anmilningsforfarandet och kontakterna med Kommerskollegium.

Det &r inte 1dmpligt att i lag ange i detalj hur en anmailan ska ga till i
praktiken. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor i stéllet ges mojlighet att t.ex. meddela foreskrifter om hur detta
forfarande ska ga& till rent administrativt. Forslaget  till
normgivningsbemyndigande &r utformat pa ett sddant sétt att det
inskrinker sig till sjdlva anméilningsforfarandet. Det &r alltsa inte
regeringens intention att reglera aspekter som roér kommunala fore-
skrifters innehall eller som griper in i den kommunala normgivningen
som sadan.

Med stdd av det foreslagna normgivningsbemyndigandet kan
regeringen justera 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden pa ett sddant sdtt att kommunerna omfattas av i princip
samma forfaranden som giller for de statliga myndigheterna. Darmed
kommer den ndrmare innebdrden av forfarandet nédr det géller
kommunerna  att  regleras 1  forordningen, alternativt i
myndighetsforeskrifter. En sddan ordning ger flexibilitet och mojlighet
till snabb anpassning, t.ex. med hénsyn till den planerade anvéndningen
av IMI-systemet i anmélningsforfarandet, vars ndrmare utformning &nnu
inte star klar. Enligt regeringens mening bor det dérfor i lag inforas ett
normgivningsbemyndigande.

Falkenbergs kommun anser att det sannolikt &r avgérande for effekten
av lagstiftningen att Kommerskollegium, eller den statliga myndighet
som &ldggs handlagga anmélningar av foreskrifter, ocksa utvecklar sitt
befintliga uppdrag i att bistd med att skapa enkla rutiner som gor det
mojligt for alla kommuner att leva upp till tjanstedirektivets intentioner.
En klar administrativ rutin, som inte &r alltfor avgérande av
kommunernas administrativa kapacitet, dr onsviard. Regeringen delar
denna uppfattning.



6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya bestimmelsen i lagen om tjanster pd
den inre marknaden ska trdda i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att lagdndringen ska
trada i kraft den 1 november 2013.

Remissinstanserna: Jonkdpings och Malmé kommuner tillsammans
med SKL anser att ikrafttrddandet bor skjutas fram om forslaget laggs till
grund for lagstiftning. Frén ett antagande i riksdagen behovs en rimlig tid
for att informera om den nya ordningen. Med tanke pa att forslaget
kraver ett brett arbete riktat till hela kommunsektorn dr den foreslagna
tidsramen alltfor snav.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar bedomningen att
det kan behovas ytterligare tid for att informera kommunerna om den nya
ordningen. En anpassning av datumet for ikrafttridande bor dérfor ske.
Regeln om anmaélningsskyldighet for kommunerna foreslas darfor trada i
kraft den 1 januari 2014.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Den foreslagna dndringen medfor att EU-
ritten far béttre genomslag pa kommunal niva och forvéntas inte vara
s& betungande att den bor orsaka merkostnader for vare sig
kommunala myndigheter eller de offentliga finanserna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: A/mega, NNR, Svensk Handel och Svenskt
Naringsliv stéller sig positiva till forslagets effekter for foretagen och
anfor i huvudsak foljande. Forslaget ar ett steg i rétt riktning i syfte att
oka forutsdgbarheten samt forenkla och forebygga eventuella
handelshinder for foretag som vill etablera sig i Sverige. LRF stodjer
forslaget men vill ocksa uppmirksamma att det for foretagare kan vara
svart att fa en samlad bild av vilka foreskrifter som géller i en kommun.
Detta &r ett problem som ocksd ror tjanstedirektivets funktionalitet.
Nacka kommun har pa samma tema efterlyst att Kommerskollegium
skulle tillhandahélla alla kommunala foreskrifter i ett enkelt sokbart
register 1 syfte att mdjliggdra interkommunalt ldrande. Falkenbergs
kommun bedomer att de administrativa effekterna for kommunerna nagot
underskattats i promemorian, men da i synnerhet effekterna av direktivet
i sig. De foreslagna étgérderna, dvs. att i lag reglera anmélningsplikten,
uppfattas egentligen mest som ett fortydligande av en bestimmelse som
redan giller mellanstatligt och som pa bista sitt ska verkstillas. De
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anmaélningsskyldigheten i tjanstedirektivet och tanken ar att kommunerna
sjdlva ska avgdra om anmélan ska ske. Kommunen kan hir se risk for
patagliga variationer i hur landets 290 kommuner kommer att agera.
Uppsala universitet papekar att forslaget troligen kommer att leda till en
byrakratisering av fullmdktiges arbete, da det krdvs att kommunal
personal bereder drendet och framfor allt analyserar foreskrifternas
forenlighet med EU-rétten och direktivet. Det &r knappast ndgot som de
svenska kommunerna tidigare gjort och forslaget torde darfor innebéra
att kommunernas sakkompetens och resurser behover forstarkas, vilket
promemorian inte har tagit fasta pa. Orebro kommun framfor att den
administrativa pélaga som anmaélningsforfarandet innebdar for
kommunerna inte ska underskattas men att anmilningsskyldigheten
ocksé kréaver att kommunerna besitter kunskap om vilka foreskrifter som
ska anmélas och hur detta ska goras. Haninge, Jonkoping, Kiruna och
Malmé kommuner tillsammans med SKL delar inte den beddmning som
gjorts 1 promemorian om forslagets effekter och anfor i huvudsak
foljande. I promemorian gors beddmningen att den foreslagna dndringen
kommer att medfora ett bittre genomslag for EU-rdtten pa kommunal
nivd utan att vara betungande eller orsaka merkostnader. Den
beddmningen framstar inte som realistisk. Forslaget kommer att leda till
att ett stort material teoretiskt sett faller under en statlig foreskriftsmakt —
och det innebér en oacceptabel inskrdnkning av organisationsfriheten och
den kommunala sjéalvstyrelsen. For att kunna uppfylla lagkravet behover
kommunen bygga upp sin organisation sa att alla &ndringar och forslag
till nya foreskrifter ska kunna granskas och bedémas om de &r
anmilningspliktiga i enlighet med tjénstedirektivet. Aven om sidana
dndringar inte sker ofta, s behdver det finnas kunskap i kommunens
olika verksamheter om vad anmilningsplikten innebédr. Erfarenheten av
den regelinventering som skedde 2009 i samband med implementeringen
av tjanstedirektivet i Sverige visar att det krdvdes arbetsinsatser som den
ordinarie organisationen inte hade resurser att tillhandahélla. Med andra
ord innebér lagforslaget krav pa betydande arbetsinsatser som inte ryms
inom kommunens befintliga organisation, samtidigt som utfallet av
insatsen forvintas vara lagt. Den foreslagna regleringen framstér dérfor
varken som proportionerlig eller rimlig. Mot bakgrund av ovanstiende
begér Jonkopings och Malmo kommuner samt SKL att de administrativa
kostnaderna som foljer av forslaget fo6ljs upp och kompenseras. Malmé
kommun tillagger att forutom den ddrpa foljande okade arbetsinsatsen
kan det tillkomma &versittnings- och ombudskostnader. Inget annat
framgar &n att kommunernas anmilan ska ske pa svenska. Inte heller
framgdr det om kommunen fir kommissionens beslut pa svenska.
Kommunerna behdver ocksd ha mojlighet att fa del av eventuella
Oversittningar som kommissionen baserat sin beddomning pd. Vad
fordrojningen pd tre mdanader kan innebdra for kommunerna har
promemorian inte heller kommenterat. Om t.ex. detaljplaner skulle anses
utgéra kommunal foreskrift kommer fordrdjningar i processen att fa
samhillsekonomiska konsekvenser av betydelse.



Skilen for regeringens bedémning
Problemet och forslaget

Sveriges vilstdnd bygger pa en vilfungerande handel med sin omvérld.
En vélfungerande inre marknad med undanréjande av handelshinder kan
verka padrivande for sévil svensk export som import. Denna strdvan bor
vara géllande pa samtliga nivéer inom svensk forvaltning och det ér av
hogsta betydelse att EU-rétten far fullt genomslag oavsett myndighet.

Nér en tjénstetillhandahéllare, oavsett nationalitet, ska etablera ny
verksamhet eller vill tillhandahalla sina tjanster pa tillfillig basis sker
ofta den forsta, inledande kontakten med tjdnstemdn pa kommunala
myndigheter. Detta antingen via direktkontakt eller via den digitala
kontaktpunkten for tjanstedirektivet. Det &r saledes pd kommunal niva
som tillimpning av EU-réttsliga regler kan fa avgdrande betydelse for
om en tjansteverksamhet och foretagande kommer till stand
overhuvudtaget. Det 4r av den anledningen angeldget att kommunala
myndigheter far klara besked om pa vilket sétt de forvintas folja EU-
rattsliga bestimmelser.

Forslaget innebér att en ny bestimmelse infors i lagen (2009:1079) om
tjédnster pa den inre marknaden om att kommuner ir skyldiga att anmila
forslag till sddana foreskrifter som faller under tjénstedirektivets
tillimpningsomrade. En anmélningsskyldighet bedoms nddviandig for att
underldtta 6ppenheten kring vilka regler en utlindsk savil som en svensk
tjdnsteleverantdor maste forhélla sig till nidr verksamhet ska bedrivas i
Sverige. En motsvarande skyldighet att anmédla kommunala normer géiller
ocksd Ovriga medlemsstater inom EU. Pa sd sdtt skapas ett
informationsforfarande for utbyte av information och synpunkter mellan
EU:s 27 medlemsstater & ena sidan och mellan respektive EU-land och
kommissionen & andra sidan. En liknande anmélningsprocedur finns
sedan 1989 redan inréttad p&d varuomradet genom Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter
och betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster.

Alternativa lésningar

Svenska kommuner har ett eget ansvar for att EU-rdtten f6ljs och
tillimpas pa ett korrekt sétt. Detta ansvar medfor en skyldighet att se till
att egna &tgérder inte strider mot unionsrdtten. Den regel om
anmalningsskyldighet som foreslas &r utformad for att uppméarksamma
kommunerna pa denna skyldighet och att fa till stdnd ett forfarande dar
eventuella oforenligheter med EU-rdtten fangas upp och kan hanteras
redan pad ett tidigt stadium. Krav som inte dr fOrenliga med
tjédnstedirektivet riskerar att forsvara for eller helt hindra tjansteforetag
fran att starta eller utdova sin verksamhet. Det framstar dérfér som ett
mindre bra alternativ att avsta frn en &ndring, dvs. att inte infora ndgon
form av anmélningsskyldighet i lag.

Som behandlas i avsnitt 5 dr kommunalbesvirsinstitutet och
normprdvningsritten inte &ndamalsenliga i forhallande till det syfte som
hér efterstravas. Négot mindre ingripande alternativ framstar samman-
fattningsvis inte som ldmpligt eller ens mdjligt med hdnsyn till de
skyldigheter som foljer av tjénstedirektivet om att beakta de
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krav.

Europeiska unionen

Den d@ndring som foreslds gors i syfte att komplettera genomférandet av
tjanstedirektivet. Forslaget har alltsd samband med och paverkar Sveriges
relation till EU och EU-rétten. Regeln &r utformad sa att den ska hélla sig
inom EU-réttsliga ramar och den beddms som forenlig med relevant EU-
ratt.

Konsekvenser for kommunerna

Nir en kommun tar fram forslag till nya foreskrifter eller &ndrar
befintliga krav som faller under tjénstedirektivets tillimpningsomrade ar
de redan idag skyldiga att ombesdrja att tjénstedirektivets barande
principer om etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla och motta tjénster,
icke-diskriminering, nddvéandighet och proportionalitet beaktas och féar
genomslag, enligt 1 § tredje stycket jamford med 4 § lagen (2009:1079)
om tjénster pa den inre marknaden. Svenska kommuner har dven i &vrigt
en skyldighet att se till att egna atgérder inte strider mot unionsrétten.
Hari ligger ocksé ett ansvar for att bygga upp rutiner och organisation for
att kunna mota kommunens egna behov.

Den dndring som foreslas tar sikte pd kommunal utformning av nya
eller fordndrade krav i forhéllande till sddan tjdnsteverksamhet som
omfattas av tjanstedirektivet. EU:s tjanstedirektiv innebdr en rak och
enkel skyldighet for medlemsstaterna att infora ett anmélningsforfarande
for nationella krav som péverkar tilltrddet till eller utdvandet av en tjénst
i direktivets mening. Direktivet forbinder ddrmed Sverige att i svensk rétt
infora ett anmélningsforfarande som, pad motsvarande sitt som for
statliga myndigheter, giller for den kommunala nivén. Direktivtexten
bedoms inte ge utrymme for ndgon ytterligare tolkning eller annat sitt
att uppnd det efterstrivade dndamélet. Den foreslagna bestimmelsen
beddms vara utformad pa ett sadant sitt att EU-rdtten fullt ut respekteras.
Diartill ska laggas att forslaget pa intet sitt berdr befogenheter betraffande
kommunal normgivningsmakt. Den inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som uppstar gar dérfor inte utover vad som ar nddvandigt.

Nagon exakt uppgift om det totala antalet kommunala foreskrifter som
omfattas av tjanstedirektivet gér inte att berékna, bl.a. med hénsyn till att
situationen ser olika ut i varje kommun, summan av antalet foreskrifter ar
fordnderlig samt att det inte finns ndgon gemensam forfattningssamling
over samtliga kommunala foreskrifter i landet. En forsta utgangspunkt
for en sadan uppskattning kan tas i den genomgang i avsnitt 4 som gjorts
av kommunala forfaranden som kan tinkas berdras av tjinstedirektivets
bestimmelser. Langt ifrdn alla dessa faller emellertid in under den
foreskrivna anmaélningsplikten. En forsta fOrutsdttning &r att det
overhuvudtaget finns en foreskriftsrtt pA kommunal niva nir det géiller
dessa omrdaden. Genomgangen visar att det i manga fall handlar om
tillstdnds- eller beslutsforfaranden som foljer direkt av lag, dar
kommunerna har att hantera processen men inte har nagot
normgivningsbemyndigande att utfirda foreskrifter p&d omradet. Ett
saddant exempel dr alkohollagen (2010:1622) och dess bestimmelser om



tillstand for servering av alkohol. En andra forutsittning som maste vara
uppfylld ar att de berdrda kraven nidr det géller nyetablering ska falla in
under de kategorier som ndmns i avsnitt 4.2. Som en jamforelse kan
anges att erfarenheten av motsvarande anmélningsforfarande for svenska
statliga myndigheter visat att de krav som stélls mer séllan faller in under
nimnda kategorier i artikel 15.2 tjanstedirektivet, vilket kravs for att
anmélningsplikten ska aktualiseras. Nar det géller griansoverskridande
tjdnsteverksamhet pa tillfillig basis blir kraven endast anmélningspliktiga
om de inte omfattas av de uttryckliga undantagen fran principen om
frihet att tillhandahalla tjédnster som fo6ljer av direktivets allménna
bestimmelser (se artikel 17 tjénstedirektivet). Det kan i detta
sammanhang konstateras att flera av de omrdden som visat sig vara
foremal for foreskriftsratt pa kommunal niva, som t.ex. vatten-
distribution, vattenforsérjning, avloppsvatten och avfallshantering, till sin
karaktdr dr sddana som omfattas av ndmnda undantag och ddrmed blir
inte anmélningsplikten tillimplig. Déartill kommer att sidana foreskrifter
som géller lika for alla, och som inte enbart tar sikte pa tjansteforetags
verksamhet, inte heller berdrs av anméilningsplikten. Sammanfattningsvis
forefaller den foreslagna anmaélningsplikten inte bli si omfattande da
antalet kommunala foreskrifter som overhuvudtaget skulle kunna komma
i fraga starkt reduceras efter en provning mot de kriterier som nu
redovisats. Resultatet fran de genomférda pilotprojekten ger ocksa
uttryck for samma slutsats om att endast ett smarre antal kommunala
foreskrifter skulle komma att beréras.

Det finns heller inga indikationer p& att krav som strider mot
tjénstedirektivet skulle vara vanligt forekommande pa svensk kommunal
niva. Tvirtom har de pilotprojekt som genomforts pa kommunal niva
visat att endast ett fatal foreskrifter har behovt anpassats i forhéllande till
tjdnstedirektivets bestimmelser. En stor del av de omraden som reglerats
pa kommunal nivd och som ocksda kan bli foremdl for
anmaélningsskyldighet dr dessutom sedan tidigare kdnda genom bl.a. det
arbete som bedrivits av Kommerskollegium respektive SKL. Vidare
bygger de remissinstanser som stéllt sig kritiska till den gjorda
konsekvensanalysen i huvudsak sin slutsats pd att samtliga kommunala
dokument, dvs. inklusive alla stdd- eller styrdokument pa kommunal
niva, skulle omfattas. S& dr dock inte fallet. Eftersom den foreslagna
anmélningsskyldigheten tydligt avgrinsas till foreskriftsnivd torde
omfattningen av den materia som Overhuvudtaget berérs pa kommunal
niva begrénsas vasentligt.

Regeringen utgér ocksa ifran att inforandet av det s.k. IMI-systemet
kommer att underldtta for savil statliga som kommunala myndigheter
genom att savil anmélningar som mottagande av skrivelser inom ramen
for anméilningsforfarandet forses med automatiska dversittningar, varfor
nagra extra kostnader i detta avseende inte torde uppsté for kommunerna.

Sjdlva anmélningsforfarandet i sig bedoms inte vara alltfor betungande
och kan till viss del anses vara en administrativ rutin. Ddremot innebér
forslaget att kommunerna vid forslag till nya eller fordndrade foreskrifter
maste gora en bedomning i det enskilda fallet. Regeringens bedémning,
utifrdin vad som framkommit i pilotprojekten och begransningen
avseende vilka foreskrifter som omfattas, &r att detta sammantaget inte
innebdr ndgon avsevirt betungande uppgift. Mot denna bakgrund ser
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regeringen inget behov av att tillfora kommunerna sérskilda medel for att
de ska kunna fullgéra anmélningsplikten.

Effekter for offentliga finanser

Den foreslagna lagdndringen forvéntas inte fa nagra ytterligare effekter
for de offentliga finanserna. Kommerskollegium arbetar redan idag med
radgivning och stéd till kommuner betrdffande granskningen av
kommunala  foreskrifter 1  forhallande  till  tjénstedirektivets
anmélningsplikt. Upparbetade rutiner finns och en nyligen publicerad
vigledning p4 omrédet har inte lett till ett Okat antal &renden hos
myndigheten. Det finns dérfor ingen anledning att tro att en lagdndring i
sig skulle leda till en 14ngsiktig drendedriven effekt.

Informationsinsatser

De andringar som foreslds avser ett fortydligande av kommunernas
skyldighet. Sarskilda informationsinsatser, i regi av Kommerskollegium,
pagar sedan en lingre tid tillbaka i forhallande till kommunerna. Vad
géller behovet av en bittre tillgéng till kommunala foreskrifter, som LRF
och Nacka kommun pekar pa, hanvisas till de dndringar i kommunallagen
som trétt i kraft den 1 januari 2013 (prop. 2011/12:149), vilka innebér att
kommunernas foreskrifter som huvudregel ska kungdras genom
meddelande p& den kommunala anslagstavlan och dessutom hallas
tillgdngliga pa kommunernas webbplatser pé ett samlat och ordnat sitt.
Hérigenom bildas en form av kommunal forfattningssamling for varje
kommun.

Det kan ocksa i sammanhanget vara vart att notera att information om
kommunala foreskrifter, som faller in under tjénstedirektivets
bestimmelser, dven ska finnas pa den elektroniska kontaktpunkten for
tjdnstedirektivet enligt 6 § forordningen om tjdnster pd den inre
marknaden. Som foljer av samma bestimmelse jamfort med 5 § lagen
om tjanster pd den inre marknaden dr kommunala myndigheter redan
idag skyldiga att till Tillvéxtverket, som administrerar den elektroniska
kontaktpunkten, tillhandahélla information om de tillstdndskrav och
andra formella krav pa tillstind som géller for att fa tilltrdde till och
utova tjdnsteverksamhet i Sverige (jfr avsnitt 4.2.2). Nimnda
kontaktpunkt kan ddrmed ocksé tjdna som den informationskélla Nacka
kommun efterlyser.

Konsekvenserna for foretag

Forslaget beror enbart tjénstesektorn och forvéntas i forlangningen leda
till goda effekter for savél smé som stora foretag. Det &r framst utlindska
foretag som den foreslagna dndringen med anmélningsplikt sarskilt tar
sikte pd men dven inhemska, svenska, foretag bor kunna dra nytta av att
en genomgang och anmélan goérs pd kommunal nivd av krav som ror
tilltradet eller utdvandet av tjdnsteaktivitet. Forslaget forvintas leda till
forbattrade mojligheter for utlindska tjdnsteforetag att etablera sig eller
tillfalligt tillhandahélla tjénster i en svensk kommun genom att
tillampliga foreskrifter for sddan verksamhet klargdrs och granskas pa
forhand med beaktande av tjanstedirektivets principer.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre
marknaden

15a§

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5. Lagradet har foreslagit
att det av lagtexten bor framgé att anmalan ska stéllas till den myndighet
som regeringen bestimmer i stillet for till den Europeiska
kommissionen. Paragrafens forsta stycke har utformats enligt Lagradets
forslag.

Férsta stycket innebdr en skyldighet for kommuner att fullgéra den
anmalningsskyldighet i friga om krav som foljer av tjdnstedirektivet.

Ett krav enligt artikel 4.7 tjanstedirektivet ar en skyldighet, forbud,
villkor eller begriansning som foreskrivs i forfattning eller foljer av
praxis, administrativt forfarande eller liknande.

Det ar foreskrifter som en kommun meddelar som ska anmélas i den
man de omfattas av tjanstedirektivets bestimmelser om anmilningsplikt.
Kommunen beddmer sjilv om en kommunal foreskrift omfattas av
anmélningsplikten. Samrad med Kommerskollegium och
sektorsdvergripande myndigheter kan ske i arbetet med att analysera
behovet av anmélan av krav.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om kommunernas anméilnings-
skyldighet.

Prop. 2012/13:157
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Sammanfattning av promemorian Anmélan
enligt tjanstedirektivet av forslag till vissa
kommunala foreskrifter (Ds 2012:41)

Forslag till forfattningar som innehéller krav som péverkar tilltradet till
eller utovandet av en tjinst i Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (EU:s tjénstedirektiv) ska anmélas till Europeiska
kommissionen samt dvriga medlemsstater.

I promemorian foreslas att det i lagen (2009:1079) om tjénster pa den
inre marknaden infors en bestimmelse som tydliggor att detta géller dven
i friga om kommunernas foreskrifter. Ett bemyndigande ges ocksa for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om kommunernas anmaélningsskyldighet. Forslaget
kompletterar tidigare genomforande i Sverige av tjanstedirektivet. EU-
ratten far ddrmed Dbéttre genomslag pd kommunal nivd, genom att
kommunernas ansvar enligt tjénstedirektivet att anméla forslag till
foreskrifter klargors.

I kraft av sin roll som regeringens inre marknadsmyndighet bor
Kommerskollegium vidta lampliga atgérder for att pa bésta sitt stodja
kommunerna med radgivning kring anmélningsforfarandet i
tjanstedirektivet.



Prop. 2012/13:157
Bilaga 2

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1079) om
tjénster pa den inre marknaden

Harigenom foreskrivs' att det i lagen (2009:1079) om tjénster pa den
inre marknaden ska inféras en ny paragraf, 15 a §, samt nirmast fore
15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

Anmdilan av kommunala

foreskrifter

15a§

En  kommun som avser att
meddela foreskrifter som

innehdller sddana krav som avses
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjdnster pd den
inre  marknaden ska anmdla
forslaget till Europeiska
kommissionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddan
anmdlan.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2013.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 1, Celex 32006L0123.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Anmélan enligt tjanstedirektivet av forslag
till vissa kommunala foreskrifter (Ds 2012:41) har svar inkommit frén
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Kammarritten i
Sundsvall, Forvaltningsritten i Malmo, Marknadsdomstolen, Justitie-
kanslern, Domstolsverket,  Rikspolisstyrelsen, Konsumentverket,
Datainspektionen, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Kommerskollegium, Ostsvenska Handelskammaren,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Socialstyrelsen,
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Linsstyrelsen i Skane lin,
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Lénsstyrelsen i Orebro lén,
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i Visternorrlands ldn,

Lansstyrelsen 1 Kronobergs  ldn, Statskontoret,  Boverket,
Ekonomistyrningsverket, Lotteriinspektionen, Kammarkollegiet, Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,

Strélsdkerhetsmyndigheten, Bolagsverket, Tillviaxtverket, Arbetsmiljo-
verket, Haninge kommun, Stockholms kommun, Nacka kommun,
Jonkopings kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun, Malmé
kommun, Falkenbergs kommun, Géteborgs kommun, Orebro kommun,
Skellefted kommun, Kiruna kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Svenskt
Néringsliv,  Lantbrukarnas  Riksforbund  (LRF), Naringslivets
Regelndmnd (NNR), Almega, Naringspunkten Sverige AB, Riksbyggen,
Bostadsritterna, Visita — Svensk besoksndring och VVS Foretagen.
Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Myndigheten for utldndska
investeringar (ISA), Sveriges exportrad, Stockholms Handelskammare,
Ostsvenska Handelskammaren, Handelskammaren i Jonkopings lin,
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Viastsvenska Industri- och
Handelskammaren, Handelskammaren Virmland, Handelskammaren
Mailardalen, Mellansvenska Handelskammaren for Gévleborgs och
Dalarnas lén, Handelskammaren = Mittsverige, Visterbottens
Handelskammare, Norrbottens Handelskammare, Statens va-ndmnd,
Verket for innovationssystem (VINNOVA), Sodertélje kommun, Jarfélla
kommun, Uppsala kommun, Katrineholms kommun, Norrkdpings
kommun, Gnosjé kommun, Ljusnarsbergs kommun, Véxjéo kommun,
Almhults kommun, Hultsfreds kommun, Kalmar kommun, Nissjo
kommun, Hissleholms kommun, Kristianstads kommun, Simrishamn
kommun, Trelleborg kommun, Ystads kommun, Bords kommun,
Stromstads kommun, Karlstads kommun, Arjéngs kommun,
Ornskoldsvik kommun, Falu kommun, Givle kommun, Ljusdals
kommun, Sundsvalls kommun, Ange kommun, Hirjedalens kommun,
Stromsunds kommun, Are kommun, Ostersunds kommun, Nordmalings
kommun, Haparanda kommun, Overtorned kommun, Natur-
skyddsforeningen, Foretagarna, Tjanstemidnnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco), Lands-



organisationen i Sverige (LO), Unionen, Brittisk-Svenska Handels-
kammaren, Dutch Chamber of Commerce, Handelskammaren Sverige-
Ungern, Handelskamrarna Sverige-sydosteuropa, Italienska Handels-
kammaren i Sverige, LO-TCO rittsskydd AB, Norsk-Svenska
Handelskammaren i Stockholm, HSB, Svensk Distanshandel, Svensk
Turism AB, Sveriges Konsumenter och Tysk-Svenska Handels-
kammaren.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1079) om
tjénster pa den inre marknaden

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2009:1079) om tjénster pa den
inre marknaden ska inforas en ny paragraf, 15 a §, samt ndrmast fore
15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anmdilan av kommunala
foreskrifter

15a§

En  kommun som avser att
meddela foreskrifter som pdaverkar
tilltrdidet till eller utévandet av en
tjidnsteverksamhet  ska  anmdla
forslaget  till  foreskrifter  till
Europeiska kommissionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om en sddan
anmdlan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1, Celex 32006L.0123).



Lagradets yttran Prop. 2012/13:157
agrédets yttrande oo 29

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-04-11

Nérvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitieraden Per
Virdesten och Annika Brickman.

Anmilan enligt tjinstedirektivet av forslag till vissa kommunala
foreskrifter

Enligt en lagradsremiss den 21 mars 2013 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Magnus
Bygdemark, bitrddd av  kansliridet Maria Ramstedt och
departementssekreteraren Anna Strandbacke.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas att det i lagen (2009:1079) om tjénster pd den
inre marknaden infors en paragraf om att en kommun som avser att
meddela foreskrifter som innehaller krav som péaverkar tilltradet till eller
utdvandet av en tjénsteverksamhet ska anmaéla forslaget till Europeiska
kommissionen. Forslaget dr motiverat av den skyldighet att anméla
saddana foreskrifter som Sverige har enligt direktiv 2006/123/EG om
tjédnster pa den inre marknaden (EU:s tjanstedirektiv).

Av motivtexten framgér att avsikten i sjilva verket inte r att kommunen
ska anméla forslaget till kommissionen wutan istdllet  till
Kommerskollegium, som i sin tur ska anmaéla forslaget till kommissionen
(jfr 2 § forordningen /2009:1078/ om tjanster pad den inre marknaden).
Detta dr tdnkt att framga genom en forordningsidndring med stdd av ett
nytt normgivningsbemyndigande i 15 a § andra stycket.

Eftersom avsikten alltsa inte &r att kommunerna ska anméla sina forslag
till foreskrifter direkt till kommissionen utan 1 stéllet till
Kommerskollegium, som direfter ska anmila siddana forslag till
kommissionen, bor paragrafens forsta stycke formuleras pé t.ex. foljande
satt.

En kommun som avser att meddela foreskrifter som innehéaller krav som
paverkar tilltrddet till eller utdvandet av en tjansteverksamhet ska anméla
forslaget till foreskrifter till den myndighet som regeringen bestimmer.

Det bor framhallas att en sddan ordning, som ocksa betonas i remissen,
inte innebdr att Kommerskollegium ska gora nagon “6verprovning” av
kommunernas forslag till foreskrifter innan de anméler dessa till
kommissionen.
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Det kan i sammanhanget noteras att den anmélningsskyldighet som géller
i fraga om forslag till foreskrifter fran statliga myndigheter inte till ndgon
del regleras i lagen utan endast i forordningen. I lagen finns emellertid
bestimmelser som géller for "behdriga myndigheter”. De ska bl.a. verka
for att tjdnstedirektivets principer far genomslag i Sverige. Med behorig
myndighet avses i lagen bade statliga och kommunala myndigheter. Det
kan diskuteras om inte regleringen for hela den offentliga sektorn pa
detta omréde skulle bli tydligare om dven anmaélningsskyldigheten for
behoriga myndigheter, saval statliga som kommunala, reglerades pé ett
likartat sétt. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att ordet kommun” i den
foreslagna paragrafens forsta stycke byttes ut mot orden “behorig
myndighet”.



Utrikesdepartementet Prop. 2012/13:157

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 30 maj 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-
Svérd, Ullenhag, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2012/13:157 Anmélan enligt
tjédnstedirektivet av forslag till vissa kommunala foreskrifter

41



Prop. 2012/13:157 Rittsdatablad

42

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om éndring 15a§ 32006L0123

i lagen (2009:1079)
om tjénster pa den
inre marknaden
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