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statens budget for 2026

Utgifter
Tusental kronor
Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 21614 324
Utgiftsomradde 2  Samhallsekonomi och finansférvaltning 22 038 701
Utgiftsomradde 3  Skatt, tull och exekution 15511 898
Utgiftsomradde 4  Rattsvasendet 94 743 980
Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan 2 547 401
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Utgiftsomradde 9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 127 707 301
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 121 994 196
Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 59 321 791
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104 228 329
Utgiftsomradde 13 Integration och jamstalldhet 5 866 226
Utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 162 652
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 35787 594
Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning 106 936 696
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 337 204
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsdrjning och

byggande samt konsumentpolitik 1775128
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 4 874 201
Utgiftsomradde 20 Klimat, miljé och natur 19 625 341
Utgiftsomrade 21 Energi 7 939 815
Utgiftsomradde 22 Kommunikationer 106 704 772
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 22 566 654
Utgiftsomrdde 24 Naringsliv 8 955 115
Utgiftsomradde 25 Allmanna bidrag till kommuner 180 723 354
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrantor m.m. 26 955 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 54 199 851
Summa utgiftsomraden 1 543 317 501
Minskning av anslagsbehallningar -16 241 512

Summa utgifter

1 527 075 989

Riksgaldskontorets nettoutlaning

16 813 447

Kassamassig korrigering

-1 639 019

Summa

1 542 250 417
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Inkomster

Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 1419 590 649
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 50 555 829
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 5 000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av l1an 499 547
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 24 411 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 35705 428
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -160 851 793
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa

skattekonto 0
Summa inkomster 1374 910 661
Beraknat lanebehov 167 339 756
Summa 1 542 250 417
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1 Finansplan

1.1 En budget for hart arbetande manniskor

En oférutsigbar och osiker omvirld tynger Sverige och svenskarnas ekonomi. Det
pagaende handelskriget och geopolitiska spanningar har stor paverkan pd det
ekonomiska liget i manga av virldens linder. Aterhémmingen i svensk ekonomi som
paborjades under 2024 har till £6ljd av detta avstannat, vilket har gjort lagkonjunkturen
mer utdragen. Sverige stir dock, till skillnad frain méanga andra jaimforbara linder,
starkt med stabila statsfinanser och en lag statsskuld. Regeringen har dirfér méjlighet
att genomfora dtgirder som stirker Sverige och de svenska hushillens ekonomi och
bryter ligkonjunkturen.

Nir regeringen tilltrddde var inflationen omkring 10 procent. Prisékningarna slog hart
mot minniskors vardagsekonomi och mot féretag, liksom mot vilfirden. I tva
budgetpropositioner fokuserade regeringen dirfér pa att bekimpa den hoga
inflationen och samtidigt st6tta de som drabbades hédrdast av 6kade kostnader, bl.a.
genom tillfalligt f6rhojt bostadsbidrag, atgirder £6r ligre drivmedelspriser, sinkt skatt
pé arbete och pension samt stora tillskott till vilfirden. Regeringens prioriteringar har,
tillsammans med en atstramande penningpolitik och ansvarstagande frin arbetsmark-
nadens parter, haft effekt. Den hdga inflationen har bekimpats dven om vaksamhet
fortsatt krivs. Regeringen skiftade dirfor fokus i den férra budgetpropositionen, fran
inflationsbekdmpning till langsiktiga investeringar i ett rikare och tryggare Sverige.

En ekonomisk dterhdmtning inleddes i slutet av 2024 da svensk BNP visade pé en
positiv utveckling. Aterhimtningen avbréts dock, bla. till f5ljd av hotet om hégre
tullar och ett globalt handelskrig som skapade stor osidkerhet f6r saval hushall som
foretag. Konsumentfortroendet f6ll tillbaka under inledningen av 2025 och efterfragan
1 ekonomin har fortsatt varit svag. Ju lingre en ligkonjunktur fortgar, desto storre blir
de negativa effekterna. Ett exempel ar effekterna pa arbetsmarknaden nir unga och
andra grupper av arbetsl6sa med svagare forankring pa arbetsmarknaden far allt
svarare att komma i arbete ju mer utdragen en ligkonjunktur blir. Effekterna av den
tidigare hoga inflationen drdjer sig ocksd kvar. Lontagarnas kopkraft har urholkats och
det kommer att ta flera ar innan den genomsnittliga reallénen har aterstillts till samma
niva som innan inflationen bérjade stiga kraftigt under 2021.

Finanspolitiken har ett ansvar att stétta svenskarnas och hela Sveriges aterhdmtning.

I denna proposition fokuserar regeringen darfor pa att stirka hushéllens ekonomi s
att den utdragna ligkonjunkturen kan brytas och dterhimtningen i svensk ekonomi
aterupptas. Det handlar om billigare matkassar genom tillfilligt sinkt mervirdesskatt
pa livsmedel, h6jt bostadsbidrag f6r barnfamiljer och sinkt skatt pd arbete och
pension. Dirtill féreslar eller aviserar regeringen en ldgre energiskatt pa el, ligre barn-
omsorgsavgifter inom ramen f6r maxtaxan och ett hégkostnadsskydd f6r hushall mot
héga el- och gaspriser. For en familj med en polis, en sjukskéterska och tva barn i
torskoledldern kan sinkt skatt pa arbete och el, sinkt mervirdesskatt pa livsmedel
samt sinkt barnomsorgsavgift innebdra ca 1 800 kronor mer i manaden 2026.
Sammantaget innebir regeringens inkomstskattesinkningar under mandatperioden,
tillsammans med arliga indexeringar av grundavdrag och jobbskatteavdrag, att en
familj med en polis och en sjukskéterska kommer att betala 43 000 kronor mindre i
skatt 2026.
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Arbetslésheten i Sverige dr bade konjunkturell och strukturell. Den konjunkturella
arbetslosheten bekimpas genom regeringens atgiarder fOr att stotta den inhemska
efterfrigan, som att stirka hushallen. Den strukturella arbetslésheten bekimpas fraimst
genom bl.a. forstirkta drivkrafter till arbete och utbildningsinsatser. Regeringens stora
bidragsreform med bl.a. ett bidragstak ska géra att det blir mer I6nsamt att arbeta och
bryta utanférskapet. Regeringen arbetar ocksa for att sidkerstilla att arbetskraften har
den kompetens som foretagen efterfragar och foreslar dirfor tillskott f6r en
utbyggnad av yrkeshogskolan och yrkesutbildningen f6r vuxna pa gymnasial niva samt
satsningar pa folkhogskolan.

Ett gott foretagsklimat dr en grundférutsittning f6r fler svenska jobb och ekonomisk
tillvixt. I denna proposition aviserar regeringen att arbetsgivaravgifterna f6r unga
tillfalligt bor sinkas. Det minskar anstillningskostnaderna, vilket gynnar féretag i flera
branscher som har pressats hart i den utdragna ligkonjunkturen, samtidigt som det
kan underlitta f6r unga att komma i arbete. Regeringen fortsitter dven att rensa upp i
komplicerade regelverk for att gbra det enklare att driva foretag. Regeringen foreslar
dven enklare och bittre skatteregler f6r deldgare i fimansféretag.

Omvirldsliget dr fortsatt osdkert med krig i vart niromrade. Dessutom finns allvarliga
samhillsproblem i vart land, inte minst den grova organiserade brottsligheten och
toljderna av en stor invandring i kombination med en misslyckad integration.
Sammantaget medfor detta att Sverige fortsatt star infor stora investeringsbehov i
béade forsvar, rittsvisende samt brottsférebyggande och integrationsfrimjande
verksamheter f6r att 6ka tryggheten for alla som bor i Sverige. I denna proposition
toreslar regeringen kraftigt 6kade resurser till det militdra férsvaret samt tillskott £6r
ytterligare straffrittsliga reformer och ett brett och strukturerat brottsférebyggande
arbete med sociala insatser. Regeringen foresldr ocksa yttetligare reformer f6r en
ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik.

Sverige ska ha en vilfird att lita pa. Skolan dr avgérande fOr att ge alla barn en bra
start 1 livet. Regeringen presenterar dirfér det storsta reformpaketet pa skolans
omréde pai trettio ar. Detta bidrar till att dteruppritta en stark kunskapsskola dir fokus
ligger péd grundliggande kunskaper och firdigheter som att ldsa, skriva och rikna.
Gemensamt for insatserna idr att de samlat ska ge lirare och férskollarare sd goda
férutsittningar som mojligt att bedriva en undervisning av hég kvalitet i en trygg och
sdker milj6 f6r barn och elever och dir det rader studiero i klassrummet. Vird och
omsorg ska finnas tillginglig och hilla h6g kvalitet 61 alla som beh&ver den.
Patientens bista och jamlik vard stdr i fokus f6r allt arbete inom hilso- och
sjukvardsomridet. Regeringen fOreslir bl.a. flertalet satsningar med sikte pa att korta
virdkberna och 6ka tillgingligheten i sjukvarden. Dessutom foreslr regeringen
riktade satsningar, bl.a. att medel avsitts for att forbittra varden for flickor och
kvinnor. Regeringen féreslar dven reformer inom tandvardsomradet.

Sverige bedriver en ambitids klimatpolitik. I den hér propositionen presenterar
regeringen forslag som foérvintas sinka klimatutslippen ytterligare 2026 och framait.
En hornsten 1 regeringens klimatpolitik 4r 6vergdngen till fossilfri energi — i f6rsta
hand genom elektrifiering. Arbetet med att fa ny kdrnkraft pd plats gir in i en dn mer
intensiv fas. Arbetet med att stoppa 6vergddningen och spridningen av hilso- och
miljéfarliga dmnen fortsitter.

De senaste aren har varit prévande fér minga. Genom finanspolitiken tar regeringen
ansvar och har méjlighet att agera for att bryta lagkonjunkturen. I den hir budgeten ir
regeringens frimsta prioritering att stirka svenskarnas ekonomi och den inhemska
konsumtionen, si att den utdragna ligkonjunkturen kan brytas och dterhimtningen
aterupptas. Med atgirderna i denna proposition vill regeringen att fler ska kunna
kinna ekonomisk trygghet och tillférsikt om framtiden.
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Tabell 1.1 Reformtabell

Miljarder kronor

2026 2027 2028
Stotta konjunkturen och hart arbetande svenskars
ekonomi
Sankt skatt pa arbete och pension 21,40 21,40 21,40
Tillfélligt sdnkt mervardesskatt pa livsmedel 15,94 21,25 0,00
Héjda hyresgrénser i bostadsbidraget och insatser mot
hemléshet 0,73 0,75 0,72
Lagre barnomsorgsavgift 1,00 1,50 1,50
Hogkostnadsskydd for hushall — el- och gasstod 1,00 0,00 0,00
Sankt elskatt 6,52 6,60 6,68
Slopad fordonsskatt for vissa slapvagnar inkl. husvagnar 0,19 0,22 0,22
Gas i pensionssystemet 0,00 0,09 0,37
Sankt skatt for personer med sjuk- eller aktivitetsersattning 0,46 0,46 0,46
Séankt sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta 0,34 0,68 0,68
Satsningar for minskad arbetsloshet 0,64 0,74 1,27
Reformer for fler i arbete och ett minskat utanférskap
Bidragstak for 6kade drivkrafter till jobb féor mottagare av
ekonomiskt bistand 0,06 -0,09 -0,16
Jobbpremie 0,20 0,36 0,07
Aktivitetskrav for mottagare av férsérjningsstod, inkl. ratt till
forskola 1,19 2,16 2,15
Kvalificering till valfarden 0,00 0,11 -0,07
Forbattra villkoren for foretagande
Regelférenkling och kortare tillstandsprocesser 0,12 0,21 0,25
Nedsattning av arbetsgivaravgifter fér unga 6,05 5,59 0,00
Enklare och battre skatteregler for deléagare i famansforetag 1,01 1,00 0,98
Forbattrade villkor for svensk matproduktion 1,00 0,47 0,21
Sankt mervardesskatt for tilltrade till danstillstallningar 0,22 0,44 0,44
Forbattrad kompetensforsorjning 0,17 0,23 0,23
Al och digitalisering 0,54 0,57 0,59
Fler bostader och starkt infrastruktur for starkt tillvaxt 0,55 0,53 0,53
Valfungerande marknader med god konkurrens 0,53 0,57 0,64
En viélfard att lita pa
Okade resurser till skolan och férskolan 3,14 1,87 0,91
Reglering av lararnas undervisningstid 0,00 1,28 2,57
Ordning i skolsystemet 0,18 0,16 0,23
Korta vardkoerna 2,26 2,23 1,92
Nara vard i lands- och glesbygd 0,30 0,30 0,00
Starka varden for kvinnors och flickors halsa 1,00 1,00 0,00
Tillskott till tandvarden 1,00 1,11 1,24
Psykisk halsa och suicidprevention 1,56 1,89 1,59
Oka kompetensen och hoja kvaliteten i dldreomsorgen 0,21 1,99 0,17
Nationell styrning av kompetensférsérjning 0,57 0,01 0,00
Medel till arbetet mot sexuellt vald 0,20 0,20 0,20
Satsning pa idrottshallar och annan plats for idrott 0,25 0,25 0,00
Bekampa brottsligheten
Straffskarpningar och forstarkning av Kriminalvarden 0,75 2,20 5,83
Anstaltsplatser utomlands 0,11 0,50 0,69

13



Prop. 2025/26:1

2026 2027 2028
Fler utbildningsplatser vid polisutbildningen 0,02 0,13 0,23
Rekryteringen av barn och unga maste brytas 0,15 1,08 0,58
Medel till Statens institutionsstyrelse 0,62 0,45 0,77
Avhopparverksamhet riktad till barn och unga forstarks 0,11 0,11 0,11
Arbete mot hedersfortryck, vald i nara relationer, prostitution
och méanniskohandel 0,17 0,16 0,16
Strypa den kriminella ekonomin och stoppa felaktiga
utbetalningar 0,66 0,22 0,38
Civilt forsvar och cybersakerhet
Det civila forsvaret starks ytterligare 1,22 2,21 2,53
Starkt cybersakerhet 0,37 0,41 0,46
En hallbar migrationspolitik
Ny mottagandelag: 6kad trygghet och sékerhet i boendena 0,16 0,32 0,32
Skarpta krav for svenskt medborgarskap 0,12 0,11 0,15
Tillskott till Migrationsverket och migrationsdomstolarna 0,04 0,49 0,22
Skarpta regler om utvisning 0,08 0,35 0,35
Lagre utslapp, fossilfri energiférsérjning och ren miljo
Etablering av ny karnkraft 1,18 1,26 3,30
Nya medel till Kraftlyftet 0,25 0,75 1,00
Omprévning av vattenkraften 0,11 0,11 0,11
Forlangd klimatpremie for latta lastbilar 0,00 0,70 0,80
Forstarkning av Klimatklivet 1,50 1,54 1,54
Energieffektivering av smahus 0,30 0,30 0,30
Miljokompensation for jarnvagstransporter 0,34 0,34 0,34
Skattefrihet for laddel och avdrag fér drivmedel 0,13 0,26 0,26
Satsningar inom skog och mark 0,14 0,32 0,37
Skydda vardefull natur och hav, samt bekdmpa miljogifter 0,76 1,05 1,07
En effektivare statsférvaltning
Omproévning av utgifter och verksamheter -1,53 -0,38 -0,39
Ovriga reformer och oundvikligheter 0,56 -2,89 -3,10
Effekt offentliga finanser exklusive tillskott till férsvaret
och stod till Ukraina 78,83 90,21 66,37
Tillskott till forsvaret 12,15 16,21 18,07
Stod till Ukraina 36,09 44,53 5,02
Effekt offentliga finanser inklusive tillskott till forsvaret
och stod till Ukraina 127,07 150,96 89,46
Kélla: Egna berakningar.
1.2 Reformer i denna proposition

Den oférutsigbara och osikra omvirlden kriver dtgirder for att stirka de svenska
hushillen och dterhimtningen i ekonomin. Ett gynnsamt foretagsklimat 4r en grund-
forutsittning for ekonomisk tillvixt. Sverige ska fortsatt vara ett land dér det 4r enkelt
att starta och driva féretag, dir anstringning lonar sig och dér det finns arbetskraft
med ritt kvalifikationer. Sverige ska ocksa bli ett tryggare land att bo och leva i, med
ett starkt férsvar och ett rattsvisende som med kraft kan trycka tillbaka den organi-
serade brottsligheten. Migrationspolitiken ska vara ansvarsfull och restriktiv. Det ska
g4 att lita pa vilfirden, med en god och tillginglig vard och en stark kunskapsskola.
Sverige ir ett foregangsland pd klimatomradet och regeringens klimatpolitiska arbete
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utgdr fran att Sverige ska nd nettonollutslipp till 2045. Statens resurser ska anvindas
mer effektivt och varje skattekrona ska anvindas klokt.

Stoétta konjunkturen och hart arbetande svenskars ekonomi

Kopkraften f6r manga hushall har paverkats kraftigt av den tidigare mycket hoga
inflationen. Samtidigt bedéms inhemsk efterfragan spela en avgérande roll f6r att
bryta lagkonjunkturen. Regeringen vill dirfor stétta Sveriges aterhdmtning genom
atgirder som stirker hushallen och minskar biade den konjunkturella och strukturella
arbetslosheten. For att fler ska kunna frsorja sig sjilva genom inkomst fran arbete tar
regeringen ocksd ytterligare stora steg for att stirka arbetslinjen.

Sankt skatt for de som arbetar och de som har arbetat

Det dr avgorande f6r svensk tillvixt att drivkrafter till arbete och utbildning 6kar. Det
ar ocksa rattvist att den som arbetar fir behalla mer av sin inkomst. Skattereglerna ska
bidra till att 6ka den varaktiga sysselsdttningen och antalet arbetade timmar i eko-
nomin. Regeringen avser dirfor att foresla en forstirkning av jobbskatteavdraget,
frimst for ldg- och medelinkomsttagare som arbetar heltid. For att pensionirerna ska
fa motsvarande ekonomiska forbittring avser regeringen dven att foresld sankt skatt
f6r pensionirer.

Mot bakgrund av de senaste drens sinkningar av inkomstskatten féreslar regeringen
att skattesatsen for den sidrskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta (SINK) ska
sdnkas.

Atgarder for sdnkta matpriser

Den tidigare hoga inflationen har urholkat I6ntagarnas kopkraft. For att stotta
hushillen ekonomiskt avser regeringen att foresla en tillfillig sinkning av mervirdes-
skatten pa livsmedel frin 12 procent till 6 procent under perioden 1 april 2026 t.o.m.
31 december 2027. Mervirdesskattesdnkningen bedéms ge snabb effekt. Regeringen
forvintar sig att sinkningen slar igenom pa matpriserna relativt direkt efter sink-
ningen, vilket kommer att leda till billigare matkassar f6r hushéllen. For att sikerstilla
detta kommer regeringen att ge Konsumentverket i uppdrag att noga félja mat-
prisernas utveckling. Atgirden kan dven bidra till aterhimtningen i svensk ekonomi.
Dirtill ska Tillvixtverket genomfora ett regelférenklingsarbete f6r féretag som ér
verksamma i dagligvaruhandeln.

Ekonomiskt stod till hushallen

Regeringen avser att foresld justeringar av olika férmaner som riktar sig till barn-
familjer fér att formanerna ska bli mer dndamalsenliga. Grinserna f6r bostads-
kostnader i bostadsbidraget avses hdjas fOr att bittre spegla de faktiska hyres-
kostnaderna pa bostadsmarknaden. Héjningen stottar barnfamiljer med laga
inkomster, vilket ofta handlar om ensamstiaende kvinnor med barn. Regeringen avser
att infora ett fribelopp f6r familjens inkomst si att barnomsorgsavgifterna inom
ramen fOr maxtaxan blir ligre. Regeringen fOreslir ocksd att det infors ett hdg-
kostnadsskydd riktat till hushallen vid hdga el- och gaspriser. Ddrutéver foreslar
regeringen att energiskatten pa el sinks till 2022 ars niva. Vidare foreslar regeringen att
fordonsskatten for vissa slipvagnar, diribland husvagnar, slopas.

Pensionsgruppen ir Gverens och regeringen har fOr avsikt att limna f6rslag om att det
infoérs regler om automatisk utdelning av éverskott 1 pensionssystemet, en s.k. gas,
som forstirker pensioner och pensionsritter om balanstalet, dvs. tillgingarna i
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forhallande till skulderna, 6verstiger nivan 1,15. Ett balanstal 6ver 1 innebir att
tillgdngarna dr stérre dn skulderna.

Personer med varaktigt nedsatt arbetsférméga kan fa sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som beskattas hogre 4n motsvarande l6neinkomst. Regeringen avser att
foresld att denna skillnad i1 beskattning avskaffas genom en forstirkning av
skattereduktionen for personer som fir sjukersittning eller aktivitetsersittning.
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Fordjupning 1.1  Regeringen har stéttat hushallen under
héginflationsaren

Den hoga inflationen 2022 och 2023 innebar en visentlig férsvagning av den genom-
snittliga l6ntagarens kopkraft. Eftersom I6nerna 6kade i betydligt ligre takt dn priserna
gick tio drs reallénedkningar forlorade dessa ar.

Starkt ekonomi for hushallen under mandatperioden

Regeringen har genomgiende under mandatperioden stéttat hushall som har fitt sin
kopkraft kraftigt reducerad av den héga inflationen. Det har handlat om reformer som
siankt skatt pa arbete och pension, tilliggsbidrag i bostadsbidraget, atgirder for ligre
drivmedelspriser, hojda ersittningsnivaer i arbetsloshetsférsidkringen och elstdd. 1
denna proposition foreslds eller aviseras dirutdver bla. yttetligare sdnkt skatt pa arbete
och pension, sinkt skatt pd sjukersittning och aktivitetsersittning, héjda grinser f6r
bostadskostnader i bostadsbidraget, tillfilligt sinkt mervirdesskatt pa livsmedel, sinkt
energiskatt pa el samt ldgre barnomsorgsavgifter inom ramen f6r maxtaxan.

Tabell 1.2 visar berikningar av hur hushdllsekonomin utvecklas f6r nagra typhushall
mellan 2022 och 2026. En familj med en polis, en sjukskéterska och tva barn i
forskolealdern beriknas fa en total nominell forstirkning med drygt 13 000 kronor per
minad, eller 21 procent. Regeringens politik, tillsammans med érliga indexeringar av
grundavdraget och jobbskatteavdraget, beriknas bidra med ca 5 000 kronor. Ett
ensamstiende vardbitride med tva barn och ett sammanboende pensiondrspar
forvintas fa en nominell férstirkning av hushéllsekonomin med omkring 4 800
respektive 5 600 kronor. Regeringens politik tillsammans med indexeringar beriknas
bidra med ca 3 000 respektive 2 000 kronor i ménaden f6r dessa bada hushallstyper
mellan 2022 och 2026. Fér samtliga typhushall beriknas den nominella férstirkningen
av hushillsekonomin Gverstiga den totala inflationen pa 13,1 procent mellan 2022 och
20206, vilket innebir att hushéllens kopkraft, till £6ljd av regeringens politik samt
indexeringar, har stirkts under mandatperioden.

Tabell 1.2  Forandring av hushallsekonomin under mandatperioden for I6ntagare
och pensionarer

Kronor per manad (uttryckt i Idpande priser) och procent

Sammanboende Sammanboende
polis och sjuk- Ensamstaende  pensionarer (75 ar)
skoterska med vardbitrade med med medelhdga

2 barn (3 resp. 5ar)" 2 barn (3 resp. 5 ar)? pensioner®
Disponibel inkomst per manad 2022 63 050 28 440 35730
Nominell férstarkning av hushallets
ekonomi 2023-2026 13250 (21 %) 4820 (17 %) 5560 (16 %)
varav effekt av 6kade I6ner och pensioner
m.m., givet oféréndrade regler och utan
indexeringar i skattesystemet* 8 200 1720 3 360
varav effekt av arliga indexeringar i skatte-
systemet, givet oféréndrade regler 1650 400 760
varav effekt av regeldndringar i skatte-
och transfereringssystemen 1960 1610 750
varav effekt pa képkraften av sédnkta
indirekta skatter, avgifter m.m.® 1440 1090 690
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" Polisen och sjukskéterskan antas arbeta heltid och 2026 ha manadsléner pa 47 500 respektive 45 300 kronor
(40 800 resp. 39 200 kronor 2022). De antas tillsammans férbruka 1 000 liter bensin och 10 000 kWh el per ar.

2 Det ensamst&ende vardbitradet med tva barn antas arbeta heltid och 2026 ha en manadslén pa 30 600 kronor
(28 400 kronor 2022), en hyreskostnad pa 8 900 kronor per manad (7 550 kronor 2022) och forbruka 800 liter bensin
respektive 4 000 kWh el per ar.

3 Det sammanboende pensionérsparet antas ha en pensionsinkomst p& 25 000 kronor per person och méanad 2026
(23 300 kronor 2022), en total bensinférbrukning pa 700 liter per ar och en elkonsumtion pa 3 000 kWh per ar.

4| delposten "effekt av 6kade I6ner och pensioner m.m.” ingar dven effekten att den genomsnittliga
kommunalskattesatsen och begravningsavgiften 6kar mellan 2022 och 2026 samt effekterna av att tillfalliga atgarder
som inférdes av den forra regeringen 2018-2022 (en tiliféllig skattereduktion pa arbetsinkomster och en tillfallig héjning
av bostadsbidraget for barnfamiljer) upphoérde att galla under innevarande mandatperiod.

5 Berékningar av effekter pa hushallens utgifter av tillfalligt sénkt mervardesskatt pa livsmedel baseras pa
Konsumentverkets antaganden om en rimlig konsumtionsstandard for olika hushallstyper. Observera att
berakningsmetodiken inte beaktar atgarder som bade har inforts och upphért under mandatperioden, t.ex. de elstéd pa
narmare 30 miljarder kronor som betalades ut till hushallen 2023.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utover regeringens atgirder indexeras flera transfereringar upp med inflationen, vilket
frimst stottar hushall langt ned i inkomstfordelningen. Effekterna av 6kningen i dessa
prisindexerade transfereringar och av regeringens 6vriga politik redovisas 1 tabell 1.3.
Ett sammanboende pensionirspar med garantipension beriknas fi en nominell
forstirkning av sin hushallsekonomi med ca 3 900 kronor per ménad, eller 17 procent,
mellan 2022 och 2026. Upprikningen av garantipensionen och indexeringen av grund-
avdraget star f6r merparten av 6kningen, ca 3 500 kronor, medan tillfilligt sinkt
mervirdesskatt pa livsmedel och ligre energiskatt pa el bidrar med ca 400 kronor. For
en heltidsstuderande férvintas den totala forstirkningen uppga till ca 2 900 kronor per
manad, eller 22 procent. Aven hushill med ekonomiskt bistind skyddas genom att
riksnormen skrivs upp med inflationen och att det 6vriga fors6rjningsstodet ges for
faktiska och rimliga kostnader. Fér en ensamstdende tvdbarnsforilder som far
forsorjningsstod forvintas regeringens politik samt prisindexeringar innebéra att
hushillets ekonomi stirks med 3 700 kronor per médnad, eller med 23 procent, mellan
2022 och 2026. Det innebir att kopkraften stirkts under mandatperioden da 6kningen
Overstiger den totala inflationen pa 13,1 procent.

Tabell 1.3  Forandring av hushallsekonomin under mandatperioden for hushall med
inkomst fran transfereringar

Kronor per manad (uttryckt i Idpande priser) och procent

Sammanboende Ensamstaende
pensionarer (75 ar) féralder med 2 barn
med  Heltidsstuderande (3 resp. 5 ar) med
garantipension’ utan barn? forsorjningsstod®
Disponibel inkomst per manad 2022 22902 13310 16 400
Nominell férstarkning av hushallets ekonomi
2023-2026 3910 (17 %) 2940 (22 %) 3730 (23 %)
varav effekt av prisindexeringar i skatte- och
transfereringssystemen, givet oférdndrade
regler 3520 2710 3390
varav effekt av regeléndringar i skatte- och
transfereringssystemen 0 0 0
varav effekt pa képkraften av sénkta indirekta
skatter, avgifter m.m.* 390 230 340

" Det sammanboende pensionérsparet antas ha en manadshyra pa 8 900 kronor 2026 (7 550 kronor 2022) och en
elkonsumtion pa 3 000 kWh per ar. De ar berattigade till bostadstillagg for pensionarer med 7 500 kronor per manad,
ett belopp som &ar oféréandrat mellan 2022 och 2026.

2 Den heltidsstuderande antas ha en manadshyra p& 5 000 kronor (4 420 kronor 2022), en elkonsumtion pa 2 000 kWh
per ar och sakna extrainkomster fran arbete. Den studerande ar berattigad till bostadsbidrag med 1 300 kronor per
manad, ett belopp som &r oférandrat mellan 2022 och 2026.

3 Den ensamstaende féraldern med forsérjningsstdd antas ha en ménadshyra pa 8 900 kronor 2026 (7 550 kronor
2022).

4 Berékningar av effekter pa hushallens utgifter av tillfalligt sénkt mervardesskatt pa livsmedel baseras pa
Konsumentverkets antaganden om en rimlig konsumtionsstandard for olika hushallstyper. Alla typhushall antas sakna
tillgang till bil.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Regeringens atgarder har storst effekt for personer med Iagst inkomst

Typfallsberikningarna i tabell 1.2 och tabell 1.3 ger en bild av hur enskilda hushdll har
paverkats av regeringens politik och indexeringar, men de ger ingen information om
effekten pa férdelningen av inkomster 1 befolkningen som helhet. Diagram 1.1 visar
dirfér fordelningsprofilen av de atgirder som regeringen har vidtagit under mandat-
perioden, inklusive de atgirder som féreslas eller aviseras i denna proposition.
Sammantaget berdknas atgirderna ha storst effekt £6r personer i den nedre delen av
inkomstférdelningen.

Atgirder som paverkar disponibla inkomster bedéms bidra till en viss minskning av
den samlade inkomstspridningen mitt med den s.k. Gini-koefficienten. Kvinnors
individuella disponibla inkomster berdknas i genomsnitt 6ka nigot mer 4n mins. Det
innebir att dtgirderna beriknas stirka den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

Forindringarna av indirekta skatter och avgifter samt sinkt reduktionsplikt paverkar
inte hushillens disponibla inkomster, men de innebir att kbpkraften kar. Samman-
taget berdknas dessa dtgirder bidra till att hushallens képkraft stirks med drygt

40 miljarder kronor 2026. Atgéirderna beriknas bidra till 6kad kopkraft i alla inkomst-
grupper, men de har stérst betydelse f6r individer i de ligre inkomstskikten.

Diagram 1.1 Effekt pa hushallens ekonomi i olika inkomstgrupper till foljd av
regeringens atgarder under mandatperioden

Procentuell féréndring av ekonomisk standard resp. inkomsternas kdpkraft
5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst H8g inkomst
Inkomstgrupp

O Atgarder som paverkar inkomsternas kopkraft B Atgérder som paverkar disponibel inkomst

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Ekonomisk standard
definieras som hushallens sammanlagda inkomster fran arbete, kapital och transfereringar minus direkta skatter,
justerat for forsorjningsborda. Berakningarna avser effekter 2026 av berakningsbara atgarder under mandatperioden.
Den procentuella férandringen av inkomsternas kdpkraft avser forandringen som andel av ekonomisk standard.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bade konjunkturell och strukturell arbetsloshet ska minska

Regeringen riktar insatser mot bade den konjunkturella arbetslésheten och den
strukturella arbetslésheten (se vidare férdjupningsrutan Bade konjunkturell och
strukturell arbetsléshet maste bekdmpas). Den konjunkturella arbetslésheten
bekimpas genom regeringens dtgirder for att stotta ekonomins aterhimtning, som att
stirka hushallen och dirmed den inhemska efterfragan. Regeringens bidragsreform
vintas bidra till att minska den strukturella arbetslosheten (se vidare avsnittet
Reformer for fler i arbete och ett minskat utanforskap). For att paverka den
strukturella arbetslésheten ytterligare foresldr regeringen att medel tillférs £6r fler
platser inom yrkeshégskolan, yrkesutbildning f6r vuxna pa gymnasial niva och arbets-
marknadsutbildningar inom vérd. Dirmed kan tillgingen till arbetskraft med rétt
utbildning férbittras och fler snabbt komma i arbete. Regeringen foreslar dven att
medel tillférs 61 att forbittra Arbetsformedlingens arbete med matchning och
kontroll. Regeringen foreslar ocksd medel for forlingning av etableringsjobben, som
syftar till att f6rbittra nyanlindas och langtidsarbetsldsas etablering pa arbets-
marknaden.

Stotta atergang till arbete och underldtta mojligheten att kombinera
arbets- och familjeliv

Den som ir sjuk men som har kapacitet att nirma sig en férsérjning utanfor sjuk-
forsikringssystemet ska inte hindras av systemets utformning. Regeringen féreslar
dirfor att det ska bli méjligt f6r den som har sjukersittning eller aktivitetsersittning att
kunna studera pa deltid och ha sin sjukersittning eller aktivitetsersittning partiellt
vilande. Samtidigt fOreslar regeringen att prévotiden £6r studier med aktivitets-
ersittning forldngs fran sex till tolv manader.

For att ytterligare stirka foraldrars forutsittningar att férena forvirvsarbete med
familjeliv foreslar regeringen en utvidgning av ritten till tillfillig férdldrapenning i vissa
fall ndr barnet har en sjukdom, en funktionsnedsittning eller nir barnet kan vara i
behov av skydd eller stdd av socialtjinsten.

Reformer for fler i arbete och ett minskat utanforskap

Det behover bli mer 16nsamt att gd fran bidrag till arbete och egen f6rsérjning. For att
bygga ett Sverige som héller ihop méste den som riskerar ett lingvarigt bidrags-
beroende och liv i utanférskap motas av samhillets stéd, men ocksa av tydliga krav pa
att géra det som dr nédvindigt f6r att komma i arbete och bli en del av samhills-
gemenskapen. En viktig del av regeringens arbete inom detta omrade dr en om-
fattande bidragsreform som omfattar ett bidragstak f6r mottagare av f6rsorjningsstod,
ett aktivitetskrav for forsorjningsstddsmottagare och en kvalificering till vissa
socialforsikringstérmaner.

I dag lever f6r manga manniskor i utanférskap med allvarliga foljder f6r det svenska
samhillet och for individen. Det beh6vs fler insatser for att minska utanférskapet. For
att forbittra integrationen och minska utanférskapet avser regeringen att féresla ett
nytt system f6r bosittning for vissa nyanlinda och en reformerad etablerings-
ersittning. Regeringens tidigare férslag om ett frivilligt dtervandringsbidrag kan
ytterligare bidra till att minska utanférskapet.

Genom bidragsreformen tar regeringen ytterligare stora steg med atgirder for att
stirka arbetslinjen och ta itu med det stora utanforskapet i samhallet.
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Ett bidragstak for 6kade drivkrafter till jobb for mottagare av
forsorjningsstod

Det ekonomiska utbytet av att gi fran forsérjningsstod till arbete behover 6ka. Det
giller sirskilt i familjer med manga barn dir de ekonomiska drivkrafterna f6r
forildrarna att ta ett arbete i manga fall dr alltfér svaga. For vissa dr det ekonomiska
utbytet av ett arbete si pass lagt i dag att det inte 10nar sig att ta ett arbete. Darfor
aviserar regeringen ett bidragstak som bl.a. innebir en modernisering av riksnormen
och begrinsningar av férsorjningsstodet £Or storre familjer. Tillsammans med
begrinsningar av méjligheten f6r socialndimnden att limna f6rsérjningsstdd utéver
riksnormen bidrar detta till att stirka incitamenten f6r arbete pa ett traffsdkert sitt.
Dirtill limnar regeringen forslag som foérbittrar socialndimndernas férutsdttningar att
kontrollera att arbetslsa bistindsmottagare stir till arbetsmarknadens férfogande.
Begrinsningarna av férsérjningsstédet fr storre familjer fasas in under 2027.

Det ekonomiska bistindet 4r samhillets yttersta skyddsndt ndr en individ inte kan
tillgodose sina ekonomiska behov pd annat sitt. Provningen av bistindet utgar fran
individens behov och férutsittningar, oavsett var i landet han eller hon bor.

Den som vistas olovligen i landet ska inte ha ritt till ekonomiskt bistind och darfor
avser regeringen att begrinsa ritten till ekonomiskt bistind f6r personer 1 denna
situation. Ett begrdnsat utrymme ska fortsatt finnas f6r nédbistind, t.ex. f6r mat och
hjilp med transport till hemlandet.

Att 6ka drivkrafterna till arbete f6r mottagare av f6rsorjningsstdd dr ocksa en viktig
integrationsitgird. Ar 2024 var 80 procent av de ensamstiende bistindsmottagarna
med fyra eller fler barn utrikes f6dda, och motsvarande siffra f6r sammanboende var
95 procent. Begrinsningen av férsérjningsstédet fr storre familjer paverkar saledes
frimst utrikes fédda.

For att ytterligare stirka de ekonomiska drivkrafterna att gi fran forsérjningsstod till
arbete avser regeringen att fOresla en ny tidsbegrinsad statlig ersittning: jobbpremien.
Denna ska tilldelas den som har limnat f6rs6trjningsstéd £6r jobb.

Ett aktivitetskrav infors for mottagare av forsorjningsstod

En stor andel av de som mottar f6rsérjningsstod stir lingt ifrdn arbetsmarknaden och
tillh6ér grupper som har svart att konkurrera om lediga jobb. Manga kommuner
tillhandahaller insatser fOr arbetsldsa med f6rs6rjningsstéd, men bade inriktningen och
omfattningen pd dessa skiljer sig visentligt 4t mellan olika kommuner. Manga erbjuds
inte heller aktivitet pa heltid. Vuxna med f6rsorjningsstdd som har arbetsférmaga ska
motas av tydliga krav frin samhillet och samtidigt ges mojlighet att ta del av riktade
atgirder som forbittrar deras konkurrenskraft pd arbetsmarknaden. Regeringen avser
dirfor att fOresld att ett aktivitetskrav infors £6r att férebygga och motverka lingvarigt
bidragsberoende och for att fler ska kunna forsotja sig sjilva. Aktivitetskravet innebér
som huvudregel en skyldighet f6r malgruppen mottagare av forsorjningsstdéd som har
arbetsférmadga att delta i heltidsaktiviteter f6r att ha ritt till f6rsérjningsstéd.
Dessutom innebir det att kommunerna blir skyldiga att tillhandahalla aktiviteter som
ska stirka deltagarnas férutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Mottagare
av forsorjningsstod som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program vid
Arbetstérmedlingen, pé heltid eller motsvarande hela sitt arbetsutbud, ska inte
omfattas av aktivitetskravet.

Kvalificering till socialférséakringsformaner

Kraven som stills fOr att kvalificera sig till den svenska vilfirden behéver héjas £6r
personer som bositter sig i Sverige. Det dr viktigt att de som fér tillgang till f6rmaner
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ocksa bidrar till samhillet genom att arbeta. De nuvarande regelverken f6r bositt-
ningsbaserade socialférsakringsférmaner riskerar att fungera som en tilldragnings-
faktor f6r migranter och kan innebira att den som kommer till Sverige inte har
tillrickliga incitament for att komma i arbete och fi en egen f6rsorjning. Detta kan
leda till langvarigt bidragsberoende och utanférskap. Regeringen avser darfor att
foresld en modell f6r kvalificering till vissa av de bosittningsbaserade férmanerna i
socialforsikringen.

Forbattrad etablering av nyanldnda

Personer som invandrar till Sverige ska anstringa sig for att bli en del av det svenska
samhallet. Samhillet ska bade stilla krav pa de nyanlinda och ge méjligheter till
integration. For att forbittra integrationen féreslar regeringen att ett nytt system for
bosittning for vissa nyanlinda inférs. Forslaget innebir bla. ett nationellt system med
tidsbegrinsat etableringsboende som villkoras med att nyanlinda bidrar till sin
etablering. I det nya systemet Okar flexibiliteten och kommunerna far ett storre
inflytande 6ver mottagandet. Dessutom ska bostadssituationen och férekomsten av
utanférskapsomriden beaktas vid férdelningen av nyanlinda mellan kommuner.

Det dr viktigt att ersittningssystemen f&r nyanlinda ger incitament till att ta ett arbete.
Regeringen reformerar dirfor ersittningen till deltagare i etableringsprogrammet.
Detta bedéms stirka incitamenten f6r kvinnor som har barn att delta i etablerings-
insatser och att borja arbeta. Denna grupp nyanlinda paboérjar i dag etablerings-
programmet senare 4n min och gruppen Svergar till arbete 1 betydligt ligre
utstrickning 4n man.

Okad atervandring for minskat utanférskap

Den frivilliga dtervandringen bor kraftigt stimuleras och 6kas, vilket kan bidra till att
minska antalet manniskor som lever i utantérskap och de féljder som ett sidant
utanfSrskap far for det svenska sambhillet och individen. Frivillig atervandring skapar
mojligheter t6r individen till en nystart i livet och kan innebéra att ekonomin och
arbetskraften vixer i ett land. For att stirka incitamenten f6r frivillig dtervandring
kommer édtervandringsbidraget att hojas kraftigt 2026 enligt beslut fattade efter férslag
1 budgetpropositionen f6r 2025. Savil det kraftigt h6jda atervandringsbidraget som
den stora bidragsreformen kommer var for sig och i kombination kunna leda till ett
minskat utanférskap pa sikt.
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Fordjupning 1.2 Bade konjunkturell och strukturell arbetsléshet
maste bekdmpas

Svensk arbetsmarknad kdnnetecknas av ett hdgt arbetskraftsdeltagande och en hog
sysselsittningsgrad. Samtidigt dr arbetslosheten hog, 8,6 procent det andra kvartalet
2025, och den har 6kat sedan borjan av 2023 (se diagram 1.2). For att kunna utforma
indamalsenliga dtgirder behdvs en forstielse £6r orsakerna till bade arbetsléshetens
stotlek och den nuvarande uppgangen. Arbetslésheten dr bade konjunkturell och
strukturell. Den konjunkturella arbetslésheten stiger normalt sett nir efterfragan i
ekonomin dr svag och minskar nir efterfragan 6kar. Den strukturella arbetslésheten
paverkas i regel inte av konjunkturella variationer utan av hur vl arbetsmarknaden
fungerar, dvs. den 4r i princip synonym med jimviktsarbetslosheten. Strukturella
faktorer dr t.ex. matchningen mellan arbetsgivare och arbetstagare, [6neutvecklingen,
institutioner, arbetskraftens kompetenser och sammansittning samt nivaer pa skatter
och transfereringar.

Okningen av arbetslosheten sedan 2023 hinger framfor allt ihop med en dimpad
aktivitet 1 ekonomin, och ir sdledes konjunkturell. Arbetslésheten vintas uppgi till
8,7 procent 2025. Den har da stigit med drygt 1 procentenhet Gver sin bedémda
jaimviktsnivd (se diagram 1.2.). Den konjunkturella arbetslosheten kan dirfor sigas
utgbra ca 1 procentenhet av den totala arbetslosheten. Den strukturella arbetslésheten
bedéms uppga till omkring 7,5 procentenheter och utgér dirmed ndrmare nio
tiondelar av den totala arbetslésheten. Det aterspeglas i att arbetslésheten de senaste
decennierna har varit pd en relativt hég niva dven i perioder da efterfrigeldget har varit
gynnsamt. Jimviktsarbetslosheten gir inte att mita med exakthet, utan brukar
uppskattas med hjilp av ekonometriska modeller och indikatorer (se vidare
Finansdepartementets rapport Metod for berikning av potentiella variabler november
2022 pa regeringen.se).

Diagram 1.2 Arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet
Procent av arbetskraften, 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Arbetsloshet Jamviktsarbetsloshet

Anm.: Jamviktsarbetsldsheten ar en bedémning av arbetslésheten nar konjunkturen ar i balans.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

En expansiv finanspolitik minskar den konjunkturella arbetslésheten

Minga av de som har férlorat arbetet under den nuvarande ligkonjunkturen dr
personer med visstidsanstillning eller som arbetar 1 konjunkturkénsliga branscher,
sdrskilt byggbranschen. Arbetslosheten har 6kat mest bland unga (15-24 4r). Unga ir
inte lika etablerade pa arbetsmarknaden och har i hégre grad visstidsanstéllningar,
vilket gbér gruppen konjunkturkinslig. Manga unga arbetslésa dr dock
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heltidsstuderande vilket innebir att deras arbetsmarknadssituation forvintas forbattras
nir studierna avslutas. Mén 4r mer drabbade av den ligre efterfrigan dn kvinnor, vilket
bed6éms hinga ihop med att fler min 4n kvinnor arbetar 1 konjunkturkinsliga
branscher, sisom byggbranschen. De som har blivit arbetslésa under ligkonjunkturen
har i manga fall en relativt stark konkurrensférmaga péa arbetsmarknaden. De ir ofta
personer med utbildning och arbetslivserfarenhet och de bedéms 1 mdnga fall
jimforelsevis enkelt kunna hitta ett nytt jobb ndr efterfrigan pd arbetskraft stiger.

Den konjunkturella arbetslésheten méts bist genom att sttta aktiviteten i ekonomin
och fa fart pa tillvixten. Regeringen bedriver dirfér en expansiv finanspolitik. Pa
regeringens initiativ har t.ex. skatten pa arbete sinkts och subventionsgraden f6r
rotavdraget tillfilligt hojts for att stdtta bade byggbranschen och hushallen. Vidare har
medel tillforts till en rad arbetsmarknads- och utbildningsinsatser f6r de som har
svarare att aterintrida pa arbetsmarknaden. I tider da antalet lediga jobb ir begrinsat,
ir utbildning en sidrskilt limplig atgird for att rusta arbetskraften. I denna proposition
foreslir regeringen att medel tillférs £Or att antalet platser 1 yrkesvux och
yrkeshégskolan ska 6ka ytterligare.

Det dr viktigt att atgirda konjunkturell arbetsldshet i tid eftersom den annars riskerar
att bli langvarig och leda till kompetenstorlust, svagare torankring pa arbetsmarknaden
och 6kade matchningsproblem, vilket pa sikt férsdmrar arbetsmarknadens
funktionssitt och 6kar den strukturella arbetslosheten.

Den strukturella arbetsldsheten kraver atgarder som forbattrar arbetsmarknadens
funktionssatt

Den strukturella arbetslosheten bedéms ha varit hég sedan 1990-talskrisen och utgér
sdledes inget nytt problem. De strukturella utmaningarna pa arbetsmarknaden i dag
kan frimst kopplas till att manga arbetslosa inte har de kvalifikationer som efterfragas
av arbetsgivare, vilket ocksé leder till linga arbetslshetstider. En forklaring dr att en
stor andel av de arbetslésa dr utrikes f6dda. Denna grupp har 1 genomsnitt svarare att
fa ett arbete 4n inrikes f6dda. Arbetslsheten 2024 var bland utrikes f6dda 16 procent
och bland inrikes fédda 6 procent. Arbetslosheten f6r utomeuropeiskt fédda var dn
hogre, 19 procent 2024, dvs. drygt tre ganger hogre dn for inrikes f6dda. Laga
kvalifikationer och bristande kunskaper 1 det svenska spriket 4r en utmaning for
ménga arbetsldsa utrikes f6dda. Avsaknad av kontaktnit och diskriminering kan ocksa
vara utmaningar som manga utrikes fédda méter och som minskar méjligheterna att

fa jobb.

De strukturella utmaningarna pa arbetsmarknaden syns ocksé i att ca 70 procent av de
inskrivna arbetslésa pa Arbetstérmedlingen tillhér minst en av de fyra grupper som
Arbetsférmedlingen klassar som grupper med svag konkurrensférmaga pa arbets-
marknaden (se diagram 1.3.) Over tid har andelen arbetslésa med svag konkurrens-
térmaga 6kat (se svart streckad linje i diagram 1.3), vilket frimst beror pd att de
inskrivna arbetslsa som dr utomeuropeiskt f6dda har blivit fler. Grupperna med svag
konkurrensférméga har generellt ligre jobbchanser dn Gvriga arbetslésa, oberoende av
konjunkturldget, och 16per i genomsnitt hogre risk fér att bli langtidsarbetslésa.

Att arbetslosheten har 6kat de senaste dren innebir att konkurrensen om jobben har
blivit hdrdare och att personer med svag konkurrensférmaga har fatt en svirare
situation. Den utdragna dterhimtningen pé arbetsmarknaden riskerar att forstirka de
strukturella problemen och ytterligare 6ka langtidsarbetslosheten. Det dr ddrfor viktigt
med bide konjunkturstabiliserande politik for att 6ka efterfrigan i ekonomin och
strukturella reformer for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt och varaktigt
sinka arbetslosheten.
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Diagram 1.3 Inskrivna arbetslésa
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Anm.: Inskrivna arbetsldsa inkluderar 6ppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstdd. Fran och med
januari 2023 avser statistiken aldersgruppen 16—65 ar. Till och med december 2022 avser statistiken aldersgruppen
16-64 ar. Med svag konkurrensférmaga avses inskrivna arbetslésa som tillhér minst en av de fyra grupper som
Arbetsformedlingen beddémer har svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden: utomeuropeiskt fédda, personer med
hogst forgymnasial utbildning, personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga och personer
som &r 55 ar eller ldre. Med langtidsarbetslés avses 12 manader och léngre.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Regeringen bedriver en bred politik for att minska den strukturella arbetslésheten och
stirka de arbetslosas forutsittningar att ta ett arbete. Den forsta delen handlar om att
ateruppritta arbetslinjen. Regeringens bidragsreform bestir av ett bidragstak genom
bl.a. en begrinsning av forsorjningsstodet f6r stérre hushall, ett aktivitetskrav £6r
mottagare av férsorjningsstod, en jobbpremie och kvalificering till vissa bosittnings-
baserade socialforsikringsférmaner (se vidare avsnittet Reformer for fler i arbete och
ett minskat utanforskap). Dirtill har regeringen lagt fram flera budgetar med sinkt
skatt pa arbete for framfor allt lig- och medelinkomsttagare, for att géra det mer
l6nsamt att arbeta. Regeringen har dven reformerat arbetsloshetsforsikringen for att
6ka incitamenten for arbetslosa att s6ka och ta ett jobb.

En annan del av regeringens strategi fOr att varaktigt sinka arbetslésheten handlar om
att stdrka de arbetslosas firdigheter. Utbildningsinsatser forbittrar matchningen pa
arbetsmarknaden och minskar den strukturella arbetslésheten genom att fler arbets-
tagare fir de kvalifikationer som efterfrigas nir ekonomin aterhdmtar sig. Sdrskilt
effektiva dr korta, yrkesinriktade utbildningar som 4r anpassade efter arbetsmark-
nadens behov, saisom arbetsmarknadsutbildningar och yrkesutbildning f6r vuxna pa
gymnasial nivd. Regeringen har dirfor tagit initiativ till att medel tillférts f6r att utdka
antalet platser i yrkeshégskolan och yrkesvux i flera led under mandatperioden och
foreslir i denna proposition ytterligare forstirkningar. Regeringen féresldr dven ett
tillskott for att f4 upp volymerna i arbetsmarknadsutbildning inom vardomradet dir
bristen pad arbetskraft dr sdrskilt stor.

Dirut6ver har regeringen férstirkt stodet till de som star allra lingst frin arbets-
marknaden, genom att Arbetstérmedlingen i hégre utstrickning ska tillhandahélla
forstirkt stod med egen personal till arbetss6kande med stora stédbehov. Regeringen
har ocksa sett till att etableringsjobben kommit pa plats, i syfte att forbittra
nyanldndas och lingtidsarbetsldsas stillning pd arbetsmarknaden.
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Forbattra villkoren for foretagande

En grundférutsittning f6r 6kad tillvixt dr goda villkor £6r Sveriges foretagare. Genom
enklare regler, snabbare tillstindsprocesser och bittre kompetensférsorjning rivs
hinder for tillvixt och féretagens mojligheter att fokusera pa sin kirnverksamhet
stirks. For 6kad produktivitet krdvs dven vilfungerande marknader med god
konkurrens.

Enklare och mer I6nsamt att driva foretag

Det ska bli enklare och mer 16nsamt att driva féretag. Sma och vixande féretag dr
viktiga f6r svensk ekonomi. Dirfér har regeringen bl.a. tagit initiativ till en utvidgning
av vixa-stddet och initierat ett systematiskt regelférenklingsarbete.

For att stirka ungas mojligheter pa arbetsmarknaden och samtidigt underlitta f6r
toretag som anstiller unga att behélla och nyanstilla personal avser regeringen att
toresld en tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgifterna f6r unga under 2026 och 2027.

Regeringen foreslir dven att skattereglerna for deldgare 1 faimansforetag (de s.k. 3:12-
reglerna) forenklas och forbittras. For att ytterligare forenkla for foretag foreslar
regeringen dven ett langsiktigt tillskott for forvaltning av verksamt.se och utveckling
av webbplatsen med branschanpassad guidning och Tillvixtverket foreslés tilldelas
medel for att se 6ver forutsittningarna for myndigheter att publicera sina hand-
liggningstider pa webbplatsen. Vidare ska Bolagsverket utveckla en tjinst for digital
inlimning av drsredovisningar.

For att underlitta £6r livsmedelskedjans féretag och stirka deras konkurrenskraft
avsitts medel f6r en mer effektiv och likvirdig livsmedelskontroll. For att stirka
Sveriges forsorjningsberedskap foreslir regeringen att den tillfilliga forstirkningen av
skattenedsittningen for jordbruksdiesel f6rldngs sé att den dven giller f6rbrukning
under 2026. Den 1 juli 2025 sinktes alkoholskatten pa 6l frin oberoende sma-
bryggerier. Regeringen avser att uttka denna nedsittning sd att dven andra alkohol-
drycker frin oberoende smaproducenter far nedsatt skatt.

Regeringen avser att foresld att mervirdesskattesatsen pa tilltride till danstillstillningar
sianks fran 25 procent till 6 procent, sd att tilltridet till bl.a. dansbandsevenemang fir
samma skattesats som tilltrddet till konserter. Syftet med fOrslaget dr att frimja dans
och kultur.

Sjofarten dr central f6r Sveriges handel med omvirlden. Svenska rederier behéver ha
konkurrensvillkor som dr likvirdiga med villkoren for rederier i1 jaimforbara linder i
Europa. Regeringen avser dirfor att foresla forbittringar av systemet med tonnage-
beskattning sd att fler féretag och fartyg ska kunna omfattas.

Tillstandsprocesser ska bli snabbare och mer forutsebara

For att frimja naringslivets konkurrenskraft och méta klimatomstillningens
utmaningar krivs snabba och forutsebara tillstindsprocesser. Regeringen avser att ga
vidare med forslag om att inritta en ny myndighet f6r miljéprévning for att férenkla
och effektivisera miljoprévningar. Dartill foreslar regeringen férstirkningar till bl.a.
Tillvixtverket, Sveriges geologiska undersokning, Naturvardsverket och lins-
styrelserna for att i hogre grad bdade férenkla och snabba pi tillstindsprocesser i syfte
att stirka niringslivets mojligheter att vixa.

Forbattrad kompetensforsorjning for att stirka Sveriges konkurrenskraft

For att Sverige ska sta starkt och konkurrenskraftigt infér framtiden och fortsitta att
utvecklas som kunskapsnation dr kompetensforsorjningen avgérande. Kompetens
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fran bade kvinnor och min maste tas tillvara. Yrkesverksamma behover langsiktig
kompetensutveckling. Regeringen féreslar dirfor att medel tillfors £f6r fortsatt satsning
pa korta hégskolekurser inom strategiska omriden, sisom artificiell intelligens (AI)
och batteri- och produktionsteknik. Regeringen avser dven att presentera forslag pa en
sirskild ersittningsmodell f6r universitet och hogskolor avseende utbildning for yrkes-
verksamma med fokus pa omstillning och vidareutbildning och foreslar sirskilda
medel for att stidrka utvecklingen av sidan utbildning.

Sverige har en ling och fantastisk historia av forskning, innovationer och entreprenér-
skap som bor virdas. For detta kan ett framtida Nobel Center vara betydelsefullt.
Regeringen budgeterar sedan tidigare for arliga st6d till Nobelprismuseet och staten
har f6r avsikt att spela en roll i driften av det nya centret.

Mer Al-anvéndning for 6kad innovation och produktivitet

Utveckling och anvindning av Al 4r av betydelse f6r innovation och produktivitet.
Regeringen foreslar dirfor flera satsningar f6r 6kad anvindning av Al bl.a. genom en
Al-verkstad for offentlig férvaltning och genom tillskott av medel till Vinnova och
Vetenskapsradet f6r att medfinansiera Al-optimerade superdatorer i den svenska Al-
fabriken (ett ekosystem som ska frimja samarbete mellan akademi och niringsliv f6r
att driva innovation och utveckling inom Al). Finansieringen via Vetenskapsradet
avser frimst forskningsinfrastruktur, medan finansieringen via Vinnova avser stod till
néringslivets nyttjande av Al-beridkningskapacitet for att frimja innovation hos bl.a.
start-up-foretag och sma och medelstora foretag. Bland regeringens satsningar pa Al
ingar ocksa en s.k. data-steward hos Statistiska centralbyrin f6r samordning av data-
hantering och datadelning. Regeringen avser ocksa att limna férslag som méjliggdr f6r
polisen att anvinda Al f6r brottsbekimpning genom ansiktsigenkidnning i realtid.

Fler bostader och starkt infrastruktur for att starka svensk tillvaxt

En vil fungerande bostadsmarknad ér central f6r svensk tillvixt. Det handlar bl.a. om
att minniskor ska kunna flytta dit arbeten finns. Samtidigt finns strukturella hinder
som fOrsvirar byggandet, bl.a. komplicerade regelverk. Regeringen har dirfér genom-
fort ett stort antal regelférenklingar pa bygg- och bostadsomradet. Detta arbete
fortsitter och regeringen avser dirfor att genomfora littnader 1 byggkraven vid
indring, ombyggnad och omvandling av byggnader, exempelvis f6r att férenkla
konvertering av kontorslokaler till bostider. Regeringen avser ocksa att héja
boldnetaket och slopa det skirpta amorteringskravet.

Regeringen vill dven fortsitta stirka befintlig infrastruktur f6r hela landet och foéreslar
Okat stod till sj6- och flygridddning samt till icke-statliga flygplatser. For att underlitta
fortsatta godstransporter pé jarnvig foreslar regeringen ocksa att den befintliga milj6-
kompensationen for godstransporter pé jirnvig ska forstirkas.

For att stodja niringslivets grona omstillning och bostadspolitisk utveckling i framfér
allt norra Sverige avsitter regeringen ytterligare medel till Norrlandsfonden.

Valfungerande marknader med god konkurrens

Frimjandet av en effektiv konkurrens dr grundliggande f6r 6kad produktivitet,
langsiktigt konkurrenskraftiga féretag och rimliga priser f6r hushallen. En del 1 detta
arbete dr att motverka att privata aktérer drabbas av osund konkurrens frin offentliga
aktorer. Regeringen avser ddrfor att limna forslag for att gora reglerna om kon-
kurrensbegrinsande offentlig séiljverksamhet mer dndamalsenliga.
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En annan del i arbetet ér att f6rhindra féretagskoncentrationer som skulle kunna
skada konkurrensen. Regeringen avser dirfor att foresla forbittringar av
Konkurrensverkets méjlighet att prova koncentrationer som kan himma
konkurrensen pa smé och lokala marknader. Regeringen avser dven att inféra en
informationsplikt for féretag om féretagskoncentrationer som i dag inte omfattas av
anmilningsplikt. Slutligen avser regeringen att inféra ett nytt verktyg som gor det
m6jligt f6r Konkurrensverket att besluta om konkurrensfrimjande atgirder avseende
marknaders funktionssitt och foreslir dirfér att myndigheten tillférs medel £6r detta.

Svenska féretag vill exportera till Ukraina och bidra till uppbyggnad av landet men den
hoga risken dr ofta en stor utmaning. Regeringen foreslar darfér utdkningar av de
huvudsakligen bistindsfinansierade sirskilda exportkreditgarantierna for affirer med
Ukraina.
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Fordjupning 1.3  Atgirder for langsiktig tillvixt

En langsiktigt hog tillvixt dr grunden £6r ett lands vilstand. En hog tillvixt dr en
torutsittning for att Sverige ska kunna behalla hég kvalitet 1 vilfarden och samtidigt
kunna finansiera nédvindiga investeringar i exempelvis férsvar och rittsvisende. Det
ir ocksa en forutsittning for stigande realléner och for att finansiera nédvindiga
samhillsinvesteringar. BNP-tillvixten ett enskilt ar beror till stor del pa konjunkturen,
men for landets langsiktiga tillvixt dr det strukturella faktorer som har stérst betydelse,
1 huvudsak hur mycket minniskor arbetar och hur produktiva de ér i sitt arbete. For
att 6ka tillvixten dr det viktigt att sa manga som mojligt arbetar och att den s.k.
arbetsproduktiviteten dr hég. Arbetsproduktiviteten paverkas av flera faktorer som
huvudsakligen kan delas in i tre kategorier: mingden och kvaliteten pa kapital i form
av exempelvis anldggningar, maskiner och inventatier (kapitalintensitet), arbetskraftens
humankapital samt total faktorproduktivitet (TFP). I faktorn TFP ingar exempelvis
nivan av teknologisk utveckling och i vilken grad institutioner och lagstiftning skapar
vilfungerande marknader och sunda konkurrensférhallanden som frimjar innovation
och strukturomvandling.

Sverige star sig val gentemot jamforbara lander men den trendmassiga
produktivitetstillvaxten har sjunkit

Sverige har vid internationella jimforelser en hog arbetsproduktivitet och ligger tydligt
hogre dn genomsnittet i EU. I forhallande till USA ldg arbetsproduktiviteten i Sverige
pd ungefir samma niva fram till finanskrisaret 2009, men dérefter har nivan varit ligre
an den 1 USA (se diagram 1.4). Att Sverige presterar relativt vil i internationella
jamforelser tillskrivs ofta att Sverige har en hogt utbildad arbetskraft, ett gott
foretagsklimat, hga investeringar i forskning och utveckling samt vil utvecklade
kapitalmarknader.

Diagram 1.4 Arbetsproduktivitetens utveckling i utvalda lander jamfort med USA
BNP per arbetad timme, fasta priser, USA = 100
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Kallor: OECD och egna berékningar.

Samtidigt har produktivitetstillvixten 1 Sverige trendmissigt sjunkit. Samma utveckling
ses 1 flera andra jimforbara linder (se diagram 1.5). Enligt forskningen beror ned-
gangen framfor allt pd en ligre investeringstillvaxt och en ligre tillvixt i TFP, men
dven bidraget frain humankapitalet har minskat 6ver tid. Eftersom monstret till stor del
ir gemensamt f6r mdnga linder dr det sannolikt att dven forklaringen till stor del ér
gemensam. Méjliga férklaringsfaktorer dr bl.a. ligre investeringstillvixt i sparen av
finanskrisen, en 6kad betydelse av mitfel, forindringar i niringslivets bransch-
sammansittning, minskad internationalisering, ett mindre dynamiskt niringsliv och en
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mindre effektiv allokering av bade arbete och kapital (SOU 2024:29 s. 142 och 143).
Produktivitetskommissionen skriver dock att allt tyder p4 att landsspecifika faktorer
anda ér fortsatt viktiga for produktivitetsutvecklingen och att det ddrfér finns
utrymme for den inhemska politiken att forbittra ett lands forutsittningar. Bland sina
forslag for att frimja produktiviteten i Sverige lyfter Produktivitetskommissionen 1 sitt
delbetinkande atgirder inom omradena det finanspolitiska ramverket, regel-
forenklingar, tillstindsprocesser, bostider och byggande, transportinfrastruktur,
utbildning, produktivitet i offentlig sektor, policyutveckling och férséksverksamhet,
kommunsektorn m.m., och skatter.

Diagram 1.5 Tillvaxttrender arbetsproduktivitet

Arlig procentuell férandring, trendjusterade arsvarden
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Anm.: Trenden har beraknats genom att HP-filtrera den faktiska serien. Det medfér att enskilda arstakter i diagrammet
inte Gverensstammer med de faktiska.

Kéllor: OECD och egna berakningar.

Regeringen arbetar brett for att 6ka tillvaxten

Regeringen arbetar brett for att 6ka tillvixten. Det handlar om reformer pi ett antal
omriden:

—  Oka drivkrafterna till arbete: Genom sinkt skatt pa arbetsinkomster har
incitamenten stirkts for personer att ta ett jobb, vidareutbilda sig eller ta mer
ansvar pi sitt befintliga jobb. Detta bidrar till att 6ka arbetskraftsutbudet och
arbetskraftens humankapital. Det kan samtidigt leda till bittre matchning pé
arbetsmarknaden eftersom det blir mer I6nsamt att s6ka sig till mer hégavlénade
jobb dir produktiviteten ocksa ir hégre. Aven regeringens bidragsreform ékar
drivkrafterna till arbete (se vidare avsnittet Reformer for fler i arbete och ett
minskat utanférskap).

—  Forbittra foretagens kompetensforsorjning: Regeringen har dven vidtagit
sirskilda dtgirder for att méta den kompetensbrist som finns inom vissa
sektorer. Exempelvis har expertskatten reformerats for att gora det enklare att
rekrytera utlindsk expertkompetens. Sedan tidigare har det pa regeringens
initiativ tillférts medel f6r korta hégskolekurser inom strategiska omraden, sisom
batteriteknik, gron omstillning och Al Denna satsning vill regeringen nu géra
permanent. Genom att pa dessa sitt Oka tillgangen pa arbetskraft med ritt
humankapital moéjliggor regeringen f6r ekonomin att snabbare expandera inom
sektorer dar produktiviteten ér hog.

—  Underlitta for foretagande: Regeringen har dirtill genomfért flera atgirder f6r
att underlitta for fGretagare. Forenklingsradet och Implementeringsriadet arbetar
kontinuerligt med att identifiera regelférbittringar. Regeringen har ocksd héjt
grinsen for ndr féretagare behGver betala mervirdesskatt, gjort
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skatteférenklingar som underlittat att driva foretag och sinkt arbetsgivar-
avgifterna via ett utvidgat vixa-stéd. Regeringen arbetar ocksd med att korta
foretagens tillstindsprocesser. Detta arbete syftar till att 6ka dynamiken i svensk
ekonomi och moijliggora fler produktiva investeringar, nagot som bidrar till savil
6kad total faktorproduktivitet som 6kad kapitalintensitet. Slutligen arbetar
regeringen dven for att frimja och 6ka kvinnors féretagande.

—  Satsningar pa forskning och infrastruktur: Regeringen har genomfért stora
satsningar pa fysisk och digital infrastruktur samt pa forskning och Al. Hésten
2024 6verlimnade regeringen en historiskt stor infrastrukturproposition och den
storsta forskningspropositionen nagonsin till riksdagen. Dessa satsningar har
potential att 6ka den totala faktorproduktiviteten genom att t.ex. minska
foretagens transaktionskostnader och genom att frimja nya innovationer och
6kad teknikspridning. For att ge foretag incitament till 6kade investeringar i
forskning och utveckling har regeringen under mandatperioden hojt taket f6r det
s.k. FoU-avdraget.

Aven atgirder som regeringen genomfér av andra anledningar dn for att 6ka tillvixten
kan ha en positiv paverkan pa den. Exempelvis kan satsningar pa att bekdmpa
kriminaliteten gOra att fOretagare blir mer bendgna att investera i och utéka sin
verksamhet. Sddana satsningar kan dessutom minska behovet av investeringar som
endast syftar till att skydda sig mot att utsittas for brott. Ett annat exempel ér att
satsningar pa skola bidrar till att humankapitalet 6kar pa ling sikt.
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En valfard att lita pa

Sverige ska vara ett land med en vilfdrd att lita pd. Regeringen fortsitter arbetet med
att skapa bittre forutsittningar f6r férskolor och skolor och ateruppritta en stark
kunskapsskola. Regeringen arbetar dven med att strukturellt forbittra varden, genom
bl.a. satsningar pa att korta kéerna. For att méjliggora satsningar som sikrar
framtidens valfdrd kridvs mer triffsikra statsbidrag och att den offentliga sektorns
resurser anvinds effektivt.

Ateruppritta en stark kunskapsskola

Fa saker dr sd viktiga for Sveriges framtid som skolan. En bra skolgang stirker barn
och ungas framtidsutsikter och 4r en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att
térebygga utanférskap, kriminalitet, missbruk och ohilsa. Regeringen presenterar
dirfor det storsta reformpaketet pd skolans omrade p4 trettio dr. Regeringens
pabdtjade arbete f6r en utbildning pa vetenskaplig grund med en forskola av hog
kvalitet och en stirkt kunskapsskola maste fortsitta. Ett viktigt steg dr att fa pd plats
liroplaner som ir tydligt inriktade pa dmneskunskaper och grundliggande firdigheter.
Regeringen foreslar dirfér bla. att medel avsitts f6r inférande av nya liroplaner och
torstirkning av kunskapsbidraget samt statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder
inom férskolan. For att skapa sd goda forutsittningar som mojligt £6r ldrarna att
bedriva en undervisning av hog kvalitet sa foreslar regeringen ocksd att medel avsitts
tor en reglering av tiden f6r undervisningsuppdraget. Regeringen avser vidare att lirar-
och férskollararutbildningarna ska reformeras, bl.a. fr att sidkerstilla att studenterna
ar vil forberedda f6r yrkeslivet samt frigdra resurser for att héja kvaliteten.

Det behdvs mer ordning i skolsystemet. Oseridsa och olimpliga aktorer ska bekdmpas
samtidigt som transparensen, rittssikerheten och likvirdigheten i betygsittningen ska
Oka. Det ska exempelvis inte vara moijligt att locka till sig elever genom att sitta s.k.
glidjebetyg. Regeringen foreslar darfor att medel avsitts f6r att genomfora férslag
som innebir utdkad insyn och skirpta villkor f6r friskolesektorn samt att ett nytt
betygsystem infors.

Det beh6vs dven mer ordning i klassrummen. Regeringen avser att limna forslag f6r
att stirka tryggheten och studieron, bl.a. utékade befogenheter for rektorer och lirare
samt forlingda tidsramar fOr vissa disciplinira dtgirder och inférandet av méjligheten
att neka tilltrdde for elever som allvarligt hotar sikerheten och tryggheten pa skolan.
Vidare foreslar regeringen att medel avsitts for ett forstirkt och férlingt statsbidrag
for skolsociala team och ett inférande av mobilférbud under hela skoldagen. Det ir
dirtill viktigt att elever fir det stéd som de behéver. Regeringen foreslar dirfor att
medel avsitts for inférande av stddundervisning och for att stirka ungas tillgang till
elevhilsa.

Sikerhetsarbetet i skolvisendet behéver stirkas och regeringen féreslar dirfor att
medel avsitts for en f6rlingning av statsbidraget f6r sdkerhetshéjande dtgirder i
skolvisendet. Regeringen satsar ocksd pd en forskola av hog kvalitet med ett hdgt
deltagande genom férslag om ett forstarkt statsbidrag f6r kvalitetshéjande dtgarder
inom férskolan och ett fribelopp f6r inkomster inom ramen f6r maxtaxan.

Tillgdnglighet och kvalitet i hdlso- och sjukvard och omsorg

Regeringens ambition dr att vardkSerna ska kortas och tillgingligheten till hilso- och
sjukvarden ska 6ka. Regeringen genomfér dirfor en rad satsningar fOr att intensifiera
det arbetet. Det r6r sig bl.a. om stirkta ekonomiska incitament for att regionerna ska
korta vardkéerna inom vissa diagnosgrupper och ansluta sina virdgivare till systemet
tor nationell vardférmedling, en riktad satsning for att f6rstirka dtstérningsvarden
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samt fortsatta satsningar for att etablera en nationell digital infrastruktur som gor
hilsodata tillginglig 1 hela virdkedjan. Dessutom foreslar regeringen att ytterligare
medel tillférs f6r att forbittra tillgdngligheten 1 hilso- och sjukvirden genom att korta
vardkoer och vintetider. Medlen ér prestationsbaserade och en nationell samordnare
kommer att arbeta med relevanta aktorer for att medlen ska anvindas pa ett effektivt
sitt. Regeringen avser ocksa att fortsitta arbetet med att se 6ver de medicinska kraven
for korkortstillstand, vilket vintas innebira en minskad belastning pé hilso- och
sjukvarden och frigéra tid f6r annan vard. Dessutom foreslér regeringen att satsningen
pa stod till ndra vérd 1 lands- och glesbygd forlings. Regeringen foreslir dven att medel
tillférs f6r 6kad nationell styrning av kompetensférsérjning inom hilso- och
sjukvarden samt sirskilda medel till cancervarden.

Hilso- och sjukvirden behover anpassas till flickors och kvinnors vardbehov, inte
minst avseende varden vid endometrios och klimakteriebesvir men dven t.ex.
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa. Vidare beh&ver den nationella planen f6r
varden vid graviditet, férlossning och tiden efter genomforas. Regeringen foreslar
darfor att medel tillfors fOr att stirka varden for kvinnors och flickors hilsa.

Regeringen foreslir dven en forstirkning av den specialiserade psykiatriska varden for
vuxna fOr att méta det vixande behovet av psykiatrisk vard, sdrskilt inom heldygns-
och tvangsvarden. Forslaget omfattar medel till regionerna for att bl.a. 6ka vard-
kapaciteten, stirka de akutpsykiatriska verksamheterna och genomféra insatser for att
gora varden mer flexibel utifran patientens behov. Det dr vanligt att personer som far
vard pa grund av skadligt bruk eller beroende ocksa har en psykiatrisk diagnos. Dirfor
avsitter regeringen medel f6r att genomféra samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser for personer med samsjuklighet.

Regeringen foreslar att ytterligare medel tillférs f6r att genomféra den tandvards-
reform som férslogs i budgetpropositionen f6r 2025 och trader i kraft den 1 januari
2026. Regeringen foreslar dven att sirskilda medel avsitts for att sikerstilla
kompetensférsérjningen inom tandvarden. Regeringen avser ocksa att foresla ett
avskaffande av de ekonomiska sirreglerna f6r tandvérd fo6r asylskande och vissa
personer utan uppehillstillstind, den s.k. 50-lappen.

For att 6ka kompetensen och héja kvaliteten 1 omsorgen foreslar regeringen att
Aldreomsorgslyftet forlings till 4r 2027 och utvidgas si att personal i L.SS-verksamhet
far en motsvarande mdijlighet till kompetensutveckling pé arbetstid. Vidare foreslar
regeringen att det infors ett sprakkrav i dldreomsorgen for att stirka kvaliteten och
patientsikerheten.

Regeringen tar dven yttetligare steg for att stdrka folkhilsan. Regeringen avser att
inkludera vaccination mot vattkoppor i det nationella allmédnna vaccinations-
programmet fOr barn. Det kommer att stirka folkhdlsan, minska sjukdomsbérdan,
avlasta hilso- och sjukvarden samt beriknas minska kostnaderna for tillfallig f6raldra-
penning.

Det dr viktigt att forbittra situationen for de mest sarbara 1 samhillet. Regeringen
avser darfor att stirka arbetet med att f6rebygga och motverka hemléshet genom en
férnyad hemléshetsstrategi. Utéver detta foresldr regeringen att det ska avsittas medel
for att stiarka varden for barn och vuxna som har utsatts for sexuellt vald.

Atgarder for att stirka civilsamhallet

Civilsamhillet stirks genom att en skattereduktion f6r gavor som limnas av juridiska
personer infors, for att stimulera mer givande, bl.a. till verksamheter med sociala
indamal. Regeringen foreslar ocksa en satsning pa idrottsanldggningar, samt pa att
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stirka simundervisningen i vissa utanférskapsomraden. Dirutéver stirks folkhog-
skolorna for att bl.a. yrkesutbilda personer med svaga sprakkunskaper och for att
underlitta f6r personer med funktionsnedsittning.

Bekampa brottsligheten

Att ateruppritta tryggheten i Sverige dr viar tids stora frihetsfriga. Den organiserade
brottsligheten utgér ett allvarligt hot mot det 6ppna demokratiska samhillet, den
enskilda minniskans fri- och réttigheter och grunderna for var rittsstat. Utsatthet f6r
kriminalitet skapar otrygghet, och utan trygghet begrinsas friheten. For att vinda
utvecklingen genomfér regeringen den stérsta offensiven i svensk historia mot
organiserad brottslighet. Regeringen har tidigare presenterat forslag pd omfattande
atgirder for att stirka brottsbekdmpande myndigheters f6rmaga och effektivitet
genom mer resurser, nya verktyg och skirpta straff.

Ambitionsnivin i kampen mot brottsligheten ska dven fortsittningsvis vara hog. Det
térebyggande arbetet dr avgérande fOr att alla barn ska kunna fd en bra start i livet och
tor att uppticka risksignaler tidigt. Regeringen féreslar och aviserar dirfor i denna
proposition ytterligare reformer f6r att ka tryggheten.

Regeringen vixlar ocksa upp arbetet mot hedersfortrycket, mot vald i nira relationer
och mot prostitution och minniskohandel.

Hatbrott 4r aldrig acceptabelt oavsett vem som utsitts. Regeringen avser att ge
Brottsforebyggande radet (Brd) 1 uppdrag att ta fram ett férdjupat kunskapsunderlag
om hatbrott, sivil hatbrott som riktas mot minoriteter som mot den svenska
majoritetsbefolkningen. Bréd ska bl.a. utifrdn ny och befintlig kunskap belysa
erfarenheter av utsatthet for hatbrott och dess konsekvenser.

Den organiserade brottsligheten och det grova valdet ska bekampas

En av regeringens mest prioriterade uppgifter dr att med kraft trycka tillbaka den
organiserade brottsligheten. Regeringen fortsitter dirfor att ligga om rittspolitiken
och avser bl.a. att limna f6rslag som innebir att kvotdelen av straffet som avtjinas
fore villkorlig frigivning héjs fran tva tredjedelar till tre fjardedelar f6r dem som har
domts till sex ars fangelse eller mer. Dirtill avser regeringen att foresla en skirpning av
straffskalorna for ett flertal brott, bl.a. grov misshandel och grov vildtikt. Det syftar
bl.a. till att trycka tillbaka gingkriminaliteten och att bekdimpa mans vald mot kvinnor.
Regeringen avser dven att limna forslag om att en ny tidsobestdmd frihetsberévande
pafoljd infors samt att straffen for gingkriminella h6js med det dubbla. Regeringen
avser dven att se Over nivaerna for dagsboter.

Den grova och organiserade brottsligheten gir allt ligre ned i dldrarna. For att vinda
utvecklingen maste barn och unga som begér brott motas av tydliga reaktioner fran
samhillet. Regeringen har sedan tidigare aviserat att ungdomstingelser ska inrittas.

Regeringen avser dven att limna forslag om att under en begrinsad period sdnka
straffbarhetsaldern for allvarliga brott till 13 4r och att kraftigt minska
ungdomsreduktionen f6r 15—-17-aringar.

Regeringen avser vidare att under mandatperioden ga vidare med Ovriga férslag i
betinkandet En straffreform (SOU 2025:66). Det handlar bl.a. om avskaffad
fingelsepresumtion, slopade s.k. billighetsskil, skdrpt straffmitning genom en sérskild
regel som tar sikte pa att hela straffskalan ska komma till anvindning och skirpt
straffmitning for flerfaldig brottslighet som innebir att utgangspunkten ska vara att
straffen f6r de tre svdraste brotten ska matas fullt ut. I nuldget bedéms inte tidpunkten
nir Kriminalvirden kommer att ha uppnitt nédvindig kapacitet for att genomféra
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reformen kunna faststillas med tillricklig sikerhet. Detta har sin bakgrund bl.a. 1
Kriminalvardens kraftiga expansion och andra lagindringar som paverkar
myndigheten. For att sikerstilla att de steg som kommer att tas faktiskt ocksd kan
hanteras av Kriminalvarden bor lagindringarna trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer. Tkrafttridandet bor ske med beaktande av vikten av forutsebarhet for
enskilda och av framférhallning f6r berérda myndigheter.

Kriminalvarden ska ha ritt férutsittningar for att skyndsamt och effektivt kunna
expandera sin verksamhet. Som en del i regeringens arbete med att avlasta den hart
anstringda svenska kriminalvarden har Sverige undertecknat ett avtal om att hyra
anstaltsplatser i Estland. For att méjliggora ytterligare avlastning avser regeringen att
lata utreda strafftidsférkortning fér utvisningsdémda i syfte att fler ska limna landet
samt hemarrest som alternativ till hiktning,

Som en del av omliggningen genomfdrs ocksa ett perspektivskifte frin girningsman
till brottsoffer och samhillsskydd, dir brottsoffrets stillning stirks. Dirfér avser
regeringen att foresld att brottsoffer ska kunna fi sin ersittning utbetald sd snabbt och
enkelt som méjligt och inte lingre sjilva tvingas driva in skadestdnd frin sina fGrévare.

Regeringen arbetar aktivt med fragan om polistillvaxt och har sett till att
Polismyndigheten tillférts betydande resurser for detta. Regeringens arbete med en
betald polisutbildning och satsning pa polisaspiranters villkor férvintas medfora att
polisyrket blir mer attraktivt. Regeringen foresldr ddrfor att medel avsitts for att
inritta polisutbildningen vid ytterligare ett lirosite.

Rekryteringen av barn och unga maste brytas

Rekryteringen av barn och unga till den organiserade brottsligheten utgér en stor
utmaning f6r samhaillet. Med malet att stirka det tidiga och férebyggande arbetet mot
gingrekrytering avser regeringen att foresld att socialndmnder ges méjlighet att besluta
om att barn, unga och virdnadshavare ska delta i 6ppna insatser utan samtycke.
Reformen bedéms ha stor betydelse for att i ett tidigt skede kunna stédja och skydda
barn och unga, och dirmed férebygga en negativ utveckling. For att ge kommunerna
goda forutsittningar att placera barn och unga som har behov av social barn- och
ungdomsvird foéreslds en férstirkning av statsbidraget till kommunerna f6r sidana
placeringar.

Vidare foreslar regeringen ytterligare resurser till Statens institutionsstyrelse for att
myndigheten ska kunna 6ka platskapaciteten och forbittra kvaliteten pa den fysiska
miljén samt sikerstilla trygghet och sidkerhet f6r barn och unga, klienter och personal.
Medel f6reslas ocksa tillféras f6r att myndigheten ska kunna tillimpa nya utékade
befogenheter, t.ex. nir det giller utdkade rums- och kroppsvisitationer, avskildhet av
sdkerhetsskdl och allmin inpasseringskontroll.

Regeringen foreslir ocksd att det statliga stodet till avhopparverksamhet riktad till barn
och unga forstirks. Satsningen omfattar operativt och utvecklat stéd till kommunerna
samt uppfoljning och utvirdering av insatsernas resultat. For att dven na barn och
unga som inte omfattas av den myndighetsgemensamma definitionen av avhoppare
foreslar regeringen dven ett riktat statsbidrag till kommunerna. Bidraget ska stirka
socialtjdnstens forutsittningar att erbjuda limpliga insatser till barn och unga utan
direkt hotbild, men med behov av stod for att limna en kriminell livsstil.
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Strypa den kriminella ekonomin och stoppa felaktiga utbetalningar

Regeringen fortsitter att kraftsamla mot den kriminella ekonomin eftersom pengar ir
den organiserade brottslighetens drivkraft. I denna proposition limnas darfor flera
forslag som ytterligare forstirker arbetet mot den kriminella ekonomin.

Brott mot vilfirden dr en lukrativ inkomstkilla f6r den organiserade brottsligheten.
Det handlar om att kriminella aktSrer pé felaktiga grunder systematiskt tillskansar sig
bidrag och ersittningar men dven att de sjilva driver valfirdsverksamhet f6r att
komma at offentliga medel. Det ska inte vara méjligt f6r kriminella och oseriGsa
leverantorer att driva exempelvis vardcentraler och skolor. Regeringen arbetar dirfér
fortsatt fOr att utestinga kriminella och oseridsa leverantorer fran att delta i
valfrihetssystem. Konkurrensverket har dirfér fatt i uppdrag att limna férslag som
motverkar detta. Dessutom féreslir regeringen i denna proposition 6kade resurser till
Inspektionen f6r vard och omsorg for att fortsatt prioritera arbetet mot kriminalitet i
vilfirden. Regeringen foreslar dirtill att arbetet med att ansluta vissa kommunala
bidragsutbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska pabérjas.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen uppskattas drligen
uppgi till ca 15-20 miljarder kronor. Bostadsbidraget 4r en av de ersittningar som har
hogst andel felaktiga utbetalningar. Regeringen foreslar dirfor att Centrala
studiestddsndmnden, Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan tilldelas medel £6r
att mojliggdra anvindningen av mdnadsvisa individuppgifter vid berdkning och
handldggning av bostadsbidraget. Regeringen fOreslir dven att det tillférs medel till
flera myndigheter f6r att inféra sanktionsavgifter och bidragsspirrar i social-
torsikringen. Bada reformerna vintas minska de felaktiga utbetalningarna i
socialforsikringen. Pensionsmyndigheten féreslds ocksi tilldelas medel for att stirka
arbetet med kontroll och aterkrav.

Det ska inte vara moijligt att forsérja sig som kriminell. Regeringen forstirker darfor
arbetet mot penningtvitt. Finansinspektionen tillférs medel for bittre penning-
tvittstillsyn och Bolagsverket tilldelas medel f6r att utveckla registret 6ver verkliga
huvudmin. For att motverka att féretag anvinds som brottsverktyg tillférs medel f6r
att forenkla processen att avveckla foretag genom utveckling av verksamt.se.
Kronofogdemyndigheten tillférs medel f6r att kunna hantera fler 4renden om distans-
utmitning, nir mojligheten utvidgas till Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen. Regeringen avser dven att limna forslag pa dtgirder som motverkar
mervirdesskattebedrigerier, som érligen orsakar stora skattebortfall.

Felaktig folkbokféring och identitetsstélder anvinds som verktyg inom organiserad
brottslighet och bidragsbrottslighet. Fér att motverka detta dr det viktigt att veta vem
som bor var och vilka som befinner sig i Sverige. Dirfér genomfdrs nu en omfattande
folkrikning. Regeringen foreslar 6kade medel till Skatteverkets folkbokforings-
kontroller f&r att kontinuerligt fortsitta det viktiga arbetet med folkrikningen.
Regeringen avser dven att limna frslag om att Skatteverket ska fi utkade
befogenheter att hantera biometriska uppgifter inom folkbokféringsverksamheten. En
forbittrad folkbokféring bidrar till att minska felaktiga utbetalningar, eftersom
uppgifterna ofta utgdr en viktig del av beslutande myndigheters beslutsunderlag.

Regeringen tar dven krafttag mot internationella stoldligor och sedan den 1 september
2025 finns ett nytt brott — utforselhileri — som innebir att utforsel av stéldgods
kriminaliseras. Okade medel foreslds for att forstirka Tullverkets kontrollverksamhet
bl.a. till f6ljd av de nya befogenheterna.
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Ansvar for Sveriges och Europas sakerhet och forsvar

Det sikerhetspolitiska liget dr det allvarligaste sedan andra virldskriget. Tillsammans
med allierade linder behéver Sverige motverka Rysslands f6rmdga att asamka skada,
genom att stirka avskrickning och férsvar och genom att stédja Ukraina. Sverige
kommer att stétta Ukraina sa linge som det kridvs. Samtidigt arbetar regeringen aktivt
tor att EU ska 6ka trycket pa Ryssland genom ytterligare sanktioner och andra
atgirder. BEuropeiska Natoldnder behover ta ett storre ansvar £6r Europas sidkerhet.
Natoldnderna har dirfér kommit 6verens om att 6ka férsvarsutgifterna till 5 procent
av BNP till 2035. Minst 3,5 procent av BNP ska g4 till militdra férsvarsutgifter och
1,5 procent till férsvars- och sidkerhetsrelaterade utgifter. Regeringen avser att se éver
hur redovisningen f6r férsvars- och sidkerhetsrelaterade utgifter om 1,5 procent av
BNP ska goras.

Finansiering av nya férsvarsutgifter

Riksdagens partier har slutit en 6verenskommelse om finansiering av férsvaret och
stod till Ukraina i syfte att Sverige ska ta ett storre ansvar for sin sikerhet och na
Natos nya utgiftsmal. Enligt 6verenskommelsen ska utbyggnaden ske skyndsamt
genom att behovet av nya férsvarsutgifter, inklusive stod till Ukraina, tillfalligt
lanefinansieras. Tillskott som linefinansieras till forsvaret, utdver stod till Ukraina, far
uppgi till maximalt 300 miljarder kronor, varav maximalt 50 miljarder kronor fir ga till
investeringar i infrastruktur och férsorjningsberedskap. Fore utgingen av 2030 ska en
ny bedémning av det sikerhetspolitiska ldget gbras och en plan presenteras fér hur
atergangen till ett finansiellt sparande i balans 1 den offentliga sektorn ska kunna ske
till senast ar 2035.

Utokad och paskyndad uppbyggnad av det militdra forsvaret

Sverige har tagit stora steg for att stirka totalférsvaret och har redan inlett arbetet med
att 6ka fOrsvarsutgifterna till 3,5 procent av BNP till 2030 utifrian Natos redovisnings-
principer. Regeringen foreslar i denna budgetproposition kraftigt 6kade resurser till
det militira forsvaret 2026—2035 som ett steg mot att Sverige ska uppnd Natos
utgiftsmal f6r det militdra férsvaret senast 2030. Regeringen avser att ta de ytterligare
steg som krivs for att na 3,5 procent till 2030 i kommande budgetpropositioner
utifran bl.a. férdjupade underlag fran férsvarsmyndigheterna och BNP-utveckling.
Som forsvarsutgifter ska riknas det som Natoregelverket tilliter. Hur andra linder
redovisar sina férsvarsutgifter har ddrvid betydelse.

Regeringen foreslir ocksd att dagersittningen till virnpliktiga héjs for att kompensera
dels f6r inflationen, dels f6r en storre del av det inkomstbortfall som grundutbild-
ningen innebir for en virnpliktig. Aven kadettersittningen till officersaspiranter
foreslds hojas pa motsvarande sitt. I linje med regeringens nya forsvarsindustristrategi
foreslds vidare dtgiarder for att stirka innovation, produktion och bittre samarbete
med forsvarsindustrin.

Sveriges stod till Ukraina

Sverige kommer att stotta Ukraina sd linge som det krivs. Sedan 2022 har regeringen
beslutat om 20 militdra stddpaket som sammantaget uppgir till ca 90 miljarder kronor.
For att stirka stodet till Ukraina och sdkerstilla ett lingsiktigt atagande kommuni-
cerade regeringen en tredrig ram for det militdra stodet 2024-2026. Nu foreslar

regeringen att Ukrainaramen 2026 utdkas till 40 miljarder kronor och f6rlings t.o.m.
2027.
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Det civila forsvaret starks ytterligare

Regeringen tar ytterligare steg fOr att stirka det civila férsvaret. I budgetpropositionen
for 2025 avsatte regeringen en beriknad niva for det civila forsvaret. En del av de
medlen foreslds nu anvindas for kommuner och regioners grundliggande beredskap
bla. i form av investeringar i sirskilda samlingsplatser och ledningsplatser. Medlen
foreslds dven anvindas for att inf6ra en civilplikt som ska kunna aktiveras efter
monstring med ling grundutbildning inom kommunal riddningstjinst. Dirmed kan
takten pa personalforstirkningar inom riddningstjanst 6kas under héjd beredskap.
Den 1 januari 2026 byter Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) namn
till Myndigheten for civilt forsvar (MCF). Regeringen foreslar 6kade resurser till MCF
f6r modernisering och upprustning av skyddsrum samt att ett nytt system med
skyddade utrymmen ska inféras som ett komplement till skyddsrum. Vidare féreslar
regeringen medel till linsstyrelserna f6r 6vertagande av ansvaret for kontroller av
skyddsrum.

Enligt den parlamentariska verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stéd
till Ukraina far tillskott till f6rsvaret som ldnefinansieras maximalt uppga till

300 miljarder kronor. Av dessa far hégst 50 miljarder kronor anvindas f6r
investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhéllning av livsmedel, likemedel och
drivmedel som en del av det civila frsvaret. Regeringen tar ett forsta steg i detta
arbete genom att bl.a. stirka férsorjningsberedskapen inom sjukvardsprodukter och
livsmedel. En trygg f6rsérjning av sjukvardsprodukter dr en férutsittning for att
kunna uppritthalla en fungerande hilso- och sjukvard under héjd beredskap och
ytterst krig. Nir det giller livsmedelstérsorjning foreslar regeringen medel £6r en
uppbyggnad av beredskapslager, primirt f6r spannmal och kritiska insatsvaror inom
primirproduktionen, men dven for senare led i livsmedelskedjan. Regeringen foreslar
ocksa investeringar i decentraliserad f6rsorjningsberedskap inom omradena livsmedel,
likemedel och drivmedel.

Dessutom foreslds medel £6r att skapa f6rmagehdjning inom Kustbevakningen, bl.a.
for att mota det forsimrade sikerhetspolitiska liget samt satsningar pd brandflygs-
formaga. Sveriges samlade cybersikerhetsformaga kommer ocksé att stirkas genom ett
Nationellt cybersikerhetscenter (NCSC) under Forsvarets radioanstalts (FRA)
huvudmannaskap samt inférandet av NIS2-direktivet. Medel avsitts till kommuner
och regioner samt universitet och hégskolor i arbetet med implementering av
direktivet.

Sverige har ett strategiskt intresse av att ha en stark ndrvaro i Arktis, sirskilt i ljuset av
ett nytt sikerhetspolitiskt lige och Natomedlemskapet. Regeringen bedémer att
Sveriges ledande position inom polarforskning och oberoende tilltrdde till Arktis
behover sidkras. Hinsyn ska dven tas till var kapacitet f6r utbyggnad och reparation av
undervattensinfrastruktur. Regeringen avser att nirmare utreda hur Sverige kostnads-
effektivt kan sikra tillgangen till en forskningsisbrytare.

En hallbar migrationspolitik

Den svenska migrationspolitiken genomgir ett paradigmskifte och regeringen har en
konkret reformagenda med syfte att 16sa ett stort antal migrationsrelaterade samhalls-
problem. Syftet med reformerna ir en ansvarsfull och restriktiv migrationspolitik.
Resultatet av regeringens politik kan ses i en minskande asylinvandring som under
2024 var pa en historiskt lig niva.

Det dr centralt med ett ordnat och effektivt mottagande och dtervindande.
Omfattande atgirder pagar for att reformera dessa omrdaden. Det pdagar en omstillning
till ett system dir asyls6kande under tiden som deras asylansékan prévas som huvud-

38



Prop. 2025/26:1

regel ska bo pa Migrationsverkets mottagningscenter for att effektivisera asylprocessen
och forhindra utbredningen av det s.k. skuggsamhillet. Dessutom ska de som har fatt
ett avldgsnandebeslut som huvudregel bo pi ett atervindandecenter tills de limnar
landet. Detta stiller bl.a. krav pa ett forstirkt arbete med sidkerhet och trygghet pa
boendena. Det giller sirskilt i férhallande till barn. Regeringen foreslar dirfor att
medel tillférs 61 att forstirka sikerheten och bemanningen pa Migrationsverkets
boenden. Regeringen avser att foresla en ny mottagandelag for att skapa ett langsiktigt
héllbart regelverk och astadkomma ett mer ordnat mottagande av asylsbkande samt ett
effektivare atervindande.

Regeringen avser ocksa att bl.a. féresld att moéjligheten att beviljas permanent uppe-
hallstillstand ska utmonstras for vissa utlinningar och att permanenta uppehalls-
tillstind som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras till tillfilliga, i enlighet
med kommande f6rslag frain Miniminivautredningen (Ju 2023:18). Regeringen avsitter
medel for att reglerna ska kunna trida i kraft den 1 juli 2026. Regeringen foreslar
dirfor att Migrationsverket och migrationsdomstolarna ska tillféras medel.

Utbyggnaden av Migrationsverkets férvar fortsitter skyndsamt med malsdttningen att
sd snart som moijligt, senast 2029, utéka férvarskapaciteten till 1 000 platser.
Regeringen foreslir bl.a. att det tillférs medel f6r att inrdtta sdrskilda sikerhets-
avdelningar, vilket forbittrar forutsittningarna for ett effektivt dtervindandearbete
och kan frigéra platser hos Kriminalvarden. Vidare féreslir regeringen att det tillf6rs
medel f6r att hantera konsekvenserna av att reglerna om utvisning pé grund av brott
ska skirpas, vilket bedéms 6ka antalet personer som kommer utvisas.

Regeringen avser att uppvirdera medborgarskapets betydelse. Kraven for att fa
svenskt medborgarskap ska skdrpas med bl.a. f6rsorjningskrav och krav pa ett
skotsamt och hederligt levnadssitt. Att ha kunskaper i det svenska spraket samt forsta
hur samhallet dr organiserat och fungerar dr centralt for att en person ska kunna delta
aktivt i det svenska samhillet. Regeringen féreslar dirfor att medel tillférs
Universitets- och hogskoleradet f6r utveckling och genomférande av ett medborgar-
skapsprov i svenska och samhillskunskap. Vidare avser regeringen att hoja avgifterna
for ans6kningsdrenden f6r medborgarskap och inféra en avgift for genomforande av
medborgarskapsprov, for att pa sikt finansiera kostnaderna f6r framtagande och drift
av proven.

Regeringen avser att skirpa regelverket for anhériginvandring, bl.a. genom att skirpa
torsorjningskravet, som ett led i att strama at migrationspolitiken. Utgangspunkten dr
att villkoren inte ska vara mer generdsa dn vad som krivs enligt EU-ritten.

Integrationspolitiken bygger pd att den som lingvarigt befinner sig i Sverige anstringer
sig for att bli en del av det svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och
ger méjligheter till integration. P4 sd sitt motverkas ocksa utanférskap. Regeringen
foreslar att medel tillfors £6r att kartligea barn och unga som vixer upp i sliktbaserade
kriminella nitverk och barnens uppvixtvillkor i utanférskapsomriden. Regeringen
foreslar dven insatser for att 6ka méjligheterna till friluftsliv i omraden dér utanfor-
skapet dr stort och hoja kunskaperna i det svenska spraket genom sprikstirkande
insatser pé folkhogskolor £6r bla. yrkesutbildade personer.

Lagre utslapp, fossilfri energiférsorjning och ren miljo

Sverige ir ett féregangsland pd klimatomradet. Elproduktionen ir till mer dn

98 procent fossilfri och Sveriges territoriella utsldpp per capita ar bland de allra ligsta 1
EU. Sverige har bland virldens mest ambitiésa klimatmal, bade pa nationell niva och
genom ataganden under EU-férordningar. Regeringen dr fast besluten att fasa ut de
fossila brinslena och regeringens klimatpolitiska arbete utgir frin att Sverige ska na
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nettonollutslidpp till 2045. Som en direkt £6ljd av dtgirder som foreslds 1 denna
proposition beriknas utslippen minska med ca 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under perioden 2026—2030.

For att fasa ut de fossila brinslena och na malet om nettonollutsldpp till 2045 4r det
nédvindigt att fortsitta elektrifieringen av industrin och transportsektorn. Industrin
spelar en central roll i den svenska ekonomin och f6r Sveriges konkurrenskraft. Det
svenska niringslivet 4r motorn i klimatomstillningen och ska ges forutsittningar fér
att vara ledande i omstillningen. Klimatomstillningen maste genomforas pa ett sitt
som m&jliggdr stigande vilstind och som vinner bred acceptans. Hushall och féretag
ska inte drabbas av orimliga kostnader.

Mer fossilfri energiproduktion behévs

Sverige behdver mer fossilfri el till stabila och konkurrenskraftiga priser f6r en fortsatt
hog takt av elektrifieringen. Fundamentet 4r nu lagt £6r en utbyggnad av den baskraft
som dr nédvindig f6r att mota detta behov och samtidigt behélla robustheten 1
elsystemet. Regeringen har tagit fram en finansieringsmodell f6r ny kdrnkraft och
Oppnat f6r ansdkningar om stod. Regeringen limnar nu f6rslag om de ekonomiska
ramarna fOr att kunna teckna avtal med féretag om de f6rsta projekten med statligt
stod. Regeringen avser dven att foresld en modern tillstindsprocess f6r ny kirnkraft
och har limnat férslag om att f6rbudet mot utvinning av uran tas bort. Med
elektrifieringen 6kar behovet av vil integrerade energisystem dir el-, gas- och
fjarrvirmesystemen samspelar. Darfor foresldr regeringen en forstirkning av
investeringsstddet riktad mot bl.a. biogasturbiner och kraftvirme inom ramen fér det
s.k. Kraftlyftet.

Vattenkraften spelar en central roll £6r Sveriges fossilfria elférsérjning nationellt,
regionalt och lokalt. Arbetet med den nationella planen f6r omprévning av vatten-
kraften har pabotjats. Regeringen har vidtagit atgirder £6r att forbittra villkoren f6r
omprovningen av vattenkraft. Det handlar bl.a. om att sdkerstilla att berérda verksam-
heter prévas mot ritt kravnivd. Regeringen féreslar nu att medel tillfSrs till lins-
styrelserna for ett effektivt genomférande och for att méta mélet om storsta méjliga
vattenmiljonytta samtidigt som en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel sikras.

Utslappen ska minska och elektrifieringen 6ka

Sverige har bland de tuffaste klimatmaélen gentemot EU av medlemsstaterna, bl.a. det
s.k. ESR-atagandet till 2030. Det inkluderar utsldpp frin bla. viagtransporter, arbets-
maskiner och jordbruk. For att minska utslippen i denna sektor dr transportsektorns
elektrifiering avgérande. Regeringen limnar i denna proposition férslag som mojliggdr
inférandet av den tidigare aviserade elbilspremien riktad till glesbygden och som
finansieras av EU:s sociala klimatfond. Regeringen foreslar ocksd att klimatpremien
for litta lastbilar f6rldngs. For att 6ka investeringarna i fossilfri framtidsteknik
forstiarks Klimatklivet, som bl.a. finansierar laddinfrastruktur f6r bostadsritts-
féreningar och hyreshus. Dirutdver avser regeringen att fresla att den tillfalliga
skattefriheten for f6rman av laddel pd arbetsplatsen blir permanent.

Skogen ska brukas for att skapa klimatnytta

Sveriges mal f6r nettoupptaget frin markanvindningssektorn (det s.k. LULUCF-
atagandet) dr ett av det tuffaste bland EU:s alla medlemsstater. Skogsbruket dr viktigt
for Sverige pa flera sitt. Skogsindustrin 4r en viktig niring som bidrar till en cirkuldr
ekonomi. Genom att aktivt bruka skogen och tillverka triprodukter skapas hég
klimatnytta. Den svenska skogen binder dven stora mingder koldioxid, vilket ocksa
skapar klimatnytta. Till £6ljd av bl.a. ldgre tillvixt i skogen har dock nettoupptaget
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minskat pd senare ar. Nettoupptaget i skog och mark behéver dirfér 6ka, samtidigt
som den privata dganderitten och mdjligheten att anvinda skogsravara virnas.
Regeringen foreslar dirfér utdkad radgivning till skogsigare f6r 6kat kolupptag och att
ett stod for atervitning av nedlagd jordbruksmark infors.

Verktygen for att skydda biologisk mangfald beh&ver vara effektiva och dndamals-
enliga. Radande artskyddsregler och tillimpningen av dem far i vissa fall orimliga
konsekvenser f6r markdgare. Regeringen arbetar dirfér med att ta fram nya
bestimmelser {&r ritten till ersittning f6r markigare till £6ljd av artskydd och féreslar
att medel avsitts for dndamalet.

Det dr angeldget att forenkla och férbittra skattereglerna som r6r skog. Regeringen
avser ddrfor att foresla ett mer dndamalsenligt sitt att beskatta skog och skogsbruk
samt att anpassa skattereglerna f6r skog till EU-rétten.

Vardefull natur ska skyddas och miljogifter bekampas

Arbetet med att bevara virdefull natur och ekosystem behéver fortsitta. For att
mojligedra detta satsar regeringen bl.a. pa arbetet med att restaurera virdefull natur,
torvaltning och skotsel av nationalparker, naturreservat och vandringsleder samt
bekdmpning av invasiva frimmande arter. Vidare bedémer regeringen att en
begrinsning av évergddningen dr ett av de viktigaste insatsomradena for att nd god
ekologisk status och god miljdstatus i kustvatten och hav. Dirfor féreslar regeringen
att satsningen med naturrestaurering i havsmiljGer och i sGtvatten forlings samt att
medel avsitts for fortsatt dtgirdsarbete mot dvergddning, bl.a. genom lokala vatten-
vardprojekt (LOVA). Det dr ocksé angeldget att minska och avligsna miljégifter 1
mark och vatten. Medel foreslas ddrfor fortsatt avsittas fOr att stoppa spridningen av
PFAS.

Framja den hallbara svenska livsmedelsproduktionen

Svensk livsmedelsproduktion ir ett fdredéme. For att stirka konkurrenskraften och
l6nsamheten 1 svensk mjélkproduktion foreslds en forstirkning av budgeten f6r
Sveriges strategiska plan f6r den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027. Det
nationella stodet till jordbruket i norra Sverige dr avgérande £6r en bibehallen jord-
bruksproduktion och bidrar till ppet odlingslandskap, levande landsbygd och stirkt
forsorjningstérmaga. Stédet forstirks dirfér. Den tillfalligt utdkade nedsittningen av
skatten pa jordbruksdiesel forlings till att dven omfatta férbrukning under 2026, vilket
ir en dtgird for att tillfilligt stirka foretagens ekonomi.

En effektivare statsforvaltning

Regeringen fortsitter arbetet fOr att 6ka effektiviteten i den offentligt finansierade
verksamheten. Varje skattekrona ska anvindas klokt och statligt finansierad
verksamhet ska stindigt vara féremal f6r omprévning och prioritering. Regeringen
avser att ge nya Statskontoret i uppdrag att definiera och kartligga myndigheters
administrativa kostnader och redovisa dessa i férhallande till kostnaderna f6r
myndigheternas kirnuppgifter.

Statsférvaltningen behéver bli mer dndamalsenligt organiserad och antalet myndig-
heter bor fortsatt minska. Under mandatperioden har regeringen vidtagit flera dtgirder
for att astadkomma detta och vid kommande arsskifte blir antalet myndigheter nio
firre dn vid borjan av 2025.

Regeringen fortsitter att vidta fler dtgirder pd omridet och bedémer att f6ljande
organisationsférindringar bor genomféras:
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—  Trafikanalys inordnas i Tillvixtanalys. En samlad analys och utvirderings-
myndighet med ansvar f6r tillvixt och infrastruktur bildas.

—  Bokféringsnimnden inordnas i Revisorsinspektionen.

—  Uppgifter inom upphandlingsomradet f6rs 6ver fran Myndigheten f6r digital
térvaltning och Kammarkollegiet till Upphandlingsmyndigheten.

—  Myndigheten for digital férvaltning inordnas i Post- och telestyrelsen.

—  Statens férsvarshistoriska museer inordnas i Statens maritima och
transporthistoriska museer.

—  Statens centrum for arkitektur och design samt Statens konstrad inordnas i
Moderna museet.

Vidare avser regeringen att prova

—  om myndighetsstrukturen f6r omridena tillsyn, analys och utvirdering av vard
och omsorg ir dindamadlsenlig och hur den kan effektiviseras

—  organisationsformerna f6r Expertgruppen for bistindsanalys respektive
Delegationen f6r migrationsstudiers samt hur framtida styrning och organisering
av verksamheterna kan méta behoven av underlag inom respektive omride

—  uppgifter och verksamhet vid Myndigheten f6r kulturanalys samt hur verksamhet
kan foras over till Statens kulturrad

—  Overlapp och méjliga synergier mellan verksamhet vid Svenska institutet och
Visit Sweden samt préva hur Svenska institutets verksamhet kan inordnas i Visit
Sweden.

1.3 Den ekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i omvirlden 2025-2028. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd utvecklingen 2025 och
2026. Prognosen ir baserad pa tidigare beslutade, foreslagna och aviserade férind-
ringar av skatteregler och statens utgifter samt de férindringar av statens utgifter som
foreslis eller aviseras i denna proposition eller 1 propositionen Hostdndringsbudget f6r
2025 (prop. 2025/26:2). Prognosen baseras inte pd nagra framtida finanspolitiska
regel- eller anslagsindringar ddrutéver. Information om omvitldshindelser och
statistikutfall som fanns tillgingliga t.o.m. den 4 augusti 2025 har beaktats. Tabeller
med prognosens innehall i detalj redovisas i bilaga 2.

Handelstullar fortsatter att tynga varldsekonomin

Virldsekonomin har sedan inledningen av 2025 priglats av den amerikanska
administrationens tullpolitik och geopolitiska spanningar. Trots detta har virlds-
ekonomin hittills visat en god motstandskraft, med en forhéllandevis stark utveckling
tor bade virldshandeln och den globala industriproduktionen. Utvecklingen kan delvis
forklaras av en tillfillig uppgang i USA:s import under det forsta kvartalet 2025, da
foretag képte in varor infér kommande tullhéjningar. Under det andra kvartalet har
virldshandeln legat pa normala nivaer. Under sommaren har USA slutit en rad
handelséverenskommelser som bl.a. innebir att de flesta importvaror frin EU
kommer att beliggas med en tull pi 15 procent. Overenskommelserna innebir att
risken f6r en eskalerande handelskonflikt har minskat, vilket dr positivt f6r den
ekonomiska utvecklingen. Samtidigt vintas de hogre tullarna himma tillvixten i
vitldsekonomin. Efter stora rorelser pa finansmarknaderna under varen, orsakade av
handelspolitiska utspel och geopolitiska hindelser, har ldget stabiliserats och
aktiemarknaderna har dterhimtat sig under sommaren.

I USA var BNP-tillvixten relativt stark under det andra kvartalet 2025. Indikatorer
pekar pa att den amerikanska ekonomin vintas fortsitta vixa 1 nirtid, men
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inflationsférvintningarna bland hushéllen dr fortsatt f6rhéjda. Inflationen vintas stiga
da hogre importtullar bedoms bidra till ett 6kat kostnadstryck. Det 6kade kostnads-
trycket vintas i sin tur dimpa efterfragan i ekonomin. For att mildra en kommande
konjunkturavmattning bedéms den amerikanska centralbanken fortsitta att sinka
styrrintan. Sammantaget vintas amerikansk tillvixt mattas av framover.

I euroomridet utvecklades BNP svagt under det andra kvartalet 2025 efter en stark
inledning pa aret. Utvecklingen i euroomradet tyngdes frimst av Tyskland dir BNP
aterigen krympte. Framitblickande indikatorer fér euroomridet och Tyskland pekar
p4 att tillvixten kommer att bli relativt svag under resten av 2025. Stigande real-
inkomster, ldgre rintekostnader och ligre osikerhet i sparen av handelséverens-
kommelserna med USA vintas 6ka utrymmet f6r konsumtion och investeringar 2026.
Aven 6kade forsvarssatsningar bedéms bidra till tillvixten 2026 och de féljande dren.
Samtidigt bedéms de hogre tullarna hilla tillbaka exporten till USA. Inflationen har
under de senaste manaderna legat runt Europeiska centralbankens mal pa omkring

2 procent och styrrintan bedéms vara nira sin slutniva.

Kinas BNP har det férsta halvaret 2025 vuxit i linje med arets tillvixtmal pa runt

5 procent. Tillvixten beror pa en stark export och en expansiv ekonomisk politik.
Exporttillvixten vintas mattas av under andra halviret 2025, men en fortsatt expansiv
kinesisk finans- och penningpolitik bedéms delvis kunna motverka den effekten.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen fér Sveriges viktigaste handelspartner (s.k.
KIX-BNP) bli nigot ldgre dn ett historiskt genomsnitt 2025 och 2026 (se tabell 1.4).
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Fordjupning 1.4  Effekter av 6kade handelshinder

USA har héjt importtullarna mot de flesta av sina handelspartners och under varen
och sommaren var osidkerheten kring tullsatserna hég. Det tynger tillvixten i hela
vitlden. Den uppgorelse som niddes i juli mellan USA och EU innebir en tullsats pa
15 procent pa de flesta importvarorna. Att en Gverenskommelse har ndtts minskar
osikerheten, men en sd hog tullsats kommer att vara skadlig f6r svensk export.
Dirutéver kvarstdr en f6rhojd osikerhet.

USA:s tullhéjningar

Den 2 april 2025 meddelade USA kraftiga tullh6jningar mot omvirlden. Det bidrog
till stora borsfall, som sedan aterhidmtades, och stigande amerikanska statsobligations-
riantor. Dessforinnan sdgs en tydlig uppgang 1 exporten till USA, 1 linje med att
amerikanska ink6p tidigarelades da det redan innan beskedet den 2 april fanns en risk
for tullh6jningar. Tullsatserna har direfter dndrats. USA:s genomsnittliga tull mot
omvirlden har 6kat markant jimfért med 1 botjan av aret och dr pd en niva som inte
har setts sedan 1930-talet (se diagram 1.6).

Tulluppgorelsen didr USA:s importtullar pd de flesta varor frain EU sattes till
15 procent innebir ocksd en betydligt hogre tullniva 4n tidigare. Aven Kina och
andra linder fortsitter att moéta tydligt hogre tullar jimfoért med 1 bérjan av dret.

Diagram 1.6 Effektiv tullsats i USA
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Anm.: Streckad linje avser IMF:s prognos fran WEO juli 2025 for den effektiva tullsatsen pa USA:s import.
Kallor: Tax Foundation och IMF.

Oséakerheten kring handelsvillkoren och de héjda tullarna hdmmar tillvaxten

Osikerheten kring tullarna, och det internationella samarbetet 1 stort, paverkar fortsatt
hela virldsekonomin och skadar svensk tillvixt. En hég ekonomiskpolitisk osdkerhet i
vir omvirld kan ha en tydlig negativ paverkan pa svensk BNP-tillvixt (se exempelvis
Osterholm, Hur paverkar ekonomiskpolitisk osikerhet i omvitlden vér realekonomi?,
Ekonomisk debatt drgang 53, nr 4, 2025). Detaljerna i 6verenskommelserna och hur
bestindiga de kommer att vara dr dock fortfarande osikra. Det dr dven osikert vilken
effekt dessa kommer att ha pa virldshandeln. Osikerhet kring handelsférutsittningar
kan gbra foretag forsiktigare, vilket i sin tur kan leda till att féretagen skjuter pa
nyanstéllningar och senareldgger eller avstir frin stérre investeringar. Ligre
investeringar kan paverka kapitalstocken (sdsom fasta anliggningar och maskiner)
negativt dven pd sikt, vilket férsdmrar produktivitetsutvecklingen och férutsitt-
ningarna f6r den framtida tillvixten. En 6kad osdkerhet kan ocksa paverka hushall och
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ta sig uttryck i t.ex. en dterhallsam konsumtion. Detta har speglats 1 ett svagt
konsumentfortroende.

Vidare kan exportforetag behova sinka sina exportpriser for att motverka tullarnas
effekt eller minska sin exportvolym. Sverige har en stor exportsektor och paverkas
dirfor av forsimrade forutsittningar £6r global handel. Av svensk varuexport gir
ungefir 10 procent direkt till USA och de stérsta exportvarorna ér bl.a. bilar,
verkstadsprodukter och medicin. Svenska foretag paverkas ocksa indirekt av
omvirldens efterfrigan pa svenska insatsvaror for vidare export av produkter till den
amerikanska marknaden. Da handelskonflikten bidrar till en férsdmrad europeisk
konjunktur kommer det ocksa att bidra till simre handelsutsikter f6r Sverige. Svenska
foretag kan ocksa séka nya exportmarknader eller flytta produktionen fér att undvika
tullar. Sidana foérindringar ér ofta tidskrivande och kostsamma, vilket minskar
féretagens vinstmarginaler och l6nsamhet.

Svensk tillvixt bedéms bli ligre till £6ljd av tullhdjningarna och den f6rhéjda
osikerheten. P4 kort sikt har sannolikt osikerheten en stérre effekt pd svensk
ekonomi dn den direkta effekten av tullar pa exportefterfrigan frin USA.
Tulluppgorelsen har dock bidragit till att osikerheten har minskat, men den 4r likvil
t6rhojd, och 15-procentiga tullar kommer i viss man att skada svensk export och
ekonomi. Sammantaget bidrar handelskonflikten till en mer ddmpad tillvixt 2025 och
till att ligkonjunkturen blir mer utdragen dn vad som annars hade varit fallet.
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Osakerhet i omvarlden tynger svensk ekonomi

I slutet av 2024 syntes en dterhdmtning i svensk ekonomi och fértroendet bland
hushall var nistan tillbaka pa normala nivaer. Men dterhimtningen bréts i inledningen
av 2025 till f6ljd av den osidkerhet som foljde med handelskriget. Eftersom Sverige ér
en sd pass exportorienterad ekonomi bedéms osikerhet angiaende handelns forutsitt-
ningar fa stérre genomslag 4n i manga andra avancerade ekonomier. Svensk BNP har
fortsatt att utvecklas svagt under det forsta halvaret 2025 och svensk ekonomi
befinner sig alltjimt i en ldgkonjunktur. En ldg inhemsk efterfragan ér den frimsta
orsaken till den svaga utvecklingen. Framé&ver vintas tillvixten 1 omviérlden dimpas
och den inhemska efterfrigan kommer dirfor att spela en viktig roll f6r
aterhimtningen i den svenska ekonomin.

Okade kostnader har slagit hart mot svenskarnas ekonomi. Sammantaget bedéms det
samlade resurstappet vara i nivd med finanskrisiren 2009 och 2010. Nir inflationen
var som hégst under 2022 och 2023 tappade svenskarna tio drs realldneSkningar. 1
kolvattnet av att prisnivan har stigit mycket har efterfragan fran hushallen varit svag.
De reala inkomsterna har dterigen bérjat stiga, men hushallen har prioriterat sparande
1 stillet for att 6ka sin konsumtion. Osiakerhet kring konjunkturutvecklingen,
inflationen och stora rérelser pa finansiella marknader satte avtryck i fértroende-
indikatorer under viren 2025, men i takt med att osakerheten har minskat kan tecken
pa en Okad tillf6rsikt skonjas. Stigande realloner, ligre rintekostnader och en stottande
finanspolitik 2026, dir hushallen paverkas direkt av sinkta skatter och hdjda
transfereringar, vintas bidra till att inkomsterna fortsitter att 6ka. Samtidigt bed6ms
hushéllen ha byggt upp en buffert och vintas framdver spara en mindre andel av sina
inkomster. Hushallen vintas dédrfor 6ka sin konsumtion i snabbare takt framéver.
Finanspolitiken bidrar ocksa till hégre offentlig konsumtion och investeringar
kommande dr, vilket ytterligare stéttar dterhdmtningen. Den gradvis forbittrade
situationen for hushallen vintas dven ge stod at bostadsmarknaden och tillhérande
investeringar, men aven andra investeringar bedéms 6ka 1 snabbare takt.

Sammantaget vintas BNP-tillvixten bli svag 2025 6r att sedan 6ka i snabbare takt
2026 till £6ljd av en tilltagande inhemsk efterfragan. En dimpad tillvixt i omvirlden
héller dock emot exporttillvixten och ekonomin bedéms vara nira konjunkturell
balans forst 2027.

Arbetslosheten vantas minska 2026

Sysselsittningen 6kade i dldrarna 15—74 dr under férsta halvaret 2025, men arbets-
l6sheten i denna grupp ir fortsatt pa en hég niva till £6ljd av den svaga efterfriagan.
Det giller dven arbetslosheten 1 dldersgruppen 20—64 ar. I detta aldersspann édr
arbetslosheten nigot ligre eftersom unga (15-19 ar) tenderar att ha en hogre
arbetsloshet dn genomsnittet i arbetskraften. Arbetsléshet bland 15-19-dringar
bedéms dock inte utgdra nagot allvarligt problem pé arbetsmarknaden, bl.a. eftersom
miénga dr heltidsstuderande.

Antalet konkurser och varsel har minskat och har nirmat sig genomsnittliga nivier
under sommaren 2025, men foretagens anstillningsplaner i Konjunkturbarometern ar
fortsatt pa ldga nivder. Sammantaget tyder indikatorerna pé en svag efterfriagan pa
arbetskraft i nirtid. Aterhdmtningen pa arbetsmarknaden vintas ske med viss
fordréjning eftersom foretagen inledningsvis har lediga resurser att ta av. Ar 2026
vintas sysselsdttningen 6ka och arbetslésheten minska (se f6rdjupningsrutan Bade
konjunkturell och strukturell arbetsloshet maste bekdmpas).
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Lagre inflation vantas 2026

Under 2025 bidrar héjda hyror och prisdkningar £6r livsmedel till en tillfalligt f6rh6jd
inflationstakt. Aven tekniska faktorer, kopplade till att sammansittningen av produkt-
korgen i konsumentprisindex uppdaterades i januari, bidrar till att 6ka inflationstakten
under hela 2025. Inflationen enligt konsumentprisindex med fast rinta (KPIF)
bed6éms dirmed 2025 bli nigot hégre dn Riksbankens mal pa 2 procent. Ar 2026
vintas inflationen bli tydligt ligre 4n inflationsmalet (se tabell 1.4). Det beror till stor
del p4 att livsmedelspriserna vintas sjunka, till f6ljd av férslaget om tillfalligt sinkt
mervirdesskatt pd livsmedel. Dirutéver vintas hyreshéjningarna bli ligre till £6ljd av
ligre rintor och en svag efterfragan. En starkare krona bidrar ocksa till att dimpa
inflationen. Prisutvecklingen exklusive den féreslagna tillfélliga sdnkningen av
mervirdesskatten bedoms resultera i en inflation nira malet 2026.

Riksbanken vintas sinka styrrintan med yttetligare 0,25 procentenheter under hdsten
2025, till 1,75 procent, trots att inflationen bedéms bli nagot f6rhéjd i ndrtid. Att

styrrintan férvintas sinkas beror pa att efterfragan alltjimt 4r svag och arbetslésheten
fortsatt hog. Direfter férvintas inga yttetligare rintesdnkningar under 2025 eller 2026.

Tabell 1.4  Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
BNP' 1,0 0,9 3,1 2,6 1,3
BNP, kalenderkorrigerad' 1,0 1.1 2,8 2,3 1,5
BNP-gap? -1,9 -2,2 -0,9 -0,1 0,0
Produktivitet>* 1,4 0,9 1,5 1,3 1,0
Arbetade timmar* -0,3 0,1 1,2 1,0 0,5
Sysselsattning, 15-74 ar -0,5 0,4 0,8 1,0 0,5
Sysselséttningsgrad, 15-74 ar® 69,0 69,0 69,4 70,0 70,2
Arbetsldshet, 15-74 ar® 8,4 8,7 8,3 7.8 7,6
Timl6n enligt KL’ 4,1 3,6 3,6 3,5 3,5
KPI® 2,8 0,7 0,6 2,0 2,7
KPIF® 1,9 2,7 1,3 1,9 2,6
Styrranta'® 3,62 2,11 1,75 1,75 1,75
BNP i véarlden, KIX-vagd" 1,7 1,8 1,5 1,8 1,8

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2025-08-04.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvéarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2025 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

' Procent, &rsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Osakerhet kring den ekonomiska utvecklingen

Bedomningen av den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige ir osidker och flera
faktorer kan medfora att tillvixten blir starkare eller svagare dn i regeringens prognos.

En exportorienterad ekonomi som Sveriges paverkas 1 h6g grad av utvecklingen i
omvirlden. Det finns en risk for ligre omvirldsefterfrigan pa svenska varor och
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yianster kopplad till de 6kade amerikanska importtullarna (se férdjupningsrutan
Effekter av 6kade handelshinder). Globala virdekedjor kan ocksd komma att
omformas, vilket kan paverka foretag pa kort sikt. Hogre amerikanska tullar pa
kinesisk import kan t.ex. leda till att Kina i stillet 6kar sin export till andra linder,
vilket kan innebdra en minskad efterfrigan pa europeiska varor.

Det férsimrade sidkerhetsldget i Europa i samband med Rysslands invasionskrig mot
Ukraina sitter press pa olika regeringar att 6ka forsvarssatsningarna. Det skulle kunna
leda till hogre BNP-tillvixt i flera europeiska linder 4n vad som har antagits i
prognosen. Ett flertal europeiska linder kimpar dock redan med ett begrinsat
finanspolitiskt utrymme och stora strukturella utmaningar, som exempelvis en
aldrande befolkning och klimatanpassningar. De 6kande utgifterna kan bidra till stora
budgetunderskott och en vixande skuldsittning i flera stora ekonomier. Det kan i sin
tur innebdra hégre riskpremier och stigande obligationsrintor, vilket i férlingningen
kan leda till finanspolitiska atstramningar i dessa linder, en ligre omvirldsefterfragan
och simre utsikter fér svensk export.

Den amerikanska administrationens politik tyder pa att USA:s skuld fortsitter att vixa
kommande ér. Detta har bidragit till osikerhet kring hur lingsiktigt hillbara de
amerikanska offentliga finanserna dr. Om marknadsaktérer mer tydligt ifrigasitter
héllbarheten i de offentliga finanserna finns det en risk att amerikanska stats-
obligationsrintor stiger. Det skulle kunna tvinga fram betydande finanspolitiska
atstramningar och ett kraftigt fall i den amerikanska efterfrigan. I fétlingningen kan
det leda till 6kad turbulens pa globala finansiella marknader och dven ge mirkbara
negativa dterverkningar pa svensk konjunktur.

Efter en 6kad oro pa finansiella marknader under vdren har aktiemarknaderna
aterhdmtat sig. Finansiell turbulens skulle dter kunna uppstia om exempelvis
amerikanska finansiella avregleringar leder till en uppbyggnad av finansiella risker. Det
kan ddmpa den realekonomiska utvecklingen och férvirra eller blottligga sarbarheter 1
det globala finansiella systemet.

Det finns en risk for att hushallens reala inkomster blir ligre 4n vintat om syssel-
sdttningen utvecklas svagare eller om inflationen blir hégre dn i regeringens prognos.
Hushallen kan ocksa vilja att spara mer dn tidigare i stillet fOr att konsumera. Ligre
inkomster eller 6kat sparande medfor en risk fOr en svagare konsumtion. Samtidigt
kan konsumtionen bli hégre dn vintat om hushillen skulle minska sitt sparande eller
om reala inkomster skulle stiga snabbare dn vintat.

1.4 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorn vintas redovisa underskott under hela prognosperioden. Ar
2025 tyngs sparandet av att skatteintikterna vintas utvecklas jamforelsevis lingsamt.
Till £6ljd av att inflationen har fallit tillbaka vintas kommunsektorns finanser stirkas
2025. Regionerna, som har paverkats mest av den hoga inflationen, bedéms liksom
kommunerna klara ett resultat i linje med god ekonomisk hushallning 2025-2028. De
offentliga finanserna i staten belastas av de atgirder som har genomforts for att stirka
Sveriges forsvarsformaga och fortsatt stod till Ukraina, samt stotta ekonomins
aterhimtning. Utokade satsningar inom dessa omraden medfor att de offentliga
finanserna dven fortsittningsvis tyngs. Det strukturella sparandet bedéms vara
negativt fram till 2028.

Regeringens prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar
av skatteregler och statens utgifter beaktas. Mot denna bakgrund bedéms savil det
finansiella som det strukturella sparandet férstirkas nagot 2028 (se tabell 1.5).
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Den vintade utvecklingen av de offentliga finanserna medfér att bruttoskulden 6kar i
forhallande till BNP mellan 2024 och 2027. Direfter vaxer skulden nigot
lingsammare dn BNP.

Tabell 1.5 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Finansiellt sparande -96 -93 -167 -133 -44
Procent av BNP -1,5 -1,4 -2,4 -1,8 -0,6
Stat -1,1 -1,5 -2,6 -2,0 -0,6
Alderspensionssystem 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Kommunsektor -0,9 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
Strukturellt sparande, procent av potentiell
BNP -0,5 -0,4 -1,8 -1,6 -0,6
varav nya férsvarsutgifter och stéd till Ukraina’ 0,2 0,6 1,3 1,2 0,6
Strukturellt sparande exkl. nya forsvarsutgifter
och stod till Ukraina, procent av potentiell BNP -0,3 0,2 -0,5 -0,5 0,0
Konsoliderad bruttoskuld 2168 2294 2470 2655 2735
Procent av BNP 33,9 35,1 35,8 36,8 36,5

"1 enlighet med den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stad till Ukraina.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Arbete har bedrivits pa flera polittkomriaden inom ramen f6r Sveriges aterhiamt-
ningsplan, som finansieras av EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (RRF).
Sverige mottog den 18 juli 2025 den férsta delutbetalningen, bl.a. f6r genomférda
atgirder inom Klimatklivet. Betalningen avsig uppfyllnad av mal och delmal i Sveriges
aterhimtningsplan med maldatum under huvudsakligen 2020-2022 och omfattar
totalt 1,646 miljarder euro. Regeringen fortsitter arbetet inom ramen f6r RRF och
planerar att ans6ka om utbetalning av resterande medel under hdsten 2025 samt varen
2026 som sammantaget forvintas omfatta 1,8 miljarder euro.

1.5 Uppfdljning av de finanspolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket dr ett viktigt verktyg f6r att utforma en lingsiktigt
héllbar finanspolitik. De budgetpolitiska mélen i ramverket bestar av ett Gverskottsmal
och ett skuldankare f6r den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det
kommunala balanskravet.

Avvikelse fran overskottsmalet

Overskottsmalet innebir att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. De
huvudsakliga motiven till Gverskottsmalet 4r att det ska bidra till langsiktigt hallbara
offentliga finanser, tillrdckliga marginaler si att stora underskott kan undvikas i
liagkonjunkturer dven vid en politik som aktivt motverkar lagkonjunkturer, en jimn
férdelning av resurser mellan generationerna och ekonomisk effektivitet

(skr. 2017/18:207).

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika frin Gverskotts-
milet under 2025 och 2026. Avvikelsen beror delvis pa st6d till Ukraina samt nya
forsvarsutgifter, vilket regeringen bedémer dr motiverat utifran den parlamentariska
Sverenskommelsen om finansiering av forsvaret och stéd till Ukraina. Aven exklusive
dessa utgifter avviker det strukturella sparandet fran Gverskottsmalet. Regeringen
bedémer att avvikelsen dr motiverad ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv eftersom
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svensk ekonomi bedéms befinna sig i ligkonjunktur bida dessa ar. D4 lag-
konjunkturen dr utdragen bedémer regeringen att en expansiv finanspolitik dr
motiverad for att motverka att lagkonjunkturen fir lingvariga negativa konsekvenser
for svensk ekonomi.

Enligt férslag i denna proposition ska Gverskottsmalet 2027 ersittas med ett
balansmal. En iterging mot detta balansmal inleds 2027. Aven om en iterging mot
milet pdbotjas bedéms det strukturella sparandet fortsatt avvika frin malnivan i
enlighet med den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret
och stéd till Ukraina. Det strukturella sparandet exklusive de utgifter som enligt
Overenskommelsen fir linefinansieras bedéms na balansmélet 2028.

Finanspolitiken stddjer konjunkturaterhamtningen

Svensk ekonomi bedéms fortsatt befinna sig i en ligkonjunktur 2026. Regeringen
bedémer dirfér att det dr motiverat med en expansiv finanspolitik som stoédjer
ekonomins dterhdmtning. Finanspolitikens effekt pa efterfrigan i ekonomin mits
vanligen genom att analysera dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stillning
mits genom att jimfora det strukturella sparandets niva med 6verskottsmalet och
indikerar finanspolitikens effekt pa efterfragan i férhallande till ett genomsnittligt 4r.
Finanspolitikens inriktning mits som férandringen i strukturellt sparande och
indikerar finanspolitikens effekt pa efterfragan i férhallande till f6regdende ar. Savil
stillningen som inriktningen indikerar att finanspolitiken 4r expansiv 2026.

Bruttoskulden ar forenlig med skuldankarets riktmarke

Skuldankaret ér ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
och dr faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pa kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas for att utvirdera om Gverskottsmailet behover
anpassas foOr att sikerstilla hallbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.
Regeringen ska varje ar redogdra f6r bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker frin skuldankaret med mer dn 5 procent
av BNP ska regeringen i samband med den ekonomiska virpropositionen limna en
skrivelse till riksdagen och foérklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.

Diagram 1.7 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP. Utfall 1995-2024, prognos 2025-2028

80

40 +

20 -

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bruttoskulden bedéms vara forenlig med skuldankarets riktmarke pa 35 procent av
BNP. Enligt den nuvarande prognosen, som bygger pa den finanspolitik som har
aviserats eller beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden uppga till 35—
37 procent av BNP 20252028 (se diagram 1.7).

Regeringen foreslar hdjda nivaer pa utgiftstaket 2026 och 2027

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas oftast
for tre ar framat. For att utgiftstaket ska kunna frimja en kontrollerad utgifts-
utveckling, och vara ett stdd for att uppna Gverskottsmalet och langsiktigt hillbara
finanser, dr det en grundliggande forutsittning att takets niva i normalfallet inte
dndras. Det finns dock inte ndgra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att
dndra en tidigare faststilld niva pd utgiftstaket. Nivdn kan exempelvis dndras om
finanspolitiken beh&ver anpassas till betydande nya yttre férutsittningar, men det bor
endast ske i ytterst sillsynta fall. Enligt den parlamentariska 6verenskommelsen om
finansiering av forsvaret och stod till Ukraina ska utgiftstaket anpassas med hinsyn till
utgifter som enligt 6verenskommelsen medger en avvikelse frin malet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande. Regeringen foresldr darfor att utgiftstakets
nivier £6r 2026 och 2027 hojs med 37 respektive 66 miljarder kronor. Dirutover
tillkommer tekniska justeringar.

I enlighet med budgetlagen (2011:203) foreslar regeringen en niva pa utgiftstaket f6r
det tredje tillkommande aret (se tabell 1.6). Regeringens forslag till niva for utgiftstaket
tor 2028 utgar fran regeringens tidigare bedémning av nivan 1 2025 drs ekonomiska
varproposition, 6kat med nya utgifter for férsvar och den utékade ramen f6r stod till
Ukraina. Dirtill har tekniska justeringar gjorts. Regeringen foreslar att utgiftstaket ska
uppgi till 2 105 miljarder kronor 2028.

Tabell 1.6  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2025 2026 2027 2028
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1856 1894 1938
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1936 2009 2105
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,8 27,8 27,8 28,1
Utgiftstak, procent av BNP 28,4 28,1 27,8 28,1
Takbegransade utgifter 1779 1895 1936 1937
Budgeteringsmarginal 77 41 73 168

Kélla: Egna berakningar.

1.6 Effekter av regeringens politik
Effekter pa klimatet

I scenariot med beslutade styrmedel t.o.m. 1 juli 2025 (2025-scenariot), som
presenteras i bilagan Klimatredovisning, férvintas Sverige ha ett utslippsgap pa
ca 5,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter mot sitt ESR-atagande 2030. Preliminédra
beridkningar visar att regeringens foreslagna och aviserade reformer i denna
proposition (det s.k. BP26-scenariot) sammantaget minskar utslippen inom ESR-
sektorn med ca 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2026—2030.
Gapet till ESR-dtagandet forvintas dirmed minska till ca 4,3 miljoner ton, oaktat
utvecklingen i LULUCF-sektorn.

I £61ra arets klimatredovisning (2024-scenariot) férvintades Sverige uppna ett
Overskott pa ca 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter mot ESR-dtagandet 2030, oaktat
utvecklingen i LULUCF-sektorn. Att det trots detta férvintas uppsti ett underskott 1
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2025-scenariot kan forklaras av ny statistik och metodférbittringar jamfort med forra
arets prognos. Bland annat visade slutlig och prelimindr statistik f6r 2023 och 2024 att
utslippen blev hogre dn prognosen. Dirtill antas en lagre elektrifieringstakt jamfort
med berikningarna forra aret.

Regeringen bedémer att det beh6vs ytterligare dtgirder £6r att nd ESR-atagandet 2030.
Det inkluderar bide atgirder med direkta utslippseffekter och atgirder som forbittrar
forutsittningarna fér klimatomstillningen. Darfor foreslar regeringen atgirder i denna
proposition som vintas bidra till att minska utslippen i ESR-sektorn till 2030.
Regeringen limnar f6rslag som mojliggdr inférandet av en elbilspremie riktad till
glesbygden och som finansieras av EU:s sociala klimatfond. Vidare féresldr regeringen
en forstirkning av Klimatklivet och att klimatpremien for litta lastbilar f6rldngs.

Sverige har ett av EU:s hogsta nettoupptag i skogsmark, men upptaget har minskat de
senaste dren och framtida scenarier visar fortsatt nedgang till 2045, samtidigt som
prognoserna ir mycket osidkra. Klimatférindringar, skadegbrare och 6kad avverkning
till f6ljd av bl.a. hégre efterfragan pa virke i Europa bidrar till svirigheterna att nd
LULUCF-4tagandet, nigot som ocksa giller andra EU-linder. For perioden
2021-2025 beriknas Sveriges ackumulerade underskott i LULUCF-sektorn
prelimindrt till 63—71 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Regeringen vidtar dtgirder
for att 6ka nettoupptaget fran markanvindningssektorn, vilket bidrar till Sveriges
atagande enligt LULUCF-f6rordningen. Det gbrs bl.a. genom satsningar pé radgivning
till skogsdgare och vatmarksatgirder for att 6ka upptaget av koldioxid i skog och
mark.

I takt med att klimatstyrningen pa EU-niva har 6kat och blivit alltmer ambitios
forindras rollen f6r den nationella politiken. P nationell niva liggs mer fokus pd att
skapa ritt forutsittningar f6r omstillningen, medan beslut om styrmedel f6r minskade
utsldpp till stor del utvecklas pa EU-niva. Hur utslippshandelssystemen ETS1 och
ETS2 fortsitter att utvecklas inom EU efter 2030 édr av stor betydelse f6r Sveriges
mojligheter att nd klimatmalet till 2045.

Tabell 1.7 Preliminara berakningar av utslappseffekter som bedéms vara
betydande och inte redan inkluderade i 2025-scenariot

Tusentals ton koldioxidekvivalenter

Ackumulerad effekt

Forslag/avisering Effekt ar 2026 Effekt ar 2030 2026-2030
ESR-sektorn totalt -111 -414 -1 496
Riktad elbilspremie i Sociala klimatfonden -42 -167 -604
Miljdkompensation fér godstransporter -20 -18 -95
Klimatpremier for latta fordon 0 -39 -135
Forstarkning av Klimatklivet -49 -190 -661
LULUCF-sektorn totalt -5 -60 -155
Atervatning av nedlagd jordbruksmark -5 -60 -1565

Anm.: Berakningarna i tabellen ar preliminara. Berakningar av enskilda atgarders effekter och sammanlagda effekter
kan skilja sig i det kommande underlaget till nasta ars klimatredovisning som tas fram av statistikansvariga
myndigheter.

Kallor: Naturvardsverket och egna berdkningar.

Utover detta foreslas i denna proposition dven atgirder som inte bedéms ha nagra
direkta utslippseffekter men som forbittrar forutsittningarna fér klimatomstillningen
och méijligheten att nd klimatmalet till 2045, bl.a. dtgirder for att stotta elektrifieringen
av fordonsflottan. Det handlar t.ex. om fOrslag for att forbittra tillgangen pa fossilfri
el f6r att kunna méta den stora efterfrigan som klimatomstillningen kommer att
innebira.
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En mer detaljerad redovisning av de bedomda klimateffekterna av férslagen i denna
proposition finns i bilagan Klimatredovisning,.

Effekter pa arbetsmarknaden

Regeringens foreslagna och aviserade reformer bedoms sammantaget 6ka antalet
arbetade timmar och sysselsatta i ekonomin som helhet, samtidigt som arbetslésheten
vintas minska ndgot pa lang sikt. Satsningar pa omstillning och yrkesutbildningar
forvintas stirka matchningen pa arbetsmarknaden. Regeringens aviserade bidrags-
reform och forstirkning av det ordinarie jobbskatteavdraget bedéms sammantaget
vara de dtgirder som bidrar mest till 6kat antal arbetade timmar, 6kad sysselséttning
och minskad arbetsloshet pa sikt. Bidragsreformen kommer att stirka de ekonomiska
drivkrafterna att arbeta f6r personer med ekonomiskt bistand, vilket férvintas
paskynda 6vergangen till arbete. Bidragsreformen inkluderar dven ett aktivitetskrav
som utover att Oka drivkrafterna att arbeta forvintas forsvara svartarbete och stirka
bistindsmottagarnas konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Forstirkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget innebir sinkt skatt med fokus pa
heltidsarbetande med laga till medelhéga arbetsinkomster. Detta medfor att det
ekonomiska utbytet av ytterligare arbete 6kar och dirutéver starkare ekonomiska
drivkrafter att séka arbete fOr personer som inte ér sysselsatta och inte aktivt s6ker
arbete.

Effekter pa inkomstférdelningen

I denna proposition féreslar och aviserar regeringen flera atgirder som paverkar
hushillens ekonomi. Skatter och transfereringar paverkar hushdllens disponibla
inkomst direkt. Exempel péd sddana atgirder r forstirkt jobbskatteavdrag, f6rhoijt
grundavdrag och héjda hyresgrinser i bostadsbidraget. Sammantaget vintas forslagen
och aviseringarna i denna proposition stirka hushallens disponibla inkomst 2026 med
23 miljarder kronor. Regeringen féreslar eller aviserar ocksa att mervirdesskatten pa
livsmedel sdnks tillfilligt, att energiskatten pa el sinks och att ett fribelopp f6r
inkomster inférs si att barnomsorgsavgifterna inom ramen fér maxtaxan blir ligre.
Dessa dtgirder paverkar inte hushallens disponibla inkomster, men paverkar
hushillens képkraft och konsumtionsméjligheter genom dndrade priser. Levnads-
villkoren paverkas ocksi av regeringens forslag om forstirkta resurser till individuella
vilfiardstjdnster sdsom vard, skola och omsorg. For att f4 en mer fullstindig bild av
politikens effekter redovisas dven férdelningen av vilfardstjinster. De satsningar som
toreslds i denna proposition beridknas 6ka de individuella vilfardstjinsternas
omfattning med 9 miljarder kronor 2026. Samtidigt 4r den utjimning av levnadsnivian
som sker genom vilfirdstjdnster svar att mata. Vilfirdstjdnsterna har en vidare
betydelse f6r bade individer och sambhillet 4n vad som framgir av de beridkningar som
g0rs 1 denna proposition.

I diagram 1.8 redovisas effekten av regeringens dtgirder pa hushallens ekonomi i olika
delar av inkomstfordelningen. Diagrammet visar hur hushillens ekonomiska standard
och képkraft paverkas av regeringens forslag och aviseringar i denna proposition.
Samtliga inkomstgrupper bedéms tillféras ekonomiska resurser till f6ljd av regeringens
atgirder. Atgirderna har olika fordelningsprofil, men sammantaget paverkar reformer
av skatter och transfereringar hushillens ekonomiska standard relativt likartat mellan
olika inkomstgrupper medan reformer som stirker hushallens kopkraft har en storre
paverkan i hushall med laga inkomster.
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Diagram 1.8 Effekter pa hushallens ekonomiska standard och kopkraft 2026 till
foljd av forslag och aviseringar i denna proposition

Procentuell forandring av ekonomisk standard resp. inkomsternas kopkraft
2,0
1.8
16

14 |
12 |
10 |
08 |
06 |
04 |
02 |
0,0 : : : : ' ' ' ' '
1 2 3 4

5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp

B Atgarder som paverkar inkomsternas kopkraft O Atgarder som paverkar disponibel inkomst

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Ekonomisk standard
definieras som hushallens sammanlagda inkomster fran arbete, kapital och transfereringar minus direkta skatter,
justerat for forsérjningsborda. Beradkningarna inkluderar effekter 2026 av berakningsbara atgérder i denna proposition.
Den procentuella férandringen av inkomsternas kdpkraft avser forandringen som andel av ekonomisk standard.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vilfirdssatsningarna tillfaller alla inkomstgrupper men bedéms i nagot hogre grad
tillfalla individer i den nedre delen av inkomstférdelningen dér barn, unga och éldre ir
overrepresenterade och behovet och anvindandet av vilfirdstjanster dr storst (se
diagram 1.9). Den stora skillnaden 1 staplarna beror huvudsakligen pa att vilfdrds-
satsningarna stts i relation till ekonomisk standard och den dr ligre lingre ner i
inkomstférdelningen.

Diagram 1.9 Effekter pa hushallen till foljd av forslag och aviseringar i denna
proposition av individuella vélfardstjanster 2026

Forandring av individuella valfardstjénster i relation till ekonomisk standard i procent
1,0

08

06

04 r

| H H

0,0 1 1 1 1 1 1 H 1 ﬂ 1 ﬂ i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst H8g inkomst

Inkomstgrupp

Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2026 av beradkningsbara atgarder i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Regeringens foreslagna och aviserade atgirder bedéms sammantaget paverka kvinnors
ekonomi mer dn mans (se diagram 1.10). Férslag och aviseringar som paverkar skatter
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och transfereringar bedéms 6ka den individuella disponibla inkomsten ndgot mer f6r
kvinnor 4n for min. Skattereformer gynnar i nagot storre utstrickning man medan
héjda hyresgrinser i bostadsbidraget och dndrade barnomsorgsavgifter inom ramen
for maxtaxan ger storre effekt for kvinnor.

Diagram 1.10  Effekt pa kvinnors och méns individuella disponibla inkomst och
kopkraft 2026 till foljd av forslag och aviseringar i denna proposition

Procentuell forandring av ekonomisk standard resp. inkomsternas kopkraft

14 |

1,2 ¢

1,0

0,8

0,6

04 |

0,2

0,0

Kvinnor Man

m Atgérder som paverkar disponibel inkomst @ Atgérder som paverkar inkomsternas kdpkraft

Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2026 av berakningsbara atgarder i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringens forslag om 6kade resurser till vilfardstjinster i denna proposition bedéms
gynna kvinnor i hégre utstrickning 4n mién (se diagram 1.11). Detta beror frimst pad
regeringens forslag om 6kade resurser till médravard, som kvinnor anvinder i hégre
utstrickning 4n min.

Diagram 1.11 Effekt for kvinnor och man 2026 till féljd av forslag och aviseringar av
individuella vélfardstjanster i denna proposition

Procentuell féréndring i relation till individuell disponibel inkomst
0,4

03

0,1 r

0,0

Kvinnor

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i budgetlagen (2011:203) (avsnitt 3.1
och 5.5).

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och férslag till statens budget for 2026

2. Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

3. Riksdagen faststiller utgiftstaket f6r staten, inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, till £6ljd av tekniska justeringar och av finanspolitiska
skil till 1 936 miljarder kronor £6r 2026 respektive 2 009 miljarder kronor f6r
2027 (avsnitt 5.2).

4. Riksdagen faststiller utgiftstaket f6r staten inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 2 105 miljarder kronor f6r 2028 (avsnitt 5.2).

5. Riksdagen faststiller malet f6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande
till ett sparande i balans 6ver en konjunkturcykel fr.o.m. 2027 (avsnitt 5.5).

6.  Riksdagen godkinner berikningen av inkomster i statens budget f6r 2026
(avsnitt 6.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

7. Riksdagen godkinner den preliminira berdkningen av inkomster i statens budget
t6r 2027 och 2028 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 6.1 och
tabell 6.1).

8. Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2026
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

9. Riksdagen godkinner berikningen av férdndringen av anslagsbehallningar f6r
2026 (avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

10. Riksdagen godkinner berikningen av utgifterna f6r alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget f6r 2026 (avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

11. Riksdagen godkinner den preliminira férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden
t6r 2027 och 2028 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 7.3 och
tabell 7.3).

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 8.2).

13. Riksdagen godkinner berikningen av Riksgildskontorets nettoutldning f6r 2026
(avsnitt 8.2 och tabell 8.1).

14. Riksdagen godkinner berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2026
(avsnitt 8.2 och tabell 8.1).

15.  Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2026 besluta om lin 1 Riksgildskontoret
tor investeringar i anliggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet som
inklusive tidigare upplining uppgar till hégst 74 900 000 000 kronor (avsnitt
10.2).

16. Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2026 besluta om krediter f6r
myndigheternas rintekonton 1 Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgar till hégst 23 400 000 000 kronor (avsnitt 10.2).

17.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026, med de begrinsningar som
foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta att ett anslag
som inte avser forvaltningsindamal far Gverskridas om ett riksdagsbeslut om
dndring av anslaget inte hinner invintas och dverskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket fOr staten (avsnitt 10.7).
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Forslag som ligger till grund for berakningen av statens inkomster

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen antar fOrslaget till lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624)
(avsnitt 12.1 och 13.9).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i1 lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt (avsnitt 12.2 och 13.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta (avsnitt 12.3 och 13.3).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta (avsnitt 12.4 och 13.3).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 12.5, 13.12-13.14).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 12.6 och 13.15).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 12.7 och 13.13).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift (avsnitt 12.8 och 13.7).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 12.9, 13.2, 13.8, 13.9 och utgiftsomrade 15 Studiestd, avsnitt 3.11.4).
Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)
(avsnitt 12.10 och 13.7).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i vigtrafikskattelagen (2006:227)
(avsnitt 12.11 och 13.16).

Riksdagen antar fOrslaget till lag om upphdvande av lagen (2008:205) om
lagerskatt pd flygbensin (avsnitt 12.12 och 13.13).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat
(avsnitt 12.13 och 13.14).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 12.14 och 13.8).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (2019:453) om godkidnnande
av gavomottagare vid skattereduktion f6r gava (avsnitt 12.15 och 13.9).
Riksdagen antar fOrslaget till lag om dndring i lagen (2023:362) om édndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (avsnitt 12.16 och 13.13).

Riksdagen antar fOrslaget till lag om dndring i lagen (2024:294) om édndring i
vigtrafikskattelagen (2006:227) (avsnitt 12.17 och 13.16).

Riksdagen antar fOrslaget till lag om dndring i lagen (2025:539) om édndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 12.18 och 13.9).

Riksdagen antar fOrslaget till lag om dndring i lagen (2025:540) om édndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 12.19 och 13.8).

58



Prop. 2025/26:1

3 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1
(2011:203)

Forslag till lag om andring i budgetlagen

Hirigenom foreskrivs! i fraga om budgetlagen (2011:203) att 2 kap. 1 och 1 a §§, 9 kap.
3 och 5 §§, 10 kap. 6 § och rubriken nirmast fére 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Maial f6r den offentliga sektorns

finansiella sparande

Regeringen ska till riksdagen limna

torslag till mél f6r den offentliga sektorns

tinansiella sparande (dverskottsmal).

Mal fo6r den offentliga forvalt-
ningens finansiella sparande

1§

Regeringen ska till riksdagen limna
torslag till mal f6r den offentliga firvalt-
ningens finansiella sparande.

1a§?

Om riksdagen har beslutat om ett
sadant dverskottsmal som avses 1 1§, ska
regeringen vid minst tvad tillfillen under
aret for riksdagen redovisa hur milet
uppnds. Regeringen ska di beakta
effekterna av beslutade och for riksdagen
presenterade budgetpolitiska atgirder.

Om riksdagen har beslutat om ett
sadant zdl som avses 11 §, ska regeringen
vid minst tva tillfillen under aret for
riksdagen redovisa hur madlet uppnis.
Regeringen ska da beakta effekterna av
beslutade och for riksdagen presenterade
budgetpolitiska dtgirder.

Regeringen ska vid en bedémd avvikelse frin malet dven redogéra f6r hur en

atergang till malet ska ske.

9 kap.

Regeringen ska i budgetpropositionen
och den ckonomiska vérpropositionen
redovisa prognoser 6ver den makroeko-
nomiska utvecklingen, statens inkomster
och utgifter, statens linebehov, utgifterna
under utgiftstaket och den offentliga
sektorns inkomster, utgifter och skulder.

3§

Regeringen ska i budgetpropositionen
och den ckonomiska vérpropositionen
redovisa prognoser 6ver den makroeko-
nomiska utvecklingen, statens inkomster
och utgifter, statens lanebehov, utgifterna
under utgiftstaket och den offentliga
forvaltningens inkomster, utgifter och
skulder.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetiret och de tre dirpa foljande
aren och baseras pd vil specificerade forutsittningar.

Regeringen ska i budgetpropositionen jinm-
fora prognoser dver den makroekonomiska ut-
vecklingen och budgetprognoser med Europeiska

' Jfr radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas budgetramverk, i lydelsen

enligt radets direktiv (EU) 2024/1265.
2 Senaste lydelse 2014:866.
3 Senaste lydelse 2013:1015.
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kommissionens senaste prognoser och firklara
vdsentliga skillnader mellan prognoserna.

5 §*
Regeringen ska regelbundet redovisa en Regeringen ska sakerstilla att en utvir-
utvirdering av de prognoser som anges i  dering av de prognoser som anges 1 3 §
34. Sforsta  stycket  genomfors  regelbundet av  ett

oberoende organ.

10 kap.
6§

Arsredovisningen for staten ska innehalla

1. en uppfoljning av riksdagens beslut 1. en uppfdljning av riksdagens beslut
om den offentliga sekforns finansiella om den offentliga forvaltningens finansiella
sparande (Gverskottsmalet), utgiftstaket och  sparande,  utgiftstaket och  andra
andra 6vergripande budgetpolitiska mal,  &vergripande budgetpolitiska mal,

2. utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens linebehov,

3. en redovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden som den fitt
med st6d av 6 kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. en resultatrdkning, en balansrikning, en finansieringsanalys och noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om férvintade férluster och visentliga risker i statens utlining och
utstillda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7. en samlad redovisning av vilka dtgirder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser,

8.en resultatrikning och en balansrikning avseende EU-medel samt en
kassamissig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och utbetalningar
till och fran EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida

— rikenskaperna enligt 8 har upprittats enligt god redovisningssed och ger en
rittvisande bild, och

—det finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande intern
styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska 1 anslutning till redovisningen enligt forsta stycket 2 foérklara
visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 2025.

4 Senaste lydelse 2013:1015.
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4 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i omvirlden 2025-2028. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd utvecklingen 2025 och
2026. Prognosen ir baserad pa tidigare beslutade, foreslagna och aviserade f6rind-
ringar av skatteregler och statens utgifter samt de f6érindringar som foreslds eller
aviseras 1 denna proposition eller i propositionen Hostindringsbudget f6r 2025

(prop. 2025/26:2). Prognosen baseras inte pa nigra framtida finanspolitiska regel- eller
anslagsindringar dirutéver. Information om omvirldshindelser och statistikutfall som
fanns tillgdngliga t.o.m. den 4 augusti 2025 har beaktats. Tabeller med prognosens
innehall i detalj redovisas i bilaga 2.

Sammanfattning

—  Sverige befinner sig i en lagkonjunktur. Tidigare hég inflation och héga rintor
har hallit tillbaka tillvixten de senaste tre aren. Stigande realléner, ligre
rintekostnader och en stéttande finanspolitik vintas stédja en konjunktur-
aterhdmtning. Ekonomin vintas vara nira konjunkturbalans 2027.

—  Under 2025 har USA:s tullpolitik priglat virldsekonomin. Efterfrigan i den
amerikanska ekonomin vintas minska i sparen av hogre tullar, samtidigt som
tillviixten i euroomradet vintas bli fortsatt dimpad. For en exportorienterad
ekonomi som den svenska innebdr det att den inhemska efterfrigan kommer att
spela en viktig roll f6r aterhdmtningen.

—  Arbetslésheten i Sverige dr fortsatt hog och framatblickande indikatorer talar f6r
att sysselsittningen kommer att utvecklas svagt i nartid. Efterfragan pa arbets-
kraft vintas stiga 2020, vilket bidrar till att sysselsdttningen 6kar och arbetslos-
heten minskar.

— Inflationen i Sverige ar tillfilligt f6rh6jd, frimst pa grund av héjda hyror och
livsmedelspriser. Under 2026 vintas inflationen dimpas. Riksbanken vintas
avsluta styrrintesinkningarna under hésten 2025.

—  Prognosen dr omgirdad av osikerhet som bl.a. ir kopplad till omvirldsefter-
fragan och styrkan av de inhemska drivkrafterna 1 aterhimtningen.

4.1 Utsikterna i omvarlden 2025 och 2026
Handelspolitiken fortsatter att pragla varldsekonomin

Virldsekonomin har sedan inledningen av 2025 priglats av den amerikanska
administrationens tullpolitik och geopolitiska spanningar. Trots detta har virlds-
ekonomin hittills visat god motstandskraft, med en férhallandevis stark utveckling av
badde virldshandeln och den globala industriproduktionen. Utvecklingen kan delvis
forklaras av en tillfillig uppgang 1 USA:s import under det forsta kvartalet 2025, da
foretag képte in varor infér kommande tullhGjningar. Virldshandeln sjonk till mer
normala nivaer under det andra kvartalet (se diagram 4.1). Under sommaren 2025
ingick USA en rad handelséverenskommelser, som bl.a. innebir att de flesta import-
varor frin EU kommer att beliggas med en tull om 15 procent. Overenskommelserna
innebir att risken f6r en eskalerande handelskonflikt har minskat, vilket dr positivt f6r
den ekonomiska utvecklingen pa kort sikt. Samtidigt vintas de hogre tullarna himma
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tillvixten i virldsekonomin. Efter stora rorelser pa finansmarknaderna under viren
2025 har laget stabiliserats och aktiemarknaderna dterhimtade sig under sommaren
samma ar.

Diagram 4.1 Varldshandel
Global varuhandel, index 2019-01-01=100
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Kalla: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB).

I USA var BNP-tillvixten relativt stark under det andra kvartalet 2025. Framat-
blickande indikatorer pekar pa att ekonomin vintas fortsitta vixa i nirtid, men
inflationsférvintningarna bland hushallen ér fortsatt f6rhéjda. Inflationen bedéms
stiga da hogre importtullar vintas bidra till ett 6kat kostnadstryck. Det vintas i sin tur
dimpa efterfragan i ekonomin. For att mildra en kommande konjunkturavmattning
bedéms den amerikanska centralbanken sidnka styrrintan 2025 och 2026. Samman-
taget vintas amerikansk tillvixt mattas av 2026.

I euroomridet utvecklades BNP svagt under det andra kvartalet 2025 efter en stark
inledning pa aret. Utvecklingen i euroomridet tyngdes frimst av Tyskland didr BNP
aterigen krympte. Framitblickande indikatorer pekar pa att tillvixten kommer att
forbli relativt svag under resten av 2025. Stigande realinkomster, ligre rintekostnader
och ldgre osdkerhet i sparen av handelséverenskommelserna med USA vintas dock
Ska utrymmet fér konsumtion och investeringar 2026. Aven 6kade férsvarssatsningar
bedéms bidra till tillvixten 2026 och de féljande dren. Samtidigt vintas de hogre
tullarna halla tillbaka exporten till USA. Inflationen har under de senaste manaderna
legat runt den europeiska centralbankens mal om omkring 2 procent och styrrintan
bedéms vara nira sin slutniva.

Kinas BNP vixte under det forsta halvaret 2025 i linje med drets tillvixtmal pa runt

5 procent. Tillvixten har drivits av en stark export och en expansiv ekonomisk politik.
Exporten till USA har minskat, till f6ljd av de héjda tullarna mellan linderna, men det
har kompenserats av en 6kad export till andra marknader. Exporttillvixten vintas
mattas av under andra halvdret 2025, men en fortsatt expansiv finans- och penning-
politik bedéms delvis kunna motverka den effekten.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartner (den s.k.
KIX-BNP) 2025 och 2026 bli ndgot ligre dn det historiska genomsnittet under 2000-
talet (se tabell 4.1).
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Tabell 4.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

BNP, euroomradet 0,9 1,2 1,0 1,4 1,3
BNP, USA 2,8 1,8 1,7 2,0 2,0
BNP, Kina 5,0 4,8 4,1 3,9 3,9
BNP i varlden, PPP-vagd' 3,3 3,0 2,9 3,1 3,2
BNP i varlden, KIX-vagd? 1,7 1,8 1,5 1,8 1,8
Inflation, euroomradet® 2,4 2,0 1,8 2,0 2,0
Inflation, USA* 2,9 2,8 2,8 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® 3,6 2,2 1,7 1,8 1,9
Styrranta, USA® 53 44 3,9 3,6 3,1
Raoljepris’ 80,5 70,4 67,2 66,9 67,2

" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2025 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
4 Konsumentprisindex (KPI).

5 Procent, arsgenomsnitt. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nasta.

8 Procent, arsgenomsnitt. Federal funds ranta.
7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2025-08-04.

Kéllor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Europeiska centralbanken, Federal Reserve, Macrobond, U.S. Bureau
of Labor Statistics och egna berakningar.

4.2 Utsikterna i Sverige 2025 och 2026

Utdragen lagkonjunktur féor svensk ekonomi

I f6ljderna av pandemin 2020-2021 och Rysslands invasion av Ukraina 2022 steg bade
Sveriges och omvirldens inflation markant och centralbanker runt om i virlden héjde
styrrintorna 1 snabb takt. De hoga priserna och rintorna drabbade svenska hushall
och foretag hart, vilket drev Sverige in 1 en lagkonjunktur 2023. Sedan dess har
inflationen sjunkit och rintorna sinkts, men ligkonjunkturen ér utdragen och kvarstar.

I slutet av 2024 syntes en dterhimtning i svensk ekonomi och fértroendet bland
hushdll var nistan tillbaka pa normala nivaer. Men dterhimtningen bréts i inledningen
av 2025 till £6ljd av den osdkerhet som foljde med de 6kade handelskonflikterna.
Osikerhet kring konjunkturutvecklingen, inflationen och stora rérelser pé finansiella
marknader satte avtryck i fértroendeindikatorer, 1 synnerhet f6r hushallen. Bade
hushillens konsumtion och foretagens investeringar, sirskilt investeringar inom bygg-
och anliggningsverksamhet, har utvecklats svagt. Aven liget pa bostadsmarknaden har
varit dimpat, med en lig aktivitet och begridnsad prisutveckling. Sammantaget var den
inhemska efterfrigan svag under det f6rsta halvaret 2025.

Framitblickande indikatorer dr alltjamt dimpade, men framtidsutsikterna bland
hushillen har férbattrats tydligt under den senaste tiden (se diagram 4.2). Med
stigande reala inkomster har hushillen 4n sd linge prioriterat hogre sparande framfor
konsumtion, men 1 takt med att osikerheten minskar kan tecken pa en 6kad tillforsikt
skonjas. Under det andra halvaret 2025 vintas inhemsk efterfragan gradvis tillta, pa
grund av en 6kad konsumtion, men fran liga nivaer.

Ar 2026 vintas hushéllens konsumtion stiga ytterligare, bl.a. till f6ljd av stigande
realloner, ldgre rintor och en stottande finanspolitik. Den successivt forbittrade
situationen f6r hushallen vintas dessutom ge stod at bostadsmarknaden och
tillhérande investeringar, men dven andra investeringar i exempelvis maskiner och
inventarier bedéms tillta. Samtidigt vintas en ddmpad tillvixt i omvirlden, vilket gor

63



Prop. 2025/26:1

att svensk exporttillvixt saktar in. Detta innebir att inhemsk efterfrigan spelar en
viktig roll som draglok at svensk ekonomi 2026. Ekonomin bedéms dock fortsatt
befinna sig 1 en ligkonjunktur.

Diagram 4.2 Barometerindikatorn och hushallens konsumentfértroende
Index, medelvarde = 100 och standardavvikelse = 10
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Hushallens konsumtion forblir svag 2025

Under inledningen av 2025 sjénk konsumentfértroendet kraftigt, samtidigt som
hushillens konsumtion utvecklades svagt. Hoga kostnader har minskat hushdllens
kopkraft, och konsumtionen har utvecklats svagt under laigkonjunkturen. Samtidigt
har den tilltagande osikerheten i var omvirld och de hoga rintorna medfért att
hushillen har prioriterat sparande, vilket ytterligare har ddmpat konsumtions-
bendgenheten.

Hushallens férvintningar om framtiden, enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter, forbittrades under sommaren 2025, framfér allt till £6ljd av en forbittring i
deras syn pé Sveriges ekonomi (se diagram 4.2). Stigande realléner och hogre trans-
fereringar innebir att hushéllens kdpkraft bedéms stirkas 2025. Den férhallandevis
starka utvecklingen av hushallens disponibla inkomster vintas, i kombination med en

dimpad utveckling av konsumtionen, leda till att sparandet nir en historiskt hog niva
2025.

Under 2026 vintas stigande sysselsittning och hégre realléner resultera i att kop-
kraften stirks ytterligare. Dirtill bidrar dven finanspolitiska dtgarder, sisom ett hojt
jobbskatteavdrag och ligre mervirdeskatt pd livsmedel, till att ytterligare stirka
kopkraften. Samtidigt beddms hushillen ha byggt upp en buffert, och i takt med att
osikerheten avtar vintas hushdllen ldgga en storre del av sina inkomster pa
konsumtion.

Statlig konsumtion véxer i snabb takt 2026

Efter flera 4r med god konsumtionsutveckling vintas tillvixten av den offentliga
konsumtionen mattas av niagot 2025, frimst pa grund av en mattlig konsumtion bland
kommunerna. Satsningar pa bla. férsvaret, dir satsningar gors for att na NATO:s mal
om att minst 3,5 procent av BNP ska g4 till militdra férsvarsutgifter pa sikt, vintas
bidra till att den statliga konsumtionen vixer i snabb takt 2026. Den hoga inflationen
2023 och 2024 medforde ett hogt kostnadstryck, sirskilt i kommunsektorn.
Regeringen har stéttat kommunerna genom forstirkta statsbidrag. En langsammare
utgiftsutveckling 2025 och framat bedéms ge konsumtionsutrymme f6r kommun-
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sektorn. Konsumtionstillvixten i kommunsektorn vintas 6ka 2026 jamfort med 2025.
Sammantaget vintas den offentliga konsumtionen vixa 1 jaimforelsevis god takt 2020.
Som anférts ovan innebir dock regeringens principer for prognoser att endast
beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens utgifter beaktas i
prognosen.

Bostadsinvesteringarna vantas ta fart 2026

Under det forsta kvartalet 2025 tyngdes svensk ekonomi sirskilt av svaga investe-
ringar, inte minst 1 byggnader och anliggningar. Bland annat minskade bostads-
investeringarna, till f6ljd av ldg aktivitet pa bostadsmarknaden med fa transaktioner
och fallande priser. Faktorer som paverkar hushallens stimningslidge, sisom en fortsatt
hog prisniva och f6rhéjd osikerhet, bedoms ha satt sina spar pa bostadsmarknaden
under inledningen av aret. Antalet pabdrjade bostider har férvisso 6kat 2025, men
fran laga nivaer. Under det andra kvartalet 6kade investeringarna négot, i synnerhet
investeringar i maskiner och inventarier. Framdver vintas ndringslivets investeringar
gradvis Oka snabbare, i takt med att den f6rhéjda osikerheten bedéms minska.
Bostadsinvesteringarna vintas 6ka dn mer 2026 nir hushéllens k&pkraft stirks och
aktiviteten pa bostadsmarknaden tilltar. Aven de offentliga investeringarna vintas
utvecklas forhallandevis starkt framover, vilket bla. férklaras av stora investeringar
inom férsvaret. De 6kade offentliga investeringarna vintas dven i viss utstrickning
resultera i 6kade nirliggande investeringar inom niringslivet, bl.a. kopplade till
industrin. Sammantaget vintas investeringarna 1 hela ekonomin minska nagot 2025,
f6r att sedan 6ka 2026.

Dampad exportutveckling

Exporten har utvecklats vil de senaste dren. Det forklaras av en stark utveckling for
fjdnsteexporten, medan varuexporten har varit dimpad. Flera framatblickande
indikatorer, som t.ex. exportorderingangen i tillverkningsindustrin, ir alltjimt under
sina genomsnittliga nivaer och varuexporttillvixten vintas bli ndgot dimpad i nartid.
De hogre amerikanska tullarna vintas ha en dimpande effekt pa omvirldsefterfragan,
vilket bedéms fa en negativ paverkan pad svensk export. Exporttillvixten 2026 vintas
dirfor bli relativt lag jimfort med den genomsnittliga historiska tillvixten under 2000-
talet.

Importen utvecklades lingsamt 2024 och vintas fortsitta gora det dven 2025, till £6ljd
av en svag konsumtion och svaga investeringar. En tilltagande inhemsk efterfragan
vintas dock bidra till en uppgang i importtillvixten 2026.

Tabell 4.2  Nyckeltal forsorjningsbalansen
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 0,9 3,1 2,6 1,3
BNP, kalenderkorrigerad 1,0 1,1 2,8 2,3 1,5
Hushallens konsumtion 0,6 0,9 3,5 3,0 1,9
Offentlig konsumtion 1,3 0,5 1,9 -0,2 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 0,2 -2,1 50 3,7 1,9
Lagerinvesteringar' 0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0
Export 2,0 3,9 2,6 3,9 2,9
Import 2,2 1,7 3,3 3,6 3.4
BNP per invanare? 0,7 0,6 3,1 2,6 1,1
BNP i I6pande pris 4.1 2,2 5,6 4,6 3,7
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Anm.: Fasta priser, referensar 2024, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen ar baserad pa
de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har
foreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP féregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konjunkturaterhamtningen pabérjas

Svensk ekonomi bedéms ha varit i en ligkonjunktur sedan 2023. Konjunkturlidget kan
inte mitas exakt, utan dr en bedémning behiftad med osdkerhet. En ligkonjunktur
kinnetecknas av ett underutnyttjande av ekonomins resurser. Flera indikatorer, t.ex.
kapacitetsutnyttjandet i industrin och arbetsgivares upplevda brist pd arbetskraft, tyder
p4 att det finns lediga resurser i ekonomin. Detta stédjer beddmningen att det s.k.
BNP-gapet, som ir ett samlat matt pa resursutnyttjandet i ekonomin, kommer att vara
fortsatt negativt 2025 (se tabell 4.3).

Konjunkturldget vintas gradvis forbittras andra halvaret 2025 1 takt med att den
inhemska efterfragan Gkar. Stigande realloner, ligre rintekostnader och en stottande
finanspolitik vintas bidra till att konjunkturaterhimtningen tar ytterligare fart 2026
och BNP-gapet blir mindre negativt. Aterhéimtningen vintas dock ta tid och lagkon-
junkturen bedéms kvarsta dven 2026. Den samlade storleken pa ligkonjunkturen mitt
enligt BNP-gapet, sett till bade lingd och djup, bedéms bli i linje med finanskrisiren
2009-2010. Finanskrisen bedéms ha varit djupare, medan nuvarande ligkonjunktur
bed6éms vara mer utdragen.

Tabell 4.3  Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell féréndring om inte annat anges
2024 2025 2026 2027 2028

Potentiell BNP 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Potentiell produktivitet 0,6 0,7 0,8 1,0 1,2
Potentiellt arbetade timmar 0,9 0,7 0,6 0,4 0,3
Jamviktsarbetsloshet’ 7,5 7,6 7,6 7,6 7,6
Potentiell BNP i Iépande pris? 4.9 4.3 4.5 3,7 3,5
BNP-gap® -1,9 -2,2 -0,9 -0,1 0,0
Produktivitetsgap® -1,1 -0,9 -0,1 0,1 0,0
Timgap® -0,8 -1,4 -0,8 -0,2 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2024, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan beddéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2024) multiplicerad med en filtrerad BNP-
deflator, som ar ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. Fér en narmare beskrivning av metoden fér att
berakna potentiell BNP, se Finansdepartementets rapport Metod for berékning av potentiella variabler november 2022
pa regeringen.se.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aterhamtning pa arbetsmarknaden vantas 2026

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden 6kade forsta halviret 2025, efter att
ha minskat tidigare under kostnadskrisen. Uppdelat pd fédelseregion och kén har bade
ned- och uppgangen varit tydligast bland utrikes f6dda min. Sedan ligkonjunkturen
bérjade har sysselsdttningsgraden uppdelat pa kén och alder minskat mest bland unga
min och kvinnor (15-24 4r) och bland kvinnor i dldersspannet 25-34 4r, medan
sysselsittningsgraden bland dldre (5574 4r) har 6kat trendmassigt.
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Arbetslosheten i dldern 1574 dr har 6kat sedan mitten av 2023, men minskade ndgot
andra kvartalet 2025, frimst bland kvinnor. Arbetslosheten andra kvartalet var lika
hog bland kvinnor som bland min, efter att ha varit ndgot hégre bland kvinnor sedan
pandemin.

Arbetslosheten 1 aldersgruppen 20—64 ar dr drygt 1 procentenhet ligre 4n i gruppen
15-74 ir, och kan ge en mer relevant bild av arbetsléshetens niva. Unga 1 aldern
15-19 ar tenderar att ha en hogre arbetsloshet dn genomsnittet av arbetskraften. Det
bed6éms dock inte utgdra nigot allvarligt problem p4 arbetsmarknaden, dd méanga
15-19 aringar uppger att deras huvudsakliga syssla édr heltidsstudier. En bild av
utmaningarna fér unga pa arbetsmarknaden ges diremot av andelen unga som varken
arbetar eller studerar, som uppgick till knappt 3 procent 2024, vilket ar bland de ldgsta
i EU.

Aven antalet inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen har 6kat sedan andra
halviret 2023. Okningen har skett bland bade inrikes och utrikes f6dda, samt bland
bide min och kvinnor. Vidare har 6kningen framfér allt bestitt av personer som inte
tillh6r de grupper som Arbetstérmedlingen bedémer har svag konkurrenstérmaga pa
arbetsmarknaden. Det tyder pa att Skningen till storsta del beror pa den svaga efter-
frigan pd arbetskraft och att manga av de arbetslésa kommer att ha goda chanser att
fa ett arbete nir efterfrigan pa arbetskraft 6kar igen. Samtidigt har antalet langtids-
arbetslosa, dvs. de som har varit inskrivna som arbetslésa 1 12 manader eller mer, stigit
sedan mitten av 2023 efter att ha minskat sedan pandemin. Fér en mer djupgdende
analys av arbetslshetens konjunkturella och strukturella karaktir, se f6rdjupnings-
rutan (Bade konjunkturell och strukturell arbetsléshet maste bekdmpas) i avsnitt 1.1.

Olika framatblickande indikatorer pekar sammantaget pa att efterfrigan pa arbetskraft
kommer att vara fortsatt svag i nirtid. Antalet konkurser och varsel har visserligen
minskat, och tycks under sommaren 2025 ha nirmat sig genomsnittliga nivaer, men
antalet nyanmailda lediga platser hos Arbetstérmedlingen ér fa och har dnnu inte borjat
Oka. Dirtill dr foretagens anstillningsplaner enligt Konjunkturbarometern alljimt pa
laga nivier (se diagram 4.3), vilket indikerar att manga féretag avvaktar med nyanstill-
ningar. Sysselsittningsutvecklingen vintas dirmed bli dimpad under andra halvaret
2025. Aterhéimtningen pé arbetsmarknaden vintas ske med viss f6rdréjning, eftersom
foretagen inledningsvis har lediga resurser att ta av. Ar 2026 vintas efterfragan pa
arbetskraft stiga, med 6kande sysselsittning och minskande arbetsléshet som foljd.
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Diagram 4.3 Anstallningsplaner
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Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen respondenter som har svarat att de planerar att 6ka respektive minska
antalet anstallda under kommande tre manader. Ett positivt nettotal visar alltsa att fler féretag forvantar sig att 6ka
antalet anstéllda &n minska.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 4.4  Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och I6ner
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Produktivitet' 1,4 0,9 1,5 1,3 1,0
Arbetade timmar®-2 -0,3 0,1 1,2 1,0 0,5
Medelarbetstid" 3 0,3 -0,3 0,5 0,0 0,0
Sysselsattning* -0,5 0,4 0,8 1,0 0,5
Kvinnor* 0,0 0,2 0,7
Méan* -1,0 0,5 0,8
Sysselsattningsgrad* ® 69,0 69,0 69,4 70,0 70,2
Kvinnor*® 66,8 66,7 67,1
Man*5 71,0 71,3 71,7
Arbetsléshet* © 8,4 8,7 8,3 7,8 7,6
Kvinnor* ® 8,5 8,7 8,3
Méan* 8,3 8,6 8,3
Arbetskraft* 0,2 0,7 0,3 0,5 0,3
Kvinnor* 0,7 0,4 0,3
Mén* -0,2 0,9 0,4
Arbetskraftsdeltagande* ° 75,3 75,5 75,7 76,0 76,0
Kvinnor*® 73,1 73,0 73,1
Méan* 5 77,4 78,0 78,2
Befolkning, total” 0,3 0,3 0,0 0,0 0,2
Befolkning, 15-74 ar 0,2 0,4 0,1 0,1 0,3
Kvinnor* 0,2 0,5 0,1
Mén* 0,1 0,2 0,1
Timlén enligt KL® 4.1 3,6 3,6 3,5 3,5
Reallon® 1,2 29 2,9 1,5 0,7
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Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

' Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta
enligt AKU.

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall for 2024 ar ett beraknat arsmedelvarde.

8 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2024 avser prognos.

9 Reallon berdknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Aterhamtningen av reallénerna vintas ta tid

Nya kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som berér strax 6ver 3 miljoner
l6ntagare forvintas ingas under 2025. Parterna inom industrin har enats om ett
tvadrigt avtal med l6nedkningar pa totalt 6,4 procent, varav 3,4 procent fr.o.m. det
andra kvartalet 2025 och 3,0 procent fr.o.m. det andra kvartalet 2026. Avtalet, som
sitter det s.k. market som 4r normerande for resten av arbetsmarknaden, innebir
l6nedkningar som ér lagre dn 6kningarna i det avtal som ingicks 2023. Sammantaget
vintas l6nedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken uppga till 3,6 procent 2025,
vilket 4r en nedgdng jamfoért med aret innan (se tabell 4.4).

Realléneutvecklingen, mitt som den nominella 16neékningstakten korrigerad for
konsumentprisindex (KPI), var kraftigt negativ bade 2022 och 2023 till f6ljd av den
héga inflationen, men bérjade stiga under 2024 och vintas stiga relativt snabbt 2025.
Det vintas dock ta flera ar innan reallénerna dr dterstillda till samma niva som innan
inflationen bérjade stiga kraftigt.

Lagre inflation vantas 2026

Under 2025 bidrar héjda hyror och prisdkningar f6r livsmedel till en tillfalligt f6rhéjd
inflationstakt (se diagram 4.4). Aven tekniska faktorer kopplade till simmansittningen
av produktkorgen, som uppdaterades i januari 2025, bidrar till att 6ka inflationstakten
under hela aret. Inflationen enligt KPIF, dvs. KPI med fast rinta, bedéms didrmed bli
nagot hégre dn Riksbankens mal 2025. Ar 2026 vintas inflationen bli tydligt ligre 4n
inflationsmalet (se tabell 4.5). Det beror till stor del pd att livsmedelspriserna vintas
sjunka till £6ljd av forslaget om tillfilligt sinkt mervirdesskatt pa livsmedel. Dirutéver
vintas hyreshéjningarna bli ligre till £6ljd av ldgre rintor. En svag efterfragan och en
starkare krona bedéms ocksa bidra till att dimpa inflationen. Exklusive f6rindringen
av mervirdesskatten vintas inflationen vara nira Riksbankens inflationsmal 2026.
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Diagram 4.4 Inflation i Sverige
Arlig procentuell férandring
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Anm.: KPIF avser KPI med fast ranta.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabell 4.5  Nyckeltal priser
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
KPI' 2,8 0,7 0,6 2,0 2,7
KPIF? 1,9 2,7 1,3 1,9 2,6
KPIF exkl. energi 2,6 2,8 1,4 1,9 2,6

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

" Konsumentprisindex.
2 KPI med fast réanta.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riksbanken vantas avsluta rantesankningarna under hosten 2025

Efter att ha sinkt styrrintan med 0,50 procentenheter under f6rsta halviret 2025
vintas Riksbanken sinka styrrintan med yttetligare 0,25 procentenheter under hdsten,
till 1,75 procent. Sinkningen bedéms ske trots att inflationen vintas vara nigot
t6rhojd pa kort sikt, och motiveras av att konjunkturen alltjimt dr svag och arbetslos-
heten fortsatt hg. Direfter vintas inga yttetligare fordndringar av styrrintan under
2025 eller 2026 (se tabell 4.6).

De svenska statsobligationsrintorna ldg i stort sett stilla under férsta halvaret 2025,
med endast mindre, tillfilliga r6relser. Framover vintas de emellertid stiga nagot, bl.a.
till £6ljd av ett 6kat utbud av statsobligationer och en gradvis aterhimtning i svensk
ekonomi, vilket bidrar till h6gre rinteférvintningar pa sikt.

Efter den relativt snabba férstirkningen under inledningen av 2025 har kronkursen
stabiliserats. Pa sikt vintas kronan fortsitta att stirkas. Det ar dock svirt att faststilla
exakt nir och hur snabbt detta kommer att ske. Starka statsfinanser, ett minskande
overskott 1 bytesbalansen och en underliggande god produktivitetsutveckling i
torhallande till omvirlden 4r faktorer som vintas bidra till en kronférstirkning pa
lingre sikt.
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Tabell 4.6  Nyckeltal finansiella variabler

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Styrranta 3,62 2,11 1,75 1,75 1,75
Statsobligationsranta 10 ar 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7
Statsobligationsranta 5 ar 2,1 2,2 2,3 2,4 2,5
Vaxelkurs, kronindex KIX' 125,9 120,4 118,6 117,4 116,4
Vaxelkurs SEK per EUR 11,4 11,1 11,0 10,8 10,7

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

18 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

4.3 Osakerheter i prognosen

Bed6émningen av den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige dr osdker och flera
faktorer kan medfora att tillvixten blir starkare eller svagare dn regeringens prognos.

En exportorienterad ekonomi som Sveriges paverkas i hog grad av utvecklingen i
omvirlden. Det finns risker kopplade till de 6kade amerikanska importtullarna. USA
har vissetligen ingétt handelséverenskommelser med flera linder, men detaljerna kring
dessa dr fortfarande osikra, och det dr oklart hur bestdndiga de kommer att vara. Det
ir ocksd osdkert hur tullbérdan kommer att férdelas mellan amerikanska konsumenter
och utldndska exportorer. Det innebir bl.a. en osdkerhet kring hur mycket inflationen
i USA kommer att stiga och hur snabbt rdntorna kan falla. Globala virdekedjor kan
ocksa komma att omformas, vilket kan paverka foretag pa kort sikt. Hogre
amerikanska tullar pa kinesisk import kan t.ex., i likhet med vad som hint under 2025,
leda till att Kina i stallet 6kar sin export till andra linder. Detta kan innebira en
minskad efterfrigan pa europeiska varor.

Det férsimrade sikerhetslidget i Europa till £6ljd av Rysslands invasionskrig mot
Ukraina sitter press pa olika regeringar att 6ka sina férsvarssatsningar. Storre
forsvarssatsningar dn vad som antas 1 prognosen skulle kunna leda till att BNP vixer
snabbare dn vintat. Ett flertal europeiska linder kimpar dock redan med ett begrinsat
finanspolitiskt utrymme och stora strukturella utmaningar, som exempelvis en
aldrande befolkning och klimatanpassningar. De 6kande utgifterna kan bidra till stora
budgetunderskott och en vixande skuldsittning i flera stora ekonomier. Det kan i sin
tur innebéra hégre riskpremier och stigande obligationsrintor, vilket i f6rlingningen
kan leda till finanspolitiska atstramningar i dessa linder, en ligre omvirldsefterfrigan
och simre utsikter for svensk export.

Den amerikanska administrationens politik tyder pa att USA:s statsskuld kommer
fortsitta att vixa kommande ar. Detta har bidragit till fragetecken kring hur langsiktigt
héllbara de amerikanska offentliga finanserna dr. Om marknadsaktdrer mer tydligt
ifragasitter hallbarheten i de offentliga finanserna finns en risk att de amerikanska
statsobligationsrintorna stiger kraftigt. Det skulle kunna tvinga fram betydande
finanspolitiska dtstramningar och ett kraftigt fall i den amerikanska efterfragan. 1
torlingningen kan det leda till 6kad turbulens pd de globala finansiella marknaderna.
Aven amerikanska finansiella avregleringar skulle kunna leda till en uppbyggnad av
finansiella risker. Det kan dimpa den globala ekonomiska utvecklingen och férvirra
eller blottligea sarbarheter i det finansiella systemet, med efterverkningar pa svensk
konjunktur.

Det finns ocksa risker gillande utsikterna f6r konsumtionen bland svenska hushall.
Hushallens reala inkomster kan bli ldgre 4n vintat om sysselsittningen utvecklas
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svagare eller om inflationen blir hégre dn enligt regeringens prognos. Hushallen kan
ocksa vilja att spara mer 4n tidigare i stillet for att konsumera. Ligre inkomster eller
ett 6kat sparande medfér en risk f6r en svagare konsumtion. Samtidigt kan
konsumtionen bli hogre dn vintat om hushéllen skulle minska sitt sparande eller om
reala inkomster skulle stiga snabbare 4n vintat.

4.4 Utvecklingen 2027 och 2028

I detta avsnitt beskrivs ett scenario £6r svensk ekonomi 2027 och 2028, givet
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer om att endast beslutade och aviserade férindringar av skatte-
regler och statens utgifter beaktas. I scenariot antas de kommunala skattenivaerna vara
ofdrindrade, samtidigt som kommuner och regioner antas redovisa resultat i linje med
god ekonomisk hushallning pa nigra ars sikt.

Konjunkturaterhimtningen vintas fortsitta 2027 och svensk ekonomi bedéms dé vara
nira konjunkturell balans. Inflationen vintas vara i linje med Riksbankens inflations-
mal om 2 procent 2027. Ar 2028 vintas inflationen tillfilligt stiga till folid av att
mervirdeskatten pd livsmedel dtergar till 12 procent. Styrrintan antas ligga kvar pa
1,75 procent 2027 och 2028. Positiva realléneSkningar forvintas i kombination med
ligre rinteutgifter resultera i att hushallens kopkraft fortsitter att forbattras 2027.
Dirtill beddms hushillen, som under kostnadskrisen har byggt upp en buffert, ligga
en storre del av sina inkomster pd konsumtion. Detta vintas leda till en stark tillvixt i
hushéllens konsumtion 2027. De ligre kostnaderna frimjar d4ven en fortsatt stark
tillvixt i féretagens investeringar 2027, 1 synnerhet vad giller bostadsinvesteringar.
Aven svensk export vintas stiga i snabbare takt 2027 nir tillvixten i omvirlden &kar.
Ar 2028 beddms svensk ekonomi befinna sig i balans.

Tillvixten 1 potentiell BNP bedéms uppga till 1,5 procent per ar 2027 och 2028. Det
ir nagot ldgre 4n den genomsnittliga potentiella tillvixten under 2000-talet. Ned-
vixlingen i potentiell BNP-tillvixt beror pa att befolkningstillvixten bland den arbets-
fora befolkningen (15-74 4r) vintas bli tydligt ligre 4n genomsnittet sedan 2000.
Arbetskraften vintas ddrfér 6ka férhallandevis lingsamt. Aterhéimtningen 1 sysselsitt-
ningen bedéms dock fortsitta frin 2026 in i 2027. Ar 2028 vintas sysselsittningen
vixa 1 langsammare takt. Produktiviteten i hela ekonomin vintas vixa med drygt

1 procent per dr 2027 och 2028 (se tabell 4.4).

4.5 Alternativa scenarier

I detta avsnitt beskrivs tva alternativa scenarier f6r den ekonomiska utvecklingen
2025-2028. I regeringens prognos vintas hushallens konsumtion bidra tydligt till den
ekonomiska dterhimtningen. Utvecklingen av hushillens konsumtion dr dock mycket
osiker. Detta illustreras bl.a. av konsumentfértroendet som férsimrades under inled-
ningen av 2025. Aven om det har forbittrats nagot de senaste manaderna signalerar
konsumentfortroendet alltjdmt ett svagare stimningslige 4n normalt. Osdkerheten
kring bade omvirldsliget och inhemska faktorer, sisom en hog prisniva, kan dimpa
hushiéllens konsumtion ytterligare. Samtidigt dr hushéllens sparande jaimférelsevis hdgt
och det dr moijligt att de, efter en ling period med svag konsumtionsutveckling, viljer
att konsumera mer och spara mindre. Eftersom regeringen bedémer att hushallens
konsumtion dr en viktig drivkraft f6r konjunkturdterhimtningen skulle en alternativ
utveckling f6r denna konsumtion paverka styrkan i aterhdmtningen. I tva alternativa
scenarier belyses darfor hur konjunkturdterhimtningen kan paverkas om hushallens
konsumtion utvecklas pa ett annat sitt 4n vad som fOrutsitts 1 prognosen.
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I det f6rsta scenariot antas att hushéllens konsumtion 6kar i en snabbare takt 4n i
huvudscenariot. Efter en lang period med svag konsumtionsutveckling skulle ligre
inflation och rintenivder kunna resultera 1 att hushéllen viljer att konsumera mer och
spara mindre. En 6kad efterfragan pa privat konsumtion leder till en starkare syssel-
sattningstillvaxt och ldgre arbetsloshet jamfort med huvudscenariot. Den hogre
efterfrigan pa arbetskraft leder vidare till att de nominella I6nerna stiger nagot mer.
Detta leder till ett hogre kostnadstryck vilket, i kombination med en 6kad efterfragan i
ekonomin, bidrar till att inflationen blir ndgot hogre jamfért med huvudscenariot. For
att virna om inflationsmalet behéver Riksbanken dirmed hilla en hégre styrrinta.
Detta dimpar med viss f6rdréjning konsumtion och investeringar. En hogre styrranta
stirker vixelkursen ndgot, vilket till viss del motverkar en hégre inflation via ligre
importpriser. Vixelkursforstirkningen har dirutéver en negativ effekt pa svensk
export. Sammantaget bedéms BNP-tillvixten dirmed bli ndgot hégre 2025 och 2026
jamfort med huvudscenariot, men i stillet ligre mot slutet av prognosperioden (se
tabell 4.7). Hushallens hogre konsumtion tillsammans med starkare utveckling av
l6nesumman medfor att de offentliga finanserna stirks i férhallande till
huvudscenariot.

I det andra scenariot antas att hushéllens konsumtion utvecklas svagare dn i huvud-
scenariot. Hushallen har de senaste aren blivit medvetna om att kostnaderna snabbt
kan stiga och képkraften urholkas, och det finns en méjlighet att de vill ha ett hogre
buffertsparande for att kunna parera liknande hindelser 1 framtiden. Det finns ocksa
hushall som har tagit av sitt sparande f6r att kunna bibehilla en normal konsumtions-
utveckling och dessa kan vilja att spara mer nir kopkraften nu stirks. En svagare
konsumtionsutveckling leder till en férsimring pa arbetsmarknaden och arbetslds-
heten blir hégre jaimfért med huvudscenariot. Det medfér att de nominella 16nerna
utvecklas svagare och inflationen ddrmed blir nigot ldgre. Riksbanken sidnker styr-
rintan i en snabbare takt dn 1 huvudscenariot fOr att virna om inflationsmalet. Den
inhemska efterfragan stimuleras av ldgre rintor, samtidigt som exporten gynnas av att
vixelkursen férsvagas. Sammantaget bedéms BNP-tillvixten bli nagot ligre 2025 och
2026, men hégre mot slutet av prognosperioden jamfort med i huvudscenariot. En
svagare hushallskonsumtion och svagare utveckling av 16nesumman medfér ligre
skatteintdkter och dérigenom att de offentliga finanserna blir svagare 4n i
huvudscenariot.

Tabell 4.7 Alternativa scenarier

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2024 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2024 2025 2026 2027 2028

BNP?

Huvudscenario 1,0 1,1 2,8 2,3 1,5
Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt 1,0 1,2 3,3 1,8 1,4
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt 1,0 1,0 21 2,6 2,0
Arbetsléshet®

Huvudscenario 8,4 8,7 8,3 7,8 7,6
Scenario 1: Hégre konsumtionstillvaxt 8,4 8,7 8,0 7,7 7,6
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt 8,4 8,7 8,7 8,1 7,6
KPIF*

Huvudscenario 1,9 2,7 1,3 1,9 2,6
Scenario 1: Hégre konsumtionstillvaxt 1,9 2,7 1,5 2,0 2,6
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt 1,9 2,7 1,0 1,8 2,6
BNP-gap®

Huvudscenario -1,9 -2,2 -0,9 -0,1 0,0
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2024 2025 2026 2027 2028

Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt -1,9 -2,1 -0,4 0,0 0,0
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt -1,9 -2,3 -1,7 -0,6 0,0
Finansiellt sparande®

Huvudscenario -1,5 -1,4 -2,4 -1,8 -0,6
Scenario 1: Hogre konsumtionstillvaxt -1,5 -1,3 -2,1 -1,7 -0,6
Scenario 2: Lagre konsumtionstillvaxt -1,5 -1,5 -2,8 -2,1 -0,6

"I de alternativa scenarierna har hansyn aven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 KPI med fast ranta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de prognosrevideringar som har gjorts
sedan 2025 4rs ekonomiska varproposition (prop. 2024/25:100) beslutades. Efter
detta har bl.a. en kvartalssammanstillning av nationalrdkenskaperna och tvd
kvartalsutfall f6r arbetskraftsundersékningarna samt ett antal manadsutfall f6r KPI
publicerats. Dirutéver har Statistiska centralbyran gjort en 6versyn av
nationalridkenskaperna och detaljerade drsberdkningar f6r 2023.

BNP-tillvixten f6r 2025 har reviderats ned till f6ljd av att BNP-utfallet f6r forsta
kvartalet var svagare dn prognosen i varpropositionen (se tabell 4.8). Till
nedrevideringen har d4ven konsekvenserna av den amerikanska administrationens
tullpolitik och geopolitiska spanningar bidragit. Fér 2026 har prognosen f6r BNP-
tillvixten reviderats upp négot till £6ljd av bl.a. de reformer som presenteras i denna
proposition. BNP-gapet har reviderats ned 2025 och 2026 till £6ljd av den ligre BNP-
tillvaxten 2025.

I samband med en 6versyn av nationalrdkenskaperna har Statistiska centralbyrin
reviderat ned BNP i niva fr.o.m. 2015. Revideringen innefattar inte minst en ldgre
skattning av nettoexport och produktivitet. Myndigheten har dessutom publicerat en
ny befolkningsframskrivning dr tillvixten bland den arbetsféra befolkningen har
reviderats ned till £6ljd av en uppreviderad utvandring och en nedreviderad
invandring. Sammantaget innebdr dessa forindringar att potentiell BNP har reviderats
ned.

Bade sysselsittningen och arbetskraften har utvecklats ndgot starkare 4n prognosen i
varpropositionen och prognoserna f6r 2025 har dirfor reviderats upp. Arbetslosheten
har reviderats upp ndgot 2025 och 2026 som en del av den f6rdrdjda
konjunkturiterhamtningen.

Prognosen f6r KPIF-inflationen 2025 har reviderats upp nagot till f6ljd av hogre utfall
in vintat. Prognosen for styrrintan har reviderats ned f6r 2025 och 2026 till £6ljd av
ett svagare konjunkturlige. Det svagare konjunkturliget har, tillsammans med
forslaget om tillfalligt sinkt mervirdesskatt pad livsmedel, bidragit till att KPI-
prognosen f6r 2026 har reviderats ned.
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Tabell 4.8 Jamfoérelse mellan regeringens prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran 2025 ars ekonomiska
varproposition

2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 (1,0) 0,9 (2,1) 3,1(2,8) 2,6 (2,4) 1,3(1,4)
Potentiell BNP 1,5(1,7) 1,5(1,7) 1,5(1,7) 5(1,7) 1,5(1,7)
BNP-gap' -1,9 (-2,0) 2,2 (-1,3) -0,9 (-0,5) -0,1(0,0) 0,0 (0,0)
Arbetsléshet? 3 8,4 (8,4) 8,7 (8,6) 3(8.2) 7,8(7.8) 7,6 (7.6)
Arbetskraft? 0,2(0,2) 0,7 (0,4) 3(0,6) 0,5(0,7) 0,3 (0,4)
Sysselsattning? -0,5 (-0,5) 0,4 (0,2) 8(1,1) 0(1,1) 0,5(0,6)
Arbetade timmar* -0,3 (-0,3) 0,1(0,6) 2(1,2) 1,0 (1,1) 0,5 (0,5)
Timlén enligt KL 41 (4,1) 3,6 (3,6) 6 (3.6) 3,5 (3.6) 3,5(3.6)
KPI® 2,8 (2,8) 0,7 (0,7) 6(1,8) 0(1,9) 2,7 (2,1)
KPIF® 1,9 (1,9) 2,7 (2,5) 1,3(1,9) 1,9 (2,0) 2,6 (2,0)
Styrranta’ 3,62(3,62) 211(2,28) 175(225) 1,75(2,02)  1,75(2,00)

Anm.: Prognosen ar baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen samt de som har foreslagits eller aviserats av regeringen. | budgetpropositionen har information
som fanns tillganglig fram till den 4 augusti 2025 beaktats.

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Nominell Iéneutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL).

8 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
7 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

4.7 Utvecklingen enligt andra bedéomare

I detta avsnitt jimfors regeringens prognoser for ndgra centrala makroekonomiska
variabler med prognoser frain Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket, se tabell 4.9. Det ér viktigt att notera att
prognoserna publiceras vid olika tidpunkter, vilket gbr att prognosmakarna inte har
tillgdng till samma information. Publiceringstillfallet f6r olika prognoser blir sérskilt
relevant under perioder med 6kad osdkerhet.

Regeringens prognos f6r BNP-tillvixten 2025 ir i linje med Konjunkturinstitutets och
Ekonomistyrningsverkets prognoser, men nigot ligre dn Riksbankens och Europeiska
kommissionens prognoser. For 2026 dr regeringens prognos hogre dn ovriga prognos-
makares. Skillnaderna mellan de olika prognosmakarnas BNP-prognoser dr smé sett ur
ett statistiskt perspektiv. I diagram 4.5 redovisas de olika bedémarnas prognoser
tillsammans med symmetriska osdkerhetsintervall som ticker olika sannolikheter av
regeringens historiska prognosfel, dvs. skillnader mellan utfall och prognoser.
Beddmarnas prognoser ligger inom det intervall som ticker hilften av regeringens
historiska prognosfel.
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Diagram 4.5 BNP-prognosjamfoérelse med osédkerhetsintervall
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Anm.: Osakerhetsintervallen ar baserade pa regeringens historiska prognosfel, i budgetpropositionerna 1994-2024,
och bor inte forvaxlas med en framatblickande riskbild. Fér en beskrivning av hur osékerhetsintervallen ar berdknade,
se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska prognoser som publicerades i samband med 2018
ars ekonomiska varproposition (prop. 2017/18:100).

Kallor: Statistiska centralbyran, Europeiska kommissionen, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken
och egna berakningar.

Regeringens prognos for arbetslosheten 2025 och 2026 ir i linje med Konjunktur-
institutets, Ekonomistyrningsverkets och Europeiska kommissionens prognoset.
Riksbankens prognos for arbetslésheten 2025 dr ddremot ndgot ligre dn Gvriga
bedémares.

Regeringens prognoser for inflation 2025, mitt med KPI, dr i linje med Riksbankens
prognos men nigot hégre dn Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets
prognoser. For 2026 dr regeringens prognos ligre dn 6vriga bedémares.

Samtliga prognosmakare bedémer att BNP-gapet kommer att vara negativt 2025 och
2026. Regeringens prognos f6r BNP-gapet 2025 ir i linje med Konjunkturinstitutets
och Ekonomistyrningsverkets, men mer negativ dn Europeiska kommissionens och
Riksbankens prognoser. For 2026 dr regeringens prognos i linje med Konjunktur-
institutets och Riksbankens, men mindre negativ in Europeiska kommissionens och
Ekonomistyrningsverkets prognoset.

Tabell 4.9  Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell forandring om inte annat anges

2025 2026
BNP'
Regeringen 0,9 3,1
Konjunkturinstitutet 0,9 2,7
Europeiska kommissionen 1,1 1,9
Riksbanken 1,2 2,4
Ekonomistyrningsverket 0,9 2,7
Arbetsloshet?
Regeringen 8,7 8,3
Konjunkturinstitutet 8,8 8,4
Europeiska kommissionen 8,7 8,4
Riksbanken 8,5 8,3
Ekonomistyrningsverket 8,7 8,2

Inflation (KPI/HIKP)?

76



Prop. 2025/26:1

2025 2026
Regeringen 0,7/2,5 0,6/1,0
Konjunkturinstitutet 0,5/2,4 0,8/1,5
Europeiska kommissionen -12,2 -/1,6
Riksbanken 0,7/2,3 1,6/1,8
Ekonomistyrningsverket 0,5/ - 0,9/ -
BNP-gap*
Regeringen -2,2 -0,9
Konjunkturinstitutet -2,1 -0,9
Europeiska kommissionen -1,9 -1,4
Riksbanken -1,6 -0,9
Ekonomistyrningsverket -2,3 -1,1

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-09-22, Konjunkturinstitutet 2025-06-17, Europeiska kommissionen
2025-05-19, Riksbanken 2025-06-18 och Ekonomistyrningsverket 2025-09-12.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.
2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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5 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen. De budgetpolitiska
malen bestdr av ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande, ett utgiftstak
for staten, ett kommunalt balanskrav och ett skuldankare. De budgetpolitiska malen
skapar forutsittningar for att uppna andra politiska mal pa ett sitt som ar
offentligfinansiellt hallbart pa bade kort och lang sikt. Uppfoljningen av malen sker
enligt de metoder som anges i den till riksdagen 6verlimnade skrivelsen Ramverket
for finanspolitiken (skr. 2017/18:207). I avsnittet limnar regeringen dven forslag om
ett nytt mal f6r det offentliga finansiella sparandet. Regeringen redovisar slutligen sina
overviganden och forslag avseende genomfoérandet av radets direktiv (EU) 2024/1265
av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk.

Sammanfattning

—  Regeringen beddmer att det strukturella sparandet kommer att avvika frin
6verskottsmalet 2026. Avvikelsen beror dels pa nya férsvarsutgifter och stéd till
Ukraina, dels pd behovet av att sttta dterhimtningen i ekonomin. Regeringen
anser att avvikelsen dr motiverad utifrin den parlamentariska 6verenskommelsen
om finansiering av forsvaret och stéd till Ukraina samt behovet av att stotta
ekonomin i den utdragna ligkonjunkturen.

—  Det strukturella sparandet, exklusive de utgifter som enligt den parlamentariska
overenskommelsen om finansiering av forsvaret och stod till Ukraina far
lanefinansieras, bedoms ni balansmalet 2028.

—  Regeringen foreslar att de redan faststillda nivaerna pa utgiftstaket £6r 2026 och
2027 héjs med 37 respektive 66 miljarder kronor med anledning av den
parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret och std till
Ukraina. Dirutover tillkommer tekniska justeringar.

—  Regeringen foreslir att utgiftstakets niva f6r 2028 ska uppga till 2 105 miljarder
kronor. Nivin héjs dirmed med 24 miljarder kronor jimfért med bedémningen i
2025 ars ekonomiska virproposition (prop. 2024/25:100), pa grund av den
parlamentariska 6verenskommelsen. Dirtill har tekniska justeringar gjorts.

—  Kommunsektorn som helhet redovisade ett negativt balanskravsresultat 2024.

—  Balanskravsresultatet bedéms bli positivt 2025-2028.

—  Regeringen bedomer att finanspolitiken ér langsiktigt hallbar, dven om vissa
faktorer pekar pa att riskerna har 6kat nagot jamfért med bedémningen 1 2025
ars ekonomiska varproposition.

—  Regeringen foreslar att malet f6r den offentliga férvaltningens finansiella
sparande ska faststillas till att sparandet ska vara i balans Gver en
konjunkturcykel fr.o.m. 2027. Regeringen féreslar samtidigt vissa dndringar i
budgetlagen (2011:203) for att genomfora radets direktiv (EU) 2024/1265 av den
29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas

budgetramverk.
5.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Milet £6r det finansiella sparandet i offentlig sektor (6verskottsmailet) innebir att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels
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procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det strukturella sparandet (se nedan) for
innevarande och nidstkommande ar anvinds for att bedéma maluppfyllelsen i
forhallande till 6verskottsmalet 1 ett framatblickande perspektiv. For att i efterhand
utvirdera om Overskottsmalet har uppnatts och for att uppticka systematiska
avvikelser anvinds ett bakatblickande attadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella
sparandet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort
sikt.

Analys av maluppfyllelsen
Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet dr en berikning av det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn utifran antagandet att sektorns inkomster och utgifter inte paverkas av
konjunkturldget eller av engdangseffekter. Det strukturella sparandet dr inte en del av
den officiella statistiken, utan kan beriknas pa flera sitt. Det gor att nivan pa det
strukturella sparandet kan skilja sig at mellan olika bedémare, t.ex. pa grund av olika
bedémningar av potentiell BNP (se avsnitt 9.7).

En avvikelse frin 6verskottsmalet anses féreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin malnivan det innevarande eller det nidrmast féljande budgetaret. Att
sparandet avviker frin malet kan dock ha flera skil och ska inte likstillas med att
politiken dr felaktigt utformad eller of6renlig med det finanspolitiska ramverket. Om
en avvikelse bedéms féreligga ska regeringen redovisa hur en atergang till mélet ska
ske.

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet kommer att avvika frin Gverskotts-
milet under 2025 och 2026 (se tabell 5.1). Avvikelsen beror delvis pa stéd till Ukraina
och nya forsvarsutgifter, vilket regeringen bedémer dr motiverat utifrin den
parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stdd till Ukraina.
Aven oaktat dessa utgifter avviker dock det strukturella sparandet frin éverskotts-
milet. Regeringen bedémer att avvikelsen dr motiverad ur ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv, eftersom svensk ekonomi bedéms befinna sig i ligkonjunktur bada dessa
ar. Eftersom ligkonjunkturen ér utdragen beddmer regeringen att en expansiv
finanspolitik 4r motiverad f6r att motverka att ligkonjunkturen fir langvariga negativa
konsekvenser for svensk ekonomi.

Enligt forslag 1 denna proposition ska Gverskottsmalet fr.o.m. 2027 ersittas med ett
balansmal. En atergang mot detta balansmal inleds 2027. Aven om en atergang mot
milet pdbotjas bedéms det strukturella sparandet fortsatt avvika frin mélnivan i
enlighet med den parlamentariska éverenskommelsen om finansiering av férsvaret
och st6d till Ukraina. Det strukturella sparandet, exklusive de utgifter som enligt den
parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stod till Ukraina
far lanefinansieras, bedéms uppna balans 2028. Forstirkningen beror pd att de
offentliga inkomsterna Skar snabbare dn utgifterna nir ekonomin vixer, och pd att
tillfilliga utgifter upphor. Regeringen bedémer att nagra sirskilda dtgirder inte
behover vidtas for att det strukturella sparandet, exklusive de utgifter som enligt den
parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stod till Ukraina
far lanefinansieras, ska uppna balans 2028.
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Tabell 5.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande 15 -14 24 -18 -06
Bakatblickande attaarigt genomsnitt -0,3

Strukturellt sparande’ 05 -04 -18 -16 -0,6
Strukturellt sparande exkl. nya férsvarsutgifter och stod till Ukraina®?  -0,3 0,2 -05 -0,5 0,0
BNP-gap' -19 -22 -09 -01 00

" Andel av potentiell BNP.
2| enlighet med den parlamentariska éverenskommelsen om finansiering av férsvaret och stéd till Ukraina.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Attaarigt bakatblickande genomsnitt

Det finansiella sparandet uppgick i genomsnitt till -0,3 procent av BNP 2017-2024 (se
tabell 5.1). Det 4r under den nuvarande nivan pi 6verskottsmalet om 0,33 procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Det dr ocksa under den tidigare nivan pa 6verskotts-
milet (1 procent) som gillde t.o.m. 2018. Genomsnittet dras framfor allt ned av det
svaga sparandet 2020.

Finanspolitiken stddjer konjunkturaterhamtningen

Svensk ekonomi bedéms fortsatt befinna sig i en ligkonjunktur 2026. Regeringen
bedémer dirfér att det dr motiverat med en expansiv finanspolitik som stodjer
ekonomins aterhimtning.

Finanspolitikens effekt pa efterfragan i ekonomin mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stdllning mats genom att jimfora det
strukturella sparandets nivd med 6verskottsmilet och indikerar finanspolitikens effekt
pa efterfragan i férhéllande till ett genomsnittligt ar. Finanspolitikens inriktning mats
som forindringen i strukturellt sparande och indikerar finanspolitikens effekt pa
efterfrigan i férhallande till f6regdende ar. Savil stillningen som inriktningen indikerar
att finanspolitiken dr expansiv 2026.

5.2 Utgiftstaket — uppfoljning, tekniska justeringar
och forslag

Utgiftstaket omfattar samtliga utgiftsomraden pa statens budget, exklusive utgifts-
omrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., samt utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I detta avsnitt (5.2) foreslar regeringen tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd. Vidare féreslas en finanspolitiskt motiverad héjning av nivderna for
2026 och 2027. I enlighet med 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) féreslar regeringen
ocksa en nivd pa utgiftstaket for det tredje tillkommande 4ret.

5.21 Uppfoljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna
kallas budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i férsta hand fungera som en
buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett
annat sitt 4n vad som forvintades nir utgiftstakets niva faststilldes (se tabell 5.2).

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen som minst behéver
vara 1 budgeteringsfasen for att hantera osidkerheter. Enligt riktlinjen bér utrymmet till
utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna for det
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innevarande éret (t), minst 1,5 procent f6r det foljande aret (t+1), minst 2 procent f6r
det andra foljande dret (t+2) och minst 3 procent for det tredje f6ljande aret (t+3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek ir tillricklig f6r att hantera den
osikerhet som finns i beddmningen av utgiftsutvecklingen 2025.
Budgeteringsmarginalen berdknas bli 13 miljarder kronor stérre dn enligt prognosen i
2025 ars ekonomiska varproposition. I avsnitt 7 gérs en nirmare genomgang av hur
prognosen f6r de takbegrinsade utgifterna har férindrats sedan 2025 drs ekonomiska
varproposition beslutades.

Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018—-2024 och prognos 2025-2027 fér takbegransade utgifter

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ursprungligt beslutade nivaer pa
utgiftstaket 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595 1825 1866 1935
Teknisk justering’ 5 10 10 6 2 2 4 6 8 8
Reell justering? -51 262 259 130 124 148 25 62 66
Slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket® 1337 1351 1743 1695 1634 1665 1747 1856 1936 2009
Takbegransade utgifter 1282 1308 1501 1551 1559 1575 1686 1779 1895 1936
Budgeteringsmarginal 55 43 242 144 75 90 61 77 41 73
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 4,3 3,3 16,1 9,3 4,8 57 3,6 4,3 21 3,8

' De tekniska justeringar som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar medfér en reell férandring av utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella &ndringar
som redovisas har ar de ackumulerade reella &ndringarna for respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket & summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

5.2.2 Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer och
finanspolitiskt motiverade hojningar av tidigare
beslutade nivaer for 2026 och 2027

Regeringens forslag

For 2026 och 2027 faststills utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget, till f6ljd av tekniska justeringar och av finanspolitiska skal
till 1 936 miljarder kronor respektive 2 009 miljarder kronor.

Skélen for regeringens forslag

Tekniska justeringar av utgiftstakets niva syftar till att bevara takets ursprungliga
begrinsande effekt pd de offentliga finanserna. Finanspolitiskt motiverade dndringar
av nivin medfor tvirtom att takets begrinsande effekt pd de offentliga finanserna
dndras. Tekniska justeringar genomfors regelbundet, medan finanspolitiskt motiverade
indringar endast bor genomféras under sirskilda omstindigheter. Enligt den
parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stod till Ukraina
ska utgiftstakets nivier anpassas med hinsyn till de utgifter som enligt
Overenskommelsen kan motivera en avvikelse frin maélet f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande.

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Utgiftstaket fOr ett specifikt ar ska ha samma begrinsande effekt frin att det beslutas,
normalt tre dr i forvig, till dess att det aktuella budgetiret har passerats. Under en sd
ling period sker dock normalt budgettekniska férindringar av olika slag som férindrar
de takbegrinsade utgifterna, men som inte motsvaras av ett i sak forindrat offentligt
atagande. Omvint kan férindringar genomféras som paverkar det offentliga
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atagandet, men som av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade utgifterna. For att
behalla utgiftstakets ursprungliga begransande effekt pa de statliga utgifterna gors 1
dessa fall tekniska justeringar av beslutade taknivaer sa att budgetforindringar av detta
slag neutraliseras. Tekniska justeringar har genomférts regelbundet sedan utgiftstaket
inférdes 1997 och foreslds normalt i budgetpropositionen.

Vissa budgetférindringar i denna proposition motiverar tekniska justeringar av de
faststillda nivderna pd utgiftstaket 2026 och 2027. De paverkar ockséd det férslag till
niva fér 2028 som regeringen limnar i denna proposition (se tabell 5.3).

Tabell 5.3  Forslag till tekniska justeringar och finanspolitiskt motiverad héjning av
utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor

2025 2026 2027 2028
Utgiftstak i 2025 ars ekonomiska varproposition 1856 1894 1938 2077
Sankt skatt pa arbetsinkomster och pension 3,89 3,89 3,89
Enklare och battre skatteregler for delédgare i famansféretag 1,08 1,08 1,08
Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,27 0,27 0,27
Permanent skattefrihet for forman av laddel pa
arbetsplatsen och utvidgad ratt till avdrag for
drivmedelsutgifter 0,07 0,13 0,13
Ytterligare hojning av beloppsgransen i reseavdraget -0,62 -0,62 -0,62
Summa tekniska justeringar 4,69 4,75 4,75
Nya férsvarsutgifter’ 22,15 26,41 23,55
Ram for stod till Ukraina 15,00 40,00
Summa finanspolitiskt motiverade justeringar 37,15 66,41 23,55
Forslag till niva pa utgiftstaket 1936 2009 2105

' Se avsnitt 7.7, tabell 7.17.
Kalla: Egna berakningar.

Forslagen 1 denna proposition om sinkt skatt pd arbetsinkomster och pension, enklare
och bittre skatteregler f6r deldgare 1 fimansféretag samt permanent skattefrihet for
torman av laddel pd arbetsplatsen och utvidgad ritt till avdrag £6r drivmedelsutgifter
medfSr minskade skatteintikter f6r kommuner och regioner, medan fSrslaget om héjd
beloppsgrins i reseavdraget medfor 6kade skatteintidkter. For att neutralisera effekten
pa kommunernas finanser foreslis anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjanming inom
utgiftsomrdde 25 sammantaget 6kas. Detta motiverar en teknisk justering av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar har gjorts tidigare ar i samband med att
forindringar 1 skattesystemet har paverkat det kommunala skatteunderlaget.

Berikningen av omslutningen i det kommunala utjimningssystemet f6r verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bed6ms
bli 0,27 miljarder kronor hégre fr.o.m. 2026 jamfért med tidigare berikningar. Detta
féranleder en Okning av anslaget 1:2 Ufjamningsbidrag for LS S-kostnader inom
utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner, som dock motsvaras av hogre
avgifter frin kommunerna till staten. Férdndringen motiverar en héjning av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar har gjorts tidigare i samband med att
omslutningen i utjimningssystemet férandrats.

Sammantaget motiverar de ovan nimnda férindringarna att de tidigare faststillda
nivaerna f6r 2026 och 2027 bor 6kas med 4,69 respektive 4,75 miljarder kronor och
att den foreslagna nivin fér 2028 ékas med 4,75 miljarder kronor jimfort med
bedémningen i 2025 drs ekonomiska varproposition.
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Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer

Enligt den parlamentariska verenskommelsen om finansiering av férsvaret och stéd
till Ukraina ska utgiftstaket anpassas efter sidana utgifter som enligt Gverens-
kommelsen medger en avvikelse fran malet f6r det offentliga finansiella sparandet.
Regeringen anser dirfor att det dr motiverat att hoja utgiftstakets nivier motsvarande
de tillskott till férsvaret som medger en avvikelse enligt Gverenskommelsen (se avsnitt
7.7, tabell 7.17). Dirtill f6reslir regeringen att utgiftstakets nivaer hdjs motsvarande de
forindringar som har skett av ramen for stod till Ukraina f6r 2026 och 2027. 1
propositionen Extra dndringsbudget fér 2025 — Ytterligare stod till Ukraina

(prop. 2024/25:1406) sinktes ramen f6r 2026 med 16,5 miljarder kronor for att
finansiera motsvarande héjning av ramen f6r 2025, medan regeringen enligt f6rslag i
denna proposition féreslar att ramen f6r 2026 héjs med 31,5 miljarder kronor. I denna
proposition féreslds dven en ram om 40 miljarder kronor f6r 2027. Sammantaget
anser regeringen dirfor att utgiftstakets nivd av finanspolitiska skél bor héjas med

15 miljarder kronor £6r 2026 och med 40 miljarder kronor f6r 2027 med anledning av
ramen for stod till Ukraina.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att utgiftstaket hojs med 37,15 miljarder
kronor 2026, 66,41 miljarder kronor 2027 och att utgiftstaket f6r 2028 6kas med
23,55 miljarder kronor jamfért med bedémningen i 2025 ars ekonomiska var-
proposition (se tabell 5.3). I enlighet med praxis avrundas summan av de tekniska och
finanspolitiska justeringarna till hela miljarder kronor. Det innebir att utgiftstakets
nivaer faststills till 1 936 miljarder kronor 2026, 2 009 miljarder kronor 2027 och

2 105 miljarder kronor 2028.

5.2.3 Forslag till niva pa utgiftstaket 2028

Regeringens forslag

Utgiftstaket fOr staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
faststdlls till 2 105 miljarder kronor t6r 2028.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen foreslar att utgiftstakets niva for 2028 ska uppga till 2 105 miljarder
kronor. Enligt den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av férsvaret
och st6d till Ukraina ska utgiftstakets nivier anpassas med hinsyn till de utgifter som
enligt 6verenskommelsen kan motivera en avvikelse frin malet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande. Regeringens forslag utgar dirfor frin regeringens
tidigare bedémning av nivan i 2025 drs ekonomiska varproposition, 6kat med nya
utgifter f6r férsvar och den utékade ramen f6r stdd till Ukraina. Dirtill har tekniska
justeringar gjorts jamfort med bedémningen 1 2025 ars ekonomiska varproposition.
Nedan beskrivs den foreslagna nivan pa utgiftstaket f6r 2028 med utgingspunkt i de
faktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken.

Utgiftstaket i forhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 937 miljarder kronor 2028 (se tabell
5.4). I forhallande till den féreslagna nivin pa utgiftstaket f6r 2028 om 2 105 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med maximalt 168 miljarder
kronor. Samtidigt b6r minst 29 miljarder kronor limnas obudgeterade under
utgiftstaket i budgetpropositionen fér 2028 som en buffert f6r oférutsedda hindelser
under budgetéret, i enlichet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta stotlek.
I budgetpropositionen f6r 2028 bér dirmed de takbegrinsade utgifterna f6r 2028 som
mest uppgi till 2 076 miljarder kronor, vilket dr 139 miljarder kronor hogre dn enligt
prognosen i denna proposition. Detta utrymme f6r méjliga utgiftsékningar motsvarar
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ca 1,9 procent av BNP. Att det finns ledigt utrymme under utgiftstaket betyder dock
inte att det finns utrymme for reformer som 6kar de takbegrinsade utgifterna.
Reformer pa utgiftssidan kan genomforas forst efter avstimning mot malet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande med hinsyn tagen till eventuella
inkomstfoérindringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hogre och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till £6ljd av makroekonomiska férindringar sisom hégre inflation,
ofdrutsedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas 1 ansprik for nya reformer eller oférutsedda
volymokningar i de statliga transfereringssystemen, férsimras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for utgiftsokningar till
f6ljd av makroekonomiska férandringar paverkas i manga fall inte méjligheten att
uppna malet £f6r den offentliga sektorns finansiella sparande. Det beror till viss del pa
att malet dr formulerat pa ett sitt som tillater att utgiftskningar som féljer av de
automatiska stabilisatorerna normalt bor kunna férsvaga den offentliga sektorns
finansiella sparande vid en férsvagning av konjunkturen. Delvis beror det ocksa pa att
generella férindringar av pris- och l6nenivan pa nagra ars sikt tenderar att paverka den
offentliga sektorns inkomster och utgifter i ungefir samma utstrickning,.

Tabell 5.4  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inget annat anges
2024 2025 2026 2027 2028

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1747 1856 1894 1938 2077
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1936 2009 2105
Utgiftstak, procent av BNP 27,3 28,4 28,1 27,8 28,1
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,3 27,8 27,8 27,8 28,1
Utgiftstak, fasta priser? 1704 1773 1807 1829 1852
Takbegransade utgifter 1686 1779 1895 1936 1937
Takbegransade utgifter, procent av BNP 26,4 27,2 27,5 26,8 25,9
Takbegransade utgifter, fasta priser® 1644 1700 1768 1762 1704
Budgeteringsmarginal 61 77 41 73 168
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 3,6 4,3 21 3,8 8,7
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 1,0 1,2 0,6 1,0 2,2
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,5 -1,4 -2,4 -1,8 -0,6
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,5 -0,4 -1,8 -1,6 -0,6
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 49,3 49,4 49,4 48,9 48,3

" Bedémning av utgiftstakets niva i 2025 ars ekonomiska varproposition.

2 Berakningen i fasta priser ar utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kénsliga for férandringar i volymer och makroekonomiska forutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter. Utgifter motsvarande andelen foérvaltningsanslag (pris- och Id6neomraknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegréansade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvants som vid berékningen av utgiftstaket (se not 2) med undantag fér att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kalla: Egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens forslag till utgiftstakets niva f6r 2028 innebir en hégre héjning av
utgiftstaket 4n den genomsnittliga arliga 6kningen av nivin sedan utgiftstaket inférdes
1997. Den genomsnittliga drliga 6kningen 1 I6pande priser mellan 1997 och 2027
uppgir till 3,6 procent per dr, medan Skningen 2028 uppgir till 4,8 procent jamfort
med det nu féreslagna utgiftstaket f6r 2027.
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Budgeteringsmarginalen uppgar 2028 till 8,7 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sikerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen
bor uppritthalla till utgiftstaket for det tredje tillkommande aret 1 enlighet med
riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som
endast motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att méjligheterna att
genomfora prioriterade reformer pa utgiftssidan begrinsas under kommande ar.
Storleken pa budgeteringsmarginalen foérklaras delvis av forslaget 1 denna proposition
om att 6ka utgiftstakets nivd f6r 2028 motsvarande sidana forsvarsutgifter som
medger avvikelse frin malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande enligt den
parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av foérsvaret och stod till Ukraina
(se tabell 5.3). Overenskommelsen innebir att forslaget pa utgiftstakets niva for 2028
ar 23,55 miljarder kronor hégre dn vad det annars hade varit, vilket innebér en 6kning
av budgeteringsmarginalen med motsvarande belopp.

I ett exempel dir det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket fram t.o.m. budget-
propositionen f6r 2028, dvs. 139 miljarder kronor utéver bedémningen av de
takbegrinsade utgifterna i denna proposition, skulle tas i ansprak f6r hogre utgifter ger
det en genomsnittlig arlig Gkningstakt f6r de takbegrinsade utgifterna pa ca

5,2 procent per ar 2025-2028. Forindringen kan jimforas med den genomsnittliga
Okningstakten for de takbegrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition
som uppgar till 3,5 procent per ar 2025-2028.

Enligt de forslag som limnas i denna proposition uppgar utgiftstakets niva till
27,8 procent av potentiell BNP dren 2025-2027 6r att sedan Oka till 28,1 procent av
potentiell BNP 2028.

5.3 Uppfoljning av det kommunala balanskravet

I malet £6r den offentliga sektorns sparande ingar det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pa ett
visst finansiellt sparande f6r kommuner och regioner. F6r kommuner och regioner ir
det ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet, avgérande f6r om kraven
1 kommunallagen (2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Kommuner och
regioner ska uppritta en budget f6r nista kalenderdr dir intikterna Gverstiger
kostnaderna, det s.k. balanskravet. Kommunernas och regionernas arsredovisningar
ska bl.a. innehalla en upplysning om huruvida balanskravet har uppfyllts. Balanskravet
utvirderas med hjilp av resultatmattet balanskravsresultat som definieras i

lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Negativa balanskravs-
resultat ska enligt kommunallagen som huvudregel dterstillas inom tre 4r. Balanskravet
anger en miniminiva, men for att uppnd kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning behover resultatet 1 regel vara hégre. Vad som menas med god ekonomisk
hushéllning definieras av respektive kommun eller region.

Kommunsektorn redovisade ett negativt balanskravsresultat 2024

Balanskravsresultatet uppgick f6r kommunsektorn som helhet till drygt -2 miljarder
kronor 2024. Balanskravsresultatet f6r kommunerna uppgick till drygt 12 miljarder
kronor, medan regionernas resultat var negativt och uppgick till -14,5 miljarder
kronor. Fér 2024 blev balanskravsresultatet drygt 6 miljarder kronor ldgre dn f6r 2023.
Ar 2024 uppgick resultatet enligt resultatrikningen for sektorn som helhet till drygt

6 miljarder kronor (se vidare utg.omr. 25 avsnitt 2.5). Ar 2024 var balanskravs-
resultatet dirmed ca 8 miljarder kronor ligre dn érets resultat. Differensen mellan
balanskravsresultatet och arets resultat bestod frimst av justering fér orealiserade
vinster och férluster i virdepapper. Ar 2024 redovisade 76 procent av kommunerna
och 24 procent av regionerna ett positivt balanskravsresultat eller ett resultat i balans.
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Andelen kommuner som har redovisat ett positivt balanskravsresultat eller ett resultat
1 balans har varierat mellan 77 procent och 98 procent under perioden 2019-2023. For
regionerna har andelen f6r motsvarande period varierat mellan 24 procent och

100 procent.

Kommuner och regioner fick fram till utgdngen av 2023 reservera Gverskott till en
resultatutjimningsreserv som kunde anvindas for att utjimna intidkter 6ver en
konjunkturcykel. Resultatutjimningsreserverna uppgick vid utgingen av 2023 till
nistan 52 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav kommunerna stod fér drygt
39 miljarder kronor. Vid utgingen av 2023 hade 235 av 290 kommuner och 11 av 20
regioner avsatt medel till en resultatutjimningsreserv. Av de kommuner och regioner
som under 2024 fick ett negativt resultat valde 93 kommuner och 8 regioner att
anvinda tidigare avsatta medel frin sina resultatutjimningsreserver. Resultat-
utjamningsreserverna minskade med nistan 5 miljarder kronor mellan 2023 och 2024
t6r kommunsektorn, varav 2,4 miljarder kronor f6r kommunerna och 2,3 miljarder f6r
regionerna. Den 1 januari 2024 tridde 4ndringar i kommunallagen i kraft som bl.a.
innebir att méjligheten att reservera medel till resultatutjimningsreserver har ersatts
av en méjlighet att reservera medel i en resultatreserv. Andringarna syftar till att ge
kommuner och regioner stérre mojligheter att planera sitt sparande 1 syfte att nd en
god ekonomisk hushallning, t.ex. genom att pa férhand reservera medel for
kommande storre utgifter (prop. 2022/23:119, bet. 2023/24:KU2, rskr. 2023 /24:06).
De kommuner och regioner som vid ikrafttridandet hade en resultatutjimningsreserv
far ha kvar den till utgidngen av 2033. Under 2024 gjorde 37 kommuner avsittningar
om ca 1,8 miljarder kronor till resultatreserver. Ingen region gjorde ndgon siadan
avsattning 2024.

Av de 70 kommuner som 2024 redovisade ett negativt balanskravsresultat anférde

23 kommuner synnerliga skl for att inte behéva dterstilla hela eller delar av det
negativa resultatet. F6r de 16 regioner som redovisade ett negativt balanskravsresultat
anférde 7 av dessa synnerliga skil for att inte aterstilla hela eller delar av det negativa
balanskravsresultatet. Vidare har en handfull kommuner och regioner valt att aberopa
synnerliga skil for att aterstilla drets negativa balanskravsresultat pa fler 4n tre ar.

Balanskravsresultatet i kommunsektorn bedoms bli positivt 2025—
2028

Ligre inflation och en dterhimtning av svensk ekonomi vintas medfora att kommun-
sektorns finanser stirks 2025. Kostnaderna f6r de kommunala tjinstepensionerna,
som bl.a. paverkas av prisbasbeloppets utveckling, vintas minska betydligt 2025. Det
bidrar till att resultatet stirks 2025, och bedéms uppgi till omkring 40 miljarder
kronor i sektorn som helhet.

Aven 2026 och 2027 bedéms resultatet efter finansiella poster uppga till ca

40 miljarder kronor, for att sedan uppga till ca 30 miljarder kronor 2028. Regeringen

bed6émer dirfor att sektorn som helhet kommer att redovisa ett positivt balanskravs-
resultat 2025—2028. I avsnitt 9.5 beskrivs de antaganden och bedémningar som ligger
till grund f6r prognosen f6r kommunsektorns finanser.

54 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella marknaderna ska ha fértroende f6r finans-
politiken mdste den vara hallbar pd ling sikt. Med detta menas att de lagar och regler
som bestimmer den offentliga sektorns inkomster och utgifter inte kommer att
behéva genomgd omfattande och ovintade férindringar som en £6ljd av att sektorns
finansiella stillning férsdmrats. En hillbar finanspolitik dr en férutsittning fOr att pa
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ett ordnat sitt kunna hantera bade temporira nedgingar i den ekonomiska aktiviteten
och de 6kade utgifter som kan f6lja av demografiska forindringar eller hogre
ambitioner for forsvaret.

Ett matt pa fértroendet for finanspolitiken 4r den svenska statens upplanings-
kostnader. I Sverige har rintan pd tiodriga statsobligationer stigit under de senaste
aren, men legat i linje med eller ldgre 4n den tyska statslinerdntan, som ofta anvinds
som en jimforelse (se tabell 5.5). Aven den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld dr ldg i en internationell jimforelse, och inom intervallet £6r det nationella
skuldankarets krav pad att den ska motsvara 30—40 procent av BNP. Bruttoskulden har
sdledes en betydande sikerhetsmarginal till 60 procent av BNP, som dr den nivd som
inte far éverskridas enligt EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. Att skulden ékar mellan
2023 och 2028 beror pa flera faktorer, bl.a. den radande ligkonjunkturen, som tynger
de offentliga finanserna 2024—2026, och de atgirder som aviseras i denna proposition.
Dessutom medfor ett kapitaltillskott till Riksbanken 2024 (bet. 2023 /24:FiU28,

rskr. 2023/24:277 och 278) och stod till Ukraina att utgifterna vixer under perioden.

Den offentliga sektorns finansiella nettostillning, dvs. summan av finansiella tillgAngar
och skulder, ir tydligt positiv och bedéms uppvisa en svagt fallande trend som andel
av BNP under de kommande aren. Aven det finansiella kapitalnettot, dvs. skillnaden
mellan den offentliga sektorns kapitalinkomster och kapitalutgifter, dr positivt och
bedéms vara stabilt som andel av BNP framéver. Dessa indikatorer visar siledes pa en
fortsatt stark finansiell stillning kommande ar.

Tabell 5.5 Finanspolitiska nyckeltal
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022-2024, prognos 2025-2028
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Konsoliderad bruttoskuld 34,1 32,0 33,8 35,1 35,8 36,8 36,5
Finansiell nettostalining 29,2 27,5 29,1 28,6 26,7 25,1 25,2
Kapitalavkastning, netto 1,1 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tioarig statsobligationsranta, slutvarde' 2,5 2,1 2,3 2,5 2,6 2,7 2,7
Rantedifferens mot Tyskland, tioarig

statsobligation? 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
" Procent.

2 Procentenheter. Ett negativt varde innebar att den svenska statsobligationsrantan &r lagre &n den tyska.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringen gor dven framatblickande bedémningar av finanspolitikens lingsiktiga
héllbarhet med hjilp av ekonomiska modeller. Syftet med dessa bedomningar ar att
tidigt fanga upp tecken pd om finanspolitiken behéver liggas om, sa att dtgarder for
att sikerstilla hallbarheten och uppritthalla fortroendet f6r finanspolitiken kan vidtas i
god tid.

De langsiktiga framskrivningar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter som
ligger till grund f6r bedémningen i denna proposition inkluderar att 6verskottsut-
delning, en s.k. gas, infors 1 pensionssystemet som 6kar utbetalda pensioner i snabbare
takt nir systemets finansiella stillning tillater det (se utg.omr. 11 avsnitt 1.8). Vidare
antas att utgifterna for Sveriges forsvar Okar sa att de motsvarar 3,5 procent av BNP
2030, och att de ddrefter stiger i takt med BNP i l6pande priser s att denna BNP-
andel dr konstant. Den senare utgifts6kningen antas sedan finansieras pa tva olika sitt.
I ett forsta alternativ forstirks sparandet gradvis genom hégre skatter och/eller ligre
utgifter for statens transfereringar till hushallen, sa att hela 6kningen av forsvars-
satsningen fr.o.m. 2035 finansieras pd annat sitt in genom upplaning. I det andra
alternativet sker ingen sadan sparandeforstirkning, utan de hégre férsvarsutgifterna
finansieras genom statlig upplaning dven pa lang sikt.
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I framskrivningen har ett eventuellt framtida statligt engagemang i byggandet av nya
kirnkraftverk inte beaktats, eftersom det 1 dagsldget dr oklart hur det kommer att
redovisas 1 nationalrikenskaperna, och det dnnu inte finns nagot avtal om en sadan

utbyggnad.

I bedémningen sammanfattas finanspolitikens hillbarhet med de s.k. S1- och S2-
indikatorerna som beriknas utifran hur den offentliga sektorns finansiella stillning
utvecklas pa lang sikt vid ovanstdende antaganden. Indikatorerna visar hur stor
sparandeforindring som behdver vidtas i nértid f6r att den offentliga finansiella
stillningen ska utvecklas pd ett langsiktigt hallbart sitt.

S-indikatorerna ger en teoretiskt vilgrundad bild av finanspolitikens lingsiktiga hall-
barhet. Samtidigt 4r matten kinsliga fOr olika berdkningsantaganden. Osikerheten i en
framskrivning av demografiska och offentligfinansiella variabler som stricker sig lingt
in i framtiden dr mycket stor. Indikatorerna anvinds dirfor inte f6r att bedéma stor-
leken pa budgetutrymmet i nértid, utan som indikatorer pa finanspolitikens konse-
kvenser Gver en lingre tidshorisont. Indikatorvirdena maste tolkas med f6rsiktighet.
Ett hogt positivt indikatorvirde innebir dock att sannolikheten dr hégre f6r att
finanspolitiken kommer att behéva liggas om si att det offentliga sparandet stirks. Ett
hogt negativt virde indikerar pd samma sitt att det finns en sidkerhetsmarginal till en
skuldnivd som skulle kunna paverka statens kreditvirdighet pd ett negativt sitt.

S1-indikatorn visar hur mycket det offentliga sparandet permanent behéver dndras
2026 for att den konsoliderade offentliga bruttoskulden (den s.k. Maastrichtskulden)
ska motsvara 60 procent av BNP 2070. Om S1-indikatorn 4r 0,0 innebir det att en
ofdrindrad finanspolitik i linje med de f6rslag som aviseras i denna proposition leder
till att den konsoliderade bruttoskulden 6kar till att motsvara 60 procent av BNP 2070
(se tabell 5.6). Som ett alternativ beriknas indikatorvirdet utifran hur stora
forindringar som sammantaget krivs under den narmaste femarsperioden for att
bruttoskulden 2040 ska vara i linje med det s.k. skuldankaret, dvs. motsvara

35 procent av BNP.

S2-indikatorn visar hur mycket det offentliga sparandet behéver férindras permanent
tor att den offentliga finansiella nettostillningen ska vara stabil som andel av BNP
over en mycket ling tidshorisont, pa mer 4n hundra érs sikt. Indikatorvirdet anger den
forindring av det primira sparandet som krivs 2026, uttryckt som procent av BNP,
tor att finanspolitiken ska vara hallbar enligt denna definition.

Tabell 5.6  Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
Procent av BNP
S1 S1 for en bruttoskuld i linje med skuldankaret S2

2025 ars ekonomiska varproposition -0,3 -0,8 1,7

Budgetpropositionen for 2026

Finansiering av 6kade forsvarsutgifter 0,1 0,0 3,3

Ej finansiering av 6kade férsvarsutgifter 0,3 0,1 3,8

Kélla: Egna berakningar.

De hillbarhetsberikningar som har gjorts i samband med denna proposition har
indikatorvirden som dr positiva men nira noll f6r de tva mer kortsiktiga S1-
indikatorerna. For att bruttoskulden inte ska verstiga 60 procent av BNP 2070
beh&vs en permanent budgetférstirkning motsvarande ca 0,1 procent av BNP, eller ca
10,2 miljarder kronor, 2026 £5r det fall en sdrskild finansiering av de 6kade
forsvarsutgifterna inférs fram t.o.m. 2035.

Om en sidan sirskild finansiering inte inférs 6kar S1 till ca 0,3 procent av BNP. Det
kridvs dd en permanent budgetforstirkning om ca 21,6 miljarder kronor fr.o.m. 2026
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for att inte bruttoskulden ska 6verstiga 60 procent av BNP 2070. For att skuldkvoten
inte ska Gverstiga 35 procent av BNP 2040, dvs. riktmarket for skuldankaret, krivs pa
samma sitt permanenta budgetférstirkningar om ca 1,9 respektive 4,7 miljarder
kronor fr.o.m. 2026 (indikatorvirdena 0,0 respektive 0,1 procent av BNP). Detta visar
att det finns ett mindre besparingsbehov for att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld inte ska 6verstiga 35 respektive 60 procent av BNP 2040 och 2070.

Aven den mer lingsiktiga S2-indikatorn dr positiv och har ett storre virde, vilket visar
att en storre budgetforstirkning teoretiskt sett dr nédvindig fOr att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning ska utvecklas i takt med BNP pa ling sikt.
Skillnaden i indikatorvirde mellan de tva finansieringsalternativen, drygt 0,5 procent
av BNP, kan tolkas som ett nuvirde av alla de primira underskott i statens finanser
som uppkommer om inte férsvarssatsningen finansieras.

Osikerheten i denna berdkning dr dock stor och Europeiska kommissionen menar att
indikatorvirdet behéver vara storre dn 2,0 £6r att risken £6r en ohéllbar utveckling pa
ling sikt ska vara forhéjd. Om virdet dr hogre dn 6,0 bedéms risken f6r en ohallbar
utveckling vara hég. Ett indikatorvirde mellan 3 och 4 innebir sdledes en f6rhéjd,
men inte hég, risk f6r en ohallbar utveckling pa ling sikt enligt kommissionen.

Risken for en ohallbar utveckling har 6kat jamfort med bedémningen som
redovisades 1 2025 ars ekonomiska varproposition. Férsimringen beror pa flera
faktorer, bla. ett forsimrat offentligfinansiellt utgangslige. Dirtill bedéms de statliga
utgifterna 6ka i nirtid till £6ljd av féreslagna och aviserade reformer 1 denna
proposition. I framskrivningen féljer denna nivdhéjning med under hela perioden
enligt de antaganden som gors 1 berakningen. Den demografiska utvecklingen vintas
dessutom ge en nagot hogre forsorjningsborda pa sikt, dvs. befolkningen i
yrkesverksam alder 6kar inte lika snabbt som i tidigare bedémning, samtidigt som
befolkningen i yrkesverksam alder pa sikt 6kar i lingsammare takt.

5.5 Andringar i det finanspolitiska ramverket
5.5.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 november 2023 att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att se 6ver nivian pa malet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande (dir. 2023:162). I kommitténs uppdrag ingick bl.a. att
bedéma om det finns anledning att dndra nivan pa malet f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande och 1 sé fall f6resld en ny niva.

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2024:62).
Genom tilliggsdirektiven fick kommittén dven i uppdrag att analysera och ta stillning
till hur det svenska finanspolitiska ramverket behdver anpassas for att uppfylla kraven
i ridets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv
2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk, i det foljande kallat
indringsdirektivet.

Kommittén &verlimnade den 15 november 2024 betidnkandet Fran éverskottsmal till
balansmal (SOU 2024:70) till regeringen. Betdnkandet har remitterats. En
sammanfattning av betdnkandet, utredningens lagforslag, en forteckning dver
remissinstanserna, dndringsdirektivet och direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk finns i biaga 5. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2024/02267).

Regeringen bedémde i 2025 ars ekonomiska varproposition (prop. 2024/25:100), i
enlighet med utredningens forslag, att malet for det offentliga finansiella sparandet bor
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vara ett sparande 1 balans 6ver en konjunkturcykel, att uppfoljningen och
utvirderingen av malet for det offentliga finansiella sparandet bor forstirkas och att
finanspolitikens konjunkturstabiliserade roll bor fortydligas. I varpropositionen
redogjorde regeringen ockséd nirmare f6r motiven bakom bedémningarna och for
remissinstansernas synpunkter. Regeringen aviserade att den under 2025 skulle
aterkomma till riksdagen med f6rslag om dndringar 1 budgetlagen samt med en
skrivelse om det finanspolitiska ramverket. Vid behandlingen av 2025 drs ekonomiska

varproposition vilkomnade finansutskottet regeringens bedémningar
(bet. 2024/25:FiU20).

55.2 Det finanspolitiska ramverket

I Sverige finns det en bred politisk uppslutning bakom det finanspolitiska ramverket.
Ramverket har sitt ursprung i den djupa ekonomiska kris som Sverige genomgick 1
borjan av 1990-talet. Under krisen 6kade den offentliga skulden snabbt, vilket
tvingade fram en drastisk omliggning av finanspolitiken. Statens budgetprocess
dndrades for att stirka budgetdisciplinen, och ett 6verskottsmal f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande inférdes. For att vinda utvecklingen och uppna
overskottsmalet infordes ett utgiftstak for statens och pensionssystemets utgifter. Det
finanspolitiska ramverket och den breda politiska uppslutningen bakom det har
bidragit till en gynnsam utveckling av Sveriges ekonomi och offentliga finanser.

En del av det finanspolitiska ramverkets mal och principer regleras i lag, medan andra
toljer av praxis. Enligt denna praxis bér nivan pa malet f6r det offentliga finansiella
sparandet ses Gver i slutet av varannan mandatperiod (skr. 2017/18:207 s. 16). Syftet
med detta ir att sikerstélla att en bred majoritet i riksdagen stédjer de férindringar
som gors av ramverket. En bred politisk férankring av det finanspolitiska ramverket
anses bidra till att minska osikerheten om den framtida utformningen av
finanspolitiken. Minskad osdkerhet skapar i sin tur bittre férutsittningar for att
finanspolitiken ska fi avsedd effekt.

Det finanspolitiska ramverket paverkas dven av de krav som EU stiller pa
medlemsstaternas budgetramverk. Andringsdirektivet stiller flera nya krav pa dessa
ramverk, t.ex. att medlemsstaterna ska sikerstilla intdttandet av en oberoende
finanspolitisk institution. Denna ska uppfylla vissa krav och utféra vissa uppgifter,
t.ex. att bedéma regeringens prognoser. Av dndringsdirektivet foljer vidare att
medlemsstaterna bl.a. ska jimféra sina budgetprognoser med Europeiska
kommissionens prognoser och att de vid sin utvirdering av planerade politiska
atgirder bl.a. ska beakta makroekonomiska risker som ir en foljd av
klimatférandringarna. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2025 genomféra
de dndringar som dr nédvindiga for att folja direktivet.

55.3 Benamningen offentlig sektor ersatts med offentlig
forvaltning i budgetlagen

Regeringens forslag

I budgetlagen ska bendmningen offentlig sektor ersittas med bendmningen offentlig
torvaltning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. Utredningen
foreslar att bendmningen den offentliga sektorn ska ersittas med bendmningen den
offentliga forvaltningens delsektorer i 9 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen.
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Remissinstanserna

Statistiska centralbyran och Orebro universitet ir positiva till att terminologin anpassas till
det reviderade nationalrikenskapssystemet. Statistiska centralbyrin anser att
anpassningen skapar 6kad tydlighet.

Skilen for regeringens forslag

Genom Eutropapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen (nationalrikenskapsférordningen) inrittades det reviderade europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS2010). I samband med att Statistiska centralbyrin
2014 anpassade redovisningen i nationalrikenskaperna till ENS2010 dndrades
benidmningen offentlig sektor till offentlig férvaltning.

Av dndringsdirektivet framgér att definitionen av den offentliga férvaltningens
delsektorer i bilaga A till nationalrdkenskapstérordningen ska gilla (artikel 2).

I budgetlagen anvinds fortfarande benimningen offentlig sektor. For att anpassa
budgetlagen till terminologin i ENS2010 bér den senare bendmningen ersittas med
benidmningen offentlig férvaltning. Regeringen anser, till skillnad fran utredningen,
inte att bestimmelsen om prognoser 1 9 kap. 3 § budgetlagen bor begrinsas till att avse
prognoser £6r den offentliga férvaltningens delsektorer. Av férfattningskommentaren
till bestimmelsen framgir ndmligen att prognoserna Gver den offentliga sektorns
inkomster, skulder och linebehov ska avse savil de enskilda delsektorerna (staten,
kommunsektorn och dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget) som den
konsoliderade offentliga sektorn, dvs. sektorn som helhet justerad f6r transaktioner
mellan delsektorerna (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.1.4).

5.5.4 Overskottsmalet ersatts med ett balansmal

Regeringens forslag
Milet t6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande ska faststillas till ett

sparande 1 balans 6ver en konjunkturcykel fr.o.m. 2027.

Uttrycket 6verskottsmail ska tas bort ur budgetlagen.

Regeringens bedémning
Milet t6r den offentliga forvaltningens finansiella sparande bor sittas med marginal

till stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Riktmarket for nivan pa den offentliga f6rvaltningens konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden) bor vara 35 procent av BNP.

Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag och beddmning stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen bedémer att malet f6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande
ska sdttas med marginal till nettoutgiftsbanan.

Remissinstanserna

Remissinstansernas synpunkter pd férslaget till nytt mal f6r den offentliga
forvaltningens finansiella sparande redovisas 1 avsnitt 5.5 1 2025 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2024/25:100 s. 89). Riksgaildskontoret anser att uttrycket
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overskottsmal bor ersittas med saldomal 1 stillet fOr att strykas ur budgetlagen. Ingen
remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver utredningens bedémning att malet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande ska sittas med marginal till nettout-
giftsbanan. En stor majoritet av remissinstanserna delar eller har inga invindningar
mot utredningens bedémning att riktmiérket for nivin pa den offentliga férvaltningens
konsoliderade bruttoskuld bér vara 35 procent av BNP. Swveriges Kommuner och Regioner
(SKR) foreslar att nivan pa skuldankaret hojs. Landsorganisationen (LO) och Svenskt
Ndiringship tillstyrker forslaget, men menar att ett hogre riktmirke f6r nivan pa skulden
vore 6nskvirt.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Som regeringen anforde 1 2025 ars ekonomiska varproposition har de offentliga
finanserna utvecklats vil, och fortroendet for Sveriges ekonomi och offentliga
finanser dr mycket hogt (se prop. 2024/25:100 s. 89). Regeringen anser i enlighet med
bedémningen i den propositionen att ett balansmal sikerstaller fortsatt hallbarhet i de
offentliga finanserna, samtidigt som det innebér fordelar 1 termer av ett 6kat utrymme
att hantera viktiga samhallsutmaningar pa ett konstruktivt satt. Malet f6r den offentliga
forvaltningens finansiella sparande bor darfor faststillas till ett sparande 1 balans 6ver
en konjunkturcykel fr.o.m. 2027.

I 2 kap. 1 § budgetlagen anges att regeringen till riksdagen ska limna f6rslag till mal
tor den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmal). Uttrycket
overskottsmil dr en bendmning och saknar normativ innebérd (prop. 2009/10:100

s. 94). Uttrycket 6verskottsmal utesluter alltsd inte att malet sitts pd en niva som
innebir att de offentliga finanserna ska vara i balans eller t.o.m. visa ett underskott.
Vilken niva malet ska ha regleras dock inte 1 budgetlagen, utan bestims inom ramen
for det politiska systemet. Det kan dock framstd som missvisande att anvinda
uttrycket 6verskottsmal f6r ett mal som exempelvis innebir att finanserna ska vara i
balans. Bestimmelsen bor dirfér dndras pd sa sitt att uttrycket Sverskottsmdl tas bort.
Andringen ligger i linje med regeringens forslag att ersitta verskottsmalet med ett
balansmal. Eftersom nivin pa malet inte regleras i budgetlagen saknas det skal for att,
som Riksgdildskontoret féreslar, ersitta uttrycket 6verskottsmél med saldomal. Med
anledning av att uttrycket 6verskottsmal tas borti 2 kap. 1 § bor uttrycket dven tas
borti 2 kap. 1 a § och 10 kap. 6 § budgetlagen.

Stabilitets- och tillvixtpakten innefattar grinsvirden for det offentliga finansiella
sparandet och den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld som andel av
BNP (Maastrichtskulden). Vid 6verskridande av dessa grinsvirden kan en
medlemsstat bli foremal for ett s.k. underskottsférfarande. Ett sidant férfarande
innebdr att EU-institutioner far ett 6kat inflytande 6ver den svenska finanspolitiken.
For att sdkerstilla Sveriges finanspolitiska sjilvstindighet gentemot EU anser
regeringen att malet f6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande inte enbart
bér sittas med marginal till nettoutgiftsbanan, utan dven med marginal till stabilitets-
och tillvixtpaktens regler. Eftersom nettoutgiftsbanan ir en f6ljd av reglerna i
stabilitets- och tillvixtpakten innebdr det i praktiken att malet kommer att férhilla sig
dven till nettoutgiftsbanan. Det innebér dven att malet, i likhet med vad utredningen
anfoér, kommer att uppfylla kraven i dndringsdirektivet pd att medlemsstaterna ska
faststilla specifika numeriska finanspolitiska regler som bl.a. beaktar referensvirdena
f6r och bestimmelserna om underskott och skuldsittning samt som sérskilt frimjar
att beslut om finanspolitisk planering pa medellang sikt 4r i enlighet med
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 (artikel 5).

Maastrichtskulden har minskat kraftigt, och dr i nuliget pd en mycket ldg niva i ett
internationellt perspektiv. Regeringen bedémer, till skillnad fran SKR, .O och Svenskt
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Ndiringship, att ett oférindrat skuldankare pd 35 procent av BNP ir en limplig niva.
Denna niva bedéms vara férenlig med en fortsatt lig skuld och med en sinkning av
malet for det offentliga finansiella sparandet fran ett 6verskott till balans 6ver en
konjunkturcykel. En ldg niva pa skuldankaret sidkerstiller att de offentliga finanserna ar
och forblir hallbara, dven om den offentliga skulden skulle behGéva 6kas for att hantera
extraordindra hindelser. En lag skuldniva ger goda méjligheter att vid behov stotta
ekonomin med finanspolitisk konjunkturstabilisering, och bidrar till Riksbankens
férmaga att bedriva en effektiv penningpolitik. En lag skuldniva bidrar ocksa till
statens goda kreditvirdighet och ger en god marginal till EU:s krav i stabilitets- och
tillvixtpakten.

5.5.5 Nya forsvarsutgifter och stdd till Ukraina kan medge en
avvikelse fran malet for det offentliga finansiella
sparandet 2026—-2034

Enligt en parlamentarisk 6verenskommelse frin den 19 juni 2025 kan nya
forsvarsutgifter och stdd till Ukraina medge en avvikelse fran malet for det offentliga
finansiella sparandet 2026-2034. De nya forsvarsutgifterna och stédet ska finansieras
successivt, sd att det offentliga finansiella sparandet dr i balans senast 2035. Regeringen
ska i vatje budgetproposition fr.o.m. 2027 redovisa hur arbetet med finansiering
fortgar. Senast 2030 ska en ny beddmning av det sikerhetspolitiska liget gbras och en
bana for dterging till malet presenteras. I den ekonomiska varpropositionen och i
budgetpropositionen ska regeringen redovisa hur nya férsvarsutgifter och stod till
Ukraina paverkar det strukturella sparandet och dirmed eventuella avvikelser frin
malet.

5.5.6 Finanspolitiska radet uppfyller andringsdirektivets krav
pa en oberoende finanspolitisk institution

Regeringens bedémning

Finanspolitiska ridet uppfyller kraven pd en oberoende finanspolitisk institution. Det
bér dock tydliggdras att radet har de uppgifter som en sidan institution ska ha enligt
indringsdirektivet.

Finanspolitiska ridet har kapacitet att utan onddigt dréjsmal kommunicera sina
bedémningar, och har tillrickliga och stabila resurser for att utféra sina uppgifter.

Finanspolitiska ridet bér utan onddigt dréjsmal fa tillricklig tillgang till den
information som det beh&ver f6r att fullgbra sina uppgifter.

Finanspolitiska ridet bor regelbundet genomgi externa oberoende utvirderingar.

De krav pa kompetens och erfarenhet som stills pa Finanspolitiska radets ledaméter
bor kompletteras med de krav som stills 1 dndringsdirektivet, och det bor vara mojligt
att forlinga ledaméternas férordnanden.

Utredningens forslag och bedémning

Utredningens férslag och beddmning stimmer delvis 6verens med regeringens
bedémning. Utredningen foresldr att en extern oberoende utredning av
Finanspolitiska ridet ska tillsdttas senast den 31 december 2025. Utredningen
bedémer inte att de krav som stills pd ledaméternas erfarenhet och kompetens
behover andras.
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Remissinstanserna

Riksrevisionen bedémer att det pa sikt kan bli svart f6r Finanspolitiska radet att vara
oberoende och samtidigt vara en myndighet under regeringen. Finanspolitiska ridet
delar utredningens bedémning att nuvarande kompetenskrav for radets ledamoter kan
behallas. Konjunkturinstitutet anser att regeringen bor 6verviga att andra kravprofilen
for radets ledamoter sd att denna avspeglar dndringsdirektivets lydelse.

Skélen for regeringens bedémning

Av dndringsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska sikerstilla att oberoende
finanspolitiska institutioner inrittas genom nationella lagar och andra forfattningar
(artikel 8a.1). Vidare anges att de oberoende finanspolitiska institutionerna inte ska ta
emot instruktioner frin medlemsstatens budgetmyndigheter eller andra organ

(artikel 8a.4 a). Finanspolitiska rddets verksamhet regleras i férordningen (2011:446)
med instruktion for Finanspolitiska ridet. Av férordningen framgar vilka uppgifter
rddet har, men radet tar inte emot instruktioner frin regeringen eller nigot annat
organ i friga om hur uppgifterna ska utféras. Regeringen anser didrmed att
Finanspolitiska ridet uppfyller kraven pd en oberoende finanspolitisk institution, trots
att det, som Riksrevisionen framhaller, dr en myndighet under regeringen. Det bér dock
i férordningen med instruktion f6r Finanspolitiska radet tydliggoras att ridet har de
uppgifter som en oberoende finanspolitisk institution ska ha enligt dndringsdirektivet,
se vidare avsnitt 5.5.7.

Av dndringsdirektivet framgér vidare att de oberoende finanspolitiska institutionerna
ska ha kapacitet att utan ondédigt dréjsmal kommunicera sina beddmningar och
synpunkter offentligt (artikel 8a.4 b). Regeringen bedémer, i likhet med utredningen,
att Finanspolitiska radet uppfyller det kravet.

De oberoende finanspolitiska institutionerna ska enligt dndringsdirektivet ha
tillrickliga och stabila medel f6r att kunna fullgbra sina uppgifter pé ett effektivt sétt
(artikel 8a.4 c). I likhet med utredningen konstaterar regeringen att Finanspolitiska
ridets resurser har varit stabila 6ver tid. Precis som alla Gvriga anslag pa statens budget
beslutas Finanspolitiska rddets anslag for ett r i taget genom riksdagens beslut om
budgeten f6r det kommande aret. Regeringen avser att behandla radets behov av
tillrickliga och stabila resurser i den kommande skrivelsen om det finanspolitiska
ramverket.

Enligt dndringsdirektivet ska de oberoende finanspolitiska institutionerna utan onodigt
drojsmal fa tillricklig tillgang till den information som de behover f6r att fullgéra sina
uppgifter (artikel 8a.4 d). I sammanhanget kan framhallas att det dven foljer av
OECD:s principer for oberoende finanspolitiska institutioner att dessa ska ha tillgang
till all relevant information i ritt tid. Principerna omfattar metoder och antaganden
som ligger till grund f6r budgeten och andra finanspolitiska forslag. Regeringen delar
utredningens bedémning att det dr viktigt att Finanspolitiska radet har tillgang till
relevant information for att utfora sina arbetsuppgifter. Regeringen avser dven att
behandla denna fraga i den kommande skrivelsen om det finanspolitiska ramverket.

Av dndringsdirektivet framgér vidare att de oberoende finanspolitiska institutionerna
regelbundet ska vara féremal f6r externa utvdrderingar som utfors av oberoende
utvirderare (artikel 8a.4 e). I skrivelsen Ramverket f6r finanspolitiken anges att
Finanspolitiska ridet ska genomgi externa utvirderingar med regelbundna intervall
(skr. 2017/18:207 s. 23). Det preciseras dock inte i skrivelsen att utvirderingarna ska
utfdras av ett oberoende organ eller nir utvirderingarna ska genomféras. Regeringen
delar utredningens bedémning att radet regelbundet bor genomga externa oberoende
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utvirderingar och avser att behandla denna fraga i den kommande skrivelsen om det
finanspolitiska ramverket.

De oberoende finanspolitiska institutionerna ska enligt dndringsdirektivet bestd av
medlemmar som har nominerats och utsetts pa grundval av sin erfarenhet och
kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi eller budgetforvaltning enligt
transparenta forhéllanden (artikel 8a.3). I 11 § andra stycket f6rordningen med
instruktion f6r Finanspolitiska ridet anges att valberedningen ska limna férslag som
m6jlige6r att det inom radet finns ledamdter som har en hég vetenskaplig kompetens
inom dmnesomradet ekonomi och ledaméter som har praktisk erfarenhet av
ekonomisk-politiskt arbete. Regeringen bedémer, 1 likhet med Konjunkturinstitutet, men
till skillnad fran Finanspolitiska ridet, att kravprofilen f6r ledaméter i radet bor
kompletteras sd att den bittre avspeglar dndringsdirektivets krav.

Enligt férordningen med instruktion f6r Finanspolitiska radet ska férordnande f6r en
ledamot i radet som inte dr ordférande ges f6r hogst tre ar i £6ljd (11 § andra stycket).
Utredningen har foreslagit att det ska finnas en méjlighet att f6rldnga ett férordnande
tor en ledamot som inte dr ordférande med ytterligare hégst tre ar. Regeringen delar
utredningens bedémning att en mdoijlighet till f6rlingning av ledaméternas férordnan-
den skapar en stérre kontinuitet 1 radets arbete, sdkerstiller att radet behaller virdefull
kunskap och erfarenhet 6ver tid samt stirker radets oberoende. Det bér dirfor vara
mojligt att f6rlinga ledamdternas férordnanden.

5.5.7 Nya uppgifter for Finanspolitiska radet och
Konjunkturinstitutet

Regeringens bedémning

Finanspolitiska ridet bor fa i uppgift att i februari varje 4r beddma de prognoser Gver
den makroekonomiska utvecklingen som redovisas i budgetpropositionen.
Konjunkturinstitutet bor i 1 uppgift att ta fram det analysunderlag som
Finanspolitiska ridet behéver £6r att bedéma makroprognoserna.

Den bedémning av om de finanspolitiska reglerna foljs som Finanspolitiska radet gor
bér redovisas i februari vatje ar.

Finanspolitiska ridet bor dven fa 1 uppgift att yttra sig om prognosen och de
antaganden som ligger till grund f6r nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planen. Konjunkturinstitutet bor fa i uppgift att ta fram
det analysunderlag som ridet behéver for att bedéma prognosen och de antaganden
som ligger till grund f6r nettoutgiftsbanan.

Finanspolitiska ridet bor vidare fi 1 uppgift att bedéma om det finanspolitiska
ramverket dr konsekvent, sammanhingande och effektivt, samt att efter inbjudan delta
1 offentliga sammantridden och 6ppna utfragningar i riksdagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens bedémning.
Utredningen foreslar inte att Konjunkturinstitutet ska fd 1 uppgift att ta fram det
analysunderlag som Finanspolitiska radet behéver f6r att bedoma prognosen och de
antaganden som ligger till grund f6r nettoutgiftsbanan.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna delar eller har inga invindningar mot
utredningens forslag. Finanspolitiska radet tillstyrker att radet far de nya uppgifterna.
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Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet har inga invindningar mot att radet ska
redovisa en bedémning av regeringens makroprognos. Savil Finanspolitiska radet som
Konjunkturinstitutet anser dock att bedémningen bor baseras pa den makroprognos
som regeringen enligt praxis presenterar innan budgetpropositionen limnas till
riksdagen, bl.a. eftersom syftet med dndringsdirektivets regler ar att en oberoende
finanspolitisk institution ska bedéma prognosen i regeringens forslag till budget innan
budgeten antas av riksdagen. Finanspolitiska radet anser att regeringen bor géra sina
makroprognoser tillgingliga kvartalsvis for att radet pa ett fullgott sitt ska kunna
bed6éma prognoserna. Konjunkturinstitutet vilkomnar férslaget att myndigheten ska
ta fram det analysunderlag som Finanspolitiska ridet behéver f6r sin bedémning,.
Liunds universitet ifragasitter att Finanspolitiska radet ska bedéma regeringens
makroprognoser i budgetpropositionen, da det kan leda till att radet politiseras. Orebro
universitet ser positivt pa att radet ska redovisa en bedémning av regeringens
makroprognos och de makroekonomiska antaganden som ligger till grund foér
nettoutgiftsbanan, men anser att Konjunkturinstitutet bor ta fram ett analysunderlag
dven avseende prognosen och de antaganden som ligger till grund for
nettoutgiftsbanan.

Skélen for regeringens bedémning

Enligt dndringsdirektivet ska de oberoende finanspolitiska institutionerna utfora
foljande uppgifter (artikel 8a.5):

—  utarbeta, bedéma eller godkinna arliga och fleririga makroekonomiska
prognoset,

—  Overvaka efterlevnaden av landsspecifika numeriska finanspolitiska regler,

—  yttra sig om prognosen och antagandena som ligger till grund f6r
nettoutgiftsbanan i nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer,

—  bedéma om det nationella budgetramverket dr konsekvent, sammanhingande
och effektivt, samt

—  efter inbjudan delta i regelbundna utfragningar och debatter i det nationella
parlamentet.

Av dndringsdirektivet framgér vidare att oberoende finanspolitiska institutioner ska
utfirda bedémningar inom ramen f6r dessa uppgifter, med undantag f6r uppgiften att
delta i utfragningar och debatter (artikel 8a.6). Medlemsstaterna ska iaktta
bedémningarna eller férklara varfér de inte f6ljer dem. Forklaringen ska vara offentlig
och liggas fram tva méinader fran det att beddmningarna har utfirdats.

For att uppfylla dndringsdirektivets krav bér Finanspolitiska radet fa i uppgift att
bedéma de prognoser éver den makroekonomiska utvecklingen som redovisas i
budgetpropositionen. Till skillnad fran Lunds universitet bedbmer regeringen inte att
detta riskerar att leda till att ridet politiseras, da radet redan har i uppgift att granska
finanspolitiken. Som Finanspolitiska radet framhiller dr det viktigt att ridet har ett
tillrickligt underlag f6r sin beddmning. Regeringen utvirderar kontinuerligt hur
makroprognosen i budgetpropositionen bor redovisas £6r att den ska vara s relevant
och dndamalsenlig som mdijligt. Konjunkturinstitutet bor fa i uppgift att ta fram det
analysunderlag som Finanspolitiska ridet behéver £f6r sin bedémning.

Tidpunkten f6r nir bedémningen av de makroekonomiska prognoserna bor ske
behover avgoras med hinsyn till hur budgetprocessen dr utformad. Sedan slutet av
1990-talet tillimpas den s.k. rambeslutsmodellen f6r riksdagens beslut om statens
budget. Modellen innebdr bl.a. att budgetprocessen har ett medelfristigt perspektiv
samt att utgifter stills mot varandra och utgifts6kningar provas utifrin ett pa férhand
faststillt ekonomiskt utrymme. Modellen innebir vidare att riksdagens budgetbeslut
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fattas i tva steg, 1 november och december. I det forsta steget faststiller riksdagen bl.a.
dels en berakning av statens inkomster, dels utgiftsramar. I det andra steget férdelas
bl.a. utgiftsramarna pa anslag. Anvindningen av rambeslutsmodellen, och de
budgetpolitiska malen, ir vil etablerad och en bidragande orsak till Sveriges starka
offentliga finanser och laga skuldsittning. Av ingressen till andringsdirektivet framgar
att de oberoende finanspolitiska institutionernas uppgift att bedéma makroekono-
miska prognoser bor ta hinsyn till etablerade nationella férfaranden och praxis i
medlemsstaterna, inbegripet dem som avser tidpunkten f6r uppgiftens genomférande.
Med anledning av vad Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet har anfort om
tidpunkten f6r bedémningen bér framhallas att tiden fran det att regeringen limnar
budgetpropositionen till det att riksdagen fattar beslut i det forsta steget dr hogst
begrinsad, och dirmed dven méjligheterna att géra dndringar i budgeten innan den
antas. Det finns dock méjlighet att géra dndringar i statens budget for innevarande ar
under vdren om det skulle vara motiverat med anledning av Finanspolitiska radets
bedémning av prognoserna. Regeringen anser mot denna bakgrund att Finanspolitiska
radet bor bedéma regeringens makroekonomiska prognoser i februari. Det innebir att
kravet 1 dndringsdirektivet pa att Finanspolitiska radets bedémning ska besvaras inom
tva manader kan tillgodoses 1 den ekonomiska varpropositionen.

Av 6 § férordningen med instruktion f6r Finanspolitiska rddet framgir redan att radet
har i uppgift att bedéma om de finanspolitiska reglerna f6ljs. Det framgar dock inte
nir den bedémningen ska redovisas. I likhet med utredningen anser regeringen att
ridets bedémning av om de finanspolitiska reglerna f6ljs bor redovisas 1 februari.
Dirigenom kan regeringen redovisa hur den ser pa bedémningarna i den ekonomiska
varpropositionen.

For att sdkerstilla att dndringsdirektivets krav uppfylls bér Finanspolitiska radet, som
utredningen foreslar, dven fi 1 uppgift att yttra sig om prognosen och antagandena
som ligger till grund f6r nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen. Regeringen delar Orebro universitets beddmning att Konjunk-
turinstitutet bor fi 1 uppgift att ta fram dven det analysunderlag som Finanspolitiska
ridet behover for att bedéma prognosen och antagandena som ligger till grund £6r
nettoutgiftsbanan.

Vidare bér Finanspolitiska radet, for att uppfylla dndringsdirektivets krav, fa 1 uppgift
att beddma om det finanspolitiska ramverket dr konsekvent, sammanhingande och
effektivt. I likhet med utredningen bedémer regeringen att radet bor redovisa sin
bedémning infér den Gversyn av det finanspolitiska ramverket som bor genomforas
varannan mandatperiod. Dirmed kan radets bedémning beaktas 1 direktiven till den
utredning som ska gora Gversynen.

Finanspolitiska ridet bor slutligen fa 1 uppgift att, efter inbjudan, delta i offentliga
sammantriden och 6ppna utfragningar i riksdagen.

5.5.8 Jamforelser och utvardering av prognoser

Regeringens forslag

Regeringen ska i budgetpropositionen jaimféra prognoser 6ver den makroekonomiska
utvecklingen och budgetprognoser med Europeiska kommissionens senaste prognoser
och férklara visentliga skillnader mellan prognoserna.

Regeringen ska sikerstilla att en utvirdering av de prognoser som redovisas 1
budgetpropositionen och den ekonomiska virpropositionen genomfors regelbundet
av ett oberoende organ.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig sirskilt 6ver utredningens forslag.
Orebro universitet ser positivt pa forslaget om att prognoser ska jimféras och utvirderas.
Stockholms nniversitet anser att det ar lovvirt att prognoser jaimfors, men att forslaget ar
for vagt formulerat.

Skilen for regeringens forslag

Enligt dndringsdirektivet ska medlemsstaterna jimfora sina makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser med Europeiska kommissionens prognoser och
forklara signifikanta skillnader (artikel 4.1). Kravet pd jimforelse av prognoser uppfylls
redan i dag eftersom regeringen i budgetpropositionen jimfor sina budgetprognoser
med kommissionens prognoset. Med budgetprognoser avses prognoser for de
offentliga finanserna enligt det europeiska nationalrikenskapssystemet. Att en sddan
jimforelse ska ske dr dock inte reglerat i budgetlagen. Jamforelsen innehaller inte
heller ndgon forklaring av skillnader mellan prognoserna. Av sprakliga skil anser
regeringen, i likhet med utredningen, att férklaringen bor avse visentliga skillnader 1
stillet for signifikanta skillnader. Det bor saledes 1 budgetlagen inféras en skyldighet
for regeringen att i budgetpropositionen jimfora prognoser 6ver den makroekono-
miska utvecklingen och budgetprognoser med kommissionens senaste prognosetr och
forklara visentliga skillnader mellan prognoserna.

Av dndringsdirektivet framgiar att ett oberoende organ regelbundet ska utvirdera
regeringens makroekonomiska prognoser och budgetprognoser i efterhand

(artikel 4.6). Finanspolitiska radet gor enligt 7 § férordningen med instruktion f6r
Finanspolitiska ridet en sddan utvirdering 1 nuldget. Av 9 kap. 5 § budgetlagen
framgar att regeringen regelbundet ska redovisa en utvirdering av prognoserna. For
att uppfylla dndringsdirektivets krav bér bestimmelsen i budgetlagen dndras sa att det
framgdr att regeringen har en skyldighet att sakerstilla att en utvirdering av ovan
nimnda prognoser genomférs regelbundet av ett oberoende organ.

Regeringen set, i likhet med Orebro universitet och Stockholms universitet, positivt pa att
prognoser jimfors och anser, till skillnad fran Stockholms universitet, att det av
torslaget tydligt framgar vilka krav som stills pd jimforelser av prognoserna.

5.5.9 Andringsdirektivets nya krav pa medelfristiga
budgetramverk

Regeringens bedémning

I den ekonomiska varpropositionen bor regeringen, sa langt det dr moijligt, beakta
makroekonomiska risker som ér en f6ljd av klimatférindringarna samt deras miljo-
och fordelningseffekter. Det finanspolitiska ramverket uppfyller i Gvrigt
indringsdirektivets krav pa medelfristiga budgetramverk.

Utredningens bedémning

Utredningens bedémning stimmer Gverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver bedomningen. Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sigps) anser att utredningens forslag inte star i strid med Sveriges
ataganden inom ramen f6r EU:s finanspolitiska regler.

Skélen for regeringens bedémning

Enligt dndringsdirektivet ska de nationella budgetramverken innehélla évergripande
och transparenta nationella budgetmal pd medelling sikt f6r offentliga underskott,
skuldsittning och andra finanspolitiska indikatorer, t.ex. utgifter, samt sakerstilla att
dessa stimmer 6verens med landsspecifika numeriska finanspolitiska regler

(artikel 9.2 a). Dessa krav beddms uppfyllas genom bestimmelserna i 2 kap.
budgetlagen om att regeringen till riksdagen ska limna f6rslag pa budgetpolitiska mal
och riktlinjer samt den praxis och de dtaganden som beskrivs i skrivelsen om det
finanspolitiska ramverket.

Enligt dndringsdirektivet ska medlemsstaterna dven utvirdera hur planerade politiska
atgirder forvintas paverka en hallbar och inkluderande tillvixt samt, sa langt det 4r
mdéjligt, beakta makroekonomiska risker som dr en £6ljd av klimatférindringarna och
deras milj6- och foérdelningseffekter (artikel 9.2 ¢ och d). Regeringen delar utredning-
ens bedémning att kraven i huvudsak uppfylls genom befintliga bestimmelser 1
budgetlagen och klimatlagen (2017:720). I budgetlagen anges att regeringen i de
ekonomiska propositionerna ska redovisa de offentliga finansernas lingsiktiga
héllbarhet (2 kap. 1-3 §§ och 9 kap. 4 §). Enligt klimatlagen ska regeringen limna en
klimatredovisning i budgetpropositionen och vart fjiarde ér ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan (4 § respektive 5 §). Utéver detta innehéller budgetpropositionen en
jaimstilldhetsbilaga. Nir det giller kravet pa att, sd langt det 4r mojligt, beakta
makroekonomiska risker som dr en f6ljd av klimatférindringarna och deras milj6- och
fordelningseffekter anser regeringen att dessa risker, sa langt det dr méjligt, bor
beaktas 1 den ekonomiska varpropositionen. Regeringen avser att behandla denna
fraga i den kommande skrivelsen om det finanspolitiska ramverket.

Av dndringsdirektivet framgar att medlemsstaternas atliga budgetlagstiftning ska
Overensstimma med de nationella budgetmalen pa medelldng sikt (artikel 10). Enligt
2 kap. 2 och 3 §§ budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen limna forslag till
tak fOr statens utgifter (utgiftstak) som ska anvindas i beredningen av foérslaget till
statens budget och i genomfdrandet av den budgeterade verksamheten. Forslaget ska
avse det tredje tillkommande budgetiret. Regeringen ska vidare limna f6rslag till
preliminira inkomstberdkningar och utgiftsramar f6r det andra och tredje
tillkommande budgetiret. Riksdagen faststiller utgiftstaket och godkdnner preliminira
inkomstberdkningar och utgiftsramar f6r de tillkommande budgetiren. Riksdagens
beslut om utgiftstakets nivder utgdr dirmed en restriktion for savil budgetiret som de
tva efterféljande aren. Enligt 2 kap. 4 § budgetlagen ska regeringen, om det finns risk
for att ett beslutat utgiftstak kommer att Gverskridas, vidta atgirder for att undvika
detta eller foresla riksdagen nédvindiga dtgirder. Dirutéver ska regeringen enligt

9 kap. 3 § budgetlagen i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen
redovisa prognoser som ska omfatta det innevarande budgetiret och de tre dirpa
foljande dren. Prognoserna ska avse den makroekonomiska utvecklingen, statens
inkomster och utgifter, statens linebehov, utgifterna under utgiftstaket och den
offentliga sektorns inkomster, utgifter och skulder. Sammanfattningsvis bedéms de
befintliga bestimmelserna uppfylla dndringsdirektivets krav pa att statens budget ska
Overensstimma med budgetmalen pd medelling sikt.
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Det krav pa utformning av undantagsklausuler som stélls upp 1 dndringsdirektivet
(artikel 6.2) berdr inte Sverige eftersom Sveriges budgetramverk saknar
undantagsklausuler.

5.5.10  Redovisning av katastrof- och klimatrelaterade
ataganden

Regeringens bedémning

Budgetpropositionen bér, sa lingt det dr mojligt, innehélla en redovisning av
katastrof- och klimatrelaterade dtaganden.

Utredningens bedémning

Utredningens bedémning stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens. Utredningen
bedémer att de ekonomiska propositionerna, si langt det 4r méjligt, ska innehélla en
redovisning av katastrof- och klimatrelaterade ansvarsférbindelser.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver bedomningen.

Skalen for regeringens bedémning

Enligt dndringsdirektivet ska medlemsstaterna, si lingt det dr mojligt, redovisa
katastrof- och klimatrelaterade ansvarsforbindelser som, 1 den man det ar méjligt, ska
beakta offentligfinansiella kostnader till f6ljd av katastrof- och klimatrelaterade
chocker (artikel 14.3). Regeringen bedomer att kraven delvis uppfylls genom
bestimmelserna 1 budgetlagen som reglerar att drsredovisningen for staten ska
innehalla upplysningar om férvintade forluster och visentliga risker i statens utldning
och utstillda garantier (10 kap. 6 § forsta stycket 6). Dirutéver har Riksgildskontoret i
uppgift att arligen redovisa en rapport med en samlad riskanalys av statens utstillda
garantier och utlining med kreditrisk, vilket féljer av 30 § 2 férordningen (2023:909)
med instruktion f6r Riksgidldskontoret. Regeringen anser dock utdver detta att
budgetpropositionen, sa langt det dr m&jligt, bor innehalla en redovisning av katastrof-
och klimatrelaterade dtaganden. Uttrycket ansvarsférbindelser har en redovisnings-
teknisk innebord i det statliga redovisningsregelverket. For att tydliggdra att det inte ar
den typen av ansvarsforbindelser som avses anser regeringen att redovisningen bor
avse katastrof- och klimatrelaterade ataganden.

Regeringen avser dven att behandla frigan om redovisning av katastrof- och
klimatrelaterade ataganden i den kommande skrivelsen om det finanspolitiska
ramverket.

5.5.11 Krav pa offentlig redovisning

Regeringens bedémning

Det finanspolitiska ramverket uppfyller dndringsdirektivets krav pd offentlig
redovisning,.

Utredningens bedémning

Utredningens bedémning stimmer Gverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver bedomningen.

Skélen for regeringens bedémning

Andringsdirektivet stiller krav pa att nationalrikenskaperna ska vara heltickande och
konsekventa (artikel 3.1). Eftersom Statistiska centralbyrdn 2014 anpassade
redovisningen i nationalrikenskaperna till ENS2010 bedéms kravet vara uppfyllt.
Enligt dndringsdirektivet ska vidare budgetuppgifter redovisas punktligt och
regelbundet f6r den offentliga sektorns alla delsektorer som anges i férordning (EU)
nr 549/2013 (artikel 3.2). Aven detta krav bedéms vara uppfyllt eftersom regeringen
vid tv tillfallen per ar limnar ekonomiska propositioner till riksdagen som innehéller
de aktuella uppgifterna. Aven dndringsdirektivets krav pa att medlemsstaterna ska
offentliggira information om organ och medel som inte ingir i de ordinarie
budgetarna, men som ingér i den offentliga férvaltningen m.m. (artikel 14.1) bedéms
vara uppfyllt, eftersom regeringen enligt budgetlagen (9 kap. 3 §) i budgetproposi-
tionen och den ekonomiska varpropositionen ska redovisa prognoser éver den
makroekonomiska utvecklingen, statens inkomster och utgifter, statens linebehov,
utgifterna under utgiftstaket samt den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
skulder.

5.5.12 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag
De féreslagna dndringarna i budgetlagen ska trida i kraft den 31 december 2025.

Regeringens bedémning

Nigra sirskilda dvergangsbestimmelser behévs inte.

Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag och beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver utredningens forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Av dndringsdirektivet framgér att medlemsstaterna senast den 31 december 2025 ska
sdtta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga. Regeringen foreslar
dirfor att lagindringarna ska trida vid denna tidpunkt.

Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser bedéms inte behévas.

5513 Konsekvenser

En sinkning av malet f6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande innebir
négot ldgre skatter eller ndgot hogre utgifter under en lingre 6vergingsperiod jamfort
med det nuvarande Gverskottsmalet. Eventuella effekter pa ekonomin beror pa hur
det temporira finansiella utrymme som uppkommer till £f6ljd av ett ligre sparande
anvinds. Mot bakgrund av att den féreslagna férindringen av malnivin ar liten i
torhallande till den offentliga forvaltningens samlade inkomster och utgifter bedéms
en 6vergang till en ny malniva pd lang sikt fi en férsumbar effekt pd BNP-tillvixt och
sysselsittning.
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Enligt utredningen beriknas ett balansmal innebira att den offentliga férvaltningens
konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP (Maastrichtskulden) uppgir till

35,5 procent 1 slutet av 2034, vilket dr i linje med skuldankarets nivd pa 35 procent.
Nimnda skuld, uttryckt som andel av BNP, kommer didrmed 2034 att vara drygt

2 procentenheter hogre in om verskottsmalet hade behallits. Pa lang sikt (2060)
bed6éms den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld uppga till 41 procent
av BNDP, vilket dr 7 procentenheter hégre dn vid ett of6érindrat mal. Berikningarna tar
dock inte hinsyn till hur den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av
forsvaret och stod till Ukraina péaverkar skuldnivin pa medellang sikt.

Regeringen delar, till skillnad fran Finanspolitiska radet, utredningens bedémning att
ridet kan utfora sina nya uppgifter inom befintliga ekonomiska ramar genom att
omprioritera bland ridets befintliga uppgifter som inte ir obligatoriska. Aven
Konjunkturinstitutets nya uppgifter bedéms kunna utféras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Regeringen anser att forslagen och beddmningarna med anledning av
indringsdirektivet innebir att direktivet genomfdrs och att férslagen ddrmed
Overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

5.5.14  Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i budgetlagen (2011:203)
2 kap.

Mal for den offentliga férvaltningens finansiella sparande

1§ Regeringen ska till riksdagen limna forslag till mal f6r den offentliga firvaltningens
finansiella sparande.

Paragrafen reglerar en skyldighet for regeringen att till riksdagen limna forslag till mal
for den offentliga férvaltningens finansiella sparande. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.3 och 5.5.4.

I paragrafen och rubriken till andra kapitlet byts bendmningen offentlig sektor ut mot
offentlig férvaltning. Andringen genomfor delvis artikel 2 i direktiv 2011/85/EU, i
lydelsen enligt direktiv (EU) 2024/1265, och innebir en anpassning till det europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS2010) dir bendmningen offentlig sektor har ersatts
med offentlig férvaltning. Ndgon dndring 1 sak dr inte avsedd.

Uttrycket 6verskottsmal tas bort ur paragrafen. Malet f6r den offentliga férvaltningens
finansiella sparande avgdrs efter politiska avvigningar och kan variera éver tid.

1a§ Om riksdagen har beslutat om ett sadant wa/som avses i 1 §, ska regeringen vid minst
tva tillfdllen under aret for riksdagen redovisa hur mélet uppnas. Regeringen ska da beakta
effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska atgirder.

Regeringen ska vid en bedémd avvikelse frin malet dven redogdra f6r hur en édtergang till

malet ska ske.

Paragrafen reglerar uppféljningen av malet for den offentliga f6rvaltningens finansiella
sparande. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.

Andringen i paragrafens firsta stycke ir en f6ljd av att uttrycket Sverskottsmal tas bort
ur 1 §.
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9 kap.

3§ Regeringen ska i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen redovisa
prognoser 6ver den makroekonomiska utvecklingen, statens inkomster och utgifter, statens
linebehov, utgifterna under utgiftstaket och den offentliga forvaltningens inkomster, utgifter och
skulder.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetiret och de tre dirpa féljande aren och
baseras pa vil specificerade forutsittningar.

Regeringen ska i budgetpropositionen jamfora prognoser over den makroekonomiska utvecklingen och
budgetprognoser med Europeiska kommissionens senaste prognoser och forklara visentliga skillnader mellan
prognoserna.

I paragrafen finns bestimmelser om de prognoser som regeringen ska limna till
riksdagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3 och 5.5.8.

Andringen i firsta stycket ir densamma som i 2 kap. 1 §, se kommentaren till den
paragrafen.

Tredje stycket, som it nytt, genomfor artikel 4.1 i direktiv 2011/85/EU, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2024/1265, och innebir att regeringen i budgetpropositionen ska
jimféra prognoser 6ver den makroekonomiska utvecklingen och budgetprognoser
med Europeiska kommissionens senaste prognoser, och férklara visentliga skillnader
mellan prognoserna. Med budgetprognoser avses prognoser for de offentliga
finanserna enligt det europeiska nationalrikenskapssystemet.

For att avgdra om en skillnad 4r visentlig behdver bla. storleken pa skillnaden, de
olika variablernas betydelse och konsekvenserna av skillnaden i prognosen beaktas.
Hinsyn behdver dven tas till osdkerheten i prognosen. En stor skillnad mellan
regeringens och Europeiska kommissionens bedémning av en variabel indikerar att
den ir visentlig, men variabelns betydelse dr ocksa viktig. Om skillnaden leder till en
annan bedémning av behovet eller utformningen av ekonomisk-politiska forslag,
indikerar det att skillnaden #r visentlig. Aven en liten skillnad kan vara visentlig om
den har stor betydelse f6r politikens utformning.

5§ Regeringen ska sikerstilla att en utvirdering av de prognoser som anges i 3 § firsta stycket
genomfors regelbundet av ett oberoende organ.

Paragrafen reglerar utvirderingen av de prognoser som anges i 3 § forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.8.

Andringen genomfor artikel 4.6 i direktiv 2011/85/EU, i lydelsen enligt direktiv (EU)
2024/1265, och innebir att regeringen har en skyldighet att sikerstilla att de
prognoser som redovisas i budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen regelbundet utvirderas av ett oberoende organ. Fér nidrvarande ar
det Finanspolitiska ridet som har i uppgift att utvirdera dessa prognoser.

10 kap.

6§ Arsredovisningen for staten ska innehalla

1. en uppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga firvaltningens finansiella sparande,
utgiftstaket och andra 6vergripande budgetpolitiska mil,

2. utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens lanebehov,

3. en redovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden som den fatt med st6d av
6 kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. en resultatrikning, en balansrikning, en finansieringsanalys och noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,
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6. upplysningar om férvintade forluster och visentliga risker i statens utlaning och utstillda
garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7.en samlad redovisning av vilka 4tgdrder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrikning och en balansrikning avseende EU-medel samt en kassamissig
redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och utbetalningar till och fran EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida

— rikenskaperna enligt 8 har upprittats enligt god redovisningssed och ger en rittvisande
bild, och

—det finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande intern styrning och
kontroll av EU-medel.

Regeringen ska i anslutning till redovisningen enligt forsta stycket 2 forklara visentliga
skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet.

Paragrafen reglerar vad drsredovisningen for staten ska innehalla. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.5.3 och 5.5.4.

Andringen i firsta stycket 1 frain benimningen offentlig sektor till offentlig férvaltning
ir densamma som i 2 kap. 1 §, se kommentaren till den paragrafen. Férsta stycket 1
indras dven pa sa sitt att uttrycket Gverskottsmal tas bort. Andringen ér en foljd av att
uttrycket tas bort ur 2 kap. 1 §.
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6 Inkomster

I detta avsnitt limnas forslag till berikning av inkomsterna i statens budget f6r 2026
och en preliminir beridkning av inkomsterna f6r 2027 och 2028. Prognosen for den
offentliga sektorns skatteintdkter och f6r inkomsterna i statens budget redovisas. En
jimforelse gors mellan nuvarande prognos och prognosen i 2025 drs ekonomiska
varproposition (prop. 2024/25:100). Det gors dven en uppfoljning av inkomsterna
som beriknades i de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna f6r 2024
respektive 2025.

Sammanfattning

—  Skatteintikterna vintas endast 6ka i ddmpad takt 2025. Det beror pa en fortsatt
svag utveckling av viktiga skattebaser som hushillens konsumtion och pa
genomférda skattesinkningar som paverkar intikter fran skatt pa arbete och
mervirdesskatt.

—  Ar 2026 vintas tillvixten i skatteintikterna 6ka. En aterhimtning pa arbets-
marknaden medfor att lénesumman stiger i snabbare takt, vilket bidrar till 6kade
intdkter fran skatt pa arbete. Samtidigt vintas hushéllens konsumtion och
bostadsinvesteringarna 6ka i en snabbare takt, vilket leder till 6kade
skatteintikter frin mervirdesskatt.

—  Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, vintas 2026
uppgi till 40,7 procent av BNP, vilket dr en historiskt lig niva. Skattekvoten
péaverkas frimst av aviserade skattesdnkningar i denna proposition, framfor allt
aviseringarna om forstirkt jobbskatteavdrag och grundavdrag, tillfilligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for unga samt tillfalligt sdnkt mervirdesskatt pa livsmedel.

—  Skatteintikterna vintas bli sammanlagt 46 miljarder kronor ligre 2026 till £6ljd av
beslutade och aviserade férindringar pa skatteomradet.

6.1 Regeringens forslag till berakning av
inkomster i statens budget

Regeringens forslag
Den berikning av inkomster i statens budget £f6r 2026 som sammanstillts 1 bilaga 1

avsnitt 2 godkinns.

Den prelimindra berikningen av inkomster i statens budget f6r 2027 och 2028 enligt
tabell 6.1 godkinns som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska regeringen limna ett férslag till statens
inkomster t6r det kommande budgetaret. Regeringens forslag till inkomstberikning
t6r 2026 redovisas i bilaga 1 avsnitt 2. Regeringen ska i budgetpropositionen ocksa
limna forslag till prelimindra inkomstberdkningar f6r det andra och tredje
tillkommande budgetiret, se 2 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Regeringens forslag till
prelimindra inkomstberikningar f6r 2027 och 2028 redovisas 1 tabell 6.1.
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6.2 Offentliga sektorns skatteintakter

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintikterna efter att avdrag
har gjorts for de skatter som tillfaller EU, ska 1 enlighet med budgetlagen redovisas
under det 4r som den skattepliktiga hindelsen dgde rum. Statens skatteintikter erhalls
fran den offentliga sektorns skatteintikter dir avdrag gors for de skatter som tillh6r

kommuner och regioner samt fér dlderspensionssystemet.

Regelindringar bedéms sammantaget minska skatteintikterna med 26 miljarder

kronor 2025 och med 46 miljarder kronor 2026, se tabell 6.5. De regelindringar som
aviseras 1 denna proposition bedéms minska skatteintikterna med 53 miljarder kronor

2026, se avsnitt 13.

Tabell 6.1 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2023 och 2024, prognos 2025-2028

Inkomst-
huvudgrupp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1473,5 1523,6 1 564,0 1623,0 1710,9 1784,9
1100 Direkta skatter 749,7 768,7 781,0 809,0 860,2 894,1
varav kommunal inkomstskatt 893,4 927,8 964,6 1008,4 1060,1 1100,7
varayv statlig inkomstskatt 55,9 63,6 64,9 69,1 75,2 76,7
varav jobbskatteavdrag -158,8 -181,4 -202,3 -226,1 -231,5 -238,6
varav husavdrag -18,0 -20,1 -24,9 -21,2 -22,1 -23,0
varav évrigt -22,7 -21,3 -21,4 -21,1 -21,5 -21,6
1200 Indirekta skatter 723,9 754,9 783,0 814,0 850,7 890,8
varav arbetsgivaravgifter 707,6 734,5 762,5 800,4 836,4 869,5
varav egenavgifter 11,5 11,7 11,8 12,0 12,0 12,0
varav sérskild I6neskatt 61,5 64,1 66,6 69,7 72,6 75,4
varav nedséttningar -8,3 -5,5 -5,7 -13,3 -13,1 -6,7
varav skatt pa tianstegruppliv 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avqifter till premiepensionssystemet -49,1 -50,5 -52,7 -55,3 -57,7 -60,0
1300 Skatt pa kapital 356,8 397,8 413,0 441,8 460,7 481,9
varav skatt pa kapital, hushall 71,7 85,6 92,8 101,4 104,8 110,2
varav skatt pa féretagsvinster 201,3 209,4 217,6 233,1 243,9 254,0
varav avkastningsskatt 18,8 32,7 29,6 32,6 35,1 39,2
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 39,8 41,7 43,8 44,9 46,2 47,2
varav stdmpelskatt 10,4 10,6 12,0 12,4 13,0 13,4
varav kupongskatt m.m. 9,4 11,1 10,5 10,7 10,9 11,2
varav riskskatt for kreditinstitut 556 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 717,8 703,8 712,4 729,2 757,4 816,3
varav mervérdesskatt 557,9 562,0 579,9 602,2 628,5 679,2
varav skatt pa tobak 11,5 14,8 10,6 13,1 13,3 13,5
varav skatt pa etylalkohol 5,6 54 5,6 5,6 57 5,8
varav skatt pa vin m.m. 6,9 7,2 7,2 7,3 7,3 7,4
varav skatt pa é/ 4,7 5,4 5,4 5,4 5,4 55
varav energiskatt 45,6 46,5 43,1 36,1 37,7 40,0
varav Kkoldioxidskatt 22,7 24,6 23,9 24,4 23,7 23,4
varav 6vriga skatter pa energi och miljé 34,4 9,3 7,1 5,0 4,8 10,0
varav skatt pa végtrafik 22,0 21,6 21,3 21,4 21,9 22,5
varav 6vriga skatter 6,7 6,9 8,3 8,7 9,0 9,2
1500 Skatt pa import 7,9 8,5 8,8 8,8 9,3 9,6

108



Prop. 2025/26:1

Inkomst-
huvudgrupp 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1600 Restforda och 6vriga skatter 6,0 9,0 6,4 7,6 4,2 13,1
varav restférda skatter -13,0 -16,5 -17,0 -15,0 -14,0 -10,0
varav 6vriga skatter 19,0 25,5 23,4 22,6 18,2 23,1
Totala skatteintakter 2562,1 2642,6 2704,6 2810,4 29425 3105,8
1700 Avgaende poster, EU-skatter -7,9 -8,5 -8,8 -8,8 9,3 -9,6
Offentliga sektorns skatteintédkter 2 554,2 2634,2 2 695,8 2 801,6 2933,2 3 096,2
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1231,2 -1278,7 -1 330,4 -1 392,2 -1461,2 -1517,0
varav kommunala skatter -915,8 -951,9 -989,56 -1034,17 -10869 -11283
varav avgifter till alderspensionssystemet -315,4 -326,7 -340,9 -358,1 -374,3 -388,7
Statens skatteintdkter 1323,0 1355,5 1365,4 1409,4 1472,0 1579,2
1900 Periodiseringar -4,9 -24,2 -12,7 10,2 1,7 7,3
varav uppbdrdsférskjutningar 45,5 0,3 1,3 17,9 6,1 13,9
varav betalningsférskjutningar -41,0 -40,1 -30,9 -14,2 -8,2 -6,8
— kommuner och regioner -13,3 -18,4 -9,8 -1,0 5,4 1,9
— alderspensionssystemet 2,0 -24 -0,1 3,6 1,2 1,1
— privat sektor -30,2 -19,1 -19,8 -15,8 -14,8 -9,8
— kyrkosamfund 0,6 -0,4 -0,8 -1,1 0,0 0,0
-EU -0,1 0,2 -0,5 0,0 0,0 0,0
varav anstand -9,4 15,6 17,0 6,5 3,8 0,2
1000 Statens skatteinkomster 1318,0 1331,3 1352,7 1419,6 1473,7 1586,5
(")vriga inkomster -751 -58,6 -37,3 -44,7 -65,6 -80,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 55,8 47,6 51,3 50,6 50,8 51,1
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 1,2 51 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av lan 0,4 0,4 0,7 0,5 0,5 0,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 19,9 21,9 25,0 24,4 24,9 23,0
6000 Bidrag fran EU 18,3 16,4 33,1 35,7 15,1 13,3
Avrakningar m.m. i anslutning till
7000 skattesystemet -169,6 -146,1 -152,5 -160,9 -161,8 -173,1
Utgifter som redovisas som krediteringar
8000 pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 12429 1272,7 13154 1374,9 1 408,1 1 506,4

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler fér statens budget fér 2026 och framat. Ar 2024 &r enligt preliminara utfall. Prognoser och
utfall &r baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2025-08-08.

Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Ar 2025 vintas skatteintikterna 6ka med 2,3 procent, vilket ir en svag tillvixt sett till
ett historiskt genomsnitt. Det fortsatt svaga konjunkturliget med svaga bostads-
investeringar och en dimpad 6kning av flera viktiga skattebaser, sisom l6nesumman
och hushallens konsumtion, medfor att intakterna fran skatt pa arbete och
konsumtion utvecklas svagt under hela 2025. Intikterna férsvagas dven av
skattesinkningar om totalt 26 miljarder kronor, frimst avseende skatt pd arbete
genom det forstirkta jobbskatteavdraget och den tillfalligt héjda subventionsgraden
for rotavdraget.

I takt med att tillvaxten i svensk ekonomi tilltar under 2026 forvintas dven tillvaxten i
skatteintdkterna att stiga i snabbare takt, med 3,7 procent. Det beror pa en snabbare
Okning av skatt pd arbete, nir aktiviteten pa arbetsmarknaden vintas stiga och
l6nesumman dirmed utvecklas starkare. Aven hushallens konsumtion och bostads-
investeringar bedéms 6ka i snabbare takt 2026 (se diagram 6.1). Detta medfor en
hégre Skningstakt for intikter fran mervirdesskatt efter tre svagare ar. Likasa vintas
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intikterna fran skatt pa kapital 6ka nagot starkare till f6ljd av att bade féretagens
vinster och hushallens kapitalvinster vintas 6ka.

Diagram 6.1 Totala skatteintékter

Utfall 2000—-2024, prognos 2025-2028

Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
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I Arlig procentuell forandring Miljarder kronor

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Skatteverket och egna berakningar.

Skattekvoten vantas vara historiskt lag 2026

Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, vintas under 2026
minska med 0,7 procentenheter till 40,7 procent av BNP. Forindringar i skattekvoten
paverkas huvudsakligen av férdndringar i skattesystemet, men dven sammansittnings-
effekter kan paverka. Ar 2026 beror minskningen frimst pa féreslagna och aviserade
reformer i denna proposition, bl.a. att jobbskatteavdraget och det f6rhojda
grundavdraget fér pensiondrer forstirks, att energiskatten pa el sinks samt att
arbetsgivaravgifterna fér unga och mervirdesskatten pa livsmedel tillfalligt sinks.
Skattekvoten forvintas vara historiskt ldg 2026, vilket vintas medfora den ldgsta nivan
sedan 1975 enligt statistik frin OECD (se tabell 6.2).

Tabell 6.2  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2023 och 2024, prognos 2025-2028
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skattekvot 41,7 413 414 40,7 408 415
varav skatt pa arbete 24,0 238 239 235 237 238
varav skatt pa kapital 5,8 6,2 6,3 6,4 6,4 6,4
varav skatt pa konsumtion och insatsvaror 11,8 11,17 11,0 10,7 10,6 11,0
varav 6vriga skatter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Intakter fran skatt pa arbete utgér den storsta delen av
skatteintakterna

Skatteintikterna pa arbete utgor ca 60 procent av de offentliga skatteintikterna och
kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa arbete bestdr i
huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt, medan de indirekta skatterna pa
arbete frimst utgors av arbetsgivaravgifter. De totala skatteintikterna blir ligre av ett
antal skattereduktioner.

Aktiviteten pa arbetsmarknaden férvintas vara fortsatt svag under 2025 och en
aterhimtning vintas forst 2026. Lénesumman vintas dd 6ka och det kommunala
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skatteunderlaget utvecklas ddrmed starkare igen. Med en starkare utveckling av
skatteunderlaget forvintas tillvixten av de kommunala skatteintikterna 6ka 2026—
2028. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen 6kade relativt lite 2025, efter att ha
Okat relativt mycket historiskt sett under 2024, se diagram 6.2.

Diagram 6.2 Kommunal inkomstskatt och Il6nesumma

Procent Miljarder kronor
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Utveckling kommunal inkomstskatt, procent
Andrad kommunalskatt, miljarder kronor

Lénesumma, procent

Anm.: Utfall 2000—2024, prognos 2025-2028 for utveckling kommunal inkomstskatt och I6nesumma. Kommunerna har
beslutat om kommunalskattesatser t.o.m. 2025, darefter antas den genomsnittliga skattesatsen vara oférandrad. |
diagrammet redovisas effekten pd kommunal inkomstskatt i miljarder kronor till féljd av skattesatsforandringar.

Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag paverkas av olika
regelindringar. For att bittre forstd utvecklingen av skatteunderlaget kan en jimforelse
gbras med utvecklingen si som den skulle ha sett ut om inga regelindringar hade tritt
1 kraft. Utvecklingen av skatteunderlaget rensat f6r regelindringar kallas i tabell 6.3 f6r
underliggande utveckling. Ar 2023 hojdes pensionséldern, vilket gjorde att
kommunsektorns skatteunderlag utvecklades lite starkare 4n vad den annars hade
gjort. Den faktiska utvecklingen av skatteunderlaget var dirfor lite starkare dn
utvecklingen rensat f6r denna effekt. Bidde 2024 och 2025 forvintas den faktiska
utvecklingen av skatteunderlaget bli svagare dn den underliggande utvecklingen, se
tabell 6.3, frimst till £6ljd av tidigare beslut efter forslag i budgetpropositionerna fér
2024 och 2025 om férstirkningar av det f6rhéjda grundavdraget.

Tabell 6.3  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2023 och 2024, prognos 2025-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktisk utveckling 4.8 3,4 3,9 4.5 5,1 3,8
Underliggande utveckling 4,7 3,6 41 51 51 3,8

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

I denna proposition aviseras ytterligare en forstirkning av det f6rh6jda grundavdraget
avseende 2026 samt en permanent skattefrihet f6r férman av laddel p4 arbetsplatsen
och en utvidgad ritt till avdrag for drivmedelsutgifter. Detta ér de frimsta
forklaringarna till att den faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag
bedéms bli svagare dn den underliggande 2026. Detta motverkas nagot av aviseringen
1 denna proposition om en ytterligare hjning av beloppsgrinsen i reseavdraget till

15 000 kronor 2026.
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Statlig inkomstskatt vantas 6ka snabbare an BNP

Skiktgrinsen for statlig inkomstskatt raknas upp med férandringen av konsument-
prisindex (KPI) mellan juni tva ar fére och juni aret narmast fore aktuellt ar plus

2 procentenheter. Bade 2025 och 2026 vantas KPI utvecklas svagt, vilket medfor en
mindre upprikning av skiktgrinserna. En lingsammare upprikning av skiktgrinserna
innebir att fler personer hamnar 6ver grinsen for att betala statlig inkomstskatt, vilket
innebidr hégre skatteintikter. Den svaga utvecklingen av KPI dessa dr medfor att
intikterna frin statlig inkomstskatt vintas 6ka nidgot snabbare ian BNP 2026 och 2027.

Skattereduktionerna vantas 6ka hela prognosperioden

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka under prognospetrioden (se tabell 6.4), dels
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kar, dels till £6ljd av att fler skattereduktioner har
inférts och befintliga reduktioner utékats. Dessa inkluderar skattereduktion f6r
installation av gron teknik, skattereduktion for avgift till arbetsléshetskassa, en
forstirkt skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning, tidigare beslutade
forstirkningar av jobbskatteavdraget samt slopad avtrappning av jobbskatteavdraget. I
skattereduktionen for grén teknik ingdr ocksa skattereduktion for installation av
solceller. Utdver dessa skattereduktioner aviseras i denna proposition ett ytterligare
forstirkt jobbskatteavdrag och en forstirkt skattereduktion f6r sjuk- och
aktivitetsersittning.

Tabell 6.4  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2023 och 2024, prognos 2025-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Allman pensionsavgift -153 -158 -164 -173 -181 -188
Jobbskatteavdrag -159 -181 -202 -226 -231 -239
Husavdrag -18 -20 -25 -21 -22 -23
Skattereduktion fér boende i
vissa glest befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation
av gron teknik -5 -4 -4 -4 -4 -4
Skattereduktion for
forvarvsinkomst -9 -9 -9 -9 -10 -10
Skattereduktion A-kassa -2 -2 -2 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och
aktivitetsersattning -4 -4 -4 -5 -5 -5
Ovriga skattereduktioner -2 -2 -2 -1 -1 -1
Summa -352 -381 -413 -442 -457 -472

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Intdkterna fran indirekt skatt pa arbete vintas 6ka i takt med I6nesumman

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete, frimst bestdende av arbetsgivar-
avgifter, vintas 6ka med 3,7 procent 2025. Det dr en ligre 6kning dn féregiende ar,
som framfor allt forklaras av att Il6nesumman vixer langsammare nir aktiviteten pa
arbetsmarknaden ér lag. Ar 2026 vintas intikterna fran de indirekta skatterna ater att
Oka snabbare, nir liget pd arbetsmarknaden vintas stirkas och 16nesumman stiga i
snabbare takt. Sammantaget bedéms intikterna frin de indirekta skatterna 6ka med
4-5 procent per dr under prognosperioden, i takt med l6nesummans utveckling.

I denna proposition aviserar regeringen en tillfillig nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for unga, vilket minskar intdkterna fran indirekt skatt pd arbete 2026 och
2027.
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Intakterna fran skatt pa kapital vantas fortsatta 6ka 2025

Skatteintikterna pa kapital bestar frimst av intdkter fran hushallens kapitalskatter och
skatt pa foretagens vinster, men inkluderar dven intikter frin stimpelskatt,
avkastningsskatt pa pensioner samt fastighetsskatt och fastighetsavgift.

Intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster vantas fortsitta stiga

Underlaget £6r hushiéllens skatt pé kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgors av realiserade kapitalvinster, utdelnings-
inkomster, avdrag f6r hushallens rinteutgifter och schablonintikter. Det slutliga
utfallet £6r hushallens kapitalskatter faststills i december aret efter inkomstéret, dvs. i
december 2025 avseende 2024.

Sammantaget vintas intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster stiga ndgot
2025. Nettot fran kapitalinkomsterna, och didrmed hushéllens skatt pd kapital, vintas
direfter fortsitta att 6ka successivt.

Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i stor utstrickning av tillgangs-
priser pa finansiella och reala tillgingar samt av omsittningen av hus och
bostadsritter. Liget pa bostadsmarknaden dr fortsatt dimpat, men vintas forbittras
successivt under 2026, samtidigt som borsen vintas utvecklas relativt svagt bade 2025
och 2026. Realiserade kapitalvinster vintas darmed utvecklas svagt positivt under
prognosperioden, se diagram 6.3.

Utdelningsinkomsterna varierar kraftigt mellan aren, men vintas 6ka i mattlig takt
under prognosperioden. De minskar dock nagot till £6ljd av férslaget i denna
proposition om enklare och bittre skatteregler f6r deldgare 1 fimansforetag,

Rinteinkomsterna f6ljer normalt utvecklingen av de korta marknadsrintorna, medan
rinteutgifterna foljer rinteutvecklingen f6r bolan. Marknadsrintorna vintas sjunka
under prognosperioden, vilket leder till minskade rinteinkomster. Aven boline-
rintorna vintas sjunka, vilket tillsammans med det avtrappade rinteavdraget £6r lan
utan sikerhet vintas medféra minskade rinteutgifter 2025 och 2026.

Aven schablonintikterna, dvs. den del av kapitalunderlaget som schablonbeskattas,
vintas minska. Det beror frimst pa inférandet av en skattefri grundniva for sparande
pd investeringssparkonto och i kapitalférsikring. Schablonintikterna foljer
rinteutvecklingen, dd de berdknas som kapitalunderlaget multiplicerat med statsldne-
rintan plus 1 procentenhet, dock som ligst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
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Diagram 6.3 Hushallens kapitalvinster
Utfall 2000—-2024, prognos 2025-2028
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Intakterna fran skatt pa foretagsvinster viantas 6ka 2025

Skatteintikterna fran féretagsvinster vintas 6ka med 4 procent 2025. Niringslivets
vinster vintas sammantaget utvecklas nagot starkare in 2024. Global osdkerhet och
svag inhemsk efterfrigan bedéms ha hallit tillbaka vinstutvecklingen under bérjan av
2025, men niringslivets resultat bedoms stirkas allt eftersom den ekonomiska
aktiviteten tilltar fr.o.m. andra halvaret 2025. Sammantaget medf6r det att skatte-
intikterna frin féretagsvinster bedéms 6ka svagt som andel av BNP 2025 och 2026
(se diagram 6.4).

Under perioden 2026—2028 vintas skatteintidkterna 6ka med i genomsnitt 5,3 procent
per ar.

Diagram 6.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 2000—-2024, prognos 2025-2028
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riskskatt betalas av stora kreditinstitut

Riskskatt for kreditinstitut ska betalas av stora kreditinstitut som riskerar att orsaka
kostnader for samhallet vid en finansiell kris. Riskskatt betalas om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang Gverstiger ett gransvirde. For
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beskattningsar som paboérjas under 2025 ir gransvardet 192 miljarder kronor.
Intikterna fran riskskatten vintas uppga till ca 6,7 miljarder kronor per ar under
prognosperioden.

Intdkterna fran avkastningsskatt sjunker 2025, men ar pa en fortsatt hog
niva

Intdkterna fran avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas 1 h6g grad av hur statslanerdntan utvecklas under kalenderaret
nirmast fore beskattningsaret. Aven utvecklingen av livbolagens tillgangar paverkar
kapitalunderlaget.

Efter en ling period med laga rintenivier har snabbt stigande rdntor frin 2022
medfort avsevirt hogre skatteintidkter fran avkastningsskatten. Dessa intdkter uppgick
prelimindrt till knappt 33 miljarder kronor 2024, vilket kan jimforas med 1 genomsnitt
knappt 8 miljarder kronor per édr perioden 2014—2023. Skatteintikterna bedéms
minska ndgot 2025 till f6ljd av att statslanerdntan sjonk 2024, men det hogre rinteldget
gOr att skatteintikterna framéver bedéms bli fortsatt hoga i ett historiskt perspektiv,
och uppga till i genomsnitt 34 miljarder kronor per ar under prognosperioden.

Skatteintakterna fran konsumtion och insatsvaror bedoms oka i
langsammare takt 2025

Skatt pa konsumtion och insatsvaror bestdr av mervirdesskatt och punktskatter.
Sammantaget vintas intdkterna fran dessa skatter 6ka med 1 procent, eller 9 miljarder
kronor, 2025. Okningstakten vintas stiga till 2 procent 2026, frimst till flid av en
snabbare 6kning av intikterna frin mervirdesskatt. Utvecklingen halls tillbaka av de
skattesinkningar som aviseras i denna proposition avseende biade mervirdesskatt och
punktskatt.

Intdkterna fran mervardesskatt bedoms 6ka svagt 2025

Intdkterna fran mervirdesskatt vinta 6ka med 3 procent 2025, motsvarande

18 miljarder kronor. Det 4r en snabbare takt 4n 2024, men fortfarande svagare dn
genomsnittet de senaste tio dren. Aterhimtningen i svensk ekonomi har dréjt och
forst 2026 vintas viktiga skattebaser som hushillens konsumtion och
bostadsinvesteringar 6ka i snabbare takt (se diagram 6.5). Det medfor att
skatteintdkterna frin mervirdesskatt ocksd Okar i snabbare takt, men utvecklingen
dimpas av den tillfilliga mervirdesskattesinkning pa livsmedel som aviseras 1 denna
proposition. Intidkterna bedéms 6ka med 4 procent 2026.
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Diagram 6.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intédkter fran
mervardesskatt

Utfall 2000-2024, prognos 2025-2028
Procentuell féréandring
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Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Punktskatteintakterna minskar 2025

Punktskatteintikterna bedéms minska med 7 procent 2025, motsvarande 9 miljarder
kronor. Nedgiangen beror frimst pa tidigare skattesinkningar inom energiomradet.
Aven 2024 minskade intikterna, men i snabbare takt. Aven intikterna fran tobaksskatt
vintas minska, till f6ljd av en ovanligt kraftig 6kning i slutet av 2024.

Intdkterna fran punktskatter vintas fortsitta att minska 2026, om én inte lika snabbt
som 2025. Nedgangen beror framf6r allt pa den sdnkning av skatt pa elektrisk kraft
som foreslds i denna proposition, men dven pd tidigare skattesdnkningar inom framfor
allt energiskatteomrédet.

Restforda och dvriga skatter paverkas av anstand

Restférda och 6vriga skatter bestar frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushall och foéretag, avgifter till public service samt intékter som fors till
fonder.

Intdkterna fran restférda och Gvriga skatter uppgick till 6,4 miljarder kronor 2025.
Under prognosperioden vintas skatteintdkterna vara ligre dn normalt till f6ljd av att
téretag under pandemin hade méjligheter att anséka om tillfilliga anstind med
inbetalning av mervirdesskatt, avdragen preliminirskatt och arbetsgivaravgifter. Inga
nya anstind beviljas och foretagens tillfalliga anstind ska betalas in fram t.o.m.
september 2027. Detta vintas medfora hoga uppbordstorluster (se tabell 6.1) under
perioden.

For att hantera stora kreditinstitut vid kris finns ett sdrskilt forfarande om resolution.
Dirtill finns en resolutionsreserv som byggs upp via avgifter fran banker och institut.
Avgifterna ska betalas tills reserven uppgar till 3 procent av de garanterade
insittningarna. Avsittningar till resolutionsreserven vintas ske under 2025 och 2026
men inte under 2027. Resolutionsavgifter definieras som skatteintikter i
nationalrikenskaperna.

Skatteintakterna dkar snabbare i slutet av prognosperioden

Under 2027 och 2028 vintas de totala skatteintidkterna i genomsnitt 6ka med drygt
5 procent per dr, vilket dr ndgot hogre dn det historiska genomsnittet. Samtliga
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skatteslag vintas bidra till 6kningen. Nir de tillfalliga skattereformerna som aviseras i
denna proposition upphér, bedéms skatteintikterna 6ka nigot snabbare 4n BNP.

6.3 Offentligfinansiella effekter av samtliga
andrade skatte- och avgiftsregler

De bedémda effekterna av samtliga dndrade skatte- och avgiftsregler 2023—2028
redovisas 1 tabell 6.5. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget, savil dndringar
som tidigare har beslutats av riksdagen och aviserats av regeringen som férslag och
aviseringar i denna proposition. Aven ett urval av enskilda regelindringar redovisas.
Regelindringarna visas i forhallande till det ndrmast féregiende dret. De regel-
indringar som aviseras i denna proposition berdknas minska skatteintikterna med
53 miljarder kronor 2026, se avsnitt 13.

Tabell 6.5 Offentligfinansiella effekter av samtliga dndrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor, bruttoeffekt i férhallande till det ndrmast féregaende aret
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skatt pa arbete 17,3 3,5 -20,5 -225 -0,3 6,5
Kommunalskatt 1,2 2,2 -1,5 -3,6 -0,2 -0,1
varav férdndrad medelutdebitering 0,1 3,6 1,2

varav forstérkning av det férhéjda grundavdraget -2,4 -4,0

Statlig skatt 0,2 12,4 0,0 -0,5 -0,3 0,0
varav pausad upprédkning av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt for

beskattningsaret 2024 12,3

Skattereduktioner 28 -142 -189 -12,8 0,0 0,0
varav slopad avtrappning i jobbskatteavdraget och jobbskatteavdraget for aldre -4,4

varav forstérkt jobbskatteavdrag -11,0 -11,1  -17,4

varav héjd subventionsgrad fér rotavdrag -4,4 4,4

Socialavgifter 13,1 3,1 -0,1 -5,6 0,3 6,6
varav tillfélligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19—-23-aringar 10,6 1,7 -7,1 0,5 6,6
varav héjda aldersgrénser i skattesystemet 2,5 1,9

Skatt pa kapital 5,8 2,4 0,8 1,2 0,4 0,0
Inkomstskatt, foretag 4,5 2,2 0,3 0,3 0,4 -0,1
Fastighetsskatt 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Ovriga skatter pa kapital 1,3 0,2 0,5 0,7 0,0 0,0
varav en skattefri grundniva for sparande pa investeringssparkonto och i

kapitalférsakring -4,4 -2,6

varav avtrappat rénteavdrag fér lan utan sékerhet 4,3 4,3

Skatt pa konsumtion -3,3 -3,7 -6,1 -25,6 -3,6 21,3
Mervéardesskatt -0,3 0,0 -0,3 -16,1 4.4 21,3
varav tillfalligt sGnkt mervardesskatt pa livsmedel -15,9 -5,3 21,3
Punktskatter -3,1 -3,7 -5,8 -9,5 0,8 -0,1
varav sénkt skatt pa bensin och diesel -3,1 -2,3 -0,2

varav sénkt energiskatt pa el -5,9 -0,1 -0,1
Restforda och 6vriga skatter 0,9 0,8 0,7 0,5 0,1 0,0
Totala skatteintakter 20,7 3,0 -25,1 -46,4 -3,5 27,7
Totala skatteintédkter, exkl. kommunal utdebitering 20,6 -0,7 -26,3 -46,4 -3,5 27,7

Kalla: Egna berékningar.
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6.4 Statens inkomster
Skatteinkomster redovisas nar in- och utbetalningarna sker

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgdrs av periodiseringar.
Periodiseringarna bestar i sin tur av uppbdrds- och betalningstorskjutningar.
Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och 6vriga inkomster, ska
enligt budgetlagen redovisas kassamissigt, dvs. nér de faktiska in- och utbetalningarna
sker. Utfall och prognoser for periodiseringar och 6vriga inkomster redovisas i tabell
6.1.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Exempelvis paverkar kapitalplaceringar pa skattekontot och férindringar av
mojligheterna att anséka om tillfilliga anstind statens budgetsaldo, men inte statens
finansiella sparande.

Ovriga inkomster paverkas av utdelningar fran statliga bolag

Utfall och prognoser for de inkomster som redovisas under inkomsttyp Ovriga
inkomster i statens budget framgar av tabell 6.1. I dessa inkomster ingar avrikningar,
som frimst avser kompensation for statlic och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet utgér merparten av Ovriga inkomster och vintas
uppgd till drygt 50 miljarder kronor per ar under prognosperioden. En betydande del
av dessa inkomster utgérs av utdelningar fran statligt dgda bolag. For inkomster av
forsald egendom gors ett antagande om forsiljningsinkomster om 5 miljarder kronor
per dr under prognosaren. Bidragen frin EU vintas 6ka kraftigt 2025 och 2026 till
foljd av utbetalningar fran faciliteten f6r aterhamtning och resiliens (RRF).

6.5 Jamforelse med 2025 ars ekonomiska
varproposition och uppfoljning av statens
budget for 2024 och 2025

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatteintikterna och 6vriga inkomster i denna
proposition med prognosen i 2025 ars ekonomiska varproposition. Vidare gors en
uppfSljning av inkomsterna i statens budget f6r 2024 och 2025. Prognosskillnaderna
finns redovisade 1 tabell 6.6. F6r uppfoljningen av inkomsterna i de av riksdagen
ursprungligen beslutade budgetarna f6r 2024 och 2025 redovisas prognosskillnaderna i
den vinstra delen av tabell 6.6.
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Tabell 6.6  Utfall och aktuell prognos jamfort med statens budget for 2024 och 2025 samt en jamfoérelse med

prognosen i 2025 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med

Utfall SB24  Prognos SB25  VAP25  VAP25  VAP25  VAP25  VAP25

2024 2024 2025 2025 2024 2025 2026 2027 2028
Skatt pa arbete 1523,6 13,1 1 564,0 -13,9 0,0 -7,9 -36,0 -32,3 -29,6
Direkta skatter 768,7 7,0 781,0 -6,0 0,2 -4,3 -24,5 -19,4 -21,7
varav kommunal inkomstskatt 927,8 7,2 964,6 -5,0 0,1 -4,8 -7,5 -7,1 -7,7
varav statlig inkomstskatt 63,6 0,8 64,9 0,7 0,7 0,2 -0,1 2,1 0,9
varav jobbskatteavdrag -181,4 -1,0 -202,3 2,2 -0,5 0,1 -16,9 -14,5 -14,9
varav avdrag fér hushéllsarbete -20,1 -0,7 -24,9 -5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav ovrigt -21,3 0,7 -21,4 1,2 -0,1 0,2 0,0 0,1 0,0
Indirekta skatter 754,9 6,1 783,0 -8,0 -0,2 -3,6 -11,4 -12,9 -7,9
varav arbetsgivaravgifter 734,5 2,1 762,5 -8,7 -0,1 -3,0 -3,6 -5,6 -7,1
varav egenavgifter 11,7 -0,1 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
varav sérskild Iéneskatt 64,1 36 66,6 -1,0 0,0 -0,9 -0,9 -1,1 -1,2
varav nedséttningar -5,5 0,3 -5,7 1,1 -0,1 0,0 -7,1 -6,6 0,1
varav skatt pa tjignstegruppliv 0,5 -0,1 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav avgifter till
premiepensionssystemet -50,5 0,3 -52,7 0,6 0,0 0,2 0,2 0,4 0,5
Skatt pa kapital 397,8 20,8 413,0 -5,6 -0,5 -13,6 -11,0 71 1,3
varav skatt pa kapital, hushall 85,6 4,1 92,8 0,6 -1,5 -9,3 -6,7 -4,6 -0,7
varav skatt pa foretagsvinster 209,4 9,7 217,6 -7,5 -2,8 -7,4 -5,6 -3,6 -0,9
varav avkastningsskatt 32,7 3,9 29,6 -0,4 2,1 1,4 -0,1 -0,8 1,1
varav fastighetsskatt 41,7 0,4 43,8 0,6 0,4 -0,2 -0,4 -0,2 -0,3
varav stadmpelskatt 10,6 -3,0 12,0 -0,9 0,0 0,7 0,7 0,9 0,9
varav kupongskatt m.m. 11,1 3,4 10,5 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav riskskatt for kreditinstitut 6,7 2,2 6,7 0,7 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 703,8 -20,5 712,4 -15,9 -0,4 -15,2 -28,9 -33,0 -8,9
varav mervérdesskatt 562,0 -22,2 579,9 -9,7 0,0 -11,6 -20,3 -24,2 -4,3
varav skatt pa tobak och alkohol 32,8 1,4 28,8 -3,0 0,0 -1,9 -0,9 -0,9 -0,9
varav energiskatt 46,5 2,4 43,1 -1,5 -0,3 -0,7 -7,0 -6,8 -6,5
varav koldioxidskatt 24,6 0,5 23,9 -0,7 0,0 -0,7 0,2 -0,2 0,7
varav Ovriga skatter pa energi och
miljé 9,3 0,5 7,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 2,6
varav skatt pa vagtrafik 21,6 -2,4 21,3 -1,1 0,0 -0,1 -0,8 -0,9 -0,5
varav 6vriga skatter 6,9 -0,8 8,3 0,5 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Skatt pa import 8,5 -1,1 8,8 0,9 0,0 0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Restforda och 6vriga skatter 9,0 -3,1 6,4 -4,3 -0,2 -1,6 2,7 -6,7 2,5
varav restférda skatter -16,5 -5,6 -17,0 -4,3 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
varav 6vriga skatter 25,5 2,4 23,4 0,0 -0,2 -0,6 2,7 -6,7 2,6
Totala skatteintakter 2642,6 9,1 2704,6 -38,9 -1,1 -38,2 -73,3 -79,3 -35,1
Avgar EU-skatter -8,5 1,1 -8,8 -0,9 0,0 -0,2 0,2 0,2 0,2
Offentliga sektorns skatteintékter 2634,2 10,2 2 695,8 -39,7 -1,1 -38,3 -73,1 -79,1 -34,8
varav kommunala skatter -951,9 -9,6 -989,5 2,5 -0,3 51 7.9 7,2 8,0
varav avgifter till
alderspensionssystemet -326,7 2,3 -340,9 3,6 0,3 2,1 2,2 3,0 3,2
Statens skatteintdkter 1355,5 2,9 1365,4 -33,7 -1,1 -31,2 -63,0 -68,9 -23,7
Periodiseringar -24,2 -16,5 -12,7 -15,7 1,0 -6,6 3.1 -4,5 -8,8
Statens skatteinkomster 1331,3 -13,6 1352,7 -49,4 -0,1 -37,8 -60,0 -73,3 -32,5
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Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med Jfr med
Utfall SB24 Prognos SB25 VAP25 VAP25 VAP25 VAP25 VAP25
2024 2024 2025 2025 2024 2025 2026 2027 2028
Ovriga inkomster -58,6 -37,9 -37,3 -9,0 0,1 5,5 0,3 9,4 0,2
2000 Inkomster av statens
verksamhet 47,6 -0,3 51,3 3,4 0,0 3,8 3,2 3,0 2,8
3000 Inkomster av forsald egendom 1,2 -3,8 51 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1&n 0,4 -0,2 0,7 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 21,9 -0,2 25,0 1,1 0,0 0,2 0,5 0,1 -0,3
6000 Bidrag m.m. fran EU 16,4 -32,3 33,1 -15,7 0,0 -1,1 0,0 0,5 1,3
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -146,1 -1,1 -152,5 1,9 0,1 2,3 -3,5 5,9 -3,6
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1272,7 -51,5 13154 -58,5 0,0 -32,4 -59,7 -63,9 -32,3

Anm.: Med statens budget (SB) avses de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna fér 2024 och 2025. Ar 2024 &r enligt preliminara utfall.

Prognoser och utfall ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2025-08-08.

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Skatt pa arbete dr nedreviderat till foljd av forstarkt jobbskatteavdrag

Intdkterna fran skatt pa arbete 2025 har reviderats ned jamfért med prognosen i 2025
ars ckonomiska varproposition. Det beror framfér allt pa en svagare utveckling pa
arbetsmarknaden 4n vintat. Aven for de foljande aren har intikterna fran skatt pa
arbete reviderats ned, frimst till f6ljd av aviseringarna i denna proposition om ett
forstirkt jobbskatteavdrag och grundavdrag.

Jamfort med statens budget f6r 2024 har intikterna for skatt pa arbete reviderats upp
2024, vilket huvudsakligen beror pé ett hogre beskattningsutfall 4n vintat, h6jda
kommunalskattesatser och hogre transfereringar dn vintat. Jamfort med statens
budget f6r 2025 har intdkterna reviderats ned 2025 till £6ljd av en svagare utveckling
pé arbetsmarknaden 4n vintat.

Skatt pa kapital har reviderats ned till foljd av lagre tillvdxt och
tillgangspriser

Jamfort med prognosen i 2025 drs ekonomiska varproposition har intdkterna fran
skatt pa bade foretagsvinster och hushéllens kapitalinkomster reviderats ned 2025.
Foretagsvinsterna har frimst reviderats ned till £6ljd av att tillvixten reviderats ned for
2025. Hushallens kapitalinkomster har framfor allt reviderats ned till f6ljd av svagare
tillgdngspriser pa bdde bostads- och aktiemarknaden, vilket vintas medfora ligre
kapitalvinster. Bide rinteutgifterna och rinteinkomsterna har reviderats ned till £f6ljd
av preliminira utfall. Skatteintikterna fran riskskatten har reviderats upp till £6ljd av
ett hogre prelimindrt utfall f6r 2024.

Upprevideringen for 2024 jaimfért med vad som vintades i statens budget f6r 2024
forklaras bade av en starkare vinstutveckling for foretag dn vintat och av hogre
utdelningsinkomster och schablonintikter fran hushallens kapitalinkomster.
Nedrevideringen for 2025 forklaras framfor allt av att vinstutvecklingen for féretagen
vintas bli svagare.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror nedreviderat 2025-2028

Intikter frin skatt pd konsumtion och insatsvaror har reviderats ned for hela perioden
2025-2028 i jimforelse med prognosen i 2025 ars ekonomiska varproposition. Frimst
ar det intikterna fran mervirdesskatt som har reviderats, till f6ljd av aviserade

skattesinkningar i denna proposition samt férvintningar om en svagare utveckling av
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viktiga skattebaser dn vad som antogs i virpropositionen. Sinkningen av energiskatt
pa elektrisk kraft i denna proposition har ocksa bidragit till nedrevideringen.

Intikterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats ned jimfért med
prognosen 1 statens budget £6r bade 2024 och 2025. Det forklaras bl.a. av att
aterhdmtningen f6r den viktiga skattebasen bostadsinvesteringar har dréjt lingre 4dn
vad som antogs i prognoserna i budgetpropositionerna f6r 2024 och 2025.

Periodiseringar har reviderats till foljd av kapitalplaceringar och anstand

Prognosen f6r periodiseringar har reviderats ned £f6r 2025 och 2027-2028 jamfort
med prognosen i 2025 ars ekonomiska varproposition, frimst till f6ljd av reviderade
uppbordstorskjutningar fr skatter fran hushdllen. Kapitalplaceringar pad skattekontot
paverkar periodiseringarna under hela prognosperioden. I nuvarande prognos antas
kapitalplaceringarna minska successivt, men inte upphora helt.

I t6rhallande till statens budget f6r 2024 medforde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev ldgre dn vintat. Det berodde huvudsakligen pa inbetalningar av
anstind och en ny bedémning av kapitalplaceringar pa skattekontot samt uppbérds-
forskjutningar for skatter fran hushéllen. Aven fér 2025 vintas periodiseringseffekter
medfdra att statens inkomster blir ldgre dn vintat jimfoért med statens budget f6r
2025. Det torklaras huvudsakligen av en ny bedémning av kapitalplaceringar pa
skattekontot och en férdndrad tidpunkt f6r inbetalningar av anstand.

Ovriga inkomster paverkas av utbetalningar av bidrag fran RRF

Inkomsterna fran dvriga inkomster har reviderats upp framféor allt £6r 2025 och 2027
jimfort med prognosen i 2025 ars ekonomiska varproposition. Det beror frimst pa
Okade rinteinkomster och 6vriga inkomster av statens verksambhet.

I forhallande till statens budget f6r 2024 respektive 2025 beror nedrevideringarna
huvudsakligen pa att utbetalningar av EU-bidrag fran RRF har senarelagts. For 2024
blev dven inkomster av forsdld egendom ldgre 4n vintat.
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14 Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar, forindring av anslagsbehallningar och
utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget f6r 2026 samt
preliminéra utgiftsramar f6r 2027 och 2028. Forslagen grundar sig pd en redovisning
och analys av utvecklingen av utgifterna inom utgiftsomridena i statens budget samt
de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade utgifterna.

Sammanfattning

—  Utgiftsramarna f6r de 27 utgiftsomrddena i statens budget berdknas uppga till
totalt 1 543 miljarder kronor 2026. Det dr 102 miljarder kronor mer 4n
utgiftsramarna 2025 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r
samma ar. Riksdagen har dock direfter beslutat om dndringar i statens budget
t6r 2025 som, tillsammans med regeringens forslag i propositionen
Hostandringsbudget for 2025 (prop. 2025/26:2) och i propositionen Extra
dndringsbudget f6r 2025 — Forsvarsmateriel och ytterligare stod till Ukraina
(prop. 2025/26:14), uppgar till 8 miljarder kronot.

—  De takbegrinsade utgifterna beridknas uppga till 1 895 miljarder kronor 2026.
Det ir en 6kning med 116 miljarder kronor jamfort med 2025. Okningen beror
frimst pa de dtgirder som regeringen foreslar i denna proposition och i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Forsvarsmateriel och yttetligare
st6d till Ukraina.

—  Utgifterna for dlderspensionssystemet berdknas uppga till 393 miljarder kronor
2026. Det dr en 6kning med 8 miljarder kronor jamfért med 2025.

—  Nivan pa de takbegrinsade utgifterna 2026 beridknas motsvara 27,5 procent av
BNP. Det idr ungefir samma niva som 2025.

—  Jimf6rt med bedémningen 1 2025 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2024/25:100) beriknas de takbegriansade utgifterna bli 74 miljarder kronor
hégre 2026, 89 miljarder kronor hégre 2027 och 49 miljarder kronor hégre 2028.
De hégre utgifterna beror frimst pé de dtgirder som foreslds 1 denna
proposition.

—  For 2025 beriknas utgifterna i statens budget bli 6 miljarder kronor ligre jamfort
med den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2025.

7.1 Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomriden. Utgiftsramarna for utgiftsomrddena dr
summan av anvisade medel f6r de anslag som ingér i respektive utgiftsomrade.
Utgifterna, diremot, utgors av prognoser for faktiskt forbrukade medel. Posten
Minskning av anslagsbehallningar ir skillnaden mellan anvisade medel och prognosen
for faktiskt férbrukade medel. Till utgifterna i statens budget hér dven Riksgilds-
kontorets nettoutlining och den kassamaissiga korrigeringen (se avsnitt 8). De takbe-
grinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestdr av utgifterna
inom utgiftsomriadena 1-25 och 27 samt utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. ingar inte i de takbe-
grinsade utgifterna.

Regeringens forslag till utgiftsramar och berikning av de takbegrinsade utgifterna
baseras pa prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 4, volym-
utvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och l6neomrikningen av férvalt-
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nings- och investeringsanslag. Vidare har hansyn tagits till tidigare beslutade och
aviserade dtgirder pa budgetens utgiftssida samt de atgirder som foreslas eller aviseras
1 denna proposition. I berikningarna antas inga ytterligare finanspolitiska regel- eller
anslagsandringar genomfoéras under den redovisade prognosperioden. Berikningen av
de prelimindra utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna f6r 2027 och 2028 ska
dirmed ses som en konsekvensanalys av budgetforslagets, inklusive tidigare beslutade
och aviserade atgirders, effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

7.2 Utgiftsramar for 2026

Regeringens forslag

Utgifterna f6r 2026 férdelas pa utgiftsomraden enligt tabell 7.1.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska forslaget till statens budget innehélla en
térdelning av anslagen pa utgiftsomraden.

Tabell 7.1 Utgiftsramar, anslagsbehallningar och utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2026

Tusental kronor

Utgiftsomrade

1 Rikets styrelse 21614 324
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 22 038 701
3 Skatt, tull och exekution 15511 898
4 Réttsvasendet 94 743 980
5 Internationell samverkan 2 547 401
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 225022 485
7 Internationellt bistand 43 652 932
8 Migration 13 524 360
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 127 707 301
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 121 994 196
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 59 321 791
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104 228 329
13 Integration och jamstalldhet 5 866 226
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 162 652
15 Studiestod 35787 594
16 Utbildning och universitetsforskning 106 936 696
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 337 204
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik 1775128
19 Regional utveckling 4 874 201
20 Klimat, miljé och natur 19 625 341
21 Energi 7939 815
22 Kommunikationer 106 704 772
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 22 566 654
24 Naringsliv 8 955 115
25 Allméanna bidrag till kommuner 180 723 354
26 Statsskuldsrantor m.m. 26 955 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 54 199 851
Summa utgiftsomraden 1543 317 501
Minskning av anslagsbehallningar -16 241 512
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Utgiftsomrade

Summa utgifter 1527 075 989
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 1502 057 589
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 393 213 000
Takbegransade utgifter 1 895 270 589
Budgeteringsmarginal 40729 411
Utgiftstak® 1936 000 000

' Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning for
statsskuldsrantor motsvarande 1,9 miljarder kronor.

2 Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket fér 2026 i denna proposition (se avsnitt 5.2).
Kélla: Egna berakningar.

Som framgar av tabell 7.1 uppgar utgiftsramarna f6r 2026 sammantaget till

1 543 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 102 miljarder kronor jimfort med
ramarna for 2025 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2025
(bet. 2024/25:FiU10, rskr. 2024/25:125). Forindringen av utgiftsramarna preciseras
i tabell 7.2.

Tabell 7.2  Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2026

Miljarder kronor

Summa utgiftsramar i ursprungligen beslutad budget fér 2025’ 1442
Pris- och I6neomrakning 8
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 95
Makroekonomisk utveckling -1
Volymer -7
Ovrigt 7
Summa nya utgiftsramar for 2026 1543

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.

' Statens budget enligt riksdagens beslut i slutet av 2024 (bet. 2024/25:FiU10, rskr. 2024/25:125). Beloppet ar saledes
exklusive beslut om andringar i statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Den itliga pris- och l6neomrikningen av anslag f6r f6rvaltnings- och investerings-
dndamal leder till att utgiftsramarna f6r 2026 ékar med 8 miljarder kronor.

Tidigare beslutade samt nu féreslagna och aviserade atgirder kar utgiftsramarna med
95 miljarder kronor. Beloppet dr ett netto av att flera utgiftsomraden 6kar medan
andra minskar. Den utgiftsram som 6kar mest till f6ljd av beslutade, féreslagna och
aviserade dtgirder dr ramen for utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.
Diirefter foljer i storleksordning ramarna foér utgiftsomradena 22 Kommunikationer
och 25 Allminna bidrag till kommuner. De ramar som minskar mest ar utgiftsom-
radena 7 Internationellt bistind, 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik och 13 Integration och jimstilldhet.

Den makroekonomiska utvecklingen medfér minskade utgiftsramar £6r 2026 med

1 miljard kronor. De utgiftsramar som av denna anledning minskar mest dr ramarna
for utgiftsomrddena 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom. De utgiftsramar som av denna anledning 6kar mest dr utgiftsomradena 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn.

Volymférindringar, t.ex. i form av ett forindrat antal personer i olika transfererings-
system, bidrar till att utgiftsramarna minskar med 7 miljarder kronor. De utgiftsramar
som minskar mest med anledning av volymférindringar dr ramarna for utgifts-
omridena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
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12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn och 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer bidrar till att utgiftsramarna 6kar med 7 miljarder
kronor. Den utgiftsram som 6kar mest till f6ljd av sidana faktorer dr ramen f6r

27 Avgiften till Europeiska unionen. Den utgiftsram som minskar mest med anledning
av dessa faktorer dr ramen for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor.

De féridndringar av utgiftsramarna 2026 som beskrivs i detta avsnitt forhéller sig till de
ursprungligen beslutade utgiftsramarna £6r 2025, vilket dr den senaste gangen
riksdagen beslutade om hela statens budget. Efter det ursprungliga beslutet om statens
budget f6r 2025 har riksdagen dock beslutat om dndringar av utgiftsramarna fér 2025.
Tillsammans med f6rslagen till indrade ramar i propositionen Héstindringsbudget f6r
2025 och propositionen Extra dndringsbudget fér 2025 — Férsvarsmateriel och
yttetligare stdd till Ukraina medfdr dndringarna 6kade utgiftsramar om sammanlagt

8 miljarder kronor jimfort med ramarna i det ursprungliga beslutet om statens budget.
De sammanlagda beslutade och féreslagna dndringarna av utgiftsramarna avser frimst
stod till Ukraina och arbetsmarknadsrelaterade utgifter till £6ljd av den 6kade arbets-
l16sheten (se vidare avsnitt 7.5).

I avsnitt 7.4 beskrivs férindringarna av utgiftsramarna 2026 i forhallande till den
aktuella bedémningen av de faktiska utgifterna f6r 2025 i denna proposition.
Forindringen av utgiftsramarna f6r 2026 jimfort med berikningen 1 2025 ars
ekonomiska varproposition redovisas i avsnitt 7.6.

Regeringens forslag

Berikningen av férindringen av anslagsbehallningar £6r 2026 enligt tabell 7.1
godkinns.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringens forslag till statens budget
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens
linebehov. Anslagsbehallningar uppstir och férindras nir prognoser 6ver faktisk
anvindning av medel dr mindre eller stérre 4n motsvarade anslagsnivaer och kan t.ex.
folja av att statliga myndigheter har vissa mojligheter att omférdela utgifter Gver tid.
Anslagsbehallningarna ingir dirfor i berdkningen av linebehovet. Bedémningen av
hur anslagsbehallningarna kommer att férindras under ett ar redovisas pa utgiftssidan
som en foOr alla anslag gemensam post, bendimnd Minskning av anslagsbehéllningar.
For merparten av myndigheternas férvaltningsanslag och de sakanslag som budgeteras
med bestimda nominella belopp ingar en berikning av skillnaden mellan anslagsniva
och férbrukning av utgifter i enlighet med historiskt ménster. For 2026 beriknas
minskningen av anslagsbehillningar uppga till -16,2 miljarder kronor. Eftersom
beloppet 4r negativt innebdr det att den faktiska anvindningen av medel berdknas bli
mindre 4n de totala anslagsnivierna 2026.

Regeringens forslag

Berikningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget f6r
2026 enligt tabell 7.1 godkinns.
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Skilen for regeringens forslag

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska den av riksdagen beslutade nivin pa utgiftstaket
anvindas 1 beredningen av férslaget till statens budget. Utgiftstaket omfattar bl.a.
utgifterna inom alderspensionssystemet som ligger vid sidan av statens budget.
Utgifterna for dlderspensionssystemet beriknas 6ka med 8,3 miljarder kronor 2026
jamfort med prognosen for 2025 (tabell 7.3). Okningen ir huvudsakligen hinforlig till
den makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 7.4).

7.3 Preliminara utgiftsramar for 2027 och 2028

Regeringens forslag

Den preliminidra férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2027 och 2028 enligt
tabell 7.3 godkinns som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Skélen for regeringens forslag

Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen 1 budgetpropositionen limna forslag till
preliminira inkomstberdkningar och utgiftsramar f6r det andra och tredje till-
kommande budgetiret. Regeringens forslag till prelimindr férdelning av utgifter pa
utgiftsomriden fér 2027 och 2028 redovisas i tabell 7.3. Summan av de preliminira
utgiftsramarna beriknas 6ka med 23,1 miljarder kronor 2027 och minska med

3,3 miljarder kronor 2028, jimfort med det ndrmast féregiende aret.

En utf6rlig redovisning av utgiftsutvecklingen limnas 1 avsnitt 7.4. Férdndringen av de
prelimindra utgiftsramarna fér 2027 jaimfoért med berdkningarna i 2025 drs ekonomiska
vérproposition redovisas i avsnitt 7.6.

Tabell 7.3  Utgiftsramar 2025-2028
Miljoner kronor

2024 2025 2025 2026 2027 2028
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Forslag Forslag Forslag
1 Rikets styrelse 19 024 20172 20 185 21614 21212 21 331
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 20 824 21977 21705 22 039 22 091 22 611
3 Skatt, tull och exekution 16 924 14 847 14 737 15512 15 851 16 140
4 Rattsvasendet 78 298 87 390 86 237 94 744 103 673 108 001
5 Internationell samverkan 2321 2830 2810 2 547 2333 2326
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 128 177 168 818 168 286 225 022 234 025 207 201
7 Internationellt bistand 49 604 44738 45814 43 653 43764 44 072
8 Migration 11765 11938 11 622 13524 13112 13093
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 116 049 120 470 117 854 127 707 125 290 118 231
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 120 096 123 362 120 600 121 994 123 988 124 266
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 63 565 62 890 62 395 59 322 56 632 56 941
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 102 877 104 531 101 443 104 228 105 132 107 667
13 Integration och jamstalldhet 4738 6 286 6 063 5 866 3319 2498
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88 531 97 055 92 857 91163 88 140 87 523
15 Studiestod 28 039 33982 30 766 35788 36 265 37023
16 Utbildning och universitetsforskning 98 133 104 883 101 670 106 937 106 596 106 805
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 621 16 916 16 876 17 337 17 108 16 765
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 4629 3145 3216 1775 2111 2 136
19 Regional utveckling 2819 4294 3576 4874 4 637 4189
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2024 2025 2025 2026 2027 2028
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Férslag Férslag Férslag
20 Klimat, miljé och natur 14 587 16 479 17 482 19 625 18773 17 392
21 Energi 4402 6631 5947 7 940 8327 8495
22 Kommunikationer 81216 95 127 92 180 106 705 110 953 120 896
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 21 554 21834 21726 22 567 22 936 20 023
24 Naringsliv 9229 9483 8910 8 955 8707 9229
25 Allméanna bidrag till kommuner 174 245 173 197 173 195 180 723 181 608 183 538
26 Statsskuldsrantor m.m. 45 198 28 755 30 598 26 955 32155 42 655
27 Avgiften till Europeiska unionen 41187 47 762 46 137 54 200 57 708 62 097
Summa utgiftsomraden 1364651 1449793 1424886 1543318 1566445 1563145
Minskning av anslagsbehallningar -16 242 -7 546 -8 203
Summa utgifter 1 364 651 1424886 1527076 1558899 1554943
Summa utgifter exkl. statsskuldsrintor® 1319 453 1394288 1502058 1526834 1512377
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 366 582 384 895 393 213 408 703 424 951
Takbegransade utgifter 1686 035 1779183 1895271 1935537 1937 328
Budgeteringsmarginal 60 965 76 817 40729 73 463 167 672
Utgiftstak* 1747 000 1856 000 1936000 2009000 2105000

" Anslagen ér férdelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2026.

2 Inkluderar beslutade och féreslagna atgarder i Extra &ndringsbudget for 2025 — Stéd till Ukraina (prop. 2024/25:94, bet. 2024/25:FiU29, rskr. 2024/25:144
och 145), Extra andringsbudget fér 2025 — Ytterligare stéd till Ukraina (prop. 2024/25:146, bet. 2024/25:FiU31, rskr. 2024/25:181 och 182), VAB25

(prop. 2024/25:99, bet. 2024/25:FiU21, rskr. 2024/25:252—-263), Extra andringsbudget fér 2025 — Kapitaltillskott till Apotek Produktion och Laboratorier AB
(prop. 2024/25:185, bet. 2024/25:FiU33, rskr. 2024/25:281 och 282), Extra andringsbudget for 2025 — Férsvarsmateriel och ytterligare stéd till Ukraina
(prop. 2025/26:14) samt férslag i HAB25 (prop. 2025/26:2).

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning for statsskuldsrantor.
4 Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2026-2028 i denna proposition (se avsnitt 5.2).
Kalla: Egna berékningar.

7.4 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

De takbegtrinsade utgifterna som andel av BNP var héga under 2021 till £6ljd av
pandemin (se tabell 7.4). Direfter minskade utgifterna som andel av BNP sakta i takt
med att bl.a. pandemirelaterade dtgirder fasades ut. Ar 2025 och 2026 beriknas
utgifterna 6ka som andel av BNP, f6r att sedan minska 2027 och 2028. Minskningarna
2027 och 2028 beror bl.a. pa att det i berdkningarna antas att det inte kommer att
genomforas nagra yttetligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar under den
redovisade prognosperioden.

Tabell 7.4  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter i
procent av BNP

Procent av BNP. Utfall 2021-2024, prognos 2025-2028
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Utgifter inom utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor' 224 208 198 206 213 218 212 20,2
Statsskuldsrantor m.m.’ 00 05 05 07 05 04 04 0,6
Summa utgiftsomraden 224 21,3 20,3 21,3 21,8 221 21,6 20,8
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 6,2 6,0 5,9 5,7 5,9 57 57 5,7
Takbegrinsade utgifter? 28,6 26,8 256 264 27,2 27,5 26,8 259

Anm.: Beloppen ar avrundade och stmmer darfor inte alltid 6verens med summan.
" Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kalla: Egna berakningar.
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Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att varje ar
jimfors med det ndrmast foregiaende dret. Det innebir att f6r 2025 anges forindringen
av utgifterna 1 jaimforelse med 2024 och f6r 2026 anges forindringen av utgifterna i
jimforelse med 2025 osv. Den drliga fordndringen av de takbegrinsade utgifterna
redovisas i tabell 7.5.

De takbegrinsade utgifterna berdknas 6ka med 116,1 miljarder kronor 2026 jamfort
med 2025. Som framgir av tabell 7.5 4r den frimsta orsaken till 6kningen beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder. Aven den makroekonomiska utvecklingen, frimst
utvecklingen av priser och l6ner, medfor att utgifterna kar fOr flera transfererings-
anslag. Utvecklingen av priser och 16ner i ekonomin bidrar ocksa till den relativt stora
Okningen av pris- och l6neomrikningen av myndigheternas férvaltningsanslag och
vissa investeringsanslag 2025. Omrikningen sker med en efterslipning pa tva ar och
baseras sdledes pd utvecklingen av priser och l6ner tva dr tidigare.

Ar 2027 och 2028 beriknas ¢kningen av de takbegrinsade utgifterna bli mindre 4n
2026. Beslutade, foreslagna och aviserade atgirder beriknas medféra en mindre
Okning 2027 och en minskning 2028. Minskningen 2028 beror till stor del pa att
ramen for utgifter avseende militirt stéd till Ukraina stricker sig t.o.m. 2027.
Dirut6ver utgdr berdkningarna fran antagandet att inga nya finanspolitiska dtgirder
vidtas for dessa dr utdver de som tidigare aviserats eller aviseras i denna proposition.

Tabell 7.5  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor
2024 2025 2026 2027 2028

Takbegransade utgifter 1111 93,1 116,1 40,3 1,8
varav beslutade, féreslagna och aviserade atgérder 56,4 28,6 84,8 14,4 -31,6
varav pris- och Ibneomrékning 22,0 16,5 8,6 7,0 8,9
varav makroekonomiska férandringar 39,6 29,9 12,2 12,4 19,2
varav volymer? 1,9 -7,2 -1,1 -1,1 1,2
varav tekniska justeringar® 2,2 3,4 7,4 -3,3 0,0
varav évrigt -11,0 21,8 4,2 10,9 4,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.

! Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingér inte medel som har
foreslagits i tidigare propositioner om @ndringar i statens budget eller som i HAB25 foreslas tillféras regelstyrda anslag
som paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska forutséattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till foljd av bl.a. antal personer i transfererings-
systemen, ldngden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt férandringar av nivan pa styck-
kostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

I detta avsnitt redovisas den samlade budgeteffekten pa de takbegrinsade utgifterna av
alla beslutade, féreslagna och aviserade atgirder, i forhallande till det nidrmast fore-
gaende dret. Ddrmed ingér dven budgeteffekter av tidigare dtgirder som upphor eller
minskar i omfattning. Utéver de dtgirder som riksdagen har beslutat om ingir i redo-
visningen dven foérslagen och aviseringarna i denna proposition, 1 propositionen
Héstindringsbudget f6r 2025 och 1 propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 —
Forsvarsmateriel och ytterligare stod till Ukraina.

Beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder bedéms medféra att de takbegrinsade
utgifterna 6kar med 28,6 miljarder kronor 2025. Fér 2026 vintas utgifterna 6ka med
84,8 miljarder kronor och f6r 2027 med 14,4 miljarder kronor. For 2028 vintas
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utgifterna minska med 31,6 miljarder kronor. Sammantaget uppgar 6kningen av de
takbegrinsade utgifterna 2025-2028 till 96,2 miljarder kronor.

Efter tabell 7.6 kommenteras utgiftsomradena med stdrst férindringar under prognos-
aren till £6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder.

Tabell 7.6 ~ Forandringar av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 0,8 -0,2 1,1 -0,7 -0,2
varav sedan VAP25 0,0 1,2 -0,7 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,1 0,2 -0,2 0,0
varav sedan VAP25 0,0 0,2 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 3,6 -2,6 0,4 0,1 0,0
varav sedan VAP25 0,0 0,3 0,1 0,0
4 Réttsvasendet 73 6,6 5,9 7,6 2,5
varav sedan VAP25 0,0 1,5 2,2 4,0
5 Internationell samverkan -0,1 0,0 0,3 -0,2 0,0
varav sedan VAP25 0,0 0,3 -0,2 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 24,2 33,0 55,1 57 -29,7
varav sedan VAP25 -6,6 53,8 8,4 -37,1
7 Internationellt bistand -0,6 -5,8 -2,3 0,1 0,0
varav sedan VAP25 0,0 0,0 0,0 0,0
8 Migration -0,1 0,4 2,2 -0,5 -0,4
varav sedan VAP25 0,0 0,4 0,6 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6,4 1,8 7,0 -2,9 -8,6
varav sedan VAP25 -0,7 12,2 1,4 -4,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 2,2 -1,0 0,2 1,7 0,0
varav sedan VAP25 0,0 0,3 0,2 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,4 0,6 -0,5 -0,6 -0,1
varav sedan VAP25 0,0 0,0 0,0 -0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,3 -1,5 0,3 -0,2 0,1
varav sedan VAP25 0,0 0,8 -0,5 0,1
13 Integration och jamstalldhet -1,4 1,0 -1,1 -0,1 -0,4
varav sedan VAP25 0,0 0,2 0,1 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,5 -1,9 -0,2 0,1 -0,5
varav sedan VAP25 0,0 0,0 0,0 0,4
15 Studiestod 1,6 1,7 1,4 0,0 0,0
varav sedan VAP25 0,0 -0,1 0,0 0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 2,4 2,8 1,0 -11 -0,8
varav sedan VAP25 0,1 4,6 -0,9 -0,9
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -0,2 0,1 0,4 -0,3 -0,4
varav sedan VAP25 0,0 0,7 0,0 -0,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 0,0 -3,0 -1,4 0,3 0,0
varav sedan VAP25 0,0 -0,4 0,3 0,0
19 Regional utveckling -0,2 0,3 0,6 -0,2 -0,4
varav sedan VAP25 0,0 0,2 0,7 -0,3
20 Klimat, miljé och natur -0,1 -3,1 3,1 -0,9 -1,4
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Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
varav sedan VAP25 0,0 2,1 1,8 0,8
21 Energi 04 0,9 1,3 0,4 0,2
varav sedan VAP25 0,0 1,8 -0,9 0,7
22 Kommunikationer 0,5 3,7 8,7 3,6 9,0
varav sedan VAP25 0,0 0,9 0,6 0,2
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -1,4 -0,4 0,7 0,7 -3,0
varav sedan VAP25 0,0 1,5 0,2 0,6
24 Naringsliv -2,0 -0,2 -0,6 -0,3 0,5
varav sedan VAP25 0,7 0,0 -0,3 0,1
25 Allmanna bidrag till kommuner 14,3 -4,5 3,0 41 1,9
varav sedan VAP25 0,0 2,1 3,8 1,5
26 Statsskuldsrantor m.m. 25,0 -25,0 0,0 0,0 0,0
varav sedan VAP25 0,0 0,0 0,0 0,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav sedan VAP25 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 83,2 3,7 86,7 16,2 -31,9
varav sedan VAP25 -6,4 84,6 16,7 -34,9
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -1,8 -0,1 -1,9 -1,8 0,3
varav sedan VAP25 0,0 0,0 0,1 0,3
Takbegriansade utgifter 56,4 28,6 84,8 14,4 -31,6

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingér inte. Vidare ingar inte medel som i
HAB25 eller tidigare propositioner om andringar i statens budget foreslas tillféras anslag till foljd av férandringar i volym
och makroekonomiska férutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

Kalla: Egna berékningar.

Utgifterna inom utgiftsomride 1 Rikets styrelse vintas 6ka med 1,1 miljarder kronor
2026. Detta beror frimst pa ett tillskott for genomférande av allméinna val 2026, samt
tillskott till Lansstyrelserna for energi-, klimat- och miljGinitiativ som féreslas i denna
proposition, exempelvis omprovning av vattenkraften.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet beriknas 6ka under hela prognos-
perioden. Okningen beror bl.a. pa tidigare beslut om tillskott med anledning av
Polismyndighetens och Kriminalvirdens tillvixt och férstirkningar av andra delar av
rittsvisendet, exempelvis Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten och
Sikerhetspolisen. Ytterligare tillskott under samtliga dr foreslds och beriknas i denna
proposition avsittas till bl.a. Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambhillets krisberedskap berdknas 6ka
under hela prognosperioden bortsett fran 2028. I budgetpropositionen f6r 2025
(prop. 2024/25:1) och propositionen Extra dndringsbudget for 2025 — Yttetligare stod
till Ukraina tillférdes medel till den s.k. Ukrainaramen 2025. I propositionen Extra
indringsbudget f6r 2025 — Forsvarsmateriel och ytterligare stéd till Ukraina tas
Ukrainaramen £6r 2025 i ansprik, vilket minskar de takbegrinsade utgifterna f6r 2025
och belastar i stillet statens budget f6r de kommande aren. Utgifterna f6r 2026 och
2027 beriknas 6ka med anledning av fOrslagen i denna proposition avseende 6kade
satsningar pd det militira och civila férsvaret och ytterligare medel till Ukrainaramen
2026 och 2027. Aven tidigare beslut bidrar till utgiftsdkningen t.ex. de s.k. liglighets-
kopen, dvs. bestillningar som kan géras didr marknaden relativt snabbt kan méta
krigsorganisationens behov, stéd till Ukraina och en gradvis hojning av den eko-
nomiska ramen f6r det militdra och civila férsvaret i enlighet med vad som anges i
propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34). Utgifterna berdknas
minska 2028, vilket huvudsakligen dr en £6ljd av att de tillskott som g6rs till Ukraina-
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ramen stricker sig t.o.m. 2027. Utgifterna for liglighetskopen beriknas minska 2028,
vilket ocksé bidrar till utgiftsminskningen 2028.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind berdknas minska 2024—2026.
Minskningen 2025 forklaras i huvudsak av att bistindsbudgeten 1 budgetpropositionen
for 2023 (prop. 2022/23:1) sinktes till 56 miljarder kronor fr.o.m. 2023, 6kade
migrationsavrikningar och finansiering av tidigareldggning av folkbokféring f6r
personer frin Ukraina. I budgetpropositionen f6r 2025 minskade bistaindsbudgeten
ytterligare £6r 2020.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 8 Migration berdknas 6ka 2025 och 2026. Foér 2025
bestir 6kningen i férsta hand av tillskott till Migrationsverket till £6ljd av mottagandet
av personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet som har flytt frin kriget i
Ukraina. Utgiftsdkningen 2026 forklaras frimst av tillskotten till 6kad frivillig dter-
vandring, men ocksd av flera andra atgirder, sisom 6kade medel for fler forvars-
platser. Utgifterna beridknas minska 2027 och 2028. Fér 2027 beror minskningen i
huvudsak pa minskade medel till 6kad frivillig dtervandring. Minskningen 2028
torklaras till stor del av att tillskotten till Migrationsverket har haft en tvadrig
planeringshorisont.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beriknas 6ka
2025 och 2026, men minska 2027 och 2028. C)kningen av utgifterna 2026 forklaras av
stirkt hogkostnadsskydd for tandvarden, insatser f6r att korta vardkderna, en
forlingning av satsningen pd vuxenpsykiatrin, samt civila férsvarsatsningar for att
stirka hilso- och sjukvéirden. Ar 2027 vintas utgifterna minska, eftersom medel frin
Statens institutionsstyrelse flyttas till Kriminalvirden och tillfilliga satsningar pa
psykiatrin och canceromradet 16per ut. Utgifterna f6r 2028 minskar framfor allt till
foljd av att tillfalliga satsningar for att korta vardkéerna 16per ut, samt att den tillfilliga
forstirkningen av stimulansbidrag och atgirder inom dldreomridet avslutas.

Utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning 6kade 2024. Utgiftsékningen berodde frimst pa tillskott till
Forsikringskassan samt justeringar av dldersgrinserna i pensionssystemet och
angrinsande trygghetssystem, vilka trddde i kraft 2023 och fick fullt genomslag 2024.
Reformen innebar att den 6vre aldersgrinsen for ritt till bla. sjukersittning och
sjukpenning héjdes. Ersdttningen f6r hdga sjuklonekostnader upphérde vid utgingen
av juni 2024. Eftersom ersittningen betalas ut till arbetsgivarna aret efter att sjuklone-
kostnaderna uppstitt, medfér beslutet om att avskaffa ersittningen en minskning av
utgifterna 2025, med fullt genomslag 2026. Minskningen av utgifterna 2026 motverkas
av att de pensionsrelaterade aldersgrinserna knyts till riktaldern f6r pension, vilket
innebir att dldersgrinserna justeras upp ytterligare ett ar. De hojda aldersgrinserna
Okar dven utgifterna 2027. Utgifterna 2026 och 2027 dkar dven till f6ljd av de atgirder
som fOreslds 1 denna proposition, bl.a. férslag om kvalificering till valfarden, Al-
verkstad och medel f6r inférande av administrativa sanktioner i socialférsikringen.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn berdknas
minska 2025 och 2027 och 6ka 6vriga 4r. Okningen 2024 berodde pa att den tillfilliga
héjningen av bostadsbidraget till barnfamiljer, det s.k. tilliggsbidraget, forstirktes vid
halvarsskiftet 2023. Den hogre ersittningsnivin gillde dven under hela 2024. Foér 2025
minskar utgifterna bl.a. pa grund av att det tillfilliga tilliggsbidraget i bostadsbidraget
for barnfamiljer fétlingdes det forsta halvaret 2025, men med en ldgre procentsats
jamfort med 2024. For 2026 okar utgifterna till £6ljd av forslag i denna proposition,
bl.a. om héjda bostadskostnadsgrinser for bostadsbidrag. Det motverkas dock av att
tilliggsbidraget i bostadsbidraget helt hat fasats ut. F6r 2027 minskar utgifterna med
anledning av forslagen i denna proposition, bl.a. pa grund av att ikrafttridandet f6r
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inférande av mdnadsberidkning av bostadsbidraget har flyttats fran den 1 januari 2026
till den 1 januari 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet berdknas 6ka 2025,
vilket forklaras av att antalet personer som blir kommunmottagna vintas 6ka till £6ljd
av forslagen i propositionen Férbittrade levnadsvillkor £6r utlinningar med tillfalligt
skydd (prop. 2023/24:151). Tillfalliga medel £or utgifterna till £6ljd av propositionen
berdknades utifrdn att massflyktsdirektivet gillde t.o.m. den 4 mars 2025, vilket
forklarar att utgifterna minskar 2026. Aven 2027 och 2028 minskar utgifterna, bl.a.
med anledning av att tillfdlliga satsningar l6per ut.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv berdknas minska 2025,
2026 och 2028 pa grund av beslutade och aviserade atgirder. Minskningen dr storst
2025 och beror frimst pa att subventionsnivaerna i nystartsjobben atergir till ordinarie
nivaer och pa begrinsningar av nystartsjobben som inférdes f6r att minska felaktiga
utbetalningar. Ar 2027 Skar utgifterna, bl.a. eftersom Arbetsférmedlingen tillf6rs
medel.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestéd beriknas 6ka t.o.m. 2026 till f6ljd av
beslutade och aviserade atgirder. C)kningen foljer av en fortsatt upptrappning av
omstillningsstudiestodet t.o.m. 2026, da stoédet har natt den faststillda nivan.

Utgifterna inom utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning berdknas cka
2025 och 2026, men minska fr.o.m. 2027, till £5ljd av beslutade och aviserade atgirder.
For 2025 beror 6kningen bl.a. pé tidigare beslut om ett nytt samlat statsbidrag f6r
personalforstirkning, en ytterligare forstirkning av Kunskapsbidraget, en férstirkning
av regionalt yrkesvux samt tillskott med anledning av férslag i propositionen
Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60).
Okningen férklaras ocksa av férslagen i denna proposition om forstirkt statsbidrag
t6r maxtaxa, en tillfillig forstirkning av Kunskapsbidraget samt satsning pa
kvalitetshéjande atgirder i férskolan. Minskningarna fr.o.m. 2027 beror bl.a. pa att
tidigare beslutade satsningar pa Kunskapsbidraget 16per ut eller minskar. Fér 2027
motverkas minskningarna framfdr allt av tillskott med anledning av propositionen
Forskning och innovation f6r framtid, nyfikenhet och nytta.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik beriknas minska t.o.m. 2026. Det beror pa att stodet
for energieffektivisering av flerbostadshus samt investeringsstddet f6r anordnande av
hyresbostider och bostider fér studerande 4r under avveckling.

Utgifterna inom utgiftsomride 20 Klimat, miljé och natur bedéms minska alla dr
under prognosperioden férutom 2026. Minskningarna 2025, 2027 och 2028 beror till
storsta del pé tidigare beslutade och aviserade dtgirder. Att utgifterna 6kar 2026 beror
huvudsakligen pi ett tillskott till klimatklivet pa 1,5 miljarder kronor per ar under
prognosperioden fr.o.m. 2026. I denna proposition féreslas dven medel f6r forling-
ning av klimatpremien f6r litta lastbilar f6r 2027 och 2028.

Utgifterna inom utgiftsomrade 21 Energi 6kar relativt mycket 2026. Okningen
torklaras av forslag i denna proposition, bl.a. om ett tillfalligt hgkostnadsskydd f6r
hushéll mot héga el- och gaspriser under 2026 och av ett tillskott till Kraftlyftet samt
mer medel till energieffektivisering av smdhus.

Utgifterna inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer berdknas 6ka under hela
prognosperioden, frimst till f6ljd av tillskott efter férslag i propositionen Vigen till
en palitlig transportinfrastruktur — fOr att hela Sverige ska fungera (prop. 2024/25:28).
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Utgifterna inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel beraknas
minska 2025 och 2028 jimfort med det ndrmast féregdende aret, medan de i stillet
beriknas 6ka 2026 och 2027. Minskningen 2028 forklaras av att den nuvarande
programperioden for Sveriges strategiska plan f6r EU:s jordbrukspolitik 2023—-2027
och f6r Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 avslutas 2027. I denna
proposition foreslas bla. att medel tillfrs f6r satsningar inom jordbruket och f6r att
stirka det civila forsvaret nir det giller beredskapslagring inom omradet livsmedel.
Detta forklarar till stor del 6kningarna 2026 och 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner beriknas minska
2025, huvudsakligen som en f6ljd av att tillfdlliga forstirkningar av det generella
statsbidraget upphor. Ar 2026-2028 beriknas utgifterna 6ka, till stor del beroende pa
torslag 1 denna proposition om ersittning enligt den kommunala finansieringsprin-
cipen avseende bl.a. minskad administrativ borda £6r lirare, kommunala aktivitetskrav,
civilt forsvar och forbattrad elevhalsa.

Utgifterna fér utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. 6kade 2024 och beriknas
minska med motsvarande belopp 2025. Det beror pi det av riksdagen beslutade
kapitaltillskottet till Riksbanken 2024.

Utgifterna inom alderspensionssystemet beriknas minska fram till 2027 till £f6ljd av
justerade aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem.
Reformen innebir att uttaget av allmidn inkomstgrundad pension senareliggs. For
2027 och 2028 motverkas 6kningen av forslaget 1 denna proposition om en gas i
pensionssystemet.

Pris- och loneomrakning

Pris- och l6neomrikningen baseras pa utfallsstatistik och avspeglar pris- och
l6neférindringar i samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
pris- och 16neomriknas utgérs av myndigheternas forvaltningsanslag. Vid omrik-
ningen av dessa anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen avseende loner,
hyreskostnader och 6vriga forvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2025 och 2026
redovisas 1 tabell 7.7. Omrikningstalet for I6ner motsvarar forindringen i ett arbets-
kostnadsindex for tjdnstemadn i tillverkningsindustrin, med avdrag f6r produktivitets-
utvecklingen i den privata tjinstesektorn. Omrikningstalet f6r hyresindex berdknas
enligt tva olika metoder beroende pa om avtalet fOr fastigheten i fraga kan omfér-
handlas under det kommande budgetiret eller inte.

Tabell 7.7  Omrakningstal i pris- och ldneomrakningen av myndigheternas
forvaltningsanslag

Procent

2025 2026
Léneindex 1,15 1,73
varav arbetskostnadsindex 2,74 2,86
varav produktivitetsavdrag -1,59 -1,13
Hyresindex 4,56 1,10
Index for 6vriga forvaltningsavgifter 8,55 2,84
Hoégskoleindex 3,43 1,84

Anm.: Omrakningstalet for lokalkostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utover myndigheternas férvaltningsanslag omfattar den arliga pris- och l6neomrik-
ningen dven investeringsanslag inom utgiftsomradena 6 Férsvar och sambhillets
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krisberedskap och 22 Kommunikationer. Den arliga pris- och l6neomrikningen av
anslag som anvinds fér forvaltnings- och investeringsindamal medfor att de tak-
begrinsade utgifterna beriknas 6ka med drygt 41 miljarder kronor 2025-2028 (se
tabell 7.8). Okningen 4r som hogst 2025, fér att direfter vara ligre de efterféljande
aren. De stora utgifts6kningarna 2024 och 2025 beror till 6vervigande del pa den
héga inflationen 2022 och 2023.

Tabell 7.8  Forandring av utgifterna till féljd av pris- och I6neomrékning, jamfort
med det ndrmast féregaende aret

Miljarder kronor
2024 2025 2026 2027 2028

Takbegriansade utgifter 22,0 16,5 8,6 7,0 8,9
varav férvaltningsanslag 7,5 7,7 4,6 3,9 53
varayv investeringsanslag 14,5 8,9 4,0 3,1 3,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och visar resultat av faststalld pris- och Idneomrakning fér 2024-2026 samt preliminar
pris- och I6neomrakning for 2027 och 2028. Delbeloppen for forvaltnings- respektive investeringsanslag ar
uppdaterade och kan darfér avvika fran tidigare ars redovisade belopp. De totala takbegrénsade utgifterna ar
oférandrade.

Kalla: Egna berakningar.

De fyra utgiftsomriden dir pris- och I6neomrikningen leder till de beloppsmissigt
stOrsta forindringarna dr 4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och samhillets krisberedskap,

16 Utbildning och universitetsforskning samt 22 Kommunikationer. Fér utgifts-
omridena 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap och 22 Kommunikationer beror
térindringarna frimst pd att pris- och l6neomrikningen paverkar investeringsanslagen
tor férsvarsmateriel respektive transportinfrastruktur.

Makroekonomiska forandringar

De statliga finanserna paverkas i hég grad av den makroekonomiska utvecklingen i
Sverige och i omvirlden. Utgiftsutvecklingen paverkas t.ex. av férindringar 1 arbets-
16shet, rintor, svenska kronans vixelkurs och av att ersittningen inom flertalet
transfereringssystem foljer den allmidnna pris- och 16neutvecklingen med ett drs
eftersldpning. Sammantaget beridknas de takbegrinsade utgifterna 2025-2028 6ka med
ca 74 miljarder kronor till £6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. I tabell 7.9
redovisas de utgiftsomriden som pdverkas av den makroekonomiska utvecklingen och
omradena med stdrst beloppsmaissiga forindringar kommenteras efter tabellen. Den
makroekonomiska utvecklingen beskrivs nidrmare i avsnitt 4.

Tabell 7.9  Forandring av takbegransade utgifter till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen, jamfort med det ndrmast foregaende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,1 0,5 0,1 0,0 0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,3 0,3 0,1 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 4,9 2,2 1,2 0,9 2,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 6,9 -1,2 -1,2 2,7 0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3,4 1,7 1,4 1,3 1,8
13 Integration och jamstalldhet 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 9,8 4,1 -1,5 -3,0 -0,2
15 Studiestod 24 2,0 0,7 0,3 0,6
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1,3 -0,4 -0,4 -0,2 -0,1
Summa utgiftsomraden 30,3 9,1 0,3 -3,3 4,6
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 9,3 20,8 11,9 15,7 14,6
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Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
Takbegriansade utgifter 39,6 29,9 12,2 12,4 19,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognospetioden till f6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det 4r i huvudsak utgifterna f6r sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning som driver utgiftsutvecklingen 6ver tid. Vad giller sjuk- och
aktivitetsersittningen 6kar utgifterna framfor allt till £6ljd av den férvintade Skningen
av prisbasbeloppet. Utgifterna fér sjukpenning 6kar till £6ljd av 6kade timléner och
prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom paverkas frimst
av prisbasbeloppet, men dven av inkomstindex. Den allminna inkomstgrundande
pensionen foljer utvecklingen av inkomstindex. Ett hégre inkomstindex innebir att
den allminna inkomstgrundande pensionen ékar och att utgifterna for bl.a. garanti-
pension inom utgiftsomrade 11 minskar. Samtidigt paverkas framfor allt garanti-
pensionen av utvecklingen av prisbasbeloppet. Piverkan pa de totala utgifterna inom
utgiftsomradet beror dirfér pa vilken effekt som dominerar. Utgifterna f6r garanti-
pension till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen beridknas minska under
prognosperioden, vilket beror pa att inkomstindex 6kar snabbare dn prisbasbeloppet.
Foér 2028 motverkas minskningen av utgifter fr garantipension med en Skning av
utgifterna f6r bostadstilligg till pensionirer. Denna 6kning beror pa den férvintade
utvecklingen av boendekostnaderna. Dirutover sker en 6kning av utgifterna for
efterlevandepension till vuxna, som orsakas av utvecklingen av inkomstindex.

Utgifterna inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn berdknas
Oka under prognosperioden till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Det
beror huvudsakligen pa att utgifterna for forildraférsikringen paverkas av timléne-
utvecklingen och utvecklingen av prisbasbeloppet. Aven utgifterna fér omvardnads-
bidrag beriknas stiga med anledning av férvintade 6kningar av prisbasbeloppet.
Utgifterna f6r pensionsritt for barndr beriknas 6ka pa grund av stigande timloner.

Utgifterna inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv paverkas till stor del
av den makroekonomiska utvecklingen genom antalet personer som ir arbetslosa. Det
medforde att utgifterna 6kade 2024 och dven berdknas 6ka 2025, f6r att sedan minska
1 takt med att konjunkturen dterhdmtar sig 2026 och 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd paverkas frimst av férvintade 6kningar
av prisbasbeloppet, som innebir att utgifterna f6r studiemedel beridknas 6ka.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas av inkomst-

index. Utvecklingen av inkomstindex medf6r att utgifterna f6r dlderspensionssystemet
6kar 2025-2028.

Volymer

Med volymer avses antalet ersittningstagare i transfereringssystemen. I begreppet
ingar ocksa forindringar av styckkostnader i transfereringssystemen som varken kan
kopplas direkt till den makroekonomiska utvecklingen eller ir att betrakta som en
atgird med budgeteffekter, t.ex. den genomsnittliga dagersittningen i sjukpenningen.
Exempelvis kan den genomsnittliga styckkostnaden paverkas av att sammansittningen
av mottagarna i ett transfereringssystem forindras.

Ar 2025-2028 beriknas de takbegrinsade utgifterna ssmmantaget minska med ca
8 miljarder kronor till f6ljd av volymrelaterade férdndringar. I tabell 7.10 redovisas
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utgiftsomrdden med volymrelaterade utgiftsférindringar. Efter tabellen kommenteras
utgiftsomradena med stérst fordndringar. Utvecklingen av utvalda volymer i trans-
fereringssystemen, uttryckt som antal personer, antal utbetalda dagar eller utbetalda
timmar, redovisas 1 tabell 7.11. I de fall utvecklingen av en volym paverkas av politiska
beslut redovisas den utgiftsférindring som direkt kan hirledas till beslutet i tabell 7.6,
medan den utgiftstérindring som kan hirledas till resterande volymférindring
redovisas 1 tabell 7.10.

Tabell 7.10 Forandring av takbegréansade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till féljd av utvecklingen av volym

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2024 2025 2026 2027 2028
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,0 0,1 0,2 0,1
8 Migration -0,7 -1,1 -0,8 0,0 0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 0,1 0,8 0,4 1,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 3,4 -1,3 -0,5 -0,9 -2,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 -0,7 -1,3 0,6 0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -25 -1,9 1,2 -0,2 0,6
13 Integration och jamstalldhet 1,3 0,1 0,8 -2,4 -0,8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,3 0,0 0,0 -0,3 -0,1
15 Studiestod 1,1 -0,3 0,2 0,0 0,1
22 Kommunikationer 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,0 0,1 0,1 -0,2 0,1
24 Naringsliv 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 4,4 -5,0 0,6 -2,7 -0,1
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -2,5 -2,2 -1,7 1,6 1,3
Takbegransade utgifter 1,9 -7,2 -1,1 -1,1 1,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration beriknas minska under 2025 och 2026,
vilket beror pd att antalet asyls6kande och tillfilligt skyddsbeh6vande personer fran
Ukraina bedéms fortsitta att minska. Utgifterna beriknas dock 6ka ndgot 2028 till
toljd av ett 6kat antal asylsdkande, vilket dr en foljdeffekt av att massflyktsdirektivet
upphor 1 borjan av mars 2027.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beriknas 6ka
2025-2028. Detta beror framf0r allt pa att fler omfattas av det statliga tandvardsstodet
pa grund av den sdnkta aldersgrinsen fOr fri tandvird och pa att referenspriserna
arligen skrivs upp, vilket medfor att fler dldre ndr upp till grinsen f6r hogkostnads-
skyddet. Utvecklingen 6ver prognosperioden paverkas dven av kostnaderna f6r den
statliga assistansersittningen, dir schablonbeloppet, antalet mottagare, samt antalet
beviljade timmar per vecka berdknas 6ka.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom 6kade tillfilligt
2024, men férvintas minska fr.o.m. 2025. De minskade utgifterna beror i huvudsak pa
att de volymrelaterade utgifterna for sjukersittningen minskar. Minskningarna
motverkas till viss del av att den Ovre dldersgrinsen fér manga av ersittningarna inom
utgiftsomradet knyts till riktaldern f6r pension 2020, vilket innebir att personer kan
motta férmanerna i ytterligare ett ar.

Utgifterna inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom f6rvintas minska
2025 och 20206, for att sedan 6ka under prognosperiodens sista ar. Minskningen 2026
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beror bl.a. pa ett firre antal alderspensionirer med garantipension eftersom lagsta
aldern for ersittningen hojs fran 66 till 67 ar. Dirutover dr dnkepensionssystemet
under avveckling, vilket sinker utgifterna. Minskningen motverkas fr.o.m. 2027 av att
antalet dlderspensionirer med bostadstilligg och ildref6rsorjningsstéd 6kar samt ett
okat medelbelopp fér garantipensionen.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn berdknas
minska totalt sett 6ver hela prognosperioden, men 6ka under tvé enskilda ar, 2026 och
2028. Minskningen 6ver tid beror pa att antalet barn i befolkningen beriknas minska,
men denna effekt motverkas delvis av att antalet barn med diagnoser som kan
medféra ett sirskilt vard- och tillsynsbehov beriknas 6ka 6ver prognosperioden, vilket
speglas i utgifterna fér omvardnadsbidrag. Okningen av utgifterna 2026 beror frimst
pa retroaktiva utbetalningar av omvédrdnadsbidrag orsakade av ling handliggningstid.
Nyttjandet av forildrapenningdagar 6kar pd grund av en regelindring frin 2014 som
innebdr att forildrar enligt huvudregeln kan ta ut férdldrapenning t.o.m. den dag som
barnet fyller 12 ar eller nir barnet slutar arskurs 5 1 grundskolan. Eftersom 2025 ér det
forsta aret som forildrar kan fa forildrapenning f6r en 11-aring beriknas utgifterna
for forildrapenningen 6ka detta ar. Ar 2026 vintas regelférindringen na full effekt.
Utgiftsékningen 2028 beror framfér allt pa ett positivt regleringsbelopp f6r pensions-
ritten for barnar.

Utgifterna inom utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet beriknas 6ka nagot
under 2025 och 20206, bl.a. eftersom massflyktsdirektivet har f6rlingts t.o.m. den

4 mars 2027. Utgifterna vintas dven sjunka under slutet av prognosperioden som en
toljd av att antalet kommunmottagna personer beriknas minska.

Utgifterna inom alderspensionssystemet beriknas minska t.o.m. 20206, vilket beror pa
ett minskat antal personer med tilliggspension. Fér 2027 vintas utgifterna 6ka 1 och
med att antalet personer med inkomstpension Gkar.

Volymer inom olika transfereringssystem

Utfall 2024, prognos 2025-2028

Andel Andel

kvinnor man
Utgiftsomrade och volym 2024 2024 2024 2025 2026 2027 2028
8 Asyls6kande och skyddsbehdvande, genomsnittligt
antal inskrivna per dygn 51% 49% 45 500 20 200 16 100 26 400 27 100
9 Antal personer med assistanserséattning 44% 56% 13 300 13 300 13 400 13 400 13 400
9 Antal timmar assistans per vecka per beviljad brukare,
genomsnitt 132 tim" 138 tim' 135 137 138 139 140
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 64% 36% 61,5 59,4 59,6 59,8 60,2
10 Antal personer med sjukerséattning, medelantal 57% 43% 228500 221000 221700 222800 215200
10 Antal personer med aktivitetsersattning, medelantal 47% 53% 36 700 37 200 38 100 39100 40 300
10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning
som erhaller bostadstillagg® 52% 48% 120100 118000 122500 120500 117 600
11 Antal personer med garantipension 71% 29% 1228200 1194400 1126800 1054300 1026400
11 Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg 73% 27% 305400 300900 299200 298000 304 500
12 Antal barnbidrag* 63% 37% 1912900 1890000 1862300 1828500 1807600
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar (netto)?, miljoner 69% 31% 44,9 43,6 44,2 44,5 44,1
12 Antal uttagna tillfalliga féraldrapenningdagar (netto)?,
miljoner 62% 38% 8,1 7,7 7,5 7,4 7,3
12 Antal personer med omvardnadsbidrag® 76% 24% 36 400 41 300 46 900 47 900 48 200
13 Genomsnittligt antal ensamkommande barn 0-17 ar
som kommunerna far erséattning for® 27% 73% 1000 1000 900 400 200
13 Genomsnittligt antal nyanlanda som kommunerna far
schablonersattning for’ 55% 45% 24 300 43 700 41 300 12 900 8 000
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Andel Andel

kvinnor man
Utgiftsomrade och volym 2024 2024 2024 2025 2026 2027 2028
14 Antal deltagare i etableringsinsatser 62% 38% 9100 11 000 9100 5400 4100
15 Antal personer med studiehjalp 49% 51% 449300 462600 472200 475200 476 100
15 Antal personer med studiemedel 60% 40% 529700 534200 531200 527600 523500
15 Antal personer med omstallningsstudiestod 64% 36% 12 400 20 400 21900 19 400 18 100
AP® Antal personer med tillaggspension 53% 47% 1649900 1569000 1488300 1407400 1326500
AP® Antal personer med inkomstpension 51% 49% 2057000 2103300 2137400 2184500 2236000

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade till ndrmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska forutsattningar.

1 Koénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.
2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.

4 Konsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

5 Bidraget kan erhallas pa fyra nivaer: en fjardedels, halvt, tre fjardedelars eller helt omvardnadsbidrag. Antalet mottagare ar har omraknat till hur manga
mottagare av helt omvardnadsbidrag den totala utgiften motsvarar.

6 Kénsfordelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande fyraarigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
Aldersspannet har justerat till 0—17 ar till féljd av att de kénsuppdelade uppgifter som har redovisats tidigare ar har avsett just aldersspannet 0-17 ar.

7 Kénsfordelningen &r en uppskattning som baseras pé ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna nyanlanda.
8 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berékningar.

Den samlade volymen inom vissa stod for ohédlsa och arbetsmarknad

Volymerna mits pa olika sitt 1 olika stddsystem, t.ex. som utbetalda dagar eller som
genomsnittligt antal personer som far ersittning. Omrikning till helarsekvivalenter dr
ett sitt att gra volymerna jaimférbara mellan olika transfereringssystem och dver tid.
En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tvd personer som under ett ar dr sjuk-
skrivna péd halvtid eller tvd personer som har heltidsersittning fran arbetsloshetsfor-
sdkringen ett halvir vardera. I tabell 7.12 redovisas volymerna i stodsystem kopplade
till ohilsa och arbetsmarknad omriknade till heldrsekvivalenter. Det samlade
nyttjandet av de redovisade stodsystemen berdknas, bortsett fran 2026, minska under
prognosperioden

Tabell 7.12 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-66 ar i procent. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Sjukpenning’ 243 239 241 243 245
Sjuk- och aktivitetsersattning 233 227 229 231 225
Arbetsloshetsersattning 98 107 104 95 94
Arbetsmarknadspolitiska program? 3 4 164 166 174 164 161
Subventionerad anstallning? * 28 22 20 21 22
Summa 767 761 767 753 747
Ekonomiskt bistand 74 78 78 76 73
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 841 839 846 829 820
Befolkning 20-66 ar 6 202 6 220 6211 6228 6 249
Andel av befolkningen, procent 14 13 14 13 13
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Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
"Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 | redovisade stdd pa arbetsmarknadsomradet ingar inte stod specifikt riktade till personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsférmaga. Antalet personer med den typen av stdd, t.ex. [6nebidrag och offentligt skyddat
arbete hos Samhall, ar relativt stabilt dver tid. Vidare anvands for arbetsmarknadspolitiska program och
subventionerade anstallningar statistik dver kvarstdende sékanden fran Arbetsférmedlingen. Eftersom de allra flesta
har atgarden pa heltid antas antalet personer vara samma som antalet helarsekvivalenter.

3 Introduktionsjobb ingar i posten Subventionerad anstallning.
4 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning ingar i sjukpenning.

5 Summeringen innehaller dubbelrakningar da individer som ingér i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
utgifter eller den offentliga sektorns finansiella sparande som pa de takbegrinsade
utgifterna kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. I tabell 7.5 framgar den
samlade storleken pd de utgiftsférindringar som, i férhéllande till det ndrmast fére-
gdende dret, motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Dessa utgiftsférindringar dr
1 huvudsak hinfotliga till Skningar eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner i samband
med forindringar av skattesystemet som paverkar kommunernas skatteunderlag. 1
avsnitt 5.2 finns en detaljerad genomgang av bakgrunden till tekniska justeringar,
inklusive de f6rslag i denna proposition som motiverar en teknisk justering.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsférindringar 4r sadana forindringar som inte forklaras av beslut om
atgirder, pris- och l6neomrikning, makroekonomiska térindringar eller volym-
forindringar. Det kan exempelvis handla om utgiftsférindringar som uppstar nir
Sveriges avgift till EU justeras. Aven tidsforskjutningar i olika program eller utbetal-
ningar, t.ex. senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som
Ovriga utgiftstorindringar.

Vidare ingir den forindring av anslagsbehéllningar per ar som foljer av skillnaden
mellan beridknade anslagsnivier och prognoser for de faktiska utgifterna. Att anvisade
medel inte forbrukas fullt ut ett visst ar, och att det darfér uppstar en anslagsbehall-
ning, kan ha olika férklaringar. Det handlar ofta om faktorer som ar svira att forutse,
t.ex. att personal sidger upp sig och att det ar svart att hitta ersittare, eller att antalet
ansOkningar till nya program och utlysningar blir farre dn forvintat.

Ovriga utgiftsforindringar beriknas medféra att utgifterna 6kar alla 4r under prognos-
perioden (se tabell 7.5). Okningen ir storst f6r 2025 och beror i huvudsak pa utveck-
lingen inom tre utgiftsomraden. Inom utgiftsomride 6 férklaras kningen av att
utgifterna 2025 jimfSrs med faktiskt utfall 2024, som blev ligre 4n prognostiserat.
Utgifterna inom utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur beriknas 6ka pa grund av
prognosjusteringar som har samband med att medel flyttas frin klimatinvesteringar till
Industriklivet. Aven utgifterna inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen beriknas 6ka 2025 till f6ljd av 6vriga utgiftstérindringar. Utgifterna inom
utgiftsomradet varierar mellan olika ar i huvudsak i férhallande till EU:s utgifter och
Sveriges bruttonationalinkomst som andel av EU:s medlemslidnders sammantagna
inkomst. For perioden 2026—2028 bidrar till stor del EU-avgiften till den beridknade
utgiftsokningen.
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7.5 Uppfoljning av utgifterna 2025

Utgiftsramarna for 2025 foljer dels av det ursprungliga beslutet om statens budget f6r
2025, dels av de dndringar av ramarna som har beslutats av riksdagen efter detta.
Dirutover foreslas ytterligare andringar 1 propositionen Hostindringsbudget f6r 2025
och i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Foérsvarsmateriel och ytterligare
stod till Ukraina. I tabell 7.13 redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och
de dndringar av ramarna som darefter har beslutats och foreslagits. Sammantaget
medfor dndringarna 6kade utgiftsramar f6r 2025 om 8,2 miljarder kronor. Totalt
uppgér de anvisade och féreslagna medlen f6r 2025 till 1 449,8 miljarder kronor.
Andringarna bestar huvudsakligen av tgirder som har vidtagits eller foreslagits med
anledning av fortsatt stod till Ukraina. Andringarna bestar dven av att ytterligare medel

har anvisats for arbetsmarknadsrelaterade utgifter till £6ljd av den 6kade

arbetslosheten.

Av tabell 7.13 framgar vidare att utgifterna inom budgetens utgiftsomriaden f6r 2025
berdknas uppga till 1 424,9 miljarder kronor. De beriknade utgifterna f6r 2025 under-
stiger ddrmed utgifterna i den ursprungligen beslutade budgeten med 6,1 miljarder
kronor. Utgifterna understiger dven de totalt anvisade och féreslagna medlen £6r 2025
med 24,9 miljarder kronor.

Tabell 7.13  Utgifter 2025
Miljarder kronor

Beslutade Forslag till Differens Differens

Urspr. andrings- andrings- Totalt prognos prognos
Utgiftsomrade budget'  budgetar®3 budget® 4 anvisat® Prognos urspr. budget totalt anvisat
1 Rikets styrelse 20,1 0,0 0,0 20,2 20,2 0,1 0,0
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 21,7 0,0 0,2 22,0 21,7 -0,0 -0,3
3 Skatt, tull och exekution 14,8 0,0 14,8 14,7 -0,1 -0,1
4 Rattsvasendet 86,8 0,5 0,1 87,4 86,2 -0,6 -1,2
5 Internationell samverkan 2,3 0,6 2,8 2,8 0,5 -0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 169,7 57 -6,6 168,8 168,3 -1,4 -0,5
7 Internationellt bistand 44,5 0,2 447 45,8 1,3 1.1
8 Migration 11,9 11,9 11,6 -0,3 -0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 120,3 0,2 120,5 117,9 -2,4 -2,6
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 123,1 0,1 0,2 123,4 120,6 -2,5 -2,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 62,9 62,9 62,4 -0,5 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 104,5 104,5 101,4 -3,1 -3,1
13 Integration och jamstalldhet 6,3 0,0 6,3 6,1 -0,2 -0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93,5 2,3 1,3 97,1 92,9 -0,7 -4,2
15 Studiestod 33,8 0,2 34,0 30,8 -3,0 -3,2
16 Utbildning och universitetsforskning 103,8 0,9 0,1 104,9 101,7 -2,2 -3,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,9 0,1 16,9 16,9 0,0 -0,0
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 3,2 -0,1 0,0 3,1 3,2 -0,0 0,1
19 Regional utveckling 4,3 4,3 3,6 -0,7 -0,7
20 Klimat, miljé och natur 16,4 0,0 0,0 16,5 17,5 1,0 1,0
21 Energi 6,6 6,6 5,9 -0,7 -0,7
22 Kommunikationer 94,4 0,7 0,0 95,1 92,2 -2,3 =29
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 21,7 0,1 21,8 21,7 0,0 -0,1
24 Naringsliv 8,3 1,2 0,0 9,5 8,9 0,6 -0,6
25 Allméanna bidrag till kommuner 173,1 0,1 0,0 173,2 173,2 0,1 -0,0
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Beslutade Forslag till Differens Differens

Urspr. andrings- andrings- Totalt prognos prognos
Utgiftsomrade budget'  budgetar? budget® * anvisat® Prognos urspr. budget totalt anvisat
26 Statsskuldsrantor m.m. 28,8 28,8 30,6 1.8 1,8
27 Avgiften till Europeiska unionen 47,8 47,8 46,1 -1,6 -1,6
Summa utgiftsomraden 1441,6 12,8 -4,6 1449,8
Minskning av anslagsbehallningar -10,6
Summa utgifter 1431,0 1424,9 -6,1 -24,9
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1402,3 1394,3 -8,1 -26,7
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 383,0 384,9 1,9
Takbegransade utgifter 17853 1779,2 -6,1
Budgeteringsmarginal 70,7 76,8 6,1
Utgiftstak for staten 1856 1856

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan. Anslagen &ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget

for 2025.

" Enligt den ursprungligen beslutade budgeten for 2025 (bet. 2024/25:FiU10, rskr. 2024/25:49).

2 Inkluderar Extra andringsbudget for 2025 — Stod till Ukraina (prop. 2024/25:94, bet. 2024/25:FiU29, rskr. 2024/25:144 och 145), Extra &ndringsbudget for
2025 - Ytterligare stéd till Ukraina (prop. 2024/25:146, bet. 2024/25:FiU31, rskr. 2024/25:181 och 182), VAB25 (prop. 2024/25:99, bet. 2024/25:FiU21,

rskr. 2024/25:252—-263) samt Extra andringsbudget fér 2025 — Kapitaltillskott till Apotek Produktion och Laboratorier AB (prop. 2024/25:185,

bet. 2024/25:FiU33, rskr. 2024/25:281 och 282).
3 Dér 0,0 anges uppgar beloppet till totalt mindre &n 50 miljoner kronor.

4 Férslag i propositionen Extra &ndringsbudget fér 2025 — Férsvarsmateriel och ytterligare stéd till Ukraina (prop. 2025/26:14) och i HAB25

(prop. 2025/26:2).

5 Summa av kolumnerna Urspr. budget, Beslutade &ndringsbudgetar och Forslag till &ndringsbudget.

Kalla: Egna berékningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprunglig budget

I detta avsnitt presenteras skillnaden mellan den aktuella prognosen och ursprungligen
anvisade medel f6r 2025 £6r de fem utgiftsomriden dir skillnaden dr som storst.

Inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg har utgifterna minskat.
Bland annat har medel for civilt f6rsvar inom hilso- och sjukvard flyttats till utgifts-
omrade 24 med anledning av forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2025 —
Kapitaltillskott till Apotek Produktion & Laboratorier AB (prop. 2024/25:185).
Forindringarna beror dven pd att vissa statsbidrag inte har nyttjats i samma utstrack-
ning som vintat. Detta giller bl.a. bidrag till Aldreomsorgslyftet och andra dldresats-
ningar, hégkostnadsskyddet f6r tandvard, samt vaccination mot covid-19. I december
2024 ingick staten och Sveriges Kommuner och Regioner en 6verenskommelse om
statens bidrag till regionerna for kostnader for likemedelsformanerna. Bidraget enligt
overenskommelsen dr ligre dn vad som foreslogs 1 budgetpropositionen f6r 2025, och
prognosen dr dirmed nedreviderad.

Inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
har bl.a. utgifterna for sjukpenning reviderats ned till f6ljd av en minskning av antalet
startade sjukfall.

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn har utgifterna i stor
utstrickning reviderats ned till £6ljd av ett ligre antal uttagna forildrapenningdagar dn
vintat. Detta giller i synnerhet antalet uttagna dagar f6r 11-aringar, men ocksa f6r

0- och 1-dringar.

Inom utgiftsomrdde 15 Studiestod indikerar utgiftsprognosen f6r omstillningsstudie-
stodet att utgifterna kommer att bli ligre 4n de anvisade medlen. Det beror framfor
allt pa att antalet studerande med omstillningsstudiestdd blivit ligre 4n berdknat.

Inom utgiftsomrdde 22 beror revideringen av utgifterna i huvudsak pa att infra-
strukturprojekt har senarelagts, vilket i stillet 6kar utgifterna f6r kommande ar.
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7.6 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter sedan 2025 ars ekonomiska
varproposition

I denna proposition foreslar regeringen utgiftsramar f6r 2026. Vidare presenteras
berdkningar av utgiftsramarna f6r 2027 och 2028. I detta avsnitt jimférs dessa ramar
och de takbegrinsade utgifterna med berikningen i 2025 ars ekonomiska
varproposition. I tabell 7.14 redovisas férindringarna av utgiftsramarna 2026—2028
jamfort med berikningen i varpropositionen. Fér 2026 édr férindringen férdelad pa
samma forklaringsfaktorer som i avsnitt 7.4.

Tabell 7.14 Fo6randring av utgiftsramar jamfoért med 2025 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total varav Total Total
férandring  beslut om varav varav varav  forandring  forandring
Utgiftsomrade 2026 atgérder makro volym ovrigt 2027 2028
1 Rikets styrelse 1190 1183 0 0 7 539 418
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 125 217 55 -147 0 -185 -233
3 Skatt, tull och exekution 332 332 0 0 0 423 407
4 Rattsvasendet 1525 1525 0 0 0 3712 7 602
5 Internationell samverkan 263 263 0 0 0 43 34
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 47 227 47 227 0 0 0 56 296 19 252
7 Internationellt bistand 240 -9 0 0 249 -56 253
8 Migration 170 360 0 -190 0 715 1332
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 11 054 11 544 5 -495 0 12 142 7 293
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning -1232 257 187 -1 676 0 -2215 -2219
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -125 15 327 -467 0 -2 037 -1679
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -2217 805 32 -3 054 0 -2 585 -3 240
13 Integration och jamstalldhet 1651 205 1 1445 0 751 137
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2 035 0 -2 008 -28 0 -3 399 -3 099
15 Studiestod -362 -81 72 -402 49 =772 -732
16 Utbildning och universitetsforskning 4717 4711 0 0 0 3818 2 846
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 733 733 0 0 0 719 471
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik -385 -385 0 0 0 -102 -107
19 Regional utveckling 162 162 0 0 0 864 538
20 Klimat, miljé och natur 2076 2076 0 0 0 3843 4 645
21 Energi 1771 1771 0 0 0 845 1497
22 Kommunikationer 929 929 0 0 0 1521 1411
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 1614 1542 72 0 0 1746 2383
24 Naringsliv 738 738 0 0 0 467 523
25 Allméanna bidrag till kommuner 6 834 2072 0 0 4762 10 706 12 225
26 Statsskuldsrantor m.m. -500 0 0 0 -500 6714 9107
27 Avgiften till Europeiska unionen 5981 0 0 0 5981 2292 2150
Summa utgiftsomraden 82477 78 192 -1 258 -5012 10 548 96 806 63 213
Minskning av anslagsbehallningar -11 601 -11 601 -473 -3 054
Summa utgifter 70 876 78 192 -1 258 -5012 -1053 96 333 60 159
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 73 241 78 192 -1 258 -5012 1312 89619 51052
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 596 0 597 -1 0 -383 -2 149
Takbegriansade utgifter 73 837 78 192 -661 -5013 1312 89 236 48 903

143



Prop. 2025/26:1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfér inte alltid dverens med summan.
' Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning for statsskuldsrantor.
Kalla: Egna berakningar.

Sammantaget berdknas utgiftsramarna bli 82,5 miljarder kronor hégre 2026,
96,8 miljarder kronor hégre 2027 och 63,2 miljarder kronor hogre 2028 4n enligt
bedémningen i 2025 drs ekonomiska varproposition.

I de takbegrinsade utgifterna ingar inte statsskuldsrintorna. Ut6ver forindringen av
utgiftsramarna, exklusive statsskuldsridntor, paverkas de takbegrinsade utgifterna av att
posten Minskning av anslagsbehéllningar och utgifterna i dlderspensionssystemet har
reviderats. De takbegrinsade utgifterna berdknas bli 73,8 miljarder kronor hégre 2026,
89,2 miljarder kronor hégre 2027 och 48,9 miljarder kronor hogre 2028 4n enligt
bedémningen i varpropositionen.

I tabell 7.15 redovisas férindringen jimfort med varpropositionen férdelad pa samma
forklaringsfaktorer som i avsnitt 7.4, och raderna i tabellen kommenteras nedan. Den
huvudsakliga orsaken till att de takbegrinsade utgifterna bedéms bli hégre 4n i
varpropositionen ar de nya atgirder som foreslas eller aviseras i denna proposition.

Tabell 7.15 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med 2025 ars ekonomiska
varproposition

Miljarder kronor

2026 2027 2028
Takbegransade utgifter i 2025 ars ekonomiska varproposition 1821,4 1846,3 1888,4
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 78,2 95,0 60,5
Reviderad pris- och Idneomrakning 0,0 0,9 0,3
Makroekonomiska férandringar -0,7 -5,7 -6,0
Volymférandringar -5,0 -7,5 -10,1
Tekniska justeringar 4,7 4,8 4,8
Minskning av anslagsbehallningar -9,7 -0,5 -3,1
Ovriga utgiftspaverkande faktorer 6,4 2,3 2,5
Total utgiftsforandring 73,8 89,2 48,9
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2026 1895,3 1935,5 1937,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.
Kalla: Egna berékningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

De takbegrinsade utgifterna bedéms pa grund av beslutade, foreslagna och aviserade
atgirder bli 78,2 miljarder kronor hégre 2026, 95 miljarder kronor hégre 2027 och
60,5 miljarder kronor hégre 2028 4n berikningen i 2025 ars ekonomiska
varproposition. Dessa beslut, forslag och aviseringar sammanfattas per utgiftsomrade 1
tabell 7.16. I huvudsak beror budgeteffekterna pa forslagen och aviseringarna i denna
proposition. I propositionen Hostindringsbudget f6r 2025 limnar regeringen forslag
om édndrade anslagsnivéer for innevarande budgetar. Dirut6ver ingar forslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Forsvarsmateriel och ytterligare stod
till Ukraina. I tabellen ingdr vidare budgeteffekterna av de dtgarder som riksdagen har
beslutat sedan varpropositionen med anledning av propositionen Extra
andringsbudget for 2025 — Kapitaltillskott till Apotek Produktion & Laboratorier AB.
Endast storre anslagsférandringar och anslagsférindringar som paverkar flera ar
redovisas separat i anslutning till respektive utgiftsomrade.
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Tabell 7.16 Nu foreslagna och aviserade atgarder

Miljoner kronor

Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar Anslag 2025 2026 2027 2028
1 Rikets styrelse 8 1183 525 432
Okade medel till Riksdagens ledaméter och partier m.m. 21 50 50 50
Ny myndighet fér miljdoprévning 5:1 -86 -181
Effektivare miljéprévning och tillsyn 5:1 15 65 43
Omprévning av vattenkraften (NAP) 5:1 110 110 110
Paskynda prévningen av vatmarksatgarder 5:1 50 50 50
Civilt férsvar: Forstarkning ny lagstiftning om skyddsrum 5:1 12 92 94
Genomférande av allméanna val 2026 6:1 674

2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 217 217 168 163
Medel for att tacka kostnader kopplade till Europeiska

investeringsbankens EGF' 1:13 217 96

3 Skatt, tull och exekution 332 415 415
Medel till Skatteverket avseende Al-verkstad for offentlig

forvaltning 1:1 100 100 100
Forbattrad folkbokféring genom folkrékning 1:1 35 130 130
Forstarkt kontrollverksamhet Tullverket 1:2 100 100 100
4 Rattsvasendet 70 1525 3676 7 657
Inférande av kommunikationssystemet Rakel G2,

Polismyndigheten 1:1 73

Fler utbildningsplatser vid polisutbildningen 1:1 21 132 229
Projektering av anlaggning, Polismyndigheten 1:1 89

Inlésen av vissa halvautomatiska vapen 1:1 110 55 110
Administrativa sanktioner i socialférsakringen 1:1,1:3 -65 -130
Tillskott tfa skarpta regler om utvisning pa grund av brott Flera 69 233 233
Starkt operativ formaga Sakerhetspolisen 1:2 100 100 100
Aklagartillvaxt 1:3 100 100
En ny tidsobestadmd frihetsberévande paféljd Flera 17 44 7
Forkortad kvalifikationstid for sarskilda utslussningsatgarder 1:6 -130 -260
Hem- och omradesarrest som alternativ till haktning 1:6 -110 -220
Strafftidsforkortning for utvisningsdomda 1:6 -130
Bibehallen kapacitet i Kriminalvarden 1:6 1655
Anstaltsplatser utomlands 1:6 112 500 686
Ungdomsovervakning i fler fall 1:6 29 57 57
Frihetsberévande paféljder for unga (ungdomsfangelser) 1:6 70 210
Skarpta straffskalor 1:6 113 231 478
Skarpta straff for brott som har samband med kriminella natverk 1:6 370 757 1603
Avskaffad ungdomsreduktion for 18—20-aringar 1:6, 1:11 6 95 166
Sankt straffbarhetsalder 1:6, 1:11 12 162 350
Utvidgat straffansvar for vissa osjalvstandiga brottsformer 1:6, 1:11 40 224 396
Minskad ungdomsreduktion 1:6, 1:11 35 530 857
Skarpta regler for villkorlig frigivning 1:6, 1:8, 1:11 104 290 549
Ersattningsregler med brottsoffret i fokus 1:9, 1:10 65 65 65
Okade medel fér ersattning fér skador pa grund av brott! 1:10 70

Justerad ram EU-fonder 1:17 112 143 231
5 Internationell samverkan 263 42 34
Hojda FN-avgifter 1:1 224

6 Forsvar och samhallets krisberedskap -6 568 47 227 55 589 18 519
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Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar Anslag 2025 2026 2027 2028
Okade resurser till det militara forsvaret 1:1,1:3 9500 13 300 15000
Dagersattning till varnpliktiga 1:1 338 358 377
Omfordelning nationellt cybersakerhetscenter 1:1,2:6 -75 -75 -75
Stddpaket 18 till Ukraina Flera 129 64 5
Stddpaket 19 till Ukraina 2:1,2:4 8

Stédpaket 20 till Ukraina?® Flera -29 4 326 -421 724
Stddpaket 20 till Ukraina Flera 220 12 3
lanspraktagande av Ukrainaramen for finansiering av stédpaket

20 och av vissa stodatgarder i stddpaket 18 och 19 som

regeringen presenterat tidigare under 2025 1:14 -6 536

lanspraktagande av Ukrainaramen for inldsen av vissa

halvautomatiska vapen 1:14 -275

Stdd till Ukraina 1:14 31500 40000

Forstarkt materielutvecklingsprogram 1:3 50 50 50
Civilt forsvar: Civilplikt kommunal. raddningstjanst, lang

grundutbildning. 1:6, 2:4, 2:6 49 84 108
Omfordelning nationellt cybersakerhetscenter 1:8 105 105 105
Flytt av cyberverksamhet fran Myndigheten for civilt forsvar till

Fdrsvarets radioanstalt 2:6 -113 -225 -225
Flytt av cyberverksamhet fran Myndigheten for civilt forsvar till

Fdrsvarets radioanstalt 1:8 113 225 225
Forstarkning av Nationellt cybersékerhetscenter vid Forsvarets

radioanstalt 1:8 50 100 150
Forskningsinfrastruktur till totalférsvaret 1:9 30 50 75
Férmagehojning Kustbevakningen 21 100 250 300
Civilt férsvar: Omférdelning berdknade medel tagfarja 2:4 -55
Civilt forsvar: Omfordelning beraknade medel 2:4 -355 -970 -1 086
Civilt férsvar: Omfordelning berdknade medel skydd av

civilbefolkningen 2:4 -87 -300 -500
Civilt férsvar: Omfordelning beraknade medel till kommuner och

regioner 2:4 -271 -500 -500
Civilt forsvar: Maltidsverksamhet 2:4 750 750
Civilt forsvar: Kommuner och regioners grundldggande

beredskap 2026 2:4 490

Civilt forsvar: Genomférande av forslag i utredning kommuner

och regioners grundlaggande beredskap 2:4 1219 1305
Civilt forsvar: Ny lagstiftning om skyddsrum 2:4 69 200 400
Tillskott for flygande resurser vid skogsbrand 2:4 90

Civilt forsvar: Decentraliserad forsorjningsberedskap 2:4 1000 1000 1000
Effektivare tillstand for ny karnkraft 3:1 108 165 215
7 Internationellt bistand -9 -9 -9
8 Migration 360 931 957
Ekonomiska férutsattningar fér omlaggningen av

migrationspolitiken 1:1 270

Okade kostnader fér sakerhet och trygghet till féljd av ny

mottagandelag 1:1,1:2 156 320 319
Genomférandet av miniminivautredningens forslag, bl.a. &ndring

av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar 1:1,1:4 41 218 223
Begransning av asylsdkandes ratt till offentligt bitrade och

minskat behov av offentligt bitrdde pa grund av farre

asylsokande till Sverige 1:6 -159 -212 -214
Tillskott tfa skarpta regler om utvisning pa grund av brott 1:7 15 117 117
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Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar Anslag 2025 2026 2027 2028
EU-finansierade medel fér genomférandet av migrations- och

asylpakten 1:8 220 143 435
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -700 11544 12977 8371
Flytt av medel till Socialstyrelsens férvaltningsanslag 1:1 55 55 55
Flytt av medel till Socialstyrelsens forvaltningsanslag 1:11 -66 -66 -66
Forstarkt hogkostnadsskydd i tandvarden 1:4,1:6 809 909 1020
Medel till lakemedelsformanerna 1:5 1522 1522 1522
Medicinskt ansvarig for rehabilitering i kommuner 1:6 -161 -323 -323
Ersattning till narkolepsidrabbade 1:6 63 53 48
Okade incitament fér implementering av nationell

vardférmedling 1:6 125

Starkt vard for personer utsatta for sexuellt vald 1:6 200 200 200
Fortsatt arbete med battre médravard och flickors och kvinnors

halsa 1:6 1000 1000
Avskaffande av sarregler for avgifter for tandvard for

asyls6kande och vissa utlanningar som vistas i Sverige utan

nddvandiga tillstand 1:6 100 100 100
Fortsatt satsning pa stod till néra vard i lands- och glesbygd 1:6 300 300
Forstarkning av anslaget Bidrag till folkhalsa och sjukvard 1:6 450 450 450
Fortsatt satsning pa canceromradet 1:6 500

Starkt kompetensforsorjning i halso- och sjukvarden 1:6 50
Vattkoppsvaccination till alla barn under 18 ar 1:6, 2:1 3 49 51
Avveckla bidrag for att motverka psykisk ohalsa hos nyanlanda

och asyls6kande 1:8 -50 -50 -50
Forstarkning av atstérningsvarden 1:8 100 100 100
Battre vard for personer med beroende och samsjuklighet 1:8 50 400 400
Forlangd satsning pa vuxenpsykiatrin 1:8 1500 1500 1200
Etablera en nationell digital infrastruktur och genomféra EHDS 1:10 262 369 323
Ny anvandning av prestationsbundna medel 1:11 1000 1000 1000
Fortsatt satsning pa kortare vardkoer 1:11 750 750 500
Arbete mot oseriésa och kriminella aktérer 1:12 95 144 193
Civilt forsvar: Nationell inférande av NAT-tester 1:14 160 160 160
Civilt férsvar: Oka tillgangen och driftsdkerheten i hélso- och

sjukvarden 1:14 500 750 1000
Civilt forsvar: Lagerhallningsskyldighet - Regioner 1:14 557

Finansiering av kapitaltillskott till Apotek Produktion &

Laboratorier AB® 1:14 -700

Omprioritering av medel fran Stimulansbidraget och atgarder pa

aldreomradet 4:5 -1 000
Forlangning av aldreomsorgslyftet och inkludering av LSS-

verksamhet 4:5 100 1800
Frihetsberévande paféljder for unga 4:6 -106 -100
Starkt kapacitet, kvalitet och befogenheter till Statens

institutionsstyrelse 4:6 624 449 772
Statsbidrag for socialtjanstens arbete med avhoppare 4:7 100 100 100
Placeringsneutral subvention inom den sociala barn- och

ungdomsvard 4:7 100 500

Forstarkt och férlangd strategi mot hemldshet 4:7 70 150 150
Forstarkning och forlangning av statsbidrag for skolsociala team 4:7 50 50 200
Jobbpremie foér den som lamnar ekonomiskt bistand 4:7 203 356 72
Civilt forsvar: Lagerhallningsskyldighet - Kommuner 4:7 72
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Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar Anslag 2025 2026 2027 2028
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 249 257 498 514
Tillskott arbetsskadeersattning' 1:4 204

Kvalificering till valfarden 2:1 187 181
Administrativa sanktioner i socialférsakringen 21 83 122 123
Starkt hogkostnadsskydd for tandvard 2:1 51 64 85
Medel till Forsakringskassan for Al-verkstad 21 100 100 100
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 15 22 -91
Utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet 1:1,13 -18 -70
Kontroller, aterkrav och robusta handlaggningssystem till

Pensionsmyndigheten 2:1 20 69 48
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 805 294 368
Kvalificering till valfarden 1:1,1:2,1:6, 1:8 -93 -283
Utvidgade méjligheter till vard av barn 1:2 55 55 55
Justerat ikrafttrdédande av inférande av manadsuppgifter i

berakningen av bostadsbidraget 1:8 100 -300

Hojda bostadskostnadsgranser 1:8 655 602 566
13 Integration och jamstalldhet 205 262 292
Kvalificering till valfarden 1:2 29 60
Kommuner och regioners arbete mot hedersrelaterat vald m.m. 3:1 100 100 100
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1250 0 20 465
Effektivare matchning och kontroll hos Arbetsformedlingen 1:1 100 200 300
Aktivitetskrav for mottagare av ekonomiskt bistand 1:1 38 66 60
Avskaffat etableringstilldgg och bostadsersattning 1:2 -65 -93 -79
Hojd etableringsersattning och individualiserat barntillagg 1:2 65 93 79
Forlangning av etableringsjobb 1:5 11 84 196
Omfordelning mellan ar inom anslaget 1:7 29 -204 555
Okade I6negarantiutbetalningar 1:12 1225

Finansiering av reformer 1:13 -200 -150 -670
15 Studiestod -81 -58 25
Ytterligare effektivisering av det hdgre bidraget 1:2 -200 -220 -220
Ytterligare utbyggnad av Yrkeshogskolan 1:2,1:4 63 131 218
16 Utbildning och universitetsforskning 89 4711 3786 2 887
Effektivisering av Skolverket 1:1 -20 -40 -60
Nytt betygssystem 1:1,2:2 25 42 151
Forlangning av statsbidrag for sékerhetshdjande atgarder inom

skolvasendet 1:5 300

Okade medel fér elevhalsopersonal 1:5 200 200 200
Inférandebidrag for utékad insyn i enskilda huvudman 1:5 88

Forstarkning statsbidrag for larobocker och lararhandledningar 1:5 500
Forstarkning och forlangning av statsbidrag for skolsociala team 1:5 50 50 200
Inkomstfribelopp i maxtaxan 1:7 1000 1500 1500
Forstarkning statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder inom

forskolan 1.7 500 300 300
Tillfallig forstarkning av Kunskapsbidraget 1:15 1802 840 -960
Forstarkningar av Regionalt Yrkesvux 1:17 150 50 50
Ytterligare utbyggnad av Yrkeshogskolan 1:19 118 230 373
Uppbyggnad och drift av medborgarskapsprov i svenska och

samhallskunskap 2:2 88 95 137
Fortsatt satsning pa korta kurser 2:65 50 50 50

148



Prop. 2025/26:1

Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar Anslag 2025 2026 2027 2028
Masterutbildning i offentlig férvaltning med EU-inriktning 2:65 30 60 60
Implementering av ny cybersakerhetslag och NIS2-direktivet 2:65 50 50 50
Besparing pa Vetenskapsradets forskningsanslag for att

finansiera okat deltagande i ESA-program 3:1 -100 -100 -100
Okat deltagande i ESA-program 3:4 100 100 100
Medfinansiering av den svenska Al-fabriken 3:1 80 80 80
Okade utgifter for internationella forskningsinfrastrukturer 3:2 80

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 733 716 473
Forlangning av digitisering av statliga arkivhandlingar 5:1 20 40 50
Flytt av verksamheten till nya lokaler 5:1 75 41 59
Statsbidrag till simskola i utanférskapsomraden 12:1 90 90 90
Satsning pa idrottshallar och annan plats for idrott 12:6 250 250

Tillskott for sarskilt utbildningsstod 13:4 36 50 50
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande

samt konsumentpolitik 9 -385 -103 -106
Finansiering av tillskott till Norrlandsfonden 1:1 -380

Finansiering av tillskott till Norrlandsfonden 2025 1:1 -80 -80
19 Regional utveckling 162 864 538
Omfordelning mellan ar inom anslaget 1:1 83 389 15
Aterfldde av EU-medel till sm& och medelstora féretag 1:1 29 99 99
Omfordelning mellan &r inom anslaget 1:3 52 378 426
20 Klimat, miljoé och natur 20 2076 3840 4639
Ny myndighet fér miljoprévning 1:1 125 235
Implementering av naturrestaureringsférordningen 1:1,1:2, 1:3, 1:11 82 208 223
Upprustning av vandringsleder 1:3 50 50 50
Skotsel av nationalparker och naturreservat 1:3 50 50 50
Utdkade forvaltningsatgarder for varg 1:3 81 125 132
Atervat nedlagd jordbruksmark 1:3 50 100 150
Arbete mot invasiva frammande arter 1:3, 1:11 25 50 60
Fortsatt arbete mot spridning av PFAS 1:4 85 110 135
Auvagifter till internationella organisationer 1:7 53 63 41
Arbete mot dvergddning, inkl. lokala vattenvardsprojekt 1:11 250 250 250
Ersattning vid radighetsinskrankningar 1:14 100 100
Tillskott till Klimatklivet 1:16 1500 1540 1540
Forlang klimatpremien for latta lastbilar 1:17 700 800
Omfordelning av medel mellan aren — sociala klimatfonden 1:21 -400 100 600
21 Energi 1771 845 1498
Energieffektivisering av smahus 1:2 300 300 300
Nya medel till Kraftlyftet 1:5 250 750 1000
Justering av stodet for laddinfrastruktur 1:8 -305

Elstod till kommuner 1:12 137

Hogkostnadsskydd el- och gas for hushall 1:12 1000

Subvention av rantan for utlaning till nya karnkraftsreaktorer 1:13 50 50 150
22 Kommunikationer 26 929 1502 1710
Rattelse av inlagg infraprop: utveckling och vidmakthallande 1:1,1:2 978 978 939
Rattelse av inlagg infraprop: Prisniva omflytt férvaltningsmedel 1:3 50 50 50
Borttagande av medel for avbrutet objekt om nytt system for

tagtrafikledning 1:1 -1 200

Civilt forsvar: Tagfarjetrafik mellan Sverige och Tyskland 1:1 55 55 55
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Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar Anslag 2025 2026 2027 2028
Héjd miljokompensation fér godstransporter pa jarnvag 2026—

2030 1:2 335 335 335
Besparing Trafikverket 1:3 -300 -300 -300
Vidmakthallen sj6- och flygraddning 1:4 160 160 160
Okat statligt bidrag till kommuner fér driftstdd till icke-statliga

flygplatser 1:6 318 318 318
Forandring anslagsniva Trafikavtal 1:7 151 -131 -324
Arlig saldoneutral justering av tréngselskatt i Stockholm 1:11 113 -80 381
Trafikanalys inordnas i Tillvaxtanalys 1:13 -82 -83
Digg inordnas i PTS 2:6 -31 -29
Forstarkning av nationell medfinansiering for ett digitalt Europa 2:4 100 100 100
Statlig e-legitimation 2:7 65

23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1542 1742 2354
Utokade forvaltningsatgarder for varg Flera -54 -75 -75
En ny kontrollorganisation och starkt kontroll i livsmedelskedjan 1:8, 1:14 95 144 168
Forstarkt djurvalfardsersattning for mjolkkor pa bete 1:12 282 282
Underskott i tidigare slakterikontrollverksamheten 1:14 97

Okat nationellt stéd till jordbruket i norra Sverige 1:17 110 110 110
Civilt férsvar: Beredskapslagring livsmedel

(investeringskostnader) 1:26 500 600 700
Civilt férsvar: Beredskapslagring livsmedel 1:26 75 100 150
Omfordelning mellan ar EU:s gemensamma jordbrukspolitik,

medfinansiering 1:12 413 150 332
Omfordelning mellan ar EU:s gemensamma jordbrukspolitik,

EU-medel 1:13 72 309 695
Omfordelning mellan ar inom ramen for EU-st6d till fiske och

vattenbruk, medfinansiering 1:27 92
Omfordelning mellan ar inom ramen for EU-stdd till fiske och

vattenbruk, EU-medel 1:28 -67 56 101
24 Naringsliv 71 738 464 518
Tillskott Norrlandsfonden 1:5 380

Trafikanalys inordnas i Tillvaxtanalys 1:6 82 82
Kapitaltillskott till Apotek Produktion & Laboratorier AB® 1:17 700

Justering av anslagsnivan korttidsarbete 1:22 -265 -265 -265
Utdkning av de sarskilda exportkreditgarantierna till Ukraina 2:3 88 105 105
Underskott i CIRR-systemet 2:7 319 286 334
25 Allméanna bidrag till kommuner 36 6 834 10 706 12 225
Utdkad undervisningstid genomférs ej 1:1 -225
Drivkrafter for bistandsmottagare 1:1 -90 -162
Ytterligare hojning av beloppsgransen i reseavdraget* 1:1 -620 -620 -620
Medicinskt ansvarig for rehabilitering i kommuner 1:1 161 323 323
Sprakkrav i aldreomsorgen 1:1 90 165 150
Skattefrinet fér forman av laddel och avdrag for drivmedel* 1:1 70 130 130
Sankt skatt pa arbetsinkomster och pension* 1:1 3890 3890 3890
Enklare och béttre skatteregler for deldgare i famansféretag* 1:1 1080 1080 1080
Genomférande NIS2-direktivet i kommuner och regioner 1:1 250 250 250
Genomférande av CER-direktivet i kommuner och regioner 1:1 75 75 75
Aktivitetskrav 11 1141 2282 2282
Skarpta villkor for friskolesektorn 1:1 27 62 71
Fler verktyg till socialtjansten nar samtycke saknas 1:1 470 470
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Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar Anslag 2025 2026 2027 2028
Starkt trygghet och studiero i skolan 1:1 120 118 118
Reglering av larares undervisningstid 1:1 1283 2 565
Civilt forsvar: Lagerhallningsskyldighet - Regioner 1:1 721 721
Mobilférbud i skolan 11 95 100 100
Inférande av stédundervisning 1:1 569
Justering av LSS-utjdmningsbidrag pa grund av ny prognos* 1:2 272 272 272
26 Statsskuldsrantor m.m.

Summa anslagsfoérandringar -4584 82954 99715 64 847
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 105 442
Utdelning av éverskott i inkomstpensionssystemet 105 442
Summa forandring av takbegréansade utgifter -4 584 82954 99820 65 289
Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av

utgiftstaket 4692 4752 4752
Forandring av takbegriansade utgifter exkl.

utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av

utgiftstaket -4584 78262 95068 60537

Anm.: Endast storre anslagsférandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor ett enskilt &r redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

' Férslag i HAB25 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska férutséttningar utan att nagon ny

reform uppgar till sammanlagt 1,8 miljarder kronor.

2 Avser utgifter som féreslas i propositionen Extra andringsbudget for 2025 — Férsvarsmateriel och ytterligare stod till Ukraina (prop. 2025/26:14).

3 Avser utgifter som har beslutats av riksdagen enligt Extra andringsbudget fér 2025 — Kapitaltillskott till Apotek Produktion och Laboratorier AB

(2024/25:185, bet. 2024/25:FiU33, rskr. 2024/25:281 och 282).
41 enlighet med de tekniska justeringar som redovisas i tabell 7.15.
Kalla: Egna berékningar.

Reviderad pris- och loneomrakning

Mot bakgrund av prognoser f6r den makroekonomiska utvecklingen har de beriknade

utgifterna, orsakade av pris- och l6neomrikning av anslag f6r férvaltnings- och

investeringsindamal, ocksé reviderats. I denna proposition bedéms utgifterna till f6ljd

av pris- och 16neomrikning bli hégre f6r 2027 och 2028 in 1 berdkningen i 2025 ars

ekonomiska varproposition (se tabell 7.15). Den férindrade makroekonomiska

utvecklingen sedan vérpropositionen paverkar inte pris- och l6neomrikningen f6r
20206, eftersom omrikningen faststilldes i samband med virpropositionen och baseras

pa utfall for 2024,

Makroekonomiska forandringar

Den makroekonomiska bedémningen i denna proposition, som redovisas i avsnitt 4,
berdknas f6r 2026 medfbra nigot ldgre utgifter jimfoért med bedémningen i 2025 drs
ekonomiska varproposition (se tabell 7.15). Fér 2027 och 2028 beriknas den nya
makroekonomiska bedémningen sammantaget medfora ligre utgifter med

5,7 respektive 6,0 miljarder kronor.

De ligre utgifterna forklaras frimst av utvecklingen inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Utéver nedrevideringen till £6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen har de beridknade utgifterna reviderats ned till £6ljd av ligre
utfall 4n vad som tidigare har prognosticerats. Fér 2027 och 2028 forklaras de ligre
utgifterna dven av en sidnkt prognos for prisbasbeloppet, vilket paverkar utgifterna
inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning
och utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

Volymer

Jamfort med bedémningen 1 2025 ars ekonomiska varproposition medfér
volymforindringar att utgifterna beridknas bli ligre 2026-2028 (se tabell 7.15).
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Inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
har utgifterna for sjukpenningen reviderats ned till f6ljd av att utfallsdata visat pd en
minskning av antalet startade sjukfall.

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn har utgifterna for
torildrapenningen reviderats ned, eftersom antalet uttagna forildrapenningdagar har
varit ligre 4n vad som tidigare prognostiserats. Detta beror dels pa ett ligre antal
fodda barn, dels pa att 2025 ar det fOrsta dret da fordldrar kan ta ut férdldrapenning
for en 11-aring. Forildrapenningsuttaget f6r denna aldersgrupp har hittills varit ligre
in forvintat.

For 2026 har utgifterna inom utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet reviderats
upp till £6ljd av EU:s senaste forlingning av massflyktsdirektivet som innebir att
personer med tillfalligt skydd kommer att kunna folkbokféras dven under 2026, och
att de som redan har ett uppehallstillstind kan fa f6rlingning med ett ar.

Tekniska justeringar

I avsnitt 5.2 redovisas de forslag i denna proposition som motiverar en teknisk
justering av utgiftstaket. Den stérsta utgiftsforindringen avser forslaget att stats-
bidragen till kommunerna ska hojas for att neutralisera effekten av den féreslagna
skattesinkningen pd arbetsinkomster och pension.

Minskning av anslagsbehallningar

Anslagsbehallningarna 20262028 bedéms sammantaget bli storre dn berdknat i 2025
ars ekonomiska varproposition. De negativa beloppen i tabell 7.15 innebir storre
anslagsbehéllningar, eftersom posten ar definierad som en minskning (Minskning av
anslagsbehillningar). De storre behallningarna édr en konsekvens av att utgifts-
prognoserna for 2026—2028 sedan virpropositionen sammantaget inte har reviderats
upp lika mycket som de totala anslagsnivaerna hojts.

Ovriga utgiftsférandringar
Ovriga utgiftsforindringar bidrar till att de takbegrinsade utgifterna bedéms bli hogre

2026-2028 jamfort med berdkningen 1 2025 drs ekonomiska varproposition
(se tabell 7.15).

Den huvudsakliga forklaringen till 6vriga utgiftsférindringar dr att EU-avgiften har
reviderats upp 2026—2028. Denna upprevidering hinfors till ett antal faktorer. I bérjan
av 2025 beslutades det om dndringar i metodberidkningen foér plastavgiften, vilket har
lett till 6kade kostnader och en 6kad EU-avgift f6r 2025 och framat. Fér 2026 6kar
betalningarna i och med att kommissionen har presenterat EU:s drsbudget f6r 2026
som visar hégre betalningar dn enligt vad som tidigare prognosticerats, samtidigt som
betalningarna f6r innevarande ar 6kar. For 2026 har prognosen dven reviderats da
utbetalningstakten i ordinarie program vintas 6ka ytterligare 1 slutet av program-
perioden. Prognosen paverkas dven av att Sveriges mervirdesskattebaserade avgift
berdknas 6ka till f6ljd av att Sveriges andel av EU:s sammanlagda mervirdesskattebas
forvintas Oka.

7.7 Utgifter som medger en avvikelse fran malet
for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Enligt den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av foérsvaret och stéd
till Ukraina kan tillskott till det militara och civila forsvaret samt stod till Ukraina
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medge en avvikelse fran malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande under
perioden 2026—2034. I detta avsnitt redovisas en sammanstillning Gver hittills
beslutade och féreslagna tillskott av detta slag.

Tillskott till forsvaret

Tillskott av medel till det militira férsvaret inom utgiftsomride 6 Férsvar och
samhillets krisberedskap som beslutas efter den férsvarspolitiska propositionen
hosten 2024 (prop. 2024/25:34) kan under perioden 20262034 medge en avvikelse
fran malet for det finansiella sparandet. Aven tillskott i form av investeringar i fysisk
infrastruktur och lagerhéllning av livsmedel, likemedel och drivmedel som en del av
det civila férsvaret kan medge en avvikelse under samma period. Tillskott av dessa
slag far enligt 6verenskommelsen maximalt uppga till 300 miljarder kronor. Av de
300 miljarder kronorna far maximalt 50 miljarder kronor avse investeringar i fysisk
infrastruktur och lagerhéllning av livsmedel, likemedel och drivmedel som en del av
det civila forsvaret. Hittills har 237,3 miljarder kronor avsatts for tillskott som medger
en avvikelse (se tabell 7.17).

Tabell 7.17 Tillskott till det militdra och civila forsvaret
Miljarder kronor

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Summa
Beslutade tillskott sedan
forsvarspolitisk prop.
(2024/25:34)" 10,0 10,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0
varav militért férsvar 10,0 10,0 50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0
varav civilt férsvar® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Foreslagna tillskott i BP26 12,1 16,2 18,1 25,9 23,9 25,3 26,2 26,0 25,1 199,0
varav militért férsvar® 10,0 13,9 15,6 25,2 23,2 24,6 25,5 25,3 24,4 187,8
varav civilt férsvar? 2,1 24 2,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 11,1
Beslutade/foreslagna tillskott 22,1 26,2 23,1 25,9 23,9 25,3 26,2 26,0 251 224,0
Summa tillskott* 22,1 26,4 23,6 26,7 253 271 28,6 28,9 28,6 237,3
varav militért férsvar® 20,0 24,1 21,1 26,0 24,6 26,4 27,9 28,2 27,9 226,2
varav civilt férsvar® 2,1 2,4 2,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 11,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
" VAB25 (prop. 2024/25:99, bet. 2024/25:FiU21, rskr. 2024/25:252-263).
2 Avser investeringar i fysisk infrastruktur och lagerhéalining av livsmedel, Iakemedel och drivmedel som en del av det civila forsvaret.

3 Tillskott &r foreslagna péa anslag som omfattas av pris- och I6neomrékning.

4 Inklusive upprékningsfaktor.

5 For 2027 och framat har en upprakningsfaktor pa 2 procent anvants for att approximera pris-och I6neomrakningen.

Kalla: Egna berékningar.

Stod till Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige limnat betydande militirt
och civilt st6d till Ukraina. For att forstirka och 6ka langsiktigheten av det svenska
stodet till Ukraina har en ram for det militdra stodet till landet f6r 2024—2026 inforts.
Ramen uppgar till 75 miljarder kronor, férdelat pa 25 miljarder kronor per ar. Efter
forslag 1 propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Ytterligare stéd till Ukraina
omférdelades 16,5 miljarder kronor fran Ukrainaramen f6r 2026 till 2025. I denna
proposition limnas forslag om att Ukrainaramen f6r 2026 utékas till 40 miljarder
kronor och f61lings t.o.m. 2027 (utg.omr. 6 avsnitt 4.6.14).

Genom férslagen i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 — Forsvarsmateriel
och ytterligare stod till Ukraina som limnades till riksdagen den 11 september, har
samtliga anslagna medel inom Ukrainaramen f6r 2025 tagits i ansprik. De olika
stodpaketen till Ukraina har bl.a. inkluderat upphandling £6r donation, ekonomiska
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donationer och donationer av befintlig forsvarsmateriel. I de fall da stédet avser
donationer av Foérsvarsmaktens befintliga forsvarsmateriel dr det utgifter for ersatt-
ningsanskaffningen som frimst belastar statens budget. Eftersom leveranser av det
som doneras till Ukraina samt leveranser av ersittningsanskaffningar kommer att ske
framadt i tiden beriknas utgiftsbelastningen pa statens budget fordelas 6ver en ling
tidsperiod (se tabell 7.18).

I denna proposition limnas f&rslag om att vissa halvautomatiska vapen som har
limnats in till Polismyndigheten ska skinkas till Ukraina (utg.omr. 6, avsnitt 4.6.14 och
utg.omr. 4, avsnitt 3.9.1). Detta forslag tar delar av Ukrainaramen f6r 2026 i ansprik.

Vilken typ av stdd som kommer att limnas framéver 4r svart att férutse. Av denna

anledning har utgifter f6r ramen 2026 och 2027, som 4nnu inte omfattas av nagra

skarpa forslag, budgeterats pa dessa dr enligt tabell 7.18. I takt med att ytterligare

militira stddpaket beslutas kan den framtida belastningen pd statens budget komma

att andras.

Utover det militira stédet budgeteras dven civilt stéd inom bistaindsramen till Ukraina
om minst 10 miljarder kronor per dr f6r 2026 och 2027 och minst 10,5 miljarder

kronor for 2028.

Tabell 7.18 Militart och civilt stod till Ukraina

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Summa
Tidigare beslutade stod 3,1 3,0 49 3,6 1,4 2,8 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 234
Beslutade st6d inom ramen
for 2024 4,8 3,0 54 4,5 3,6 2,1 1,5 0,1 0,0 25,0
Beslutade/foreslagna stod
inom ramen foér 2025 22,3 12,9 2,8 2,0 0,7 0,8 0,0 0,0 41,5
Forslag i BP26 inom ramen
for 2026 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Ej fordelat stdd inom ramen
for 2026 och 2027 39,7 40,0 79,7
Totalt militart Ukrainastod 3.1 3,0 9,7 28,9 59,7 50,1 10,2 2,8 2,3 0,1 0,0 169,9
Civilt stdd inom
bistandsramen’ 21 2,6 4,7 9,0 10,0 10,0 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 48,9
Totalt stod till Ukraina 5,2 5,6 14,4 37,9 69,7 60,1 20,7 2,8 23 0,1 0,0 218,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" OECD-DAC rapporterat utfall f6r 2022—-2024, varav 300 miljoner kronor for kapitaltillskott till Swedfund utbetalt 2024.
Kalla: Egna berékningar.
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8 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt limnas forslag om att regeringen under 2026 ska bemyndigas att ta upp
lan. Vidare limnas f6rslag om Riksgildskontorets nettoutlaning och den kassamissiga
korrigeringen f6r 2026. Till grund f6r forslagen ligger en analys av utvecklingen av
statens budgetsaldo, dvs. skillnaden mellan statens inkomster och utgifter. Dirutéver
presenteras berdkningar f6r statsskuldens utveckling som atfoljs av en jimforelse
mellan den nuvarande prognosen for statens budgetsaldo och prognosen i 2025 ars
ekonomiska virproposition (prop. 2024/25:100) respektive budgetpropositionen for
2025 (prop. 2024/25:1). Berikningarna baseras pi antagandet att inga ytterligare regel-
eller anslagsindringar, utéver de som féreslds och aviseras i denna proposition,
propositionen Hostandringsbudget for 2025 (prop. 2025/26:2) eller i Extra
indringsbudget for 2025 — Forsvarsmateriel och ytterligare stéd till Ukraina

(prop. 2025/26:14), genomfors under prognosperioden.

Sammanfattning

—  Statens budget berdknas uppvisa ett underskott pd i genomsnitt 141 miljarder
kronor per dr 2026-2028. De beriknade underskotten forklaras i huvudsak av
reformer pa inkomst- och utgiftssidan som limnas i denna proposition, vilket
dven inkluderar de satsningar pa férsvaret och stéd till Ukraina som medger
avvikelse fran malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande.

—  Budgetsaldot £6r 2025 berdknas uppvisa ett underskott pa 111 miljarder kronor,
vilket dr en f6rsdmring med 56 miljarder kronor jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen f6r 2025 och med 26 miljarder kronor jimfért med
bedémningen 1 2025 ars ekonomiska varpropositionen. Férsimringarna férklaras
i bada fallen framf6r allt av nedreviderade inkomster.

—  Ar 2024 var budgetunderskottet 104 miljarder kronor, vilket inkluderar ett
kapitaltillskott till Riksbanken om 25 miljarder kronor.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas 6ka frin 17 procent 2024 till 18 procent 2025, och till
19 procent 2026. Ar 2027 och 2028 beriknas statsskulden uppg till 21 procent
av BNDP.

8.1 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péaverkar statens linebehov
utgdr budgetsaldot. Inkomsterna 1 statens budget, som redovisas i tabell 8.1 och
beskrivs ndrmare i avsnitt 6, utgors av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteintidkter beriknas genom att de skatter och avgifter som tillfaller EU,
kommunala skatteintdkter och alderspensionsavgifter avriknas fran de totala skattein-
takterna. Direfter beriknas statens kassamassiga skatteinkomster genom att statens
skatteintikter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor utgifterna inom
utgiftsomrade 1-25 och 27, som beskrivs nidrmare i avsnitt 7 och redovisas som
utgifter exklusive statsskuldsrintor i tabell 8.1. Dessa poster utgdr tillsammans med
utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets
nettoutldning (se tabell 8.2) och en post for kassamissig korrigering av de utgifter som
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paverkar statens budgetsaldo. Budgetsaldot motsvaras av linebehovet med omvint
tecken.

8.2 Statens budgetsaldo

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026 ta upp lan enligt 5 kap. budgetlagen.
Berikningen av Riksgildskontorets nettoutlaning f6r 2026 enligt tabell 8.1 godkénns.

Berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2026 enligt tabell 8.1 godkinns.

Skalen for regeringens forslag

For att finansiera I6pande underskott i statens budget och i 6vrigt férvalta stats-
skulden bor regeringen bemyndigas att enligt 5 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) ta upp
lan f6r staten.

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen ska regeringens forslag till statens budget omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. Ett
budgetdverskott dr detsamma som ett negativt lanebehov for staten, dvs. en
amorteringsmdilighet, och dirigenom minskar normalt statsskulden. Det motsatta
torhallandet giller vid ett budgetunderskott. For att statens budgetsaldo ska Gverens-
stimma med dess lanebehov redovisas Riksgildskontorets nettoutlaning och en
kassamissig korrigeringspost pd utgiftssidan av statens budget.

Negativt budgetsaldo 2025-2028

Statens budget berdknas visa ett underskott pa 111 miljarder kronor 2025 (tabell 8.1).
For 2026, 2027 och 2028 beriknas ett underskott om 167 miljarder kronor,

181 miljarder kronor respektive 76 miljarder kronor. De beriknade underskotten
beror huvudsakligen pa reformer pa inkomst- och utgiftssidan som limnas i denna
proposition. Reformerna inkluderar dven de satsningar pa férsvaret och stéd till
Ukraina som medger avvikelse fran malet f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande.

Tabell 8.1 Statens budgetsaldo
Miljarder kronor
2024 2025 2026 2027 2028

Inkomster’ 1273 1315 1375 1408 1506
Utgifter m.m. 1377 1426 1542 1589 1583
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1319 1394 1502 1527 1512
varav statsskuldsréntor m.m.>* 45 31 25 32 43
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -2 1 17 29 27
varav kassaméssig Korrigering 14 0 -2 0 0
Statens budgetsaldo -104 111 167 -181 -76

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.
" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se avsnitt 6).
2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehaliningar (se avsnitt 7).

3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsréntor m.m. | utg.omr. 26 ingar utéver statsskuldsrantor d&ven
oférutsedda utgifter, Riksgaldskontorets provisionskostnader samt for 2024 kapitaltillskott till Riksbanken.

4 Ett kapitaltillskott till Riksbanken har férsamrat statens budgetsaldo med 25 miljarder kronor 2024.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Budgetsaldot uppgick 2024 till —1,6 procent av BNP (se diagram 8.1) och inkluderar
en effekt motsvarande —0,4 procent av BNP av kapitaltillskottet till Riksbanken.
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Under 2025 och 2026 berdknas budgetsaldot uppga till 1 genomsnitt —139 miljarder
kronor per ér eller —2,1 procent av BNP. Under denna period bedéms ekonomin vara
i lagkonjunktur. Ar 2027 och 2028 bedéms budgetsaldot i genomsnitt uppga till

—128 miljarder kronor per ar (motsvarande —1,8 procent av BNP), samtidigt som
konjunkturen dr 1 balans dessa ar.

Diagram 8.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2024, prognos 2025-2028

Procent av BNP
10

0 I I } } } } }I }- } T T T T \I \I }
5 L
-10

-15

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva forstérkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Ar 2025 beriknas utgifterna for rintor pa statsskulden (dvs. statsskuldsrintor m.m.
exklusive oférutsedda utgifter och Riksgildskontorets provisionskostnader) uppga till
30 miljarder kronor, vilket dr 2 miljarder kronor mer dn ursprungligt anvisade medel
och en 6kning med 10 miljarder kronor jamfort med 2024, da utgifterna uppgick till
20 miljarder kronor. De hégre rinteutgifterna forklaras av hogre inhemska rintor, att
Riksgildskontoret emitterar obligationer till s.k. underkurs och valutaforluster.

Ar 2026 beriknas rinteutgifterna minska med 6 miljarder kronor och uppga till

25 miljarder kronor. Foérindringen forklaras 1 huvudsak av ett forbittrat rintenetto for
den del av rintebetalningar pa statsskulden som avser Riksgildskontorets in-och
utlaning till bl.a. myndigheter, valutavinster och 6verkurser vid emission av stats-
obligationer. Férindrade marknadsrintor far genomslag i takt med att utestdende
obligationer I6per ut och statsskulden refinansieras, vilket innebér en forskjutning av
marknadsrintornas paverkan med obligationernas aterstiende 16ptid.

For 2027 och 2028 beriknas rinteutgifterna 6ka jimfort med 2026. Sammantaget
uppgir dven utgifterna 2027 och 2028 till i genomsnitt 37 miljarder kronor per ar. De
hogre nivierna férklaras framfér allt av hégre inhemska réintor till £6ljd av en vixande
statsskuld.

I en kostnadsmiissig redovisning, dir in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
l6ptider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteldget.
Det medfér oftast att rintekostnadernas profil dr jimnare dn i den utgiftsmassiga
berikningen. De kostnadsmaissiga rintorna uppgar till i genomsnitt 23 miljarder
kronor per ar 2025-2028 (se utg.omr. 26 avsnitt 2).
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Riksgaldskontorets nettoutlaning paverkas av Affarsverket
svenska kraftnats flaskhalsintakter och investeringar

Riksgildskontorets nettoutldning dr en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret lanar ut till, och
ansvarar for inlaning frin, bl.a. myndigheter och vissa bolag med statligt dgande samt
fonder. Nettoutliningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utldning
under en viss period. Okad nettoutlining kan dirmed bero pi 6kad utlaning eller
minskad inlaning under en given period. En stérre nettoutlining medfor ett stérre
linebehov samtidigt som statsskulden blir hogre.

Nettoutlaningen omfattar bide 16pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studieldn, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kort varsel och
som ddrfor kan vara svira att forutse. De tillfdlliga posterna medfor att netto-
utlaningen kan variera kraftigt mellan olika 4r.

Tabell 8.2 Riksgéldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Premiepensionsmedel 2 1 1 1 1
Centrala studiestddsnamnden, studielan 14 16 13 14 14
Investeringslan till myndigheter 3 2 4 4
Myndigheternas rantekonton -10 -6
Stabilitetsfonden -2 -1 -1 -1 -1
Resolutionsreserven, avgifter -4 -4 -4 0 -5
Resolutionsreserven, rantor -2 -1 -1 -1 -1
Insattningsgarantin 10 0 0 0 0
Karnavfallsfonden 1 0 0 0 0
Trafikverket, infrastrukturlan 8 2 2 2
Lan till Riksbanken' 3 1 1 1
Affarsverket svenska kraftnat -8 -13 2 10 13
Exportkreditnamnden -2 0 -1 -1 -1
Europeiska kommissionens betalningar 4 -1 -1 0 0
Lan till ny karnkraft 0 0 1 1 3
Ovrigt -18 3 1 -1 -3
Summa nettoutlaning -2 1 17 29 27

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

" Avser lan Riksgaldskontoret tar upp med anledning av Riksbankens utlaning till IMF, i enlighet med 6 kap. 4 § lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

For 2025 beriknas nettoutlaningen uppga till 1 miljard kronor, vilket dr en Skning
med 3 miljarder kronor jimfort med 2024. In- och utbetalningar av studielan,
resolutionsavgiften och lin till Affirsverket svenska kraftnit har en betydande
paverkan for nettoutldningen 2025 och dven f6r hela prognosperioden (se tabell 8.2).
Utvecklingen av intdkterna frin resolutionsavgiften dr en konsekvens av ett regelverk
som gor att avgiften slir till och frin beroende pé hur fonderade medel forhéller sig
till en malniva som ror sig med underlaget f6r avgiften. Utvecklingen av linen till
Affirsverket svenska kraftnit illustrerar ett minskat infléde av flaskhalsintikter
samtidigt som investeringarna tar fart i senare delen av prognosperioden. Netto-
utlaningen 2025 paverkas dven av myndigheternas rintekonton. Fran 2026 och framat
paverkas dven nettoutliningen av ln till ny kdrnkraft. I denna proposition foreslds en
lineram om 220 miljarder kronor i 2026 ars prisniva for investeringskostnader i ny
kirnkraft under perioden 2026-2045 (se utg.omr. 21, avsnitt 2.9.13).
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Sammantaget beridknas nettoutliningen 6ka efter 2025 och uppga till i genomsnitt

25 miljarder kronor 2026—2028. Fériandringarna forklaras 1 huvudsak av utvecklingen
med negativ nettoutlining 2025 och positiv nettoutlaning 2026—2028 till Affiarsverket
svenska kraftnat.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska 6verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering. Detta beh6évs
vid en tidsforskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
overforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner &ver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost.

For 2024 har bla. skillnader mellan redovisning och 6verforing av medel till
Trafikverkets, Férsvarsmaktens och Forsvarets materielverks rintekonton gett
upphov till kassamissiga korrigeringar. Aven elstéd till féretag och rintor pa stats-
skulden har gett upphov till kassamissiga korrigeringar f6r 2024. Utgangspunkten fér
prognosiren dr att det inte uppstir kassamissiga korrigeringar om de inte sker till f6ljd
av redan kinda periodiseringar. Inbetalningar till statskassan med anledning av Post-
och telestyrelsens auktioner och Mediemyndighetens lokalradioavgifter dr exempel pa
periodiserade betalningar som ger upphov till kassamissiga korrigeringar under hela
prognosperioden.

8.3 Statsskulden

Statens linebehov, vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken, berdknas
uppga till 111 miljarder kronor 2025, och den okonsoliderade statsskulden beriknas
Oka med 97 miljarder kronor (se tabell 8.3).

Tabell 8.3  Statsskuldens forédndring
Miljarder kronor
2024 2025 2026 2027 2028

Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1028 1151 1248 1409 1579
Forandring av okonsoliderad statsskuld 124 97 161 170 60
varav lanebehov’ 104 111 167 181 76
varav skulddispositioner m.m. 19 -14 -6 -11 -16
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1151 1248 1409 1579 1639
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 75 76 77 78 79
Foérandring av konsoliderad statsskuld 107 96 160 169 59
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1077 1172 1333 1501 1560
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP? 17 18 19 21 21

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 | den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper réknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Anledningen till att statsskuldens utveckling inte helt foljer linebehovet dr att posten
skulddispositioner m.m. paverkar statsskulden, men inte budgetsaldot. Skuld-
dispositionerna visar férindringen jamfort med det féregiaende dret och bestir av
valutakurseffekter, upplupen inflationskompensation, férindringar av
Riksgildskontorets férvaltningstillgingar och affdrsdagsjusteringar m.m. (se tabell 8.4).
Valutakurseffekterna utgors av férindringen av utestaende obligationer i utlindsk
valuta till f6ljd av aktuell valutakurs jimfort med valutakursen vid upplaningstillfallet.
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Upplupen inflationskompensation ir férandringen av inflationskompensationen
avseende utestidende reala statsobligationer jamfort med upplaningstillfallet. En
realobligation ér en obligation med eller utan fast real rinta och med ersittning f6r
inflation. Det innebir att den eventuella arliga rintan respektive det belopp som
betalas tillbaka pa forfallodagen riknas upp med inflationen. Forvaltningstillgangarna
bestir av medel som tillfilligt placeras pa penningmarknaden till dess att de anvinds
for att betala utgifter 1 statsbudgeten eller obligationer som 16per ut. Ar 2024 var
skulddispositionerna positiva som en foljd av positiva affdrsdagsjusteringar,
valutaeffekter och upplupen inflationskompensation, dven om dessa effekter delvis
motverkades av minskade forvaltningstillgangar. Under 2025-2028 vintas skulddis-
positionerna i stillet bli negativa, i huvudsak beroende pd minskad
inflationskompensation.

Tabell 8.4  Skulddispositioner m.m.
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028

Valutakurseffekter 2 -2 1 0 0
Upplupen inflationskompensation 6 -11 -8 -10 -17
Forvaltningstillgangar -16 -1 0 0 0
Affarsdagsjustering m.m.’ 27 0 0 0 0
Totala skulddispositioner 19 -14 -6 -11 -16

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.

' Affarsdagsjusteringen 2024 forklaras i huvudsak av en obligation om 25 miljarder kronor med forfall i januari 2024 dar
affarsdagen pa forfallet var i december 2023. Riksgéldskontoret utvarderar fér nérvarande en metod fér en mer
rattvisande bild av statsskulden med interimskonton i statsskulden pa motsvarande belopp och med motsatt tecken
som affarsdagsjusteringen.

Kalla: Riksgéaldskontoret.

Statsskulden som andel av BNP har trendmissigt minskat sedan 1990-talet (se diagram
8.2). Den beriknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP vintas 6ka fran 17 procent av BNP vid utgingen av
2024 till 18 procent av BNP vid utgingen av 2025 och vidare till 19 procent av BNP
2026. For 2027 och 2028 berdknas statsskulden uppga till 21 procent av BNP.

Diagram 8.2 Statsskuldens utveckling
Utfall 1990-2024, prognos 2025-2028
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. For aren darefter redovisas den

konsoliderade statsskulden.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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8.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo 2025

Jamfért med bedémningen 1 budgetpropositionen f6r 2025 har prognosen for
budgetsaldot reviderats ned med 56 miljarder kronor f6r 2025. Jamfért med 2025 érs
ekonomiska varproposition har prognosen reviderats ned med 26 miljarder kronor (se
tabell 8.5). Bade skillnaden jaimfort med budgetpropositionen och skillnaden jamfort
med virpropositionen férklaras i huvudsak av ligre inkomster. En ndrmare uppf6lj-
ning av statens inkomster och utgifter finns i avsnitt 6 respektive 7.

Tabell 8.5 Uppfoljning av statens budgetsaldo 2025
Miljarder kronor

Prognos Jfrmed Jfr med
BP25 VAP25 2025 BP25 VAP25

Inkomster’ 1374 1348 1315 -58 -32
Utgifter m.m. 1428 1432 1426 -2 -7
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1402 1407 1394 -8 -13
varav statsskuldsréantor m.m.® 29 29 31 2 1
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -3 -4 1

varav kassamdssig korrigering 0 0 0 0 0]
Statens budgetsaldo -55 -85 =111 -56 -26

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000 (se bilaga 1).

2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27 (se bilaga 1), inkl. féréandring av anslagsbehallningar (se avsnitt 7).
3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsréntor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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9 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser f6r den offentliga sektorns finanser, diribland
finansiellt sparande, finansiell nettoférmdégenhet och skuldutveckling. Redovisningen
g0rs f6r savil den totala konsoliderade offentliga sektorn som delsektorerna staten,
alderspensionssystemet och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn ér
konsoliderad innebdr att transfereringar mellan de olika delsektorerna har rdknats av.

Avsnittet innehaller dven en jimforelse mellan olika bedémares prognoser f6r det
finansiella respektive det strukturella sparandet. Tabeller med prognosens innehall i
detalj redovisas i bilaga 2.

Regeringens prognoser for de offentliga finansernas utveckling baseras pd prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 4. Prognoserna for de offentliga
finanserna inkluderar atgirder som foreslas eller aviseras i denna proposition eller i
propositionen Hostindringsbudget for 2025 (prop. 2025/26:2), propositionen Extra
andringsbudget f6r 2025 — Forsvarsmateriel och ytterligare stdd till Ukraina

(prop. 2025/26:14) samt tidigate beslutade och aviserade dtgirder. Bortom budgetaret
baseras prognoserna pa antagandet att inga yttetligare finanspolitiska regel- eller
anslagsindringar genomfors. Prognoserna dr baserade pa publicerad statistik t.o.m.
den 8 augusti 2025.

Sammanfattning

—  Svensk ekonomi befinner sig i en utdragen ligkonjunktur. Den vintas fortsitta
tynga de offentliga finanserna 2026, d4 intikterna frin bl.a. konsumtionsskatter
bed6ms vixa i relativt svag takt. Samtidigt bedéms offentliga sektorns utgifter
fortsitta att vixa, om dn i svagare takt, bla. till f6ljd av efterslipande effekter av
de senaste drens héga inflation. Utgifterna stiger dven till £6ljd av de atgirder
som tidigare har genomférts och de som féreslas i denna proposition for att bla.
stirka hushallen. Aven stora satsningar for att stédja Ukraina och stirka Sveriges
forsvarsférmaga okar utgifterna.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande vintas vara negativt under hela
prognosperioden. Underskottet prognostiseras minska mot slutet av perioden.
Béde staten och kommunsektorn vintas redovisa underskott under hela
prognosperioden (2025-2028), medan alderspensionssystemet bedéms redovisa
ett 6verskott.

—  Det strukturella sparandet bedéms bli negativt och avvika fran 6verskottsmalet
2025 och 2026. Avvikelsen beror delvis pa stod till Ukraina och nya forsvars-
utgifter, vilket regeringen bedomer dr motiverat utifran den parlamentariska
overenskommelsen om finansiering av forsvaret och stéd till Ukraina.
Regeringen bedémer ocksa att avvikelsen dr motiverad ur ett stabiliserings-
politiskt perspektiv, eftersom svensk ekonomi bedéms befinna sig i lag-
konjunktur biada dessa ar.

—  Det strukturella sparandet vintas vara fortsatt negativt 2027 och 2028 och avvika
fran det foreslagna balansmalet. Det strukturella sparandet, exklusive de utgifter
som enligt den parlamentariska 6verenskommelsen om finansiering av forsvaret
och st6d till Ukraina far linefinansieras, bedéms na balansmalet 2028.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld vintas vixa under hela
prognosperioden, frimst till f6ljd av de f6rslag och aviseringar som limnas i
denna proposition.
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9.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser f6ljer huvudsakligen principerna i
nationalrikenskaperna (NR). I EU bygger NR pa ENS 2010-manualen, som ir en del
av Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013
om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska unionen.
Skatter och statsbidrag redovisas dock i denna proposition enligt den ordning som
gillde innan ENS 2010-manualen inférdes. Genom att anvinda den tidigare redo-
visningsprincipen fis en hogre grad av 6verensstimmelse med hur skatter och
statsbidrag paverkar statens och kommunernas finanser enligt sektorernas egna
redovisningar. Det finansiella sparandet f6r den offentliga sektorn och dess del-
sektorer paverkas inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster och utgifter
for den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick éver till ENS 2010, indrades bendmningarna
pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska propositioner anvinds dock de dldre,
men vedertagna, bendmningarna offentlig sektor (som 1 NR numera benimns offent-
lig forvaltning), stat (statlig forvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghets-
fonder) och kommunsektor (kommunal férvaltning).

9.2 Den offentliga sektorns finanser

Underskott i de offentliga finanserna under hela prognosperioden

Efterfragan i svensk ekonomi vintas vara fortsatt svag 2025. Det férvintas tynga de
offentliga finanserna, och f&rst under 2026 bedéms den ekonomiska tillvixten bidra
till en viss férstirkning av finanserna. Detta medfor, tillsammans med de omfattande
atgirder som tidigare har genomférts och de som foreslas och aviseras i denna
proposition, att underskottet i finanserna i stort sett vintas vara oférandrat 2025
jamfort med 2024, £6r att sedan 6ka 2026 (se diagram 9.1). En dterhillande effekt fds
fr.o.m. 2025 av att det 2024 gjordes en engingsutbetalning av ett kapitaltillskott till
Riksbanken, samtidigt som kostnaderna i kommunsektorn minskar i takt med att
inflationen normaliseras.

Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall for det finansiella sparandet 2000-2024, prognos 2025-2028

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
e Finansiellt sparande, procent av BNP Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP

Anm.: For det strukturella sparandet utgér hela perioden en bedémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ekonomin vintas fortsitta aterhdmta sig under 2027, vilket i sig medfor en forstirk-
ning av de offentliga finanserna. Forstirkningen beror pa att skatteintikterna vixer i
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en snabbare takt samt att utgiftsokningarna dimpas nir konjunkturldget stirks och
effekterna av den tidigare hoga inflationen avtar. Att prognosen baseras pa principen
att enbart beslutade och aviserade atgirder inkluderas medfor i sig att de offentliga
finanserna forstirks 2027 och 2028 (se tabell 9.1). Pi grund av det forvintade under-
skottets omfattning under prognosperiodens inledning bedéms dock det finansiella
sparandet vara negativt under hela prognosperioden.

Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for det finansiella sparandet 2000-2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 3054 3134 3246 3394 3575
Procent av BNP 47,8 48,0 47,0 47,0 47,8
Skatter och avgifter 2636 2 696 2802 2934 3097
Kapitalinkomster 97 98 98 98 99
Ovriga inkomster 321 340 346 363 380
Utgifter 3150 3226 3413 3527 3619
Procent av BNP 49,3 49,4 49,4 48,9 48,3
Utgifter exkl. réntor 3095 3175 3365 3478 3572
Rantor' 55 51 47 48 48
Finansiellt sparande -96 -93 -167 -133 -44
Procent av BNP -1,5 -1,4 -2,4 -1,8 -0,6

Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP -0,5 -0,4 -1,8 -1,6 -0,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid med totalen.

" Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det strukturella sparandet vantas forsvagas 2026

Det strukturella sparandet dr en uppskattning av vad det finansiella sparandet skulle
vara om det inte paverkades av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphorv till
engangseffekter, t.ex. en storre tillfillig inbetalning som stirker sparandet ett enskilt ar.
Eftersom det strukturella sparandet inte paverkas av konjunkturliget kan den direkta
effekten av den aktiva finanspolitiken urskiljas tydligare i det strukturella sparandet dn
1 det finansiella sparandet.

Det strukturella sparandet bedéms avvika fran verskottsmalet 2024—2028. Som andel
av potentiell BNP bed6éms det strukturella sparandet vara relativt oférandrat mellan
2024 och 2025 pa omkring 0,5 procent av potentiell BNP, {or att forsvagas till

-1,8 procent 2026 (se tabell 9.2). Detta innebir en avvikelse fran verskottsmalet bade
2025 och 2026, som dock delvis beror pd stdd till Ukraina och nya férsvarsutgifter.
Regeringen bedémer att avvikelsen dr motiverad utifrin den parlamentariska
Sverenskommelsen om finansiering av forsvaret och stéd till Ukraina. Aven oaktat
dessa utgifter avviker det strukturella sparandet fran 6verskottsmalet. Regeringen
bedémer dock att avvikelsen dr motiverad ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv,
eftersom svensk ekonomi bedéms befinna sig i lagkonjunktur bada dessa ar.

Underskottet i det strukturella sparandet beddms successivt minska fr.o.m. 2027.
Minskningen dr en f6ljd av regeringens princip att endast inkludera aviserad eller
beslutad finanspolitik 1 prognosen, vilket medfor att den s.k. automatiska budget-
forstirkningen delvis far effekt, dvs. att en stor del av de offentliga utgifterna ir
nominellt oférindrade medan skatteintikterna normalt 6kar i takt med BNP.

Den del av skillnaden mellan det finansiella och strukturella sparandet som beror pa
konjunkturen motsvaras i tabell 9.2 av raderna automatiska stabilisatorer och
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skattebasernas sammansittning. Som exempel pa automatiska stabilisatorer kan
nidmnas ersittningssystem eller skatteregler vars utformning gor att den samlade
efterfrigan i ekonomin automatiskt dimpas vid en hog tillvixt och halls uppe vid en
lag tillvixt. Exempelvis minskar hushallens disponibla inkomster 1 mindre utstrackning
an den ekonomiska aktiviteten generellt i en ligkonjunktur, eftersom ersittningarna
for exempelvis arbetsloshet 6kar. Pa sa siitt stabiliseras efterfragan automatiskt i
ekonomin. De automatiska stabilisatorerna riknas av vid bedémningen av det
strukturella sparandet, eftersom de varierar med konjunkturen. Dirtill skiljer sig det
finansiella och strukturella sparandet 4t pd grund av engangseffekter, post 4 i tabell 9.2
(om posterna 2—4 i tabell 9.2 subtraheras frin post 1 fis post 5).

Svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur, och BNP-gapet, som ir ett samlat
mitt pa resursutnyttjandet i ekonomin (berdknas som skillnaden mellan faktisk BNP
och potentiell BNP relaterat till potentiell BNP), vintas vara negativt 2025 och 2026
(post 7 1 tabellen). Det medf6r att de automatiska stabilisatorerna (post 2) bedéms
paverka det finansiella sparandet negativt 2025-2027.

Tabell 9.2  Finansiellt och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges
2024 2025 2026 2027 2028

1 Finansiellt sparande -1,5 -1,4 -2,4 -1,8 -0,6
2 Automatiska stabilisatorer -0,1 -11 -0,5 -0,1 0,0
3 Skattebasernas sammansattning -0,5 0,0 -0,1 -0,1 0,0
4 Engangseffekter -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,5 -0,4 -1,8 -1,6 -0,6
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP -1,9 -2,2 -0,9 -0,1 0,0
7 BNP-gap i trendpriser, procent av potentiell BNP -0,1 -2,0 -1,0 -0,2 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skattebasernas sammansittning, som ocksa riknas bort fran det strukturella sparandet,
bedéms 2025 vara neutral fér den offentliga sektorns finansiella sparande (post 3). Ar
2024 foérsimrades det finansiella sparandet till f6ljd av kapitaltillskottet till Riksbanken,
vilket klassificeras som en engangseffekt (post 4). I 6vrigt bedéms det inte finnas
nigon engangseffekt som paverkar det finansiella sparandet fram t.o.m. 2028.

Vid berikningarna av det strukturella sparandet anvinds BNP-gapet som indikator f6r
konjunkturutvecklingen i ekonomin, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP
1 procent av potentiell BNP i 16pande trendpriser. Regeringen har valt att justera
priseffekten genom att anvinda trendpriser vid beddmningen av potentiell BNP i
l6pande pris (se BNP-gap med eller utan trendpriser 1 posterna 7 och 6 i tabellen).
Denna justering jamnar ut utvecklingen av det strukturella sparandet 6ver tid. Utan
denna justering skulle forindringarna av det strukturella sparandet vara kraftigare
mellan enskilda ar, till f6ljd av variationer i prisutvecklingen. Justeringen bedéms
dirmed ge jimnare finanspolitiska forutsittningar mellan dren. Fér mer information,
se Finansdepartementets rapport Metod for berikning av strukturellt sparande i
offentlig sektor, april 2024, pa regeringen.se.

Finanspolitiken bedoms sammantaget vara expansiv 2026

I detta avsnitt redovisas en analys av hur finanspolitiken vintas paverka den allminna
efterfrigan i ekonomin de nirmaste aren. Analyser av detta slag 4r dock osikra och 1
avsnittet forutsatts alla finanspolitiska dtgirder f4 samma effekt pa efterfragan. I
praktiken kan dock tva finansiellt sett lika kostsamma dtgirder paverka efterfragan pa
olika sitt.
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Finanspolitikens effekt pa efterfrigan i ekonomin mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stéllning. Det finansiella sparandet kan anvindas for att analysera
de offentliga finansernas totala effekter pa efterfrigan, inklusive effekterna fran de s.k.
automatiska stabilisatorerna, och inte enbart effekten av finanspolitiska beslut. For att
fa en mer precis uppskattning av finanspolitikens effekt pd efterfrigan anvinds darfor
ofta det strukturella sparandet i dessa analyser. Finanspolitikens stillning méts genom
att jamfora det strukturella sparandets nivd med 6verskottsmadlet och indikerar finans-
politikens effekt pa efterfragan ett enskilt 4r i forhallande till ett genomsnitt. Finans-
politikens inriktning mits som férdndringen av strukturellt sparande och indikerar
finanspolitikens effekt pa efterfragan i férhallande till féregdende ar.

I tabell 9.3 redovisas den arliga férindringen av det strukturella och det finansiella
sparandet. Skillnaden mellan férindringen av dessa utgors av nettoeffekten av de
automatiska stabilisatorerna, dvs. konjunkturligets effekter pd sparandet, och
skattebasernas sammansittning samt engdngseffekter (posterna 8—10 i tabellen). Ar
2025 beddms ligkonjunkturen férdjupas och resursutnyttjandet i ekonomin minska
(post 17 1 tabellen). De automatiska stabilisatorerna fortsitter ddrmed verka och
belasta det finansiella sparandet (post 8 1 tabellen). Skattebasernas sammanséttning
bedéms diremot bli mer gynnsamma f6r det finansiella sparandet 2025 (post 9 i
tabellen). Franvaron av engangseffekter bidrar ocksa till att det finansiella sparandet
2025 stirks jamfort med 2024, eftersom 2024 belastades av kapitaltillskottet till
Riksbanken (post 10 i tabellen).

Den irliga férdndringen av det strukturella sparandet (post 11 i tabell 9.3) kan i sin tur
tordelas pa ett antal andra komponenter (posterna 12—-16). En av dessa komponenter
visar hur den aktiva finanspolitiken férdndras fran ar till 4r (post 12). Den aktiva
finanspolitiken ger ett negativt bidrag till det strukturella sparandet 2025. I tabell 9.4
redovisas den samlade budgeteffekten av aktiva finanspolitiska dtgirder i férhallande
till féregdende ar, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna for alla atgirder
som har beslutats av riksdagen samt féreslas eller aviseras i denna proposition samt i
propositionen Hostindringsbudget f6r 2025 och propositionen Extra dndringsbudget
for 2025 — Forsvarsmateriel och ytterligare stod till Ukraina.

Utvecklingen i kommuner och regioner vintas sammantaget bidra till att det struk-
turella sparandet forstirks 2025 (post 14 1 tabell 9.3). Nettointikterna frin kapital
vintas vara neutrala (post 13).

Om férindringen av det strukturella sparandet dr nira noll indikerar det att finans-
politiken, utdver effekten av de automatiska stabilisatorerna, har en neutral effekt pa
resursutnyttjandet i ekonomin det aktuella aret. Om det strukturella sparandet 1 stillet
Okar eller minskar indikerar det att finanspolitiken har en atstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet. Finanspolitikens stillning bedéms i sin tur
genom att stilla det strukturella sparandet 1 relation till verskottsmalet. F6r 2026
vintas det strukturella sparandet férsvagas med 1,4 procentenheter (post 11). Den
sammantagna finanspolitiken 2026 bedéms ddrmed vara expansiv (se dven avsnitt 5.1
om finanspolitikens stabiliseringspolitiska effekt).

Tabell 9.3  Fordndring av det strukturella sparandet
Procent av BNP respektive potentiell BNP
2025 2026 2027 2028

7 Forandring av finansiellt sparande 0,1 -1,0 0,6 1,3
8 Forandring av automatiska stabilisatorer -1,0 0,5 0,4 0,1
9 Foérandring av skattebasernas sammansattning 0,5 -0,1 0,0 0,1
10 Forandring av engangseffekter 0,4 0,0 0,0 0,0

11 Forandring av strukturellt sparande, procent av potentiell BNP 0,1 -1,4 0,2 1,1
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2025 2026 2027 2028

12 varav aktiv finanspolitik -05 -19 -0,3 0,8
13 varav kapitalnetto 0,0 0,0 0,0 0,0
14 varav kommunsektorns finanser 06 -02 -01 -02
15 varav alderspensionssystemets finanser -0,1 0,1 0,0 0,0
16 varav 6vrigt 0,0 0,5 0,6 0,6
17 BNP-gap, férandring i procentenheter -0,4 1,3 0,8 0,2
18 BNP-gap i trendpriser, férandring i procentenheter -2,0 1,1 0,8 0,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen. Posterna 7—10 redovisas som andel av BNP,
posterna 11-16 redovisas som andel av potentiell BNP i trendpriser.

Kalla: Egna berékningar.

Posten Ovrigt omfattar bl.a. effekten av en underliggande automatisk budgetférstirk-
ning. Om inte nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatteintikterna i
ungefir samma takt som BNP i 16pande priser, medan de statliga utgifterna 6kar i
lingsammare takt. Anledningen till att utgifterna 6kar lingsammare 4n BNP ér att bl.a.
statliga bidrag inte automatiskt raknas upp i takt med att ekonomin vixer. Anslagen till
de statliga myndigheterna kompenseras inte heller fullt ut f6r att I6nerna Skar,
eftersom en viss produktivitetsokning forutsitts 1 pris- och l6neomrikningssystemet.
Utan nya aktiva beslut forstirks dirfor normalt de offentliga finanserna. Den auto-
matiska budgetforstirkningen tenderar att variera mycket vid kraftiga konjunktur-
svingningar. Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero pa konjunkturen ingir
i posten Ovrigt. De ovanstiende faktorerna medfér att posten Ovrigt i genomsnitt
bed6éms uppga till 1 genomsnitt 0,4 procent av potentiell BNP 2025-2028.

Tabell 9.4 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till det narmast foregaende aret

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2024 2025 2026 2027 2028

Férandring av takbegransade utgifter’ 56,4 28,6 84,8 14,4 -31,6
Kapitaltillskott till Riksbanken 25,0 -25,0 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget

och nationalrékenskaperna 0,7 -1,0 -1,5 0,4 1,9
varav Kapitaltillskott statliga bolag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? -0,1 -0,6 -0,9 0,0 0,0
Summa utgiftsférandringar® 82,0 2,7 83,3 14,8 -29,7
Skatter, brutto* ® -0,7 -26,3 -464 -3,5 27,7
Indirekta effekter av skatter® -1,2 -1,1 0,9 -0,2 -1,0
Ovriga inkomstreformer -1,9 -1,6 -0,1 0,0 0,0
Summa inkomstfériandringar, netto®® -3,8 -29,0 -45,6 -3,7 26,7
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande?® -85,8 -31,6 -1289 -18,5 56,4
Procent av BNP -1,3 -0,5 -1,9 -0,3 0,8
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" Avsnitt 7.3 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 7.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen fér vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphdr eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas jamfort
med det ndrmast foregaende aret.

4 Se tabell 6.2. Férandrad kommunal utdebitering ingar i tabell 6.2 men ska inte ing i tabell 9.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade forandringen i intakterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regelandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.

Budgeteffekter av nya atgarder sedan 2025 ars ekonomiska
varproposition

Nedan fdljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna f6r de offentliga
finanserna av nya finanspolitiska dtgirder i férhallande till 2025 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2024/25:1). I redovisningen ingir de forslag for 2026 och
aviserade férindringar f6r 2027 och 2028 som limnas i denna proposition, samt f6r-
slagen 1 propositionen Héstindringsbudget 2025. Vidare ingir budgeteffekterna av de
atgirder som riksdagen har beslutat om efter fSrslag frin regeringen i propositionen
Extra dndringsbudget f6r 2025 — Kapitaltillskott till Apotek Produktion &
Laboratotier AB (prop. 2024/25:185), samt budgeteffekterna av de dtgirder som
regeringen har foreslagit i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2025 —
Forsvarsmateriel och ytterligare stdd till Ukraina. I tabell 9.5 ingdr de férslag i
propositionerna som avser nya dtgirder och finansiering.

Utgangspunkten for redovisningen dr att beslutade, féreslagna och aviserade 6kningar
och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska forbruk-
ningen av utgifter pa anslagen. Nivan pa den offentliga sektorns inkomster och
utgifter paverkas dven av andra férandringar, som i detta sammanhang inte definieras
som nya forslag. Exempel pa sidana forindringar dr variationer i volymer i rittighets-
baserade transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska férutsittningar.

Sammantaget medf6r de beslutade, féreslagna och aviserade atgirderna att den
offentliga sektorns finanser stirks med 6,4 miljarder kronor 2025, jimfért med
berdkningarna i varpropositionen. Fér 2026 och 2027 vintas det finansiella sparandet
férsvagas med 132 miljarder kronor respektive 154 miljarder kronor. Fér 2028 vintas
en férsvagning om 94 miljarder kronor.
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Tabell 9.5 Budgeteffekter av foreslagna och aviserade atgarder sedan 2025 ars
ekonomiska varproposition

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2025 2026 2027 2028
Foérandring av takbegréansade utgifter’ -6,4 78,3 95,1 60,5
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget
och nationalrdkenskaperna 0,0 1,4 24 4,3
Summa utgiftsférandringar -6,4 79,6 97,5 64,8
Skatter, netto 0,0 -52,4 -56,1 -29,3
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstférandringar, netto 0,0 -52,4 -56,1 -29,3
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor 6,4 -132,0 -153,6 -94,1
Procent av BNP 0,1 -1,9 -2,1 -1,3

' Se avsnitt 7.6 och tabell 7.16 fér en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de férslag som paverkar
budgetens utgiftssida. | tabell 9.5 ingér inte de budgeteffekter i tabell 7.16 om sammanlagt 1,8 miljarder kronor 2025
som avser forslag i HAB25 om regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska
férutsattningar.

Kalla: Egna berékningar.

I tabellen ingir inte medel som i propositionen Hostindringsbudget f6r 2025 foreslas
tillféras regelstyrda anslag 2025 som paverkas av férindringar i volym eller
makroekonomiska forutsittningar (i forsta hand transfereringsanslag) utan att nigon
ny reform foreslds (se vidare i tabell 7.16). Dessa medfor hojda anslagsnivaer om ca
1,8 miljarder kronor.

9.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Prognoserna utgar fran de
prognoser for statens budgetsaldo som redovisas i avsnitt 8. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens linebehov med
omvint tecken och didrmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar 1 stillet férindringen av statens finansiella f6rmogenhet, exklusive effekten av
virdeforindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

Av tabell 9.6 framgir att det férekommer visentliga skillnader mellan statens
budgetsaldo enligt budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det
finansiella sparandet paverkas inte av forsiljningar eller kop av finansiella tillgingar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlaning eftersom sidana transaktioner inte férindrar den
finansiella férmdgenheten. Didremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamassigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer som innebir en periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.

Tabell 9.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Budgetsaldo -104 -111 -167 -181 -76
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter 24 13 -10 -2 -7
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2024 2025 2026 2027 2028

Rantor, periodisering, kursvinster/-forluster -1 10 8 18 20
Kop och forsaljning av aktier, extra utdelningar m.m. -5 -10 -6 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. 16 -2 -1 25 24
Finansiellt sparande -71 -100 -176 -144 -44

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Faktorer under posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. medfor att budgetsaldot
enligt statsbudgetredovisningen var ligre 2024 4n det finansiella sparandet enligt NR.
Skattebetalningar beriknas ha blivit ldgre enligt budgetredovisningen. Periodiseringar
av rintebetalningar och extrautdelningar fran Telia company AB medforde att budget-
saldot i stillet forstirktes 1 forhdllande till det finansiella sparandet. Ovriga finansiella
transaktioner m.m. férsvagade budgetsaldot i férhéllande till det finansiella sparandet.
Dessa avser bl.a. myndighetsupplining samt periodiserade betalningar frain EU
avseende faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF). I budgetredovisningen
redovisas dessa betalningar kassamassigt nir de genomfdrs, medan flédena periodi-
seras 1 NR si att intdkterna redovisas vid den tidpunkt da kostnaderna uppstar.
Nirmare hilften av dessa medel har betalats ut frain EU 2025 och resterande del
vintas betalas ut 2026 (se dven avsnitt 9.9).

Ar 2025 och 2026 vintas budgetsaldot vara férhallandevis lika det finansiella
sparandet, dd posterna i tabell 9.6 1 stor utstrdckning tar ut varandra.

Rintepetiodiseringar och myndighetsupplining bidrar diremot till att skillnaderna
mellan budgetredovisningen och NR:s redovisning dterigen ékar 2027 och 2028.

Den utldning som vintas goras for kirnkraftsinvesteringar 6kar linebehovet nagot
under slutet av perioden. Det dr osdkert hur utlaningen kommer att bedémas av EU:s
statistikkontor, och dirmed dven hur den kommer att redovisas enligt NR. P4 grund
av den omfattande offentliga involveringen 1 investeringarna och finansieringen av
dessa, kan EU:s statistikkontor komma att besluta att utbetalningar och dterbetal-
ningar av linen ska redovisas som statliga utgifter respektive inkomster. Av forsiktig-
hetsskil antar regeringen 1 denna proposition att utbetalningarna av dessa lin kommer
att redovisas som offentliga utgifter och didrmed belasta det finansiella sparandet.

Fortsatt anstrangda finanser i staten

Underskottet i statens finanser beddms 6ka mellan 2024 och 2025 (se tabell 9.7). Vid
sidan av effekterna i sparen av ligkonjunkturen, som bl.a. innebir att intikter frin
konsumtionsskatter utvecklas svagt, medfor ocksa de satsningar som har genomférts
och aviseras och féreslds i denna proposition att utgifterna ¢kar. Aven efterslipande
effekter av tidigare ars héga inflation medfor att kostnadsutvecklingen i staten
fortsitter att 6ka. En aterhdllande effekt fis dock av att det inte genomférs nagot
ytterligare kapitaltillskott till Riksbanken 2025, vilket bidrar till att halla nere under-
skottet i statens finanser.

Svag efterfragan i svensk ekonomi tynger, tillsammans med dtgirder f6r att mildra
dess effekt pd bl.a. hushéllens ekonomi, statens finanser 2026. Tillsammans med de
omfattande dtgirder som tidigare har beslutats och de som aviseras i denna
proposition for att bla. stétta Ukraina och stirka Sveriges forsvarsférmaga medfér det
att underskottet i statens finanser fortsitter att vixa.

Eftersom endast finanspolitik som hittills har beslutats, féreslagits eller aviserats dr
inkluderad i prognosen bedéms underskottet 1 statens finanser minska 2027 och 2028.
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Det beror ocksa pa att den ekonomiska aktiviteten gradvis vintas stiga. Det finansiella
sparandet vintas dock vara negativt under hela prognosperioden.

Tabell 9.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Inkomster 1579 1602 1645 1715 1830
Procent av BNP 24,7 24,5 23,8 23,8 24,4
Skatter och avgifter 1354 1 366 1410 1473 1580
Kapitalinkomster 34 33 34 34 34
Ovriga inkomster 191 202 201 209 216
Utgifter 1649 1702 1822 1860 1874
Procent av BNP 25,8 26,0 26,4 25,8 25,0
Utgifter exkl. rantor 1621 1675 1795 1830 1841
Procent av BNP 254 25,6 26,0 253 24,6
Ranteutgifter’ 28 27 26 30 33
Finansiellt sparande -71 -100 -176 -144 -44
Procent av BNP -1,1 -1,5 -2,6 -2,0 -0,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

94 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet bedéms uppga till 0,4 procent av
BNP 2025, vilket dr ndgot ligre dn 2024. Férsvagningen av sparandet beror pa att
pensionsutbetalningarna vintas 6ka mer dn avgiftsinkomsterna, frimst pd grund av att
inkomstindex bedéms ¢ka 1 snabbare takt 4n I16nesumman. Sparandet bedéms ater
starkas 2026 och i genomsnitt uppga till 0,5 procent av BNP 2026-2028 (se tabell 9.8).

I dlderspensionssystemet vintas ett negativt avgiftsnetto samtliga ar i prognosen, dvs.
avgiftsinkomsterna vintas vara lagre dn pensionsutbetalningarna. Avgiftsnettot
bedéms dock stirkas 2026, da avgiftsinkomsterna vintas 6ka snabbare dn pensions-
utgifterna till f6ljd av att I16nesumman bedéms 6ka i snabbare takt dn inkomstindex.
Kapitalinkomsterna i dlderspensionssystemet vintas fortsatt bli hégre dn det negativa
avgiftsnettot, vilket gor att det finansiella sparandet bedéms 6ka successivt fram till
2027.

Tabell 9.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Avgifter 358 368 386 402 417
Pensioner -364 -381 -389 -404 -420
Avgiftsnetto -6 -12 -3 -2 -3
Rantor, utdelningar 41 43 44 46 47
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -6 -6 -6 -7
Finansiellt sparande 29 25 35 38 37
Procent av BNP 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet bedéms 6ka de ndrmaste dren till f6ljd av att
pensionirerna vintas bli fler och att pensionerna i genomsnitt férvintas bli hégre. Ar
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2026-2028 bedoms pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 3,3 procent per ar.
Avgiftsinkomsterna, som dr starkt kopplade till I16nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda 16ner inklusive foretagarinkomster), bedéms 6ka i snabbare takt dn
pensionsutbetalningarna, i genomsnitt med 4,2 procent per ir under samma period.
De avgiftsinkomster som finansierar systemet ar alderspensionsavgiften fran
arbetsgivare och egenfbretagare samt den allminna pensionsavgiften (se tabell 9.9).

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vintas ocksa forstirkas under
prognosiren till f6ljd av den s.k. riktaldersreformen, som bla. innebir att den ldgsta
aldern som ger ritt till allmén inkomstgrundad pension héjs 20206, efter att ocksd ha
hojts 2020 och 2023 (prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10;

prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276; prop. 2021/22:181,

bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). Aven vissa dldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet foljdjusterades 2023 och kommer dven att foljdjusteras 2026. Ar
2026 knyts flera av de dndrade dldersgrinserna till riktaldern f6r pension, som da
kommer att vara 67 ar.

Regeringen har f6r avsikt att limna forslag om regler om automatisk utdelning av
Overskott i pensionssystemet, en s.k. gas, som fOrstirker pensioner och pensionsritter
om balanstalet, dvs. tillgdngarna i férhéillande till skulderna, Sverstiger nivan 1,15.
Dessa regler vintas trida i kraft den 1 januari 2027. Reformen férsvagar det finansiella
sparandet, men effekten bedéms bli liten de férsta aren efter inférandet (se

utg.omr. 11 avsnitt 1.8).

Tabell 9.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Allman pensionsavgift 161 165 174 181 188
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 165 173 181 190 197
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 28 27 27 28 28
Avgiftsinkomster 358 368 386 402 417

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushéllning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet fir kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet anger en minimi-
niva, men for att uppnd god ekonomisk hushéllning behéver resultatet i regel vara
hégre (se avsnitt 5.3). Skillnaden mellan kommunernas resultat och finansiella
sparande forklaras till storsta delen av att investeringar ingir som utgifter i det
finansiella sparandet, men inte avskrivningar. Avskrivningar ingar diremot i resultatet,
men inte investeringar. Det kan dven finnas periodiseringsskillnader 6t olika
inkomster och utgifter mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos for kommunsektorns finanser antas utgifterna pa sikt utvecklas
pa ett sitt som dr forenligt med balanskravet. Pa ndgra érs sikt antas i normalfallet att
kommunsektorn som helhet redovisar ett resultat som bedéms vara i linje med god
ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen vara
oforindrad. Prognosen grundar sig dven pa ett antagande om oforindrad politik
utover tidigare beslutade och nu foreslagna eller aviserade férindringar av stats-
bidragen. Nir kommunsektorn antas redovisa ett resultat 1 linje med balanskravet och
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god ekonomisk hushallning pa nagra érs sikt blir utvecklingen av skatteunderlaget
styrande for prognosen for utgifterna.

Kommunsektorns resultat forbattras

Efter flera 4r med starka kommunala finanser redovisade kommunsektorn ett svagare
resultat och finansiellt sparande under 2023 och 2024. Sektorn redovisade 2024 ett
preliminért resultat efter finansiella poster om ca 6 miljarder kronor, vilket var en
minskning med ca 8 miljarder kronor jimfort med 2023. Resultatet var dven lagre dn
genomsnittet f6r 2000-2022 (se tabell 9.10).

Det forsimrade resultatet 2024 beror frimst pa 6kade verksamhets- och pensions-
kostnader till £6ljd av den hoga inflationen. Kommunernas resultat efter finansiella
poster 2024 var knappt 16 miljarder kronor, medan regionernas motsvarande resultat
var ca -10 miljarder kronor. Det svagare resultatet 1 regionerna forklaras bla. av att de
har drabbats hardare av de 6kade pensionskostnaderna da fler hogavlénade personer
arbetar i regionerna.

Enligt redovisningen i NR var kommunsektorns utgifter stérre dn inkomsterna 2024,
och sektorns finansiella sparande uppgick till ca -55 miljarder kronor, eller ca

-0,9 procent av BNP. Jimfért med 2023 férbittrades det finansiella sparandet ndgot
2024.

Utfall fran NR 2024 visar att kommunsektorn, trots stigande kostnader, har prioriterat
verksamhet framfér resultat, da bade konsumtion och investeringar 6kade i reala
termer. I takt med att inflationen har fallit tillbaka, och till f6ljd av en jaimférelsevis lig
befolkningstillvixt, bedéms kommunsektorns finanser stirkas 2025. De kommunala
konsumtionsutgifterna i l6pande priser forvintas 6ka 1 en historiskt sett lingsam takt

2025. Resultatet vintas dirfor stirkas och motsvara en nivd som ér férenlig med god
ekonomisk hushallning 2025-2028.

Aven det finansiella sparandet forbittras jimfort med 2024, men férblir negativt
under prognosperioden 2025-2028. Ar 2027 antas inkomster och utgifter vixa i
ungefir samma takt, vilket gor att det finansiella sparandet blir ungefir oférindrat. Ar
2028 forsimras det finansiella sparandet ndgot nir sektorns inkomster frin temporira
statsbidrag faller bort.

Tabell 9.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Totala inkomster 1489 1535 1602 1658 1703
Utveckling i procent 5,0 3,1 4.4 3,5 2,7
Skatter 928 965 1008 1060 1101
Kommunal fastighetsavgift 24 25 26 27 28
Statsbidrag exkl. kompensation for mervardesskatt 285 284 297 290 282
varav generella bidrag 168 167 174 175 177
varayv riktade bidrag 117 117 122 115 105
Kapitalinkomster 23 22 20 18 18
Ovriga inkomster! 228 239 251 263 275
varav kompensation for mervérdesskatt 90 94 97 99 102
Totala utgifter 1543 1552 1627 1683 1740
Utveckling i procent 4.4 0,6 4.8 3,5 3,4
Konsumtion 1240 1251 1315 1363 1421
Investeringar 179 177 178 182 186
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2024 2025 2026 2027 2028

Transfereringar 97 99 112 120 119
Ovriga utgifter? 27 24 21 18 15
Finansiellt sparande -55 -17 -25 -26 -37
Procent av BNP -0,9 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
Resultat efter finansiella poster 6 40 40 43 31
Procent av skatter och generella statsbidrag 0,5 3,5 3,4 3,5 2,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
' Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i évriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom forséaljningen vanligtvis éverstiger kop ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns skatteinkomster vantas oka i snabbare takt fran
och med 2025

Kommunsektorns inkomster bestar framfor allt av intdkter fran skatt pa arbete och
statsbidrag. Till f6ljd av en svag efterfrigan i svensk ekonomi 6kade kommunernas
skatteunderlag 2024 ndgot langsammare dn den genomsnittliga tillvixttakten de
senaste tio aren. Aven under 2025 bedéms kommunernas skatteinkomster 6ka i nagot
lingsammare takt 4n normalt. Nir konjunkturen stirks under 2026 och 2027 vintas
skatteinkomsterna vixa i ndgot snabbare takt in genomsnittet.

Vid forindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatteunder-
laget neutraliseras 1 regel effekterna av férindringarna genom att nivan pd de generella
statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering). Enligt den nuvarande prognosen
minskar de kommunala skatteinkomsterna, bl.a. pd grund av férstirkningen av det
térhojda grundavdraget. For att regelindringarna ska vara neutrala f6r kommun-
sektorns finanser justeras de generella statsbidragen med motsvarande belopp.

Kommuner och regioner fir bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen antas 6ka under prognosaren i nagot
lingsammare takt dn genomsnittet f6r 2000—2024. De riktade statsbidragen, som
finansieras frin ett flertal olika utgiftsomraden, bedéms 6ka nagot 2026 till £6ljd av
satsningar inom bl.a. civilférsvar, utbildning samt vard och omsorg. Sammantaget
vintas de totala statsbidragen 6ka 2026, men minska nagot 2027 och 2028.
Minskningen beror p4 att tillfdlliga stod avvecklas, i kombination med prognos-
antagandet om att enbart inkludera nu beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter beddoms 6ka i langsammare takt

Av kommunsektorns totala utgifter utgdr kommunal konsumtion den storsta delen,
dvs. vilfirdstjdnster inom frimst vard, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har dirutéver huvudsakligen utgifter f6r investeringar och vissa
transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistind.

Kommunernas konsumtionsutgifter viantas vaxa nagot langsammare
framover

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gir till hélso- och sjukvard. Direfter féljer utgifter for
utbildning och omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet
av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever minskar kan
kommunerna anstalla firre lirare och dra ned pa lokalytorna utan att lirartitheten och
kvaliteten behéver minska. Befolkningstillvixten vintas gradvis avta 2025-2028 och
bli betydligt ligre 4n genomsnittet sedan 2010. Detta forklaras bade av ett ldgre barna-
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fédande och en mindre nettoinvandring framéver. Samtidigt vintas antalet dldre
fortsitta att 6ka betydligt snabbare dn befolkningen i stort. De férvintade demo-
grafiska forindringarna kan komma att stilla stora krav pa anpassning av
kommunernas tjansteutbud.

De kommunala konsumtionsutgifterna i fasta priser vintas vixa lingsammare dn ett
historiskt genomsnitt 2025, och svagare dn under 2024 (se diagram 9.2). I 16pande
priser vintas konsumtionen 6ka betydligt lingsammare dn genomsnittet f&r 2000-talet.
Det forklaras bl.a. av att pensionskostnaderna minskar efter ndgra ar med hog
inflation och stora kostnadsckningar. Ligre pensionskostnader 2025 forbittrar de
ekonomiska férutsdttningarna i kommunsektorn och resultatet bedéms dérfér tydligt
stirkas.

Diagram 9.2 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2024, prognos 2025-2028
10

4

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28

Lépande priser Fasta priser

Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser mats till strsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av
demografiska faktorer och ar inte nédvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Under dren efter 2025 6kar den kommunala konsumtionen i fasta priser i ling-
sammare takt 4dn de senaste tio dren, dd behovet av framfér allt de tjdnster som barn
och ungdomar utnyttjar inom omsorg och utbildning i enlighet med vad som ovan har
anforts bedéms minska av demografiska skal.

Utgifter for investeringar, rantor och transfereringar bedoms 6ka i mattlig
takt framover

Kommunernas investeringsutgifter har 6kat kraftigt sedan 2020, vilket till viss del
forklaras av den hoga inflationen. Samtidigt har manga kommuner en vixande aldre
befolkning, vilket medfér stérre behov inom sjukvérden och idldreomsorgen. Aldre
byggnader och infrastruktur behéver dessutom renoveras eller bytas ut. Investerings-
utgifterna bedéms dirfor fortsitta att 6ka de ndrmaste dren, men Skningstakten vintas
bli ligre dn genomsnittet under 2000-talet.

Den hoga investeringsnivéin bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star for den storsta andelen, bedoms 6ka dé investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s redo-
visning inte ingar i kommunsektorn, kar till viss del ocksa kommunsektorns skuld-
sittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lin som vidareutlanas till dessa
bolag. Rinteutgifterna, som har stigit det senaste aret, antas minska gradvis under
prognosperioden.
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Cirka 6 procent av kommunsektorns utgifter bestir av transfereringar till staten,
foretag och hushall. Denna andel har minskat nigot de senaste dren, men bedoms vara
relativt oférindrad framéver. Transfereringarna till hushallen i form av ekonomiskt
bistind har minskat trendmaissigt som andel av kommunsektorns utgifter de senaste
30 aren och utgor 1 dag mindre 4n 1 procent.

9.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmdogenhet bestar av fasta produktionstillgdngar och
finansiella tillgdngar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt redovisas den finansiella
térmogenheten, medan de reala tillgdngarna redovisas i bilaga 2.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdogenhet dr positiv, eftersom alders-
pensionssystemets tillgingar i AP-fonderna Gverstiger de negativa stillningsvirden
som staten och kommunsektorn tillsammans redovisar (se tabell 9.11). Den totala
skulden inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de férmansbestdmda
tjdnstepensionerna som har intjdnats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de
fonderade avgiftsbestimda tjdnstepensionerna ingér inte i den offentliga sektorn, i
likhet med premiepensionssystemet, utan redovisas i forsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdogenhet vintas minska som andel av
BNP mellan 2024 och 2027, frimst till f6ljd av statens underskott i det finansiella
sparandet.

Tabell 9.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Staten 0,4 -0,6 -2,1 -3,5 -3,3
Alderspensionssystemet 33,9 34,2 33,5 33,2 33,1
Kommunsektorn -5,4 -5,3 -5,1 -4,9 -4,9
Offentlig sektor 28,8 28,3 26,4 24,8 24,9
Forandring 1,3 -0,5 -1,9 -1,5 0,1
varav bidrag till férdndringen
varav finansiellt sparande -1,5 -1,4 -2,4 -1,8 -0,6
varav vérdeférandringar m.m. 3,9 1,5 2,0 1,4 1,6
varav nominell BNP-féréandring -1,1 -0,6 -1,5 -1,2 -0,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld vantas oka,
men vara i niva med skuldankaret

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen f6r stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestar av den konsoliderade statsskulden
samt kommunsektorns och dlderspensionssystemets skulder pa kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januati 1995 blev medlem 1 EU uppgick Maastrichtskulden till
ndrmare 70 procent av BNP (skuldkvoten). Sedan dess har skulden minskat kraftigt
som andel av BNP och uppgick vid utgingen av 2024 till knappt 34 procent av BNP
(se diagram 9.3). Den svenska skulden som andel av BNP tillh6r dirmed en av de
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ligsta i EU. Genomsnittet uppgick 2024 till 81 procent av BNP (Eurostat
(2025-07-21).

Diagram 9.3 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 2000—-2024, prognos 2025-2028
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pé det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa
faktorer som inte dr kopplade till det finansiella sparandet. Det kan handla om periodi-
seringar och s.k. stock-flédesférindringar, som bl.a. utgdrs av finansiella transaktioner
i form av t.ex. kép och forsiljning av finansiella tillgangar.

Bruttoskulden vintas under hela prognosperioden 6ka kraftigt, i miljarder kronor, 1
forhallande till 2024 4rs niva (se tabell 9.12). Som andel av BNP vintas dock skulden
Oka relativt lingsamt. Detta beror bl.a. pa att prognoserna baseras pa antagandet om
att inkludera endast aviserad eller beslutad finanspolitik. Skuldkvoten bedoms ligga
inom skuldankarets 6vre intervall under hela prognosperioden. Skuldankaret ir ett
riktmirke f6r hur stor den konsoliderade bruttoskulden ska vara pa medelling sikt.
Skuldankarets niva dr faststillt till 35 procent av BNP, med en tilliten avvikelse pa

5 procent av BNP.

Tabell 9.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Miljarder kronor 2168 2294 2470 2655 2735
Procent av BNP 33,9 35,1 35,8 36,8 36,5
Forandring 1,9 1,3 0,7 1,0 -0,3
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande 0,9 0,8 1,9 1,4 0,2
Ranteutgifter 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
Stock-flode 1,6 0,6 0,1 0,7 0,5
varav periodisering av réntor och skatter 0,4 0,2 -0,1 0,0 -0,1
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav 6vrigt 1,2 0,5 0,4 0,8 0,6
Nominell BNP-férandring -1,2 -0,7 -1,9 -1,6 -1,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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9.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt redovisas en jaimforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken och Europeiska
kommissionen. Vid en jaimfoérelse av de olika beddmningarna dr det viktigt att beakta
att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om den
framtida politiken. Exempelvis gér Konjunkturinstitutet prognoser pa aktiv
finanspolitik for aren efter budgetiret, medan Ekonomistyrningsverket endast
inkluderar beslutade och aviserade dtgirder, vilket kan forsvara prognosjimférelser.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Prognosen for den offentliga sektorns finansiella sparande 2025 ir relativt
samstimmig mellan samtliga bedémare (se tabell 9.13). Underskottet i de offentliga
finanserna vintas i stort sett vara oforindrat i forhallande till 2024. Avvikelsen 4r
ndgot storre mellan Konjunkturinstitutets och regeringens prognoser. Detta beror bl.a.
p4 att myndigheten gor en forsiktigare bedémning av hur statens utgifter utvecklas.

Eftersom varken Konjunkturinstitutet eller Ekonomistyrningsverket har kunnat
beakta de atgirder som foreslas och aviseras i denna proposition 6kar
prognosskillnaderna gentemot regeringens bedémning avseende 2026—2028. De olika
antagandena om den aktiva finanspolitiken medfér betydande skillnader av
prognoserna dessa dr. I 6vrigt dr prognoserna av det finansiella sparandet relativt lika.

Aven Buropeiska kommissionens prognos fér 2025 ir férhallandevis vil i linje med
regeringens, medan féreslagna och aviserade dtgirder i denna proposition medfor att
regeringen prognostiserar ett storre underskott f6r 2026.

Tabell 9.13 Bedoémningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2025 2026 2027 2028
Regeringen -1,4 2.4 -1,8 -0,6
Kl inkl. atgarder’ -1,2 -0,8 -0,1 0,1
ESV -1,3 -0,6 0,2 04
Riksbanken -1,2 -1,0 -0,7 -
Europeiska kommissionen -1,5 -0,8 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-09-22, Konjunkturinstitutet (KI) 2025-06-17, uppdatering 2025-08-06
omfattar endast 2025 och 2026. Ekonomistyrningsverket (ESV) 2025-09-12, Riksbanken 2025-06-18 och Europeiska
kommissionen 2025-05-19.

" Kl raknar med atgarder pa 34, 25 resp. 8 miljarder kronor 2026—2028 utéver vad som har aviserats fram till
berakningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 9.14 redovisas olika bedémares prognoser for den offentliga sektorns
strukturella sparande. Regeringens och andra bedémares prognoser for det strukturella
sparandet kan, utéver skillnader i prognoserna for det finansiella sparandet, bero pa
skillnader 1 bedémningen av ekonomins potentiella BNP-niva och i beriknings-
metoder. En skillnad som framfor allt kan fa effekt pa prognoserna enskilda 4r ar att
regeringen, vid bedémningen av potentiell BNP 1 I6pande priser, dven justerar for
eventuella konjunktureffekter av prisnivin i ekonomin. Ovriga bedémare justerar inte
for denna priskomponent. Vid en jimforelse mellan Konjunkturinstitutets och
regeringens berikningar av det strukturella sparandet 2025 forklaras skillnaden delvis
av hur just denna priskomponent behandlas. Denna skillnad minskar dock i betydelse
fr.o.m. 2026.
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Beroende pi olika bedémningar av potentiella variabler blir skillnaden mellan
Konjunkturinstitutets och regeringens prognos av det strukturella sparandet 2025
ndgot storre an skillnaderna i bedémningarna av det finansiella sparandet. I 6vrigt ar
det framf6r allt myndighetens forsiktigare bedémning av utgiftsutvecklingen som
forklarar skillnaden mellan prognoserna for det strukturella sparandet. F6r kommande
ar beror skillnaderna 1 stor utstrickning pa olika antagandena betriffande
finanspolitiska atgirder.

Skillnaden mellan Ekonomistyrningsverkets och regeringens prognoser fér det
strukturella sparandet féljer 6verlag de skillnader som kan ses vid jimf6relsen av det
finansiella sparandet, som i stor utstrickning férklaras av att myndigheten inte har
kunnat beakta de atgirder som presenteras i denna proposition och heller inte goér
nagon prognos avseende finanspolitiska dtgirder f6r 2026—-2028.

I t6rhallande till Europeiska kommissionens dr skillnaden mellan prognoserna f6r det
strukturella sparandet motsvarande skillnaden som kan ses f6r det finansiella
sparandet.

Tabell 9.14 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2025 2026 2027 2028
Regeringen -0,4 -1,8 -1,6 -0,6
Kl inkl. atgarder’ 0,2 -0,1 0,0 0,0
ESV -0,7 -0,3 0,3 04
Europeiska kommissionen -0,4 0,0 - —

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2025-09-22, Konjunkturinstitutet (KI) 2025-06-17, uppdatering 2025-08-06
omfattar endast 2025 och 2026. Ekonomistyrningsverket (ESV) 2025-09-12 och Europeiska kommissionen
2025-05-19.

" Kl raknar med &tgarder pa 34, 25 resp. 8 miljarder kronor 2026—2028 utéver vad som har aviserats fram till
berakningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

9.8 Uppfoljning av offentliga sektorns finanser

Finansiellt sparande jamfort med 2025 ars ekonomiska
varproposition

Den offentliga sektorn redovisade 2024 ett underskott pa ca 96 miljarder kronor eller
1,5 procent av BNP (se tabell 9.15). Mellan 2024 och 2025 bedéms det finansiella
sparandet vara relativt oférindrat, vilket ér i linje med prognosen i 2025 ars
ekonomiska varproposition. Bide inkomster och utgifter har reviderats ned i
férhallande till féregidende prognos, men inkomsterna har reviderats ned i en nagot
storre utstrickning. Pd inkomstsidan avser revideringarna huvudsakligen intakter fran
kapitalskatter och mervirdesskatt. Utgiftsrevideringen avser férvintat ligre kon-
sumtionsutgifter i framfor allt kommunsektorn.

Det finansiella sparandet 2026—2028 har reviderats ned jimfért med prognosen i
varpropositionen. De atgirder som aviseras och foreslis 1 denna proposition medfor
att inkomsterna fran skatter vintas bli ligre jimf6rt med prognosen i
varpropositionen. Det dr framf6r allt statens inkomster fran skatt pa arbete och
mervirdesskatt som bedoms bli ligre. Samtidigt vintas utgifterna bli hégre.
Revideringarna avser frimst utgifter fOr att stirka férsvarsfrmégan och stéd till
Ukraina.
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Tabell 9.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2025 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028
2024 2025 2026 2027 2028

Finansiellt sparande i 2025 ars ekonomiska

varproposition -96 -86 -39 16 34
Procent av BNP -1,5 -1,3 -0,6 0,2 0,4
Forandringar

Inkomster 2 -36 -75 -81 -37
Skatter 0 -38 -73 -79 -35
varav staten 0 -31 -63 -69 -24
varav alderspensionssystemet 0 -2 -2 -3 -3
varav kommunsektorn 1 -5 -8 -7 -8
Ovriga inkomster 1 3 -2 -2 -2
Utgifter 2 -30 52 67 41
Kommunal konsumtion -2 -14 -6 -9 -3
Alderspensioner 0 0 0 0 -2
Ranteutgifter’ 0 -2 -3 -1 1
Ovriga priméra utgifter 3 -13 60 77 45
Finansiellt sparande 0 -6 -127 -149 -78
Procent av BNP 0,0 -0,1 -1,9 -2,1 -1,0
Staten 1 -16 -134 -158 -78
Alderspensionssystemet 0 -4 -5 -5 -4
Kommunsektorn -1 14 12 14 4
Finansiellt sparande i budgetpropositionen for 2026 -96 -93 -167 -133 -44
Procent av BNP -1,5 -1,4 2,4 -1,8 -0,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoféormdgenheten
jamfort med 2025 ars ekonomiska varproposition

Utfallet f6r den finansiella nettoférmdégenheten har reviderats ned f6r 2024 1
torhallande till det utfall som redovisades 1 2025 drs ekonomiska varproposition (se
tabell 9.16). Revideringen r6r framfor allt virdet pa tillgingarna i pensionssystemet.
Detta har dven medfort att prognosen for nettoférmogenheten for 2025 reviderats
ned. For kommande ar tillkommer effekterna av den aktiva finanspolitiken som
innebir att nettoférmogenheten minskar i férhallande till prognosen i
varpropositionen.

Maastrichtskulden bedéms vara relativt oférindrad 2025 jamfoért med féregiende
prognos. Till £6ljd av att BNP reviderats ned vintas skuldkvoten bli hégre. Fran och
med 2026 medfér den aktiva finanspolitiken att bruttoskulden 6kar i férhallande till
véarpropositionen.
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Tabell 9.16 Offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2025 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
2025 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformoégenhet 1860 1879 1965 2088 2247
Procent av BNP 28,9 28,0 28,0 28,4 29,5
Maastrichtskulden 2165 2296 2349 2374 2361
Procent av BNP 33,6 34,3 33,4 32,4 31,0
Forandringar
Finansiell nettoférmégenhet -20 -30 -145 -296 -380
Konsoliderad skuld 3 -2 121 281 374
Budgetpropositionen for 2026
Finansiell nettoformégenhet 1840 1848 1820 1792 1867
Procent av BNP 28,8 28,3 26,4 24,8 24,9
Maastrichtskulden 2168 2294 2470 2 655 2735
Procent av BNP 33,9 35,1 35,8 36,8 36,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med 2025 ars ekonomiska
varproposition

Enligt NR var kommunsektorns finansiella sparande 2024 mer eller mindre i linje med
prognosen i 2025 4rs ekonomiska vérproposition (se tabell 9.17). Aven utfallet f6r
kommunsektorns resultat var i linje med prognosen i 2025 drs ekonomiska
varproposition.

I prognosen f6r 2025 har bide inkomsterna och utgifterna reviderats ned jaimfért med
bedémningen i varpropositionen. Inkomsterna fran t.ex. skatter, statsbidrag samt
kapitalinkomster bedoms 6ka nigot langsammare detta ar. Aven utgifterna for
kommunal konsumtion och investeringar ir ldgre enligt denna bedémning jaimfort
med den som gjordes i virpropositionen. Eftersom utgifterna bedéms minska mer dn
inkomsterna i férhallande till den tidigare prognosen vintas bade det finansiella
sparandet och resultatet bli starkare 2025 jimfort med varpropositionen.

For 2026-2028 har inkomsterna reviderats upp, medan utgifterna bedéms bli
marginellt ligre 2026 och 2027, och nigot hégre 2028. De hogre inkomsterna beror
p4 att statsbidragen Okar i snabbare takt 4n vad som tidigare bedémts, medan skatter
och &vriga inkomster utvecklas nagot svagare. Aven utgifterna fér konsumtion har
reviderats ned, medan Gvriga utgifter nu férvintas 6ka mer 2026—-2028. Sammantaget
leder en starkare inkomstutveckling och en svagare uppgiang av kommunernas utgifter
till ett starkare finansiellt sparande och resultat jimfort med bedémningen i 2025 drs
ekonomiska varproposition. Sammantaget har beddmningen av det finansiella
sparandet och resultatet reviderats upp 1 ungefir samma utstrickning.
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Tabell 9.17 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort med 2025 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028
Totala inkomster 1 -9 10 12 8
Skatter 1 -5 -8 -7 -8
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt 0 -2 21 24 20
Ovriga inkomster 0 -2 -4 -4 -4
Totala utgifter 1 -22 -2 -2 4
Konsumtion -2 -14 -6 -9 -3
Investeringar 2 -3 0 0 -3
Ovriga utgifter 1 -5 4 8 10
Finansiellt sparande -1 14 12 14 4
Resultat 0 11 11 13 1

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.9 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen fér
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Inkomster fran faciliteten for aterhamtning och resiliens

Inom ramen tér RRF betalade Europeiska kommissionen den 18 juli 2025 totalt ut ca
1,65 miljarder euro till Sverige f6r genomférda mal och delmal i Sveriges aterhdmt-
ningsplan. Totalt omfattar dterhdmtningsplanen 3,45 miljarder euro. Resterande
belopp om 1,8 miljarder euro vintas betalas ut under 2026.

Prognoserna for statens inkomster frain RRF redovisas i avsnitt 6.2 och specificeras i
bilaga 1 (posten 6611 Bidrag fran europeiska faciliteten for dterhamtning och
resiliens). Prognosen féljer den indikativa plan f6r betalningsansékningar som
specificeras 1 den operativa 6verenskommelsen. Den forvintade tidpunkten for
utbetalningar har l6pande reviderats i tidigare propositioner.

I NR redovisas intikter och kostnader fran RRF 16pande, vilket innebir att
utbetalningarna fran EU periodiseras i efterhand. Grundprincipen iér att sjilva
tidpunkten f6r utbetalningen didrmed inte paverkar reformutrymmet. Diremot
paverkar en eventuell betalningsforskjutning linebehovet enskilda ar och didrmed
upplaningskostnaderna.
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10  Statens investeringar och
finansiella befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en investeringsplan med de samlade investe-
ringarna i staten. Planen ska ge riksdagen en bild av de planerade totala investeringarna
i staten f6r de kommande tre dren. Avsnittet innehdller dven regeringens forslag till
lineram for investeringar i anliggningstillgangar som anvinds i statens verksamhet
och regeringens forslag till rintekontokreditram fér myndigheternas rorelsekapital.
Vidare presenteras sammanstillningar 6ver alla férslag 1 denna proposition till vriga
kontokrediter inom staten, lineramar f6r samhillsinvesteringar i staten, statlig
utlaning, statliga garantier och bestillningsbemyndiganden. Avslutningsvis innehaller
avsnittet regeringens forslag till bemyndigande att Gverskrida anslag.

Sammanfattning

—  Statens samlade investeringar, inklusive investeringar i forskning, berdknas uppga
till 283 miljarder kronor 2026. Investeringsvolymen beriknas till 295 miljarder
kronor 2027 och till 314 miljarder kronor 2028.

—  Laneramen for investeringar 1 anldggningstillgdngar som anvinds i statens
verksamhet féreslds uppgi till 75 miljarder kronor 2026.

—  Réntekontokreditramen fér myndigheternas rorelsekapital féreslas uppga till
23 miljarder kronor 2026.

—  For 2026 foreslar regeringen laneramar £6r samhillsinvesteringar som uppgir till
totalt 174 miljarder kronor och 6vriga kontokrediter som uppgar till
480 miljarder kronor.

—  For 2026 foreslar regeringen ramar for statlig utlining som uppgar till
sammanlagt 948 miljarder kronor.

—  For 2026 foreslar regeringen ramar for statliga garantier som uppgar till
sammanlagt 1 666 miljarder kronor.

—  For 2026 foreslar regeringen bestillningsbemyndiganden som uppgar till
sammanlagt 962 miljarder kronor.

10.1 En samlad investeringsplan for staten

I den samlade investeringsplanen redovisas investeringar som anvinds i samhallets
infrastruktur (samhadllsinvesteringar) och i statens egen verksamhet (se tabell 10.1).
Som sambhillsinvesteringar riknas vigar och jirnvigar, forsvarsmateriel och kris-
beredskap, fastigheter och markanliggningar samt affirsverkens investeringar i
elforsorjning, flygtrafikledning och sjéfart. For dessa investeringar presenterar
regeringen investeringsplaner inom respektive utgiftsomrade. Med investeringar som
anvinds i statens verksamhet avses investeringar i tillgAngar som myndigheter
anvinder for att utfora sina uppgifter. Dessa tillgingar finansieras med en lineram
som riksdagen beslutar om samlat f6r alla myndigheter (se tabell 10.2). En 6ver-
vigande del av investeringarna redovisas som anliggningstillgangar, medan resterande
del redovisas som l6pande kostnader i statens bokféring.

I nationalrikenskaperna klassificeras forskning som en investering. I den samlade
investeringsplanen ingar dirfér en berikning av statens investeringar i forskning,
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Tabell 10.1 investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Summa
2024 2025 2026 2027 2028 2026-2028
Anskaffning och utveckling
av nya investeringar 119455 149078 172947 178815 188799 540 560
Vagar och jarnvagar’ 34919 35329 41 460 40 700 47 622 129783
Férsvarsmateriel och
krisberedskap? 53 254 62 812 75030 84 701 90560 250 291
Fastigheter och
markanlaggningar® 9062 19 302 20 689 16 119 15984 52792
Elférsorjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 7697 8490 11 222 15675 14 468 41 365
Statens egen verksamhet® 14 523 23 144 24 546 21619 20 165 66 329
varav investeringar i
anlédggningstillgangar 109 513 132548 147976 146855 158628 453 459
Finansiering av
nyanskaffning 119455 149078 172947 178815 188799 540 560
Anslag 78 384 91418 110827 120186 132937 363 950
Laneram for samhalls-
investeringar (nyupplaning) 17 285 23 151 22 976 17 559 17 523 58 058
Lan i RGK for statens egen
verksamhet (nyupplaning) 13 537 21817 232227 20 688 19 362 63 272
Bidrag/medfinansiering 3798 6 558 7 392 7787 7414 22 594
Forskotteringslan 1169
Egna medel (affarsverk) 703 793 646 505 291 1443
Ovrig finansiering 4580 5341 7 883 12 089 11271 31244
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 43 544 51 086 61025 65 452 72787 199 264
Vagar och jarnvagar' 8724 10 806 11 361 10 401 11 892 33653
Forsvarsmateriel och
krisberedskap? 25 511 27 067 32 966 36 157 39537 108 660
Fastigheter och
markanlaggningar® 5724 7747 8 608 8 688 8518 25814
Elférsoérjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 3 586 5465 8 090 10 206 12 841 31136
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 14 023 27 555 31483 33439 38050 102973
Finansiering av
vidmakthallande 43 544 51 086 61025 65 452 72787 199 264
Anslag 33283 37 443 44 791 46 289 52520 143601
Laneram for samhalls-
investeringar (nyupplaning) 3143 4915 5265 5497 5349 16 111
Bidrag/medfinansiering 29 65 39 55 57 151
Egna medel (affarsverk) 1808 2083 2 553 2824 2754 8 132
Ovrig finansiering 5281 6579 8 376 10 786 12107 31269
Summa investeringar i
nyanskaffning och
vidmakthallande 162999 200164 233972 244267 261586 739825
varayv investeringar i
anlédggningstillgdngar 123536 160102 179460 180294 196678 556 432
Statens investeringar i
forskning® 46 296 48 073 49 487 50 578 52473 152539

Summa statens investeringar 209295 248236 283459 294845 314059 892363
inklusive forskning
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stmmer darfor inte alltid dverens med summan.
" Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen.

3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsférvaltningen.
4 Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjofartsverket.

5 Investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet som finansieras med lan i Riksgaldskontoret
(RGK) enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

6 Berakningarna baseras pa vissa antaganden. Fér anslagsfinansierad forskning baseras berakningen pa utfallet 2024
for anslagsmedel som anvandes till forskning som bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de
beraknade anslagen for 2025-2028. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag har utfallet
2024 antagits galla dven for kommande ar. For 2024 uppgar investeringsbeloppet i investeringsplanen till

46,3 miljarder kronor. Beloppet avser forskning som har bedrivits av statliga myndigheter, varav 34,2 miljarder kronor
finansierats med anslag och 12,1 miljarder kronor med externa bidrag.

7 Skillnaden mellan nyupplaning for 2026 i denna tabell och tabell 10.2 férklaras av att Riksdagsforvaltningen och
Riksrevisionen inte ingar i tabell 10.2.

Kalla: Egna berakningar.

De sammanlagda investeringarna i staten i form av anskaffning och utveckling,
vidmakthallande samt forskning beridknas i genomsnitt uppga till 297 miljarder kronor
per dr och sammanlagt 892 miljarder kronor 2026—2028 (tabell 10.1 och diagram 10.1).
Av de sammanlagda investeringarna i staten 2026—2028 avser 541 miljarder kronor
anskaffning och utveckling, 199 miljarder kronor vidmakthéllande och 153 miljarder
kronor forskning (se tabell 10.1). Investeringarna beriknas till 69,9 procent finansieras
med anslag, till 15,4 procent med lan i Riksgildskontoret och till 14,7 procent pa annat
sitt. Andelen anslagsfinansiering har ddrmed 6kat med 1 procentenhet och andelen
lanefinansiering minskat med motsvarande procentandel, medan andelen &vrig
finansiering i stort sett dr oférindrad jamfért med berdkningen f6r perioden
2025-2027 i budgetpropositionen f6r 2025 (prop. 2024/25:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 9.1).

Fordelningen av investeringarna i anskaftning och utveckling samt vidmakthéllande
20262028 ir 49 procent pa forsvarsmateriel och krisberedskap, 22 procent pa vigar
och jarnvigar och omkring 10 procent vardera pa statens egen verksamhet, fastigheter
och affirsverk. Jimfort med férdelningen i budgetpropositionen f6r 2025 har investe-
ringarna i férsvarsmateriel och krisberedskap 6kat med drygt 2 procentenheter och
investeringarna i vigar och jirnvigar minskat med 1,6 procentenheter. I §vrigt dr
forindringen marginell.

Investeringarna i anskaffning, utveckling och vidmakthéllande beriknas sammantaget
Oka med 27,6 miljarder kronor (11,8 procent) i 16pande priser mellan 2026 och 2028.
Investeringarna i forsvarsmateriel och krisberedskap vintas 6ka med 22,1 miljarder
kronor (20,5 procent), medan investeringarna i affirsverken och i vigar och jarnvigar
beriknas 6ka med 8 miljarder kronor (41,4 procent) respektive 6,7 miljarder kronor
(12,7 procent). Investeringarna i fastigheter och i statens egen verksamhet beriknas
diremot minska med 4,8 miljarder kronor (16,4 procent) respektive 4,4 miljarder
kronor (17,9 procent).
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Diagram 10.1  Statens investeringar
Miljoner kronor. Utfall 2024, prognos 2025-2028

350 000

300 000

250 000
200 000 - - .
150 000 | -

100 000
50 000
0 f f f f
2024 2025 2026 2027 2028
[ Nyanskaffning M vidmakthallande L Forskning

Kélla: Egna berakningar.

I jimforelse med investeringsplanen i budgetpropositionen f6r 2025 blev 2024 érs
utfall 2,9 miljarder kronor ldgre 4n prognostiserat. Utfallet for investeringar 1 statens
egen verksamhet och fastigheter blev 5,2 miljarder kronor respektive 2 miljarder
kronor ligre 2024 4n vad som prognostiserades i budgetpropositionen f6r 2025.
Utfallet f6r investeringar i forskning blev 0,7 miljarder kronor ligre. Statens
investeringar i vigar och jirnvigar blev diremot 3,8 miljarder kronor hégre dn vad
som prognostiserades 1 budgetpropositionen f6r 2025. Detsamma giller investe-
ringarna i affirsverken, som blev 0,7 miljarder hdgre, samt férsvarsmateriel och
krisberedskap som blev 0,5 miljarder kronor hégre.

For 2025 beriknas de totala investeringarna 6ka med 9,4 miljarder kronor jamfort
med vad som bedémdes i budgetpropositionen f6r 2025. Det beror frimst p4 att
investeringarna i fastigheter och vigar och jirnvigar beriknas bli 5,9 miljarder kronor
respektive 4,2 miljarder kronor hégre 4n vad som tidigare prognostiserats, men dven
p4 att investeringarna i statens egen verksamhet beriknas bli 1,5 miljarder hogre.
Investeringarna i forskning och affirsverken beraknas diremot bli omkring

0,8 miljarder kronor lidgre vardera dn beraknat, medan investeringarna i férsvars-
materiel och krisberedskap beriknas bli 0,7 miljarder kronor lagre.

For en mer utfoérlig analys av investeringarna hinvisas till de investeringsplaner som
redovisas inom respektive utgiftsomrade i denna proposition.

Statens investeringar i anlaggningstillgangar over tid

Utfallet fOr statens investeringar i anldggningstillgdngar f6r 2020—2024 och planerade
investeringar i anliggningstillgangar for 2025—2028 (motsvarande posten varav
investeringar i anliggningstillgangar i tabell 10.1) framgér av diagram 10.2. Statens
investeringar i anliggningstillgangar som andel av BNP uppgick till 1,4-1,9 procent
2020-2024 och berdknas 6ka till 2,6 procent 2028.
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Diagram 10.2  Statens investeringar i anldggningstillgangar

Miljoner kronor. Utfall 2020-2024, prognos 2025-2028 Procent av BNP
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Kallor: Arsredovisningar for staten fér aren 2020—2024, not om investeringar till finansieringsanalysen och egna
berakningar.

10.2 Finansiering av anlaggningstillgangar och
rorelsekapital i statens verksamhet

10.2.1 Laneram for 2026

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att £6r 2026 besluta om lan i Riksgildskontoret for investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hégst 74 900 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) fir regeringen inom de ldneramar som
riksdagen har beslutat om f6r budgetaret besluta att anlidggningstillgangar som
anvinds i statens verksamhet ska finansieras med lan i Riksgéldskontoret.

I tabell 10.2 redovisas regeringens forslag till laneram avseende investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet. Laneramen anger det h6gsta
linebeloppet, inklusive tidigare tagna lan, som myndigheterna och regeringen fér ha i
Riksgildskontoret. Fordelningen pa utgiftsomradesniva ir preliminir, eftersom
regeringen normalt faststiller respektive myndighets lineram i samband med att
regleringsbreven beslutas. Forslaget f6r 2026, om 74,9 miljarder kronor, dr 8 miljarder
kronor hégre dn innevarande drs lineram. Lineramen har, inklusive férslaget £6r 2026,
1 genomsnitt 6kat med 6,8 procent per ar 2017-2026. Myndigheternas totala skuld
avseende investeringar i anliggningstillgdngar som anvinds 1 statens verksamhet
uppgick den 31 december 2024 till 46,5 miljarder kronor. Regeringen efterstrivar en
nyttjandegrad pa omkring 80 procent. Myndigheternas (inklusive Riksdagstorvalt-
ningen och Riksrevisionen) nyttjande av laneramen per den 31 december 2024
uppgick till 77 procent. Nyttjandegraden 2024 var 2 procentenheter ligre dn 2023.

Den totala nyupplaningen beriknas uppga till 23,1 miljarder kronor och utgér den
huvudsakliga finansieringen av nya investeringar i statens egen verksamhet 2026, vilka
framgar av tabell 10.1. Av den begirda lineramen kommer 0,3 miljarder kronor
inledningsvis inte att férdelas till myndigheterna. Syftet med detta ar att regeringen ska
kunna hantera situationer da linebehov uppstar till f6ljd av oférutsedda hindelser 1
myndigheternas verksamheter.
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Tabell 10.2 Laneram for investeringar i anldggningstillgangar som anvands i statens

egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Berédknad Beréknad
laneram Skuld laneram laneram  amortering  nyupplaning
Utgiftsomrade 2024" 2024-12-31 2025" 20262 2026 2026
1 Rikets styrelse® 2933 2023 2909 3543 493 1253
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 1629 1151 1855 2205 452 696
3 Skatt, tull och exekution 2892 2425 3200 3400 888 1311
4 Rattsvasendet 14 679 12 986 17 923 22 271 4006 7 868
5 Internationell samverkan 22 26 47 47 9 13
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 8 602 4 998 9270 9786 928 2412
7 Internationellt bistand 99 66 96 87 29 26
8 Migration 609 361 762 1162 341 741
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 1287 708 1310 1300 276 417
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktions-
nedsattning 2304 1874 2404 2404 696 996
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 750 665 750 800 162 175
13 Integration och
jamstalldhet 21 11 16 49 7 29
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 927 805 1078 1294 214 432
15 Studiestod 652 426 602 602 71 92
16 Utbildning och
universitetsforskning 9435 7730 10 339 9924 2222 2 559
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 918 742 976 1086 158 226
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 455 333 467 491 138 170
20 Klimat, miljé och natur 429 263 446 422 96 124
21 Energi 136 97 139 154 40 66
22 Kommunikationer 7 814 5889 8 493 9776 893 2711
23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel 2877 2 465 2953 3050 406 548
24 Naringsliv 558 425 583 77 160 256
Inte fordelat 523 281 332
Summa 60 550 46 470 66 900 74 900 12 686 23121

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per

myndighet.

3 Skillnaden mellan nyupplaning for 2026 i denna tabell och tabell 10.1 férklaras av att Riksdagsforvaltningen och

Riksrevisionen inte ingar i denna tabell.
Kalla: Egna berakningar.
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10.2.2 Rantekontokreditram for 2026

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att f6r 2026 besluta om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare utnyttjade krediter uppgar till hogst
23 400 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag

Enligt 7 kap. 4 § budgetlagen far regeringen inom en kreditram som riksdagen har
beslutat f6r budgetiret besluta att rrelsekapital 1 statens verksamhet ska finansieras
med krediter i Riksgildskontoret.

Mpyndigheterna placerar 6verskottslikviditet och finansierar sina behov av rérelse-
kapital via ett rintekonto med kredit i Riksgildskontoret. Rintekontokreditramen
nyttjas sammantaget 1 begrinsad omfattning. Den sdkerstiller dock myndigheternas
betalningsférmaga 1 de fall utbetalningar inte skulle infalla jaimnt férdelade under éret.
Den beriknade kreditramen f6r 2026 redovisas fordelad per utgiftsomrade 1 tabell
10.3. Regeringen foreslar att kreditramen f6r myndigheternas rintekonton uppgar till
23,4 miljarder kronor f6r 2026. Av den begirda kreditramen kommer inledningsvis
0,2 miljarder kronor inte att férdelas till myndigheterna. Syftet med detta ir att
regeringen ska kunna hantera situationer om likviditetsproblem uppstar till £f6ljd av
oforutsedda hindelser i myndigheternas verksamheter.

Tabell 10.3 Rantekontokreditram for rérelsekapital i statens verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard

kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2024" 2024 2025' 20262
1 Rikets styrelse® 1174 105 1222 1332
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 841 252 1141 1121
3 Skatt, tull och exekution 919 942 942
4 Rattsvasendet 3 841 992 4736 5516
5 Internationell samverkan 4 7 7
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4 586 238 4 594 5228
7 Internationellt bistand 34 6 34 38
8 Migration 250 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 544 274 677 730
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 504 281 504 504
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 425 138 540 540
13 Integration och jamstalldhet 18 4 18 18
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 389 18 389 333
15 Studiestod 77 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 630 33 609 604
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 467 164 497 655
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 239 159 261 262
20 Klimat, miljé och natur 114 1053 124 124
21 Energi 32 32 32
22 Kommunikationer 3680 33 3490 3692
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1075 924 1091 1097
24 Néringsliv 130 2 132 132
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Beslutad Maximalt Beslutad Begard
kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2024" 2024 2025' 20262
Inte férdelat 129 135 169
Summa 20 100 4 677 21500 23 400

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.
" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgéar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per
myndighet.

3 Exklusive Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.

Kalla: Egna berakningar.

10.3

Laneramar for samhallsinvesteringar och
ovriga kontokrediter

I detta avsnitt (se tabell 10.4 och tabell 10.5) sammanstills de lineramar och Svriga

kontokrediter som regeringen féreslar inom respektive utgiftsomrade med stéd av

7 kap. 6 § budgetlagen. De foreslagna laneramarna f6r samhillsinvesteringar uppgar
till 173,5 miljarder kronor och de féreslagna 6vriga kontokrediterna uppgar till
479,9 miljarder kronor.

Tabell 10.4 Laneramar for samhéllsinvesteringar

Miljoner kronor

Beslutade Beslutade Begarda Beraknad Beraknad
Utgifts- laneramar Skuld  laneramar  laneramar amortering nyupplaning
omrade Myndighet 2024"  2024-12-31 2025" 2026 2026 2026
2 Fortifikationsverket 42 300 32178 47 700 75000 1850 20 370
2 Statens
fastighetsverk 15200 12 090 15 200 15200 1496 1846
6 Myndigheten for
civilt forsvar 1300 1137 1300 1200 197 135
9 Folkhalso-
myndigheten 4 000 256 3000 2000 753 805
9 Socialstyrelsen 2 500 460 2500 1500 124 152
21 Affarsverket
svenska kraftnat 1650 1650
22 Luftfartsverket 1500 1500 1500
22 Sjofartsverket 100 100 100
22 Trafikverket 71000 68 507 75 337 77 008 2477 4142
Summa 139 550 114 628 148 287 173 508 6 897 27 450
" Av riksdagen beslutad laneram exklusive beslut om andringar i statens budget.
Kalla: Egna berakningar.
Tabell 10.5 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Miljoner kronor
Beslutad Maximalt Beslutad Begard
Utgifts- kreditram nyttjiande kreditram kreditram
omréde Andamél 2024" 2024 2025' 2026
2 Kammarkollegiets behov av likviditet
for inrattande av nya myndigheter 250 43 250 250
2 Kammarkollegiets behov av likviditet i
det statliga forsakringssystemet 100 100 100
2 Resolutionsreserven 100 000 100 000 100 000
2 Stabilitetsfonden 50 000 0 50 000 50 000
2 Statens tjanstepensionsverks behov
av likviditet i pensionshanteringen 100 52 100 100
2 Statlig krigsforsakring 200 000
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Beslutad Maximalt Beslutad Begard

Utgifts- kreditram nyttjiande kreditram kreditram
omrédde Andamal 2024" 2024 2025' 2026
6 Forsvarets materielverks behov av

rorelsekapital 34 500 15 659 44 500 37 000
6 Krig, krigsfara eller andra

utomordentliga férhallanden 40 000 40 000 70 000
10 Forsakringskassans behov av likviditet

i utbetalning av ersattning for vard i

andra lander 170 151 170 170
11 Pensionsmyndighetens behov av

likviditet vid handel med fondandelar 20 000 9133 20 000 20 000
22 Transportstyrelsens behov av

rérelsekapital for transfereringar 2050 2 051 1800 2300

Summa 247 170 27 090 256 920 479 920

" Av riksdagen beslutad 6vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
Kalla: Egna berakningar.

10.4 Statlig utlaning

Regeringen far enligt 6 kap. 3 § budgetlagen besluta om utlining som finansieras med
lan i Riksgildskontoret £6r det 4ndamal och intill det belopp som riksdagen har
beslutat om. Den statliga utlaningen som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning
for staten 2024 (skr. 2024/25:101).

Vid utgangen av 2024 uppgick statens linefordran till ca 69 procent av de beslutade
ramarna, vilket kan jimféras med utgingen av 2023 da lanefordran uppgick till

ca 60 procent. Det innebir att nyttjandegraden 2024 var 9 procentenheter hégre

an 2023.

Regeringens forslag till ramar f6r statlig utlaning under 2026 limnas inom berérda
utgiftsomriden i denna proposition och sammanstills i tabell 10.6. De féreslagna
utliningsramarna uppgar till sammanlagt 948 miljarder kronor, vilket kan jimforas
med 467 miljarder i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2025.
Detta motsvarar en 6kning med 103 procent. Okningen beror frimst pd att ramar
foreslds for utlaning till ny kidrnkraft.

Tabell 10.6 Ramar for statlig utlaning

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard

Utgifts- utlaningsram Lanefordran utlaningsram  utldningsram
omrade Andamal 2024" 2024-12-31 2025" 2026
15 Studielan 292 000 288 152 309 500 325500
17 Stiftelsen Nordiska museet 77 41 100
17 Stiftelsen Skansen 80 57 80 80
17 Stiftelsen Tekniska museet 95 93 95 110
21 Delagarlan till bolag i vilka

Affarsverket svenska kraftnat

forvaltar statens aktier 550 278 500 500
21 Lan till foretag som bedriver

elnatsverksamhet enligt ellagen 111 700 700
21 Laneram for ny karnkraft 220 000
21 Laneram for riskreserv for ny

karnkraft 220 000
22 Svensk-Danska Broférbindelsen

Svedab AB 6 400 5335 6400 6400
24 AB Svensk Exportkredit 125 000 0 150 000 175 000
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Beslutad Beslutad Begard

Utgifts- utlaningsram Lanefordran utlaningsram  utlaningsram
omrade Andamal 2024' 2024-12-31 2025' 2026
Summa 424 202 294 067 467 275 948 390

Anm.: Tabellen omfattar endast &ndamal for vilka forslag 1amnas i budgetpropositionen fér 2026.
" Av riksdagen beslutade ramar fér statlig utlaning exkl. beslut om andringar i statens budget.
Kallor: Arsredovisning for staten 2024 och egna berékningar.

10.5 Statliga garantier

Regeringen far enligt 6 kap. 3 § budgetlagen besluta om att stilla ut kreditgarantier och
gbra andra liknande dtaganden f6r det dndamal och intill det belopp som riksdagen har
beslutat om. Garantiverksamheten som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning
tor staten 2024.

Vid utgangen av 2024 uppgick utfirdade garantier, exklusive resolutionsreserven och
stabilitetsfonden, till ca 33 procent av de beslutade ramarna, vilket kan jimféras med
utgangen av 2023 dd motsvarande andel uppgick till ca 50 procent. Det innebir att
nyttjandegraden 2024 var 17 procentenheter ligre dn 2023.

Regeringens forslag till ramar for garantiverksamheten under 2026 limnas inom
respektive utgiftsomrade i denna proposition och sammanstills 1 tabell 10.7. De
begirda garantiramarna uppgar till ssmmanlagt 1 666,3 miljarder kronor, vilket kan
jimforas med 2190,9 miljarder i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten
for 2025. Detta motsvarar en minskning med 24 procent. Minskningen beror frimst
p4 att nagon ram inte fOreslds for kreditgarantier for investeringar i ny kirnkraft.

Tabell 10.7 Ramar for statliga garantier

Miljoner kronor

Beslutade  Utfardade Beslutade Begarda
Utgifts- garantiramar garantier garantiramar garantiramar
omrade Andamal 2024"  2024-12-31 2025" 2026
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 0 200 000 200 000
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 0 750 000 750 000
7 Garantier inom bistandsverksamheten 26 000 14 430 30 000 34 000
18 Kreditgarantier for nybyggnad och
andring av bostadder m.m. 8 000 4 299 8 000 8 000
24 Exportkreditgarantier 475000 317 237 500 000 650 000
24 Exportkreditgarantier for férsvarsexport
till den ukrainska staten 500
24 Exportkreditgarantier till Ukraina 333 0 888 1776
24 Investeringsgarantier 10 000 47 10 000 10 000
24 Ravarugarantier 12 000 0 12 000 12 000
Summa 1481333 336013 1510888 1666276

Anm.: Tabellen omfattar endast &ndamal for vilka forslag ldmnas i budgetpropositionen fér 2026.
" Av riksdagen beslutade ramar for statliga garantier exkl. beslut om andringar i statens budget.
Kallor: Arsredovisning fér staten 2024 och egna berékningar.

10.6 Bestallningsbemyndiganden

Regeringen far enligt 6 kap. 1 § budgetlagen {6r det dndamal och intill det belopp som
riksdagen har beslutat f6r budgetaret, bestilla varor eller tjinster samt besluta om
bidrag, ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter under senare ar dn det
budgeten avser. Regeringens forslag till bestillningsbemyndiganden limnas inom
respektive utgiftsomrade i denna proposition.
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I tabell 10.8 redovisas en sammanfattning av begirda bemyndiganden f6r 2026. 1
kolumnen Ekonomiska ataganden vid édrets borjan redovisas de dtaganden som staten
vid ingingen av 2026 beridknas ha till f6ljd av bestillningar av varor och tjanster samt
beslut om bidrag m.m. I nista kolumn redovisas nya ekonomiska dtaganden av denna
typ som staten forvintas gora 2026. Kolumnen Utgifter mot anslag till f6ljd av
ekonomiska dtaganden visar ataganden som regeringen har ingatt tidigare ar och som
forvintas bli betalda 2026. Kolumnen Ekonomiska dtaganden vid arets slut utgor
summan av ekonomiska ataganden vid drets borjan och nya ekonomiska dtaganden,
med avdrag for posten 1 kolumnen Utgifter mot anslag till f6ljd av ekonomiska
ataganden. I kolumnen Begirda bemyndiganden redovisas omfattningen av de bemyn-
diganden som regeringen begir inom de olika utgiftsomradena i denna proposition.

Tabell 10.8 Sammanfattande redovisning av bestéllningsbemyndiganden for 2026

Miljoner kronor

Utgifter mot
Ekonomiska Nya anslag till foljd Ekonomiska Begarda
ataganden vid ekonomiska av ekonomiska ataganden vid bemyndi-

arets borjan ataganden ataganden arets slut ganden
Utgiftsomrade 2026 2026 2026 2026 2026
1 Rikets styrelse 1054 1196 1054 1196 1196
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 100 100 100 100 100
4 Rattsvasendet 530 484 263 751 751
5 Internationell samverkan 225 136 99 261 261
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 299 334 116 370 76 186 339 519 341 052
7 Internationellt bistand 96 829 29 967 31797 95 000 95 000
8 Migration 800 1022 365 1457 1457
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 6 086 4 809 2281 8615 8615
13 Integration och
jamstalldhet 79 391 79 391 391
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 21960 16 531 14 572 23919 23919
15 Studiestdd 4 4 4 4 4
16 Utbildning och
universitetsforskning 63 895 37 498 29 537 71 856 71 856
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 1148 991 874 1265 1265
19 Regional utveckling 8212 3619 3111 8720 8720
20 Klimat, miljé och natur 43195 24 318 7732 59 781 59 781
21 Energi 8114 9 865 2 569 15410 15410
22 Kommunikationer 263 124 99 353 48 016 314 460 316 055
23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel 10018 6 148 4081 12 085 12 085
24 Naringsliv 4 086 2123 2189 4019 4019
25 Allmanna bidrag till
kommuner 500 250 250 500 500
Summa 829 293 355178 225160 959 310 962 438

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdammer darfor inte alltid dverens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Av tabell 10.8 framgar att regeringen i denna proposition féreslar bestillningsbemyn-
diganden som uppgir till totalt 962,4 miljarder kronor. Jimtért med bestillningsbe-
myndiganden i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2025 innebir
torslagen f6r 2026 sammantaget en 6kning med 66,2 miljarder kronor, eller
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7,4 procent. I férindringen ingdr savil minskningar som 6kningar av enskilda
bemyndiganden.

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att under 2026 inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2026 (se utg.omr. 27
avsnitt 2.8.1).

10.7 Bemyndigande att overskrida anslag

Regeringens forslag

Regeringen bemyndigas att under 2026, med de begrinsningar som foljer av 3 kap. 8 §
andra stycket budgetlagen, besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsindamal
far 6verskridas om ett riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte hinner invintas och
overskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far regeringen efter riksdagens bemyn-
digande besluta att ett anslag far 6verskridas om det dr nddvindigt for att i en verk-
samhet ticka sirskilda utgifter som inte var kinda da anslaget anvisades eller for att ett
av riksdagen beslutat indamadl med anslaget ska kunna uppfyllas. For de flesta anslag
kan oundvikliga utgifts6kningar i férhéllande till anvisade medel rymmas inom den
hogsta tillatna anslagskrediten om 10 procent som féreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket
budgetlagen. Det finns ytterst sillan behov av att 6verskrida anslag f6r forvaltnings-
indamal med mer 4n vad som ryms inom denna kredit. Ndgot sirskilt bemyndigande
som ger regeringen befogenhet att besluta om 6verskridande av anslag som anvisats
for forvaltningsindamal behover dirfor inte inhdmtas. Vid behov kommer regeringen
1 stillet att foresla dndringar i budgeten. Nir det giller Gvriga anslag, exempelvis anslag
som har anvisats for regelstyrd verksamhet och icke paverkbara EU-relaterade utgifter,
kan sd stora fordndringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta tillitna
anslagskrediten. Regeringen avser 1 sidana fall att i férsta hand dterkomma till
riksdagen med forslag om dndrade anslag. Férindringarna kan dock intraffa snabbt,
och betalningarna kan beh6va goras utan dréjsmal. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att, om beslut om dndring i budgeten inte hinner invintas, besluta om 6verskridande
nir de forutsittningar som anges i 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen 4r uppfyllda.
Overskridandet far inte vara storre 4n att det ryms inom det faststillda utgiftstaket for
staten. Bemyndigandet begirs for ett budgetir i taget. Regeringens avsikt dr att, som
tidigare skett, foresla dndringar av berérda anslag som ersitter de medgivna
overskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2024 redovisas de overskridanden som
regeringen har medgivit 2024.

Under 2025 har regeringen hittills medgett foljande Gverskridanden:

— anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter inom utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finanstérvaltning

—  anslaget 1:12 Bidrag till lonegarantiersatming inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

—  anslaget 1:9 Bekdmpning av vixtskadegirare inom utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

Regeringen foreslir i propositionen Héstindringsbudget f6r 2025 att de ovan angivna
anslagen tillférs medel som ticker de medgivna 6verskridandena (prop. 2025/26:2).

196




Prop. 2025/26:1

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet f6r 2025 senare under aret kommer att
redovisas 1 regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2025.
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11 Granskning och ekonomisk
styrning

I detta avsnitt redovisar regeringen sin beddmning av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen och av Finanspolitiska
ridets rekommendationer och bedémningar. Vidare innehaller avsnittet information
om Riksrevisionens granskning och riksdagens behandling av skrivelsen
Arsredovisning for staten 2024 (skr. 2024/25:101). T avsnittet limnas dven en
redovisning av arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten.

1.1 Den europeiska planeringsterminen och EU:s
rekommendationer till Sverige

Inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen limnade Europeiska
kommissionen den 4 juni 2025 sina f&rslag till landsspecifika rekommendationer till
EU:s medlemsstater. Samtliga medlemsstater fick rekommendationer inom det finans-
politiska omradet, 1 4r med sérskilt fokus pa foérsvarsfinansiering. Vidare rekommen-
derades samtliga medlemsstater att fortsitta genomforandet av sina aterhimtnings-
planer inom ramen for faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens och andra EU-
program inom sammanhallningspolitiken. Dérutéver har medlemsstaterna fatt
rekommendationer pa andra omraden, utifrin de utmaningar som har identifierats av
kommissionen. Rekommendationerna till Sverige vad giller utbildning och arbets-
marknad var desamma som rekommendationerna 2024. Rekommendationerna till
Sverige vad giller klimat och energi samt bostadsmarknad och hushallens skuld-
sdttning var i stort sett desamma som rekommendationerna 2024.

Rédet f6r ekonomiska och finansiella frigor godkinde rekommendationerna den 8 juli
2025. Sverige rekommenderas vidta féljande dtgirder:

1. Stirka de totala férsvarsutgifterna och férsvarsberedskapen i linje med
Europeiska rddets slutsatser fran den 6 mars 2025. Hélla fast vid den maximala
Skningstakten for nettoutgifterna som ridet rekommenderade den 21 januari
2025.

2. Med beaktande av de tillimpliga tidsfristerna for ett snabbt slutférande av
reformer och investeringar enligt forordning (EU) 2021/241, sikerstalla ett
effektivt genomférande av planen for aterhdmtning och resiliens, inbegripet
REPowerEU-kapitlet. Pdskynda genomférandet av de sammanhéllningspolitiska
programmen (Eruf, FRO, ESF+) och vid behov bygga vidare pa de méjligheter
som erbjuds genom halvtidséversynen. Utnyttja EU:s instrument optimalt, bl.a.
de mdijligheter som erbjuds genom InvestEU och plattformen {6t strategisk
teknik £6r Europa, for att forbittra konkurrenskraften.

3. Se till att mélen f6r minskning av vixthusgasutslippen uppnas, sirskilt genom att
minska utslippen fran vigtransporter. Minska beroendet av fossila brinslen
genom att paskynda utbyggnaden av férnybar energi, bl.a. genom att utvidga och
uppgradera energiGverforingsniten, och forbittra energieffektiviteten. Paskynda
och rationalisera tillstindsférfarandena f6r utbyggnad av férnybar energi, sirskilt
f6r havs- och landbaserad vindkraft, och undvika att tillstind upphivs.

4. Forbittra utbildningsresultaten, dven for elever fran mindre gynnade socio-
ekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund, genom att ta itu med den
bestiende bristen pé kvalificerade lirare, sikerstilla lika mojligheter till tilltrdde
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till skolsystemet och ge ytterligare st6d for att elever ska kunna ga vidare till
gymnasiet. Utveckla arbetskraftens kompetens, sirskilt vad giller personer frin
mindre gynnade socioekonomiska grupper och med migrantbakgrund, genom
riktade politiska atgirder och resurser for att underlitta deras integration pa
arbetsmarknaden.

5. Forbittra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bl.a. genom att inféra reformer pa
hyresmarknaden. Stimulera investeringar 1 bostadsbyggande for att lindra de mest
akuta bristerna. Ta bort strukturella hinder f6r att underlitta bostadsbyggande.
Ta itu med riskerna i samband med hushdllens hoga skuldsittning genom att
gradvis minska avdragsritten for bolanerintor eller h6ja den dterkommande
fastighetsskatten, samtidigt som man utvecklar limpliga verktyg for att bittre
bed6éma och rikta politiken. Uppritthalla makrotillsynsatgirder.

Regeringens bedomning av rekommendationerna

Regeringen delar kommissionens bedémning att det dr av stor betydelse att
upprustningen av férsvaret sker i linje med Europeiska rddets slutsatser fran den
6 mars 2025 och understryker samtidigt vikten av att inte dventyra medelfristig
skuldhallbarhet.

Regeringen delar 4ven bedémningen att det ér viktigt att genomféra de dtgirder som
ingar i aterhdmtnings-och resiliensplanen innan facilitetens slutdatum. Regeringen

anser i likhet med kommissionen att det dr angeliget att paskynda genomférandet av
programmen inom sammanhallningspolitiken, sd att investeringar kommer till stind.

Regeringen instimmer i bedémningen att vixthusgasutslippen behéver minska och
anvindningen av fossila brinslen fasas ut. Reduktionsplikten f6r bensin och diesel har
héjts och flera styrmedel hat inforts £6r att frimja 6kad elproduktion, fler laddnings-
stationer och elektrifieringen av fordon. Regeringen instimmer i att tillstindsprocesser
behover effektiviseras och har vidtagit en rad dtgirder for att effektivisera tillstinds-
provningen och ser Gver regelverken for tillstindsprévning,

Regeringens huvudprioriteringar pa utbildningsomradet dr att h6ja kunskapsresultaten
och 6ka likvirdigheten 1 skolan. Regeringen instimmer i att vissa grupper ar sirskilt
utsatta, och har mot denna bakgrund genomfért ett flertal stora satsningar for att
stirka skolornas resurser, forstirka grundldggande firdigheter och utbilda fler ldrare.
Regeringen ser dven Over mojligheterna att inféra nya gymnasiala yrkesutbildningar,
nya utbildningsformer f6r vuxna, ett kompensatoriskt betygssystem, samt att stirka
kunskaperna i svenska for invandrare och inf6ra yrkeskurser pa grundliggande niva
for personer med svaga kunskaper i svenska spraket.

Regeringen delar kommissionens bedémning att det finns utmaningar pé arbets-
marknaden kopplade till bl.a. kompetensférsérjning och har dirfér 6kat antalet platser
1 regionalt yrkesvux och limnat fOrslag f6r att f6rbéttra forutsittningarna f6r inform-
ationsutbyte mellan Arbetsftérmedlingen och kommuner i friga om arbetssékande i
behov av utbildning inom komvux. Regeringen har dven gett myndigheten i uppdrag
att 6ka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning och antalet 6vergingar till
utbildning. Arbetstérmedlingen ska dessutom férbittra matchningen och kontrollen
av arbetss6kande.

Regeringen delar kommissionens bedémning att det finns makroekonomiska risker
kopplade till hushallens hoga skuldsittning. For att motverka riskfylld skuldsittning
har moijligheterna till avdrag for rinteutgifter f6r 1an utan sikerhet begrinsats.
Dessutom har konsumentskyddet stirkts genom en ny modell f6r berdkningen av
rinteskillnadsersattningen vid fortidsbetalning av bundna bostadslan. Regeringen
arbetar ocksd kontinuerligt for att forbittra bostadsmarknaden genom atgirder sisom
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planeringsstimulanser till kommuner f6r smahusbyggande, omvandling av lokaler till
bostider, nya regler f6r presumtionshyror vid nyproduktion och enklare regler f6r
privatuthyrning. Det 4r i nuldget inte aktuellt att dndra fastighetsskatten eller mojlig-
heterna till avdrag for rinteutgifter som hirror fran lin med sakerheter.

11.2 Finanspolitiska radets slutsatser

I maj 2025 publicerades Finanspolitiska radets drliga rapport. I detta avsnitt redovisas
de huvudsakliga bedémningar och rekommendationer som presenterades i rapporten
och regeringens bedémning av dessa.

Det finanspolitiska ramverket

Ridet bedémer att avvikelsen frin Sverskottsmalet i budgetpropositionen f6r 2025
(prop. 2024/25:1) var rimlig, dels eftersom huvudanledningen till avvikelsen var stodet
till Ukraina, som dr féranlett av en exceptionell situation, dels eftersom avvikelsen
bedéms vara tillfdllig. Samtidigt anser riadet att regeringens plan for att dterga till malet
bér vara mer innehillsrik och konkret dn en framskrivning med oférindrad politik.

Rédet ar kritiske till att stédet till Ukraina har undantagits frin den ordinarie budget-
prévningen, och menar att hanteringen riskerar att undergriva principen att budgeten
ska betraktas som en helhet dir alla atgirder ska ingd i en samlad prévning. Radet
menar att risken att skada budgetprocessens trovirdighet hade vatit mindre om
regeringen hade foérankrat denna, enligt radet oortodoxa budgethantering, med
oppositionen och tydliggjort att det endast var ett tillfilligt avsteg frin den normala
processen.

Radet anser vidare att utgiftstakets nivaer bor dndras s sillan som méjligt och
bedémer att regeringen med f6rdel hade kunnat avsta fran att héja nivierna med
anledning av stédet till Ukraina. Rddet menar att utrymmet under taket var tillrickligt
for att rymma stodet.

Vad giller finanspolitikens anpassning till konjunkturen bedémer ridet att den
finanspolitiska stillningen, dvs. det strukturella sparandets niva jimfért med
Overskottsmadlet, 1 budgetpropositionen for 2025 i stort sett var neutral och att
konjunkturldget 2025 hade kunnat motivera en mer expansiv stillning. Radet tilligger
att en hogre efterfrigan ocksa hade kunnat skapas med en mer expansiv penning-
politik. Ridet bedémer att finanspolitikens inriktning var ndgot expansiv och att detta
var rimligt 1 det rddande konjunkturliget givet hur konjunkturférloppet hade sett ut.

Rédet anser att regeringen tydligare 4n i dag beh&ver férklara och kommunicera hur
finanspolitiken paverkar ekonomin. Radet framhéller att en indikator f6r finans-
politikens inriktning som tar hansyn till att effekten pa ekonomin skiljer sig mellan
atgirder (vad radet kallar en ”disaggregerad indikator”), kan vara ett led i att fortydliga
kommunikationen.

Regeringen vilkomnar att rddet delar bedémningen att det var rimligt att tillfalligt
avvika fran malnivan. Vad giller atergangen till malet sd inkluderar regeringen bara
aviserad och beslutad finanspolitik i sina prognoser. Av den anledningen kan framtida
finanspolitik inte inkluderas 1 planen for atergang till malet.

Regeringen delar inte bedémningen att stddet till Ukraina har undantagits den
ordinarie budgetprévningen, eftersom det finanspolitiska ramverket tillater tillfalliga
avvikelser frin Gverskottsmalet om det 4r motiverat. I juni 2025 kom vidare samtliga
riksdagspartier 6verens om att stodet till Ukraina tillfilligt ska lanefinansieras och
hanteras genom en tillfillig avvikelse frin malet f6r det finansiella sparandet.
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Regeringen delar bedémningen att utgiftstaket endast bor justeras i ytterst sillsynta
fall. Regeringen anser att det 1 det aktuella fallet var motiverat att hoja utgiftstakets
nivier for att inte riskera att stodet till Ukraina tringer undan andra nédvindiga
utgifter.

Regeringen konstaterar avslutningsvis att radets bedémning av finanspolitikens
stillning skiljer sig fran den regeringen gjorde 1 budgetpropositionen f6r 2025, vilket
beror pd att radet, till skillnad fran regeringen, antar att stodet till Ukraina inte
paverkar efterfrigan i Sverige.

Finansiering av 6kade forsvarsutgifter

Rédet ér av flera skil kritiskt till att utékade férsvarsutgifter inledningsvis lane-
finansieras. Radets grundsyn ir att permanenta utgiftsdkningar ska finansieras dven pa
kort sikt, och anser att det vore fullt méjligt att utan 6kad upplaning finansiera savil
en Skning till 3,5 procent som till 4 procent av BNP till 2030. Radet har forstaelse £6r
att viss initial linefinansiering kan vara n6dvindig om en 4dnnu snabbare upptrappning
av forsvarsutgifterna (t.ex. till 5 procent av BNP) skulle bli n6dvindig, men menar att
osikerheten om den framtida nivan pa forsvarsutgifter i sig dr ett skl for att finansie-
ring i form av prioriteringar av utgifter och skattejusteringar bor inledas direkt. Radet
framhaller ocksa att finansieringsmodellen med initial linefinansiering skulle franga
den parlamentariska 6verenskommelse om ett balansmal fr.o.m. 2027 som ingicks i
november 2024. Om det finns en bred politisk konsensus kring att avsteg beh6vs, bor
enligt rddet en ny Overenskommelse triffas. Det dr enligt radet viktigt att en eventuell
overenskommelse tydligt beskriver hur ramverket ska tillimpas fram till 2034 £6r att
m6jliggéra upptoljning och ansvarsutkrivande.

Regeringen delar inte ridets bedémning att Skningarna av férsvarsutgifterna dven pd
kort sikt bor finansieras fullt ut, da det skulle tringa undan andra viktiga investeringar,
alternativt kriva snabba nedskirningar och skattehéjningar. Den 19 juni 2025 ingicks
en parlamentarisk 6verenskommelse enligt vilken balansmalet ska inféras som
planerat, men att en avvikelse frin malet f6r nya forsvarsutgifter och stod till Ukraina
medges under perioden 2026—2034. Senast 2030 ska en ny bedémning av det siker-
hetspolitiska liget goras och en bana for aterging till balansmalet presenteras. Enligt
overenskommelsen ska regeringen i den ekonomiska virpropositionen och i
budgetpropositionen redovisa hur nya férsvarsutgifter och stéd till Ukraina paverkar
det strukturella sparandet och dirmed eventuella avvikelser frin balansmalet. Over-
enskommelsen innehiéller dven ett tak pa 300 miljarder kronor f6r hur mycket skuld-
sittningen far 6ka for att finansiera behovet av nya forsvarsutgifter, samt anger att
arbete for den langsiktiga finansieringen av forsvaret behover inledas omgaende och
successivt genomforas for att de offentliga finanserna ska vara 1 balans 2035.

Kommunsektorns ekonomi — lagesbild och framtid

Raddet bedomer att kommunerna generellt har haft goda ekonomiska resultat under de
senaste decennierna och att balanskravet har uppnitts 1 genomsnitt, men att det finns
stora skillnader ddr smé och krympande kommuner pa landsbygden ofta har uppvisat
svaga resultat trots att skatterna har hojts. Radet anser att det finns tecken pa att de
generellt goda resultaten till viss del har uppnitts genom att ambitionsnivan har sinkts
inom dldreomsorgen. Ridet bedémer att det finns goda skil for de fordndringar i
utjamningssystemet som nyligen féreslogs av en parlamentarisk kommitté

(SOU 2024:50). Vidare bedomer radet att det r limpligt att genomféra insatser for att
hjilpa smé och krympande kommuner att anpassa sina verksamheter.

Enligt radet har nistan alla regioner haft ekonomiska svarigheter, trots att skatterna
har héjts under de senaste decennierna. Regionernas 6kade kostnader forefaller i hog
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grad bero pa fler éldre 1 befolkningen och en 6kad ambitionsniva i sjukvarden. Radet
bedémer att kostnadsutvecklingen dven, dtminstone till viss del, kan bero pa en svag
effektivitetsutveckling och ser drfér positivt pa att regeringen har inrittat en
effektivitetsdelegation f6r hilso- och sjukvarden, samt att Ekonomistyrningsverket
(ESV) har fitt i uppdrag att granska kostnaderna for bl.a. administration i regionerna.

Rédet bedomer att det framéver kan finnas behov av att hja ambitionerna i den
kommunala och regionala verksamheten, och att det kan vara svért att undvika
kostnadsékningar, sirskilt i regionerna. Att finansiera dessa med 6kad skatt pa arbete
ar enligt radet férenat med stérre samhillsekonomiska kostnader 4n finansiering med
skatter 1 allméinhet, vilket talar emot att ytterligare finansiering sker med hégre
kommunala och regionala skatter pa arbete.

Regeringen delar ridets slutsatser angaende utmaningarna f6r sméd och krympande
kommuner och f6r regionerna generellt. Det pdgar f6r ndrvarande ett arbete inom
Regeringskansliet med att bereda forslagen frin Utjimningskommittén

(SOU 2024:50). I budgetpropositionen £6r 2025 konstaterade regeringen att manga
kommuner har utmaningar som minskande folkmingd och dldrande befolkning. For
att stirka mindre kommuners kapacitet, och 6ka kunskapen om hur den kommunala
kapaciteten utvecklas, har regeringen beslutat att ge kommunsamverkansorgani-
sationerna Region 10 och Dalslandssamverkan 1,5 miljoner kronor vardera for att
genomfora lingsiktiga kapacitetsanalyser. Regeringen har dven nyligen gett
Statskontoret 1 uppdrag att analysera och foresld regelférenklingar och f6rsoks-
verksamheter som kan undanrdja hinder f6r en effektiv kommunal verksambhet.
Regeringen ser ett behov av att stédja regionerna i genomférandet av dtgirder fOr att
hantera strukturella f6rindringar, stirka effektiviteten och forbittra situationen inom
hilso- och sjukvirden. Det var mot den bakgrunden som den tillfélliga effektivitets-
delegationen for hilso- och sjukvarden inrittades och den sirskilda gransknings-
funktionen med uppdrag att utvirdera regionernas ekonomiska situation inrittades
inom ESV.

Regeringen har dven beslutat att tillsdtta en sirskild utredning som ska analysera hur
statliga dtgirder som motverkar 6kande skattesatser och statliga atgdrder som
stimulerar skattesdnkningar i kommuner och regioner kan utformas (dir. 2025:79).
Utredaren ska ocksd limna férslag pa sidana édtgirder. Syftet med utredningen ér att
analysera forutsittningarna for att inféra atgirder for att motverka att fler kommuner
och regioner héjer den kommunala skattesatsen. Syftet dr dven att stimulera att fler
kommuner och regioner ska vilja att sinka skattesatsen. Pa sa sitt kan de negativa
effekterna av h6ga kommunala skattesatser motverkas. Uppdraget ska redovisas senast
den 27 februari 2026.

EU:s nya finanspolitiska ramverk

Raddet bedémer att de finanspolitiska konsekvenserna av EU:s nya finanspolitiska
ramverk dr obetydliga f6r Sveriges del, eftersom det 4dr osannolikt att finanspolitiken
hamnar 1 konflikt med dessa minimikrav pa EU-niv4, sd linge som det svenska ram-
verket efterlevs. Radet bedémer ddrfor att malet f6r den offentliga sektorns sparande
och skuldankaret som dterfinns i det svenska finanspolitiska ramverket kommer
fortsitta att vara kdrnan i uppfoljningen av finanspolitiken dven fram&ver. Radet
bedémer att det var ritt att regeringen i medelfristplanen f6r perioden 2025-2028
valde att ligga nettoutgiftsbanan si hogt som EU-reglerna tilliter och var tydlig med
att det inte ska betraktas som en plan f6r hur politiken faktiskt kommer att bedrivas.
Om utgiftsbanan i stillet hade lagts for att efterlikna saldomalet hade det inneburit tva
operationella variabler dir den ena féljer ett komplicerat ramverk som fd har férut-
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sittningar att genomskada. Radet anser dirfor att regeringens strategi bidrar till att
uppritthdlla en hog transparens 1 systemet.

Rédet bedomer att ramverksreformen pa EU-niva sannolikt kommer innebira att
Finanspolitiska radet, i likhet med andra oberoende finanspolitiska institutioner inom
EU, far i uppdrag att granska regeringens makroprognoser. Radet har tagit fram en
m6jlig metod f6r detta och tillimpat den pa tidigare prognoser av ndgra centrala
makroekonomiska variabler. Analysen visar att regeringens prognoser av BNP,
arbetsléshet och sysselsittning det senaste decenniet inte skiljer sig markant frin ett
genomsnitt av andra beddmare, vilket indikerar att politiken har vilat pd sakliga
makroekonomiska bedémningar.

Ridet bedémer att de nya EU-reglerna stiller krav pd regeringen att antingen f6lja
ridets rekommendationer eller forklara varfér man inte gor det. Ridet anser dock att
regeringens svar pa dess slutsatser och rekommendationer har varierat i kvalitet och
ibland inte har innehallit ndgon saklig, relevant eller tillricklig férklaring till varfér man
har gjort en annan bedémning 4n radet.

Regeringen delar riadets beddmning om att det inhemska finanspolitiska ramverket
innebdr en mer stram reglering av de offentliga finanserna, vilket medfor att det inte
foreligger nigon konflikt med EU:s minimikrav.

Regeringen behandlar sedan manga ar ridets rapport i budgetpropositionen.
Dirutéver fragas finansministern ut av finansutskottet i samband med rapportens
publicering. Till £6ljd av nya EU-direktiv kommer regeringens behandling av radets
rekommendationer att utvecklas (se avsnitt 5.5.7).

Vad ar en reform?

Radet anser att det dr viktigt att beskrivningen av regeringens reformer inom ramen
for reformutrymmet blir tydligare i sa vil budgetpropositionen som i kommuni-
kationen kring finanspolitiken. Radet anser att tre principer skulle kunna frimja 6kad
tydlighet: att tydligare belysa nettot f6r en utgifts- eller intiktspost nir reformer
beskrivs och presenteras, att tydligare belysa real utveckling nir sd dr limpligt, samt
att tydligare belysa relativ utveckling nir s dr limpligt.

Regeringen instimmer i att det 4r viktigt att redovisning och kommunikation kring
reformer i de ekonomiska propositionerna ir tydlig. I respektive budgetproposition
sammanfattas samtliga reformer som regeringen foreslar for det kommande budget-
aret och de tva efterféljande aren. Att belysa nettoféridndringar till £6ljd av beslut 1
tidigare ekonomiska propositioner skulle innebira en kraftig utékning av redovis-
ningen. Budgetpropositionens huvudsakliga funktion 4r vidare att vara ett besluts-
underlag f6r riksdagens beslut om anslagsnivder for det kommande budgetaret.
Regeringen vill avslutningsvis framhalla att budgeten redovisas i nominella belopp.
Detta giller savil utgiftsékningar och utgiftsminskningar som det I6pande lane-
behovet. Utifrin detta finns det inte nagot direkt behov av utvidgningar av det slag
som radet efterfragar

Konjunkturens effekter pa individers ekonomi

Raddet bedomer att personer med lidgst respektive hégst inkomster paverkas mest av
konjunkturvariationer. Vidare konstaterar radet att den offentliga sektorn motverkar
en betydande del av variationerna 1 arbetskraftsinkomsterna via skatte- och
transfereringssystemen, dvs. de s.k. automatiska stabilisatorerna. I analysen dimpas
dessa variationer med en fjiardedel f6r de med ligst inkomster, och for resterande
inkomstgrupper med hilften. En orsak till att den ligsta inkomstgruppen inte far ett
storre skydd ér att hushéllstransfereringar, sdrskilt ekonomiskt bistind och bostads-
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bidrag, inte dr inkluderade i analysen. Enligt radet paverkas arbetsinkomsterna hos de
som oftare drabbas av arbetsloshet i storre utstrackning dn andra av konjunktur-
sviangningar, och att detta dr speciellt tydligt for liginkomsttagare. Det kan i nuliget
vara svart for vissa laginkomsttagare, exempelvis timanstillda, att kvalificera sig for
arbetsloshetsforsikringen. Radet anser att det forslag som regeringen har lagt fram for
en inkomstbaserad arbetsloshetsforsikring stiarker skyddet f6r dessa personer. Radets
analys visar pd vikten av att individer 4r anslutna till den inkomstbaserade arbets-
16shetsforsikringen for att skyddet vid arbetsloshet ska bli starkt.

Regeringen konstaterar att radets slutsatser om hur konjunkturvariationer paverkar
individer med olika inkomstnivaer stimmer vil 6verens med den bild som bl.a. har
framkommit i flera férdelningspolitiska redogérelser genom aren. Regeringen anser
dock att det dr n6dvindigt att 4ven ta hinsyn till hushéllstransfereringar for att fa en
bra bild av hur i synnerhet individer i de ldgre inkomstskikten paverkas av konjunktur-
variationer.

Finanspolitikens inriktning: en ny indikator

Rédet har utvecklat vad det kallar en disaggregerad indikator f6r hur finanspolitiken
paverkar ekonomin. Ridet menar att den disaggregerade indikatorn pa ett bittre sitt
fangar effekterna som finanspolitiken har pd den ekonomiska utvecklingen, dn att
endast anvinda forindringen i strukturellt sparande som indikator (en aggregerad
indikator), vilket 4r vad regeringen gér i sina budgetpropositioner. Ridet bedémer att
en anvindning av den disaggregerade indikatorn som ett komplement till den
aggregerade indikatorn bor minska risken f6r policymisstag. Enligt radet innebir den
disaggregerade indikatorn ocksa att finanspolitikens effekter tydligare kan
kommuniceras, och att detta dr sirskilt viktigt f6r samspelet mellan finans- och
penningpolitiken.

Regeringen arbetar 16pande med att utveckla sina analysmetoder och sin kommu-
nikation kring finanspolitiken. Vad giller kommunikationens vikt f6r samspelet mellan
finans- och penningpolitik vill regeringen lyfta att det Aven férekommer méten mellan
finansministern och riksbankschefen dir ocksa tjanstemin frin de tva organisation-
erna deltar.

Hallbarhetsberakningar — metoder och anvandning

Radet har analyserat regeringens, Konjunkturinstitutets och Europeiska
kommissionens hallbarhetsberakningar samt hur berikningarna kan utformas for att
vara anvandbara for ekonomisk-politisk analys. Radet ir tveksamt till vilken funktion
regeringens hédllbarhetsberikningar fyller, bla. eftersom berdkningarna inte tar hinsyn
till beslutade saldomal, och eftersom flera antaganden, enligt radet, brister i realism.
Raddet menar att regeringen generellt bor utga frin Konjunkturinstitutets antaganden,
eftersom myndighetens berikningar regelbundet ingar som underlag till statliga
utredningar. Dirtill har ridet identifierat ett antal omraden dér regeringens hallbar-
hetsanalys kan forbattras.

Regeringen delar inte bedémningen att hallbarhetsberdkningarna inte fyller nigon
funktion, eller att de endast bor gbras utifran Konjunkturinstitutets antaganden. Bade
budgetlagen (2011:203) och Europeiska kommissionen kriver att regeringen redovisar
en egen bedémning av finanspolitikens hallbarhet. Regeringen anser att det édr en
styrka att denna typ av analys gors av tre oberoende institutioner, och att alla tre drar
slutsatsen att finanspolitiken i Sverige ér langsiktigt hallbar, delvis baserat pé olika
antaganden och metoder.
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De langsiktiga framskrivningar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter som
héllbarhetsbedomningen baseras pa kan goras pa manga olika sitt, och bygga pi olika
antaganden om framtiden. Regeringen menar att flera av de slutsatser som lyfts 1
rapporten kring alternativa antaganden och framskrivningsansatser kan vara
intressanta att analysera vidare i alternativa scenarioframskrivningar. Att gora fler
scenarier baserat pa olika antaganden och berikningsmetoder dr dock resurskrivande
och maste stillas mot annat arbete i Regeringskansliet.

11.3 Granskning av arsredovisning for staten 2024

Riksrevisionen har f6r arsredovisning for staten 2024 limnat en revisionsberittelse
utan reservation eller avvikande mening (Fi2025/00904). Enligt myndigheten har
regeringen i alla visentliga avseenden upprittat de finansiella delarna av drsredo-
visningen i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen och dven i §vrigt limnat
information som dr forenlig med drsredovisningens finansiella delar. Riksrevisionens
uttalande omfattar, liksom tidigare ér, inte avsnitt 1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande.

I sin behandling av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2024 har riksdagen
beslutat att ligga skrivelsen till handlingarna (bet. 2024/25:FiU30, rskr. 2024/25:264).

1.4 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i
staten

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten bedrivs med utgingspunkt i
regeringens behov av att styra for att genomféra sin politik, kravet pd att na de av
riksdagen beslutade malen f6r utgiftsomradena samt riksdagens behov av att f6lja upp
statens verksamhet. Det ska ddrfér finnas en dndamalsenlig styrning och uppféljning
som svarar mot bade regeringens och riksdagens behov. I syfte att stddja regeringen
med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten har ESV bl.a. i uppgift att
utveckla och forvalta den statliga redovisningen, den finansiella styrningen och
resultatstyrningen. Myndigheten har dven 1 uppgift att utveckla och férvalta den
interna styrningen och kontrollen samt internrevisionen i staten. Den 1 januari 2026
kommer Statskontorets uppgifter att inordnas i ESV. ESV kommer samtidigt att byta
namn till Statskontoret. De uppgifter avseende den ekonomiska styrningen i staten
som ESV sedan tidigare utfér kommer inte att férindras med anledning detta.

Den ekonomiska styrningen angrinsar till den statliga férvaltningspolitiken (se
utg.omr. 2 avsnitt 4). Vid utvecklingen av den ekonomiska styrningen dr malsittningen
att virna myndigheternas kirnuppgifter samt beakta olikheter i férutsittningar och
verksamheter.

Utveckling av styrningen av den avgiftsbelagda verksamheten

Regeringen har fortsatt arbetet med att fortydliga redovisningen och forbittra
styrningen av den avgiftsbelagda verksamheten i staten. Detta arbete utfors pa olika
nivaer, bl.a. genom utveckling av avgiftstabellerna f6r varje myndighet i budget-
propositionen och genom uppdrag till ESV. Myndigheten fick t.ex. 2024 i uppdrag att
utveckla avgiftstabellerna i myndigheternas regleringsbrev. Med utgangspunkt i
forslagen som ESV limnade i rapporten Utveckling av avgiftstabellerna i myndig-
heternas regleringsbrev (ESV 2025:14) har avgiftstabellerna i myndigheternas
regleringsbrev utvecklats. Syftet med férindringarna ir att avgiftstabellerna i
regleringsbreven tydligare ska visa utfall f6r verksamheter med olika ekonomiska mal
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och didrmed utgéra ett bittre underlag f6r den uppfoljning av avgiftsbelagd
verksamhet som myndigheterna redovisar i sina drsredovisningar.

Intern styrning och kontroll samt internrevision

Intern styrning och kontroll 4r den process som syftar till att forsikra ledningen f6r en
myndighet att den med rimlig sikerhet nar malen f6r verksamheten och att den
bedrivs enligt gillande ritt. Regeringens styrning for att myndigheterna ska ha
fungerande processer for intern styrning och kontroll bestir av flera delar. Myndig-
hetsledningarnas ansvar for intern styrning och kontroll framgir av myndighets-
férordningen (2007:515). Dirutover har regeringen beslutat att de myndigheter som
foljer internrevisionsférordningen (2006:1228) dven ska tillimpa férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll.

ESV har i uppgift att utveckla och férvalta den interna styrningen och kontrollen samt
internrevisionen i staten. ESV limnar varje ar en rapport till regeringen i vilken
myndigheten redovisar hur internrevisionen fungerar i staten som helhet, samt hur
myndighetsledningarnas interna styrning och kontroll fungerar f6r de myndigheter
under regeringen som omfattas av de uttkade bestimmelserna om intern styrning och
kontroll samt internrevision.

I rapporten Internrevision och intern styrning och kontroll 2025 — Redovisning
avseende 2024 (ESV 2025:10) konstaterar ESV att myndigheterna i allt visentligt har
tillimpat bestimmelserna for intern styrning och kontroll och internrevision under
2024. ESV beddmer att internrevisionens arbete ér till nytta f6r myndighets-
ledningarna i deras arbete med att forbittra myndighetens interna styrning och
kontroll.
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12  Lagforslag, skattefragor

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

12.1 Forslag till lag om andring i
kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 1 § kupongskattelagen (1970:624)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

162

Kupongskatt ska betalas enligt denna § Kupongskatt ska betalas enligt denna
lag till staten for utdelning av annat slag lag till staten f6r utdelning av annat slag
ain som avses 1 42kap. 16§ dn som avses i 42kap. 72a och 16 (§
inkomstskattelagen (1999:1229) pd aktiei  inkomstskattelagen (1999:1229) pa aktie i
svenskt aktiebolag. svenskt aktiebolag.

Vad som i denna lag sidgs om aktie i svenskt aktiebolag giller dven aktie i europabolag
med site i Sverige samt andel i svensk virdepappersfond och svensk specialfond.

I drenden och mil om kupongskatt giller bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244) om

1. ersidttning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning i 43 kap., 68 kap. 2 §
och 71 kap. 4 §,

2. bevissikring och betalningssdkring i 45 kap., 46 kap., 68 kap. 1 och 3 §f, 69 kap.
och 71 kap. 1 §, samt

3. uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll i 47 kap. och 68 kap. 1
och 3 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas pa utdelning som limnas efter den 31 december 2025.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Senaste lydelse 2013:574.
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12.2 Forslag till lag om andring i lagen (1986:468)

om avrakning av utlandsk skatt

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

10 §t

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hinfér sig till de utlindska

inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som hanfor sig till de utlindska
férvirvsinkomsterna respektive den del som hinfér sig till de utlindska kapital-
inkomsterna berdknas var for sig. Den statliga och kommunala inkomstskatt som hianfor
sig till de utlindska férvirvsinkomsterna (intiktsposter efter avdrag f6r kostnadsposter)
ska anses utgora sd stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive kommunala
inkomstskatt pa férvirvsinkomst, berdknad utan avrikning, som de utlindska
forvirvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges sammanlagda férvirvsinkomst fore
allminna avdrag, grundavdrag och sjéinkomstavdrag. Motsvarande giller i tillimpliga
delar vid berdkning av den del av den statliga inkomstskatten som hinfor sig till de
utlindska kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket ska,
om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), sadan reduktion anses ha
skett frin kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa stor
del av reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgér av det sammanlagda
beloppet av nimnda skatter och avgift
fore sidan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§
inkomstskattelagen ska dock anses ha
skett bara frin kommunal inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket galler
foljande:

7. Om den skattskyldige dar en fysisk
person som  fatt skattereduktion enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
ska sadan reduktion anses ha skett frin
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa stor
del av reduktionen som respektive skatt
eller avgift utgér av det sammanlagda
beloppet av nimnda skatter och avgift
fore sidan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§

inkomstskattelagen ska dock anses ha
skett bara frain kommunal inkomstskatt.

2. Om den skattskyldige dr en juridisk
person som fitt skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen ska sidan reduktion anses
ha skett bara frin statlig inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt giller foljande. Vid berdkningen av
spirrbeloppet ska, vid bestimmande enligt fOrsta stycket av den statliga inkomstskatt
som hinfér sig till de utlindska inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig
inkomstskatt pa férvirvsinkomst.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas foérsta gingen for beskattningsir som boérjar efter den
31 december 2025.

' Senaste lydelse 2020:1165.
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12.3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Sdrskild inkomstskatt tas ut med Sarskild inkomstskatt tas ut med
25 procent av  skattepliktig inkomst. 22,5 procent av skattepliktig inkomst.
Sarskild inkomstskatt tas dock ut med Sirskild inkomstskatt tas dock ut med
15 procent av  skattepliktig inkomst 15 procent av skattepliktig inkomst
betriffande inkomster som avses i 5§ betriffande inkomster som avses i 5§
forsta stycket 12. forsta stycket 12.

Oretal som uppkommer vid berikning av skatten bortfaller.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas pa inkomster som tas emot efter den 31 december 2025.

' Senaste lydelse 2017:1204.
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12.4

Forslag till lag om andring i lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for utomlands

bosatta

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands

bosatta ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 12.3

Sdrskild inkomstskatt tas ut med
22,5 procent av skattepliktig inkomst.
Sarskild inkomstskatt tas dock ut med
15 procent av  skattepliktig inkomst
betriffande inkomster som avses i 5§

Foreslagen lydelse

7§

Sarskild inkomstskatt tas ut med
20 procent av  skattepliktig inkomst.
Sarskild inkomstskatt tas dock ut med
15 procent av  skattepliktig inkomst
betriffande inkomster som avses i 5 §

forsta stycket 12. forsta stycket 12.
Oretal som uppkommer vid berikning av skatten bortfaller.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas pa inkomster som tas emot efter den 31 december 2026.

' Senaste lydelse 2025:000.
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12.5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a och 13 §§, 6 a kap. 1 och 2 a §§, 9 kap. 8 § och
11 kap. 3, 6, 9, 13 a och 17 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

11a§!

I friga om energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen samt energiskatt pa elektrisk

kraft forstds med stddordning sddant statligt stdd enligt artikel 107.1 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt som utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de

indamil som anges i féljande bestimmelser i denna lag:

1.6akap.1§{8och 1l a,
2.6akap.1§11b,

3. 6 akap. 2 a § fOrsta stycket 1,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,
.6akap.2cf,

.7 kap. 3 aoch 3 b §f,

.7 kap. 4§,

.9 kap. 5§,

.11 kap. 9§ forsta stycket 6 och

SRS

o 3 O

Nel

145,
11. 11 kap. 9 § fOrsta stycket 8,
12. 11 kap. 10 §,

13. 11 kap. 12§,
14. 11 kap. 12 a §,
15. 11 kap. 12 b §.

9.11 kap. 9§ forsta stycket 7 och
14§,

13 §?
Med uppgifter om stddmottagare avses uppgift om
1. vilken typ av foéretag (sma eller medelstora respektive stora) stbdmottagaren hor
till enligt bilaga I till den férordning som avses 112 §,

2.den region dir stédmottagande
foretag dr beldget pd NUTS 2- nivd enligt
bilaga 1 7 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1059/2003 av den
26 maj 2003 om inrittande av en
gemensam nomenklatur fOr statistiska
territoriella enheter (NUTS) 1 lydelsen
enligt kommissionens férordning (EU) nr
868/2014 av den 8augusti 2014 om
indring av  bilagorna tll Europa-
parlamentets och riadets férordning (EG)
nr 1059/2003 om inrittande av en
gemensam nomenklatur f6r statistiska
territoriella enheter (Nuts), och

3. stbdmottagande foretags verksam-
hetsomriade pa Nace-gruppniva enligt
bilaga 1 / Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1893/2006 av den

' Senaste lydelse 2022:1781.
2 Senaste lydelse 2023:435.

2.den region dir stédmottagande
foretag dr beldget pd NUTS 2- nivd enligt
bilaga 1 #// Europapatlamentets och radets
forordning (EG) nr 1059/2003 av den
26 maj 2003 om inrittande av en
gemensam nomenklatur f6r statistiska
territoriella enheter (NUTS) 1 lydelsen
enligt kommissionens férordning (EU) nr
868/2014 av den 8augusti 2014 om
indring av  bilagorna tll Europa-
parlamentets och riadets férordning (EG)
nr 1059/2003 om inrittande av en
gemensam nomenklatur f6r statistiska
territoriella enheter (Nuts), och

3. stédmottagande féretags verksam-
hetsomrade pa Nace-gruppniva enligt
bilaga 1 #// Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1893/2006 av
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20 december 2006 om faststillande av  den 20 december 2006 om faststillande
den statistiska ndringsgrensindelningen av den statistiska niringsgrensindel-
Nace rev. 2 och om idndring av radets ningen Nace rev. 2 och om dndring av
forordning (EEG) nr 3037/90, i den ridets forordning (EEG) nr 3037/90.
ursprungliga lydelsen.

For den som bedriver yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet och far
stdd genom en stédordning som avses i 11 a§ 3 och 13 avses med uppgifter om
stddmottagare dven uppgift om

1. huruvida stédmottagaren bedriver primir jordbruksproduktion i den mening som
avses i artikel 2.9 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av st6d férklaras férenliga med den inte marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, och

2. hur stor andel av brinsle- och elférbrukningen inom ramen fOr respektive
stddordning som hinfor sig till primit jordbruksproduktion.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds fér nedan angivna dndamadl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt f6ljande, om
inte annat anges.

Andamal Brinsle som Befrielse fran Beftielse frin Beftielse fran
inte ger energiskatt koldioxidskatt  svavelskatt
beftielse

1. Forbrukning

a) for annat dndamal 100 procent 100 procent 100 procent
an som motorbrinsle
eller som bransle for

uppvirmning

b) i metallurgiska 100 procent 100 procent 100 procent
processer under
forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppvirmning
i ugnar férindras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska
struktur forandras
eller bibehalls i
skinkar eller liknande
karl

¢) i annat fall in som 100 procent 100 procent 100 procent
avses ia eller b, da

brinslet i en och

samma process

anvinds bade som

brinsle for

uppvirmning och for

annat andamal 4n
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Andamal Brinsle som Beftielse frin  Beftrielse frin ~ Beftielse fran
inte ger energiskatt koldioxidskatt  svavelskatt
beftielse

som motorbrinsle

eller bransle for

uppvirmning

2. Forbrukning i tig Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

eller annat spar- brinsle som

bundet firdmedel avses i 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

skepp, nir skeppet brinsle som

inte anvinds for avses 1 2 kap.

privat indamal 1§ forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

f6r vilken brinsle som

medgivande limnats avses i 2 kap.

enligt 2 kap. 9 §eller 1 § forsta

tor vilken fiskelicens stycket 3 b

som inte 4r

begrinsad till fiske

enbart i enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

ndr baten inte

anvands for privat

dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir Andra 100 procent 100 procent 100 procent

luftfartyget inte brinslen dn

anvands for privat flygfotogen

dndamal (KN-nr 2710
19 21)

b) luftfartygsmotorer ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent

i provbidd eller brinslen dn

liknande anordning flygbensin
(KN-nr 2710
11 31) och
flygfotogen

6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intritt for tillverkaren
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Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse frin
energiskatt

Befrielse fran
koldioxidskatt

Befrielse frin

svavelskatt

7. Forbrukning for
framstillning av
skattepliktig elektrisk
kraft

8. Om skattebeftielse
inte foljer av tidigare
punkter, férbrukning
for annat Andamail 4n
drift av motordrivna
fordon vid
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet i en
anliggning for vilken
utsldppsritter ska
Sverlimnas enligt

16 § lagen
(2020:1173) om vissa
utslipp av

vixthusgaser

9. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, férbrukning
i sodapannor eller i

lutpannor

10. Férbrukning i
processer for
[framstillning av andra
mineraliska @gmmen in
metaller under
forutsittning att det
ingaende materialet
genom uppvirmning
iugnar férindras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska

struktur forindras

11. Om skatte-
befrielse inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning for
framstillning av
virme i en anldggning
f6r vilken utsldpps-
ritter ska overlamnas

enligt 16 § lagen om

Brinsle som

avses 1 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

Bensin,
ritallolja,

brinsle som

avses i 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

Ratallolja och

brinsle som

avses i 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

100 procent

100 procent
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Andamal Brinsle som  Befrielse frin ~ Befriclse frin ~ Befrielse fran
inte ger energiskatt koldioxidskatt  svavelskatt
befrielse

vissa utslipp av

vixthusgaser

a) i kraftvirme- - 100 procent -

produktion

b) i annan virme- - 100 procent -

produktion

Foreslagen lydelse

16

Brinsle som anvinds fér nedan angivna dndamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt féljande, om

inte annat anges.

Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse frin

energiskatt

Befrielse frin
koldioxidskatt

Befrielse frin

svavelskatt

1. Forbrukning

a) f6r annat dndamdl
an som mototrbrinsle
eller som bransle for

uppvirmning

b) i metallurgiska
processer under
forutsittning att det
ingdende materialet
genom uppviarmning
i ugnar férindras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska
struktur fordndras
eller att dessa
fordndrade egenskaper
bibehills i skinkar
eller liknande kil

¢) 1 annat fall in som
avses ia eller b, da
brinslet i en och
samma process
anvinds biade som
brinsle for
uppvirmning och for

annat andamal 4n

3 Senaste lydelse 2022:1775.

100 procent

100 procent

100 procent
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Andamal Brinsle som Beftielse frin  Beftrielse frin ~ Beftielse fran
inte ger energiskatt koldioxidskatt  svavelskatt
beftielse

som motorbrinsle

eller bransle for

uppvirmning

2. Forbrukning i tig Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

eller annat spar- brinsle som

bundet firdmedel avses i 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

skepp, nir skeppet brinsle som

inte anvinds for avses 1 2 kap.

privat indamal 1§ forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bat Bensin, 100 procent 100 procent 100 procent

f6r vilken brinsle som

medgivande limnats avses i 2 kap.

enligt 2 kap. 9 §eller 1 § forsta

tor vilken fiskelicens stycket 3 b

som inte 4r

begrinsad till fiske

enbart i enskilt vatten

meddelats enligt

fiskelagen (1993:787),

ndr baten inte

anvands for privat

dndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir Andra 100 procent 100 procent 100 procent

luftfartyget inte brinslen dn

anvands for privat flygfotogen

dndamal (KN-nr 2710
19 21)

b) luftfartygsmotorer ~ Andra 100 procent 100 procent 100 procent

i provbidd eller brinslen dn

liknande anordning flygbensin
(KN-nr 2710
11 31) och
flygfotogen

6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent

framstillning av
energiprodukter eller
andra produkter for
vilka skatteplikt har
intritt for tillverkaren
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Andamal

Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse frin
energiskatt

Befrielse fran
koldioxidskatt

Befrielse frin

svavelskatt

7. Forbrukning for
framstillning av
skattepliktig elektrisk
kraft

8. Om skattebeftielse
inte foljer av tidigare
punkter, férbrukning
for annat Andamail 4n
drift av motordrivna
fordon vid
tillverknings-
processen i industriell
verksamhet i en
anliggning for vilken
utsldppsritter ska
Sverlimnas enligt

16 § lagen
(2020:1173) om vissa
utslipp av

vixthusgaser

9. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter, férbrukning
i sodapannor eller i

lutpannor

10. Férbrukning i
processer for
tillverkning av andra
mineraliska produkter
an metaller under
forutsittning att det
ingaende materialet
genom uppvirmning
iugnar férindras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska

struktur forindras

11. Om skatte-
befrielse inte foljer av
tidigare punkter,
forbrukning for
framstillning av
virme i en anldggning
f6r vilken utsldpps-
ritter ska overlamnas

enligt 16 § lagen om

Brinsle som

avses 1 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

Bensin,
ritallolja,

brinsle som

avses i 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

Ratallolja och

brinsle som

avses i 2 kap.

1§ forsta
stycket 3 b

100 procent

100 procent
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Andamail Brinsle som Befrielse fran Befrielse fran Befrielse frin
inte ger energiskatt koldioxidskatt  svavelskatt
befrielse

vissa utslipp av

vixthusgaser
a) i kraftvirme- - 100 procent -
produktion
b) i annan virme- - 100 procent -
produktion

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

2a§*

For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2 553 kronor per kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b, om det férbrukas i yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sadan férbrukning som avses 1 fOrsta stycket ska dven befrielse fran energiskatt
medges med 1 150 kronor per kubikmeter.

Nir det giller skepp och batar f6r vilka fiskelicens som inte dr begridnsad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt forsta stycket ockséd for brinsle som avses i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far
dock higst uppga till de skattebelopp som giller
vid skattskyldighetens intréde for det forbrukade
branslet.

9 kap.
8 §°

Ritt till aterbetalning eller kompensation enligt 2, 3 och 6 {§ foreligger endast nar
ersdttningen for ett kalenderkvartal uppgar till

1. minst 1 000 kronor i fall som avses i 2 eller 6 §, och

2. minst 500 kronor i fall som avsesi3 §.

Sddan idterbetalning enligt 2§ som Ratt till sadan aterbetalning enligt 2 §
gors med stod av 6 akap. 2a§ fir dock som gors med stéd av 6akap.2a§
giras ndr den sammanlagda ersittningen uppgdar — foreligger dock endast ndr ersittningen for ett
1] minst 500 kronor per kalenderdr. kalenderkvartal uppgar till minst 400 kronor.

Ritt till dterbetalning enligt 5 § foreligger endast f6r den del av den sammanlagda
ersittningen som 6verstiger 2 000 kronor per kalenderkvartal och endast om

1. stddmottagaren inte dr ett foretag utan ritt till statligt stéd, och

2. sékanden limnar uppgifter om stédmottagare.

Kraveni tredje stycket 2 giller endast uppgifter om stddmottagare vars sammanlagda
nedsittning inom stédordningen genom dterbetalningen Gverstiger 50 000 euro under
kalenderaret.

4 Senaste lydelse 2024:1130. Andringen innebér att fjarde stycket tas bort.
5 Senaste lydelse 2022:1781.
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11 kap.
36

Energiskatt ska betalas med 43,9 6re
per forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft.

For  kalenderaret 2026  och
efterfoljande kalenderar ska skatt i stillet
tor vad som anges i férsta stycket betalas
med belopp som riknas om enligt tredje
stycket. Regeringen faststiller varje ar
fére november miénads utging det
omriknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska betalas for paféljande
kalenderar.

Energiskatt ska betalas med 36,0 6re
per forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft.

For kalenderdret 2027  och
efterfoljande kalenderar ska skatt i stillet
tor vad som anges i férsta stycket betalas
med belopp som riknas om enligt tredje
stycket. Regeringen faststiller varje ar
fére november madnads utgang det
omriknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska betalas for paféljande
kalenderir.

Skattebeloppet riknas om genom att det belopp som giller den 1 augusti det 4r da
omrikningen sker multipliceras med ett jimforelsetal. Det omriknade skattebeloppet

avrundas till hela tiondels 6ren.

Jamforelsetalet anger forhallandet mellan det allmidnna prisldget i juni manad det ar
di omrikningen sker och prisliget i juni manad nirmast foregiende dr. Jimforelsetalet

ska avrundas till fyra decimaler.

6§
Som frivilligt skattskyldig fir godkinnas den som beriknas foérbruka mer dn
10 gigawattimmar elektrisk kraft per kalenderér
1. 1 tg eller annat sparbundet transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirmning
i omedelbart samband med siddan férbrukning,
2. i huvudsak f6r kemisk reduktion eller i huvudsak for elektrolytiska processer,
3. vid sadan framstillning av produkter som avses i 6 a kap. 1 § 0,

4.1 metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under
forutsittning att det ingdende materialet
genom uppvarmning i ugnar bar fordndrats
kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur
fordndrats, 1 den utstrickning
forbrukningen omfattas
foregaende punkter, eler

har

inte av

5.1 tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, i den utstrickning férbruk-
ningen inte av foregdende
punkter.

omfattas

4.1 metallurgiska processer under
forutsittning att det ingdende materialet
genom uppvarmning 1 ugnar [firdndras
kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur
fordndras eller att dessa forindrade egenskaper
bibehdlls i skankar eller liknande karl, i den
utstrickning férbrukningen inte omfattas
av foregiaende punkter,

5.7 processer for tillverkening av andra
mineraliska  produkter dn  metaller  under
forutsdttning att det ingdende materialet genom
uppvdrmning i ugnar forandras kemiskt eller dess
inre fysikaliska  struktur fordndras, i den
utstrickning  forbrukningen inte omfattas av
foregdende punfkter, eller

6.1 tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, 1 den utstrickning foérbruk-
ningen inte av foregiende
punkter.

omfattas

For ett sadant godkidnnande krivs att den sékande dr limplig som frivilligt
skattskyldig med héinsyn till sina ekonomiska férhdllanden och omstindigheterna i

Ovrigt.

6 Senaste lydelse 2025:99.
7 Senaste lydelse 2022:1781.

221



Prop. 2025/26:1

Godkinnande som frivilligt skattskyldig ska dterkallas om forutsittningarna for
godkinnande inte lingre finns eller om den frivilligt skattskyldige begir det. Ett beslut
om dterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

9§
Den som ir skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far géra avdrag for skatt pa

elektrisk kraft som

1. forbrukats hos den skattskyldige 1 tdg eller annat sparbundet transportmedel eller
f6r motordrift eller uppvirmning i omedelbart samband med sddan f6rbrukning,
2.1 huvudsak forbrukats hos den skattskyldige for kemisk reduktion eller i

elektrolytiska processer,

3. férbrukats hos den skattskyldige vid sadan framstéllning av produkter som avses

16akap.1§6,

4. férbrukats hos den skattskyldige vid sidan 6verforing av elektrisk kraft pa det
elektriska nitet som utfors av den som ansvarar for forvaltningen av nitet i syfte att

uppratthalla nitets funktion,

5. férbrukats hos den skattskyldige i
metallurgiska processer eller vid tillverkning
av mineraliska produkter under forutsittning
att det ingdende genom
uppvirmning 1 ugnar har forindrats
kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur
har forindrats, 1 den
avdragsritt inte foljer av 2,

materialet

utstrickning

6. férbrukats 1 tillverkningsprocessen i
industriell ~ verksamhet  hos den
skattskyldige, 1 den  utstrdckning
avdragsritt inte fOljer av fOregiende
punkter,

5. férbrukats hos den skattskyldige i
metallurgiska processer under
forutsittning att det ingdende materialet
genom uppviarmning 1 wugnar har
forandrats  kemiskt dess inre
fysikaliska struktur har forindrats eller att
dessa fordndrade egenskaper bar bibebdllits

eller

skankar eller  liknande  karl, 1 den
utstrickning avdragsritt inte féljer av
Jforegdende punkter,

O. forbrukats  hos den  skattskyldige 1
processer for tillverkning av andra mineraliska
produfkter dn metaller under forutsitining att det
ingdende materialet genom uppvarmning i ugnar
bar forindrats kemiskt eller dess inre fysikaliska
struktur har forindrats, i den utstrackning
avdragsritt inte foljer av foregaende punfkter,

7. torbrukats 1 tillverkningsprocessen i
industriell ~ verksamhet  hos den
skattskyldige, 1 den  utstrdckning
avdragsritt inte fOljer av foregiende
punkter,

8. férbrukats 1 kommuner som avses i 4 § f6r annat dndamal dn

a) 1 industriell verksamhet,

b) i yrkesmassig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet,

¢) 1 yrkesmissig vattenbruksverksamhet,

d) som landstrém, eller

e) 1 tag eller annat sparbundet transportmedel eller {6r motordrift eller uppvirmning
1 omedelbart samband med sddan férbrukning.

Avdrag enligt forsta stycket 6 medges
med skillnaden mellan den skattesats som
gillde vid skattskyldighetens intride och
0,6 6re per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta stycket
8 medges med 9,6 6re per férbrukad
kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag

8 Senaste lydelse 2022:1781.

Avdrag enligt forsta stycket 7 medges
med skillnaden mellan den skattesats som
gillde vid skattskyldighetens intride och
0,6 6re per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta stycket
8 medges med 9,6 6re per férbrukad
kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag
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enligt forsta stycket 8 far endast medges 1
den utstrickning avdragsritt inte foljer av
foregaende punkter.

enligt forsta stycket 8 far endast medges 1
den utstrickning avdragsritt inte foljer av
foregiende punkter.

132§

Efter ansokan frin

en forbrukare

som inte dr skattskyldig beslutar

beskattningsmyndigheten om aterbetalning av energiskatten pa den elektriska kraft som

denne forbrukat

1.1 tag eller annat sparbundet transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirmning
1 omedelbart samband med siddan férbrukning,

2. 1 huvudsak f6r kemisk reduktion eller i huvudsak for elektrolytiska processer,

3. vid sadan framstillning av produkter som avses i 6 a kap. 1 § 0,

4.1 metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under
forutsittning att det ingdende materialet

har
inre

genom uppvirmning i ugnar
forindrats  kemiskt dess
fysikaliska struktur har férdndrats, i den
utstrackning ritt till dterbetalning inte

eller

foljer av 2.

4.1 metallurgiska processer under
forutsittning att det ingdende materialet
genom uppviarmning 1 ugnar har
forindrats  kemiskt dess inre
fysikaliska struktur har forindrats eller att
dessa fordndrade egenskaper bar bibeballits
skankar  eller  liknande  karl, 1 den
utstrickning ritt till dterbetalning inte
toljer av firegaende punkter, eller

5.7 processer for tillverkning av andra
mineraliska  produkter dn  metaller  under
forutsdttning att det ingdende materialet genom
uppvdrmning i ngnar har forindrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur bar forindrats, i
den utstrackning ritt til] dterbetalning inte foljer
av foregdende punkter.

eller

Aterbetalning fir dock endast géras for den del som éverstiger 2 000 kronor per

kalenderir.

17§10

Avdrag eller aterbetalning enligt 9 §
forsta stycket 6 eller 8 eller enligt 10, 12,
12 a, 12 b eller 14 § medges endast om

Avdrag eller aterbetalning enligt 9 §
forsta stycket 7 eller 8 eller enligt 10, 12,
12 a, 12 b eller 14 § medges endast om

1. stddmottagaren inte dr ett fOretag utan ritt till statligt stéd, och
2. den skattskyldige respektive s6kanden limnar uppgifter om stédmottagare och

stodets fordelning mellan stédmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 giller endast uppgifter om stédmottagare vars

sammanlagda nedsittning inom stédordningen genom avdraget eller dterbetalningen
overstiger 50 000 euro under kalenderaret. For avdrag enligt 10 § och aterbetalning
enligt 12 eller 12 a § giller kraven i forsta stycket 2 f6r uppgifter om stddmottagare vars
sammanlagda nedsittning inom stédordningen genom avdraget eller dterbetalningen
overstiger 10 000 euro under kalenderaret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 13§ i den nya lydelsen tillimpas pd uppgifter om
stddmottagare som limnas efter ikrafttridandet dven for stédberittigande f6rbrukning
som har skett fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller i 6vrigt fortfarande for férbrukning som sker fére
ikrafttridandet.

9 Senaste lydelse 2017:1208.
0 Senaste lydelse 2023:436.
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12.6 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 9 §, 2 kap. 1,1 boch 2 §§, 6 akap. 2c § och 7 kap. 3 b
och 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Med biomassa forstis den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter frin jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung), skogsbruk och dirmed férknippad industri, samt den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Med biogas forstas ett vatskeformigt eller Med biogas férstas ett brinsle som
gasformigt  brinsle som framstillts av  framstillts av biomassa och som vid en
biomassa och wvars  energiinnehdll  till  temperatur av 0 °C  och ettt tryck  av
dvervigande del harror fran metan. 101,325 kilopascal befinner sig i gasform.

Med biggasol forstds ett vatskeformigt eller
gasformigt brinsle som framstillts av biomassa
och vars energiinnehall tif] Gvervigande del héirror
fran propan eller butan.

Lydelse enligt SES 2024:1145

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat fSljer av andra stycket eller 1 b §,
betalas f6r f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxid- Summa skatt
skatt
1. 27101141,  Bensin som uppfyller
2710 11 45 krav f6r
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 1 kr 52 6re 3 kr 27 Ore 4 kr 79 Ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 04 6re 3 kr 27 6re 4 kr 31 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 1 ke 56 6re 3 kr 27 Ore 4 kr 83 Ore
per liter per liter per liter

2. 271011 31, Annan bensin 4n som 2 kr 63 6re 3 kr 27 ore 5 kr 90 ore
2710 11 51 avses under 1 eller 7 per liter per liter per liter

eller
2710 11 59

' Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxid- Summa skatt
skatt
2710 19 21, Eldningsolja,
271019 25,  dieselbridnnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 318 kr 3642 kr 3960 kr
mirk- och firgimnen  per m? per m? per m?
eller ger mindre 4n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har férsetts
med mirk- och
firgimnen och ger
minst 85
volymprocent destillat
vid 350°C, tillhorig
miljoklass 1 1150 kr 2811 ke 3961 ke
per m? petr m? per m3
miljoklass 2 1572 kr 2811 kr 4 383 kr
per m? per m? per m?
miljoklass 3 eller inte 1791 kr 2811 kr 4 602 kr
tillh6r ndgon per m? per m? per m?
milj6klass
271112 11— Gasol m.m. som
271119 00 anvinds for
a) drift av motordrivet 0 &r 4576 kr 4576 kr
fordon, fartyg eller per 1000 kg per 1000 kg per1 000 kg
luftfartyg
b) annat dndamal 4n 1475 kr 4576 kr 6 051 kr
som avses under a per 1000 kg per 1000 kg per 1 000 kg
271111 00,  Naturgas som anvinds
2711 21 00 for
a) drift av motordrivet 0 &r 3256 kr 3 256 kr per
fordon, fartyg eller per 1000 n"  per 1 000 n’ 1000 »’
luftfartyg
b) annat dndamal 4n 1268 kr 3256 kr 4524 kr
som avses under a per10007°  per1000n’  per 1000 n’
2701, 2702 Kol och koks 874 kr 3784 kr 4 658 kr
eller 2704 per 1000 kg  per 1000kg  per 1000 kg
2710 11 31 Flygbensin med en 1 kr 56 6re 3 kr 27 6re 4 kr 83 6re
blyhalt om hogst per liter per liter per liter
0,005 gram per liter
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I fall som avses 15 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller fér brinslets olika
anvandningssitt.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar

1. skatten som giller for brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt forsta
stycket 3 a har férvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r brinsle enligt forsta stycket 3 a
respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt forsta stycket 3 a har
forvirvats med skatt,

3. skatten som giller f6r annat brinsle enligt fOrsta stycket, om siddant brinsle i annat
fall in som avses i 1 har forvirvats utan skatt,

4. skatten som giller f6r det brinsle enligt forsta stycket som det anvinda brinslet
anses likvirdigt med enligt 3 eller 4 §, om brinsle enligt 3 eller 4 § har forvirvats utan
skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r brinsle enligt forsta stycket 3 a
respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt 3 eller 4 § har férvirvats
med skatt som motsvarar skatten som giller f6r brinsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende flygfotogen
(KN-nr 2710 19 21).

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket eller 1 b §,
betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxid- Summa skatt
skatt
1. 27101141,  Bensin som uppfyller
2710 11 45 krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 1 kr 52 6re 3 kr 27 6re 4 kr 79 6re
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 04 6re 3 kr 27 6re 4 kr 31 6re
per liter per liter per liter
b) milj6klass 2 1 kr 56 6re 3 kr 27 Ore 4 kr 83 Ore
per liter per liter per liter

2. 271011 31, Annan bensin 4n som 2 kr 63 6re 3 kr 27 6re 5 kr 90 6re
271011 51 avses under 1 eller 7 per liter per liter per liter

eller

271011 59
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxid- Summa skatt
skatt
2710 19 21, Eldningsolja,
271019 25,  dieselbridnnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 318 kr 3642 kr 3960 kr
mirk- och firgimnen  per m? per m? per m?
eller ger mindre 4n 85
volymprocent destillat
vid 350 °C,
b) inte har forsetts
med mark- och
firgimnen och ger
minst 85
volymprocent destillat
vid 350 °C, tillhorig
miljoklass 1 1150 kr 2811 kr 3961 kr
per m? petr m? per m3
miljoklass 2 1572 kr 2811 kr 4 383 kr
per m? per m? per m?
miljoklass 3 eller inte 1791 kr 2811 kr 4 602 kr
tillh6r ndgon per m? per m? per m?
milj6klass
271112 11—  Gasol m.m. som
2711 19 00 anvinds f6r
a) drift av motordrivet 0 dre 31,0 dre 31,0 dre
fordon, fartyg eller per KWh per RWh per RWh
luftfartyg
b) annat dndamal 4n 12,1 dre 31,0 dre 43,1 ore
som avses under a per KWh per RWh per RWh
2711 11 00, Naturgas som anvinds
2711 21 00 for
a) drift av motordrivet 0 dre 31,0 dre 31,0 dre
fordon, fartyg eller per KWh per RWh per RWh
luftfartyg
b) annat dndamal 4n 12,1 dre 31,0 dre 43,1 ore
som avses under a per KWh per RWh per RWh
2701, 2702 Kol och koks 874 kr 3784 kr 4 658 kr
eller 2704 per 1000 kg  per 1000kg  per 1000 kg
2710 11 31 Flygbensin med en 1 kr 56 6re 3 kr 27 6re 4 kr 83 6re
blyhalt om hogst per liter per liter per liter
0,005 gram per liter
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I fall som avses 15 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller fér brinslets olika
anvandningssitt.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar

1. skatten som giller for brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt forsta
stycket 3 a har férvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r brinsle enligt forsta stycket 3 a
respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt forsta stycket 3 a har
forvirvats med skatt,

3. skatten som giller f6r annat brinsle enligt fOrsta stycket, om siddant brinsle i annat
fall in som avses i 1 har forvirvats utan skatt,

4. skatten som giller f6r det brinsle enligt forsta stycket som det anvinda brinslet
anses likvirdigt med enligt 3 eller 4 §, om brinsle enligt 3 eller 4 § har férvirvats utan
skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r brinsle enligt forsta stycket 3 a
respektive brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brinsle enligt 3 eller 4 § har férvirvats
med skatt som motsvarar skatten som giller for brinsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende flygfotogen
(KN-nr 2710 19 21).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1b§?

For kalenderaret 2027 och efterféljande kalenderar ska energiskatt och
koldioxidskatt betalas med belopp som riknas om enligt andra och fjirde styckena.
Regeringen faststiller varje dr fore november ménads utging de skattebelopp som
enligt denna paragraf ska betalas f6r paféljande kalenderar.

For brinslen som avses i

1.1 § forsta stycket 3 a samt 4—6 ska beloppen for energiskatt och koldioxidskatt
riknas om genom att de skattebelopp som giller den 1 augusti det 4r d4 omrikningen
sker multipliceras med ett jimférelsetal enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7 ska

a) beloppen f6r koldioxidskatt riknas om genom att de skattebelopp som giller
den 1 augusti det ar d4 omrikningen sker multipliceras med ett jaimférelsetal enligt
tredje stycket, och

b) beloppen for energiskatt riknas om genom att de skattebelopp som giller den
1 augusti det ar d4 omrikningen sker multipliceras med ett jimforelsetal enligt tredje
stycket, och produkten adderas med ett belopp beriknat som 0,02 multiplicerat med
summan av de koldioxidskatte- och energiskattebelopp som giller den 1 augusti det
ar da omrikningen sker.

Jamforelsetalet anger férhallandet mellan det allmidnna prisldget 1 juni ménad det
ar dd omrdkningen sker och prisliget 1 juni manad ndrmast féregiende ar.
Jamforelsetalet ska avrundas till fyra decimaler.

Fo6r brinslen som avses 1 1§ f6rsta
stycket 1, 2 och 7 avrundas beloppen
enligt andra stycket var for sig till hela
kronor och 6ren. For brinslen som avses
i 1§ forsta stycket 3-6 avrundas
beloppen enligt andra stycket var f6r sig
till hela kronor.

2 Senaste lydelse 2025:99.

For brinslen som avses 1 1§ f6rsta
stycket 1, 2 och 7 avrundas beloppen
enligt andra stycket var for sig till hela
kronor och 6ren. For brinslen som avses
i 1§ forsta stycket 3 och 6 avrundas
beloppen enligt andra stycket var f6r sig
till hela kronor. For branslen som avses i 1 §
Jforsta stycket 4 och 5 avrundas beloppen enligt
andra stycket var for sig till hela tiondels dren.
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2§

For brinslen som beskattas enligt 1 §
forsta stycket 1-3 eller enligt 1 a § giller
angivna skattebelopp brinslets volym vid
en temperatur av 15°C. Om en
skattskyldig ~ visar att brinslet
skattskyldigheten intrider har en annan
temperatur fir volymen riknas om till
15°C. Om skattskyldighet intrider vid leverans
ull en kipare som inte dr registrerad som
skattskyldig for branslen, fir dock omrikning
goras endast om detta sdrskilt avtalats mellan
sdljaren och kdparen.

For branslen som beskattas enligt 1 § forsta
stycket 5 skall de angivna  skattebeloppen
berdiknas pd volymen vid en temperatur av 0°C
och ett tryck av 101,325 kilopascal.

nar

For brinslen som beskattas enligt 1 §
forsta stycket 1, 2, 3 eller 7 eller enligt 1 a §
giller skattebelopp  brinslets
volym vid en temperatur av 15 °C. Om en
skattskyldig brinslet
skattskyldigheten intrider har en annan
temperatur fir volymen riknas om till
15 °C.

angivna

visar  att nar

6 a kap.
2c§*

For biogas eller biggasol som forbrukas
som brinsle fér uppvirmning medges
befrielse frin energiskatt med 100 procent
och frin koldioxidskatt med 100 procent.

Forsta stycket giller endast om brinsiet
vid skattskyldighetens intride omfattas av
ett anldggningsbesked enligt 3 a kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for
vissa brinslen.

Om brinslet forbrukas 1 en sidan
anlidggning som avses i 1 kap. 3 § andra
stycket 2 lagen om héllbarhetskriterier for

vissa brinslen, giller forsta stycket
dessutom endast om forbrukaren vid
forbrukningstillfillet innehar ett

hallbarhetsbesked som omfattar branslet
enligt 3 kap. samma lag.

For biogas, och fir den andel av ett annat
bransle som utgors av biggas, som forbrukas
som brinsle f6r uppvirmning medges
befrielse frin energiskatt med 100 procent
och frin koldioxidskatt med 100 procent.

Forsta stycket giller endast om biggasen,
eller den bestandsdel av ett annat brinsle som
utgors av  biggas, vid skattskyldighetens
intride omfattas av ett anldggningsbesked
enligt 3 akap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for vissa brinslen.

Om  biogasen, eller brinslet som till viss
andel utgors av biggas, forbrukas i en sddan
anliggning som avses i 1 kap. 3 § andra
stycket 2 lagen om héllbarhetskriterier for
brinslen, giller stycket
dessutom endast om forbrukaren vid
forbrukningstillfillet
héllbarhetsbesked som omfattar biogasen,
eller den bestiandsdel som utgirs av biogas, enligt
3 kap. samma lag.

vissa forsta

innehar ett

7 kap.
3b§°

For andra brinslen dn biogas, biggaso/
eller de som anges i 2kap. 1§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 far en skattskyldig som
har foérbrukat eller salt brinslet som
motorbrinsle géra avdrag for

For andra brinslen dn biogas eller de
som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2
eller 3 fir en skattskyldig som har
forbrukat salt  brinslet som
motorbrinsle gora avdrag for

eller

3 Senaste lydelse 2006:1508. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

4 Senaste lydelse 2025:577.
5 Senaste lydelse 2020:1045.
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1. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa den andel av
motorbrinslet som framstillts av biomassa och som utgor fettsyrametylester (Fame)

enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa den andel av
ett motorbrinsle for gnisttinda motorer enligt KN-nr 3824 90 99 som framstillts av

biomassa och som utgdr etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa den andel av

motorbrinslet som utgdrs av ndgon annan bestindsdel 4n som anges 11 eller 2 och som

framstallts av biomassa.

4§

En skattskyldig fir géra avdrag for
energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas
och biggasol som den skattskyldige har
forbrukat eller silt som motorbrinsle.

Forsta stycket giller endast om

En skattskyldig fir géra avdrag for
energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas
som den skattskyldige har forbrukat eller
sdlt som motorbrinsle.

1. stédmottagaren inte 4r ett foretag utan ritt till statligt stéd,
2. uppgift limnas om avdragets fordelning pa stédmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen omfattas av
ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for
vissa brinslen och av ett anliggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

3. biogasen omfattas av ett
héllbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for
vissa brinslen och av ett anliggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig till tiden

fore ikrafttradandet.

6 Senaste lydelse 2025:577.
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12.7 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi
Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 12.5 Foreslagen lydelse
6 a kap.
2a§!

For drift av skepp och bdtar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon 4n personbilar,
lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2 553 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i
yrkesmissig

For drift av skepp och batar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon 4n personbilar,
lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 7 930 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 12 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i
yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.
For sadan forbrukning som avses i forsta

Stycket ska dven befrielse fran energiskatt medges

med 1 150 kronor per kubikmeter.

Nir det giller skepp och batar f6r vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt forsta stycket ocksé for brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férbrukning som sker fore ikraft-

tradandet.

" Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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12.8 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920)
om allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
3§
Allmidn IOneavgift tas ut med Allmidn I6neavgift tas ut med
11,62 procent av underlaget och tillfaller 72,62 procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsen 1 3 § i den nya lydelsen tillimpas pa ersittning enligt 1 § som ges ut
efter den 31 december 2025.

3. Bestimmelsen 1 3 § i den nya lydelsen tillimpas pa inkomst enligt 2 § som uppbirs
efter den 31 december 2025. Omfattar beskattningsdret tid sdavil fére som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av
beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2025 som
svarar mot férhdllandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna tid
och hela beskattningsaret.

' Senaste lydelse 2023:749.
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12.9 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)1

dels att 57 kap. 10 a, 12 a, 19 och 25-35 §§ ska upphoéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 57 kap. 12, 25, 26, 27 och 32 §§ och rubriken nidrmast
efter 57 kap. 25 § ska utga,

dels att 11 kap. 34 §, 24 kap. 5 §, 38 a kap. 23 §, 48 kap. 18 b och 18 c {§, 48 a kap.
15 och 16 §§, 57 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 7 b, 10-13, 15-17, 19 a, 20 21, 24 och 24 a {§,
67 kap. 21-26 §§ och rubrikerna nirmast fére 48 kap. 18 b § och 48 a kap. 15 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 11 kap. 36 a och 49 {§, 42 kap. 12a§,
57 kap. 7d, 16 a, 17 a och 20 e §§, 67 kap. 24 a, 25 a och 26 a {§, och nirmast fore
11 kap. 36 a och 49 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34 §2

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:

1. ersidttning till deltagare i teckenspriksutbildning f6r vissa fordldrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag f6r kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslirarexamen fOr personer som har en examen pa forskarniva, och

3. omstillningsstudiebidrag enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

Studiestdd enligt studiestédslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta giller ocksa

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten f6r

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasienivd som ar sirskilt anpassade for
personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning,

2. statsbidrag som administreras av 2. statsbidrag som administreras av
Sametinget for kortare studier i Sametinget f6r kortare studier i
alfabetisering i samiska, alfabetisering i samiska, e/er

3. kostnadsersittning  till elever i 3. kostnadsersittning  till elever i

gymnasial lirlingsutbildning som betalas gymnasial lirlingsutbildning som betalas
ut av Centrala studiestddsnamnden, e/er  ut av Centrala studiestodsnimnden.

4. studiestartsstod — som  betalas ut  av
Centrala studiestodsnanmnden.

Jobbpremie

36af

En statlig ersiittning till den som under viss
tid  har  fatt  forsoyningsstod — enligt
socialtjanstlagen (2025:400) och som dérefter
far inkomst av  anstillning samt inte far
Jorsorjningsstod (jobbpremie) ska inte tas upp.

" Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

57 kap. 19 § 2013:960

57 kap. 34 § 2020:990.

2 Senaste lydelse 2023:350.
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Givor till godkinda gdvomottagare

49

En giva som ger en juridisk person ritt till
skattereduktion enligt 67 kap. ska inte tas upp
som intikt av nagon som direkt eller indirekt
dger en andel i den juridiska personen, eller i
fraga om ideella foreningar ndgon som dr medlem

7 foreningen.
24 kap.
5§
I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i inkomstslaget kapital
om
— gdva till godkdind gavomotiagare i 42 kap.
12af,
— utnyttjande av foretridesritt till teckning av vinstandelslan eller kapitalandelslan i
42 kap. 15§,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktickapital, bunden éverkursfond eller reservfond
och liknande férfaranden i 42 kap. 17 §,

— tilldelning av inlésenaktier 1 42 kap. 17 a §,

— utskiftning frin ideella féreningar 1 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning frin ekonomiska foéreningar 1 42 kap. 19-21 §,

— emission i ekonomiska féreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och frin utlindska
juridiska personer med ligbeskattade inkomster i 42 kap. 22 §,

— utdelning och utskiftning frin dodsbon efter personer som var begrinsat
skattskyldiga vid dédsfallet 1 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

—spel 42 kap. 25 §, och

— schablonintikt 1 42 kap. 43 §.

38 a kap.
23 §*

Nir det giller beskattningen av 4gare till andelar i det 6verlitande foretaget vid en
partiell fission finns sirskilda bestimmelser om

— berdkning av anskaffningsvirdet f6r andelar i det 6vertagande och det 6verlatande
foretaget1 17 kap. 7 a §,

— utdelning i 24 kap. 7 § och 42 kap. 16 b §,

— berdkning av omkostnadsbeloppet f6r andelar i det vertagande och verlatande
foretaget 1 48 kap. 18 a och 18 c {f,

— turordning vid avyttring 1 48 kap. 18 b §, och

— kvalificerade andelar i 57 kap. 7—7 ¢, — kvalificerade andelar i 57 kap. 7-7 4,
12 a, 15,20 b—20 d, 23 a, 24 och 24 a §§. 15,20 b—20 ¢, 23 a, 24 och 24 a {§.

42 kap.
12af
En giva som ger en juridisk person ritt till
skattereduktion enligt 67 kap. ska inte tas upp
som utdelning av nagon som direkt eller indirekt
dger en andel i den juridiska personen, eller i

3 Senaste lydelse 2023:789.
4 Senaste lydelse 2018:1206.
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[fraga om ideella foreningar ndagon som dr medlem
7 foreningen.

48 kap.

Turordning vid avyttring m.m. av andelar i det

Turordning vid avyttring m.m. av vissa andelar

overtagande foretaget

18 b §

Om en dgare i det dverlatande foretaget
dger andelar av samma slag och sort som
den mottagna andelen vid tidpunkten for den
partiella  fissionen (gamla andelar) eller
forvirvar siadana andelar efter den
partiella fissionen (nya andelar), ska
avyttringar anses ske 1 foljande ordning:

1. gamla andelar,

2. mottagna andelar,

3. nya andelar.

Bestimmelserna 1 firsta  stycket
tilimpas pd motsvarande sitt ndr
dganderitten Overgir till ndgon annan pa
annat sitt 4n genom avyttring.

Om en person vid tidpunkten for den
partiella fissionen redan dger andelar av
samma slag och sort som den mottagna
andelen (gamla andelar) eller foérvirvar
sidana andelar efter den partiella
fissionen (nya andelar), ska andelarna vid en
avyttring, om inget annat anges i andra stycket,
anses avyttrade 1 féljande ordning:

1. gamla andelar,

2. mottagna andelar,

3. nya andelar.

Omr andelsinnehavet, belt eller delvis, ntgirs
av andelar till vilka det hor tianstebelopp for
utdelning och for kapitalvinst vid partiell fission
ska andelarna vid en avyttring, i stillet for vad
som anges i forsta stycket, anses avyttrade i
foljande ordning:

1. andelar som bar forvirvats fore andelarna
till vilka det hor tianstebelopp,

2. andelar till vilka det hor tiinstebelopp,

3. andelar som har forvirvats efter andelarna
til] vilka det hor tiinstebelopp.

Omr ett andelsinnehav som avses i andra
stycket har forvirvats vid olika tidpunkter,
tillémpas turordningen separat for varje forviry
av sadana andelar. Andelar som bar forvirvats
med stod av andra andelar ska dock anses
avyttrade direkt efter de andelar som forvirvet

grundar sig pa.
Bestimmelserna 1 denna  paragraf
tillimpas pa motsvarande sitt nir

dganderitten Overgar till ndgon annan pa
annat sitt n genom avyttring.

18 ¢ §

Om andelar som mottagits vid en
partiell fission inte dr marknadsnoterade
eller dr kvalificerade enligt 5 kap. 7-7 b §§
ska de vid tillimpning av genomsnitts-
metoden 1 48 £ap. 7 § inte anses vara av
samma slag och sort som andra andelar i
det 6vertagande fGretaget som innehas av
mottagaren.

Om andelar som mottagits vid en
partiell fission inte dr marknadsnoterade
eller dr kvalificerade enligt 57 kap. 7—
7b §§ ska de vid tillimpning av genom-
snittsmetoden i 7 § inte anses vara av
samma slag och sort som andra andelar i
det 6vertagande foretaget som innehas av
mottagaren.

Farsta stycket giller dven andra andelar tif]
vilka det hor tianstebelopp for utdelning och for
kapitalvinst. Om sdadana andelar bar forvarvats
genom utdelning enligt 42 kap. 16 §, ska dock
andelarna  vid  tillampning  av  genomsnitts-
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metoden inte anses vara ay samma slag och sort
som andra andelar som innehas i det foretag som
den utdelade aktien avser.

48 a kap.

Turordning vid avyttring m.m. av andelar i det

Turordning vid avvttring m.m. av vissa andelar

kdpande foretaget

15§

Om sdljaren dger andelar av samma
slag och sort som den mottagna andelen
vid tidpunkten for andelsbytet (gamla andelar)
eller forvirvar sidana andelar efter
andelsbytet (nya andelar), ska avyttringar
anses ske¢ 1 f6ljande ordning:

1. gamla andelar,

2. mottagna andelar,

3. nya andelar.

Bestimmelserna 1 firsta  stycket
tillimpas pa motsvarande sitt nir
dganderitten Overgar till ndgon annan pa
annat sitt 4n genom avyttring.

Om en person vid tidpunkten for andelshytet
redan dger andelar av samma slag och sort
som den mottagna andelen (gamla
andelar) eller forvirvar sidana andelar
efter andelsbytet (nya andelar), ska
andelarna vid en avyttring, om inget annat anges
i andra stycket, anses apyttrade 1 fSljande
ordning:

1. gamla andelar,

2. mottagna andelar,

3. nya andelar.

Omr andelsinnehavet, belt eller delvis, ntgirs
av andelar till vilka det hor tianstebelopp for
utdelning och for kapitalvinst vid andelsbyte ska
andelarna vid en avyttring, i stillet for vad som
anges 1 forsta stycket, anses avyttrade i foljande
ordning:

1. andelar som bar forvdrvats fore andelarna
til] vilka det hor tianstebelopp,

2. andelar til] vilka det hor tianstebelopp,

3. andelar som har forvirvats efter andelarna
1l vilka det hor tianstebelopp.

Om ett andelsinnehay som avses i andra
stycket har forvarvats vid olika tidpunfkter,
tillémpas turordningen separat for varje forviry
av sadana andelar. Andelar som bar forvarvats
med stod av andra andelar ska dock anses
avyttrade direkt efter de andelar som forvirvet

grundar sig pa.
Bestimmelserna 1 denna  paragraf
tillimpas pa motsvarande sitt nir

dganderatten Overgir till ndgon annan pa
annat sitt 4n genom avyttring.

16 §

Om mottagna andelar inte 4r marknadsnoterade eller r kvalificerade enligt 57 kap.
7-7 b §f, ska de vid tillimpning av genomsnittsmetoden 1 48 kap. 7 § inte anses vara av
samma slag och sort som andra andelar i det k6pande foretaget som innehas av sédljaren.

Forsta stycket géiller dven andra andelar til]
vilka det hor tianstebelopp for utdelning och for
kapitalvinst. Om sdadana andelar bar forvarvats
genom utdelning enligt 42 kap. 16 §, ska dock
andelarna  vid  tillampning  av - genomsnitts-
metoden inte anses vara av samma slag och sort
som andra andelar som innehas i det foretag som
den utdelade aktien avser.
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57 kap.

Utdelning  och  kapitalvinst  pa
kvalificerade andelar ska hos fysiska
personer i den omfattning som anges i
20-22 (f tas upp i inkomstslaget tjinst 1
stillet for 1 inkomstslaget kapital. Som
utdelning behandlas dven vinst vid
minskning av aktiekapital med indragning
av aktier och vinst vid 6verlatelse till ett
aktiebolag av dess egna aktier.

2§

Utdelning  och  kapitalvinst  pa
kvalificerade andelar ska hos fysiska
personer i den omfattning som anges i
detta kapitel tas upp 1 inkomstslaget tjanst
1 stillet f6r 1 inkomstslaget kapital. Som
utdelning behandlas dven vinst vid
minskning av aktiekapital med indragning
av aktier och vinst vid 6verlatelse till ett
aktiebolag av dess egna aktier.

Vid tillimpning av detta kapitel likstills med andelar andra deldgarritter i1 eller
avseende foretag och med utdelning ridnta och annan inkomst pa grund av innehav av
sadana tillgangar. Vinstandelsbevis, kapitalandelsbevis och konvertibler ska behandlas
som deldgarritter oavsett i vilken valuta de getts ut. Med andelar likstills dven
forpliktelser avseende optioner som avses i 44 kap. 31 § andra stycket.

3§
Vid bedémningen ett foretag ett
famanshandelsbolag giller vid tillimpning av detta kapitel, utdver vad som sigs i 56 kap.
2-5 §§, foljande.

av  om ar famansforetag eller ett

Flera deldgare ska anses som en enda
deldgare, om de sjilva eller genom nagon
nirstidende dr eller under ndgot av de fe
féregiende beskattningsiren har wvarit
verksamma i betydande omfattning i

Flera deldgare ska anses som en enda
deligare, om de sjilva eller genom nagon
nirstdende dr eller under ndgot av de fyra
toregiende beskattningsiren har wvarit
verksamma i betydande omfattning i

1. foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt, dgt
famansforetag eller fimanshandelsbolag,

2. ett foretag som helt eller delvis, direkt eller indirekt, dger foretaget, eller

3. ett annat fimansforetag eller fimanshandelsbolag som helt eller delvis, direkt eller
indirekt, 4gs av ett sadant foretag som avses 1 2.

Om en deldgare uppfyller villkoren i andra stycket och har ett bestimmande
inflytande 6ver en stiftelse eller en annan juridisk person utan deligare, som direkt eller
indirekt dger andelar i foretaget, ska delidgaren anses dga den juridiska personens andelar
1 foretaget. Vid tillimpning av detta stycke ska en fysisk person som direkt eller indirekt
innehar sidana tillgangar eller forpliktelser i eller avseende foretaget som likstills med
andelar enligt 2 § andra stycket anses som en deldgare.

Om flera deldgare tillsammans har ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska
personen och i 6vrigt uppfyller villkoren i tredje stycket, ska deldgarna i lika delar anses
dga den juridiska personens andelar i foretaget.

4 §o
Med kvalificerad andel avses andel i eller avseende ett famansféretag under
forutsittning att

1. andelsigaren eller nigon 1. andelsigaren eller nigon

nirstiende under beskattningsiret eller
nédgot av de fem foregdende beskattnings-

aren  varit verksam 1  betydande
omfattning i féretaget,
2. foretaget, direkt eller indirekt,

under beskattningséret eller nagot av de
femr foregiende beskattningsdren har dgt

5 Senaste lydelse 2021:1147.
6 Senaste lydelse 2019:307.

nirstiende under beskattningsaret eller
négot av de fyra féregiende beskattnings-

aren varit verksam 1 betydande
omfattning i féretaget,
2. foretaget, direkt eller indirekt,

under beskattningséret eller nagot av de
pra téregiende beskattningsaren har gt
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andelar i ett annat fAmanstoretag eller i ett
famanshandelsbolag och andelsdgaren

eller nigon narstiende under
beskattningsaret eller nagot av de few
foregiende  beskattningsiren  varit

verksam i betydande omfattning i detta
famansforetag eller fimanshandelsbolag,
eller

3. andelsdgaren eller nigon
nirstdende under beskattningsiret eller
ndgot av de fewr foregdende beskattnings-
aren varit verksam 1  betydande
omfattning i ett fimansforetag eller ett
famanshandelsbolag ~ som  bedriver
samma eller likartad verksamhet som ett
famansforetag eller famanshandelsbolag
som avses i 1 eller 2.

Om en sadan andel 1 ett fimansforetag
som inte ska anses vara kvalificerad enligt
bestimmelserna 1 forsta  stycket
forvirvats under beskattningsdret eller
nédgot av de fem foregiende beskattnings-
aren genom siddan utdelning pi en
kvalificerad andel i ett annat fimans-
foretag som pd grund av bestimmelserna
i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska
villkoren i forsta stycket tillimpas som
om det féretag som den utdelade aktien
avser vore det foretag som delat ut aktien.

andelar i ett annat fimansforetag eller i ett
famanshandelsbolag och andelsdgaren

eller nigon narstiende under
beskattningsaret eller ndgot av de pra
foregiende  beskattningsiren  varit

verksam i betydande omfattning i detta
famansforetag eller fimanshandelsbolag,
eller

3. andelsdgaren eller nigon
nirstiende under beskattningsaret eller
ndgot av de fyra féregiaende beskattnings-
aren varit verksam 1  betydande
omfattning i ett famansforetag eller ett
famanshandelsbolag ~ som  bedriver
samma eller likartad verksamhet som ett
famansforetag eller faimanshandelsbolag
som avses i 1 eller 2.

Om en siadan andel i ett famansforetag
som inte ska anses vara kvalificerad enligt
bestimmelserna 1 forsta  stycket
férvirvats under beskattningsaret eller
ndgot av de fyra toregiende beskattnings-
aren genom sidan utdelning pi en
kvalificerad andel i ett annat fimans-
foretag som pa grund av bestimmelserna
i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska
villkoren i forsta stycket tillimpas som
om det féretag som den utdelade aktien
avser vore det foretag som delat ut aktien.

Om dgaren till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad dven hos
dédsboet. Delidgare 1 dédsboet likstills da med ndrstiende.

Om utomstiende, direkt eller indirekt,
i betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har ritt
till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sirskilda
skil. Vid bedémningen ska férhillandena
under beskattningsiret och de few
foregaende beskattningsaren beaktas.

5§

Om utomstiende, direkt eller indirekt,
i betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har ritt
till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sirskilda
skil. Vid bedémningen ska férhillandena
under beskattningsaret och de pra
foregaende beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses hir det foretag 1 vilket deldgaren eller nigon nirstiende varit
verksam i betydande omfattning under den tid som anges 1 forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstiende utom till den del det dgs av fysiska personer
som

1. dger kvalificerade andelar 1 féretaget,

2. indirekt dger andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de édgts direkt,
eller

3. dger kvalificerade andelar i ett annat fimansforetag som avses 1 4 § eller andelar 1
ett famanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillimpning av tredje stycket ska sidana andelar som avses 1 4 a § likstillas med
kvalificerade andelar.

6§
7 Senaste lydelse 2019:307.
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Upphér ettt foretag  att  vara
famansforetag, ska en andel anses
kvalificerad under fez beskattningsér
direfter eller den kortare tid som féljer av
4 §. Detta giller dock bara om andels-
dgaren eller ndgon nirstiende

Upphér ettt foretag  att  vara
famansforetag, ska en andel anses
kvalificerad under fra beskattningsir
direfter eller den kortare tid som f6ljer av
4 §. Detta giller dock bara om andels-
dgaren eller ndgon nirstiende

1. dgde andelen nir féretaget upphorde att vara fimansféretag och andelen da var

kvalificerad, eller

2. har forvarvat andelen med stdd av en sidan andel som avsesi 1.

Om en aktiedgare Overliter en
kvalificerad andel i ett aktiebolag till
bolaget och bolaget direfter 6verliter en
egen aktie till honom, ska den frin
bolaget forvirvade aktien anses som en
kvalificerad andel hos aktiedgaren i det
fall den till bolaget O6verlatna andelen
skulle ha wvarit kvalificerad om han
fortfarande innehaft den.

Om en aktiedgare Overliter en
kvalificerad andel i ett aktiebolag till
bolaget och bolaget direfter 6verliter en
egen aktie till honom eler henne, ska den
fran bolaget férvirvade aktien anses som
en kvalificerad andel hos aktiedgaren i det
fall den till bolaget Overlitna andelen
skulle ha varit kvalificerad om han eller hon
fortfarande innehaft den.

7b§

Om en andel som 4r kvalificerad enligt
7 eller 7a§ 6vergar till nigon annan
genom arv, testamente, giva eller bo-
delning, ska den anses kvalificerad. Detta
giller inte om bestimmelsen i 23 a § ar
tillimplig. En andel ska ocksd anses
kvalificerad om den firvdrvats med stéd av
en sidan kvalificerad andel.

Om en andel som 4r kvalificerad enligt
7 eller 7a§ 6vergar till nigon annan
genom arv, testamente, giva eller bo-
delning, ska den anses kvalificerad. Detta
giller inte om bestdimmelsen i 23 a § ar
tillimplig. En andel ska ocksd anses
kvalificerad om den forvdrvas med stéd av
en sddan kvalificerad andel och det inte
lammnas  nagon  ersdttning for andelen  eller
ersdttningen  dr  lagre  dn  andelens
marknadsvarde.

Det som sigs om en mottagen andel i 7 a § tillimpas dven pa en andel som anses
kvalificerad enligt forsta stycket. Vad som sdgs om mottagaren i 7 a § giller i dessa fall
den som erhallit andelen genom atv, testamente, gava eller bodelning.

Det som sigs i forsta stycket om en andel som dr kvalificerad enligt 7 eller 7 a §
tillimpas ocksd pd en andel som blivit kvalificerad enligt férsta stycket.

7df

Omt en andel som forvirvas dr kvalificerad
enligt 7 b § forsta stycket tredje meningen och det
tl] den andel som forvirvet av andelen grundas
pd hir fianstebelopp for utdelning och  for
kapitalvinst vid andelsbyte eller partiell fission
som avses i 48 kap. 18 d § eller 48 a kap. 8 a
och 8 b §f, ska tidnstebeloppen firdelas mellan
den andel som firvarvet grundas pa och den
forvdrvade andelen.

Den del av tianstebeloppen som enligt forsta
stycket ska firdelas pa den forvarvade andelen
ska motsvara den minskning av marknadsvdrdet
som  forfarandet medfor for den andel som
forvérvet grundas pa.
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10 §¢

Grinsbelopp berdknas for
kvalificerade andelar och ar summan av
1. drets gransbelopp, och

2. sparat utdelningsutrymme
uppriknat med statsianerintan Gkad med fre
procentenbeter.

For tillgingar som avses i 2 § andra stycket
ska det sparade utdelningsutrymmet i stillet
réiknas upp med statslanerintan okad med en
procentenhet.

Grinsbelopp berdknas tor
kvalificerade andelar och dr summan av

1. drets grainsbelopp, och

2. sparat utdelningsutrymme.

11§

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar #vd och tre
férdedels inkomstbasbelopp fordelat med
lika belopp pé andelarna i foretaget, eller

2. summan ay

— underlaget  for  drets  gransbelopp
multiplicerat med statslanerantan okad med nio
procentenbeter, och

— tor andelar i famansforetag eller
foretag som avses i 6 § 16nebaserat utrymme
enligt 16-19 a §§.

For tllgingar som avses 1 2 § andra
stycket ska statsldnerdntan i stillet 6kas
med en procentenhet. Bestammelserna i
forsta stycket 1 och i 16—19 a §f giller inte for
sddana tillgangar.

Arets grinsbelopp fir en kvalificerad
andel ax summan av

1.ett belopp som motsvarar pfra
inkomstbasbelopp (grundbeloppet) férdelat
med lika belopp pa andelarna i féretaget,

2. f6r andelar i famansforetag eller
andelar som fortsdtter att vara kvalificerade
enligt 6 §, et 16nebaserat utrymme berdknat
enligt 1619 a §§, och

3. rinta pd omkostnadsbeloppet beriknad
enligt andra stycket.

Réinta pa omikostnadsbeloppet beriknas for
andelar av samma slag och sort, pa den del av
andelarnas  sammanlagda  omkostnadsbelopp
enligt 12§ som overstiger 100 000 kronor.
Rintesatsen uppgar till statslinerintan okad
med nio  procentenbeter. Rdintebeloppet  ska
fordelas med lika belopp pa deligarens andelar
av samma slag och sort.

For tllgingar som avses i 2 § andra
stycket Zillampas inte forsta stycket 1 och 2.
Vid tillampningen av andra stycket pa sidana
tillgangar ska statslanerintan i stillet 6kas
med en procentenhet.

Arets grinsbelopp beriknas vid arets inging och tillgodoriknas den som dger
andelen vid denna tidpunkt. Om en andel férvirvas genom arv, testamente, gava, bo-
delning eller pé liknande sitt, intrider férvirvaren i den tidigare dgarens situation i friga
om berikning av drets grinsbelopp.

11 a §10

Den som dger andelar i flera foretag

tar berikna drets gransbelopp enligt 11 § forsta
stycket 1 for andelar i endast ett av foretagen.

Den som édger andelar i flera foretag
tar vid berikningen av arets gransbelopp inte
tillgodoriikna sig mer dn ett grundbelopp. Om de
belopp som enligt 11 § forsta stycket 1 bhar
fordelats pa en och samma deligares andelar i
flera  foretag  sammanlagt  overstiger  ett
grundbelopp, ska grundbeloppet i stillet fordelas
pd  deldgarens  andelar i dessa  foretag i
forballande til] storleken pa andelsinnebaven i
[foretagen.

8 Andringen innebdr bl.a. att andra stycket tas bort.
9 Senaste lydelse 2013:960.
0 Senaste lydelse 2011:1271.
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12 §11

Underlaget for arets grinsbelopp dr det
omkostnadsbelopp som skulle ha anvéints om
andelen hade avyttrats vid arets ingang.

Vid berakningen av irets grinsbelopp
ska omkostnadsbeloppet berdknas som om
andelen hade avyttrats vid arets ingang.

Vid  berakning av  ombkostnadsbeloppet
tilldmpas 25—35 (. Detta géiller dock inte for
tillgangar som avses i 2 | andra stycket.

Omkostnadsbeloppet ska minskas med tillskott som gjorts i annat syfte dn att
varaktigt tillféra kapital till foretaget. Omkostnadsbeloppet ska dven minskas med
anskaffningsutgift for andelen till den del sadant tillskott, direkt eller indirekt, har Skat
virdet pa andelen.

13 §i2
Om  utdelningen grinsbeloppet, ska  skillnaden  (sparat
utdelningsutrymme) foras vidare till ndsta beskattningsar. Sparat utdelningsutrymme
utgdr dock grinsbelopp enligt 20 § om ytterligare utdelning sker under beskattningsaret.
Sparat utdelningsutrymme utgér grinsbelopp enligt 20 § om utdelning sker pd en
mottagen andel under det beskattningsir dd en partiell fission genomférs. Sparat
utdelningsutrymme som berdknats vid utdelning under beskattningsaret utgdr
grinsbelopp vid kapitalvinstberikning enligt 21 §.
Limnar  foretaget inte  nagon Limnar

understiger

féretaget  inte  ndgon

utdelning, ska hela grinsbeloppet foras
vidare som sparat utdelningsutrymme.
Om andelen mottagits vid en partiell fission
under  beskatmingsdret, — ska  sparat
utdelningsutrymme inte riknas upp enligt 10 §

utdelning, ska hela grinsbeloppet foras
vidare som sparat utdelningsutrymme.
Sparat utdelningsutrymme ska foras
vidare dven om andelen under nagot ar
inte ar kvalificerad.

forsta stycket 2. Sparat utdelningsutrymme
ska foras vidare dven om andelen under
nagot ar inte dr kvalificerad.

15§

Om kvalificerade andelar avyttras
utdelningsutrymme férdelas pa de mottagna andelarna.

Om det vid en partiell fission finns sparat utdelningsutrymme enligt 13 § som hor
till en andel i det 6verlatande fOretaget, ska detta utrymme fordelas mellan de mottagna
andelarna och andelen i det 6verlidtande foretaget pa det sdtt som omkostnadsbeloppet
tordelas enligt 48 kap. 18 a §.

Om andelar som ir kvalificerade enligt 7, 7 a eller 7 b § avyttras till ett fimansféretag
eller fimanshandelsbolag som siljaren direkt eller indirekt dger andel i, ska sparat
utdelningsutrymme férdelas pd siljarens andelar i fimansfOretaget som forvirvat
andelarna direkt eller indirekt.

genom ett andelsbyte, ska sparat

Omr en andel som forvirvas dr kvalificerad
enligt 7 b § forsta stycket tredje meningen, ska
Sparat utdelningsutrymme fordelas mellan den
andel som  forvarvet grundas pa och den
Sforvarvade andelen pa motsvarande sitt som
tidinstebelopp fordelas enligt 7 d §.

16 §13
Det l6nebaserade utrymmet ar Det l6nebaserade utrymmet ar
50 procent av 16neunderlaget enligt 17 och 50 procent av den del av deligarens andel av

" Senaste lydelse 2011:1271. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket tas bort.
'2 Senaste lydelse 2008:1064.
'3 Senaste lydelse 2013:960.
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18 §i§ och fordelas med lika belopp pa

andelarna 1 foretaget.

Om en andel dgts under del av dret fore
beskattningsdret, ska bara ersitining som
betalats ut under denna tid inga i loneunderlaget
vid berdkningen av det lonebaserade utrymmet
for den andelen.

l6neunderlaget — som  dverstiger  dtta
inkomsthasbelopp. Det linebaserade ntrymmet
tordelas med lika belopp pd delagarens
andelar i foretaget.

Om wa deligare i samma foretag dr makar
vid  beskattningsarets  ingang  ska  det
lonebaserade ntrymmet beriknas gemensamt for
makarnas andelar och direfter fordelas med lika
belopp pa makarnas andelar i foretaget.

Det 16nebaserade utrymmet for deligarens samtliga andelar fir inte Overstiga ett
belopp som motsvarar 50 ganger sidan kontant ersittning som avses 1 17 § forsta
stycket och som deldgaren eller ndgon nirstiende har fitt frin foretaget och dess
dotterforetag under aret fore beskattningséret.

16af

Onz en andel har dgts under en del av dret
[fore beskattningsaret, ska bara ersittning som
betalats ut under denna tid ingd i lonennderlaget
vid berdfningen ay det lonebaserade ntrymmet
[for den andelen.

Omr en sdadan andel har mottagits genom ett
andelsbyte, ska ersdttning som har betalats ut
under den del av dret som foregick andelsbytet
ocksd inga vid berikningen av det linebaserade
utrymmet for den mottagna andelen. Fir tiden
fore andelsbytet ska da den genom andelsbytet
avyttrade  andelen  ligga 1l grund  for
berdtkeningen.

17§

Loéneunderlaget ska beriknas pd grundval av sidan kontant ersittning som hos
arbetstagaren ska tas upp i inkomstslaget tjdnst och som under dret fére beskattningsaret
har limnats till arbetstagarna i foretaget och i dess dotterforetag. Motsvarande
ersittning som betalats ut till arbetstagare 1 utlandet riknas ocksa in i l6neunderlaget om
foretaget hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrdadet. Som
kontant ersittning avses dven siadan ersittning som arbetstagare fatt fran féretaget och
som skulle tagits upp i inkomstslaget tjanst om inte undantag gillt enligt 3 kap. 9 § eller
pa grund av bestimmelse i skatteavtal. Som kontant ersittning avses inte

— kostnadsersittning, eller

— belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjanst enligt detta kapitel.

Om ersittningen avser arbetstagare 1 ett dotterfGretag som inte dr heldgt, ska sa stor
del av ersittningen riknas med som motsvarar moderforetagets andel i dotterféretaget.
Om ett dotterforetag har dgts under del av det 4r som 16neunderlaget avser, ska bara
ersittning som betalats ut under denna tid riknas med.

Av 16 a § andra stycket foljer att ersttning
som har betalats ut fran ett foretag eller fran dess
dotterforetag i vissa fall ska inga i loneunderlaget,
om andelar i foretaget har avyttrats vid ett
andelshyte.

17af

Vid  berikningen av loneunderlaget ska
ersdttning till arbetstagare i foretag som dgs
genom en alternatiy investeringsfond inte riknas
med.

242



Prop.

2025/26:1

Med alternativ investeringsfond avses en fond
enligt 1 kap. 2§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder vars
Sforvaltare  omfattas av  registrerings-  eller
tillstandspliket enligt den lagen eller som skulle ha
omfattats av sadan plikt om forvaltaren bedrivit
sin verksambet i Sverige.

192 §4

Vid tillémpning av 16—19 §§ ska det med
dotterforetag avses elt foretag dir moderforetagets
andel, direkt eller indirekt genom et annat
dotterforetag, dverstiger 50 procent ay kapitalet i
foretaget. Om  foretaget dr ett svenskt
handelsbolag eller en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person, ska det dock med
dotterforetag avses ett firetag dar samtliga
andelar, direkt eller indirekt, dgs av
moderforetaget.

Om et dotterforetag idr ett svenskt
handelsbolag fir erséttningar till arbetstagare
7 handelsbolaget och 7 foretag som helt eller delvis
dgs av bandelsbolaget bara riknas med vid
berakningen av loneunderlaget om samtliga
andelar 7 handelsbolaget, direkt eller
indirekt, dgs av moderforetaget. 177d
tillémpning av denna paragraf likstills en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person med
ett svenskt handelsbolag.

20 c §15

Utdelning pd en andel som ir
kvalificerad bara enligt 7, 7 a eller 7 b §
och till vilken det hor ett tjanstebelopp
for utdelning vid andelsbyten ska inte
lingre tas upp i inkomstslaget tjdnst nir
ett belopp lika med tjanstebeloppet for
utdelning vid andelsbyten enligt 48 a kap.
8 b § forsta stycket eller det tjidnstebelopp
som har fordelats enligt 7 c§ forsta
stycket, 48 kap. 18 e § andra stycket eller
48 a kap. 8 c § andra stycket tagits upp i
inkomstslaget tjdnst f6r beskattningsaret
och tidigare beskattningsar. Direfter ska
andelen inte anses kvalificerad.

Utdelning pd en andel som ir
kvalificerad bara enligt 7, 7 a eller 7 b §
och till vilken det hor ett tjanstebelopp
for utdelning vid andelsbyten ska inte
lingre tas upp i inkomstslaget tjanst nir
ett belopp lika med tjdnstebeloppet for
utdelning vid andelsbyten enligt 48 a kap.
8 b § forsta stycket eller det tjdnstebelopp
som har fordelats enligt 7 c§ forsta
stycket eller 7 d §, 48 kap. 18 e § andra
stycket eller 48 a kap. 8 ¢ § andra stycket
har tagits upp 1 inkomstslaget tjdnst for
beskattningsaret och tidigare beskatt-
ningsdr. Direfter ska andelen inte anses
kvalificerad.

Vid tillimpning av forsta stycket ska utdelning pa en andel i ett féretag som varit
overlitande féretag vid en partiell fission och till vilken andel det hor ett tjinstebelopp
for utdelning vid andelsbyten som férdelats enligt 48 kap. 18 e § andra stycket beaktas
bara om utdelningen erhillits efter den partiella fissionen.

20 d §to

Utdelning pd en andel som ir
kvalificerad bara enligt 7, 7 a eller 7 b §
och till vilken det hér ett tjdnstebelopp
for utdelning vid partiell fission ska inte
lingre tas upp 1 inkomstslaget tjinst nar
ett belopp lika med tjinstebeloppet for
utdelning vid partiell fission enligt 48 kap.
18 d § andra stycket eller det tjdnste-
belopp som har férdelats enligt 7 ¢ §
forsta stycket, 48 kap. 18e§ andra
stycket eller 48 a kap. 8 c § andra stycket

4 Senaste lydelse 2013:960.
'S Senaste lydelse 2011:1271.
'6 Senaste lydelse 2011:1271.

Utdelning pd en andel som ir
kvalificerad bara enligt 7, 7 a eller 7 b §
och till vilken det hoér ett tjdnstebelopp
for utdelning vid partiell fission ska inte
lingre tas upp i inkomstslaget tjinst nir
ett belopp lika med tjdnstebeloppet f6r
utdelning vid partiell fission enligt 48 kap.
18 d § andra stycket eller det tjdnste-
belopp som har fordelats enligt 7 ¢ §
forsta stycket eler 7 d f, 48 kap. 18 ¢ §
andra stycket eller 48 a kap. 8 ¢ § andra
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tagits upp 1 inkomstslaget tjdnst for
beskattningsaret och tidigare beskatt-
ningsér. Direfter ska andelen inte anses
kvalificerad.

stycket har tagits upp 1 inkomstslaget
tjanst for beskattningsaret och tidigare
beskattningsar. Direfter ska andelen inte
anses kvalificerad.

Vid tillimpning av forsta stycket ska utdelning pa en andel i ett féretag som varit
overlitande féretag vid en partiell fission och till vilken andel det hor ett tjinstebelopp
t6r utdelning vid partiell fission som férdelats enligt 48 kap. 18 e § andra stycket beaktas

bara om utdelningen erhillits efter den partiella fissionen.

20e¢f

Utdelning och kapitalvinst pa en andel som
dr kvalificerad bara enligt 7, 7 a eller 7 b § och
vars tianstebelopp for utdelning vid andelsbyte
eller vid partiell fission beriknats till noll kronor
ska inte tas upp i inkomstslaget tiinst. En
sdadan andel ska anses som kvalificerad under
pra beskattningsar efter det beskattningsar da
andelsbytet  eller  den  partiella  fissionen
genomfordes eller den kortare tid som foljer av

44

21§17
Kapitalvinst pa en kvalificerad andel till den del den 6verstiger grinsbeloppet ska tas
upp i inkomstslaget tjanst. Kapitalvinst som motsvarar grinsbeloppet ska tas upp till tva

tredjedelar i inkomstslaget kapital.

Om kapitalvinst pa en kvalificerad andel
som  anskaffats  fore ar 1992  dverstiger
grinsbeloppet, ska den overskjutande delen upp
till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
ombkostnadsbeloppet beraknat enligt 25-35 (f
och ombkostnadsbeloppet beriknat enligt 44 kap.
14 § 7 sin belbet tas upp i inkomstslaget kapital
i stillet for i inkomstslaget tianst. Detta géller
inte for tillgangar som avses i 2 § andra stycket.

24§

Om en andel som ir kvalificerad bara
enligt 7, 7 a eller 7 b § och till vilken det
hor ett tjanstebelopp f6r kapitalvinst vid
andelsbyten avyttras eller upphor att
existera, ska den del av kapitalvinsten
som tas upp i inkomstslaget tjanst inte
Overstiga tjdnstebeloppet f6r kapitalvinst
vid andelsbyten enligt 48 a kap. 8b §
andra stycket eller det tjdnstebelopp som
har foérdelats enligt 7 ¢ § andra stycket,
48 kap. 18 e § tredje stycket eller
48 akap. 8c§ tredje stycket. Mer in
tanstebeloppet  fér  utdelning  vid
andelsbyten ska inte tas upp som
utdelning och kapitalvinst i inkomstslaget
tjanst.

Om en andel som ir kvalificerad bara
enligt 7, 7 a eller 7 b § och till vilken det
hoér ett tjanstebelopp for kapitalvinst vid
andelsbyten avyttras eller upphér att
existera, ska den del av kapitalvinsten
som tas upp i inkomstslaget tjanst inte
Overstiga tjdnstebeloppet f6r kapitalvinst
vid andelsbyten enligt 48 a kap. 8 b §
andra stycket eller det tjdnstebelopp som
har foérdelats enligt 7 ¢ § andra stycket,
7df, 48 kap. 18 e § tredje stycket eller
48 akap. 8c§ tredje stycket. Mer in
tjanstebeloppet  fér  utdelning  vid
andelsbyten ska inte tas upp som
utdelning och kapitalvinst i inkomstslaget
tjanst.

Vid tillimpning av forsta stycket ska utdelning pa en andel i ett féretag som varit
Overlitande foretag vid en partiell fission och till vilken andel det hor ett tjinstebelopp

7 Senaste lydelse 2008:1064. Andringen innebdr att andra stycket tas bort.
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for utdelning vid andelsbyten beaktas bara om utdelningen erhallits efter den partiella
fissionen.

Bestimmelser om férdelning mellan inkomstslagen tjanst och kapital av ersittning i
pengar vid andelsbyten finns i 48 a kap. 9 §.

242§

Om en andel som ir kvalificerad bara
enligt 7, 7 a eller 7 b § och till vilken det
hoér ett tjdnstebelopp f6r kapitalvinst vid
partiell fission avyttras eller upphor att
existera, ska den del av kapitalvinsten
som tas upp 1 inkomstslaget tjdnst inte
Overstiga tjdnstebeloppet for kapitalvinst
vid partiell fission enligt 48 kap. 18 d §
tredje stycket eller det tjdnstebelopp som
har foérdelats enligt 7 ¢ § andra stycket,
48 kap. 18 e§ tredje stycket eller
48 akap. 8 c§ tredje stycket. Mer dn
tjdnstebeloppet for utdelning vid partiell
fission ska inte tas upp som utdelning och
kapitalvinst 1 inkomstslaget tjinst.

Om en andel som ir kvalificerad bara
enligt 7, 7 a eller 7 b § och till vilken det
hoér ett tjdnstebelopp for kapitalvinst vid
partiell fission avyttras eller upphér att
existera, ska den del av kapitalvinsten
som tas upp i inkomstslaget tjanst inte
Overstiga tjanstebeloppet for kapitalvinst
vid partiell fission enligt 48 kap. 18 d §
tredje stycket eller det tjnstebelopp som
har foérdelats enligt 7 ¢ § andra stycket,
7df, 48 kap. 18 e § tredje stycket eller
48 akap. 8 c§ tredje stycket. Mer in
tjanstebeloppet f6r utdelning vid partiell
fission ska inte tas upp som utdelning och
kapitalvinst i inkomstslaget tjanst.

Vid tillimpning av forsta stycket ska utdelning pa en andel i ett féretag som varit
Overlitande féretag vid en partiell fission och till vilken andel det hor ett tjinstebelopp
for utdelning vid partiell fission beaktas bara om utdelningen erhallits efter den partiella

fissionen.

67 kap.
21§18

Med gava avses vid tillimpningen av
detta kapitel en giva i pengar som vid ett
och samma gavotillfille uppgir till minst
200 kronot.

Med gava avses vid tillimpningen av
detta kapitel en gava i pengat som limnas
av

1. en fysisk person och som vid ett och
samma givotillfille uppgir till minst
200 kronot, eller

2. en juridisk person och som vid ett och

samma  gavotillfille  wppgar  till  minst
2 000 kronor.
22§10

Om det sammanlagda underlaget for
skattereduktionen understiger
2 000 kronor, gors ingen skattereduktion.

Om det sammanlagda underlaget for
skattereduktionen for en fysisk  person
understiger 2 000 kronor, gors ingen
skattereduktion.

23 §2()

En begiran om skattereduktion for
gava ska goras 1 inkomstdeklarationen f6r
det beskattningsar da gavan har limnats.

'8 Senaste lydelse 2019:454.
9 Senaste lydelse 2019:454.
20 Senaste lydelse 2019:454.

En begiran om skattereduktion for
gava fran en [ysisk person ska goras i
inkomstdeklarationen for det
beskattningsar da gavan har limnats.

En begaran om skattereduktion for gava

fran en  juridisk  person  ska  giras i
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inkomstdeklarationen som senast ska lamnas in
¢fter utgdangen av det kalenderdr da gavan bar

lammnats.
24 §21
Ritt till skattereduktion enligt 25 och Ritt till skattereduktion enligt 25 och
26 §§ har efter begiran de som 26 §§ har efter begiran fysiska personer som

1. vid beskattningsdrets utgang har fyllt 18 ar,

2. dr obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av beskattningséret, och

3. har haft utgifter f6r giva avseende frimjande av social hjilpverksamhet eller
vetenskaplig forskning till en godkind gdvomottagare eller ska ta upp virdet av sidan
gava som inkomst.

Sadan rdtt till skattereduktion har efter begiran ocksi de som 4r begrinsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras Overskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i andra linder, uteslutande eller sa gott som uteslutande,
utgors av Overskott av forvirvsinkomster 1 Sverige.

Aven dédsbon har efter begiran ritt till skattereduktion fér giva som har limnats
fore dodsfallet.

24af

Rart till skattereduktion enligt 25 a och
26 a [§ bar efter begdiran juridiska personer som
bar lamnat en gava avseende framjande av social
bjélpverksambet eller vetenskaplig forskning till
en godfkdnd gavomottagare om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket.

Om et kommissiondrsforetag i
kommissiondrsverksambet bar limnat gavan
har i stéllet kommittentforetaget ritt till skatte-
reduktion. 1 ad som avses med kommissiondrs-
Jforetag, kommittentforetag och kommissiondrs-
verksambet framgair av 36 kap.

Den som omfattas av bestimmelserna om
undantag fran skattskyldighet i 7 kap. bar inte
réitt till skattereduktion for gava.

25 22

Underlag tor skattereduktion bestir : Underlag f6r skattereduktion for
av [siska personer bestar av

1. utgifter f6r gava som har betalats under beskattningsaret, och

2. virdet av gava som ska tas upp som inkomst av den skattskyldige.

I underlaget riknas inte in omkostnader i samband med gavan.

25af

Underlag for skattereduktion for juridiska
personer bestar av virdet av gdava som har
betalats under kalenderaret.

I underlaget riknas inte in omkostnader i
samband med gavan.

21 Senaste lydelse 2019:454.
22 Senaste lydelse 2019:454.
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26 §23
Skattereduktionen uppgir till Skattereduktionen for fysiska personer
25 procent av  underlaget. Skatte- uppgir till 25 procent av underlaget.
reduktionen fir dock uppgi till hogst Skattereduktionen fir dock uppgi till
3 000 kronor for ett beskattningsar. hogst 3 000 kronor for ett beskattningsar.

26 af

Skattereduktionen for juridiska personer
uppgar till underlaget multiplicerat med procent-
satsen enligt 65 kap. 10 §. Underlaget for
skattereduktion far dock wuppga till  hogst
800 000 kronor for ett kalenderar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Lagen tillimpas foérsta giangen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2025.

3. Aldre bestimmelser i 11 kap. 34 § giller fortfarande for studiestartsstdd som avser
tiden fore ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna i 11 kap. 49 §, 24 kap. 5§, 42 kap. 12a§, 67 kap. 21-26 a §§
tillimpas pa gavor som limnas efter den 31 december 2025.

5. Bestimmelserna 1 57 kap. 3, 4 och 5 {§ 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gingen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.

6. De upphivda bestimmelserna i 57 kap. 12 § andra stycket, 21 § andra stycket och
25-35 §§ giller dock for beskattningsir som borjar fére den 1 januari 2029.

23 Senaste lydelse 2021:1160.
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12.10
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) ska

ha féljande lydelse.

Prop. 2025/26:1

Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

Nuvarande lydelse

2 kap.
26 §

Arbetsgivaravgifterna dr 79,80 procent av avgiftsundetlaget och utgdrs av

1. sjukforsikringsavgift

. fordldraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

AN U AW

3,55 %
2,60 %
10,21 %
0,60 %
2,64 %
0,20 %

Foreslagen lydelse
26 §!

Arbetsgivaravgifterna dr 78,80 procent av avgiftsundetlaget och utgdrs av

1. sjukforsikringsavgift

. fordldraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

AN Ul AW

3,55 %
2,00 %
10,21 %
0,30 %
2,64 %
0,10 %

Nuvarande lydelse

3 kap.
13§

Egenavgifterna dr 77,35 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift

. forildraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

Ut KAWL

3,64%
2,60 %
10,21 %
0,60 %
0,10 %
0,20 %

Foreslagen lydelse
13 §2

Egenavgifterna dr 76,35 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift

. forildraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

SN Ul KAWL

' Senaste lydelse 2018:2085.
2 Senaste lydelse 2018:2085

3,64%
2,00 %
10,21 %
0,30 %
0,10 %
0,10 %
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsen i 2 kap. 26 § 1 den nya lydelsen tillimpas pa ersittning som ges ut
efter den 31 december 2025.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 13 § i1 den nya lydelsen tillimpas pd inkomst som uppbirs
efter den 31 december 2025. Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av
beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2025 som
svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna tid
och hela beskattningsaret.
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12.11  Forslag till lag om andring i

vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2§, 3 kap. 1§ och bilaga 2 till vigtrafikskattelagen
(2006:227) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§t

Foljande fordon, vars alder, beriknad som skillnaden mellan fordonsiret och
innevarande kalenderdr, dr trettio ér eller dldre, 4r inte skattepliktiga (veteranfordon):

1. motorcyklar, och

2. bussar, lastbilar och personbilar som inte anvinds i yrkesmassig trafik som avses
i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedtiver yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Skattepliktiga enligt denna lag dr inte heller

1. personbilar, litta bussar och litta lastbilar som beskattas enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

2. traktorer, motorredskap eller tunga terringvagnar som hor till skatteklass 11 enligt
175,

3. sldpvagnar som dras av tunga terringvagnar som hoér till skatteklass I eller av
motorredskap som hor till skatteklass 11 eller beskattas enligt 19 §,

4. pahingsvagnar med en skattevikt 6ver 3 ton om de dras uteslutande av bilar som
kan drivas med dieselolja eller av traktorer som avses i 16 § 5, och

5. slipvagnar med en skattevikt av
hogst 750 kilogram.

Motorcyklar och bilar samt slipvagnar
med skattevikt Over 750 kilogram ir
skattepliktiga for saluvagnsskatt om de
far anvindas med st6d av en
saluvagnslicens som har meddelats enligt
lagen (2019:370) om fordons registrering
och anvindning.

5. slipvagnar med en skattevikt av
hogst 3 ron.

3 kap.
1§2

Motorcyklar och bilar samt slipvagnar
med skattevikt 6ver 3 fon ir skattepliktiga
for saluvagnsskatt om de fdar anvindas
med stéd av en saluvagnslicens som har
meddelats enligt lagen (2019:370) om
fordons registrering och anvindning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for vigtrafikskatt som avser tid fore

ikrafttradandet.

3. For fordonsskatt som beslutats fore ikrafttridandet giller bestimmelserna om

aterbetalning i 5 kap. 13 och 14 §§.

4. For saluvagnsskatt som beslutats fore ikrafttridandet giller bestimmelsen om

aterbetalning i 5 kap. 12 § tredje stycket.

" Senaste lydelse 2012:222.
2 Senaste lydelse 2019:375.
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Nuvarande lydelse
Bilaga 23
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grund- tilliggsbelopp

belopp for varje helt
hundratal
kilogram 6ver
den ldgsta vikten

i klassen
D  Slipvagnar
1. Slipvagnar med skattevikt dver 750
men higst 3 000 kilogram 751 — 2000 360 0

2001 - 3000 380 21

2. Slipvagnar med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som inte kan drivas med
dieselolja,

2.1 med en hjulaxel 3001 — 580 11
2.2 med tva hjulaxlar 3001 — 13 000 580 9
13 001 — 1480 O

2.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 13 000 580 6
13 001 — 1180 0

3. Slidpvagnar med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som kan drivas med dieselolja,
om det dr friga om

3.1 styraxel f6r pahingsvagn,

3 Senaste lydelse 2024:294.
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
i klassen
3.1.17 med en hjulaxel 3001 — 5000 630 78
5001 — 8 000 2190 107
8 001 — 5400 198
3.1.2 med tva eller flera hjulaxlar 3 001 — 8 000 610 42
8001 —11000 2710 76
11001 — 14000 4990 114
14 001 — 8410 160
3.2 andra slidpvagnar,
3.2.7 med en hjulaxel 3001 — 8 000 320 36
8 001 — 2120 o4
3.2.2 med tvé hjulaxlar 3001 — 8000 310 23
8§ 001 — 11 000 1460 38
11 001 — 14000 2600 58
14001 — 17000 4340 76
17 001 — 6620 84
3.2.3 med tre eller flera hjulaxlar 3 001 — 11 000 300 14
11 001 — 17 000 1420 30
17001 — 25000 3220 50
25001 — 7220 65
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
i klassen
4. Slipvagnar med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som dras av en
traktor, ett motorredskap eller en
tung terringvagn skatteklass I,
4.7 med en hjulaxel 3001 — 8 000 550 45
8 001 — 2800 120
4.2 med tva hjulaxlar 3001 — 8 000 550 20
8 001 — 11 000 1550 50
11 001 — 17 000 3050 170
17 001 — 13 250 250
4.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 11 000 550 20
11 001 — 14 000 2150 40
14 001 — 20 000 3350 75
20 001 — 25 000 7850 105
25001 — 30 000 13100 120
30 001 — 19100 45
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Fireslagen lydelse
Bilaga 2
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den ldgsta vikten
i klassen
D Slipvagnar
1. Slipvagnar med skattevikt 6ver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som inte kan drivas med
dieselolja,
7.7 med en hjulaxel 3001 — 580 11
7.2 med tvd hjulaxlar 3001 — 13000 580 9
13 001 — 1480 0
7.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 13 000 580 6
13 001 — 1180 0
2. Slipvagnar med skattevikt 6ver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som kan drivas med dieselolja,
om det ér friga om
2.1 styraxel f6r pdhdngsvagn,
2.1.7 med en hjulaxel 3001 — 5000 630 78
5001 — 8 000 2190 107
8001 — 5400 198
2.1.2 med tvi eller flera hjulaxlar 3 001 — 8 000 610 42
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
i klassen
8 001 — 11 000 2710 76
11 001 — 14 000 4990 114
14 001 — 8410 160
2.2 andra sldpvagnar,
2.2.1 med en hjulaxel 3001 — 8000 320 36
8 001 — 2120 o4
2.2.2 med tvd hjulaxlar 3001 — 8000 310 23
8 001 — 11 000 1460 38
11 001 — 14 000 2600 58
14 001 — 17 000 4340 76
17 001 — 6620 84
2.2.3 med tre eller flera hjulaxlar 3 001 — 11 000 300 14
11 001 — 17 000 1420 30
17 001 — 25 000 3220 50
25001 — 7220 65
3. Sldpvagnar med skattevikt over
3 000 kilogram, som dras av en
traktor, ett motorredskap eller en
tung terringvagn skatteklass I,
3.1 med en hjulaxel 3001 — 8000 550 45
8 001 — 2800 120
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
1 klassen
3.2 med tvi hjulaxlar 3001 — 8 000 550 20
8 001 — 11 000 1550 50
11001 — 17000 3050 170
17 001 — 13250 250
3.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 11 000 550 20
11001 — 14000 2150 40
14001 — 20000 3350 75
20001 — 25000 7850 105
25001 = 30 000 13100 120
30 001 — 19100 45
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1212 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2008:205) om lagerskatt pa flygbensin

Hirigenom féreskrivs att lagen (2008:205) om lagerskatt pa flygbensin ska upphora att
gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r férhillanden som hinfor sig till

tiden fore ikrafttradandet.
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12.13 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1200)
om elcertifikat

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 4 kap. 5 § lagen (2011:1200) om elcertifikat ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

1. fornybar el elektricitet som produceras av fornybara energikillor eller torv,

2. fornybar energikdlla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi, vattenkraft, vindkraft
och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanliggning med en eller flera produktionsenheter bakom
samma mitpunkt,

4. elcertifikeat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en annan stat enligt en
sadan internationell 6verenskommelse som avses i 5 §, och som innehaller uppgift om
att férnybar el har producerats,

5. kvoplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i férhallande till
forsiljning eller anvindning av el,

O. berikningsar. det kalenderar som féregir den annullering som enligt 4 kap. 11 §
sker den 1 april,

7. elleverantir. den som yrkesmadssigt levererar el i en elanvindares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foéretag som utgdr en egen verksamhet eller
verksamhetsgren, dir det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell tillverkning i en
process dir det anvints i genomsnitt minst 190 megawattimmar el foér varje miljon
kronor av féradlingsvirdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dir det anvinds
eller beraknas anvindas i genomsnitt minst 190 megawattimmar el for varje miljon
kronor av foradlingsvirdet, eller

c) bedrivs  verksamhet f6r vilken ) bedrivs  verksamhet fo6r vilken
avdrag eller aterbetalning fir gbras for avdrag eller aterbetalning far goras for
skatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 §  skatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 §
forsta stycket 2, 3 eller 5 eller 13 a § forsta  forsta stycket 2, 3, 5 eller 6 eller 13 a §
stycket 2, 3 eller 4 lagen (1994:1776) om  forsta stycket 2, 3, 4 eller 5 lagen
skatt pd energi, (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvirde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

— sammanlagda omsittning, det vill siga intdkter fran forsalda varor och utférda
yanster, inrdknat egna uttag, som ingir i foretagets normala verksamhet
(nettoomsattningen), férindring av varulager, aktiverat arbete for egen rikning, Gvriga
rorelseintikter samt ranteintikter, och

— sammanlagda inkop, det vill siga alla rorelsekostnader, inridknat avskrivningar och
nedskrivningar pa tillgdngar, samt rintekostnader dock inte personalkostnader, inriknat
arbetsgivaravgifter och kostnader f6r inhyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om vad som avses med biobrinsle i forsta stycket 2.

' Senaste lydelse 2017:1234.
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4 kap.
5§
Vid berikning av kvotplikten beaktas inte el som
1. matats in pa det elektriska nitet i syfte att uppritthalla nitets funktion (férlustel),
2. en elleverantor har levererat till en elanvindare utan ersittning i enlighet med ett
avtal om intringsersittning, om leveransen sker vid en ligre effekt dn 50 kilowatt

(frikraft),

3. har anvints i den industriella tillverkningsprocessen i en registrerad sddan
elintensiv industri som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 8 a eller b,

4. fir dras av eller dterbetalas enligt
11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3 eller 5 eller
13a§ forsta stycket 2, 3 eller 4 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, om elen
har registrerad
elintensiv industri som avses 1 1 kap. 2 §
forsta stycket 8 c,

anvants 1 en sidan

4. fir dras av eller dterbetalas enligt
11 kap. 9 § forsta stycket 2, 3, 5 eller 6 eller
13 a § forsta stycket 2, 3, 4 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, om elen
har registrerad sddan
elintensiv industri som avses 1 1 kap. 2 §
forsta stycket 8 c,

anvants 1 en

5. en elanvindare sjilv har producerat och anvint, i en anliggning som har en

installerad effekt om hogst 50 kilowatt,

6. har anvints i produktionen av el (hjilpkraft), eller
7. en elanvindare sjilv har producerat och anvint, om den anvinda mingden el inte

uppgar till mer dn 60 megawattimmar per berakningsar.

Om kvotplikten for en elintensiv industri endast omfattar sidan el som inte ska
beaktas enligt forsta stycket 3 eller 4 och 6vrig el inte Gverstiger 60 megawattimmar per
ar, beaktas inte heller den 6vriga elen vid berdkning av kvotplikten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhallanden som hinfér sig till tiden

fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2017:1217.
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12.14

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 31 kap. 22 och 29 {§ och rubriken ndrmast fore 31 kap. 29 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
22§
Den som innehar en andel som dr kvalificerad enligt 57 kap. 7, 7 a eller 7b §
inkomstskattelagen (1999:1229) ska limna de uppgifter som Skatteverket behdver f6r

att kunna

1. besluta om kapitalbelopp enligt 48 a kap. 8 a § inkomstskattelagen,
2. besluta om tjanstebelopp f6r utdelning och kapitalvinst

a) vid partiell fission enligt 48 kap. 18 d § inkomstskattelagen, och

b) vid andelsbyten enligt 48 a kap. 8 b § inkomstskattelagen, samt

3. besluta om de tjinstebelopp som
har fOrdelats enligt 48 kap. 18¢§,
48 a kap. 8 ¢ § ach 57 kap. 7 ¢ § inkomst-
skattelagen.

3. besluta om de tjdnstebelopp som
har fOrdelats enligt 48 kap. 18¢§,
48 a kap. 8 ¢ § eller 57 kap. 7 c och 7 d §§
inkomstskattelagen.

Uppgifter om utdelning och kapitalvinst pa andelarna ska ocksa limnas.

Uppgifter som foretagsledare och deligare ska

Uppgifter som den som innebar kvalificerade

lamna

andelar ska lamna

29§

En  foretagsledare och en  delagare i
famansfiretag som avses i 27 | ska limna de
uppgifter som Skatteverket behéver for
att kunna tillimpa bestimmelserna om
utdelning och kapitalvinst pa  kvali-
ficerade andelar 1 57 kap.  inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Skyldigheten giller for fem beskattningsar
efter det att foretaget har upphirt att vara ett
famansforetag.

Den  som  innebar  andelar — som  dr
kvalificerade enligt bestammelserna i 57 kap.
inkomistskattelagen (1999:1229) ska limna
de uppgifter som Skatteverket behéver
for att kunna tillimpa bestimmelserna
om utdelning och kapitalvinst pa kvali-
ficerade andelar i samma kapitel.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen fOr beskattningsir som borjar efter den

31 december 2025.
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12.15 Forslag till lag om andring i lagen (2019:453)
om godkannande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2019:453) om godkinnande av gaivomottagare vid
skattereduktion f6r gava ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
167 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vissa definitioner och villkor f6r skattereduktion (20-22 §f),
— begiran om skattereduktion (23 §),

—vilka som kan fi skattereduktion — vilka som kan fa skattereduktion (24
(24§, och 24 a (),
— underlag f6r skattereduktion (25 §), — underlag f6r skattereduktion (25 och
och 25 a f§), och
— skattereduktionens storlek (26 §). — skattereduktionens stotlek (26 och
26 a ().

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

201



Prop. 2025/26:1

1216 Forslag till lag om andring i lagen (2023:362)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hirigenom féreskrivs att lagen (2023:362) om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska utgd.
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12.17 Forslag till lag om andring i lagen (2024:294)
om andring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till vigtrafikskattelagen (2006:227) 1 stillet f6r lydelsen
enligt lagen (2024:294) om édndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2024:294

Bilaga 2!
Fordonsskatt

Fordonsslag Skattevikt, Skatt,

kilogram kronor

grund- tilliggsbelopp

belopp for varje helt
hundratal
kilogram Sver
den ldgsta vikten

i klassen
D  Slipvagnar
1. Slipvagnar med skattevikt dver 750
men higst 3 000 kilogram 751 — 2000 360 0

2001 — 3000 380 21

2. Slipvagnar med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som inte kan drivas med

dieselolja,
2.1 med en hjulaxel 3001 — 580 11
2.2 med tva hjulaxlar 3001 — 13000 580 9

13001 — 1480 0

2.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 13 000 580 6
13 001 — 1180 0

' Senaste lydelse 2014:1502.
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,

kilogram kronor

grund- tilliggsbelopp

belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
i klassen

3. Slapvagnar med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som kan drivas med dieselolja,
om det dr friga om

3.1 styraxel for pahingsvagn,

3.1.7 med en hjulaxel 3001 — 5000 630 78
5001 — 8 000 2190 107
8 001 — 5400 198

3.1.2 med tva eller flera hjulaxlar 3 001 — 8 000 610 42
8001 -—11000 2710 76
11001 — 14000 4990 114

14 001 — 8410 160
3.2 andra sldpvagnar,
3.2.1 med en hjulaxel 3001 — 8000 320 36
8 001 — 2120 o4
3.2.2 med tvi hjulaxlar 3001 — 8000 310 23

8 001 — 11 000 1460 38
11 001 — 14 000 2600 58
14 001 — 17 000 4340 76
17 001 — 6620 84

3.2.3 med tre eller flera hjulaxlar 3 001 — 11 000 300 14
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265

Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
i klassen
11001 — 17000 1420 30
17001 — 25000 3220 50
25001 — 7220 65
4. Slipvagnar med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som dras av en
traktor, ett motorredskap eller en
tung terrdngvagn skatteklass I,
4.7 med en hjulaxel 3001 — 8 000 550 45
8 001 — 2800 120
4.2 med tvd hjulaxlar 3001 — 8 000 550 20
8 001 — 11 000 1550 50
11001 — 17000 3050 170
17 001 — 13250 250
4.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 11 000 550 20
11001 — 14000 2150 40
14001 — 20000 3350 75
20001 — 25000 7850 105
25001 — 30000 13100 120
30001 — 19100 45
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Fireslagen lydelse
Bilaga 2
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den ldgsta vikten
i klassen
D Slipvagnar
1. Slipvagnar med skattevikt 6ver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som inte kan drivas med
dieselolja,
7.7 med en hjulaxel 3001 — 580 11
7.2 med tvd hjulaxlar 3001 — 13000 580 9
13 001 — 1480 0
7.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 13 000 580 6
13 001 — 1180 0
2. Slipvagnar med skattevikt 6ver
3 000 kilogram, som dras av en bil
som kan drivas med dieselolja,
om det ér friga om
2.1 styraxel f6r pdhdngsvagn,
2.1.7 med en hjulaxel 3001 — 5000 630 78
5001 — 8 000 2190 107
8001 — 5400 198
2.1.2 med tvi eller flera hjulaxlar 3 001 — 8 000 610 42
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
i klassen
8 001 — 11 000 2710 76
11 001 — 14 000 4990 114
14 001 — 8410 160
2.2 andra sldpvagnar,
2.2.1 med en hjulaxel 3001 — 8000 320 36
8 001 — 2120 o4
2.2.2 med tvd hjulaxlar 3001 — 8000 310 23
8 001 — 11 000 1460 38
11 001 — 14 000 2600 58
14 001 — 17 000 4340 76
17 001 — 6620 84
2.2.3 med tre eller flera hjulaxlar 3 001 — 11 000 300 14
11 001 — 17 000 1420 30
17 001 — 25 000 3220 50
25001 — 7220 65
3. Sldpvagnar med skattevikt over
3 000 kilogram, som dras av en
traktor, ett motorredskap eller en
tung terringvagn skatteklass I,
3.1 med en hjulaxel 3001 — 8000 550 45
8 001 — 2800 120
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram over
den ldgsta vikten
1 klassen
3.2 med tvi hjulaxlar 3001 — 8 000 550 20
8 001 — 11 000 1550 50
11001 — 17000 3050 170
17 001 — 13250 250
3.3 med tre eller flera hjulaxlar 3001 — 11 000 550 20
11001 — 14000 2150 40
14001 — 20000 3350 75
20001 — 25000 7850 105
25001 = 30 000 13100 120
30 001 — 19100 45
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12.18 Forslag till lag om andring i lagen (2025:539)

om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 67 kap. 1 och 2 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) i stillet f6r
lydelsen enligt lagen (2025:539) om dndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2025:539 Foreslagen lydelse

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
skattereduktion for fysiska personer.

I detta kapitel finns bestimmelser om
skattereduktion for fysiska personer 7 2—
24, 25, 26 och 27-52 (§ och for juridiska
personer 1 2, 20, 21, 23, 24 a, 25 a och
26 a (.

Skattereduktion ska anges i hela krontal si att 6retal faller bort.

29
Skattereduktion ska goéras for sjéinkomst, allmin pensionsavgift, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), sjukersittning och aktivitetsersittning, férvirvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skattereduktion), underskott av kapital, hushillsarbete,
installation av gron teknik, gava och avgift till arbetsléshetskassa 1 nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot
kommunal och statlig inkomstskatt som
berdknats enligt 65 kap., mot statlig
fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift. Skattereduktion enligt 5-9 d, 34,
35 och 46-48 §§ ska dock rdknas av
endast mot kommunal inkomstskatt.

Skattereduktion ska riknas av mot
kommunal och statlig inkomstskatt som
berdknats enligt 65 kap., mot statlig
fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift. Skattereduktion enligt 5-9 d, 34,
35 och 46-48 §§ ska dock rdknas av
endast mot kommunal inkomstskatt.
Skattereduktion for en juridisk person ska
réiknas av endast mot statlig inkomstskatt.
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12.19 Forslag till lag om andring i lagen (2025:540)
om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 1§ skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 stillet f6r
lydelsen enligt lagen (2025:540) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse entigt SES 2025:540 Foreslagen lydelse

31 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §f),
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkinna

eller limna (4 och 5 ),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet (7—15 a §),
— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (1619 c §f),
— uppgift om tillkommande belopp (20 §),
— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §f),
— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §f),

— uppgifter som fimansfretag samt — uppgifter som famanstoretag och den
foretagsledare och deligare ska limna (27—  som innebar kvalificerade andelar ska limna
29§, (27-29 §9),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion (33 och 33 b-33 d ), och
— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).
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13  Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen atgirder pa skatte- och avgiftsomriadet med
effekter f6r budgetaret 2026 och framat. Atgéirdema presenteras indelade i ett antal
huvudgrupper. De olika huvudgrupperna ir

—  skatt pa arbetsinkomster (skatter pa forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.,
avsnitt 13.1-13.7),

—  skatt pa kapitaligande (kapital- och egendomsskatter, avsnitt 13.8),

—  skatt pa kapitalanvindning (foretagsskatter, avsnitt 13.9-13.11), och

—  skatt pa konsumtion m.m. (energi- och miljoskatter, 6vriga punktskatter och
mervirdesskatt, avsnitt 13.12-13.23).

Diirefter sammanfattas de offentligfinansiella effekterna av de skatte- och
avgiftsforslag som limnas eller aviseras i denna proposition (avsnitt 13.24), {6ljt av en
beskrivning av stod eller utgifter som gar via skattesystemet, s.k. skatteutgifter, som
paverkar budgetens inkomstsida (avsnitt 13.25). De skatteutgifter som hor till
respektive utgiftsomrade redovisas i respektive utgiftsbilaga i denna proposition.

Avsnittet avslutas med en férfattningskommentar till lagforslagen (avsnitt 13.26).

For de atgirder dir forslag lamnas finns lagforslag i avsnitt 12. Beredningen av de
olika forslagen inklusive granskning av Lagradet redovisas i respektive delavsnitt.

Sammanfattning

—  Skatten pd arbetsinkomster, pension och sjuk- och aktivitetsersittning bor
sinkas.

—  Den s.k. jobbpremien ska vara skattefti.

—  Den sirskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta sinks.

—  Skattefriheten for f6rmén av laddel pa arbetsplatsen bor géras permanent och
ritten till avdrag f6r drivmedelsutgifter vid tjansteresor bor utvidgas.

—  Beloppsgrinsen f6r avdrag f6r bl.a. resor mellan bostad och arbetsplats bor héjas
ytterligare.

—  En tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgifterna f6r 19—23-dringar bor inforas.

—  Nivéerna pa vissa delavgifter inom socialavgifterna férindras.

—  Skattereglerna for deldgare i famansforetag gors enklare och bittre.

—  Detinférs en skattereduktion f6r gavor frin juridiska personer till ideell
verksamhet.

—  Reglerna om beskattning av skog bor férenklas och f6rbittras.

—  Systemet med tonnagebeskattning bor férbittras.

—  Energiskatten p4 el sdnks.

—  Den tillfilliga forstirkningen av jordbruksdieselnedsittningen forlings.

—  Energibeskattningen vid metallurgiska processer gors enhetlig.

—  Beskattningen av gaser moderniseras.

—  Fordonsskatten och saluvagnsskatten slopas for vissa slipvagnar.

—  Alkoholskatten bor sinkas for drycker frin oberoende smaproducenter.

—  Tobaksskatten bor héjas pa vissa tobaksprodukter.

—  Mervirdesskatten pa livsmedel bor sinkas tillfalligt.

—  Mervirdesskatten pa tilltride till danstillstillningar bor sdnkas.

—  Atgirder mot mervirdesskattebedrigerier bor inforas.
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—  Reglerna om férdelning av avdrag f6r mervirdesskatt bor dndras.

Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

13.1 Sankt skatt pa arbetsinkomster, pension och
sjuk- och aktivitetsersattning

Regeringens bedémning

Det ordinarie jobbskatteavdraget bor forstirkas med 17,36 miljarder kronor. Samtidigt
bér det f6rhdjda grundavdraget f6r personer som har fyllt 66 ar forstirkas med

4,04 miljarder kronor. Dirtill bor skattereduktionen f6r sjuk- och aktivitetsersittning
forstirkas for att ta bort den skillnad i beskattning som nu finns mellan sidan
ersittning och motsvarande arbetsinkomst.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 januari 2026.

Skélen for regeringens bedémning

Svensk ekonomi ir i en utdragen ligkonjunktur med hog arbetsloshet. Svenska hushall
och den inhemska konsumtionen behdver stottas for att lagkonjunkturen ska kunna
brytas och dterhimtningen aterupptas. Pa lang sikt 4r det avgbrande for svenskt vil-
stind och for de offentliga finanserna att den varaktiga sysselsittningen och antalet
arbetade timmar i ekonomin Skar. Jobbskatteavdraget har en betydelsefull roll i detta
sammanhang och bor darfor forstirkas. For att dtgirden ska fd avsedd effekt pa
arbetsutbud och sysselsittning bor skattesinkningen framst rikta sig till
heltidsarbetande med laga och medelhéga inkomster.

For att den foreslagna forstirkningen av jobbskatteavdraget inte ska leda till en
skillnad i beskattning mellan yngre med arbetsinkomster och édldre med pensions-
inkomster bor det férhéjda grundavdraget forstirkas i motsvarande man. En sidan
forstirkning innebir en bred skattesdnkning for dldre eftersom den gynnar savil
pensionirer som personer som har fyllt 66 ar och fortsitter att arbeta.

Personer med varaktigt nedsatt arbetsférmaga kan fa sjuk- eller aktivitetsersittning.
Sedan en tid tillbaka finns en skillnad 1 beskattning av sjuk- och aktivitetsersittning
och motsvarande arbetsinkomster. Skattereduktionen f6r sjuk- och aktivitetsersittning
boér férstirkas fOr att ta bort denna skillnad i beskattning,

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgingspunkt 1 ovanstiende.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag under hosten. Det
kommande férslaget bér trida i kraft den 1 januari 2026. Andringarna av bestim-
melserna om jobbskatteavdraget, det f6rh6jda grundavdraget och skattereduktionen

for sjuk- och aktivitetsersittning bor tillimpas pa ersittning som ges ut efter den
31 december 2025.

De kommande forslagen bedéms fa foljande offentligfinansiella effekter. Forslaget att
forstirka det ordinarie jobbskatteavdraget bedéms minska skatteintikterna med

17,36 miljarder kronor 2026. Forslaget att forstirka det forhéjda grundavdraget
bedéms minska skatteintikterna med 4,04 miljarder kronor 2026. Forslaget att
forstirka skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning bedéms minska
skatteintidkterna med 0,46 miljarder kronor 2020.
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13.2 Skattefrihet for jobbpremie
13.2.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 2022 att tillsdtta en sdrskild utredare som fick i uppdrag att
utreda och foresla atgirder fOr att bryta lingvarigt bistindsmottagande samt 6ka
drivkrafter och méjligheter till egen f6rsérjning f6r personer som far f6rsérjningsstéd
(dir. 2022:124). I uppdraget ingick bl.a. att understka mojligheten att inféra en
jobbpremie. Utredningen antog namnet Utredningen om drivkrafter och méjligheter i
torsorjningsstodet (S 2022:16). I september 2024 gavs tilldggsdirektiv i vilket utredaren
bl.a. fick i uppdrag att limna forfattningstérslag som innebir att det inf6rs en jobb-
premie som Okar det ekonomiska utbytet f&r den som gér fran f6rsérjningsstod till
arbete (dir. 2024:90). Utredningen 6verlimnade den 25 februari 2025 betdnkandet
Stirkta drivkrafter och mdéijligheter 61 bistindsmottagare (SOU 2025:15). Riitt till
jobbpremie forutsitter enligt utredningens forslag att den sékande inte far f6rso1j-
ningsstdd, att han eller hon har inkomst av anstillning samt under kvalificerings-
perioden har fitt f6rsrjningsstdd under sex manader i f6ljd. Inkomst fran anstillning
som erbjudits av kommunen eller frin skyddat arbete féreslds inte utgéra inkomst
som grundar ritt till jobbpremie.

Utredningen foreslir vidare att jobbpremien ska utgéra upp till 15 procent av
bruttolénen och uppgi till maximalt 3 750 kronor per manad och utbetalas undetr
hogst 18 manader. Den ska enligt utredningen gilla i tvi dr. Socialndimnden foreslis
ansvara fOr att utreda, besluta om och betala ut premien. Ansékan ska ges in till
s6kandens folkbokféringskommun senast tre manader efter att ritt till premien
uppstod. Socialndimndens uppgiftsskyldighet féreslds utékas med uppgift om personer
som varit féremal f6r nimndens atgirder i friga om jobbpremie. Jobbpremien foreslis
kunna aterkrdvas pa samma villkor som ekonomiskt bistind. Socialnimndens beslut
om jobbpremie foreslas kunna Gverklagas till allman férvaltningsdomstol. En dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, féreslas for att jobbpremien ska vara
skattefri.

Inom Socialdepartementet har promemorian Jobbpremien — ett incitament for att 6ka
drivkrafterna till sjalviérsorjning tagits fram. En sammanfattning av promemorian
tinns i bilaga 6 avsnitt 1. Promemorians lagforslag, 1 relevanta delar, finns i bilaga 6
avsnit? 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
tinns i bilaga 6 avsnitt 3. Remissvaren finns tillgingliga i Socialdepartementet
(52025/00629).

Lagradet

Forslaget 1 propositionen dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfér inte
inhidmtat Lagrddets yttrande.

13.2.2  Jobbpremie ska vara skattefri

Regeringens forslag

En statlig ersittning till den som under viss tid har fatt f6rsérjningsstéd enligt
socialtjdnstlagen och som direfter fir inkomst av anstillning samt inte far
torsorjningsstdd (jobbpremie) ska inte tas upp till beskattning.

Promemorians forslag

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Skatteverket och Forsdkringskassan lamnar forslag pa tekniska justeringar av lagtexten.
Sambdllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet ifragasitter att jobbpremien ska vara
skattefri samt efterfrigar ytterligare redogorelser for forslagets principiella grund och
budgetira effekter.

Skilen for regeringens forslag

I denna proposition aviserar regeringen att det kommer att inféras en jobbpremie
under 2026. Jobbpremien ska vara en statlig ersittning till individer som har fatt
forsorjningsstdd under en viss period och direfter 6vergir till anstillning och blir
sjalvforsorjande (se utg.omr. 9, avsnitt 6).

Av 10 kap. 1 § IL framgir att till inkomstslaget tjanst raknas inkomster och utgifter pa
grund av tjinst, till den del de inte ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet
eller kapital. Med tjinst avses enligt andra stycket bl.a. anstillning. Huvudregeln enligt
11 kap. 1 § f6rsta stycket IL dr att 16ner, arvoden, kostnadsersittningar, pensioner,
térmaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjinst ska tas upp som
intikt.

Det avgorande for att en inkomst ska anses vara skattepliktig i inkomstslaget tjanst dr
att det rOr sig om ersittning f6r ndgon form av prestation. S4 snart en ersittning har
ett samband med tjdnsten — dvs. har utbetalats pa grund av tjinsten — ska den tas upp i
inkomstslaget tjdnst. I princip ska allt som en arbetstagare far fran sin arbetsgivare tas
upp som intikt i inkomstslaget tjdnst. Samma sak giller nir inkomsten betalas ut av
nigon annan men har ett sidant samband med tjinsten att den kan hirledas fran
anstillningen och inte har sin grund i annat 4n anstillningen (jfr RA 1997 ref. 1).

En jobbpremie dr tinkt att betalas f6r utfort arbete och beridknas som ett paslag pa
bruttolonen. En forutsittning for att fa jobbpremien ér siledes att personen har fatt
16n och en foérutsittning for att fa 16n 4r 1 sin tur att personen har utfért arbete. Mot
denna bakgrund kan jobbpremien anses ha ett sidant samband med personens
prestation att ersittningen kan anses mottagen med anledning av tjanst och dirmed
ska tas upp som intakt enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § IL.

Jobbpremien ska vara skattefri

Syftet med jobbpremien ér att 6ka drivkrafterna till arbete genom att 6ka det
ekonomiska utbytet fér den som gar fran f6rsdrjningsstéd till arbete och sjilv-
forsorjning. Om jobbpremien inte undantas fran beskattning ska den tas upp av
mottagaren som inkomst av tjdnst. En sidan ordning skulle riskera att medféra
obnskade konsekvenser for vissa socialforsdkringstérmaner och avgifter. Exempelvis
skulle nivan pa bostadsbidraget eller férskoleavgiften kunna paverkas, vilket skulle
minska effekten av satsningen.

Sambdllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet ifragasitter om det kan motiveras att
jobbpremien ska vara skattefri. Vidare efterfragar fakulteten ytterligare redogorelser
for hur forslaget forhaller sig till malsdttningen om ett enkelt skattesystem och
bibehallande av en stabil skattebas samt for forslagets konsekvenser pa budgetens
intiktssida. Enligt regeringens mening skulle en beskattning av jobbpremien riskera att
fa en motverkande effekt, da det ekonomiska incitamentet for att ga frin
forsorjningsstdd till arbete minskar. Den enskilde skulle vidare sjilv beh6va bedéma
jobbpremiens paverkan pa andra socialférsikringstérmaner och avgifter. Skattefrihet
for jobbpremien 6kar den disponibla inkomsten for individen samtidigt som
férutsdgbarheten 6kar vad giller ersdttningens storlek. Att jobbpremien inte ska tas
upp till beskattning bedoms inte 6ka komplexiteten i skattesystemet fér den enskilde
eller f6r Skatteverket. En jobbpremie i form av statlig ersittning som ges ut till den
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som under viss tid har fitt férsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2025:400) och
som darefter far inkomst av anstillning samt inte far forsérjningsstdd bor darfor inte
tas upp till beskattning.

En bestammelse om skattefrihet infors i inkomstskattelagen

Om jobbpremien ska vara skattefri behéver det inforas en bestimmelse om skatte-
frihet i IL.

Som Skatteverket och Forsikringskassan papekar regleras i 11 kap. IL vad som ska tas
upp 1 inkomstslaget tjanst. Den foreslagna bestimmelsen om skattefrihet for
jobbpremie ska dirfor anpassas sprakligt sa att den foljer IL:s systematik.

Lagférslag
Forslaget medfor inférandet av 11 kap. 36 a § IL.

13.2.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Den nya bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Promemorians forslag

Promemortians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Som anges i avsnitt 13.2.2 kommer jobbpremien att inféras under 2026. Andringen i
IL b6r dirfor trida i kraft den 1 januari 2026.

13.3 Sankt sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta

13.3.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Sinkt sdrskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7
avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 7 avsnitt 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bzlaga 7 avsnitt 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2025/01068).

Lagradet

Forslaget i propositionen dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfér inte
inhidmtat Lagrddets yttrande.

13.3.2 Gallande ratt

I svensk beskattningsritt gors skillnad mellan obegrinsat och begrinsat skattskyldiga.
Den som ir bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har visentlig
anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hir, dr obegrinsat skattskyldig

275




Prop. 2025/26:1

(3 kap. 3 § inkomstskattelagen [1999:1229], férkortad 1L). Begrinsat skattskyldig ar i
huvudsak den som inte édr obegrinsat skattskyldig (3 kap. 17 § 1L).

Den som ir obegrinsat skattskyldig dr skattskyldig f6r alla sina inkomster i Sverige
och frin utlandet, medan den som ir begrinsat skattskyldig 4r skattskyldig endast f6r
vissa inkomster med anknytning till Sverige (3 kap. 8 och 18-19 a §§ IL).

Inkomster fran arbete i Sverige och vissa andra inkomster som tas emot av fysiska
personer som dr bosatta utomlands (med undantag f6r artister och idrottsmén)
beskattas enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta,
térkortad SINK. Med bosatt utomlands avses en fysisk person som dr begrinsat
skattskyldig enligt IL. (2 § SINK).

Sdrskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av de skattepliktiga inkomsterna, med
undantag f6r sjdinkomst dér skattesatsen dr 15 procent (7 § SINK). Den skattskyldige
far inte géra avdrag fran inkomsterna. Inte heller far skattereduktion riknas av mot
skatten. Den skattskyldige behéver inte deklarera inkomsterna, eftersom skatten ar
definitiv.

Det finns en méjlighet £6r den skattskyldige att begira att bli beskattad enligt IL i
stillet f6r enligt SINK (4 § SINK). Beskattning sker da enligt en £6r riket genom-
snittlig kommunal skattesats (65 kap. 4 § andra stycket IL). Vid hégre inkomster
tillkommer dven statlig inkomstskatt. Den skattskyldige har ritt till avdrag for
kostnader i inkomstslaget tjanst enligt reglerna i IL. Om den skattskyldiges 6verskott
av forvirvsinkomster 1 Sverige och i andra linder, uteslutande eller si gott som
uteslutande, utgdrs av Gverskott av forvirvsinkomster 1 Sverige har den skattskyldige
dessutom ritt till s.k. personliga avdrag. Med personliga avdrag avses bland annat
allminna avdrag, grundavdrag och jobbskatteavdrag (62 kap. 9 §, 63 kap. 2 § och

67 kap. 5 § IL).

13.3.3 Sankt sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Regeringens forslag

Den sirskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta sinks fran 25 procent till
22,5 procent av skattepliktig inkomst, som inte utgdr sjéinkomst, fr.o.m. den 1 januari
2026 och till 20 procent fr.o.m. den 1 januari 2027.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. I promemorian
foreslés att den sirskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta sinks i ett steg frin
25 procent till 20 procent av skattepliktig inkomst som inte utgdr sjéinkomst fran den
1 januari 2026.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det. Bland dessa finns bl.a. Ekonomistyrningsverket, Foreningen Svenskar
i Vdrlden, Foretagarna, Forsikringskassan, Forvaltningsrétten i Stockholm, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Svenskt Naringsliv och Tjdansteménnens centralorganisation (ICO). TCO anser
att férenklingsskal talar f6r att SINK finns som alternativ till ordinarie inkomst-
beskattning, inte minst f6r att minska risker for skatteundandragande. Eftersom
skatten dr en killskatt, ddr det inte gar att gbra ndgra avdrag, anser TCO att det dr
rimligt att denna férenklade beskattning dr ndgot mer f6rménlig. Féreningen Svenskar
1 Virlden anser att forslaget ger utlandssvenskar ett 6kat incitament att vilja beskatt-
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ning enligt SINK framf6r IL och att det innebir en mer rittvis behandling av dem
som, trots att de betalar skatt i Sverige, har begrinsad tillging till det svenska social-
forsikringssystemet.

Ekonomistyrningsverket anser att forslaget kan antas stirka skattesystemets neutralitet
och minska administrationen men efterfrigar en djupare kéns- och férdelningsanalys
som visar vilka grupper som faktiskt gynnas av sinkningen.

Konjunkturinstitutet, som varken avstyrker eller tillstyrker férslaget, anser att analysen av
forslaget saknar information om bedémningskriterierna f6r vad som dr en 6nskad
neutralitet mellan beskattning enligt SINK och IL och kan dirfdr inte avgbra om
torslaget uppnar sitt syfte.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker férslaget och anser att det finns brister i
promemorians konsekvensanalys dé forslagets mojliga effekter pa arbetsmarknaden
inte nimns. Givet den foreslagna skattesatsen, anser LO att det finns en uppenbar risk
for att forslaget leder till liglénepress och osund konkurrens. LO anser vidare att
utgangspunkten att skattesatsen i SINK bor vara sa lag att det endast undantagsvis ér
mer férmanligt att vilja beskattning enligt IL, innebdr att skatten for skattskyldiga med
hoéga inkomster blir orimligt lig och att den foreslagna sinkningen gor skattesystemet
orittvist och dventyrar legitimiteten i systemet. LO efterfrigar dven en bred &versyn
av beskattningen av begrinsat skattskyldiga for att belysa systemets dndamalsenlighet
och konsekvenser.

Skilen for regeringens forslag

Skatt enligt SINK tas sedan 2018 ut med 25 procent av skattepliktiga inkomster som
inte utgdr sjéinkomst. Som framgir av avsnitt 13.3.2 behéver den skattskyldige inte
deklarera inkomsterna vid en beskattning enligt SINK och nagra kostnadsavdrag far
inte goras. Inte heller fir t.ex. jobbskatteavdrag ges. Eftersom det i vissa fall kan vara
till nackdel f6r den skattskyldige att beskattas enligt SINK finns det en mojlighet att i
stillet vilja beskattning enligt IL.

De senaste aren har flera skattesinkande reformer genomférts 1 1L, bl.a. har
jobbskatteavdraget fOrstirkts i olika omgangar. Det har ddrfor blivit fordelaktigt £6r
fler skattskyldiga att vilja beskattning enligt 1L i stillet £6r enligt SINK. I denna
proposition aviseras en ytterligare forstirkning av jobbskatteavdraget, avsnitt 13.1.

Syftet med SINK ir bl.a. att undetlitta for den skattskyldige (se prop. 1990/91:107

s. 25). Regeringen anser dirfor att det endast undantagsvis boér vara mer férmanligt £6r
utomlands bosatta att vilja beskattning enligt IL framfér SINK. Flera remissinstanser
stiller sig bakom detta, bl.a. TCO som anser att férenklingsskal talar f6r att SINK
finns som alternativ till ordinarie inkomstbeskattning och att det 4r rimligt att denna
forenklade beskattning dr ndgot mer f6rmanlig.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med bl.a. Ekonomistyrningsverket och
Fareningen Svenskar i V'drlden, att det finns skal att sinka den sirskilda inkomstskatten
f6r utomlands bosatta med skattepliktiga inkomster som inte utgor sjdinkomst 1 syfte
att underlitta och forenkla f6r den skattskyldige och 6ka neutraliteten i beskattningen
mellan IL och SINK. Dirtill kommer att personer bosatta i utlandet inte anvinder
samhillsfunktionerna i Sverige 1 samma utstrickning som personer bosatta hir.
Regeringen instimmer i bedémningen i promemorian att skattesatsen bor sinkas frin
25 procent till 20 procent.

LO, som avstyrker férslaget, anser att den foreslagna skatten blir orimligt ldg f6r
héginkomsttagare och att sinkningen gor skattesystemet orittvist och dventyrar
legitimiteten i systemet. Som konstateras i promemorian dr det inte énskvirt att justera
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skattesatsen 1 SINK sd snart en skattesinkande dndring genomférs i IL. Den nu
aktuella sinkningen bor dirfér géras med en viss marginal. Mot bakgrund hédrav och
med beaktande av de reformer som har genomforts och aviserats i IL bedémer
regeringen att en skattesats pa 20 procent ir rimlig. Av offentligfinansiella skél bor
sankningen dock genomforas i tva steg. Skattesatsen bor dirfor sinkas till

22,5 procent fr.o.m. den 1 januari 2026 och till 20 procent fr.o.m. den 1 januari 2027.
Nir det giller LO:s invindning om risk for laglonepress och osund konkurrens
konstaterar regeringen att det fortsatt kommer att vara mer fordelaktigt att beskattas
enligt IL upp till inkomster om drygt 400 000 kronor per ar.

LO efterfrigar vidare en bred 6versyn av beskattningen av begrinsat skattskyldiga.
Denna friga faller dock utanfor detta lagstiftningsirende. Nagra remissinstanser har
framfort synpunkter pa forslagets effekter. Dessa synpunkter behandlas i
konsekvensanalysen i avsnitt 13.3.5.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring 1 7 § SINK.

13.3.4 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag

Sinkningen av skattesatsen tor den sidrskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta
fran 25 procent till 22,5 procent ska trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas pé
inkomster som tas emot efter den 31 december 2025. Sinkningen av skattesatsen frin
22,5 procent till 20 procent ska tridda i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas pa
inkomster som tas emot efter den 31 december 2026.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. I promemorian
foreslés att den sdrskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta sidnks i ett steg fran
25 procent till 20 procent av skattepliktig inkomst som inte utgdr sjéinkomst den

1 januari 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt om denna fraga.

Skalen for regeringens forslag

Det dr angeldget att forslaget trdder i kraft sd snart som mdijligt. Som framgar av
avsnitt 13.3.3 bor skattesinkningen dock, av offentligfinansiella skil, genomféras 1 tvd
steg. Sdnkningen av skattesatsen frin 25 procent till 22,5 procent bor trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas pd inkomster som tas emot efter den 31 december 2025.
Sinkningen fran 22,5 procent till 20 procent bor trada 1 kraft f6rst den 1 januari 2027
och tillimpas pé inkomster som tas emot efter den 31 december 2026.

13.3.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som bedéms limpligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med utgangspunkt i relevanta delar av 7 §
térordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
beriknas i enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner. Berak-
ningarna gors 1 ikrafttridandeérets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att
beteendet hos individer och féretag inte dndras till f6ljd av férindringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oférindrat beteende ger en god uppskattning av atgirdernas
effekt pa kort och medelling sikt. Pa lingre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsatt
behoéva anvindas, dir skattebaser tillats paverkas av regelindringen.

Syttet med det aktuella f6rslaget 4r som tidigare nimnts att 6ka neutraliteten i
beskattningen av utomlands bosatta. Mot bakgrund av de senaste drens
skattesinkningar vid beskattning enligt IL. menar regeringen, till skillnad fran
Konjunkturinstitutet, att det dr tydligt att neutraliteten 6kar med forslaget. Ndgon
utvirdering av om fOrslaget uppnar sitt syfte bedéms dérfor inte vara nédvindig.

Offentligfinansiella effekter

Enligt statistik fran Skatteverket beskattas i genomsnitt runt 90 000 personer vatje ar
enligt SINK, varav knappt 2 000 personer har sjdinkomst. Skatteintdkterna fran de
utan sjéinkomst har de senaste tvd kompletta dren uppgatt till knappt 3,4 miljarder
kronor. En sinkning av skattesatsen med 5 procentenheter till 20 procent bedéms
minska skatteintikten med 680 miljoner kronor arligen. Ar 2026, nir skattesatsen blir
22,5 procent blir den offentligfinansiella effekten -340 miljoner kronor.

Effekter for enskilda

Forslaget innebir sinkt skatt f6r knappt 90 000 utomlands bosatta personer drligen.
Fullt genomf&rt minskar skatten £6r dessa personer med fem procent av inkomsten
som beskattas enligt SINK. Den genomsnittliga skattesinkningen f6r de som ber6rs
beriknas da till cirka 7 700 kronor per ar. Ar 2026 blir effekterna hilften sa stora.

Effekter for statliga myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget att sinka den sirskilda inkomstskatten £6r utomlands bosatta bedéms
medfdra endast en marginell férindring f6r Skatteverket, vilken kommer att inga i den
anpassning som dtligen gbrs pa grund av ny eller férdndrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande kostnader f6r Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte f4 nigon
budgetpaverkan.

Fordelningseffekter

Forslaget paverkar runt 90 000 utomlands boende bosatta personer arligen. Cirka
55 000 av dessa betalar SINK pa pensionsersattning. Den genomsnittliga inkomsten
som SINK-beskattas uppgar till drygt 150 000 kronor per ar. Ekonomistyrningsverket
efterfragar en djupare kéns- och férdelningsanalys. Det saknas dock uppgifter om
personernas totala inkomster. Nagon analys av férdelningseffekter dr dirfor inte
mojlig.

Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Forslaget innebir siankt skatt for cirka 53 000 min och 33 000 kvinnor. Minnen som
berdrs har ocksa 1 genomsnitt hdgre inkomster som SINK-beskattas, vilket innebir att
knappt 75 procent av skattesinkningen beriknas tillfalla mén.

279



Prop. 2025/26:1

Ovriga effekter

Forslaget kan ha en positiv effekt pa svensk konkurrenskraft. Regeringen delar inte
LO:s oro att forslaget riskerar att leda till laglonepress fran utlindsk arbetskraft. En
ldgre beskattning for utomlands bosatta gor det visserligen mojligt for foretag att
erbjuda samma nettolén som tidigare till en ldgre bruttolon. For liga I6ner kommer
detta dock inte vara relevant da det fortsatt dr mer fordelaktigt att beskattas enligt IL.
Forslaget bedoms 1 6vrigt inte ha nigra direkta effekter f6r foretag, kommuner och
regioner, sysselsittningen eller miljon.

13.4 Permanent skattefrihet for forman av laddel pa
arbetsplatsen och utvidgad ratt till avdrag for
drivmedelsutgifter

Regeringens bedémning

Skattefriheten f6r forman av elektricitet f6r laddning av personbil klass 1, litt lastbil,
motorcykel, moped eller cykel vid en laddningspunkt eller ett eluttag som
tillhandahalls av arbetsgivaren i anslutning till arbetsplatsen bor gilla tills vidare.

Ritten till avdrag for utgifter for drivmedel férenade med tjdnsteresor bor utvidgas till
att omfatta den som har en laddhybrid som f6rménsbil och laddar den med elektricitet
som arbetsgivaren tillhandahéller 1 anslutning till arbetsplatsen utan att betala f6r
elektriciteten.

De kommande forslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2026. Den utvidgade avdragsritten
for drivmedelsutgifter fOr tjdnsteresor med férmansbil bor tillimpas forsta gingen pa
utgifter for drivmedel som ér férenade med tjansteresor efter ikrafttrddandet.

Skalen for regeringens bedémning

Som en del i den gréna omstillningen inférdes den 1 juli 2023 en tillfillig skattefrihet
tor f6rmin av elektricitet £6r laddning av vissa fordon. Skattefriheten innebir att
laddning av personbil klass 1, litt lastbil, motorcykel, moped och cykel vid en
laddningspunkt eller ett eluttag som tillhandahélls av arbetsgivaren i anslutning till
arbetsplatsen kan ske utan att den anstillde férmansbeskattas f6r elférbrukningen.
Motivet for inférandet var att underldtta omstillningen till en fossilfri fordonsflotta
och gynna arbetsresor med laddbara fordon framfér andra, mindre hallbara, alternativ.
Atgirden bedémdes vid inférandet ocks4 kunna minska den administrativa bérdan for
béde arbetsgivare och anstillda som redovisningen av denna f6rman dr férenad med
(prop. 2022/23:84). Den tillfilliga skattefriheten for formén av laddel pa arbetsplatsen
upphor att gilla den 1 juli 2026. Regeringen anser dock att det dven fortsatt dr
angeldget att underldtta omstillningen till en fossilfri fordonsflotta. Skattefriheten bor
dirfor gilla tills vidare. Ett undantag fran férmansbeskattning av laddel kan dven
fortsdttningsvis 1 viss utrdckning minska den administrativa bérdan som redovisning
av denna, annars skattepliktiga, f6rmdn 4r férenad med.

For att en arbetstagare som anvinder sin férmansbil for tjdnsteresor ska ha ratt till
avdrag for utgifter f6r drivmedel vid inkomstbeskattningen, eller fa skattefri
drivmedelsersittning fran arbetsgivaren, krivs enligt gillande regler att arbetstagaren
har betalat samtliga utgifter for drivmedel som ir férenade med resorna. Om en
arbetstagare med en laddbar f6rmansbil laddar bilen kostnadsfritt pa arbetsplatsen
infor en tjinsteresa forlorar arbetstagaren ritten till avdrag for utgifter f6r drivmedel
férenade med tjinsteresorna och arbetsgivaren har inte heller mojlighet att betala ut
skatte- och avgiftsfri drivmedelsersittning till arbetstagaren. Detta trots att
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arbetstagaren, om han eller hon har en laddhybrid som har laddats pa arbetsplatsen,
anda i manga fall kommer att behéva kéra en del av tjansteresan pa bensin eller diesel
som han eller hon sjilv har bekostat. Avdragsritten for utgifter f6r drivmedel som ér
férenade med tjinsteresor bor darfor utvidgas sa att den som har en laddhybrid som
formansbil och laddar den med elektricitet som arbetsgivaren tillhandahaller i
anslutning till arbetsplatsen utan att betala for elektriciteten har motsvarande
avdragsritt som den som har bekostat allt drivmedel sjilv. En sddan utvidgad
avdragsritt bedoms mojliggdra f6r arbetstagare med en laddhybrid som férmansbil att
1 stérre utstrickning utnyttja bilens eldrift vid tjanstekérning och férenkla reglerna.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Permanent skattefrihet f6r f6rman
av laddel pd arbetsplatsen och utvidgad ritt till avdrag f6r drivmedelsutgifter.
Regeringen avser att under 2025 aterkomma till riksdagen med férslag. Férslagen bor
trdda i kraft den 1 juli 2026. Den utvidgade avdragsritten f6r drivmedelsutgifter for
tjansteresor med laddhybrid som f6rmansbil bér tillimpas férsta gangen pa utgifter
tor drivmedel som ir férenade med tjinsteresor efter ikrafttridandet.

Det kommande f6rslaget om permanent skattefrihet f6r f6rman av laddel pé
arbetsplatsen bed6ms minska skatteintdkterna med 130 miljoner kronor 2026 och med
260 miljoner kronor per dr direfter. Det kommande forslaget om utvidgad ritt till
avdrag for utgifter f6r drivmedel 61 tjansteresor med f6rmansbil bedéms inte paverka
skatteintdkterna.

13.5 Ytterligare hojning av beloppsgransen vid
avdrag for resor till och fran arbetet

Regeringens bedémning

Beloppsgrinsen 6ver vilken utgifter far dras av for arbetsresor, resor till och fran
utbildningsplatsen samt instillelseresor bor, till skillnad fran vad regeringen tidigare
har aviserat, héjas fran 11 000 till 15 000 kronor.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 januari 2026.

Skélen for regeringens bedémning

Ritten till avdrag for utgifter for arbetsresor, resor till och fran utbildningsplatsen
samt installelseresor dr begransad pa s satt att avdrag bara far goras till den del
utgifterna sammanlagt Gverstiger 11 000 kronor. I budgetpropositionen f6r 2025
aviserade regeringen att beloppsgrinsen 6ver vilken utgifter far dras av for denna typ
av resor bor hojas till 13 000 kronor den 1 januati 2026 (prop. 2024/25:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefrigor avsnitt 12.7).

Sedan den senaste héjningen av beloppsgransen 2017 har bade priserna fér resor med
lokaltrafik och det allmidnna prislidget 6kat med 6ver 30 procent enligt konsumentpris-
index. Aven de schablonbelopp som fér dras av fér kostnader for arbetsresor med
egen bil och férménsbil har hojts vilket innebdr att den sammanlagda korstrickan
under ett ar for att fd reseavdrag f6r resor med egen bil minskat fran knappt 600 till
440 mil per ar (prop. 2022/23:18, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Pris6kningen de senaste aren, liksom férhallandet 1 korstricka som krivs for reseav-
drag vid resor med egen bil, motiverar en hdjning av beloppsgrinsen till

15 000 kronor. Beloppsgrinsen bor dirtor, till skillnad fran det som tidigare har
aviserats, héjas ytterligare till 15 000 kronor.
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Finansdepartementet har med utgingspunkt i ovanstdende remitterat promemotian
Ytterligare hojd beloppsgrins vid avdrag for resor till och frian arbetet
(Fi2025/01685). Regeringen avser att under hosten dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande forslaget bor trada 1 kraft den 1 januari 2026.

Det kommande f&rslaget berdknas, i foérhallande till den aviserade hdjningen av
beloppsgrinsen i budgetpropositionen fér 2025, 6ka skatteintikterna med ca
0,61 miljarder kronor per 4r fr.o.m. 2026.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

13.6 Tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar

Regeringens bedémning

Det bor inféras en tillfillig nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmin l6neavgift pad ersittning till personer som vid drets ingdng har fyllt 18 men
inte 23 ar. Nedsittningen innebir att endast alderspensionsavgiften och hilften av de
Ovriga avgifterna ska betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per kalendermanad.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 1 april 2026 och tillimpas p4 ersittning
som ges ut under perioden den 1 april 2026 t.o.m. den 30 september 2027.

Skélen for regeringens bedémning

Under nuvarande lagkonjunktur har sysselsittningsgraden minskat mer for unga dn for
ovriga aldersgrupper och den storsta minskningen av antal sysselsatta har skett inom
handel och foretagstjinster dir manga unga arbetar. For att stotta ungas méjligheter
pé arbetsmarknaden och samtidigt underlitta f6r foretag som anstiller unga att behélla
och nyanstilla personal bor en tillfillig nedséttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift inforas pa ersittning till personer som vid
arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar.

Nedsittningen bor utformas sa att endast alderspensionsavgiften och hilften av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allmidnna léneavgiften ska betalas. Det innebir en
avgiftsniva om sammantaget 20,81 procent (jimfoért med normala 31,42 procent).

Nedsittningen bor begrinsas till den del av 16nen som inte 6verstiger 25 000 kronor
per manad.

Det kommande f6rslaget bor trida i kraft sa snart som moijligt, vilket bedéms vara den
1 april 2026. Bestimmelserna bor tillimpas pé ersittning som ges ut under perioden
den 1 april 2026 t.o.m. den 30 september 2027.

Det kommande f6rslaget bedéms minska skatteintikterna med 6,05 miljarder kronor
2026 och 5,59 miljarder kronor 2027.

13.7 Forandrade nivaer for vissa delavgifter inom
socialavgifterna infor 2026

13.7.1 Arendet och dess beredning

I denna proposition behandlas ett forslag om férindrade nivaer for vissa delavgifter
inom socialavgifterna infér 2026. Skatteverket har beretts tillfille att limna synpunkter

282




Prop. 2025/26:1

pa forslaget om férandrade nivder vars innehall Gverensstimmer med forslaget i denna
proposition.

Lagradet

Forslagen om férindrade nivéer for socialavgifter dr forfattningstekniskt och dven 1
Ovrigt av sidan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen
har ddrfor inte inhamtat Lagradets yttrande.

13.7.2 Forandrade nivaer for vissa delavgifter inom
socialavgifterna

Regeringens forslag

Forildraforsikringsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna sinks till

2,00 procent. Efterlevandepensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna och i
egenavgifterna sinks till 0,30 procent. Arbetsskadeavgiften i arbetsgivaravgifterna och
1 egenavgifterna sanks till 0,10 procent. Detta leder sammantaget till att den allméinna
l6neavgiften héjs till 12,62 procent.

Skalen for regeringens forslag

Socialavgifterna tas ut f6r finansiering av bl.a. de sociala trygghetssystemen och betalas
antingen som arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av
arbetsgivare, medan egenavgifter betalas av frimst enskilda niringsidkare.
Socialavgifterna bestar av ett antal delavgifter.

Av lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifterna framgar vilka kostnader inom
de sociala trygghetssystemen som respektive delavgift ska finansiera. Med undantag
for alderspensionsavgiften bestims delavgifterna genom en s.k. kalibrering dir nivan
sdtts fOr att motsvara prognosen for de utgifter som avgiften ska finansiera. Den
allminna l6neavgiften fungerar som ett “dragspel” och justeras for att halla det totala
avgiftsuttaget oférindrat vid forindringar i socialavgifterna. Avgiften tas ut pa samma
avgiftsunderlag som arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

For att de férvintade intdkterna frin delavgifterna ska motsvara de férvintade
utgifterna som avgifterna ska finansiera bor tre av delavgifterna justeras 2026.
Forildraférsikringsavgiften bor sinkas till 2 procent, efterlevandepensionsavgiften
bér sinkas till 0,30 procent och arbetsskadeavgiften bor sidnkas till 0,10 procent.
Sinkningen b6ér omfatta arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. For att justeringen
ska ske inom ett oférindrat avgiftsuttag bor den allminna léneavgiften justeras i
motsvarande omfattning. Det innebir att den allminna léneavgiften bér uppga till
12,62 procent.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980), samt 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

13.7.3 Ikrafttradandebestammelser

Regeringens forslag
Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026.
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Bestdmmelserna ska tillimpas pd ersittning som ges ut och inkomster som uppbirs
efter den 31 december 2025. Omfattar beskattningsaret tid savil fére som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sd stor del av
beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2025 som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.

Skalen for regeringens forslag

For att fordldraforsikringsavgiften, efterlevandepensionsavgiften och
arbetsskadeavgiften ska kunna tas ut med en avgiftssats som innebir att de férvintade
intdkterna frin avgifterna motsvarar de forvintade utgifterna 2026 bor de féreslagna
lagindringarna i socialavgiftslagen trdda i kraft den 1 januari 2026. For att justeringen
av delavgifterna ska ske inom ramen for ett of6rindrat avgiftsuttag bor dven
indringen i lagen om allmin 16neavgift trida i kraft den 1 januari 2026.

De nya reglerna bor tillimpas pa ersittning som ges ut och pa inkomster som uppbirs
efter ikrafttridandet. For enskilda niringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i
handelsbolag motsvaras normalt sett beskattningsaret av kalenderaret. Det kan dock
férekomma att beskattningsaret av nagon anledning, t.ex. vid nystartade verksamheter,
omfattar delar av tva kalenderdr. En sirskild 6vergangsbestimmelse behovs dirfor for
det fall beskattningsdret omfattar tid savil f6re som efter ikrafttridandet den 1 januari
2026. I dessa fall bor, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sd stor del av beskatt-
ningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2025, som svarar
mot férhillandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna tid och
hela beskattningséret.

Skatt pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter

13.8 Enklare och battre skatteregler for delagare i
famansforetag

13.8.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att ge en kommitté i uppdrag att foresld
torenklingar av de sirskilda reglerna f6r utdelning och kapitalvinst pd andelar i
famansforetag (dir. 2022:44). Genom tilldggsdirektiv den 26 januari 2023 fick
kommittén i uppdrag att se 6ver reglerna for att ytterligare frimja entreprendrskap,
sdrskilt f6r sma och medelstora féretag (dir. 2023:10). Med hinvisning till
Skatteverkets hemstallan Ritt loneunderlag vid andelsbyten (Fi2018/01797) gavs
kommittén dven uppdraget att analysera om, och i sa fall pa vilket sitt, reglerna om
berdkning av l6neunderlag vid andelsbyte behdver dndras. Genom tilldggsdirektiv den
7 september 2023 fick kommittén 1 uppdrag att analysera pé vilket sitt reglerna kan
dndras for att gora de sirskilda bestimmelserna om littnader i beskattningen av
personaloptioner mer effektiva ndr det giller att attrahera och behalla
nyckelkompetens (dir. 2023:128).

Kommittén, som antog namnet Kommittén om forenklad beskattning av dgare till
famansforetag, Gverlimnade i juni 2024 sitt betinkande Férenkla och forbittral

(SOU 2024:36). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 8 avsnitt 1.
Betidnkandets lagforslag finns 1 bilaga 8 avsnitt 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
férteckning 6ver remissinstanserna finns i bzlaga 8 avsnitt 3. Remissvaren finns
tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2024/01273).
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Chefen f6r Finansdepartementet beslutade den 6 augusti 2024 att ge en utredare i
uppdrag att se 6ver den skattemassiga behandlingen av inkomster som hérror fran
sirskild vinstandel och att foresla bestimmelser som leder till en férutsidgbar
beskattning av sadana inkomster (Fi2024:E).

Utredaren 6verlimnade i januari 2025 promemorian Beskattning av viss avkastning
fran riskkapitalfonder. En sammanfattning av promemorian finns i bzlaga 8 avsnitt 4.
Promemorians lagfrslag i relevant del finns i bilaga 8 avsnitt 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 8 avsnitt 6.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2025/00173).

I denna proposition behandlar regeringen delar av betinkandets forslag. Ovriga
torslag 1 betinkandet avser regeringen inte att gi vidare med. I propositionen
behandlar regeringen dven promemorians férslag om en begrinsning av
l6neunderlaget 1 dotterforetag till en alternativ investeringsfond.

Riksdagen har tillkdnnagett fr regeringen det som utskottet anfér om en uppfoljning
av forslaget om dndrade 3:12-regler (bet. 2013/14:FiU1 punkt 8, rskr. 2013/14:56).
Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 13.8.3. Tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 maj 2025 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver de
lagférslag som finns i bilaga 8 avsnitt 7. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 8 avsnitt 8.
Regeringen har foljt Lagradets forlag. Lagradets synpunkter behandlas i
forfattningskommentaren. I férhallande till lagradsremissen gors vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

13.8.2  Bakgrund och gallande ratt

157 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad 1L, finns sdrskilda regler f6r
utdelning och kapitalvinst pd andelar i fimansforetag. Anledningen till de sirskilda
reglerna dr Sveriges duala skattesystem, dvs. att férvirvsinkomster beskattas enligt en
progressiv skatteskala och att kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt.
Reglerna inférdes i samband med 1990 érs skattereform och avser att f6rhindra att
hogre beskattade forvirvsinkomster omvandlas till ligre beskattade kapitalinkomster i
syfte att sinka den totala skatten pd ersittning fran ett fimansforetag.

En deldgare i ett fimansforetag omfattas av de sirskilda reglerna f6r utdelning och
kapitalvinst om deldgaren eller nigon nirstiende ir eller har varit verksam i betydande
omfattning i féretaget under beskattningsaret eller ndgot av de fem foregdende
beskattningsaren. Deldgarens andelar anses da kvalificerade. Reglerna anger hur
utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar ska férdelas mellan inkomstslagen
tjanst och kapital.

Utdelning pé kvalificerade andelar upp till ett schablonmassigt berdknat grinsbelopp
ska tas upp till tvd tredjedelar i inkomstslaget kapital. Det innebiér att den beskattas
proportionellt med 20 procent. Utdelning som 6verstiger grinsbeloppet tas upp i
inkomstslaget tjanst med ett belopp som motsvarar maximalt 90 inkomstbasbelopp.
Skattesatsen i inkomstslaget tjanst dr progressiv och blir dirfér beroende av storleken
pé Ovriga tjdnsteinkomster. Utdelning som Gverstiger 90 inkomstbasbelopp beskattas
med 30 procent i inkomstslaget kapital.

Om en deldgare inte tar nagon utdelning, eller tar utdelning med ett belopp som
understiger gransbeloppet, far det outnyttjade utdelningsutrymmet féras vidare till
nista dr som sparat utdelningsutrymme.
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Grinsbeloppet utgors av drets grinsbelopp samt sparat utdelningsutrymme uppriknat
med statsldnerdntan 6kad med tre procentenheter. Arets grinsbelopp kan beriknas
antingen enligt forenklingsregeln eller enligt huvudregeln. Vid tillimpning av
forenklingsregeln uppgir arets gransbelopp till 2,75 inkomstbasbelopp for aret fore
beskattningsaret (221 650 kronor f6r 2026) fordelat med lika belopp pa andelarna i
foretaget. Enligt huvudregeln beridknas drets grinsbelopp till summan av det
omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om andelen avyttrats vid drets inging
multiplicerat med statsldnerantan 6kad med nio procentenheter och ett I6nebaserat
utrymme.

Ett l6nebaserat utrymme far berdknas av deldgare som tar ut 16n fran féretaget med
ett visst belopp (I6neuttagskravet) och har ett andelsinnehav som Gverstiger fyra
procent av andelarna i féretaget (kapitalandelskravet). Det 16nebaserade utrymmet ar
50 procent av 16neunderlaget och férdelas med lika belopp pa andelarna i foretaget.
Det l6nebaserade utrymmet £6r deldgarens samtliga andelar fir inte Gverstiga ett
belopp som motsvarar 50 ganger sddan kontant ersittning som deldgaren eller ndgon
nirstdende har fitt frin foretaget och dess dotterféretag under aret fore
beskattningsaret. Loneunderlaget beriknas pa grundval av sidan kontant erséttning
som ska tas upp i inkomstslaget tjinst och som under éret fre beskattningsaret har
limnats till arbetstagarna i foretaget och i dess dotterféretag. Deldgarens egen 16n
ingar 1 l6neunderlaget.

For kapitalvinster giller pa liknande sitt som £6r utdelningar att kapitalvinst pa
kvalificerade andelar upp till grinsbeloppet beskattas proportionellt i inkomstslaget
kapital med 20 procent. Kapitalvinst som dverstiger grinsbeloppet beskattas i
inkomstslaget tjanst upp till ett belopp som motsvarar maximalt

100 inkomstbasbelopp. Kapitalvinst didr6ver beskattas med 30 procent i inkomstslaget
kapital.

13.8.3  Famansforetagsreglerna behdver forenklas och
forbattras

Regeringens bedémning
De sirskilda reglerna f6r utdelning och kapitalvinst pa andelar i fdimansfoéretag bor

forenklas och forbittras.

De foreslagna lagindringarna bedéms vara férenliga med de grundliggande friheterna
1 férdraget om BEuropeiska unionens funktionssitt.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
kommitténs bedémning. Det giller bl.a. .A/mega, Bolagsverket, FAR, Firetagarforbundet,
Foretagarna, Ekonomistyrningsverket, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering, Konjunktnrinstitutet, Lantbrukarnas riksforbund, Naringslivets Skattedelegation, till
vars yttrande Swedish Private Equity & Venture Capital Association, Svenskt Naringsliv och
Fastighetsagarna Sverige ansluter sig, Myndigheten for tillviixtpolitiska ntvirderingar och analyser
(Lillvisctanalys), Skatteverket, Smaforetagarnas riksforbund, Sveriges advokatsamfund och
Tillvaxtverket. Manga av dessa remissinstanser delar kommitténs bedémning att
regelverket dr komplext och ser ddrfor positivt pa flertalet av forslagen eftersom dessa
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leder till férenklingar, sirskilt ndr det giller forindringar av berdkningsreglerna. Flera
remissinstanser papekar ocksa att férslagen kommer att minska den administrativa
boérdan. Nagra remissinstanser, bl.a. Foretagarforbundet och Tillvixtanalys, anser att
forslagen Okar incitamenten att starta och driva foretag samt att anstilla personal.
Ingen av remissinstanserna invinder mot kommitténs bedémning.

Skélen for regeringens bedémning

Det dr viktigt att den kreativitet och innovationskraft som finns hos Sveriges
entreprendrer tas till vara. For att fler ska investera den tid och de resurser som krivs
for att starta fOretag behover foretag och deras dgare ha goda skattemaissiga villkor. Pa
sa sitt kan foretagande, konkurrenskraft och tillvixt stimuleras, investeringar 6ka och
nya arbetstillfillen skapas. Det ér sirskilt angeliget med goda villkor f6r sma och
vixande foretag eftersom framgangsrikt entreprenérskap skapar arbetstillfillen och
tillvixt och dr en forutsittning for vilstind i sambhillet. I det sammanhanget har
utformningen av de sdrskilda reglerna for utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag betydelse for incitamenten att starta, driva och utveckla foretag.
Samtidigt dr det angeldget att skatter tas ut pd ett effektivt sitt och att reglerna inte
Okar incitamenten for en sddan inkomstomvandling som reglerna dr avsedda att
férhindra, bla. eftersom inkomstomvandling minskar skatteintdkterna, leder till ligre
effektivitet i skattesystemet och undergriver reglernas legitimitet.

Sedan fimansforetagsreglerna inférdes har de genomgatt flera férindringar. Den

1 januari 2006 reformerades regelverket med syftet att forbittra reglernas effekter pa
risktagande i niringslivet, samtidigt som reglernas preventiva funktion skulle behallas
(se prop. 2005/06:40, Reformerade beskattningsregler for dgare i fimansforetag).
Aven efter 2006 har reglerna indrats vid flera tillfillen. Bland annat hat
schablonbeloppet i férenklingsregeln héjts stegvis och reglerna f6r beridkning av
storleken pa det l6nebaserade utrymmet har gjorts generdsare, exempelvis har 16ne-
uttagskravet sinkts. Flera dndringar som har syftat till att gra regelsystemet mer
generdst har dock medfért ett behov av ytterligare regler f6r att motverka inkomst-
omvandling. Ett exempel pé det dr kravet pa att deldgaren méste dga andelar i
foretaget som motsvarar minst fyra procent av kapitalet for att fa berikna ett
l6nebaserat utrymme.

Det stora antalet férindringar som har gjorts av fimansforetagsreglerna har bidragit
till att Oka reglernas komplexitet och géra dessa svira att f6rstd och tillimpa. Det dr

viktigt med enkla, enhetliga och 6verskadliga regler eftersom det bidrar till att skatte-
systemet uppfattas som réttvist och rimligt. Regeringen anser ddrfor att det dr ange-

liget att sa langt som mojligt férenkla och forbittra fimansforetagsreglerna.

En mycket stor del av de férindringar av faimansforetagsreglerna som har genomforts
de senaste daren har avsett de berikningsregler som anvinds for att faststilla
grinsbeloppet. Enligt nuvarande regelverk far arets grinsbelopp beriknas enligt tva
alternativa regler; forenklingsregeln eller huvudregeln. Redan det faktum att det finns
tva alternativa regler komplicerar regelverket eftersom de berérda deldgarna behéver
sdtta sig in 1 hur bada reglerna fungerar, och ofta berikna grinsbeloppet enligt bada
reglerna for att sedan vilja det mest férmanliga alternativet. Aven fér den som inte
berdknar grinsbeloppet enligt bida reglerna kan valmdéjligheten i sig bidra till en 6kad
komplexitet som kriver bade tid och resurser att hantera. Detta eftersom det 1
efterhand kan visa sig att den andra regeln hade gett ett bittre utfall for deldgaren.
Enligt regeringens bedémning skulle det dirfér vara en tydlig forenkling £f6r deldgarna,
men ocksa for Skatteverkets hantering, att ersitta dagens tva alternativa regler med en
regel som ska anvindas av samtliga deligare. Genom att sla ihop dagens huvudregel
och férenklingsregel till en gemensam regel minskas antalet handlingsalternativ och
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berikningsmoment och dirmed den administrativa bérdan. Den gemensamma regeln
bor utformas sa enkelt och férutsidgbart som mojligt. Dessutom bor flertalet andra
regler kopplade till bade férenklingsregeln och huvudregeln samt andra delar av regel-
verket ses 6ver och vid behov forindras. Ett forenklat regelverk dr ocksa ett battre
regelverk.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om en uppféljning
av forslaget om dndrade 3:12-regler (bet. 2013/14:FiU1 punkt 8, rskr. 2013/14:56). Av
tillkdnnagivandet foljer att regeringen noga ska folja utvecklingen och vid behov
skyndsamt dterkomma till riksdagen med fGrslag som ytterligare justerar regelverket
(bet. 2013/14:FiU1 s. 166). I och med forslagen i avsnitt 13.8.4-13.8.14 anser
regeringen att tillkdnnagivandet ér tillgodosett och didrmed slutbehandlat.

13.8.4  Ett grundbelopp ersatter dagens forenklingsregel

Regeringens forslag

Ett grundbelopp ska ersitta férenklingsregeln. Grundbeloppet ska uppga till fyra
inkomstbasbelopp och férdelas med lika belopp pa andelarna i féretaget.

En deldgare som dger andelar i flera foretag ska bara fa tillgodorikna sig ett
grundbelopp. Om de belopp som har férdelats pa en och samma deldgares andelar i
flera foretag sammanlagt Gverstiger ett grundbelopp ska grundbeloppet vid
berdkningen i stillet férdelas pa deldgarens andelar i dessa foretag i férhéllande till
stotleken pa andelsinnehaven i foretagen.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Det giller bl.a. Almega, Foretagarna, Naringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande
Swedish Private Equity & Venture Capital Association (S1°CA), Svenskt Nringsliv och
Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig, Skatteverket, Stf konsulterna, Sveriges advokatsamfund,
Tilfvaxctverket, TCO och Praktikeryanst. Flertalet av remissinstanserna anser att forslaget
medfor att reglerna blir enklare att tillimpa. Foretagarforbundet och Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), som stiller sig positiva till férslaget om ett grundbelopp, foreslar
dock att detta hojs frin fyra till fem inkomstbasbelopp. Féretagarférbundet anser att
ett hogre grundbelopp behdvs som incitament for att stimulera nyféretagande.

Flera remissinstanser, bl.a. Almega, Baker Tilly Sverige, Foretagarna, NSD och Stf
konsulterna, dr kritiska till att grundbeloppet ska férdelas mellan deligarens samtliga
andelar nir denne dger andelar i flera olika foretag. I stillet férordas att deldgaren sjilv
ska kunna vilja i vilket féretag grundbeloppet ska beriknas.

Konjunkturinstitutet och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFEAU) ar kritiska till den féreslagna nivin pa grundbeloppet och anser att ett ligre
belopp ir att foredra eftersom det skulle minska méjligheterna till inkomstomvandling
och enligt Konjunkturinstitutet 4ven 6ka incitamenten att anstélla. Juridiska
Sfakultetsnamnden vid Stockbolms universitet delar bedémningen att grundbeloppets niva ér
f6r hég men anser ocksa att en regel som baseras pd ett schablonbelopp dven fortsatt
ska vara en alternativregel till dagens huvudregel. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
unipersitet och Saco anser att forslaget forsvagar regelverkets koppling till dess
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grundldggande syfte att motverka inkomstomvandling 1 fimansforetag. Swforetagarnas
riksforbund anser att dagens regler bor behallas men justeras i en mer generds riktning.

Skilen for regeringens forslag

Ett grundbelopp ska ersatta dagens forenklingsregel

Vid berikningen av arets grinsbelopp far detta bestimmas med tillimpning av den s.k.
torenklingsregeln. Det innebir att grinsbeloppet far, i stillet f6r att enligt huvudregeln
berdknas till summan av rintan pa omkostnadsbeloppet och det I6nebaserade
utrymmet, bestimmas till 2,75 inkomstbasbelopp for aret fére beskattningsaret

(221 650 kronor f6r 2026) fordelat med lika belopp pd andelarna i féretaget.

Forenklingsregeln inférdes vid 2006 ars reform av fimansforetagsreglerna, nir ocksa
det 16nebaserade utrymmet fick 6kad betydelse. Som skil for att inféra forenklings-
regeln anforde regeringen att det inte dr lampligt att fOretagare, vars fOretag har ett
litet kapital och ett fital anstillda, ska tvingas att anvinda komplicerade regler som
bara ger marginella effekter pa deras ekonomiska forhillanden (prop. 2005/06:40

s. 54). Regeringen ansag att regelverket dirfér borde kompletteras med en férenklings-
regel med inneborden att grinsbeloppet kunde bestimmas utan att hinsyn togs till
férhéllandena i det enskilda foretaget. Férutom sma féretag lyfte regeringen dven fram
nystartade féretag som en malgrupp som kunde tinkas anvinda férenklingsregeln.
Dessa skulle under en uppbyggnadsfas kunna bygga upp och spara utdelnings-
uttymmen med stéd av forenklingsregeln (prop. 2005/06:40 s. 55). Schablonbeloppet i
forenklingsregeln har direfter hojts vid flera tillfillen. Beloppshdjningarna har
motiverats av férenklingsskal, for att fler deldgare ska slippa géra de mer komplicerade
berikningarna enligt huvudregeln, men ocksa for att stimulera nyféretagande

(prop. 2006/07:1 Forslag till statsbudget £6r 2007, finansplan, skattefrigor och
tilliggsbudget m.m. avsnitt 5.5.1.1, prop. 2008/09:65 och prop. 2011/12:1 Férslag till
statens budget f6r 2012, finansplan och skattefragor avsnitt 6.15.2.1).

For att férenkla och forbittra berikningen av grinsbeloppet i faimansforetagsreglerna
bor dagens tva berdkningsregler ersittas av en ny gemensam regel som ska anvindas
av samtliga deldgare, se avsnitt 13.8.3. De skil som anférdes vid inférandet av
forenklingsregeln anser regeringen fortfarande dr relevanta. I den nya berdkningsregeln
bor det dirfor alltjdmt finnas ett inslag av schablonisering for att férenkla berdkningen
av grinsbeloppet. Det schabloniserade inslaget 1 den nya berdkningsregeln bér
utformas som ett grundbelopp. Regeringen anser dérfér, i likhet med en majoritet av
remissinstanserna men till skillnad fran Juridiska fakultetsnamnden vid Stockbolms universitet
och Swafiretagarnas riksforbund, att férenklingsregeln bor ersittas av ett grundbelopp
som ska ges till alla deldgare i fimansfretag som dger kvalificerade andelar.

Storleken pa grundbeloppet

Storleken pa grundbeloppet kommer, precis som dagens schablonbelopp i
forenklingsregeln, att paverka mojligheten att ta ut ersittning fran fimansforetag som
kapitalinkomst. Kommittén foreslar att grundbeloppet ska uppga till fyra inkomst-
basbelopp f6r dret fére beskattningséret (322 400 kronor £6r 2026). Enligt kommitténs
bedémning bér grundbeloppet sittas hdgre dn schablonbeloppet i den nuvarande
forenklingsregeln i syfte att kompensera f6r att de samlade grinsbeloppen minskar till
foljd av andra férenklingstorslag.

Flera remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet och IF.4U, papekar att om grund-
beloppet sitts till en hogre nivéd dn dagens schablonbelopp sd 6kar ocksa risken for
inkomstomvandling. Liknande synpunkter fors dven fram av Juridiska fakultetsnémnden
vid Uppsala nniversitet och Saco. Regeringen har visserligen forstaelse for remiss-
instansernas synpunkter, men anser att det dr angeliget att forbittra villkoren f6r
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deldgare i famansforetag. Regeringen delar ddrfér kommitténs bedomning att det dr
motiverat med ett hogre grundbelopp 4n det nuvarande schablonbeloppet i
forenklingsregeln. Till skillnad fran bl.a. Foretagarforbundet och LRF anser regeringen att
kommitténs forslag dr val avvigt och foreslar dirfor att grundbeloppet bestims till
fyra inkomstbasbelopp.

Ett grundbelopp per foretag och maximalt ett grundbelopp for varje delagare

Forenklingsregelns schablonbelopp dr i dag kopplat till andelarna i ett féretag, och vid
beridkning av grinsbeloppet férdelas beloppet pa foretagets andelar och ddrmed ocksi
—1det fall ett féretag dgs av flera personer — mellan deldgarna utifrdn dgarandel. En
deligare som har andelar i flera foretag far bara anvinda férenklingsregeln f6r berik-
ning av grinsbeloppet f6r andelsinnehavet 1 ett av féretagen. Begrinsningen till ett
toretag infordes 1 syfte att stoppa skatteplanering i form av att deldgare startade flera
nya foretag och anvinde férenklingsregeln i alla dessa, 1 syfte att totalt sett tillskapa sig
storre grinsbelopp.

Regeringen instimmer i kommitténs bedémning att det alltjimt beh&vs en begrins-
ning av den schabloniserade delen av grinsbeloppet som en person totalt sett kan
tillgodorikna sig. Grundbeloppet bor dirfor, i likhet med férenklingsregeln, vara
kopplat till en dgares andelsinnehav och utgdra ett fast belopp per foretag, som
fordelas med lika belopp p4 alla andelarna i foretaget.

For att uppna en sa stor forenklingseffekt som moijligt bér forslaget utformas pé ett
sitt som innebdr att berdkningen utgar frin samma grundbelopp oavsett om den som
ska beridkna grinsbeloppet dger kvalificerade andelar i ett eller flera féretag. Om en
deldgare dger kvalificerade andelar i flera féretag bor grundbeloppet fordelas enligt en
fordelningsregel. En sddan fordelningsregel innebir dels att grinsbeloppet berdknas pa
ett likvirdigt sitt for deldgarens samtliga andelar, oavsett om andelsinnehavet avser
olika foretag, dels en hogre grad av férutsidgbarhet dn om deldgaren sjalv far vilja 1
vilket foretag grundbeloppet ska anvindas. Det innebidr ocksa battre forutsittningar
for ett automatiserat forfarande. Deldgarna bor alltsa inte, som bl.a. NSD och
Firetagarna anser, sjilva fa vilja i vilket foretag grundbeloppet ska beriknas.

For att det inte ska kunna uppsté situationer dir grinsbelopp inte beriknas alls f6r
vissa andelar i ett fOretag, samtidigt som ingen deldgare sammantaget ska kunna fa mer
in ett helt grundbelopp, bor férdelningsregeln utformas sa att grundbeloppet fordelas
pé deldgarens andelar i de olika f&retagen i férhallande till storleken pa
andelsinnehaven i féretagen.

Regeringen foreslir dirfor att grundbeloppet om fyra inkomstbasbelopp beriknas for
varje foretag och fordelas pa andelarna i foretaget med lika belopp. I det fall en person
ar deldgare 1 flera féretag far denne vid berikningen av arets grinsbelopp inte
tillgodorakna sig mer dn ett grundbelopp. Om de belopp som har fordelats pa
deldgarens andelar i flera olika foretag sammanlagt Gverstiger ett grundbelopp (dvs.
fyra inkomstbasbelopp) ska beloppet i stillet fordelas pa deligarens andelar i
forhallande till storleken pa andelsinnehaven i féretagen. Denna fordelning paverkar
inte andra deldgares berikningar av arets grinsbelopp.

Lagférslag
Forslaget medfér dndringar i 57 kap. 11 och 11 a §§ IL.
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13.8.5  Andrad berakning av det Idnebaserade utrymmet

Regeringens forslag

Deldgare som dger kvalificerade andelar i fimansfretag eller andelar som fortsitter att
vara kvalificerade ska ha ritt att tillcodoridkna sig ett I6nebaserat utrymme vid
berdkningen av grinsbeloppet.

Det 16nebaserade utrymmet ska uppga till 50 procent av den del av deldgarens andel
av l6neunderlaget som Gverstiger atta inkomstbasbelopp. Det 16nebaserade utrymmet
ska férdelas med lika belopp pa deligarens andelar i foretaget.

Om tvd deldgare i samma foretag dr makar vid beskattningsdrets inging ska det
l6nebaserade utrymmet beriknas gemensamt for makarnas andelar och darefter
férdelas med lika belopp pd makarnas andelar i foretaget.

Kraven pa ett visst ldgsta 16neuttag (I6neuttagskravet) och pa ett andelsinnehav av en
viss stotlek for att fa berdkna ett l6nebaserat utrymme (kapitalandelskravet) ska tas
bort.

Regeringens bedémning

Det l6nebaserade utrymmet f6r deldgarens samtliga andelar i féretaget bor dven
fortsdttningsvis maximalt kunna uppga till 50 ganger egen eller nirstdendes 16n.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I betinkandet
behandlas inte fragan om vid vilken tidpunkt som tvé deldgare ska vara makar for att
det l6nebaserade utrymmet ska beriknas gemensamt.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen.
Det giller bl.a. Almega, Bolagsverket, EAR, Firetagarforbundet, Foretagarna, Firvaltningsritten
i Malmi, Kammarréitten i Stockholm, Lantbrukarnas riksforbund (LRE), Ndringslivets
Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (ST CA), Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig,
Skatteverket, Stf konsulterna, Tillvixtverket, Sveriges advokatsamfund, och Tjdnstemdinnens
Centralorganisation (I'CO). Flertalet av dessa remissinstanser framhaller sarskilt att
forslagen kommer att leda till férenklingar av regelsystemet vilket medfor att det blir
littare att tillimpa. Flera remissinstanser, bl.a. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Myndigheten for tillvixcipolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvixtanalys), NSD, Skatteverket och Tillvixtverket, anser ocksa att det dr
positivt att kapitalandelskravet och l6neuttagskravet tas bort.

Flera av remissinstanserna, daribland Baker Tilly Sverige, Féretagarna, LRF, NSD, Stf
konsulterna och White arkitekter, dr kritiska till forslaget att varje deldgare vid berdkning
av det l6nebaserade utrymmet ska géra ett schablonmissigt I6neavdrag med ett
belopp som motsvarar dtta inkomstbasbelopp. Foretagarna, Baker Tilly Sverige och
White arkitekter anser att avdraget innebdr att deldgare 1 féretag dir deldgarnas egna
16ner utgdr en betydande del av I6neunderlaget kommer att fd en simre skattesituation
in 1 dagsliget. Foretagarférbundet och Foretagarna anser att 1oneavdraget inte bor
vara hogre dn sex inkomstbasbelopp. LRF framfor att férslaget medfor en kraftig
torsimring f6r familjeféretag eftersom dagens regler medfor att en persons loneuttag
kan gbra det méjligt for alla deldgare i familjen att berdkna ett I6nebaserat utrymme.
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LRF anser dirfor att dven barn bor inkluderas i det gemensamma avdraget som giller
for makar. NSD efterfriagar en ventil som lindrar eller undanréjer icke 6nskvirda
effekter, t.ex. att passiva deldgare inte ska behova gora ett loneavdrag nir den aktiva
deldgaren redan gjort detta. Stf konsulterna anfor att det foreslagna I6neavdraget kan
upplevas som en férsimring for de minsta foretagen utan anstillda samtidigt som
deldgarna inte lingre behéver beakta om ritt 16n tagits ut, vilket 4r en positiv
férindring. Aven Saco péapekar att utfallet blir mer forutsebart eftersom storleken pa
léneavdraget dr kint pa férhand.

Flera remissinstanser, déiribland Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Juridiska
fakultetsnanmmnden vid Stockbolms universitet, [uridiska institutionen vid Gditeborgs universitet och
Saco, dr kritiska till ett slopat 16neuttagskrav eftersom de anser att risken f6r
inkomstomvandling 6kar med det féreslagna 16neavdraget. Uppsala universitet
papekar att det dr viktigt f6r reglernas legitimitet att det i stillet 4r deldgarnas faktiska
l6neuttag som beaktas vid berikningen. G6teborgs universitet f6r fram liknande
invindningar. IFAU pitalar att vissa fOretagare kan vilja att ta ut liten 16n och hégre
utdelningar medan Stockholms universitet framhaller att de féreslagna reglerna
innebir att dgare med hoga l6neunderlag kan fa ett hdgt grinsbelopp trots sma
l6neutbetalningar.

Nigra remissinstanser, bl.a. Juridiska institutionen vid Géteborgs universitet, TCO
och Swaforetagarnas riksforbund, limnar f6rslag pd hur en alternativ utformning av
berdkningen av det l6nebaserade utrymmet skulle kunna se ut. Juridiska institutionen
vid Géteborgs universitet vill dven se dndringar 1 utformningen av begrinsningen
avseende 50 ginger egen eller nirstiendes 16n vid berdkning av det I6nebaserade
utrymmet. FAR pitalar att det hade varit en ytterligare férenkling om dven styrelse-
arvode som ska beskattas i inkomstslaget tjdnst skulle fa tas med vid beridkningen av
l6neunderlaget.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande om vid vilken tidpunkt som tva deldgare ska
vara makar fOr att en gemensam berdkning ska ske av 16nebaserat utrymme.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Det I6nebaserade utrymmet bor behallas

Reglerna om 16nebaserat utrymme har dndrats atskilliga ganger sedan de inférdes. Vid
20006 ars reform av fimansforetagsreglerna utvidgades utrymmet £6r att beridkna
kapitalbeskattad inkomst 1 relation till antalet anstillda. Vid reformen betonades
betydelsen av den 6kade ekonomiska osikerhet och risk som det innebir att anstilla
personal. Genom att kompensera f6r risktagandet var tanken att ge foretagare
incitament att anstalla (prop. 2005/06:40 s. 38—42).

De anstilldas arbetsinsatser bidrar till att 6ka avkastningen pad det satsade kapitalet.
Den delen av avkastningen har ansetts utgora en kapitalavkastning for deldgare,
eftersom det inte dr friga om en avkastning som hidnger samman med den egna
arbetsinsatsen. Avkastningen i ett foretag med manga anstillda och en stor I6ne-
summa kan 1 hogre utstrickning antas bero pa de anstilldas arbetsinsats och 1 mindre
utstrickning pd enskilda verksamma deldgares arbetsinsats dn i ett foretag med fa
anstillda utover de verksamma delidgarna. Med andra ord finns det goda skil att anta
att en storre del av avkastningen i foretaget utgdr kapitalavkastning for delagarna nar
det finns fler anstillda som inte dr deldgare i foretaget. Risken for att vad som i
realiteten dr tjdnsteinkomst tas ut som ligre beskattade kapitalinkomster ér i
motsvarande omfattning ldgre.

Det l6nebaserade utrymmet fyller en viktig funktion i systemet f6r att bestimma
deligarens grinsbelopp. Regeringen anser, i likhet med flertalet remissinstanser, att
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deldgare dven fortsatt bor fd berdkna ett I6nebaserat utrymme med utgangspunkt i
l6nesumman i féretaget och dess dotterforetag och att detta ska fordelas mellan
deldgarna utifran deras respektive dgarandelar. Precis som i dagens regelverk bor inte
innehavare av andra deldgarritter 4n andelar fa tillgodorikna sig ett lonebaserat
utrymme.

Det bdr inféras ett schablonavdrag fér delagares 16ner

Vid 2006 ars reform dndrades 16neunderlagsregeln sa att dven 16ner till deldgare far
riknas med i l6neunderlaget. Andringen motiverades av férenklingsskil (prop.
2005/06:40 s. 45). Nir deligarnas egna l6ner ingar i loneunderlaget blir dock 16ne-
summan ett mindre effektivt matt pd vad som dr kapitalavkastning 1 foretaget. Det
beror pa att deldgare som ir verksamma i betydande omfattning och har en marknads-
missig 16n som ligger 6ver brytpunkten fr statlig skatt fr incitament att halla nere
den egna l6nen for att i stillet skapa utrymme f6r 6kad utdelning. Loner till deldgare
som dr verksamma i betydande omfattning i fGretaget kan inte heller sdgas vara ett
matt pa deldgarnas risktagande. Regeringen delar dirfér kommitténs bedémning att
deldgarnas egna léner som utgangspunkt inte lingre bor ingd i l6neunderlaget.
Kommittén har dvervigt ett avdrag f6r deldgares faktiska lonekostnad men anser att
det skulle komplicera berdkningen. I stillet féreslas ett schabloniserat l16neavdrag pa
atta inkomstbasbelopp (644 800 kronor f6r 2026). Tanken dr att det schabloniserade
l6neavdraget ska motsvara deldgarens egen 16n.

Remissinstanserna har i huvudsak stillt sig bakom forslaget om ett schabloniserat
l6neavdrag. Vissa remissinstanser, bl.a. Baker Tilly Sverige, Firetagarna, NSD och White
arkitekter, anser dock att férslaget far negativa effekter f6r vissa grupper av deligare.
NSD foreslar att det bor inféras ett undantag for situationer dér deldgare pa grund av
slaktskap eller tidigare verksamhet ska gora ett sidant avdrag men sjilv inte dr verksam
1 foretaget.

Enligt regeringens bedémning skulle ett schabloniserat l6neavdrag medféra betydande
forenklingar eftersom det innebir firre berdkningsmoment dn ett avdrag f6r deldgares
faktiska l6nekostnad. Precis som Saco framhaller innebir ett schabloniserat 16neavdrag
ocksa att avdragets storlek dr kint pa férhand vilket gér reglerna mer férutsigbara.
Det innebir ocksa bittre forutsittningar for ett automatiserat férfarande. Samtidigt
kan forslaget uppfattas som en férsimring for vissa deldgare. I likhet med S7f
konsulterna anser dock regeringen att de upplevda forsdmringarna bor vigas mot de
férenklingar och forbittringar som forslagen 1 sin helhet innebdr. Férslagen innebir
sammantaget att den 6vervigande delen av deldgarna far férbittrade skattemissiga
villkor. Att som NSD f6reslar inféra undantag skulle ddremot riskera att géra
beridkningen av det schabloniserade 16neavdraget mer komplicerad. Den forenkling
som fOrslaget dr tinkt att uppnd skulle dirmed kunna ga férlorad. Nagot undantag
fran det schabloniserade 16neavdraget f6r deligare som inte 4r verksamma i fOretaget
bor darfor inte inforas.

Flera remissinstanser, bl.a. IFAU, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska institutionen vid Goteborgs
universitet och Saco, anser att risken f6r inkomstomvandling 6kar nir det féreslagna
schabloniserade 16neavdraget inte har nigon koppling till deldgarens faktiska
l6neuttag. Regeringen haller med remissinstanserna om att avsaknaden av koppling till
ett faktiskt 16neuttag skulle kunna medfdra att vissa deldgare viljer att sdnka sin 16n till
térman tor stérre utdelningar. Regeringen anser dock att férdelarna i form av lidgre
administration och stérre férutsigbarhet, uppviger nackdelarna med den 6kade risken
for anpassade 16nenivier.
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Regeringen foreslir alltsa att det 1onebaserade utrymmet ska beriknas genom att
l6nesumman i féretaget och dess dotterforetag férdelas mellan deligarna utifran deras
respektive dgarandelar och att varje deldgare direfter gor ett schabloniserat
l6neavdrag,.

Kommittén féresldr inga dndringar i de bestimmelser som begrinsar det l6nebaserade
utrymmet till 50 procent av 16neunderlaget och till 50 ginger egen eller nirstiendes
l6n. Regeringen anser, 1 likhet med kommittén men i motsats till bla. Juridiska
institutionen vid G6teborgs universitet, att dessa bestimmelser bér behallas
oférindrade.

FAR:s forslag om att vid berdkningen av l6neunderlaget dven ta med styrelsearvode
som ska beskattas i inkomstslaget tjanst faller utanfér ramen f6r detta
lagstiftningsirende och behandlas déarfor inte vidare hir.

Storleken pa det schabloniserade I6neavdraget

I féregaende avsnitt foreslas att varje deldgare ska gora ett schabloniserat [oneavdrag.
Frdgan blir da vilken niva avdraget bor uppga till. Kommittén har foreslagit en niva pa
atta inkomstbasbelopp.

I dag sker en anpassning av l6neuttagen bland deldgare i fimansforetag kring en
inkomst som ungefir motsvarar dtta inkomstbasbelopp, men ocksa vid en inkomst-
niva som motsvarar det befintliga 16neuttagskravet. Atta inkomstbasbelopp motsvarar
2025 en arsinkomst om 644 800 kronor. Loneuttagskravet ligger 1 ett intervall mellan
ca 500 000 kronor och 770 000 kronor. Deldgare som har méjlighet verkar anpassa
sina l6neuttag efter nivan dir inkomsten inte lingre dr pensionsgrundande, dvs. efter
nivan 8,07 inkomstbasbelopp. Aven brytpunkten for statlig inkomstskatt ligger i
nirheten av denna niva. Skillnaderna i marginalskatt mellan inkomstslagen tjanst och
kapital far storre betydelse vid och omkring denna inkomstniva. Grinsen for nir
inkomster dr pensionsgrundande och effekten av andra skatteregler talar fOr att
deldgare dven utan ett I6neuttagskrav skulle anpassa sina tjdnsteinkomster till denna
niva. Om l6neavdraget bestims till atta inkomstbasbelopp ir det dirfoér rimligt att anta
att I6neavdraget vanligen ungefdr kommer att motsvara deldgarens faktiska 16n. Det
schabloniserade 16neavdraget innebir att deldgare med smi 16nebaserade utrymmen
relativt sett gor ett stérre avdrag dn deldgare i féretag med stérre 16nebaserade
utrymmen. Det kan t.ex. gilla deldgare med sma dgarandelar i storre foretag, eller som
dger en storre del av ett foretag med fd anstillda. For att ta hinsyn till detta anser
Foretagarna att 16neavdraget inte bor sittas hdgre dn sex inkomstbasbelopp. Regeringen
anser emellertid att kommitténs férslag dr vil avvigt, sarskilt med hdnsyn till att
l6neunderlaget syftar till att stimulera anstillning av personer som inte dr deldgare och
toreslir darfor att schablonavdraget bér uppga till atta inkomstbasbelopp.

Det innebir alltsd att det I6nebaserade utrymmet foreslds uppga till 50 procent av den
del av deldgarens andel av I6neunderlaget som Overstiger étta inkomstbasbelopp. Det
l6nebaserade utrymmet ska fordelas med lika belopp pa deldgarens andelar i foretaget,
dock hogst 50 ginger egen eller nirstiendes 16n. Berakningen kan dven uttryckas med
formeln 0,5 X (I6neunderlag X dgarandel — tta IBB). Beloppet i parentesen kan inte
vara negativt. F6ljande exempel kan illustrera tillimpningen.

Den fysiska personen A dger 70 procent av andelarna i féretaget AB X och personen
B dger resterande 30 procent. Det sammanlagda 16neunderlaget i féretaget uppgar till
4 miljoner kronor och inkomstbasbeloppet édr 80 600 kronor. A:s andel av
l6neunderlaget 4r da 2,8 miljoner kronor och B:s dr 1,2 miljoner kronor. A:s
l6nebaserade utrtymme blir 1 077 600 kronor (= [2 800 000 — 644 800] % 0,50) och B:s
blir 277 600 kronor (= [1 200 000 — 644 800] X 0,50).
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Fordelning av I6neavdraget mellan makar

Nir det giller det schabloniserade l6neavdraget dr det en rimlig utgangspunkt att varje
deldgare ska gora ett avdrag. Det skulle innebira att deldgare som 4r nirstiende till
varandra inte ska behandlas mer f6rmanligt skattemassigt dn deldgare som inte dr det.
Samtidigt behandlar inte fimansf&retagsreglerna deldgare som édr nirstidende till
varandra likformigt med deligare som inte 4r nirstiende. Exempelvis ska hinsyn tas
till nirstdende vid bedémningen av om en andel dr kvalificerad. En deldgare far ocksa
enligt nuvarande regler ta hinsyn till nirstaendes l6neuttag, t.ex. vid beridkningen av
l6neuttagskravet och taket f6r l6nebaserat utrymme. Om hinsyn inte tas till nér-
stdende vid berdkningen av det schabloniserade 16neavdraget skulle det kunna skapas
incitament att samla dgandet hos en person, vilket skulle kunna fa negativa effekter f6r
den ekonomiska jaimstilldheten. Kommitténs bedémning dr dirfor att det behévs
regler for att ta hinsyn till nirstidende, men att beridkningen av férenklingsskil inte bor
avse en vidare krets 4n makar. LRF anser att d4ven barn bor inkluderas 1 det
gemensamma avdraget f6r makar eftersom det schabloniserade l16neavdraget annars
skulle innebira en kraftig f6rsimring f6r familjeforetag.

Regeringen anser att det finns goda skil fOr att makar ska fi géra en gemensam
berikning av det schabloniserade 16neavdraget. De viktigaste skilen for en sidan
ordning dr att motsvarande regler i dagens system medger en gemensam berikning
och att makar ofta kan ha en gemensam ekonomi. I likhet med kommittén anser
regeringen att ocksa forenklingsskal talar f6r att kretsen f6r gemensam berikning av
l6neavdraget bor begrinsas till makar. Barn bor ddrfor inte, som LRF foreslar,
omfattas av den gemensamma berdkningen. Det 16nebaserade utrymmet féreslas
dirmed berdknas gemensamt f6r makarnas andelar i féretaget och direfter fordelas
med lika belopp pé andelarna. Det schabloniserade 16neavdraget ska alltsa férdelas
mellan makarna i proportion till respektive makes dgarandel.

Skatteverket anser att det bor fortydligas vid vilken tidpunkt som tva deldgare ska vara
makar for att en gemensam berdkning ska ske av I6nebaserat utrymme. Ett sidant
fortydligande bor enligt Skatteverket innebdra att det anges att det dr berdknings-
tidpunkten f6r grinsbeloppet som ir avgérande. Det skulle innebdra att det dr
relationsstatusen vid arets ingang som far betydelse f6r om det ska ske en gemensam
berdkning eller inte. Regeringen delar Skatteverkets uppfattning. Det bor ddrfér anges
1 lagtexten att det 4r forhallandet vid beskattningsérets inging som dr avgérande vid
bedémningen av om tva individer 4r makar eller inte i detta fall.

Léneuttagskravet bor tas bort

Loneuttagskravet innebir att deldgaren eller nirstdende under beskattningsiret ska ha
tagit ut 16n fran féretaget och dess dotterféretag med minst 9,6 inkomstbasbelopp
eller sex inkomstbasbelopp med tilligg f6r fem procent av féretagets och dess
dotterforetags sammanlagda 16neutbetalningar fOr att fa berdkna ett Ionebaserat
utrymme. Med dotterfOretag avses foretag i vilket moderforetaget innehar andelar som
Overstiger 50 procent av kapitalet i féretaget. Syftet med 16neuttagskravet dr att
sdkerstilla att deldgare 1 fimansfOretag tar ut tjainstebeskattad ersittning som
motsvarar den egna arbetsinsatsen (prop. 2005/06:40 s. 50).

Regeringen foreslar att ett schabloniserat 16neavdrag ska goras vid beridkningen av en
deldgares I6nebaserade utrymme. Avdraget foreslis uppga till atta inkomstbasbelopp
(644 800 kronor f6r 2026) vilket ska anses motsvara deligarens egen 16n. Forslaget
mojliggdr att en deldgare med ligre 16n dn dagens 16neuttagskrav kan berikna ett
l6nebaserat utrymme, om foretaget eller dess dotterforetag har andra anstillda utéver
deldgaren.
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Med hinsyn till att det schabloniserade l6neavdraget antas motsvara deligarens egen
16n saknas det enligt regeringens mening anledning att stilla upp ytterligare villkor f6r
deldgarens loneuttag. Loneuttagskravet bor dirmed tas bort. Det innebir att deldgare
som inte har mdijlighet att ta ut en 16n 1 nivd med l6neuttagskravet, men som har
anstillda, kan fa del av ett I6nebaserat utrymme. Forslaget ger saledes ett extra utdel-
ningsutrymme till deldgare i féretag som tagit pa sig de risker det innebir att anstilla.
Forslaget bedoms dirfor stirka incitamenten for famansféretagen att anstilla och
vixa, och forbittrar de skattemissiga villkoren f6r deldgare i sma och medelstora
foretag som anstiller.

Forslaget bedéms ocksd innebira férenklade regler eftersom antalet berdknings-
moment minskar. Behovet av att berdkna och anpassa I6neuttaget under aret fére
beskattningsaret for att sikerstilla att I6neuttagskravet uppfylls férsvinner nir regeln
tas bort. Aven de negativa troskeleffekterna férknippade med 16neuttagskravet
térsvinner.

Kapitalandelskravet bor tas bort

Kapitalandelskravet innebdr att l6nebaserat utrymme bara ska beridknas om deldgaren
dger andelar som motsvarar minst fyra procent av kapitalet i foretaget. Det infordes
bl.a. f6r att forhindra att deldgare i stora fimansforetag med manga deligare och
minga anstillda fick berdkna stora 16nebaserade utrtymme trots en begrinsad riskniva
(prop. 2013/14:1, Forslag till statens budget for 2014, finansplan och skattefrigor
avsnitt 6.13.3).

Regeringen foreslar att ett schabloniserat 16neavdrag ska goras fran deldgarens andel
av l6neunderlaget. Avdraget anses motsvara deldgarens faktiska 16n. Vid en given niva
pa foretagets I6nesumma innebir det schabloniserade l6neavdraget att loneunderlagen
paverkas mer fOr deldgare med mindre dgarandelar dn f6r deldgare som dger hela eller
en stor del av foretaget. Detta beror pa att I1oneavdraget ar ett fast belopp samtidigt
som l6neunderlaget férdelas pa de dgda andelarna. Genom att férindra berdkningen
sd att den leder till ett ligre 16nebaserat utrymme for deligare med smé dgarandelar
kommer de avsedda effekterna vid inférandet av kapitalandelskravet fortfarande att
uppnas, samtidigt som férslaget inte innebir en lika markant troskeleffekt som
kapitalandelskravet. I likhet med flera remissinstanser, bl.a. IFAU, Juridiska fakultets-
nimnden vid Uppsala universitet och NSD, anser regeringen dven att det innebér en
forenkling av regelverket att ta bort kapitalandelskravet och foresldr ddrfor, i motsats
till White arkitekter, att kapitalandelskravet tas bort. Att ta bort kapitalandelskravet
innebidr ocksa, som Tillvixtanalys papekar, att personer som forvirvat mindre dgar-
andelar genom personaloptioner ges forbittrade méjligheter att tillgodogdra sig ett
l6nebaserat utrymme.

Lagférslag

Forslaget medfor upphivandet av 57 kap. 19 §, dndringar i 57 kap. 11 och 16 §§ samt
inférandet av den nya 57 kap. 16 a § 1L.

13.8.6  Andrad definition av dotterféretag vid berdkning av
I6neunderlaget

Regeringens forslag

Den sirskilda definitionen av dotterféretag som giller vid berdkning av 16neunderlaget
tas bort, férutom i den del som giller svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer.
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Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Det giller bl.a. Almega, Foretagarforbundet, Foretagarna och Naringslivets Skattedelegation
(NSD,), till vars yttrande Swedish Private Equity & 1 enture Capital Association, Svenskt
Naringsliv och Fastighetsigarna Sverige ansluter sig. Almega, Foretagarférbundet,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och NSD, anser dock att méjligheten att tillgodordkna
sig 16neunderlag fran indirekt dgda foretag bor utdkas yttetligare.

Ingen remissinstans invinder mot att den sirskilda dotterféretagsdefinitionen
avseende handelsbolag bor behillas.

Skalen for regeringens forslag

I avsnitt 13.8.5 foreslés att Ioneunderlaget och det 16nebaserade utrymmet dven
fortsdttningsvis ska beridknas pa ersittning som har limnats till arbetstagare i foretaget
och dess dotterféretag. For ersittningar till arbetstagare 1 ett dotterféretag som inte dr
heldgt ska sé stor del av ersittningen riknas med som motsvarar moderféretagets
andel i dotterforetaget.

Av 57 kap. 19 a § IL framgir att vid berdkningen av I6neunderlag och 16nebaserat
utrymme ska det med dotterfretag avses ett foretag dir moderforetagets andel, direkt
eller indirekt genom ett annat dotterforetag, Gverstiger 50 procent av kapitalet 1
toretaget. Denna dotterféretagsdefinition, som endast dr tillimplig vid berdkningen av
l6nebaserat utrymme i fimansforetag, inférdes ar 2014 1 samband med lagstiftningen
om kapitalandelskravet. Innan dess innehdll varken fimanstoretagsreglerna eller 1L
nigon egen definition av vad som avses med ett dotterféretag. I stillet tillimpades de
definitioner som finns i den associationsrittsliga lagstiftningen, bl.a. 11 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551) och 1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554). Enligt
dessa regelsystem kan ett aktiebolag vara moderbolag och en annan juridisk person
dotterforetag under flera olika férutsittningar. Det giller t.ex. om moderbolaget
innehar majoriteten av rosterna i dotterforetaget eller dger andelar och genom avtal
torfogar Gver majoriteten av résterna eller har ritt att utse mer dn hilften av
ledaméterna i styrelsen. Enligt de civilrittsliga definitionerna kan dirfor ett
dotterforetag ha flera moderbolag och dirmed dubbla koncerntillhdrigheter.

Syftet med den sirskilda definitionen 1 fimansféretagsreglerna har varit att forhindra
kringgdende av kapitalandelskravet, dvs. kravet att en delidgare maste inneha minst fyra
procent av kapitalet i ett foretag fOr att fa berdkna ett I6nebaserat utrymme. Genom
definitionen hindras dotterforetag fran att ha dubbel koncerntillhérighet vilket har
varit tinkt att sikerstilla att Ioneunderlaget i ett foretag endast kan utnyttjas av
deldgare i foretag som ingér i en och samma koncern (prop. 2013/14:1, Forslag till
statens budget f6r 2014, finansplan och skattefragor avsnitt 6.13.6.1).

I denna proposition foreslas att kapitalandelskravet ska tas bort (avsnitt 13.8.5). Den
nuvarande dotterféretagsdefinitionen behdvs dirfor inte lingre f6r att f6rhindra kring-
gienden. Regeringen delar dirmed kommitténs och remissinstansernas bedémning att
den sirskilda definitionen av dotterféretag bor tas bort.

Forslaget innebir en dterging till tidigare rittsldge nir det giller dotterféretag som inte
ir handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer, dvs. att det dr den
civilrittsliga definitionen av dotterféretag som ska tillimpas vid berdkning av
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l6neunderlag fran dotterforetag enligt famansforetagsreglerna. Av 2 kap. 2 § IL
framgdr att bestimmelsen dven omfattar utlindska motsvarigheter.

Négra remissinstanser, bl.a. .Alwega, Foretagarforbundet, LRE och NSD anser att
moéjligheten att tillgodorikna sig 16neunderlag fran indirekt dgda foretag bor utokas
ytterligare. Almega och NSD frambhiller att dven vid dgarnivder som 4r mindre dn
sadana som konstituerar ett dotterféretagsforhéllande kan deldgaren férutsittas ha ett
betydande inflytande Gver foretagets beslut om bl.a. investeringar och expansions-
satsningar, och bir dirtill en betydande del av foretagets risker. Regeringen ser inte
négra tungt vigande skal att i nuldget utvidga ritten att tillgodordkna sig l6neunderlag.
Det nuvarande systemet far anses vara vil avvigt, med en rimlig koppling mellan
inflytandet 6ver anstillningar i dotterféretag och maojligheten att tillgodogéra sig
léneunderlag fran dessa féretag. Att dterigen skapa en avvikande begreppsbildning
inom skatteritten f6r dotterféretag hade dessutom motverkat den efterstrivade
forenklingen som ligger i att dterga till den civilrittsliga dotterforetagsdefinitionen. Det
hade ocksa skapat nya och begrinsande troskelvirden, om dn pa en ldgre niva.

Nir det giller dotterféretag som dr handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer delar regeringen kommitténs bedémning att de fortfarande bor vara
heldgda, direkt eller indirekt, av moderfdretaget for att ersittningar fran dessa foretag,
och frin féretag som dgs av dessa foretag, ska fa riknas med i l6neunderlaget.

Lagférslag
Forslaget medfor dndring 1 57 kap. 19 a § 1L.

13.8.7 Begransning av I6neunderlaget i vissa fall

Regeringens forslag

Ersittning till arbetstagare 1 féretag som 4gs genom en alternativ investeringsfond ska
inte riknas med vid berdkning av I6neunderlaget.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. Promemorians
forslag begrinsas till deldgare som anses vara verksamma 1 betydande omfattning pa
grund av en ratt till sarskild vinstandel. Promemorians forslag omfattar ocksa
dotterforetag till forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inte kommenterat forslaget sirskilt. AR, Foretagarna och
Ndiringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Nringsliv, Svensk Forsikring och
Stockholms Handelskammare ansluter sig, jaimfér med motsvarande forslag i betinkandet
Forenkla och forbittral (SOU 2024:36) och foéredrar, 1 valet mellan dessa tva
alternativ, promemortians forslag. [Juridiska fakunltetsndmnden vid Uppsala universitet anfor
att det dr ett avsteg frin likformighet i beskattningen att inte ocksa andra fonder dn
alternativa investeringsfonder omfattas av promemorians forslag. Kammarritten i
Stockholm foresprakar en avgrinsning av tillimpningsomradet vad giller dotterforetag
till forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Swveriges adpokatsamfund och Swedish Private Equity & Venture Capital Association (ST'CA)
avstyrker forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att endast fonder som iér eller
torutsitts registreras eller inneha tillstind fran Finansinspektionen ska omfattas av de
nya skattereglerna.
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Skilen for regeringens forslag
Det finns ett behov av att i vissa fall begransa I6neunderlaget

I avsnitt 13.8.5 konstateras att det I6nebaserade utrymmet fyller en viktig funktion i
systemet f6r att bestimma deldgarens grinsbelopp och att deldgare dven fortsatt bor fa
berdkna ett l6nebaserat utrymme med utgangspunkt i Ilénesumman i féretaget och
dess dotterféretag. Som anges 1 samma avsnitt bidrar anstilldas arbetsinsatser i regel
till att Oka vinsten i ett féretag. Det finns ddrfor skil att anta att en stérre del av
avkastningen i ett fimansfSretag utgdr kapitalavkastning f6r deldgarna nir det finns
anstillda som inte 4r deligare i foretaget. Att l6neunderlaget dven far beriknas pa
ersittning som limnas till arbetstagare i ett foretags dotterforetag syftar till att
bestimmelserna ska vara neutrala med avseende pa hur en niringsverksamhet ir
organiserad. Det ska inte spela ndgon roll om en verksamhet bedrivs i ett enda féretag
eller om den delas upp mellan flera féretag inom en koncern.

I promemorian foreslds en begrinsning av mojligheten att vid berdkningen av
l6neunderlaget rikna med ersittning till arbetstagare 1 dotterforetag till en alternativ
investeringsfond, och i dotterforetag till forvaltare av en sddan fond. Forslaget
motiveras med att affirsidén i riskkapitalbranschen ér att f6rvirva andelar i andra
foretag i syfte att avyttra andelarna inom ett antal 4r. Skilen for att 16ner 1
dotterforetag far riknas med vid berdkning av I6neunderlaget, att bestimmelserna ska
vara neutrala med avseende pé organisation i ett eller flera féretag, bedoms inte gilla
for dotterforetag till riskkapitalfonder.

En investeringsfond tar emot kapital frin ett antal investerare och investerar kapitalet
till f6rman fOr dessa investerare. Alla som investerar i fonden dger en andel av
fondens tillgingar. Fondens medel kan investeras i olika virdepapper sisom
rintebirande instrument och aktier. Fondens férvaltning leds av personer som ofta ar
anstillda i ett externt férvaltarbolag, men de kan ocksa vara anstillda direkt av fonden.
En fondforvaltare far ett arvode for sitt arbete. Arvodet kan vara fast eller rorligt, 1 det
senare fallet ofta en viss procentsats av fondens kapital.

En investeringsfond som har bildats som ett aktiebolag kan vara moderforetag 1
torhallande till de féretag som fonden investerar i. Ett forvaltarbolag kan ocksé vara
moderforetag i forhallande till en fond. Om férvaltarbolaget dr ett fimansforetag och
de foretag som fonden investerar i utgér dotterforetag till detta, kan deldgare i
torvaltarbolaget vid berikningen av grinsbeloppet rikna med ersittning till
arbetstagare i de foretag som fonder investerar i. I dessa fall saknas det, enligt
regeringens bedémning, en sidan koppling mellan 4 ena sidan de anstilldas
arbetsinsats i féretagen som utgér fondens investering och 4 andra sidan avkastningen
fran férvaltarbolaget som motiverar bestimmelserna om berdkning av 16nebaserat
utrymme i dotterféretag. Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund och §1°CA anser
dirfor regeringen, i likhet med promemorian, att det 4r befogat att begridnsa
mojligheten att berikna 16neunderlag baserat pd ersittning till arbetstagare i foretag
som dgs genom en investeringsfond.

Utformningen av begransningsregeln

Nir det giller vilka foretag som bor omfattas av en begrinsningsregel foreslas i
promemorian att bestimmelsen ska gilla dotterforetag till alternativa
investeringsfonder och dotterféretag till forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet vicker fraigan om dven andra fonder dn
alternativa investeringsfonder bor omfattas av férslaget.

For investeringsfonder giller en néringsrittslig reglering som dr utformad pa europeisk
nivd. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar
och andra foérfattningar som avser foretag f6r kollektiva investeringar i 6verlatbara
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virdepapper (UCITS-direktivet) har implementerats 1 svenskt ritt genom lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, férkortad LVFE. I LVF benimns en UCITS-fond
som virdepappersfond. En virdepappersfond vinder sig till allmidnheten. Av det
skilet giller sdrskilda placeringsbestimmelser som syftar till att tillvarata investerarnas
behov av riskspridning. Placeringsbestimmelserna innebir begransningar av vilka
tillgédngsslag fondens medel fir placeras 1 och begrinsningar av vilka riskkoncentra-
tioner som fonden fir ha. Av 5 kap. 20 § LVF f6ljer att fondens forvaltare inte far
forvirva aktier till en virdepappersfond med sadan rostritt som goér det mojligt £6r
forvaltaren att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett foretag. Om ett
fondbolag forvaltar flera virdepappersfonder, fondféretag, specialfonder eller andra
alternativa investeringsfonder, giller begrinsningen det sammanlagda aktieinnehavet i
fonderna och fondféretagen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa
investeringsfonder reglerar juridiska personer vars normala verksamhet bestar i att
torvalta en eller flera alternativa investeringsfonder. I direktivet definieras alternativa
investeringsfonder nagot férenklat som foretag f6r kollektiva investeringar som tar
emot kapital fran investerare fOr att till f6rman f6r dessa investera det i enlighet med
en faststilld investeringspolicy, och som inte omfattas av UCITS-direktivet. Direktivet
har inforts 1 svensk ritt genom lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, férkortad LAIF. Definitionen av alternativ investeringsfond ér
bred och omfattar bl.a. specialfonder som i allt visentligt motsvarar UCITS-fonder,
hedgefonder och riskkapitalfonder.

I IL finns sirskilda bestimmelser om beskattning av specialfonder och virdepappers-
fonder. Bada dessa typer av fonder ir kontraktsrittsliga, vilket innebir att fonderna
inte utgor juridiska personer. En virdepappersfond kan alltsd inte vara ett fimans-
foretag eftersom den inte kan vara ett aktiebolag eller en ekonomisk férening. En
virdepappersfond kan diremot forvaltas av ett aktiebolag som utgdr ett fimans-
foretag. For att ritten att berdkna l6neunderlag ska omfatta ocksa virdepappers-
fondens investeringar skulle det kridvas att dessa utgdr dotterforetag till forvaltar-
bolaget. Med hinsyn till virdepappersfonders rittsliga status och de placerings-
bestimmelser som giller f6r dessa fonder bedémer regeringen att det inte 4r mojligt
for deldgare att tillgodorikna sig l16neunderlag fran de féretag som dessa fonder
investerar i. Det saknas ddrfor skil att, som Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet efterfragar, utvidga forslaget till andra fondtyper 4n alternativa
investeringsfonder.

Swveriges adypokatsamfund papekar att det dr viktigt att bestimmelsen inte riskerar att triffa
fler deldgare 1 fimansféretag dn vad som dr avsikten. Definitionen 1 LAIF av en
alternativ investeringsfond triffar enligt advokatsamfundet ett mycket stort antal
foreteelser som inte dr att anse som alternativa investeringsfonder i egentlig mening
och som inte heller triffas av regelverket, t.ex. holdingbolag som ir undantagna enligt
1 kap. 13 § LAIF.

Enligt 1 kap. 2 § LAIF avses med alternativ investeringsfond ett féretag som har
bildats f6r kollektiva investeringar och som tar emot kapital fran ett antal investerare
for att investera det i enlighet med en faststilld investeringspolicy till f6rmén f6r dessa
investerare och som inte kridver auktorisation enligt artikel 5 i Europapatlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
torfattningar som avser féretag for kollektiva investeringar 1 6verlatbara virdepapper
(fondféretag). AIF-forvaltare definieras som juridiska personer, vars normala
verksamhet bestadr i férvaltning av en eller flera alternativa investeringsfonder. LAIF
reglerar frimst forvaltare av alternativa investeringsfonder och endast i begrinsad man
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sjilva fonderna. Lagen innehaller bestimmelser om tillstaindsplikt, verksamhetskrav
och tillsyn 1 fraga om AlIF-férvaltare.

Regeringen har forstielse for advokatsamfundets synpunkt att definitionen av en
alternativ investeringsfond inte fir uppfattas som otydlig i férhallande till vad den
avses omfatta. Regeringen foreslar dirfor att det fortydligas att fondens forvaltare ska
omfattas av tillstands- eller registreringskrav enligt LAIF f6r att bestimmelsen ska
vara tillimplig. I 1 kap. 13 § LAIF anges bl.a. att lagen inte ska tillimpas pa AIF-
forvaltare i den utstrickning de férvaltar en eller flera alternativa investeringsfonder
vars enda investerare dr AIP-férvaltaren, pa holdingbolag och pa program for
anstilldas andelsidgande eller sparande. Det innebir att om en férvaltare omfattas av
ndgot av undantagen i LAIF, t.ex. att det ror sig om ett holdingbolag, sa aktualiseras
inte den nu féreslagna begrinsningsregeln vad giller berikning av 16neunderlag.

Aven deldgare i fonder vars férvaltare bedriver sin verksamhet i andra linder och som
dirfdr inte omfattas av den svenska lagen, bor triffas av begrinsningsregeln avseende
berikning av 16neunderlag. Bestimmelsen bor dirfér dven omfatta fonder vars
torvaltare hade omfattats av den svenska lagens tillstinds- eller registreringsplikt, om
torvaltaren bedrivit sin verksamhet i Sverige.

Kammarriéitten i Stockholm anser att begransningsregeln bor avgransas sa att den inte
omfattar dotterféretag till férvaltare av alternativa investeringsfonder.

Nir den sirskilda dotterféretagsdefinitionen 1 57 kap. IL nu dndras (se avsnitt 13.8.6)
Okar moijligheten att en férvaltare skulle kunna anses ha sidant inflytande 6ver en
fonds investeringar som innebdr att investeringarna skulle kunna anses vara
dotterféretag till férvaltaren. Om fonden 1 sig inte utgdr en juridisk person kan
investeringarna diremot inte anses vara dotterféretag till fonden. For att dven den
tinkbara situationen ska omfattas av begrinsningsregeln fOreslir regeringen att
begrinsningsregeln i stillet for att omfatta dotterforetag till alternativa investerings-
fonder ska omfatta féretag som dgs genom en alternativ investeringsfond. Den i
promemorian féreslagna begrinsningen avseende dotterféretag till férvaltare av en
alternativ investeringsfond kan da, som Kammarritten i Stockholm f&reslagit, utga.

Sammanfattningsvis foreslar alltsd regeringen att vid berdkningen av l6neundetlag ska
ersittning till arbetstagare 1 foretag som dgs genom en alternativ investeringsfond inte
riknas med. Med alternativ investeringsfond avses 1 detta sammanhang en fond enligt
1 kap. 2 § LAIF vars forvaltare antingen omfattas av registrerings- eller tillstdndsplikt
enligt den lagen, eller som skulle ha omfattats av sidan plikt om forvaltaren bedrivit
sin verksambhet i Sverige.

Lagférslag
Forslaget medfor inférandet av 57 kap. 17 a § IL.

13.8.8  Andrad berakning av rénta pa omkostnadsbeloppet

Regeringens forslag

Vid berikningen av den del av drets grinsbelopp som har sin grund i ett
omkostnadsbelopp ska ridnta bara beriknas pa den del av det sammanlagda
omkostnadsbeloppet, f6r andelar av samma slag och sort, som Overstiger
100 000 kronor.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer Gverens med regeringens.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot férslaget,
diribland Faretagarna och Ndringshivets Skattedelegation (INSD), till vars yttrande Swedish
Private Equity & Venture Capital Association, Svenskt Naringsliv och Fastighetsagarna Sverige
ansluter sig. NSD anser dock att férslaget har ett begrinsat forenklingsvirde.

Skilen for regeringens forslag

Omkostnadsbeloppet utgor ytterligare en parameter vid berdkningen av grinsbeloppet
enligt huvudregeln och anvinds for att faststilla en schabloniserad kapitalavkastning.
Omkostnadsbeloppet motsvarar vad deldgaren har betalat f6r andelen.

Famansforetagsreglerna har indrats flera ginger genom aren. Andringarna har
medfért att omkostnadsbeloppet har minskat i betydelse f6r grinsbeloppens storlek
pd aggregerad nivd. Detta beror pi att de flesta deldgare som omfattas av famans-
toretagsreglerna har liga omkostnadsbelopp. Det vanligaste beloppet dr 50 000 kronor
per foretag, vilket motsvarar kravet pd ldgsta aktiekapital under perioden 2010-2019.
Vid en statslanerinta pa en procent 6kad med nio procentenheter motsvarar detta ett
totalt grinsbelopp pa 5 000 kronor. Den 1 januari 2020 sinktes kravet pd aktiekapital
till 25 000 kronor vilket kan férvintas leda till att deldgare i nya aktiebolag framdover
sannolikt kommer ha dnnu ligre omkostnadsbelopp.

De flesta deldgare i faimansforetag med kvalificerade andelar anvinder i dag
torenklingsregeln for att berdkna grinsbeloppet. For dessa paverkar omkostnads-
beloppet inte grinsbeloppets storlek. De deldgare som tillimpar huvudregeln for att
berdkna grinsbeloppet anvinder i och f6r sig omkostnadsbeloppet som underlag f6r
berikningen. For dem dr det dock frimst det 16nebaserade utrymmet som paverkar
grinsbeloppets stotrlek. For ungefir tva tredjedelar av de som anvinder huvudregeln
bedéms det I6nebaserade utrymmet ge ett storre bidrag till grinsbeloppet dn vad
omkostnadsbeloppet gor.

For det stora flertalet deldgare ger alltsd omkostnadsbeloppet i dagsliget bara
marginella effekter pa deras ekonomiska forhallanden. Det talar for att berikningen av
rinta pa omkostnadsbeloppet av férenklingsskal skulle kunna tas bort som en
parameter vid berdkningen av arets grinsbelopp. Om rintan pd omkostnadsbeloppet
skulle tas bort for alla deldgare skulle det dock kunna leda till en forsimrad skatte-
situation for en enskild deldgare som investerat stora belopp 1 ett foretag. Detta skulle
1 sin tur kunna leda till ett minskat ekonomiskt engagemang i féretag och i
forlangningen paverka foretagens mojligheter att attrahera kapital.

For att reglerna dven fortsittningsvis ska ge incitament till storre investeringar i
famansforetag anser regeringen att rdnta pa omkostnadsbeloppet bor finnas kvar som
en parameter vid berdkningen av grinsbeloppet f6r deldgare med stora
omkostnadsbelopp. Samtidigt br komplicerade berdkningar tér deligare med sma
omkostnadsbelopp undvikas. Med hinsyn till hur kravet pa aktiekapital i aktiebolag
och famansféretagsdeldgarnas omkostnadsbelopp har utvecklats under senare dr
foreslir regeringen dirfdr att rinta pd omkostnadsbelopp bara ska berdknas f6r den
del av omkostnadsbeloppet som &verstiger 100 000 kronor f6r andelar av samma slag
och sort.

Forslaget innebir att deldgare som har omkostnadsbelopp under 100 000 kronor inte
behéver tillimpa berdkningsreglerna f6r rinta pa omkostnadsbeloppet. Enligt
kommittén innebir den foreslagna beloppsnivin att berdkningen férenklas for

93 procent av deldgarna. Regeringen anser dirfor, till skillnad mot vad NSD anfér, att
forenklingsvirdet dr betydande. Samtidigt kan den skattemissiga situationen for de
som har stora omkostnadsbelopp i stor utstrdckning bibehallas.
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For att undvika troskeleffekter bor forslaget inte utformas sa att en deldgare far utéka
sitt grinsbelopp med rinta pa hela omkostnadsbeloppet nir det 6verstiger
beloppsgrinsen pa 100 000 kronor. En sidan utformning skulle skapa ett incitament
for deldgare att 6ka omkostnadsbeloppet endast av skatteskil. Det foreslas darfor i
stillet att regeln utformas sa att rinta far beriknas pa den del av omkostnadsbeloppet
som &verstiger beloppsgrinsen.

Lagférslag
Forslaget medfér dndringar i 57 kap. 11 § IL.

13.8.9  Sparat utdelningsutrymme ska inte raknas upp med
ranta

Regeringens forslag

Sparade utdelningsutrymmen ska féras vidare till senare beskattningsar utan
rinteupprikning.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Det giller bl.a. Ekonomistyrningsverket, EAR, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas riksforbund,
Skatteverket och Stf konsulterna. IFPAU papekar att tidigare, nir den schablonmissigt
bestimda avkastningen byggde pd ekonomiska principer, var upprikningen av
ackumulerade outnyttjade grinsbelopp en viktig del av systemet. Nar dessa principer
nu har frangitts dr det dock rimligt att slopa upprikningsrintan.

Almega och Naringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Swedish Private Equity &
Venture Capital Association, Svenskt Ndaringsliv och Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig,
avstyrker forslaget och framhiller att rinteupprikningen dr visentlig fOr att
inflationsskydda regelverket. Forslaget kan enligt NSD inte heller motiveras av
torenklingsskil eftersom rinteupprikningen dr en enkel procentuell upprikning, som
normalt kan utféras automatiskt och dérfor inte utgdr ndgon reell Skning av
regelverkets komplexitet. Foretagarna framfor liknande synpunkter. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet papekar att pd aggregerad niva star
upprikningsrintan for en stor del av 6kningen av sparade utdelningsutrymmen.

S#f konsulterna anser att det behover inforas ett faststillelseforfarande for det sparade
utdelningsutrymmet.

Skélen for regeringens forslag

Nir moijligheten att spara outnyttjat grinsbelopp som sparat utdelningsutrymme och
rinteupprikningen pa det sparade utdelningsutrymmet inférdes motiverades det med
behovet att skapa skattemaissig neutralitet mellan utdelning som limnas i dag och
utdelning som limnas i framtiden. Utan en moijlighet att spara utdelningsutrymmen
finns det risk for att foéretagen limnar utdelningar som ir storre dn vad som ar
optimalt sett ur foretagets synvinkel, for att deligare inte ska gd miste om mdjligheten
till den ldgre kapitalbeskattningen. Nivan pa upprakningsrintan paverkar incitamenten
att halla kvar vinstmedel i foretaget, eftersom en hog rinta pa sparade
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utdelningsutrymmen minskar skattebérdan pd kvarhallna vinstmedel mitt i nuvirde
(prop. 2005/06:40 s. 56 och 57).

De sparade utdelningsutrymmena 6kar med drygt 100 miljarder kronor per ar,
eftersom de grinsbelopp som arligen genereras dverstiger de grinsbelopp som kan
utnyttjas for beskattning av utdelning och kapitalvinst. Sparat utdelningsutrymme
riknas upp med statslanerintan 6kad med tre procentenheter. Aven rinte-
upprikningen bidrar med betydande belopp till grinsbeloppet, eftersom det beriknas
pa ett sa stort underlag. Rintan bidrar dirfor ocksa till 6kningen av sparade
utdelningsutrymmen. De sparade utdelningsutrymmena dr ojimnt férdelade. Den
procent av deldgarna som har storst sparat utdelningsutrymme har ungefir hilften av
det totala beloppet, medan de tio procent av deldgarna som har storst utrymmen har
ungefir 77 procent av det totala beloppet. Kommittén har bedémt att det dr
osannolikt att dessa stora sparade utdelningsutrymmen nagonsin kommer att kunna
nyttjas.

Enligt regeringens bedémning behdver det alltjimt finnas en mdojlighet att spara
utdelningsutrymmen till senare beskattningsir, tor att systemet inte ska ge incitament
att limna storre utdelningar dn vad som dr optimalt ur féretagets synvinkel. Att
behilla méjligheten att spara utdelningsutrymmen men att ta bort rinteupprikningen
pa det sitt som kommittén féreslar, skulle dock kunna bidra till att begrinsa 6knings-
takten sd att nivderna pa de sparade utdelningsutrymmena inte framstir som
omotiverat stora och av den anledningen riskerar att ses som ett legitimitetsproblem
tor regelsystemet. For ett sidant forslag talar enligt regeringen ocksd det som IFAU
anfér om att ndr den schablonmissigt bestimda kapitalavkastningen bygede pa
ekonomiska principer var upprikningen en viktig del av systemet. Nu har dessa
principer 1 flera avseenden frangatts (t.ex. genom inférandet av férenklingsregeln) och
det forefaller darfér rimligt att ta bort upprikningsrintan. Alwega och NSD anser att
rinteupprikningen bor behillas eftersom den dr visentlig fr att inflationsskydda
regelverket. Regeringen har visserligen fOrstdelse f6r den synpunkten men anser att
skilen for att ta bort rdnteupprikningen viger tyngre. Precis som [uridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet papekar star upprikningsrintan for en inte obetydlig del
av 6kningen av sparade utdelningsutrymmen och eftersom de grinsbelopp som
uppstar varje ar dr storre dn de grinsbelopp som kan utnyttjas, kommer de sparade
grinsbeloppen att vixa 6ver tid d4ven om upprikningsrintan tas bort. De grinsbelopp
som genereras frin upprikningsrintan bedéms till stor del utgéras av grinsbelopp
som deldgarna dnda inte kan anvinda. Att ta bort upprikningsrintan innebir ocksa,
till skillnad frin vad Féretagarna och NSD anser, en forenkling av regelverket eftersom
savil antalet berdkningsmoment som antalet parametrar som ingir i berdkningen av
arets gransbelopp blir firre. Sammanfattningsvis féreslar dirfor regeringen att
rinteupprikningen pé sparade utdelningsutrymmen tas bort.

Det som S1f konsulterna t6r fram om behovet av att infora ett faststéllelseforfarande f6r
sparat utdelningsutrymme faller utanfr ramen for det hér lagstiftningsidrendet och
behandlas darfor inte vidare har.

Lagférslag
Forslaget medfor dndringar 1 57 kap. 10 och 13 §§ IL.
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13.8.10 Index- och kapitalunderlagsreglerna tas bort

Regeringens forslag

Index- och kapitalunderlagsreglerna som anvinds vid berdkningen av omkostnads-
beloppet t6r kvalificerade andelar som anskatfats f6re 1990 eller 1992 ska tas bort.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget,
diribland Faretagarforbundet, Kammarritten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas
riksforbund, Skatteverket, Srf Konsulterna, Sveriges advokatsamfund, Myndigheten for
tillvéaixtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvixtanalys) och Tillvixtverket.

Almega och Naringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Swedish Private Equity &
Venture Capital Association, Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdagarna Sverige ansluter sig, har
torstdelse fOr forslaget men reserverar sig dock for att det kan innebira att deldgare far
en kraftigt férindrad beskattningssituation som inte framstar som legitim. Det bor 1
stillet Overvigas att ldta reglerna kvarsta, eller pa annat sitt kompensera for effekterna
som kan uppsta. Foretagarna limnar liknande synpunkter men anser samtidigt att
torslaget innebir en férenkling av regelverket.

Skalen for regeringens forslag

For den som anvinder huvudregeln for att berdkna drets grinsbelopp dr underlaget
det omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om andelen hade avyttrats vid érets
ingang. Enligt 57 kap. 12 § andra stycket IL fiar dock omkostnadsbeloppet f6r andelar
som forvirvats fore 1990 respektive 1992 berdknas enligt sirskilda regler i 57 kap. 25—
35 §§ IL. Reglerna bendmns index- och kapitalunderlagsreglerna.

Indexregeln 1 57 kap. 25 § IL innebdr att for aktier som forvirvats fére 1990 far
anskaffningsutgiften rdknas upp med hinsyn till den allminna prisutvecklingen fran
forvirvet fram till och med 1989, dock tidigast frin och med 1970. Vid upprikningen
anvinds omrikningstal som davarande Riksskatteverket faststillt f6r berdkning av
kapitalvinster pa fastigheter under beskattningsaret 1990. Syftet med regeln ar att
forhindra att inflationsvinster for tiden innan famansféretagsreglerna inférdes
beskattas i inkomstslaget tjanst (prop. 1990/91:54 s. 220).

Vid 1992 ars taxering inférdes ytterligare alternativregler, de s.k. kapitalunderlags-
reglerna i 57 kap. 26-35 §§ IL. Reglerna innebir en mdojlighet att i stillet f6r
anskaffningskostnaden for aktierna ta upp virdet pé aktierna vid utgangen av det
beskattningsar som taxerades 1993. Syftet bakom kapitalunderlagsreglerna var att de
skulle utgdra 6vergingsregler for aktier som hade forvirvats fore 1992. Avsikten var
inte att virdet skulle justeras arligen f6r i bolaget behiéllna vinstmedel (se prop.
1993/94:234 s. 83 och 84).

Savil indexregeln som kapitalunderlagsreglerna har 6vergangskaraktir. Reglerna syftar
till att beakta den allmédnna prisutvecklingen fran och med 1970 fram till 1990
respektive andelens virde vid utgingen av det beskattningsar som taxerats 1993. Nir
de sirskilda reglerna om beskattning av utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag inférdes skedde detta i en delvis annan skattemissig miljd, 1 en tid med
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relativt hég inflation och dir storleken pa det investerade kapitalet i féretaget hade
storre betydelse for berikningen av grinsbeloppet.

Anvindningen av indexregeln och kapitalunderlagsreglerna har minskat éver tid.
Omkostnadsbeloppet genererar en liten del av de totala grinsbeloppen bland deldgare
generellt, aven bland de deldgare som anvinder index- eller kapitalunderlagsreglerna.
Det beror pi att det stora flertalet av de deldgare som nigon ging anvint index- eller
kapitalunderlagsreglerna under perioden 2011-2021 oftast anvinder férenklingsregeln
for att berdkna grinsbeloppet, eller har ett 16nebaserat utrymme i sitt grinsbelopp som
ir stort sett i relation till omkostnadsbeloppets bidrag. Det kan ocksé bero pi att
deldgare har slutat att bedriva verksamhet. Det kan dirfér antas att tillimpningen av
reglerna fortsatt kommer att minska éver tid. Med hinsyn till det minskande
anvindandet av reglerna och det faktum att omkostnadsbeloppets betydelse f6r
stotleken pa grinsbeloppet stadigt har minskat anser regeringen att det finns skil att ta
bort reglerna. Regeringen delar ockséd Foretagarnas uppfattning att forslaget att ta bort
reglerna innebir en férenkling eftersom regelverket blir littare att Gverblicka.

Eftersom reglerna fér tillimpas efter benefika dverlatelser av andelar kan det dock
komma att finnas ett fatal deldgare som far tillimpa reglerna under ling tid framéver.
For att dessa deldgare och andra som fortfarande tillimpar reglerna inte ska forsittas i
en orimlig beskattningssituation bér de genom Gvergingsbestimmelser fa tid till
anpassning. Dirmed mildras ocksa den effekt som A/wega och NSD framhaller.
Frigan om 6vergangsbestimmelser med anledning av att reglerna tas bort behandlas 1
avsnitt 13.8.14.

Lagférslag

Forslaget medfor dndringar 1 57 kap. 12 och 21 §§ och upphivandet av 57 kap. 25—
35 §§ IL.

13.8.11 Vissa tidsperioder forkortas med ett ar

Regeringens forslag

Vissa tidsperioder vid tillimpningen av fimansféretagsreglerna ska férkortas med ett
ar, frin fem till fyra ar. Det giller tidsperioderna i den utvidgade fimansféretags-
definitionen, kvalificeringsreglerna, utomstdenderegeln och karensregeln nir ett
foretag upphor att vara ett famansforetag.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget,
diribland Foretagarna, Niringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Swedish Private Equity
& Venture Capital Association, Svenskt Néringsliv och Fastighetsdgarna Sverige ansluter sig,
Ndiringslivets Regelndamnd och Saco. Foretagarna anser att tiden kan kortas till tre ar.

Skalen for regeringens forslag

Flera av reglerna om beskattning av utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimans-
foretag i 57 kap. IL innehaller tidsperioder som innebir att olika bedémningar ska ske
med hinsyn till férhdllandena under beskattningséret och ytterligare fem beskattnings-
ar. Syftet med att beakta en lingre tidsperiod 4n beskattningsaret dr bl.a. att det inte
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ska vara moijligt att undvika beskattning enligt de sdrskilda reglerna for beskattning av
utdelning och kapitalvinst pa andelar i fimansforetag genom att upphéra med
verksamheten och omedelbart, eller i vart fall under pafoljande ér, ta ut uppsamlade
forvirvsinkomster som utdelning pa onoterade, icke kvalificerade, andelar till

25 procents skatt.

Ytterligare ett syfte med en lingre tidsperiod 4r att motverka att deldgare rér sigin i
och ut ur famansforetagsreglerna. Det finns dirfér regler som innebir att en
kvalificerad andel 1 ett fimansf&retag forblir kvalificerad under en karenstid efter det
att deldgaren eller ndgon nirstiende upphort att vara verksamma i betydande
omfattning. Det giller savil i det féretag dir andelarna ér kvalificerade som i andra
famansforetag som det direktigda famansforetaget, direkt eller indirekt, dger andelar i.
Detsamma giller ocksd verksamhet i fimansfretag som bedriver samma eller likartad
verksamhet.

For att regelsystemet ska kunna motverka inkomstomvandling anser regeringen att
omstindigheterna under flera dr dven fortsittningsvis kommer att behva beaktas.
Utan sddana regler skulle det ocksa vara moijligt att gd in 1 och ut ur fimansforetags-
reglerna mellan tva beskattningsar. Regeringens bedémning dr dock att férslagen om
en forindrad berikningsmodell f6r grinsbeloppet (se avsnitt 13.8.4-13.8.8), samman-
taget med forkortade tidsperioder, skulle bidra till att minska inlasningen av kapital.
Forkortade tidsperioder bér ocksa kunna minska den tid som deldgare ligger pa olika
skattemissiga bedémningar vilket innebir en férenkling. Regeringen anser dirfor, i
likhet med flera remissinstanser, att tidsperioderna bér férkortas. Vid en avvigning
mellan férdelarna med foérkortade tidsperioder och den 6kade risken f6r skatte-
planering och inkomstomvandling anser regeringen, i likhet med kommittén men till
skillnad fran Foretagarna, att det dr rimligt att férkorta perioden med ett ar. Det innebir
att hdnsyn ska tas till férhallandena under beskattningsaret och de fyra féregiende
beskattningsaren eller, om ett féretag upphor att vara faimansforetag, under som mest
fyra beskattningsit.

Lagférslag
Forslaget medfor dndringar 1 57 kap. 3, 4, 5 och 6 §§ IL.

13.8.12 Utdelning och kapitalvinst pa andelar som mottas i
samband med andelsbyten och partiella fissioner

Andelsbyten och partiella fissioner

Framskjuten beskattning vid andelsbyte

1 48 a kap. IL finns bestimmelser om s.k. framskjuten beskattning vid andelsbyten.
Reglerna bygger pa bestimmelserna i radets direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober
2009 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
Overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ
férenings site fran en medlemsstat till en annan (fusionsdirektivet). Bestimmelserna
innebir att en fysisk person kan avyttra andelar i ett féretag (det avyttrade foretaget)
till ett annat foretag (det képande fretaget) mot ersittning i form av andelar 1 det
kdpande foretaget utan att beskattas i samband med bytet. Beskattning av den
eventuella kapitalvinsten sker i stillet f6rst ndr de mottagna andelarna avyttras och
sdkerstills genom att omkostnadsbeloppet f6r de avyttrade andelarna f6rs Gver till de
mottagna andelarna.

Den framskjutna beskattningen vid andelsbyten har stillt sdrskilda krav vid
utformningen av famansforetagsreglerna. Bestimmelserna har utformats for att det
inte ska vara moijligt att anvanda andelsbyten for att kringgd den sirskilda
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beskattningen, men ocksa for att garantera att den framskjutna beskattningen, nir den
vil sker, dr i enlighet med reglerna.

Om den avyttrade andelen i ett andelsbyte dr kvalificerad ska bestimmelserna i

48 a kap. 8 a—8 c §§ IL tillimpas. Det ska dd géras en berdkning av de belopp som
skulle ha tagits upp 1 tjdnst och kapital om reglerna om framskjuten beskattning vid
andelsbyte inte varit tillimpliga. Det ska berdknas tvé olika tjanstebelopp, ett f6r
utdelning och ett f6r kapitalvinst. Det beror pd att det finns tva olika takbelopp, ett f6r
utdelning och ett f6r kapitalvinst.

Om mottagna andelar dr kvalificerade bara pa grund av att de avyttrade andelarna varit
kvalificerade, ska den framskjutna beskattningen begrinsas till dessa tjinstebelopp.
Reglerna ska sikerstilla att en deldgare 6ver tid inte blir beskattad f6r hdgre belopp i
inkomstslaget tjdnst 4n de belopp som riknas fram vid andelsbytet och som skulle ha
beskattats enligt allminna regler om inte reglerna om framskjuten beskattning hade
varit tillimpliga. En eventuell virdestegring som sker efter andelsbytet avseende en
mottagen andel som bara dr kvalificerad pd grund av att den avyttrade andelen var
kvalificerad kommer genom denna metod inte att till nigon del beskattas i
inkomstslaget tjanst utan endast i inkomstslaget kapital (prop. 2002/03:15 s. 42 och 63
och prop. 2006/07:2's. 91 och 92).

Beskattningen vid partiella fissioner

En partiell fission dr i likhet med ett andelsbyte ett ombildningsférfarande som
paverkar deligares andelsinnehav. Med en partiell fission avses en ombildning som
uppfyller férutsittningarna i 38 a kap. 2 § IL och innebir férenklat att ett foretag
overliter en eller flera verksamhetsgrenar till ett eller flera Gvertagande féretag mot
ersittning i form av andelar i det 6vertagande foretaget. Ersittningen ska limnas till
andelsigarna i det 6verldtande foretaget. Resultatet av ombildningen blir att
andelsigare i det 6verlatande foretaget kommer att dga andelar i tvé eller flera féretag
som vart och ett kommer att innehilla delar av den verksamhet som ursprungligen
fanns i det 6verlitande féretaget. I likhet med reglerna om framskjuten beskattning
vid andelsbyten ir reglerna om partiella fissioner utformade med fusionsdirektivet
som forebild och syftet dr att omstruktureringen inte ska utlésa nigon omedelbar
beskattning.

Vid en partiell fission giller att andelsdgarna anses ta emot ersittningen, i form av
andelar, som utdelning frin det 6verldtande foretaget. Den uppskjutna beskattningen
uppnds genom att virdet av de mottagna andelarna, dvs. utdelningen i form av
andelar, inte behover tas upp till beskattning (42 kap. 16 b § IL). Beskattningen hos
andelsdgaren sker 1 stillet nir de Overldtna andelarna avyttras eller nir utdelning erhélls
pé dessa andelar.

Om andelarna 1 det 6verlatande foretaget ar kvalificerade vid tidpunkten f6r den
partiella fissionen ska bestimmelserna i 48 kap. 18 d och 18 e {§ IL tillimpas. Pa
motsvarande sitt som vid andelsbyten ska det goras en berikning av de belopp som
skulle ha tagits upp i inkomstslaget tjanst (tjanstebelopp f6r utdelning respektive
tianstebelopp for kapitalvinst) om bestimmelserna om undantag frin omedelbar
beskattning vid partiella fissioner inte hade varit tillimpliga. Tjanstebeloppen siker-
stiller dven i dessa fall att en deldgare Gver tid inte blir beskattad f6r mer dn de belopp
som beridknades i samband med den partiella fissionen (prop. 2006/07:2 s. 81-85).

Sarskilt kvalificerade andelar

Andelar som en andelsigare har mottagit vid andelsbyten eller partiella fissioner och
dir andelarna i det avyttrade eller det Gverlatande fOretaget varit kvalificerade dr ofta
dven de kvalificerade enligt de allmidnna reglerna i 57 kap. IL. Det beror pi att
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andelsigaren ofta ér eller har varit verksam i betydande omfattning dven i det
overtagande foretaget eller att den verksamhet som har bedrivits 1 det Gverldtande
foretaget har 6verforts till det Overtagande foretaget. For att fanga upp de fall dér
mottagna andelar inte blir kvalificerade enligt de allméinna reglerna och for att
forhindra att en andelsdgare kringgir den sirskilda beskattningen i 57 kap. IL ska
andelar som mottagits vid ett andelsbyte eller en partiell fission ocksa anses vara
kvalificerade (57 kap. 7 § forsta stycket IL). Sidana andelar, dvs. andelar som ér
kvalificerade pa grund av att andelar 1 det avyttrade eller 6verlatande fGretaget varit
kvalificerade, brukar kallas sdrskilt kvalificerade andelar. Bestimmelserna om sarskilt
kvalificerade andelar innebir att en deldgare kan inneha kvalificerade andelar som
omfattas av 57 kap. IL trots att fOretaget inte édr ett fdmansfoéretag. Kvalificerade
andelar kan darfér exempelvis innehas i ett aktiebolag vars aktier dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad och som 1 sig ddrfor inte kan utgdra ett faimansforetag.

Bestimmelserna om att andelar 1 vissa fall ska anses som kvalificerade efter ett andels-
byte eller en partiell fission har kompletterats med bestimmelser som ir tinkta att
sdkerstilla att reglerna om sirskilt kvalificerade andelar inte kringgas genom olika
forfaranden efter ett andelsbyte eller en partiell fission. De férfaranden som regleras ar
nir sirskilt kvalificerade andelar avyttras pa nytt, nir dganderitten benefikt Gverfors
till annan, t.ex. genom giva, samt nir en ny andel foérvirvas med stéd av en sirskilt
kvalificerad andel (57 kap. 7 a och 7 b §§ IL).

En andel kan samtidigt vara bade sidrskilt kvalificerad och kvalificerad enligt de
allminna reglerna. En andel som bara ir sirskilt kvalificerad upphér att vara
kvalificerad nir tjanstebeloppet f6r utdelning tagits upp till beskattning (57 kap.
20 c och 20 d §§ IL).

Ratten till Ionebaserat utrymme vid andelsbyte utdkas

Regeringens forslag

Om en kvalificerad andel har mottagits genom ett andelsbyte ska dven ersittning som
betalats ut under den del av dret som féregick andelsbytet inga vid berdkningen av det
l6nebaserade utrymmet f6r den mottagna andelen. For tiden fore andelsbytet ska den
genom andelsbytet avyttrade andelen ligga till grund f6r berdkningen. Vid berikningen
av l6neunderlaget ska i dessa fall kontant ersittning avse belopp som betalats ut fran
det avyttrade foretaget och dess dotterforetag.

Efter ett andelsbyte ska det inte beraknas nagot grinsbelopp under beskattningsaret
for en mottagen andel.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget,
daribland Almega, FAR, Nringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Swedish Private
Egquity & Venture Capital Association, Svenskt Naringsliv och Fastighetsdgarna Sverige
ansluter sig, och Skarteverket. Ingen av remissinstanserna invinder mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag

Arets grinsbelopp ska beriknas vid arets ingang och tillgodoriknas den som dger
andelen vid denna tidpunkt. Det innebir att en andelsigare som genomfor ett

309




Prop. 2025/26:1

andelsbyte under ett kalenderdr kommer att berdkna arets grinsbelopp for det ar da
andelsbytet gors pa de avyttrade andelarna. Aret efter andelsbytet beriknas grins-
beloppet pa de genom andelsbytet mottagna andelarna.

Grinsbeloppet far i vissa fall utckas med ett I6nebaserat utrymme. Detta beriknas
utifran sidan kontant ersdttning som limnats till arbetstagare i féretaget och dess
dotterforetag under aret fére beskattningsdret (I6neunderlaget). I 16neunderlaget far
endast ersittning som betalats ut under den tid som andelen har dgts rdknas med

(57 kap. 16 § andra stycket IL). Om ett dotterféretag har dgts bara under en del av det
ar som l6neunderlaget avser, ska bara ersittning som betalats ut i dotterféretaget
under den tid som dotterfretaget har dgts riknas med 1 I6neunderlaget.

Om ett andelsbyte genomférs under ett kalenderdr kommer bara sidan ersittning som
betalats ut fran féretaget och dess dotterféretag under den tid som andelen har dgts att
inga i 16neunderlaget och paverka berikningen av grinsbeloppet dret efter andelsbytet.
Aret efter andelsbytet tillfaller grinsbeloppet den mottagna andelen men det
l6nebaserade utrymmet kan enligt nuvarande bestimmelser endast beridknas pé
ersittningar som utbetalats efter andelsbytet. Nuvarande utformning av bestim-
melserna i IL ger ddrfor inte en deldgare méjlighet att aret efter andelsbytet tillgodo-
rikna sig l6neunderlag som hor till den avyttrade andelen, dvs. 16neunderlag avseende
tiden fére andelsbytet under det ar dd andelsbytet gors faller bort. Grinsbeloppet
riskerar till £6ljd av detta att bli ldgre 4n om ndgot andelsbyte inte hade genomforts.

Den nuvarande ordningen kan innebira en risk for att en deldgares beskattning blir
hogre pa grund av att deldgaren har genomfort ett andelsbyte som omfattas av
reglerna i 48 a kap. IL om framskjuten beskattning. Regeringen anser att reglerna bor
dndras sa att det l6nebaserade utrymmet inte faller bort f6r tiden f6ére andelsbytet f6r
det 4r andelsbytet sker. Aret efter andelsbytet bor 16neunderlaget, som beriknas pa
ersittningar som har limnats aret fére beskattningsaret, berdknas f6r en mottagen
andel bade f6r tiden foére bytet (berdknat pa de avyttrade andelarna) och for tiden efter
bytet (beriknat pa de mottagna andelarna). Detta uppnas forslagsvis genom en regel
som anger att om en kvalificerad andel mottagits genom ett andelsbyte fir dven
ersittning som har betalats ut under den del av édret som féregick andelsbytet inga vid
berdkningen av det 16nebaserade utrymmet f6r den mottagna andelen. For tiden fore
andelsbytet ska di den genom andelsbytet avyttrade andelen ligga till grund f6r
berdkningen. For att ersdttning som har betalats ut under den del av aret som foregick
andelsbytet och som hér till de avyttrade andelarna ska kunna inga i berdkningen av
det l6nebaserade utrymmet foreslas ocksd en bestimmelse om att vid berikning av
l6neunderlaget ska 1 dessa fall kontant ersittning avse belopp som betalats ut fran det
avyttrade foretaget och dess dotterféretag.

Som tidigare har angetts ska grinsbeloppet beriknas utifran férhillandena vid drets
ingang. I dag finns dock bestimmelser som har inférts f6r att férhindra att en
andelsigare anvinder reglerna om andelsbyte for att under ett och samma beskatt-
ningsér berikna flera grinsbelopp pa samma andelar med anledning av utdelningar
som limnades efter ett andelsbyte. Eftersom drets grinsbelopp nu ska tillgodoriknas
den som dger andelen vid drets ingang 4r det inte lingre moijligt att berdkna flera
grinsbelopp under ett och samma beskattningsir. Bestimmelsen 1 57 kap. 10 a § IL
har ddrfor térlorat sin betydelse f6r berdkning av grinsbelopp efter andelsbyten och
ska ddrfor tas bort.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring 1 57 kap. 17 §, inférandet av en ny bestimmelse 1 57 kap.
16 a § och slopandet av 57 kap. 10 a § IL.
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Beskattningen nar tjanstebeloppet har beridknats till noll kronor

Regeringens forslag

Om tjinstebeloppet £6r utdelning f6r en andel som mottas vid ett andelsbyte eller en
partiell fission beriknas till noll kronor och andelen bara ir sirskilt kvalificerad ska
andelen anses som kvalificerad under fyra beskattningsér efter andelsbytet eller den
partiella fissionen, eller under den kortare tid som hade f6ljt av de allmdnna
bestimmelserna om andelsbytet eller den partiella fissionen inte hade genomforts.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget,
diribland Almega, EAR, Naringshivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Swedish
Private Equity & VVenture Capital Association, Svenskt Naringsliv och Fastighetsagarna Sverige
ansluter sig, och Skarteverket. Ingen av remissinstanserna invinder mot férslaget.

Almega, FAR och NSD anser att det 4ven bor inféras en tidsgrins om ett
tjdnstebelopp som 6verstiger noll kronor beriknas vid bytestillfallet sa att den
sirskilda kvalifikationen kan upphéra efter en innehavstid som motsvarar karenstiden
enligt de allminna reglerna och att tjdnstebeloppet i sddant fall bortfaller. Syftet med
att infora en sddan tidsgrins skulle dven da vara att uppnd en beskattning som om
andelsbyte aldrig skett och uppna en enhetlighet i beskattningen.

Skalen for regeringens forslag

Bestimmelserna om beskattning av utdelning och kapitalvinst efter ett andelsbyte eller
en partiell fission reglerar bl.a. hur en utdelning ska minska de tjinstebelopp som hor
till den mottagna andelen. Av bestimmelserna framgar ocksa att en andel som bara ir
kvalificerad enligt bestimmelserna i 57 kap. 7—7 b §§ IL upphor att anses som kvali-
ficerad nir ett belopp som motsvarar tjanstebeloppet for utdelning har tagits upp i
inkomstslaget tjanst (57 kap. 20 ¢ och 20 d §§ IL). Nuvarande bestimmelser reglerar
alltsa bara den situationen att det till andelen hor ett tjanstebelopp for utdelning som
kan minskas vid en framtida utdelning. De reglerar diremot inte nir en andel upphor
att vara kvalificerad om tjanstebeloppet for utdelning har beriknats till noll kronor vid
ett andelsbyte eller en partiell fission.

Bestimmelserna om sirskilt kvalificerade andelar och om berikning av tjanstebelopp
ska bdde sikerstilla att ett andelsbyte eller en partiell fission inte leder till att fimans-
foretagsreglerna kringgas och att andelsigarens beskattning inte blir hégre in om
ombildningen inte hade genomforts. I ett fall dir tjdnstebeloppet f6r utdelning vid
ombildningen uppgar till noll kronor finns det ingen risk for att beskattningsreglerna
kringgds. Att reglerna omfattar dven en sddan andel beror i stillet pd att en andelsigare
annars inte kan tillgodorikna sig ett eventuellt sparat utdelningsutrymme som hor till
avyttrade andelar och riskerar en hégre beskattning 4n om ombildningen inte hade
genomforts. Frigan om ndr en siadan andel ska upphora att vara sirskilt kvalificerad ar
dock oreglerad.

Det finns darfor skil att klargéra nir en andel som bara idr kvalificerad enligt bestdm-
melserna i 7-7 b §§ IL upphor att vara kvalificerad. For att sidkerstilla en beskattning
som motsvarar den som hade skett om andelsbytet eller den partiella fissionen inte

hade genomforts anser regeringen att det dr rimligt att den sérskilda kvalifikationen i
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dessa fall upphoér efter en innehavstid som motsvarar karenstiden enligt de allmianna
reglerna. Det skulle ge andelsdgaren samma méjlighet att tillgodorikna sig ett
eventuellt sparat utdelningsutrymme och berikna nya grinsbelopp som andelsigaren
hade haft om ombildningen inte hade genomférts, men da omstindigheterna 1 Gvrigt
hade varit desamma. I denna proposition foreslas att karenstiden ska sinkas fran fem
till fyra dr. 4R och NSD anser att en motsvarande tidsgrins bor inféras f6r andelar
till vilka det hoér ett tjidnstebelopp f6r utdelning som beriknats till mer 4n noll kronor
for att gora regelsystemet mer i 6verensstimmelse med EU-reglerna samt skapa en
storre enhetlighet i beskattningen. Den nuvarande modellen med tjinstebelopp ar
utformad for att sidkerstilla en beskattning i 6verensstimmelse med EU-reglerna.
Regeringen ser dirfor inte att det finns skal att ligga fram ett f6rslag om en generell
tidsgrins for sirskilt kvalificerade andelar.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att om tjanstebeloppet f6r utdelning pa en
andel som mottas vid ett andelsbyte eller en partiell fission berdknas till noll kronor
och andelen bara dr kvalificerad enligt bestimmelserna i 7-7 b §§ IL, dvs. bara dr
sdrskilt kvalificerad, ska andelen anses som kvalificerad under fyra beskattningsar
direfter eller den kortare tid som hade f6ljt av 57 kap. 4 § IL om andelsbytet eller den
partiella fissionen inte hade genomforts.

Lagférslag
Forslaget medfor inférandet av 57 kap. 20 e § IL.

Beskattningen av andelar som erhallits med stod av en andel som
mottagits vid ett andelsbyte eller en partiell fission

Regeringens forslag

En andel som forvirvas med stod av en sirskilt kvalificerad andel ska bara anses
kvalificerad om det inte limnas ndgon ersittning vid férvirvet, eller om ersittningen
ir lagre 4n andelens marknadsvirde. Om det till den andel som férvirvet grundas pa,
hor tjanstebelopp f6r utdelning och f6r kapitalvinst vid andelsbyte eller partiell fission,
ska tjdnstebeloppen vid tidpunkten f6r forvirvet férdelas mellan den férvirvade
andelen och den andel som forvirvet grundas pa. Ett eventuellt sparat
utdelningsutrymme ska fordelas pid motsvarande sitt. Den del av tjinstebeloppen som
ska férdelas till en férvirvad andel ska motsvara den férandring (minskning) av
marknadsvirdet som férfarandet medfor £f6r den andel som forvirvet grundas pa. Nir
ett belopp som motsvarar tjanstebeloppet f6r utdelning har tagits upp till beskattning
ska den forvirvade andelen, under férutsittning att den bara 4r sirskilt kvalificerad,
inte lingre anses som kvalificerad.

Nir en deldgare avyttrar andelar av samma slag och sort och andelsinnehavet helt eller
delvis bestir av andelar till vilka det hér tjinstebelopp f6r utdelning och for
kapitalvinst vid andelsbyte eller partiell fission, ska avyttringen ske i en viss turordning.
Andelar till vilka det hér tjanstebelopp ska anses avyttrade efter andelar som har
forvirvats fére dem och fére andelar som har férvirvats efter dem. Om
andelsinnehavet utgdrs av andelar till vilka det hor tjanstebelopp och dessa har
torvirvats vid olika tidpunkter, tillimpas turordningen separat for varje f6rvirv av
sadana andelar. Andelar som har férvirvats med stdd av andelar ska dock anses
avyttrade direkt efter de andelar som férvirvet grundar sig pa.

Andelar som anses som sirskilt kvalificerade for att de har férvirvats med stéd av en
sdrskilt kvalificerad andel som mottagits vid ett andelsbyte eller en partiell fission ska
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vid tillimpning av genomsnittsmetoden for berikning av omkostnadsbelopp inte
anses vara av samma slag och sort som andra andelar som deldgaren dger.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget,
diribland Almega, FAR, Naringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Swedish Private
Eguity & Venture Capital Association, Svenskt Naringsliv och Fastighetsagarna Sverige
ansluter sig, och Skatteverket. Ingen av remissinstanserna invinder mot férslaget.

Skatteverket har lagtekniska synpunkter pa forslagen. Det giller fraimst hur den
foreslagna turordningsregeln ska tillimpas i vissa situationer. Enligt Skatteverket giller
det dels vilken plats i turordningen andelar som har férvirvats med stéd av gamla
andelar har vid en ny- eller fondemission, dels vad som giller om andelar som
forvirvats med stod av en sirskilt kvalificerad andel 1 sin tur ligger till grund f6r
yttetligare f6rvirv av andelar som blir sdrskilt kvalificerade, t.ex. genom en
efterfoljande fondemission. Enligt Skatteverkets uppfattning bor dven en andel som
har férvirvats med stod 1 en sadan sirskilt kvalificerad andel infogas 1 systemet {61 att
undvika att bestimmelserna kommer i konflikt med EU-ritten.

Skilen for regeringens forslag

En andel som férvarvas med stéd av en sarskilt kvalificerad andel ska bara anses
kvalificerad i vissa fall och under viss tid

Enligt 57 kap. 7 b § forsta stycket tredje meningen 1L ska en andel anses kvalificerad
om den férvirvas med stdd av en sirskilt kvalificerad andel. Bestimmelsen tar i f6rsta
hand sikte pd andelar som forvirvas genom en skattefri utdelning av andelar i det
kopande foretagets dotterforetag (en s.k. Lex ASEA-utdelning enligt 42 kap. 16 § IL).
Den ska dven tillimpas péd andelar som f6rvirvas med stdd av en sirskilt kvalificerad
andel vid t.ex. nyemission och fondemission (prop. 2002/03:15 s. 66). Bestimmelsen
syftar till att férhindra virdeGverforingar frin de mottagna andelarna genom ett Lex
ASEA-férfarande, en nyemission eller en fondemission. Bestimmelsen har getts en
sadan formulering att samtliga fall av virdeoverforingar omfattas (prop. 2002/03:15
s. 44).

Trots att bestimmelsen ska férhindra att virden fors 6ver till andelar som inte
omfattas av tjinstebeskattning dr tillimpningen av bestimmelsen inte begrinsad till
sadana forfaranden dir forfarandet innebir en faktisk virdedverféring. Bestimmelsen
omfattar enligt sin lydelse alla andelar som foérvirvas med stdd av sirskilt kvalificerad
andel.

Regeringen anser att kvalificeringen av andelar som har férvirvats med stod av en
sarskilt kvalificerad andel bor begrinsas till andelar som forvirvas vid ett forfarande
som innebir en risk for en virdedverforing, dvs. ett forfarande som skulle kunna
urholka virdet pa de ursprungliga mottagna andelarna. Om det har limnats en
marknadsmissig ersittning for de andelar som har férvirvats med stod av en sirskilt
kvalificerad andel finns det ingen sadan risk for virde6verforing. I dessa fall dr det inte
motiverat att andelarna ska omfattas av systemet for kvalificerade andelar.

Regeringen foreslar dirfoér att den sirskilda kvalificeringen vid f6rvirv av andelar med
stod av en sdrskilt kvalificerad andel begrinsas till fall nir andelsdgaren inte har limnat
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ndgon ersittning for andelen, eller nir ersittningen for andelen ar ldgre 4n andelens
marknadsvirde.

157 kap. 1L saknas bestimmelser som anger vid vilken tidpunkt som en sarskilt
kvalificerad andel som har férvirvats med stod av en sidan andel upphor att vara
kvalificerad. Det finns didrmed inte heller nidgon egentlig begrinsning av skatteuttaget i
inkomstslaget tjanst. Franvaron av sidana regler skapar en risk f6r en beskattning som
inte dr proportionerlig i férhallande till bestimmelsernas syfte. Det leder vidare till att
en deldgare kan komma att beskattas pa ett mindre f6rmanligt sitt 4n vad som hade
varit fallet om den tidigare ombildningen i form av t.ex. ett andelsbyte inte hade
genomforts. Som kommittén anger innebir det att det ocksa finns en risk fér en
beskattning i strid med fusionsdirektivet.

Regeringen anser dirfor att det bor inféras bestimmelser som begrinsar skatteuttaget
i inkomstslaget tjdnst och som leder till att andelarna upphor att vara kvalificerade nir
det saknas skil for att uppritthilla den sirskilda beskattningen. Metoden for att
begrinsa den framtida tjinstebeskattningen och den sirskilda kvalificeringen bor f6lja
den metod som utarbetats for férdelning av tjanstebelopp vid upprepade andelsbyten
och partiella fissioner. Regeringen foreslir darfér att om en andel har férvirvats med
stod av en sdrskilt kvalificerad andel och det inte har limnats ndgon ersittning for
andelen, eller om ersittningen understiger andelens marknadsvirde, och det till den
andel som férvirvet grundas pa hor tjanstebelopp f6r utdelning och kapitalvinst vid
andelsbyte eller partiell fission ska tjanstebeloppen férdelas mellan den férvirvade
andelen och den andel som forvirvet grundas pa.

Fordelningen bor goras vid tidpunkten for nir andelen férvirvas och motsvara den
virdeminskning som Lex ASEA-utdelningen, ny- eller fondemissionen innebdr f6r
den ursprungliga andelen. Den del av tjdnstebeloppen som férdelas pa en férvirvad
andel bor dirfér motsvara den férindring av marknadsvirdet som férvirvet medfor
for den andel som foérvirvet grundas pa. Férdelningen kan jimféras med den f61-
delning av tjanstebelopp som gors av beriknade tjanstebelopp vid en efterféljande
partiell fission (jfr 48 kap. 18 e § IL). Det innebir att férdelningen ska gbras pa ett
motsvarande sitt som omkostnadsbeloppet férdelas enligt 48 kap. 18 a § IL. Ett
eventuellt sparat utdelningsutrymme som hor till den andel som férvirvet grundas pa
ska ocksa fordelas pa motsvarande sitt.

Nir ett belopp som motsvarar det tjinstebelopp f6r utdelning som har férdelats pa
andelen har tagits upp till beskattning ska den férvirvade andelen inte lingre anses
som kvalificerad. Dirigenom sikerstills att deldgaren inte kommer att beskattas pé ett
mindre férmanligt sitt 4n vad som hade varit fallet om andelsbytet eller den partiella
fissionen inte hade genomforts.

En utokad turordningsregel vid avyttring av andelar till vilka det hor ett tjanstebelopp

Vid ett andelsbyte kan en andelsigare sedan tidigare inneha andelar av samma slag och
sort 1 det képande foretaget (gamla andelar). Detsamma giller vid en partiell fission
men dd i det Gvertagande foretaget. Andelsdgaren kan ocksa forvirva ytterligare an-
delar av samma slag och sort i samma foretag efter ombildningen (nya andelar). Om
enbart vissa av dessa andelar avyttras tillimpas turordningsreglerna i 48 kap. 18 b §
och 48 a kap. 15 § IL. Reglerna innebir att andelar av samma slag och sort ska anses
avyttrade 1 viss ordning; gamla andelar, de vid andelsbytet eller den partiella fissionen
mottagna andelarna och slutligen nya andelar. Med stéd av turordningen avgors nir de
mottagna andelarna avyttras. Turordningsreglerna dr dirmed ocksa en forutsittning
for att veta dels nir tjinstebelopp som hor till mottagna andelar ska tas upp till
beskattning, dels ndr sidana mottagna andelar som bara ir sirskilt kvalificerade, ska
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upphora att vara kvalificerade (prop. 2002/03:15 s. 43 och 44 samt prop. 2006/07:2
5. 121).

Regeringen foreslar att i de fall en andel har férvirvats med stéd av en mottagen andel
till vilken det hér tjdnstebelopp f6r utdelning och kapitalvinst ska tjdnstebeloppen
fordelas mellan den mottagna andelen och den férvirvade andelen. Férslaget innebir
ocksa att den férvirvade andelen ska upphéra att vara sirskilt kvalificerad nir ett
belopp som motsvarar det tjanstebelopp for utdelning som férdelats pa andelen har
tagits upp till beskattning i inkomstslaget tjanst. Det finns dérfor ett behov av
turordningsregler som omfattar dven en sidan andel. Turordningen ska géra det
m6jligt att sdrskilja den andel som férvirvats med stéd av den mottagna andelen frin
andelar av samma slag och sort som har férvirvats fére eller efter det férvirvet som
gjordes med stéd av en kvalificerad andel. Andelsigaren kan vid tidpunkten f6r
avyttringen ocksé fortsatt vara innehavare av den mottagna andel som foérvirvet av
den sirskilt kvalificerade andelen grundats pa. Om den andelen dr av samma slag och
sort som den férvirvade andelen maste dven den andelen ingi i turordningen. Vid
utformningen av en turordningsregel behéver det ocksa tas hinsyn till att en andel kan
térvirvas med stéd av en annan andel pa flera olika sitt. Andelen kan frvirvas i
samband med en ny- eller fondemission eller genom en skattefri utdelning av andelar i
det képande foretagets dotterforetag (en s.k. Lex ASEA-utdelning enligt 42 kap. 16 §
IL). Vid en ny- eller fondemission kan de férvirvade andelarna vara antingen av
samma slag och sort eller av annat slag och sort som den mottagna andelen. Det
senare ir fallet om den andel som forvirvas avser en annan aktieserie i samma féretag.
En andel som férvirvas genom en Lex ASEA-utdelning 4r diremot aldrig av samma
slag och sort som den mottagna andelen. Detta eftersom en sidan andel dr en andel i
ett dotterforetag till det féretag som de mottagna andelarna avser. En andelsinne-
havare som har forvirvat sirskilt kvalificerade andelar genom en Lex ASEA-utdelning
kan dock i det aktuella dotterforetaget, dvs. i det foretag som de utdelade andelarna
avser, ocksd inneha eller komma att férvirva andelar av samma slag och sort som de
utdelade andelarna. En turordningsregel bor dirfér kunna tillimpas dven i den
situationen.

En turordningsregel behdver vidare ta hinsyn till att en person samtidigt kan dga
andelar av samma slag och sort till vilka det hér tjanstebelopp som har mottagits vid
flera partiella fissioner eller andelsbyten, som har férvirvats med st6d av sidana
mottagna andelar eller som har férvirvats med stdd av en andel som ér kvalificerad av
annan anledning. Varje sidant separat andelsinnehav med andelar till vilka det hér
tjdnstebelopp behéver sirredovisas och sirskiljas frin andra andelar av samma slag
och sort for att turordningsreglerna ska uppna sitt syfte. Hirigenom kan kapitalvinsten
berdknas utifrin de separata andelsinnehavens omkostnadsbelopp (48 kap. 18 ¢ § IL
och 48 a kap. 16 § IL).

For att kunna omfatta samtliga nu nimnda situationer foresldr regeringen att de
nuvarande turordningsreglerna som i dag tillimpas f6r mottagna andelar vid andels-
byte och partiell fission ges en delvis ny utformning. De bor kompletteras med en
turordning som gor det méjligt att sirskilja alla andelar till vilka det hér berdknade
eller férdelade tjanstebelopp, oavsett om tjanstebeloppen hor till en mottagen andel
eller till en andel som har férvirvats med stéd av en sirskilt kvalificerad mottagen
andel eller pd annat sitt. Bestimmelsernas innebdrd bor vara att nir en person dger
andelar av samma slag och sort och en del av andelsinnehavet utgors av andelar till
vilka det hér tjinstebelopp f6r utdelning och f6r kapitalvinst vid partiell fission eller
andelsbyte ska andelarna vid en avyttring anses avyttrade i féljande ordning:

1. andelar som har férvirvats fore andelarna till vilka det hor tjdnstebelopp,
2. andelar till vilka det hor tjanstebelopp,
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3. andelar som har forvirvats efter andelarna till vilka det hor tjanstebelopp.

En siadan turordning bor enligt regeringen komplettera den nuvarande turordningen
som giller vid avyttring av andelar som mottagits genom partiell fission i 48 kap.

18 b § IL respektive andelar som mottagits vid andelsbyte 1 48 a kap. 15 § IL. Om
andelar till vilka det hor ett tjdnstebelopp har férvirvats vid olika tidpunkter, bor
turordningen tillimpas separat for varje forvirv av sidana andelar. Om andelar till
vilka det hor tjanstebelopp har férvirvats bade genom partiell fission och andelsbyte
foljer turordningen samma moénster genom att dessa andelsinnehav infogas 1
turordningen med stéd av tvd likalydande paragrafer. Turordningsreglerna bor vidare,
vilket Skatteverket har efterfragat, utformas sa att det dr tydligt vilken plats i tur-
ordningen som ska ges till sidana andelar av samma slag och sort som forvirvats med
stod av andra andelar som ingar i turordningen. Om en andel f6rvirvas med stéd av
en annan andel och det inte limnas nagon ersittning vid férvirvet, eller om ersitt-
ningen som limnas idr ligre dn andelens marknadsvirde, innebér det att den
ursprungliga andelens virde fordelas pd bada andelarna, samtidigt som det samman-
lagda virdet dr detsamma. Det tjnstebelopp som har beriknats eller férdelats till den
ursprungliga andelen ska fordelas pd ett motsvarande sitt. Andelar som har férvirvats
med stdd av andra andelar av samma slag och sort bor darfér 1 turordningen anses
avyttrade direkt efter de andelar som forvirvet grundar sig pa. Den ursprungliga
andelen anses alltsd avyttrad forst och den andel som har f6rvirvats med stéd av den
ursprungliga andelen direkt darefter.

Sarskild berakning av omkostnadsbeloppet

Nir en andel avyttras ska som huvudregel det genomsnittliga omkostnadsbeloppet £6r
samtliga deldgarritter av samma slag och sort som den avyttrade andelen anvindas vid
berdkning av kapitalvinsten (48 kap. 7 § IL). Andelar som inte ir marknadsnoterade
eller som dr kvalificerade pd grund av ett andelsbyte eller partiell fission ska dock
enligt 48 kap. 18 ¢ § och 48 a kap. 16 § IL inte anses vara av samma slag och sort vid
tillimpning av genomsnittsmetoden. Det innebir att omkostnadsbeloppet pa
mottagna andelar som dr onoterade eller kvalificerade, ska beriknas for sig. Bestim-
melserna innebir vidare att sidana andelar behover sdrredovisas av andelsinnehavaren
vid avyttring.

En andel som férvirvas med st6d av en mottagen andel ska enligt forslaget anses som
sirskilt kvalificerad ndr forvarvet inte har skett pa marknadsmaissiga villkor. Till en
sadan andel ska det ocksd férdelas tjanstebelopp fran den mottagna andelen. Mot den
bakgrunden finns det skil att skilja redovisningen av detta andelsinnehav fran andra
andelsinnehav vid berdkning av omkostnadsbeloppet. For att 4stadkomma detta bor
inte heller sidana forvirvade andelar vid tillimpningen av 48 kap. 7 § IL anses vara av
samma slag och sort som andra andelar som innehas i det kpande foretaget eller, om
det avser Lex ASEA-andelar, i1 det foretag som har varit det k6pande foretagets
dotterforetag och som den utdelade andelen avser. Detta innebir att andelens
omkostnadsbelopp inte ska berdknas med tillimpning av genomsnittsmetoden och
andelens omkostnadsbelopp paverkas dirmed inte av andelsforvarv som skett fore
eller som sker efter forvirvet. Regeringen foreslar att inte heller sidana andelar som
har foérvirvats med stod av en sirskilt kvalificerad andel, vid tillimpningen av 48 kap.
7 § 1L, ska anses vara av samma slag och sort som andra andelar som innehas av
andelsinnehavaren. For att gora detta mojligt bor tillimpningsomradet f6r bestim-
melserna i 48 kap. 18 ¢ § och 48 a kap. 16 § IL som reglerar undantag frin
genomsnittsmetoden utékas.
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Lagférslag

Forslaget medfor dndringar 1 48 kap. 18 b och 18 ¢ §§, 48 a kap. 15 och 16 §f, 57 kap.
7b, 15,20 ¢, 20 d, 24 och 24 a §§ IL och 31 kap. 22 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) samt inférandet av 57 kap. 7 d § IL.

13.8.13 Uppgiftsskyldighet for den som innehar kvalificerade
andelar

Regeringens forslag

Den som innehar kvalificerade andelar ska i sin inkomstdeklaration limna de uppgifter
som Skatteverket behover for att kunna tillimpa bestimmelserna om utdelning och
kapitalvinst pa sidana andelar.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Kommittén foreslar att
uppgiftslimnandet ska ske arligen.

Remissinstanserna

Almega, Foretagarna och Naringslivets S kattedelegation (NSD), till vars yttrande
Fastighetsigarna Sverige, Svenskt Ndringsliv och Swedish Private Equity & Venture Capital
Association ansluter sig, avstyrker forslaget med hinvisning till att det kommer att
innebidra en patagligt 6kad administrativ borda f6r den enskilde deldgaren. NSD
framfor att den stora merparten deldgare med kvalificerade andelar redan i dag torde
limna in blankett K10 dven om ingen utdelning eller kapitalvinst ska redovisas f6r
beskattningsaret. Uppgifterna som ska limnas pé blankett K10 dr dock inte av sddant
slag som arligen faststills. Vid felaktiga uppgifter i blanketten torde Skatteverket inte
kunna fatta nagon form av beslut annat 4n om dessa uppgifter anvinds vid beskatt-
ningen. Naringslivets Regelndmnd, som {61 fram liknande synpunkter, anser att
kommittén inte redovisar ndgra tydliga skil f6r denna utékade uppgiftsskyldighet.
Foretagarna befarar att forslaget kommer att leda till patagliga ekonomiska effekter 1
form av skattetilligg f6r fimansfretagare som limnar uppgifter som Skatteverket
anser vara oriktiga.

Skalen for regeringens forslag

1 31 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, finns regler om vad en
inkomstdeklaration ska innehalla. Den uppgiftsskyldighet som f&retagsledare och
deldgare i famansforetag och tidigare fimansforetag har regleras i 31 kap. 29 § SFL.
Av denna bestimmelse foljer att de ska limna alla de uppgifter som Skatteverket

behover f6r att kunna tillimpa bestimmelserna om utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar i 57 kap. IL.

I syfte att forenkla berdkningen av grinsbeloppet i fimanstoretagsreglerna foreslar
regeringen 1 avsnitt 13.8.4 att férenklingsregeln ska ersittas av ett grundbelopp som
ska férdelas med lika belopp pa andelarna i féretaget. En deldgare som dger andelar i
flera foretag ska bara fi tillgodordkna sig ett grundbelopp. Om de belopp som har
tordelats pa en och samma deldgares andelar i flera féretag sammanlagt Gverstiger ett
grundbelopp ska grundbeloppet vid berdkningen i stillet férdelas pd deldgarens
andelar i dessa féretag i férhallande till storleken pd andelsinnehaven i féretagen.
Denna proportionering ska géras utifrin samtliga kvalificerade andelar som en
deldgare innehar, oavsett fOretagets status.
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Av bestimmelserna i 57 kap. IL foljer att kvalificerade andelar kan finnas i andra
foretag dn famansforetag, t.ex. i fOretag vars aktier dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad. Andelarna ér i sidana fall kvalificerade pa grund av att innehavet
foregatts av andelsbyte eller partiell fission. Den nuvarande regleringen i 31 kap. 29 §
SFL omfattar inte andelsigare med den hir typen av kvalificerade andelar. Med
hinsyn till den f6reslagna materiella regleringen f6r berakning av drets gransbelopp
som beskrivits ovan finns skil att dndra detta. Regeringen anser saledes, 1 likhet med
kommittén, att den uppgiftsskyldighet som regleras i 31 kap. 29 § SFL dven bor
omfatta deldgare med s.k. sirskilt kvalificerade andelar 1 andra féretag dn famans-
foretag. Detta kan limpligen ske genom att den uppgiftsskyldiga kretsen enligt
bestimmelsen dndras frin att avse féretagsledare och deldgare 1 fimansforetag till att
avse den som innehar kvalificerade andelar. Forslaget innebédr med andra ord att den
som innehar kvalificerade andelar ska limna de uppgifter som Skatteverket behéver
for att kunna tillimpa bestimmelserna om utdelning och kapitalvinst pa sadana
andelar.

Kommittén féresldr att uppgifterna ska limnas arligen, oavsett om utdelning eller
kapitalvinst ska redovisas ett visst ar. Flera remissinstanser, bl.a. .A/wega, Foretagarna
och NSD, avstyrker férslaget i denna del, bl.a. med hinvisning till den 6kade
administrativa bordan. Regeringen, som har forstielse f6r synpunkterna, gir inte
vidare med f6rslaget i denna del.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 31 kap. 1 och 29 §§ SFL.

13.8.14 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag

Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas forsta gingen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2025.

Andringarna i inkomstskattelagen som innebir att en tidsperiod i en bakitblickande
bestimmelse férkortas fran fem till fyra beskattningsar tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.

De sirskilda bestimmelserna av 6vergangskaraktir som avser berdkningen av om-
kostnadsbeloppet for kvalificerade andelar som anskaffats fore 1990 eller 1992 (index-
och kapitalunderlagsreglerna) ska fortsatt gilla f6r beskattningsar som bérjar fére den
1 januari 2029.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna limnar inte nagra synpunkter pa ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelserna. FLAR anser att 6vergingsregeln avseende tidsfrister i den
utvidgade fimansforetagsdefinitionen och bestimmelsen om kvalificerade andelar inte
bér inféras eftersom det kan innebdra att det behévs informationsinsatser samt
radgivning for vissa deldgare i fimansféretag som upphort att vara verksamma eller
salt sina indirekt dgda aktier. Foretagarna anser att det finns skil att Gverviga om den
toreslagna 6vergangsperioden f6r tillimpning av de upphivda index- och
kapitalunderlagsreglerna bor vara lingre.
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Skilen for regeringens forslag

De foreslagna dndringarna i IL bor trida 1 kraft sa snart som mojligt, vilket bedéms
vara den 1 januari 2026.

Forslagen avser regelverket f6r fysiska personer som ér deldgare 1 fdimansforetag och
avser fordelningen av utdelning och kapitalvinst mellan inkomstslagen kapital och
tjdnst. Beskattningsaret for fysiska personer ér kalenderiret (1 kap. 13 § IL). De nya
bestimmelserna ska dirmed tillimpas férsta gingen f6r beskattningsir som botjar
efter ikrafttridandet, dvs. efter den 31 december 2025. Det innebir i sin tur att
bestimmelserna i dess ildre lydelse tillimpas f6r beskattningsir som borjar innan den
1 januari 2026.

Forslaget 1 avsnitt 13.8.11 innebdr att vissa tidsgrinser i regelverket sinks med ett ar,
fran fem till fyra 4r. Tidsgrinserna dndras i den utvidgande fimansforetagsdefinitionen
(57 kap. 3 § 1), i definitionen av kvalificerade andelar (57 kap. 4 § 1L), i utom-
stdenderegeln (57 kap. 5 § IL) och i regeln om karenstid (57 kap. 6 § IL). Bestim-
melserna i 57 kap. 3, 4 och 5 {§ IL 4r bakatblickande, dvs. de anger att hinsyn ska tas
till omstindigheter som férelegat under ett visst antal foregiaende beskattningsir.
Karensregeln i 57 kap. 6 § IL dr dock framitblickande, dvs. den avser omstindigheter
som ska gilla i framtiden.

Utan nagra sirskilda ikrafttridandebestimmelser innebar férslaget att bedémningen
enligt 57 kap. 3, 4 och 5 §§ IL ska géras med utgangspunkt i deldgarens eller en
nirstiendes aktivitet under beskattningsaret 2026 och de fyra féregidende beskattnings-
aren, dvs. 2022, 2023, 2024 och 2025. Rittsféljden kommer att intrida ett dr tidigare
jamfort med den édldre lydelsen och aktiviteten under 2021 kommer inte lingre att ha
ndgon betydelse f6r bedémningen. Det kan innebira att férutsittningarna dndras for
en deldgare eller nirstdende som har planerat f6r en viss skattemissig effekt med
femarsperioden i atanke. Eftersom det inte gir att avgéra om en sddan férindring blir
positiv eller negativ f6r den skattskyldige gér regeringen bedémningen att det bor
inféras sirskilda ikrafttridandebestimmelser 1 dessa fall. Genom att skjuta fram
tillimpningen ett 4r kommer den deldgare vars tidsperiod har pdborjats fyra ar fore
ikrafttridandet inte att beh6va paverkas av dndringen. Den nya tidsperioden 1 57 kap.
3,4 och 5 §§ IL ska dérféor tillimpas forsta gangen for beskattningsar som botjar efter
den 31 december 2026. Regeringen delar saledes inte F.AR:s uppfattning att behovet
av eventuella informationsinsatser ar ett skil for att inte inf6éra sirskilda
ikrafttridandebestimmelser. Karensregeln 1 57 kap. 6 § IL har en framétblickande
utformning och bedéms bara bli tillimplig pa andelar i féretag som upphor att vara ett
famansforetag efter ikrafttridandet. Att den tillimpas forsta gangen f6r beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2025 féljer av den allminna
ikrafttridandebestimmelsen i punkten 2. Det saknas darfor skil att infora en sirskild
ikrafttridanderegel f6r den sidnkta tidsgrinsen i den paragrafen.

Regeringen foreslir i avsnitt 13.8.10 att de sirskilda bestimmelserna av 6vergangs-
karaktdr som avser berikningen av omkostnadsbeloppet {61 kvalificerade andelar som
anskaffats f6re 1990 eller 1992 (de s.k. index- och kapitalunderlagsreglerna) ska tas
bort. Deldgare i fimansfretag som berdknar sitt omkostnadsbelopp enligt dessa
bestimmelser bér dock, som ockséd anges i avsnitt 13.8.10, ges en rimlig tid att anpassa
sig till férindringen. Kommittén anser att en rimlig tid dr fram till och med det
beskattningsar som borjar nirmast fére den 1 januari 2029, dvs. tre beskattningsar.
Foretagarna anser att det bér 6vervigas om anpassningstiden bor vara lingre.
Regeringen anser att kommitténs forslag dr vil avvigt och foreslr ddrfor att bestdim-
melserna i 57 kap. 12 § andra stycket, 21 § andra stycket och 25-35 §§ 1L fortsatt bor
gilla tor beskattningsar som bérjar fére den 1 januari 2029.
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De foreslagna lagindringarna i SFL bygger pa regeringens forslag till andringar i IL.
Lagindringarna bor darfor trdda 1 kraft vid samma tidpunkt som dndringarna i IL, dvs.
den 1 januari 2026. Andringarna tillimpas férsta gingen for beskattningsir som bétjar
efter den 31 december 2025.

Vad giller dndringen av 31 kap. 1 § SFL foreslds den genomfdras genom dndringar i
lagforslaget i prop. 2024/25:109 (bet. 2024 /25:SkU17, rskr. 2024/25:199, SES
2025:540), vilket ska trdda i1 kraft den 1 januari 2026.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av punkterna 1-4 i ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna till IL. samt punkterna 1 och 2 i ikrafttridande- och Gvergings-
bestimmelserna till SFL.

13.8.15 Konsekvensanalys

I propositionen foreslas forindringar av fimansforetagsreglerna som har effekter for
de offentliga finanserna. Regeldndringarna rér fysiska personers beskattning och
eventuella effekter som ér av betydelse f6r féretagens arbetsférutsittningar,
konkurrensférméga och villkor i §vrigt dr ddrfor indirekta effekter av hur féretagens
dgare paverkas av forslagen. Redogérelsen f6r forslagens effekter gérs med beaktande
av férordningen om konsekvensutredningar.

Regelridet bedomer att konsekvensutredningen i betinkandet Férenkla och Forbittral
(SOU 2024:36) uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning och att samtliga delaspekter dr godtagbart
redovisade. Utgingspunkten f6r denna konsekvensanalys dr att i den man det ar
mojligt och relevant uppdatera och redovisa de uppgifter som beskrivs i kommitténs
betinkande f6r de férslag som regeringen gar vidare med.

Syfte och alternativa I6sningar

Famansforetagsreglerna infordes i samband med skattereformen 1990/91 i syfte att
férhindra att hogre beskattade forvirvsinkomster omvandlas till ligre beskattade
kapitalinkomster. Ar 2006 genomgick reglerna en stérre reform som bla. syftade till
att forbittra reglernas effekter pd risktagande i néringslivet. Numera har fdimans-
foretagsreglerna siledes dubbla syften, att motverka inkomstomvandling och att
stimulera foretagande och anstillningar 1 fimansforetag.

Syftet med kommitténs férslag dr att forenkla och forbittra regelverket for deldgare i
famansforetag och samtidigt uppritthalla reglernas preventiva funktion. Naringslivets
regelndmnd anser att flera av forslagen uppfyller malsittningen med férenkling men att
det finns vissa brister i redovisningen av alternativa I6sningar. Betriffande férslagen 1
denna proposition efterfrigar Niringslivets regelnimnd ytterligare analyser nir det
giller forslaget att ta bort den sdrskilda definitionen av dotterforetag £6r aktiebolag
och forslaget att ta bort rinteupprikningen for sparat utdelningsutrymme. Rege/ridet
anser ddremot att redovisningen av alternativa 19sningar i betinkandet dr godtagbar.
Regeringen delar Regelradets bedémning och anser ocksd att analysen 1 férsta hand
miste avse om de féreslagna regelférindringarna sedda tillsammans ér 1 linje med
syftet att férenkla och forbittra reglerna f6r beskattningen av deldgare i fimans-
toretag. Med hinsyn till de sammantagna effekterna av regelférindringarna bedémer
regeringen att den foreslagna utformningen dr den som bést uppfyller det uppsatta
milet om en bra balans mellan vikten av att ge deldgare i sma och medelstora féretag
goda skattemissiga villkor, som gér det mojligt £f6r féretagen att vixa, anstilla och
attrahera kapital och syftet med reglerna att forhindra inkomstomvandling.
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Om forslagen inte genomférs uteblir bla. den beriknade minskningen av den
administrativa bérdan for deldgarna.

Regelradet ser positivt pd att kommittén sjilv tar upp behovet av att utvirdera de
toreslagna reglerna. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) framhaller betydelsen av att analysera och utvirdera effekterna av
regelférindringar och av att ett sidant synsitt inkluderas redan i implementerings-
processen. Almega och Naringslivets S kattedelegation, till vars yttrande Swedish Private
Equity & Venture Capital Association, Svenskt Naringsliv och Fastighetsagarna Sverige
ansluter sig, anser att det bor f6ljas upp om forslagen leder till att deldgare, genom
sinkt l6neuttag, far ett simre skydd av de allminna férsikringar som 4r kopplad till
l6nenivdn. Regeringen bedémer att det dr virdefullt att reformer £6ljs upp och
utvirderas. For att det ska vara mojligt att utvirdera forslagen behover dock en viss
tid ha foérflutit efter det att de har trétt 1 kraft.

Offentligfinansiella effekter

For att analysera konsekvenserna av forslagen har Statistiska centralbyrans (SCB)
foretagsregister och individdatabas (FRIDA) anvints. FRIDA ir en registerbaserad
databas som baseras pa de K10-bilagor som deldgare med kvalificerade andelar limnar
till Skatteverket som underlag fér beskattningen. Bilagan anvinds om deldgaren tagit
emot utdelning eller kapitalvinst, eller for att berdkna ett sparat utdelningsutrymme.
FRIDA innehiller ocksa bakgrundsinformation om deldgarna sasom uppgifter om
kon, dlder, utbildning och yrken. Merparten av analysen och berikningsmetoden
bygger pd konsekvensanalysen i betinkandet. Konsekvensanalysen ér anpassad till de
forslag som genomférs. Kommittén hade tillgang till relevanta data t.o.m. 2021.

Underlaget som ligger till grund fér konsekvensanalysen har kompletterats med
uppgifter f6r 2022 och 2023.

Vid dndrade skatteregler beriknas bruttoeffekten, nettoeffekten och den varaktiga
effekten normalt utifrin antagandet om oférindrat beteende (se Finansdepartementets
rapport Beridkningskonventioner 2025). Skilet dr att det vanligtvis tar tid innan
beteendeeffekter slar igenom. En s.k. statisk berdkning utgdr dirfor ofta en god
uppskattning av intdktstérindringen for inférandedret. Avsteg fran de statiska
berdkningarna kan dock géras exempelvis om efterfrigad och utbjuden kvantitet
forvintas dndras 1 betydande utstrdckning redan inférandearet. Vid dndringar i
reglerna om beskattning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar 1
famansforetag kan sidana betydande beteendeférindringar férvintas redan vid
reglernas inférande.

Det finns inga generellt utformade konventioner f6r beridkning av offentligfinansiella
effekter vid férindringar av regelverket f6r deldgare 1 famansféretag. I stillet gors
mikrobaserade simuleringar med hjilp av uppgifter 1 FRIDA {6r att rikna ut
offentligfinansiella effekter av olika regelférindringar.

Ekonomistyrningsverket (ESV) framhiller att den offentligfinansiella effektberdkningen
maste ses som mycket osiker. ESV anser att berdkningarna dr vil underbyggda av
tillgdnglig statistik men att de ocksi till stor del bestar av antaganden. Regeringen
bedémer att de antaganden som kommittén gor dr bade vil motiverade och beskrivna.
Effekterna av férindrade skatteregler f6r fimansfOretagsigare dr svira att beddma och
dirmed ocksa osikra. Det beror dels pa deldgarnas méjligheter att snabbt férdndra
beteende och anpassa sina inkomster efter ett férdndrat regelverk, dels pa att det
saknas berdkningskonventioner som dr anpassade till de delar av regelverket dir
statiska effektberdkningar riskerar att bli missvisande.
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Berikningen av den offentligfinansiella effekten vid ikrafttridandet och den varaktiga
effekten baseras pé en linjir framskrivning av antalet personer som ar deldgare i
famansforetag under perioden 2016-2023, samt en uppskattning av hur stora
utdelningar och kapitalvinster som kan beskattas inom det grinsbelopp som féljer av
forslagen. Framskrivningen gors genom att de grinsbelopp, utdelningar och
kapitalvinster, uttryckta 1 2016—2023 drs priser, som simulerats, riknas om till
inkomstbasbelopp for respektive ar. Det genomsnittliga antalet inkomstbasbelopp dir
beskattningen berdknas paverkas skrivs sedan fram till 2026 ars priser och volymer
med den prognosticerade utvecklingen av inkomstbasbeloppet.

Vad giller férslaget om en ny modell £6r berikning av grinsbeloppet kan det antas att
deldgare vars beskattning paverkas av forslagen dr deldgare som 1 dagslidget tar
utdelning som &verskrider grinsbeloppet och som dirfor tjdnstebeskattas, eller som
tar utdelning inom gransbeloppet enligt dagens regler, men inte inom gransbeloppet
berdknat enligt férslaget. Det finns inget entydigt samband mellan den beridknade
forindringen i grinsbeloppets storlek och den beriknade effekten pa beskattningen.
Det beror pi att flertalet deldgare inte anvinder hela sitt grinsbelopp enligt dagens
regler och inte heller beridknas gra det med férslagen. Det giller exempelvis deldgare
som inte tar ut ndgon ersittning fran féretaget i form av utdelning eller som tar
utdelning med ett belopp som understiger grinsbeloppet. Férslaget om en ny modell
tor berdkning av grinsbeloppet beriknas leda till 6kade skatteintikter om 50 miljoner
kronor vid ikrafttridandet samt efterféljande ar, och 910 miljoner kronor varaktigt.

Aven forslagen om att ta bort kraven pa ett visst ligsta l6neuttag och pa ett
andelsinnehav av en viss storlek for att fa berdkna grinsbelopp utifrin I6neundetlag
paverkar de offentliga finanserna. Forslagen innebir att dagens 16neuttagskrav och
kapitalandelskrav tas bort, samtidigt som det inférs ett schablonmissigt 16neavdrag
fran deldgarens andel av foretagets l6neunderlag. Slopandet av 16neuttagskravet kan
forvintas medfora beteendeférindringar som i sig kan fa offentligfinansiella
konsekvenser. Berdkningen av den offentligfinansiella effekten av att ta bort
l6neuttagskravet bygger ddrfor pa ett antagande om det antal deldgare som kan
anpassa sitt l6neuttag nir 16neuttagskravet slopas. Dessa deldgare antas ersitta en del
av sin l6neinkomst med utdelning. Det innebdr dels att nivan pd beskattningen blir en
annan, dels att skatteintikterna i stallet fOr att avse kommunal inkomstskatt avser
statlig kapitalinkomstskatt. Sammantaget bedéms det slopade 16neuttagskravet leda till
att skatteintdkterna minskar med knappt 1,1 miljarder kronor 2026. Effekten av att
slopa kapitalandelskravet ingar i beridkningen av effekterna av att fler deldgare
berdknas fd del av ett I6nebaserat utrymme.

I avsnitt 13.8.7 foreslés att mojligheten att rikna med l6ner vid berdkningen av
l6neunderlaget i vissa fall begrinsas. Forslaget innebir att erséttning till arbetstagare i
féretag som 4dgs genom en alternativ investeringsfond inte ska riknas med vid
berikning av l6neunderlaget. Swedish Private Equity & Venture Capital association (S1°CA)
skriver 1 sitt remissvar att det finns argument f6r att forslaget ger upphov till en
statsfinansiell inkomstforstirkning. Underlaget {61 att gbra en offentligfinansiell
bedémning av forslaget dr knapphindigt. Som SVCA skriver férekommer det
fondstrukturer i riskkapitalbranschen som medger att en deldgare kan tillgodorikna sig
l6neunderlaget i fondens investeringar vid berikning av det 16nebaserade utrymmet i
grinsbeloppet. Majoriteten av de strukturer som finns pa den svenska riskkapital-
marknaden erbjuder emellertid inte denna mdijlighet. Det finns dven andra
omstindigheter som begrinsar den krets personer som kan tillgodorikna sig
l6neunderlag pa detta sitt. Bedomningen ér att ett 50-tal personer per ér i dag har
méjlighet att berikna ett I6nebaserat utrymme utifran l6neunderlag i en fonds
investeringar. P4 sikt bedéms skatteintikterna 6ka med ca 0,15 miljarder kronor till
foljd av forslaget. Férekomsten av sparade utdelningsutrymmen, som kan uppga till
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betydande belopp, innebir dock att det tar tid innan de dndrade reglerna ger upphov
till hogre skatteintikter i praktiken. Den offentligfinansiella effekt som uppstir pa sikt
fasas dirfor in, se tabell 13.1.

I tabell 13.1 redovisas de beriknade offentligfinansiella effekterna av forslagen i
propositionen. Férslagen beridknas sammantaget minska skatteintikterna med

1,01 miljarder kronor vid ikrafttridandet. Brutto- och nettoeffekten av forslagen
skiljer sig inte at. Varaktigt berdknas férslagen minska skatteintikterna med

0,02 miljarder kronor. Den varaktiga effekten ger ett matt pd den bestdende
offentligfinansiella effekten utan koppling till ett visst ar. Effekten av en férindrad
berdkning av grinsbeloppet forvintas sld igenom gradvis eftersom deligarna som
berdrs har sparade utdelningsutrymmen vid ikrafttridandet. Den offentligfinansiella
effekten 6kar dirfér Gver tid, 1 takt med att sparade utrymmen f6rbrukas. Den
varaktiga effekten av férslagen dr osiker da denna paverkas av i vilken takt som
sparade utdelningsutrymmen anvinds av deligarna. Effekten kan dock antas vara
nédgot 6verskattad eftersom deldgare 1 regel anpassar utdelningen efter storleken pa
grinsbeloppet. En del av de deligare som blir tjinstebeskattade i denna statiska
berdkning hade eventuellt kunnat férdela om utdelningen mellan olika ar for att
undvika tjanstebeskattning. De deligare som far ett storre grinsbelopp genom
forslagen kan ocksa antas 6ka utdelningen, vilket i sa fall 4ven Okar skatteintikterna
det ar utdelningen tas ut och minskar dem det dr utdelningen annars hade tagits ut.

Utover forslagen som redovisas i tabell 13.1 féreslas en rad dtgirder i propositionen
som inte bedéms paverka de offentliga finanserna alls eller endast marginellt. Dessa
torslag ror dndrad definition av dotterféretag vid beridkning av 16neunderlaget, att
index- och kapitalunderlagsreglerna tas bort samt att vissa tidsperioder férkortas med
ett ar. Dérutdver limnas dven férslag om en utdkad ritt till 16nebaserat utrymme vid
andelsbyte, beskattningen nir tjinstebeloppet uppgar till noll kronor samt
beskattningen av andelar som erhillits med st6d av en andel som mottagits vid ett
andelsbyte eller en partiell fission. Inte heller dessa forslag bedéms fa effekt f6r de
offentliga finanserna.

Tabell 13.1  Offentligfinansiella effekter av forslagen
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2026 2026 2027 2028 effekt
Forslag ny modell fér berakning 0,05 0,05 0,05 0,05 0,91
av gransbelopp
Slopat I6neuttagskrav -1,08 -1,08 -1,08 -1,08 -1,08
Begransning av mojligheten att 0,02 0,02 0,03 0,05 0,15
tillgodorékna sig l6ner i vissa fall
Offentligfinansiell effekt -1,01 -1,01 -1,00 -0,98 -0,02

Kélla: Egna berakningar.

Effekter for kommuner och regioner

ESV efterfragar en analys av hur olika skatter paverkas av férslagen. Exempelvis av
hur mycket skatten pa arbete minskar och skatten pa kapital 6kar till £f6ljd av
forslagen. Forslagen berdknas leda till en minskning av kommunernas och regionernas
intikter fran kommunalskatt med 1,08 miljarder kronor 2026. Den effekten beror pa
att kommunernas skatteintikter minskar om deldgarna tar ut mindre 16n till £6ljd av
forslaget om att ta bort 16neuttagskravet. Om inkomsten i stillet tas ut som utdelning
eller kapitalvinst tillfaller skatteintikterna staten, i form av 6kad bolagsskatt och skatt
pa kapitalinkomster. Forslagen paverkar dirfér kommunerna och regionerna genom
att skattebasen f6r kommunal inkomstskatt minskar. Deldgarna berdknas minska sina
l6neuttag med ca 3,34 miljarder kronor. Den berikningen bygger pa antagandet att
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deldgarna sinker l6nen till 8,07 inkomstbasbelopp. I berdkningen antas vidare att
deldgarnas 16ner kommer att ligga 6ver brytpunkten for statlig inkomskatt.
Kommunernas och regionernas intikter fran kommunalskatt beridknas darfér minska
med 1,08 miljarder kronor (3,34 X 0,3237), statlig inkomstskatt berdknas minska med
0,67 miljarder kronor (3,34 X 0,20) och arbetsgivaravgifterna beriknas minska med ca
0,87 miljarder kronor. Deldgarna antas héja sina utdelningar inom grinsbeloppet med
ca 4,2 miljarder kronor (3,34 + 0,87) och féretagen kommer dirmed i stillet att betala
ca 0,87 miljarder kronor i bolagsskatt och deldgarna ca 0,67 miljarder kronor i skatt pa
kapital.

For att motverka att férslagen paverkar kommunernas och regionernas férutsittningar
boér kommunerna och regionerna kompenseras f6r minskade skatteintikter genom en
justering av de generella statsbidragen. I denna proposition féreslar regeringen att
kommunsektorn tillférs medel f6r att kompensera for effekten pa de kommunala
skatteintdkterna (utg.omr. 25 avsnitt 2.8.1). Kommunsektorn som helhet blir ddirmed
tullt kompenserad f6r minskade skatteintikter pd grund av férslaget.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner SKR) dr kommitténs forslag till kompensation
(kommunerna och regionerna féreslds bli kompenserade med ca 1,06 miljarder
kronor) inte tillricklig och dessutom 6kar det méjligheten till inkomstomvandling
ytterligare med fortsatt erodering av den kommunala skattebasen som foljd.
Regeringens utgangspunkt dr att den negativa effekten pd kommunernas och
regionernas skatteintikter justeras genom hojda statsbidrag.

Effekter for enskilda

Tabell 13.2 visar antalet personer som dr deldgare i fimansforetag under perioden
2021-2023. Antalet deldgare har 6kat stadigt under en lingre tid, frin ungefir

335 000 individer 2011 till ungefir 562 000 individer 2023. Personer som dger andelar
i flera foretag ska redovisa innehavet i en bilaga f6r varje foretag. Antalet bilagor dr
dirfor storre dn antalet unika individer som dr deldgare.

Tabellen visar att ungefir 625 000 K10- och K10A-bilagor limnades 2023. Antalet
K10A-bilagor uppgar till farre dn 100 drligen, och limnas av personer som dger Gvriga
kvalificerade deldgarritter. Materialet utgérs dirmed nistan uteslutande av K10-
bilagor. Uppgifterna dr himtade ur FRIDA-databasen och kompletteras vid behov
med uppgifter frin Skatteverkets statistikportal.

Tabell 13.2 Antal deldgare i famansforetag 2021-2023

Totalt antal Antal unika Andel kvinnor
Ar bilagor delagare varav man varav kvinnor bland delagare
2021 572392 515 561 373399 142155 28 %
2022 603 443 541588 389767 150 899 28 %
2023 625 495 562 146 417772 156 894 27 %

Anm.: Ett fatal bilagor I1amnas in av personer for vilka uppgift om kén saknas. Det kan exempelvis handla om dédsbon.
For en redovisning av en tidsserie som stracker sig langre bak i tiden hanvisas till betdnkandet Férenkla och Forbattra
(SOU 2024:36).

Kélla: FRIDA, Antalet mén och kvinnor for 2023 hamtat fran Skatteverkets statistikportal, hamtat 2025-03-13.

Samtliga deldgare som har kvalificerade andelar ber6rs pa nagot sitt av forslagen. Den
forindrade berikningen av grinsbeloppet paverkar samtliga deligare. Aven
kvalifikationsreglerna kan sigas angd samtliga deldgare, eftersom alla behver bedéma
huruvida de omfattas av regelverket eller inte. De f6rslag som rér kvalifikations-
reglerna avser férkortade tidsperioder.

I kapitel 6 i betinkandet finns en utférlig beskrivning av de aktiebolag som har
deldgare som berdrs av famansfoéretagsreglerna. I kapitlet konstateras att savil antalet
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deldgare i famansforetag som antalet foretag Okat kraftigt 6ver tid. Antalet aktiebolag
med deldgare som omfattas av regelverket har 6kat fran ungefir 240 000 aktiebolag
2011 il drygt 450 000 aktiebolag 2023. Famansforetagen har ocksa 6kat sett som
andel av de privatigda aktiebolagen, fran ungefir 59 procent ar 2011 till ungefir

64 procent ir 2023.

Av de drygt 562 000 deldgare som omfattas av reglerna 2023 redovisade ca 220 000
deldgare utdelning och knappt 14 000 deldgare kapitalvinst medan ca 5 000 deldgare
redovisade bdde kapitalvinst och utdelning. Ca 333 000 deldgare (58 procent av alla
deldgare) redovisar varken utdelning eller kapitalvinst. Det betyder att enligt 2023 ars
uppgifter saknar en stor del av deligarna sidana inkomster som paverkas av forslagen
om férindrad berikning av grinsbeloppet. Forslagen leder dérfor till en oférindrad
skattesituation f6r majoriteten av deldgarna i fimansforetag, ca 488 000 eller

87 procent.

Naringslivets Skattedelegation (NSD) ifrdgasitter vissa av de effekter som kommittén
redovisar. Det giller t.ex. den av kommittén redovisade effekten att de sammanlagda
grinsbeloppen ar 2021 skulle ha varit 15 procent hégre med den féreslagna
berdkningsmodellen. NSD har genomfért en analys av FRIDA-data £6r ar 2021 och
enligt analysen skulle grinsbeloppen endast ha varit tre procent hégre ar 2021. Det
skulle betyda att andelen deldgare som vinner pa forslagen blir ligre 4n vad kommittén
redovisat. Regeringen har kompletterat berdkningarna av forslagens effekter med
uppgifter £6r 2022 och 2023 och samtidigt gjort vissa justeringar av berdkningarna
som tar hdnsyn till NSD:s synpunkter. I dessa justerade berdkningar 6kar i genomsnitt
de samlade grinsbeloppen med 24 miljarder kronor per ir, eller med elva procent,
relativt dagens niva for perioden 2016-2023.

Tabell 13.3 redovisar férdelningen av den foérindrade skattemassiga situationen for de
deldgare som paverkas av forslagen. Ca 64 000 deldgare (elva procent) berdknas fa
sankt skatt medan ca 9 500 deldgare (tva procent) berdknas fa h6jd skatt.

Tabell 13.3 Fordelning av forandrad beskattning med beaktande av slopat
I6neuttagskrav, percentil i skatteférandringen 2021-2023

Kronor
Hojd Hojd Hojd

skatt/person skatt/person skatt/person Sankt skatt Sankt skatt Sankt skatt
Percentil 2021 2022 2023 /person 2021 /person 2022 /person 2023
10:e 940 932 972 -47712 -47 932 -48 427
25e 2491 2286 2613 -38 800 -36 943 -38 764
50:e 22043 22177 21963 -23 500 -21 662 -22 551
75 36 409 36 991 37 299 -5752 -4733 -5269
90:e 47 475 48 492 49904 -1433 -840 -1477
Antal individer 8175 9225 9549 56 437 61088 64 088

Kallor: FRIDA och egna berékningar.

Effekter for foretag

Famansforetagsreglerna avser beskattningen av utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar. De reglerar alltsa deldgarens beskattning och inte foretagets.
Indirekt paverkas dock ocksé féretagen eftersom deldgarnas beskattning kan paverka
incitamenten att anstilla och investera i faimansforetag. Konsekvensanalysen tar bara
hinsyn till féretagsformen aktiebolag. Ovriga effekter nir det giller andra foretags-
former bedéms vara férsumbara. I tabell 13.4 nedan redovisas antal féretag baserat pa
antal anstillda samt hur stor andel dessa foretag utgdr av famansfoéretagen och Gvriga
aktiebolag baserat pa data for 2023.
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Tabell 13.4 visar att ungefir hilften av famansforetagen hade minst en anstilld 2023.
Det motsvarar ungefir 220 000 fimansforetag. Av foretagen med anstillda hade

73 procent 14 anstillda medan 13 procent hade 5-9 anstillda. Sammantaget hade

84 procent av famansforetagen med anstillda firre dn 10 anstallda. Ungefar 16 000
famansforetag hade 10-19 anstillda 2023, medan ungefir 9 000 féretag hade 20—

49 anstillda. Det finns ocksa drygt 500 famansféretag som har fler 4n 250 anstillda. 1
denna berikning har anstillda i fimansféretag som ingar i koncerner riknats samman,
och i det fall foretaget tillhoér en koncern visar tabellen antalet anstillda pa
koncernniva.

Tabell 13.4 Antal foretag efter antal anstillda 2023, famansforetag respektive ovriga
privata aktiebolag

Andel av Antal Andel av Andel av

Antal Andel av famansféretag ovriga ovriga Ovriga foretag
Antal anstallda famansfoéretag  famansforetag med anstallda féretag foéretag med anstallda
0 229 484 51% - 97 518 2% -
1-4 160 730 36% 73% | 21263 16% 57%
5-9 28 731 6% 13% 6 253 5% 17%
10-19 16 437 4% 7% 4 367 3% 12%
20-49 9437 2% 4% 2954 2% 8%
50-99 2 558 1% 1% 1125 1% 3%
100-250 1233 0% 1% 827 1% 2%
>250 555 0% 0% 769 1% 2%
Totalt antal 449 165 13576
féretag/koncerner
varav med 219 681 37 558
anstéllda

Kéllor: FRIDA och egna berakningar

Famansforetagsreglerna berdr framfér allt deldgare som dger andelar i sma foretag,
medan andelen deldgare i medelstora och stora féretag dr ligre. Det innebdr ocksa att
utformningen av fimansforetagsreglerna har betydelse t6r smé foretag och f6r deras
moéjligheter att konkurrera med stora foretag. Gruppen féretag som dr famansforetag
ar dock mycket heterogen sett till storleken pa féretagen, och det finns dven stora
foretag med manga verksamma deldgare och manga anstillda som ér famansféretag.

Forslagen beddms sammantaget minska beskattningen pa dgarniva i mindre foretag.
Detta minskar kapitalkostnaderna f6r investeringar i sidana foretag, och dirigenom
kan forslagen forbittra sma foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga och
villkor i Gvrigt 1 férhdllande till storre foretag. Forslagen berdknas ocksd medféra en
betydande minskning av deligarnas administrativa kostnader. Aven detta bedéms
bidra till att stirka mindre foretags konkurrensférmaga i forhallande till stérre foretag.

I kapitlet visas ocksd att famansforetagen utgor en betydande del av det privata
niringslivet i Sverige. Sammantaget fanns ungefir 1,6 miljoner anstillda 1 fimans-
foretag 2021. Famansforetagen stod for ungefar 37 procent av den samlade omsitt-
ningen bland privatigda aktiebolag samma ir, och f6r 50 procent av de samlade
personalkostnaderna. Faimansforetagens andel av den totala omsittningen, personal-
kostnaderna och antalet anstillda bland de privata aktiebolagen har ocksa 6kat nigot
under perioden 2011-2022.

Handel och tillverkningsindustri dr de tvd stOrsta branscherna sett till antalet anstéllda
1 privatigda aktiebolag. Inom handeln finns ungefir hilften av de anstillda i fimans-
toretag, medan knappt 40 procent av de anstillda inom tillverkningsindustrin finns i
foretag som dr famanstoretag. Hogst andel anstillda 1 fimansforetag finns inom

326



Prop. 2025/26:1

byggverksamhet och hotell- och restaurangverksamhet, dir ungefir 75 procent av de
anstillda i privata aktiebolag arbetar i ett foretag som dr fimansforetag. Aven inom
verksamheter inom ekonomi, juridik, vetenskap och teknik finns méinga anstillda som
arbetar i fimansforetag, liksom inom vird och omsorg och information och
kommunikation. Inom dessa branscher finns ocksa partnerbolag med manga
verksamma deldgare.

Administrativa kostnader

Famansforetagsreglerna rér, som tidigare nimnts, deligarens beskattning och inte
foretagets beskattning. Strikt tolkat paverkar darfér inte forslagen féretagens
administrativa kostnader utan deldgarens. I ett fimansforetag dr dock foretagets dgare
ofta foretagsledare och/eller anstillda i foretaget. Det innebir att deldgarna sjilva
ligger ner egen tid for att fullgdra foretagets administrativa kostnader, eller dr delaktiga
1 det fall ndgon annan skoter féretagets administration. Det innebir i sin tur att
administrativa kostnader som berér deligarens beskattning dnda kan sigas paverka
foretagens administrativa kostnader.

Kommittén har berdknat att den administrativa bérdan av reglerna sammantaget
minskar med omkring en tredjedel med anledning av deras férslag. En betydande del
av forenklingen utgdrs av férslaget om en ny modell £6r berdkning av grinsbeloppet.
Eftersom regeringen inte avser att ga vidare med forslagen om uppgiftsskyldighet
bedéms den administrativa bérdan minska ytterligare utéver de férenklingar som
kommitténs fOrslag leder till. Det dr dock svart att avgdra hur stor denna ytterligare
minskning av den administrativa bérdan ir.

Sysselsittningseffekter och effekter pa investeringar

Forslagen beddms ha endast marginella effekter pé sysselsittning och investeringar.
Enligt kommittén visar forskningen att det stora flertalet av de personer som blir
anstillda i fimansforetag dr foretagsledarna sjilva, och att dessa kommer fran en
annan anstillning eller sysselsittning. Det dr dock ndgot vanligare att de personer som
inte sjilva dr deldgare och som anstills i fimanstféretagen kommer fran tidigare
arbetsloshet. En 6kad omfattning av féretagande kan dirfér bidra till en 6kad
sysselsittning och vara sdrskilt viktig f6r grupper som har svirare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Forskning visar att skattesystemet utg6r ett intrddeshinder som
hidmmar nya fOretag frin att etablera sig pd marknaden, men har mindre effekter f6r
foretag som dr ett par dr gamla. Forskningen visar ocksa att mindre fretag relativt sett
har hégre administrativa kostnader dn storre foretag eftersom en stor del av kost-
naderna dr oberoende av féretagets storlek. En minskad administrativ bérda skulle
kunna bidra till att fler véljer att starta foretag. Forslagen bedéms dels minska den tid
toretagaren sjilv behover ligea ner £Or att ta fram och berikna uppgifter, dels minska
toretagens behov av ekonomisk och juridisk radgivning. Detta kan férvintas leda till
ett 6kat intresse av att driva verksamhet i fimansforetag, och en dkning av antalet
sadana foretag. Forslagen bedéms sammantaget minska beskattningen pa dgarniva i
mindre féretag. Detta minskar i sin tur kapitalkostnaderna f6r investeringar i saidana
toretag, vilket kan ge positiva effekter £6r viljan att investera i fimansforetag.

Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Skattereglerna dr i sig inte diskriminerande utan alla inkomster beskattas lika oavsett
om deldgaren ér kvinna eller man. Skatteregler kan dock indirekt paverka kvinnor och
min olika genom att omf&rdela resurser mellan sektorer dir kvinnor respektive min
ir 6verrepresenterade i termer av foretagande, sysselsittning eller konsumtion.
Forslagen kan dérfor indirekt paverka den ekonomisk jamstilldheten. I kapitel 6 i
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betinkandet finns statistik om deldgare 1 fimansféretag utifran faktorer som kon, alder
och inkomstniva.

Statistiken visar att knappt 30 procent av deldgarna i fdimansforetag dr kvinnor medan
drygt 70 procent dr min. Andelen kvinnor bland deligarna har 6kat med niagon
procentenhet under perioden 2011-2023. Inkomsterna frin fimansféretag dr dock
mer ojimnt férdelade mellan kénen dn deligarskapen. Kvinnor har redovisat ungefir
17 procent av den totala utdelningen fran fimansféretag och 12—18 procent av de
totala kapitalvinsterna under perioden 2011-2023. Ungefir 23 procent av de sparade
utdelningsutrymmena innehas av kvinnor. Detta tyder pa att kvinnor i genomsnitt dger
andelar i mindre foretag dn min, eller dger firre andelar 1 féretaget i det fall kvinnor
och min dr deldgare i samma foretag. Detta innebir att om fimansféretagsreglerna
gOrs mer generdsa kan detta férvintas gynna min 1 hdgre utstrickning dn kvinnor
eftersom det dr vanligare att min dr deldgare 1 fimansforetag.

I fSrslaget till ny berdkningsmodell £6r grinsbeloppet slopas dagens l6neuttagskrav £6r
att fa berdkna ett I6nebaserat utrymme. Det dr i dag vanligare att min uppfyller
l6neuttagskravet dn att kvinnor gor det. Eftersom 16neuttagskravet slopas kan detta
komma att gynna kvinnor eftersom fler kvinnor, som i dag inte uppfyller 16neuttags-
kravet, far del av ett I6nebaserat utrymme. Samtidigt finns relativt sett fler kvinnor
dven i gruppen av deldgare som har smi l6nebaserade utrymmen. Det beror pa att
kvinnor tenderar att 4ga firre andelar i de féretag dir bade kvinnor och min ér
deldgare. Forslaget att ersitta dagens I6neuttagskrav och kapitalandelskrav med ett
avdrag fran 16neunderlaget medfér ddrfor samtidigt att det ocksa finns fler kvinnor
som fotlorar ett I16nebaserat utrymme. Sammantaget beddms forslagen som r6r
l6nebaserat utrymme dirfor inte paverka kénsférdelningen bland de deldgare som har
ett I6nebaserat utrymme.

Enligt forslaget till ny berdkningsmodell far makar som dger andelar i samma
famansforetag gora ett gemensamt l6neavdrag dir avdraget fordelas 1 férhallande till
deras relativa dgarandelar i foretaget. Utan en fordelningsregel f6r makar skulle
nirstiende som driver en verksamhet tillsammans ha incitament att samla dgandet hos
en person, 1 syfte att minimera det totala antalet I16neavdrag som gérs av de nirstdende
deldgarna. Denna risk bedéms vara storst i det fall deldgarna ocksd har gemensam
ekonomi, och kan darfor vara storre mellan makar 4n mellan andra nirstiende. En
sadan anpassning av dgandet skulle kunna medféra att 4gandet koncentreras till
personer som redan i utgingslaget dger fler andelar i foretaget. Eftersom min ér
Overrepresenterade bland deldgarna och tenderar att dga fler andelar i f6retag som édgs
gemensamt med andra, skulle en sidan anpassning kunna medféra att man i hogre
utstrickning dn kvinnor skulle komma att vara deldgare i féretag som drivs av flera
nirstdende.

Genom den foreslagna térdelningsregeln f6r makar kommer makar som bada ér
verksamma i betydande omfattning och som driver en verksamhet tillsammans i stillet
att gynnas jamfoért med andra deldgare som driver en verksamhet tillsammans,
eftersom de gor ett gemensamt l6neavdrag. Forslaget om en férdelningsregel for
makar kan darfér férvintas leda till en mer jimstilld férdelning av dgandet 1
famansforetag som dgs gemensamt av makar.

Effekter for inkomstfordelningen

Kapitalinkomster dr koncentrerade i toppen av inkomstférdelningen, och de personer
som dr deldgare 1 fimansforetag dr ocksd Overrepresenterade bland de personer i
samhillet som har hégst inkomster. Det innebir att f6rslag som r6r fimansforetags-
reglerna frimst paverkar personer som har relativt héga inkomster. Det beror dels pa
att dessa dr 6verrepresenterade bland deldgare i fimanstoretag, dels pd att det framfor
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allt 4r de deldgare som har hégre inkomster som kan férvintas gynnas av att en storre
del av inkomsterna fran fimansféretaget beskattas som utdelning inom grinsbeloppet.
For deldgare med ligre inkomster dr skillnaderna i de effektiva skattesatserna for
inkomst av tjinst respektive inkomst av kapital mindre, vilket ddrfér har mindre
betydelse f6r de totala skattebetalningarna om inkomsterna beskattas som utdelning
inom grinsbeloppet eller som 16n i inkomstslaget tjdnst. I den man forslagen innebir
en siankt beskattning av deldgarna kan dessa fordelar frimst forvintas gagna personer
med relativt héga inkomster.

Den storsta delen av den offentligfinansiella effekten f6r férslagen hirror fran
torslaget om att slopa l6neuttagskravet for att f4 berdkna ett 16nebaserat utrymme.
Detta torslag innebir att personer som i dagsliget uppfyller l16neuttagskravet kan vilja
att minska sitt l6neuttag for att i stillet 6ka utdelningen. Dessa deldgare kan antas vilja
att ta ut inkomster i form av 16n sa att de maximerar sin allméinna pension. Detta
innebir att inkomster 6ver en inkomst av tjanst om 8,07 inkomstbasbelopp tas ut i
form av utdelning. De deligare som har méjlighet att dra nytta av en sidan effekt
finns ocksa i toppen av inkomstférdelningen, i decil 9 och 10. Den potentiella
skattesinkningen 4r dock stérst bland personer i decil 10. Aven de som har utdelning
eller kapitalvinst fran fimansforetag och paverkas av en férindrad berikning av
grinsbeloppen ir Overrepresenterade 1 den 6vre delen av inkomstférdelningen.
Utdelning inom grinsbeloppet 4r dock inte lika koncentrerad till den absoluta toppen
av inkomstférdelningen.

Effekter for statliga myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen innebir att Skatteverket kommer att behéva utveckla nya verksamhets-
system till £6ljd av att en ny berdkningsregel ersitter dagens férenklingsregel och
huvudregel. Kostnaderna f6r detta tillsammans med andra justeringar av bl.a. formulir
berdknas till 3,7 miljoner kronor. Kostnaderna ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

Ansokningar om foérhandsbesked som r6r de sirskilda reglerna f6r utdelning och
kapitalvinst pd andelar i famansforetag ar vanliga hos Skatterdttsnimnden och det
finns ett stort antal avgéranden frin Hogsta forvaltningsdomstolen gillande sidana
férhandsbesked. Aven om regelverket forenklas bedéms antalet ansékningar av
forhandsbesked ligga kvar pa nuvarande nivaer med hinsyn till att det kan finnas
behov av att klargéra rittsliget med nya regler. Aven antalet provade 6verklaganden i
allmin forvaltningsdomstol bedoms oférindrat. Sammanfattningsvis bedéms
forslagen inte paverka antalet mal i de allminna férvaltningsdomstolarna mer dn
marginellt. Eventuella tillkommande kostnader for de allmédnna férvaltnings-
domstolarna bedéms dirfér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter pa miljon eller Gvriga effekter.
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Skatt pa kapitalanvandning — foretagsskatter

13.9 Skattereduktion for gavor fran juridiska
personer till ideell verksamhet

13.9.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att tillsdtta en sirskild utredare for att utreda
frigan om skatteincitament for juridiska personers gavor till ideell verksamhet.
Utredningen 6vetlimnade i december 2024 delbetinkandet Skatteincitament f6r
juridiska personers givor till ideell verksamhet (SOU 2024:90) till regeringen.
Utredningens éterstdende frigor, som ror avdragsritten fOor sponsting, kommer att
behandlas i det slutbetinkande som ska redovisas senast i januati 2026.

En sammanfattning av delbetinkandet finns i bilaga 9 avsnitt 1. Delbetinkandets
lagforslag finns i bilaga 9 avsnitt 2. Delbetinkandet har remissbehandlats. En
torteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 9 avsnitt 3. Remissyttrandena finns
tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2025/00031).

I en hemstillan fran Stiftelsen Chalmers Tekniska Higskola efterfrigas en moijlighet till
avdrag for bidrag som limnas till universitet och hégskolor f6r forskning och
utveckling (Fi2025/00040). Hemstallan behandlas i avsnitt 13.9.3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 juni 2025 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver de
lagforslag som finns i bilaga 9 avsnitt 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 9 avsnitt 5.
Lagridets synpunkter behandlas 1 avsnitt 13.9.3 och 1 forfattningskommentaren
(avsnitt 13.26.9).

13.9.2 Gallande ratt
Avdrag for utgifter

Enligt huvudregeln i 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), térkortad IL, ska
utgifter i inkomstslaget néiringsverksamhet for att férvirva och bibehilla inkomster
dras av. Av 9 kap. 2 § IL framgar att den skattskyldiges levnadskostnader och liknande
utgifter inte far dras av. Av bestimmelsens andra stycke foljer att utgifter f6r givor
riknas som sadana utgifter som inte far dras av. Det finns inte ndgon definition av
gava i IL. Bade i praxis och doktrin har framhallits att den civilrittsliga definitionen av
gava bor ligea till grund f6r den inkomstskatterittsliga bedémningen. Definitionen
kinnetecknas av att tre rekvisit finns samtidigt, nimligen f6rmégenhetséverforing,
frivillighet och gavoavsikt. Det dr ocksa den definitionen som ligger till grund £6r
bedémningen av fysiska personers ritt till skattereduktion f6r gava. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2000 ref. 31 T uttalat att det, av den civilrittsliga
definitionen av gava, foljer att det inte féreligger ndgon giva i de fall d4 mottagaren
utfért motprestationer och virdet av dessa svarat mot den limnade ersittningen. Vad
giller motprestationerna bor hinsyn tas inte bara till direkta tjanster, exempelvis
exponering av reklam som mottagaren star fOr enligt avtal, utan ocksa till tjinster som
mer indirekt kommer den betalande parten till godo.

Skattereduktion for fysiska personers gavor till ideell verksamhet

Inledning

Ar 2019 inférdes mojligheten for fysiska personer att fa skattereduktion for givor som
limnas till en godkind gavomottagare, 67 kap. 2026 §§ IL. Sirskilda bestimmelser
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om godkinnande av gavomottagare inférdes dd ocksa genom lagen (2019:453) om
godkinnande av gavomottagare vid skattereduktion for gava.

Enligt 67 kap. 2 § andra stycket IL ska en skattereduktion riknas av mot kommunal
och statlig inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift. Vissa skattereduktioner riknas enbart av mot kommunal inkomstskatt, bl.a.
jobbskatteavdraget. Juridiska personer betalar enligt 1 kap. 3 § andra stycket IL statlig
inkomstskatt pa inkomster i inkomstslaget niringsverksamhet, s.k. bolagsskatt.

Vilka som kan fa skattereduktion

For ritt till skattereduktion kridvs att den som har limnat gdvan vid beskattningsarets
utgang har fyllt 18 ar, dr obegrinsat skattskyldig under nigon del av beskattningsaret,
och har haft utgifter f6r giva som avser frimjande av social hjilpverksamhet eller
vetenskaplig forskning till en godkind gdvomottagare eller ska ta upp virdet av sidan
gava som inkomst (67 kap. 24 § IL).

Aven begrinsat skattskyldiga har ritt till skattereduktion om deras 6verskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i andra linder, uteslutande eller si gott som ute-
slutande, utgérs av overskott av forvirvsinkomster 1 Sverige. Det dr da friga om de
som dger en fastighet i Sverige eller de som har inkomster fran en niringsverksamhet
med fast driftstille i Sverige. Detsamma giller f6r begrinsat skattskyldiga som
beskattas enligt IL i stillet f6r enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r
utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt 61 utomlands
bosatta artister m.fl.

Dédsbon har ritt till skattereduktion £f6r gava som den avlidne har limnat fére
dodstallet.

Av 31 kap. 33 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, framgar bl.a. att
den som begir skattereduktion for giva ska limna uppgift om underlaget f6r
skattereduktionen.

Géavomottagaren

For att en giva ska kunna ge ritt till skattereduktion maste gavan ges till en i férvig
godkind givomottagare. Skatteverket har sammanstillt en lista 6ver godkinda
gavomottagare som finns publicerad pa Skatteverkets webbplats.

I lagen om godkinnande av gaivomottagare vid skattereduktion for gava anges
villkoren f6r en godkidnd givomottagare och hur ansékan om att bli en godkind
gavomottagare ska géras. I 6 § nimnda lag anges de grundligeande forutsittningarna
for att svenska ideella féreningar, svenska stiftelser, svenska registrerade trossamfund
och utlindska motsvarigheter till dessa ska kunna godkinnas som gavomottagare.
Samtliga krav maste vara uppfyllda f6r att ett godkdnnande ska kunna meddelas. Av
bestimmelsen foljer bl.a. att den sékande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar
di ans6kan gbrs mdste vara inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL £6r att kunna
godkinnas som gavomottagare. Enligt lagtexten ska den sékande ocksd ha som
dndamadl att frimja social hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning eller helt eller
delvis bedriva sidan verksamhet. Med att frimja social hjilpverksamhet eller
vetenskaplig forskning avses hir detsamma som i 7 kap. 4 § IL. For att bli godkédnd
miste givomottagaren dven ha minst en auktoriserad eller godkind revisor utsedd.

Av 8 § lagen om godkidnnande av gavomottagare foljer att en liknande bedémning ska
goras for utlindska sokande. Detta innebir att prévningen av skattskyldigheten och
skattskyldighetens omfattning enligt 6 § ska goras utifran att férhédllandena dr sidana
att den s6kande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrankt skattskyldig enligt
7 kap. 3 § IL om den sékande skulle beskattas i Sverige. Den utlindska sokanden ska
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hoéra hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller 1 en stat
med vilken Sverige har ingitt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatteirenden. For att den
utlindska s6kanden ska kunna godkiannas som givomottagare giller dessutom att ett
skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 § SFL ska ha kommit in till
Skatteverket. Atagandet medfér en skyldighet fér givomottagaren att limna
kontrolluppgift fér mottagna gavor enligt 22 kap. 22 § SFL.

Skattereduktionens storlek

Skattereduktionen uppgir till 25 procent av underlaget, dock hégst 3 000 kronor per
ar. Det betyder att underlaget f6r skattereduktion hégst kan uppga till 12 000 kronor
per dr. En giva maste uppga till minst 200 kronor vid ett och samma gavotillfille. Om
det sammanlagda gavounderlaget understiger 2 000 kronor £6r dret ges ingen skatte-
reduktion. Gdvounderlaget bestir av utgifter f6r gava som har betalats under
beskattningsaret och virdet av gava som ska tas upp som inkomst av den skattskyldige
(67 kap. 25 § forsta stycket 1 och 2 IL). Med virdet som ska tas upp som inkomst
avses t.ex. en skattepliktig f6rman frin arbetsgivaren eller en gava fran ett aktiebolag
som en aktiedgare ska utdelningsbeskattas f6r. Endast gavor i pengar kan inga i
gavounderlaget (67 kap. 21 § IL).

Kontrolluppgifter

Kontrolluppgift ska limnas f6r gavor som avses i 67 kap. 20 och 21 §§ IL om den
som har limnat givan dr kind (22 kap. 22 § SFL). Kontrolluppgiften ska limnas for
den som har gett givan av den som tagit emot givan. Kontrolluppgiftsskyldigheten
innebir att den som 4r godkind som givomottagare ska limna kontrolluppgift om
gavor som kan ge ritt till skattereduktion. Skyldigheten att limna kontrolluppgift giller
alltsd om gévan vid ett och samma tillfille uppgér till minst 200 kronor. Skyldigheten
att limna kontrolluppgift omfattar ocksa gavor som ska tas upp av en arbetstagare
som loneférman eller en giva frin ett aktiebolag for vilken en aktiedigare ska beskattas
(fr 67 kap. 25 § IL).

Kontrolluppgifter ska limnas f6r varje kalenderar och ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari nirmast f6ljande kalenderar (24 kap. 1 § SFL).

Beskattning av andelsdgare vid en viardeoverforing fran en juridisk
person

Virdedvertéringar mellan juridiska personer kan medfora beskattningseffekter inte
bara for de juridiska personerna i friga utan dven for andelsdgarna. Av praxis framgar
att en formogenhetséverfoéring fran ett aktiebolag till ett annat aktiebolag som inte dr
affirsmissigt motiverad kan innebira ett sadant férfogande 6ver det 6verférda virdet
som ska behandlas som utdelning till aktiedgarna i det Gverlitande bolaget (RA 2004
ref. 1 och RA 1996 not. 177). Detsamma giller vid en formégenhetséverforing som
inte var affirsmissigt motiverad frin aktiebolag till en stiftelse (RA 2007 not. 161).
Beskattning av aktiedgare aktualiseras ocksd nir aktiedgaren avstér frin att ta ut
utdelning och i stillet later bolagsstimman besluta att bolaget ska ge en géva till
allminnyttiga dndamal (se bl.a. HFD 2023 not. 10).

Om ett foretag verliter en tillging utan ersittning och overlitelsen inte dr affirs-
missigt motiverad kan uttagsbeskattning aktualiseras (22 kap. 3 § IL). Enligt 42 kap.
1 § IL ska utdelningar tas upp som intdkt i inkomstslaget kapital, om det inte finns
ndgot sirskilt angivet undantag. Om Gverldtelsen uppfyller kriterierna for att vara en
underpriséverlatelse ska den dock inte medféra att nagon som direkt eller indirekt
dger andel i foretaget, eller 4r medlem i foreningen, ska ta upp skillnaden mellan
marknadsvirdet och ersittningen som utdelning (23 kap. 11 § IL).
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Beskattningen av juridiska personer gors alltid i1 inkomstslaget niringsverksambhet,
aven vad giller t.ex. inkomster pa grund av innehav av tillgangar (13 kap. 1 och 2 §§
IL). En utdelning kan vara skattefri, exempelvis om det dr friga om utdelning pa
niringsbetingade andelar (24 kap. 31-42 §§ IL).

Om den som ir utdelningsberittigad dr begrinsat skattskyldig ska kupongskatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som utgangspunkt betalas pd utdelning fran ett svenskt
aktiebolag. Kupongskatt dr en definitiv killskatt pa 30 procent. I vissa skatteavtal
framgar dock att Sverige endast far ta ut killskatt med en ldgre procentsats dn

30 procent.

13.9.3  Skatteincitament for gavor fran juridiska personer i form
av skattereduktion

Regeringens forslag

Juridiska personer har efter begiran ritt till skattereduktion f6r gava som har limnats
till en godkind gdvomottagare for att frimja social hjdlpverksamhet eller vetenskaplig
forskning. Om ett kommissiondrsforetag 1 kommissiondrsverksamhet har limnat
gavan har i stillet kommittentforetaget ritt till skattereduktion. En juridisk person som
omfattas av bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet 1 7 kap. IL har inte ritt
till skattereduktion foér gava.

Skattereduktionen ska riknas av endast mot statlig inkomstskatt.

Begiran om skattereduktion ska géras i den inkomstdeklaration som senast ska limnas
in efter utgingen av det kalenderir dd givan har limnats.

Vid avrikning av utlindsk skatt ska skattereduktion f6r giva som limnats av en
juridisk person anses ha skett bara mot statlig inkomstskatt.

Utredningens forslag

Forslaget 1 utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens forslag.
Utredningens forslag omfattar inte avrikning av utlindsk skatt.

Remissinstanserna

Chalmers tekniska hogskola AB och Ndringslivets skattedelegation (till vars uttalande
Fareningen Svenskt Ndringsliv ansluter sig) foresprakar ett skatteincitament i form av ett
avdrag i stillet for en skattereduktion. Chalmers tekniska hogskola AB och FAR anser
att skattereduktionen borde fi riknas av mot fastighetsskatt och fastighetsavgift. Flera
remissinstanser, ddribland Giva Sverige, Sveriges Kommuner och Regioner och Trossamfundet
Swvenska Kyrkan anser att gavor till fler allmdnnyttiga dndamal bér omfattas av forslaget.
Karolinska institutet 5nskar en utvidgning av vilka organisationer som kan godkinnas
som givomottagare. Skatteverket Snskar ett fortydligande om vad som giller vid
avrikning. Skatteverket framfor ocksd att praxis innebir att det kan vara deldgaren av
eller medlemmen i den juridiska personen som ska anses ha haft utgiften f6r en giva
som limnas fran den juridiska personen. Skatteverket foreslar dirfor att ritten till en
skattereduktion kopplas till virdeSverféringar snarare dn att den juridiska personen
har haft en utgift f6r gava.
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Skilen for regeringens forslag

Ett skatteincitament som bidrar till samhallsnyttan

Ett skatteincitament som uppmuntrar juridiska personer att ge mer till allméinnyttiga
dndamal kan frigbra mer resurser till samhillsnyttig verksamhet. Ett 6kat givande kan
ske genom att antalet givare blir fler eller att beloppen pa gavorna Gkar. Regeringen
bedémer att ett skatteincitament av detta slag bidrar till samhillsnyttan.

Med hinsyn till den grundligeande inkomstskatterittsliga principen om férbud mot
avdrag for gavor anser regeringen att ett nytt skatteincitament for juridiska personers
gavor till allminnyttiga 4dndamdl bér utformas som en skattereduktion. Négra
remissinstanser, sasom Chalmers tekniska higskola AB och Naringslivets skattedelegation,
foresprakar ett skatteincitament i form av ett avdrag i stillet f6r en skattereduktion, bl.a.
eftersom det bittre skulle 6verensstimma med ett féretagsekonomiskt synsitt. Med
hinsyn till att gdvor fran juridiska personer kan limnas pa olika sitt (se vidare nista
avsnitt) och att ett skatteincitament i form av en skattereduktion éverensstimmer med
dagens regler om skattereduktion fér gavor fran fysiska personer gor regeringen
bedémningen att ett skatteincitament i form av en skattereduktion till pd férhand
godkinda givomottagare dr mest dndamalsenligt.

Definitionen av gava

En giva dr en benefik rittshandling, vilket bl.a. innebir att givomottagaren inte utfér
ndgon motprestation. Som anges i avsnitt 13.9.2 saknas en definition av gava i IL. I
praxis och doktrin har ledning hdmtats frin den civilrittsliga definitionen av gava som
innebir krav pd férmégenhetséverforing, frivillighet och gavoavsikt.

Regeringen anser att det ska vara avgérande for ritten till skattereduktion att den
juridiska personen faktiskt har limnat en giva. Det innebir t.ex. att formdgenhets-
Overféringen — mot bakgrund av férbudet mot avdrag £f6r gavor i 9 kap. 2 § IL — inte
ir en utgift som fir dras av. Det r6r sig inte heller om en giva om den juridiska
personen kompenseras f6r virde6verféringen genom en motprestation. Exempel pé
en gava som kan ge ritt till skattereduktion dr en gava till allmannyttigt indamal som
beslutats i ett aktiebolag enligt 17 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL.
Riitten till skattereduktion bor emellertid inte i lag avgrinsas till att enbart avse vissa
pé forhand definierade virdedverféringar som givor, t.ex. sidana som har beslutats
enligt aktiebolagslagens regler eller enligt motsvarande bestimmelser i lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar. Ritten till skattereduktion bor inte vara
utesluten om gavan exempelvis definieras som ett bidrag redovisningsmassigt. Som
framgar av avsnitt 13.9.6 ska givomottagaren limna kontrolluppgift f6r gavor som
limnats av en juridisk person. Férekomsten av en sddan kontrolluppgift indikerar att
den mottagande organisationen har uppfattat att det dr friga om en giva. En
bedémning av om forutsittningarna for skattereduktion dr uppfyllda ska goras i det
enskilda fallet, och bedémningen bér utga frin de civilrittsliga rekvisiten f6r gava.

Skatteverket foreslar att ritten till skattereduktion bor kopplas till att virdedverféringar
avseende gava har skett frin den juridiska personen. Skatteverkets forslag syftar till att
klargéra reglernas tillimpning da en delagare eller medlem kan anses ha forfogat 6ver
férmbgenhetsverforingen. Regeringen noterar att ritt till skattereduktion bl.a. dr
avsedd att omfatta gavor som beslutas av bolagsstimman eller styrelsen enligt t.ex.

17 kap. 5 § ABL. Begreppet virdeéverforing anvinds i 17 kap. ABL och i 12 kap.
lagen om ekonomiska féreningar f6r bl.a. vinstutdelningar och nimnda gavor. For att
klargéra tillimpningen av bestimmelserna foreslar regeringen att rtt till skatte-
reduktion ska kunna foreligga for juridiska personer som har limnat” en giva. Med
det avses t.ex. att den juridiska personen har haft en utgift som inte fir dras av enligt
9 kap. 2 § IL for att den dr en giva, men ocksd andra férmdégenhetséverféringar som
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inte nédvindigtvis ska ses som en utgift hos den juridiska personen, t.ex.
virde6verforing i form av gava till allminnyttiga dndamal enligt 17 kap. 5 § ABL.

Skattereduktionen raknas av mot statlig inkomstskatt

Av 2 kap. 3 § IL framgir att bestimmelserna om juridiska personer i IL inte ska
tillimpas for vissa juridiska personer, bl.a. svenska handelsbolag och dédsbon. Aven
om svenska handelsbolag inte omfattas av definitionen av juridiska personer i IL
skulle en skattereduktion f6r gévor frin juridiska personer till allminnyttiga dndamal
kunna utformas pé ett sitt som ger ocksa handelsbolag m.fl. ritt till skattereduktion
(jAmfor t.ex. med ritt till skattereduktion £6r mikroproduktion av férnybar el).
Regeringen anser emellertid att det inte dr limpligt att svenska handelsbolag och andra
deldgarbeskattade juridiska personer som inte betalar bolagsskatt ska kunna omfattas
av det nu foreslagna regelverket. Det skulle kridva komplicerade regler £6r férdelning
av skattereduktion mellan deldgarna, samt férsvara bedémningen av om en
skattemissig gava foreligger. FOr att reglerna inte ska missgynna svenska handelsbolag
och andra deldgarbeskattade juridiska personer som inte betalar bolagsskatt, om de
exkluderas fran ritt till skattereduktion, féreslas att skattereduktionen for juridiska
personers gavor ska avriknas endast mot statlig inkomstskatt, och alltsd inte mot
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift. Det innebir att enbart sidana
juridiska personer som betalar statlig inkomstskatt kommer att kunna utnyttja
skattereduktionen.

Chalmers tekniska hogskola AB och FAR anser att skattereduktionen dven borde fa
riknas av mot fastighetsskatt och fastighetsavgift. Som beskrivits ovan anser
regeringen att Overvigande skil talar emot en sddan 16sning, och skattereduktionen
bér ddrfor enbart géras mot statlig inkomstskatt.

Med anledning av att skattereduktionen endast ska riknas av mot statlig inkomstskatt
bor, som Skatteverket papekat, detta framga i lagen (1986:468) om avrikning av
utlandsk skatt.

Gava till social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning

Regeringen anser att det dr limpligt att reglerna avseende givomottagare dr desamma
for juridiska personer som for fysiska personer. Det innebir att en férutsittning for
ritt till skattereduktion ska vara att gdvans dndamdl ar att frimja social
hjilpverksamhet eller vetenskaplig forskning till pd férhand godkidnda givomottagare.
Det finns redan ett regelverk som anger hur dessa givomottagare ska avgrinsas, vilket
redogbrs nirmare for i avsnitt 13.9.2.

Flera remissinstanser saisom Giva Sverige, Sveriges Kommmuner och Regioner och Trossamfundet
Svenska Kyrkan, framfoér synpunkter pa att ritten till skattereduktion borde utvidgas till
att omfatta fler allmannyttiga dndamal 4dn social hjilpverksamhet och vetenskaplig
forskning. Dartill efterfragar Karolinska Institutet en utvidgning av vilka organisationer
som kan godkinnas som givomottagare. Regeringen anser, trots synpunkterna, att den
foreslagna skattereduktionen for juridiska personer bor utga ifran befintliga regler i sa
stor utstrickning som mojligt. Det bedéms darfor inte limpligt att tillsammans med
inférandet av nya regler for skattereduktion for gavor fran juridiska personer ocksa
foresla en ritt till skattereduktion f6r gavor som limnas till andra allminnyttiga
andamail dn vetenskaplig forskning och social hjilpverksamhet, eller till ej godkinda
mottagare med t.ex. andra organisationsformer.

Stiftelsen Chalmers Tekniska Higskola har i en hemstillan till Finansdepartementet
efterfragat att bidrag till universitet och hégskolor £6r forskning och utveckling ska fa
dras av i inkomstslaget niringsverksamhet. Sdsom konstaterats ovan anser regeringen
att ett skatteincitament f6r gavor och bidrag till allminnyttiga dndamal bor utformas
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som en skattereduktion, inte som ett avdrag. Regeringen anser ocksa att de nya
reglerna bor bygga pa befintliga regler for fysiska personers skattereduktion for gavor,
bla. i friga om vilka juridiska personer som kan vara givomottagare. Stiftelsens
forslag om ett nytt avdrag i niringsverksamhet kommer darfor inte att tas vidare.

Gava i kommissionéarsférhallande

Ett kommissiondrsférhallande innebir att ett féretag (kommissionirsforetaget) be-
driver niringsverksamhet i eget namn f6r ett eller flera andra féretags (kommittent-
toretaget) rikning. Bestimmelser om kommissionirsférhallanden finns i 36 kap. IL.
Om niringsverksamhet bedrivs av ett kommissionirsforetag for ett kommittent-
foretags rikning far kommittentféretaget ta upp 6verskottet av kommissiondrs-
verksamheten eller, om det uppkommer ett underskott, dra av detta, om forut-
sdttningarna 1 36 kap. IL 4r uppfyllda. Resultatet av kommissionirsverksamheten ska
hos kommittentféretaget behandlas som om foretaget sjilvt har bedrivit
niringsverksamheten.

Om en giva har limnats till en godkidnd givomottagare fran ett kommissionirsféretag
f6r ndgon annans rikning kommer det inte finnas ndgon skatt att reducera hos
kommissionirsféretaget. Regeringen anser dirfor att kommittentforetaget ska ha ritt
till skattereduktionen. Bedémningen om férutsittningarna for skattereduktion dr
uppfyllda ska gbras hos kommittentféretaget som om kommittentféretaget sjilvt hade
limnat gavan.

Gava fran juridiska personer som omfattas av 7 kap. IL

Juridiska personer bedriver i huvudsak naringsverksamhet och beskattas 1 detta
inkomstslag for alla sina inkomster. I 7 kap. IL finns bestimmelser om undantag fran
skattskyldighet for vissa stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och
andra juridiska personer.

Flera av de juridiska personer som omfattas av 7 kap. 1L, t.ex. stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund, kan bedriva bade skattepliktig och inte
skattepliktig verksamhet. Fér dessa organisationer kan det uppkomma svara
bedémningsfrigor nir det ska avgéras om en gava hinfor sig till den skattepliktiga
verksamheten eller till verksamheten som 4r undantagen fran skatteplikt. Det kan
eventuellt dven bli friga om att gdvan maste delas upp mellan verksamheterna.

Regeringen anser att juridiska personer som enligt bestimmelserna i 7 kap. IL dr helt
eller delvis undantagna frin skattskyldighet inte bor ha ritt till skattereduktion for
gavor. Eftersom sadana juridiska personer redan ér skattegynnade till olika grad saknas
starka skil till ytterligare skatteldttnader f6r gdvor som limnas av dessa subjekt.

Gava fran dédsbo

Dédsbon ir juridiska personer. Ett oskiftat dédsbo ir ett sjilvstindigt skattesubjekt
fr.o.m. aret efter dédsfallet. Forslaget om skattereduktion avser juridiska personer.
Bestimmelserna om juridiska personer i IL ska ddremot inte tillimpas pa dédsbon

(2 kap. 3 § IL). Dédsbon har enligt nuvarande regler efter begiran ritt till skatte-
reduktion f6r giva som har limnats fére dédstallet (67 kap. 24 § tredje stycket 1L).
Ritten till skattereduktion omfattar i dagsldget inte testamentsgivor. Eftersom
dédsbon dr juridiska personer ér frigan om dédsbon ska fi ritt till skattereduktion f6r
gavor som limnas dven efter dodsfallet. Ett dddsbo kan ge en giva antingen genom
beslut frin dédsbodeldgarna, eller genom att det finns ett testamente eller annat
térordnande.

Regelsystematiken som avser dédsbon syftar till att fa till stind ett skifte sa att
dédsboet kan upplosas. Syftet med den nuvarande skattereduktionen ar att stimulera
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att gavor limnas under den fysiska personens livstid, dvs. ett skatteincitament som
frimjar aktivitet av den fysiska personen. Att inféra ett incitament for en juridisk
person, vars syfte dr att upplosas, blir motsigelsefullt.

Regeringen anser dirmed, likt utredningen, att dédsbon inte ska ha ritt till
skattereduktion fér gavor som limnas efter dédsfallet. Enligt vad Lagridet har papekat
bor, £6r att undvika missférstand, dddsbons ritt till skattereduktion £6r gavor som har
limnats f6re dodstallet lyftas fram i forfattningskommentarerna.

Begaran om skattereduktion

For att en juridisk person ska fi skattereduktion f6r en gava dr det naturligt att den
juridiska personen ska begira skattereduktionen. Till skillnad frin vad som giller f6r
fysiska personer och dédsbon omfattas inte andra juridiska personer av Skatteverkets
skyldighet att underritta om kontrolluppgifter och andra uppgifter som utgér undetlag
till beslut om slutlig skatt (jfr 31 kap. 4 § SFL). De far dirf6r ingen underrittelse och
miste alltid sjilva fylla i samtliga uppgifter 1 inkomstdeklarationen.

Regeringen foreslir att begiran om skattereduktion ska géras 1 den inkomstdeklaration
som senast ska limnas in efter utgiangen av det kalenderar som gévan har limnats.
Med senast ska limnas in avses det senaste datum som deklarationen ska ha kommit
in vid elektronisk deklarationsinlimning enligt 32 kap. 2 § SFL. Det beror pa att
kontrolluppgifter som ska limnas av givomottagare avser kalenderér, oberoende av
vilket beskattningsar som den juridiska personen har (se vidare avsnitt 13.9.4 angaende
berikning av underlaget f6r skattereduktion och avsnitt 13.9.6 angiende kontroll-
uppgifter). Begiran ska innehalla uppgift om underlaget for skattereduktionen (jfr

31 kap. 33 § SFL).

Lagférslag

Forslagen medfor dndringar 1 67 kap. 1, 2, 23 och 24 §§ IL, 2 kap. 10 § lagen om
avrikning av utlindsk skatt och 2 § lagen om godkidnnande av givomottagare vid
skattereduktion f6r gava, och inférande av en ny paragraf, 67 kap. 24 a §, i IL.

13.9.4  Skattereduktionens utformning

Regeringens forslag

Med giva som kan ge en juridisk person ritt till skattereduktion avses en gava i pengar
som vid ett och samma gavotillfille uppgar till minst 2 000 kronor.

Skattereduktionen berdknas pd ett underlag som bestér av virdet av gdva som har
betalats under kalenderiret. I underlaget riknas inte omkostnader i samband med
givan.

Utredningens forslag

Forslaget 1 utredningen stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Skatteverket noterar att det kan innebdra oklarheter om vem som ska anses vara givare
samt medféra troskeleffekter t.ex. om flera gavor under 2 000 kronor skidnks under
samma ér. Vissa remissinstanser, daribland Naringslivets skattedelegation, anser att ritten
till skattereduktion inte bor begrinsas till penninggivor.
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Skilen for regeringens forslag

Géva i pengar

Regeringen anser att juridiska personers skattereduktion bér omfatta samma typ av
gavor som giller for fysiska personer, dvs. enbart penninggavor i svenska kronor eller
i en annan valuta (prop. 2018/19:92 s. 51). Naringslivets skattedelegation anser att ritten
till skattereduktion inte bor begrinsas till penninggavor. Regeringen konstaterar att
genom att utesluta gavor i form av varor och tjinster undviks problematik med att
virdera underlaget for skattereduktionen. Gavor i pengar gor det ocksd mojligt f6r
den mottagande organisationen att anvinda medlen utifran dess egna behov.
Regeringen anser darfor att det dr ldmpligt att avgrinsa skattereduktionen till
penninggivor.

Storlek pa gavan

For fysiska personer ska givor som vid ett gavotillfille understiger 200 kronor inte
riknas med i underlaget for skattereduktion. Juridiska personers beteende skiljer sig
sannolikt fran fysiska personers pa sa sitt att juridiska personer inte i samma
utstrickning ger mindre belopp manadsvis. Regeringen anser mot denna bakgrund att
grinsen for vilka gdvor som far riknas med i underlaget f6r juridiska personers
skattereduktion ska sittas hogre. Eftersom gavor fran juridiska personer sannolikt
limnas vid firre tillfillen framstar det som limpligt att det ligsta gdvobeloppet sitts
till den ldgsta grins som giller for fysiska personers sammanlagda underlag. Endast en
gava som uppgar till minst 2 000 kronor vid ett och samma gavotillfille ska dérfor
riknas in 1 underlaget. Det underlittar dven administrationen fér givomottagarna.

Regeringen instimmer i Skatteverkets bedomning att det kan uppsté tréskeleffekter
kopplat till beloppsgrinsen. Regeringen anser diremot att det av praktiska skal dr
motiverat att ha en tydlig beloppsgrins som inte ar alltfér 1ag.

Underlaget for skattereduktion

Regeringen foreslar att underlaget for skattereduktion ska besta av virdet av de gavor
som har betalats under kalenderiret. Detta innebdr att den juridiska personens utgifter
for gava ska inga i underlaget. I underlaget for skattereduktion ska ocksa ingd andra
formogenhetsoverforingar som inte nédvindigtvis ses som utgifter hos den juridiska
personen, t.ex. virdebverforing i form av gava till allméinnyttiga andamal enligt 17 kap.
5§ ABL.

Underlaget f6r skattereduktion knyts till de givor som har betalats under kalenderaret,
och inte under den juridiska personens beskattningsir. Detta beddms underlitta
Skatteverkets kontroller men ocksa férenkla fér gaivomottagarna, eftersom
skyldigheten att limna kontrolluppgifter avser kalenderir precis som for fysiska
personer (se avsnitt 13.9.6). I avsnitt 13.9.3 foreslas att en begiran om skattereduktion
ska goras i den inkomstdeklaration som limnas efter utgangen av det kalenderar dd
gavan har limnats. For juridiska personer med brutet rakenskapsar kan
skattereduktionen bli férskjuten om en giva har limnats under ett kalenderar som
avslutas efter utgangen av beskattningsaret. En forskjutning kan ocksd uppsta vid
torlingda och férkortade rikenskapsar. Foljande exempel kan illustrera hur
bestimmelsen ska tillimpas av juridiska personer med brutet rikenskapsar.

Ett aktiebolag har rikenskapsir som slutar 30 april 4r 1. Deklaration f6r detta
rikenskapsar ska limnas i november eller december dr 1. Om gévor har limnats fran
aktiebolaget till godkinda gavomottagare bade i mars ar 1 och i november ér 1,
kommer kontrolluppgift f6r de bada givorna att limnas i januari 4r 2. Gavan i mars
ar 1 har limnats under aktiebolagets rikenskapsir som slutar 30 april ar 1. Gévan i
november ar 1 har ddremot limnats under rikenskapsaret som slutar 30 april ar 2.
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Eftersom gavorna har limnats under kalenderaret dr 1 ingdr de bada tvi i aktiebolagets
underlag for skattereduktion for kalenderaret ar 1. Skattereduktionen ska begiras 1 den
deklaration som limnas senast i november eller december ar 2.

I underlaget for fysiska personers skattereduktion fér gavor riknas inte omkostnader i
samband med gdvan in (67 kap. 25 § IL). Regeringen anser att motsvarande bor gilla
for juridiska personers underlag for skattereduktion.

Underlaget f6r skattereduktionen for fysiska personers givor omfattar dven virdet av
gava som ska tas upp som inkomst av den skattskyldige. Sa kan t.ex. vara fallet om en
arbetsgivare ger en giva till en godkidnd gavomottagare som en skattepliktig 16ne-
térman for en arbetstagare, dd kan denna giva inga i arbetstagarens underlag for
skattereduktion (prop. 2018/19:92 s. 35). En giva som en anstilld lonebeskattas for
ska inte ingd i1 den juridiska personens underlag f6r skattereduktion (jfr vad som anges
i avsnitt 13.9.3). Om en juridisk person enligt nuvarande férslag far ritt till skatte-
reduktion f6r giva ska andelsigaren inte ta upp gavans virde till beskattning (se
avsnitt 13.9.7). Det innebir att gavan inte kan inga i andelsigarens undetlag f6r
skattereduktion.

Lagférslag

Forslagen medfor dndringar i 67 kap. 21, 22 och 25 §§ och inférande av en ny
paragraf, 67 kap. 25 a §, 1 IL.

13.9.5 Skattereduktionens storlek

Regeringens forslag

Skattereduktionen uppgir till underlaget multiplicerat med bolagsskattesatsen.
Underlaget £6r skattereduktion far dock uppga till hégst 800 000 kronor f6r ett
kalenderar.

Utredningens forslag

Forslaget 1 utredningen skiljer sig fran regeringens forslag. Utredningen foreslar att
skattereduktionen ska medges med tva olika procentsatser: 25 procent upp till

200 000 kronor och 5 procent mellan 200 000 kronor upp till 400 000 kronor och
uppga till hogst 60 000 kronor for ett kalenderar.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland Cancerfonden, Frilsningsarmén, Foretagarna och Karolinska
Institutet, anser att man bor 6verviga att hoja beloppsgrinser och procentsatser for att
frimja givor av storre karaktir. Skatteverket anser att skattereduktionens storlek upp till
underlaget 200 000 kronor bér motsvaras av inkomstskatten for foretag

(20,6 procent).

Skalen for regeringens forslag

I tidigare avsnitt har det angetts vilka givor som ska inga i underlaget samt att givan
maiste uppga till minst 2 000 kronor vid ett och samma gavotillfille. Regeringen anser
dven att en Ovre beloppsgrins bor bestimmas for hur stor skattereduktion som ska
kunna ges till en juridisk person under ett 4r. Fysiska personer kan fa skattereduktion
for gavor med hogst 3 000 kronor. Regeringen instimmer 1 utredningens bedémning
att gransen for skattereduktion for gavor fran juridiska personer bor sittas hogre.
Regeringen foreslir att skattereduktionen ska berdknas med en och samma
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procentsats pa hela underlaget. Som Skatfeverket har papekat finns det goda skil att
berikna skattereduktionens storlek utifrin samma procentsats som giller f6r
bolagsskatten i 65 kap. 10 § IL, dvs. 20,6 procent. Det blir tydligare f6r foretagen och
passar vil in 1 den skatterittsliga systematiken.

For att Oka incitamentet till stérre gavor foreslar regeringen att underlaget for
skattereduktion som hdgst far uppga till 800 000 kronor. Skattereduktionen f6r en
juridisk person kan dirmed som mest uppga till 164 800 kronor (20,6 % x 800 000)
for ett kalenderar.

Lagférslag

Forslagen medfor dndringar 1 67 kap. 26 § och inférande av en ny paragraf, 67 kap.
26a§,ilL.

13.9.6 Kontrolluppgift fran godkand gavomottagare

Regeringens bedémning

Skyldigheten f6r en godkind givomottagare att limna kontrolluppgift om sidana
gavor som kan ge ritt till skattereduktion, om den som har limnat gdvan ir kind,
omfattar efter féreslagna dndringar av 67 kap. IL dven gavor fran juridiska personer.

Utredningens forslag

Forslaget 1 utredningen stimmer 6verens med regeringens beddmning. Utredningen
bendmner sin bedémning férslag, dock utan att limna ndgot lagforslag om kontroll-
uppgiftsskyldigheten.

Remissinstanserna

Chalmers tekniska higskola AB anser att den 6kade administrationen for
kontrolluppgifter inte dr motiverad.

Skalen for regeringens bedémning

Forekomsten av kontrolluppgifter innebir 6kade kontrollméjligheter 61 Skatteverket
genom att givobeloppen tydligeérs. Regeringen anser ddrfor, i likhet med utred-
ningen, att det 4r viktigt att det finns en skyldighet att som godkind gavomottagare
limna kontrolluppgifter dven f6r gavor som limnas av juridiska personer.

Enligt 22 kap. 22 § SFL ska kontrolluppgift limnas f6r gavor som avses i 67 kap. 20
och 21 §§ IL om den som har limnat gavan ir kind. Kontrolluppgift ska limnas f6r
den som har gett gavan av den som tagit emot gavan. Kontrolluppgiftsskyldigheten
innebir att den som dr godkiand som gavomottagare ska limna kontrolluppgift om
gavor som kan ge ritt till skattereduktion. Kontrolluppgift ska limnas f&r varje
kalenderdr och ska ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast
féljande kalenderir.

Skyldigheten att limna kontrolluppgifter kommer genom de dndringar av 67 kap. IL
som foreslds i avsnitt 13.9.3, 13.9.4 och 13.9.5 att omfatta ocksa sidana gavor som
limnas av juridiska personer som kan ha ritt till skattereduktion fér gava till
allminnyttiga indamal. Eftersom skyldigheten att limna kontrolluppgift endast
omfattar gavor som kan ge ritt till skattereduktion kommer kontrolluppgift att behéva
limnas om gavor i pengar fran juridiska personer som vid ett och samma gavotillfille
uppgir till minst 2 000 kronor. Givomottagarens skyldighet att limna kontroll-
uppgifter avser enbart gavor som limnas av juridiska personer som kan ha ritt till

340




Prop. 2025/26:1

skattereduktion for gava. I avsnitt 13.9.3 behandlas vilka juridiska personer som har
ratt till skattereduktion.

Juridiska personer kan ha annat beskattningsar 4n kalenderir om de har ett s.k. brutet
rikenskapsir. Deklarationstidpunkten paverkas av ndr beskattningsaret gir ut.
Kontrolluppgifter limnas for kalenderar, oavsett vilket beskattningsar den juridiska
personen har. Regeringen bedémer att denna ordning fortsatt ska gilla. Det bedéms
underlitta den administrativa bérdan f6r givomottagarna.

En utlindsk givomottagare ska samtidigt med ansGkan om att bli godkdnd gavo-
mottagare limna in ett dtagande om att limna kontrolluppgift f6r gavor (8 och 9 §§
lagen om godkidnnande av givomottagare vid skattereduktion f6r giva samt 23 kap.

7 § SFL). Genom att kontrolluppgift ska limnas dven for givor fran juridiska personer
innebir det att de utlindska givomottagarnas dtagande dven omfattar
kontrolluppgifter f6r gavor fran juridiska personer.

13.9.7 Undantag fran beskattning av andelsagare eller medlem

Regeringens forslag

En giva som ger en juridisk person ritt till skattereduktion ska inte tas upp till
beskattning av ndgon som direkt eller indirekt dger en andel i den juridiska personen,
eller i fraga om ideella féreningar ndgon som 4r medlem i féreningen. Inte heller
kupongskatt ska betalas vid en sidan giva.

Utredningens forslag

Forslaget 1 utredningen stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

FAR anser att de féreslagna reglerna kan tolkas som att beskattning alltid ska ske av
de forsta 2 000 kronorna. Foretagarna anser att ett generellt undantag frin
utdelningsbeskattning vid givor till allminnyttiga organisationer, oavsett dndamal,
hade varit 6nskvirt.

Skalen for regeringens forslag

Undantag fran inkomstbeskattning

Som anges i avsnitt 13.9.2 kan en férmdgenhetséverforing fran en juridisk person i
vissa situationer medféra beskattning av nagon som direkt eller indirekt dger en andel i
den juridiska personen, eller i friga om ideella féreningar ndgon som dr medlem i
féreningen.

Regeringen foreslir, i likhet med utredningen, att en giva som limnas frin en juridisk
person till en godkdnd gdvomottagare i vissa situationer inte ska medfora beskattning
av ndgon som direkt eller indirekt dger en andel i den juridiska personen, eller i friga
om ideella féreningar ndgon som dr medlem i féreningen. Undantaget frin beskatt-
ning bor endast aktualiseras f6r gavor som ger juridiska personer ritt till skatte-
reduktion. Det innebdr bl.a. att endast gavor i pengar kan undantas frin beskattning.
Gavor som inte ger den juridiska personen ritt till skattereduktion, t.ex. for att de
understiger 2 000 kronor eller har limnats till en organisation som inte ir godkind
gavomottagare, ska inte omfattas av undantaget. Om underlaget f6r skattereduktion ir
storre dn 800 000 kronor ska undantaget fran beskattning av andelsigare eller medlem
inte tillimpas pa den del som 6verstiger 800 000 kronor. Om den juridiska personen
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som limnat gavan didremot har ritt till skattereduktion men inte kan utnyttja skatte-
reduktionen, exempelvis for att det inte har funnits tillrickligt med inkomstskatt att
reducera, ska andelsigare eller medlem inte ta upp ndgon intikt. P4 samma sitt bor
undantaget for beskattning av en deldgare eller medlem inte vara avhingigt att den
juridiska personen de facto begir en skattereduktion som den juridiska personen har
ratt till 1 sin inkomstdeklaration.

FAR anser att de foreslagna reglerna kan tolkas som att beskattning alltid ska ske av
de forsta 2 000 kronorna. Regeringen konstaterar att undantagen ér knutna till
foretagets ritt till skattereduktion. Gévor som understiger 2 000 kronor ger inte ritt
till skattereduktion men gavor éver 2 000 kronor ska kunna ge ritt till skattereduktion
om Gvriga férutsittningar dr uppfyllda. Foljande exempel kan illustrera hur undantaget
ar tankt att tillimpas.

Ett aktiebolag limnar en gava i pengar om 4 000 kronor till en godkind givo-
mottagare for att frimja social hjdlpverksamhet. Gavan frutsitts vara den enda giva
som aktiebolaget limnar under kalenderdret och den Gverstiger det ldgsta gavo-
beloppet pa 2 000 kronor. Aktiebolaget har ritt till skattereduktion fér hela gavo-
beloppet om 4 000 kronor. Det innebir att aktiebolagets dgare inte ska beskattas for
ndgon del av givan i inkomstslaget tjinst, kapital eller niringsverksamhet.

Om aktiebolaget 1 stillet limnar en giva i pengar om 1 000 000 kronor till en godkind
gavomottagare har aktiebolaget enbart ritt till skattereduktion f6r ett underlag om

800 000 kronor. Det innebir att aktiebolagets dgare inte ska beskattas f6r gavan upp
till 800 000 kronor, som aktiebolaget har ritt till skattereduktion f6r, som utdelning,
16n eller inkomst av néringsverksamhet. Den 6verskjutande delen av gdvan om

200 000 kronor (1 000 000 — 800 000) omfattas inte av det féreslagna undantaget fran
beskattning av den som direkt eller indirekt dger aktiebolaget, dd aktiebolaget inte har
ratt till skattereduktion for denna del.

Om dgaren skinker bort ritten till utdelning fran bolaget innan den har kunnat
disponeras, omfattas situationen inte av reglerna om skattereduktion f6r juridiska
personer. Undantaget blir dirfor inte aktuellt 1 dessa fall.

Foretagarna efterfragar ett generellt undantag fran utdelningsbeskattning vid gévor till
allminnyttiga organisationer. Regeringen konstaterar att en sidan utvidgning av
regelverket inte dr del av detta lagstiftningsarbete och dirmed inte kommer att
behandlas vidare hir.

Undantag fran kupongskatt

Om den som har ritt till utdelningen pa en eller flera aktier i ett svenskt aktiebolag dr
begrinsat skattskyldig ska kupongskatt enligt kupongskattelagen som utgangspunkt
betalas f6r utdelning pé aktier 1 nimnda bolag. Det innebir att kupongskatt kan
aktualiseras f6r den som dger andelar i ett aktiebolag om aktiebolaget limnar en gava
till en godkind gavomottagare, och en sidan gava ska ses som en utdelning.
Regeringen anser inte att ndgon kupongskatt ska tas ut 1 de fall aktiebolaget limnar en
gava som ger ritt till skattereduktion f6r aktiebolaget. Darfor foreslds att samma
principer ska gilla f6r undantag av deldgarbeskattningen som f6r inkomstslagen
kapital och niringsverksamhet som beskrivs ovan.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 24 kap. 5 § IL och 1 § kupongskattelagen och inférande
av tva nya paragrafer, 11 kap. 49 § och 42 kap. 12 a §, 1 IL.

342



Prop. 2025/26:1

13.9.8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag

De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2026. Skattereduktionen
giller f6r gavor som limnats efter den 31 december 2025.

Utredningens forslag

Forslaget 1 utredningen stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt om denna fraga.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen bedémer att tidigast mojliga ikrafttridandedatum dr den 1 januari 2026.
Forslagen tillimpas pa gavor som limnas frin och med ikrafttridandet.

13.9.9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som bedéms limpligt 1
det aktuella lagstiftningsirendet och med utgangspunkt i relevanta delar av 7 §
férordningen om konsekvensutredningar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner.
Berikningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer och utgér vanligtvis frin
att beteendet hos individer och foretag inte dndras till £6ljd av férdndringarna i
skattereglerna. Antagandet om ofdrindrat beteende ger en god uppskattning av
atgirdernas effekt pa kort och medelling sikt. P4 lingre sikt, och for att analysera
andra konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt behéva anvindas, dir skattebaser tillits paverkas av regelindringen.

Regelridet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (som numera ar
upphivd och ersatt av férordningen om konsekvensutredningar).
Ekonomistyrningsverket avstyrker forslaget da en skattereduktion innebir en skatteutgift
som undgar riksdagens arliga budgetprévning och som darfér bor begransas.
Regeringen instimmer i att nya skatteutgifter noga bor 6vervigas och att forslaget
leder till en ny skatteutgift som inte provas arligen pa samma sitt som stod pa
budgetens utgiftssida. Daremot redovisas skatteutgifter arligen i samband med att
regeringen limnar varbudgeten till riksdagen. Enligt de skattepolitiska riktlinjerna
(2024 ars ekonomiska varproposition [prop. 2023/24:100]) bor dven stéd pa
budgetens inkomstsida, dvs. skatteutgifter, regelbundet omprovas.

Offentligfinansiella effekter

Den totala offentligfinansiella effekten av bade forslaget om skattereduktion for
juridiska personers givor till ideell verksamhet och foérslaget om undantag fran
beskattning av andelsdgare eller medlem uppgir till —140 miljoner kronor 2026 och
direfter —140 miljoner kronor drligen. Regeringens forslag skiljer sig fran utred-
ningens forslag, vad giller storlek pa skattereduktion och givobelopp, men innebir
samma offentligfinansiella effekt som utredningens forslag. Utredningen foresldr att
gavor upp till 200 000 kronor ges en skattereduktion med 25 procent, och for
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gavobelopp 6ver 200 000 kronor och upp till 400 000 kronor ges en skattereduktion
med 5 procent. Regeringen féreslir en skattereduktion med 20,6 procent,
motsvarande bolagsskattesatsen, f6r gavobelopp upp till 800 000 kronor.

Skattereduktion for juridiska personers gavor till ideell verksamhet

Att inf6éra skattereduktion for juridiska personers gavor till ideell verksamhet beriknas
minska skatteintikterna med ca 100 miljoner kronor 2026 och direfter med

100 miljoner kronor arligen. Regeringen delar de beddmningar och antaganden som
utredningen gjort vid berikning av den offentligfinansiella effekten. Utredningen antar
att juridiska personer anpassar sitt givande pa sa sitt att gdvans storlek minus
skattereduktionen ir lika stor som gdvan var innan reformen inférdes, men antalet
juridiska personer som ger gavor antas vara oférindrat.

Eftersom det saknas underlag om specifikt juridiska personers givor har utredningen
utgatt fran uppgifter frin Skatteverket, Svensk Insamlingskontroll samt fran tre
godkinda givomottagare (Svenska Réda Korset, Cancerfonden och Stockholms
Stadsmission). Skatteverket har en férteckning 6ver ideella organisationer som ar
godkinda som givomottagare. Denna férteckning uppdateras 16pande pé
Skatteverkets webbplats. Svensk Insamlingskontroll har limnat uppgifter om totala
gavointikter till godkinda gdvomottagare som har 90-konto.

Tabell 13.5 visar utredningens uppskattade storlek av antal féretag och foretagens
genomsnittliga gavor inom vissa gavobelopp. Tabellen visar dven berdkning av
skattebortfall vid de olika gavobeloppen. I tabellen framgir att det dr vanligast att
foretag (oavsett foretagsform) limnar gavor under 50 000 kronor. Skattebortfallet dr
ocksa hogst f6r dessa foretags gavor. Ingen skattereduktion ges f6r gavor under

2 000 kronor. Alla juridiska personer antas betala tillrickligt med statlig inkomstskatt
for att kunna nyttja hela skattereduktionen.

Tabell 13.5 Skattebortfall och antal foretag fordelat vid olika gavobelopp uttryckt i
2026 ars priser och volymer

Ny gava, genomsnitt, Skattebortfall, miljarder
Gavobelopp, kronor kronor Antal féretag kronor
1-1999 800 2100 -
2000-49 999 10900 17 500 -0,05
50 000—-99 999 57 500 900 -0,01
100 000-199 999 115 900 200 -0,01
200 000-499 999 227 400 200 -0,01
500 000- 1236 600 100 -0,02
Totalt 21000 -0,10

Anm.: Nya gavor baseras pa antaganden i utredningen om genomsnittlig storlek pa gavor fran aktiebolag och
ekonomiska féreningar till godkdnda gavomottagare med 90-konto, 2023, se tabell 8.2 i SOU 2024:90. Med foretag
avses har aktiebolag och ekonomiska féreningar. Antal féretag har beréknats genom en upprakning av antalet
gavogivare till Cancerfonden, Svenska Roda Korset och Stockholms stadsmission.

Kéllor: Utredningens och egna berékningar.

Undantag fran beskattning av andelsagare eller medlem

Forslaget om undantag fran beskattning av andelsigare eller medlem medfor tva
effekter pa de offentliga finanserna. Den forsta effekten kommer av att andelsagare
eller medlem i en ideell férening inte lingre behdver beskattas f6r utdelningen med
anledning av att bolaget eller den ideella féreningen har limnat en gava for
allminnyttiga andamal. Det innebir att skatteintikter fran beskattning av utdelning
minskar med 100 miljoner kronor 2026. Den andra effekten kommer av att en gava
som enligt forslaget undantas fran utdelningsbeskattning inte lingre ska ligga till grund
for skattereduktion hos andelsigare i egenskap av fysiska personer. Det innebir att
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skattereduktionen for gavor fran fysiska personer bedéms minska med ca 60 miljoner
kronor vilket innebér 6kade skatteintikter med samma belopp.

De totala skatteintikterna bedéms siledes minska med 40 miljoner kronor 2026 och
direfter med 40 miljoner kronor drligen. Det ir alltsd den sammantagna effekten pa de
offentliga finanserna av att skatteintikter frin beskattning av utdelning minskar med
100 miljoner kronor och att statens utgifter for skattereduktionen f6r fysiska personer
minskar med 60 miljoner kronor (100 — 60 = 40).

I huvudsak bedéms kostnaden falla pa staten genom minskade skatteintikter.
Kommunerna bedéms paverkas marginellt, med ca 3 miljoner kronor, till £6ljd av att
skattebasen minskar nigot. FOr att motverka att forslagen paverkar kommunernas och
regionernas foérutsittningar bér kommunerna och regionerna kompenseras fér
minskade skatteintikter genom en justering av de generella statsbidragen.

Regeringen delar utredningens bedémningar och antaganden vid berdkning av den
offentligfinansiella effekten. I berikningen av den offentligfinansiella effekten av att
andelsigare eller medlem i en ideell férening inte lingre behéver beskattas for
utdelningen gors ett forenklat antagande om att samtliga andelar i berérda famans-
foretag dr kvalificerade. For andelsigare i famansforetag och ekonomiska féreningar
innebir forslaget dirmed att gdva undantas fran beskattning av andelsigare med

20 procent pa den del av gavan som ger ritt till skattereduktion och som ligger inom
ett beriiknat grinsbelopp. Over detta grinsbelopp beskattas utdelning som tjanst upp
till ett takbelopp och 6ver taket med 30 procent. I berdkningarna antas en
genomsnittlig skattesats pa 23 procent pd utdelning som baseras pé en berikning i
betinkandet Forenkla och férbittra (SOU 2024:36) och dir det dven framgar att

80 procent av utdelningarna ligger inom gransbeloppet. Den del som undantas
beskattning i inkomstslaget tjinst bedéms vara mycket liten och antas hir utgéra
under 10 procent. Fér 6vriga onoterade aktiebolag innebir férslaget att gava undantas
fran beskattning av andelsigare med 25 procent pa den del av gdvan som medger
skattereduktion.

Berikningen bygger i 6vrigt pd samma genomsnittliga givobelopp som utredningen
berdknade, se tabell 8.3 1 SOU 2024:90. Av férenklingsskil antas att gaivan med
gillande regler skulle ha beskattats enligt reglerna for fysiska personer, dvs. i
inkomstslaget kapital och tjinst och inte enligt reglerna f6r juridiska personer, dvs. i
inkomstslaget niringsverksamhet.

Det saknas uppgifter om antal andelsdgare som kommer att omfattas av férslaget
genom att de inte lingre ska ligga till grund for skattereduktion hos andelsdgare i
egenskap av fysiska personer. Dirfér gors ett férenklat antagande som utgar fran att
flertalet aktiebolag och ekonomiska féreningar endast har ett fital andelsdgare. I SOU
2024:36 framgar att runt 75 procent av fimansféretagen har en dgare, 20 procent har
tva andelsigare med kvalificerade andelar och 3 procent har tre andelsigare med
kvalificerade andelar. Hur det ser ut bland 6vriga onoterade aktiebolag ir oklart.
Mycket férenklat antas dirfor att onoterade aktiebolag har ett fatal andelsdgare, enligt
samma monster som fimansforetag. Andelsdgare som berdrs av utredningens forslag
kan ddrmed uppskattas till 24 600, i totalt 18 900 aktiebolag och ekonomiska
féreningar som limnar gavor.

For majoriteten andelsdgare (60 procent) berdknas skattereduktionen minska med

3 000 kronor. Det beror dels pi att de flesta aktiebolag som limnar en giva antas ha
endast en dgare, dels pa att foretagens gavobelopp i genomsnitt Gverstiger

12 000 kronor. Skattereduktionen beraknas minska med 3 000 kronor f6r

15 000 andelsigare, med 1 750 kronor £6r 7 000 andelsdgare och med 1 200 kronor
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for 2 600 andelsdgare. Baserat pa dessa antaganden beriknas statens utgifter for
skattereduktion for gavor frin fysiska personer minska med ca 60 miljoner kronor.

Effekter for foretag och gdvomottagare

Det finns ndrmare 770 000 aktiebolag och ekonomiska féreningar i Sverige. Hur
minga av dessa som kommer att ber6ras av forslaget dr oklart. I berikningen har
utredningen uppskattat antalet aktiebolag och ekonomiska féreningar som limnar
gavor till 21 000, varav 18 900 som ger 2 000 kronor eller mer. Regeringen gér samma
bedémning.

Det kan finnas flera anledningar till att foretag viljer att skidnka pengar till ideell
verksamhet. Som framgar av kartliggningen i utredningen kan givandet paverkas av
exempelvis skattesystemets utformning, krissituationer 1 omvirlden, stora
kapitaltillgdngar och internationella influenser. Det 4r rimligt att anta att en del foretag
kommer dndra sitt givomonster till £6ljd av skattereduktionen och det dr ocksé rimligt
att anta att vissa fOretag som inte tidigare har limnat en gava till godkinda
gavomottagare kommer ge en gava om skattereduktionen inférs.

Som férslaget dr utformat finns ett incitament att ge 2 000 kronor eller mer. Eftersom
torslaget innebir undantag fran utdelningsbeskattning kommer det bli mer
skattemissigt formanligt att limna en gdva genom fOretaget dn som privatperson.
Utredningen bedémer dirfor att en viss omférdelning kommer att f6lja med forslaget,
dvs. att andelsdgare till ett aktiebolag kommer vilja att ge en giva genom foretaget
framfor att ge gdvan som privatperson, i den utstrickning det finns utrymme f6r sidan
virdebverforing 1 foretaget.

Skattereduktionen dr utformad som en andel av gavobeloppet, vilket innebir att
skattereduktionen blir lika stor f6r alla juridiska personer, givet samma gavobelopp
och forutsatt att det finns tillrickligt med statlig inkomstskatt som skattereduktionen
kan avriknas mot. Procentuellt sett gynnas mindre foretag i hogre grad dn stérre
foretag, eftersom skattereduktionens storlek som andel av skatteunderlaget blir storre
for ett mindre féretag dn fOr ett storre foretag. I Gvrigt bedémer utredningen att
forslaget inte kommer ha ndgon direkt paverkan pa konkurrensférhéllandena mellan
foretag. En gava dr ett frivilligt dtagande som inte paverkar foretagets forutsittningar i
konkurrensen med andra féretag, annat dn méjligen genom goodwill.

Det dr svart att uppskatta eventuella administrativa kostnader som kan uppkomma f6r
toretagen till £6ljd av férslagen. Den administrativa kostnaden som kan tidnkas uppsta
bér vara kopplad till utformningen av skattereduktionen, dvs. till graden av
komplexitet och tidsitging vid redovisning och begiran av skattereduktionen.
Regeringen bedémer liksom utredningen att tillkommande kostnader av detta slag ér
relativt begrinsade.

Ett 6kat givande kommer godkidnda gdvomottagare till godo. I utredningen framgar
att antal godkdnda givomottagare som har 90-konto dr 147. Utredningen uppskattar
att 93 givomottagare fir givointikter fran féretag. Inga dynamiska effekter har
antagits vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten, annat dn att fGretagen
antas anpassa gavans storlek till reduktionen, sd att nettoeffekten for féretagen blir
noll. Ett sddant antagande berdknas 6ka godkinda givomottagares gavointikter med
ca 100 miljoner kronor arligen.

Ett 6kat givande kan gynna redan godkéinda och etablerade gdvomottagare pa
bekostnad av givomottagare som antingen saknar resurser att hantera den
administration som kréivs f6r att bli godkidnd som gavomottagare eller som verkar
inom andra dndamalsomrdden 4n social hjilpverksamhet och vetenskaplig forskning.
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Godkinda gaivomottagare ska limna kontrolluppgift f6r gavor som limnas av
juridiska personer. Framfor allt kan det bli en kostsam uppgift f6r mindre
givomottagare.

Det finns risk for att snedvridande effekter uppstar till f6rman f6r dndamadlen social
hjdlpverksamhet och vetenskaplig forskning framfér andra dindamalsomraden. Ideella
organisationer som exempelvis verkar inom idrott och kultur och som vanligen stottas
av lokalt férankrade foretag kan komma att missgynnas om foretag i stillet véljer att
skinka gavor till godkinda givomottagare som inte har samma lokala férankring. En
regional fSrskjutning av gaivomedel kan uppstd genom att hjilporganisationer i
storstadsregioner och stdrre orter gynnas pa bekostnad av lokalt férankrade féreningar
inom icke godkinda dndamal. Utredningen bedémer vidare att denna konsekvens
yttetligare kan forstirkas av att ett undantag fran utdelningsbeskattning inférs. Det blir
da extra skattemissigt gynnsamt att limna gavor till godkinda 4ndamil och godkinda
gavomottagare. Konjunkturinstitutet delar utredningens slutsats om undantringning och
snedférdelning.

Utredningens kartligening visar att antalet godkdnda gavomottagare har kat kraftigt
sedan skattereduktionen for gavor fran fysiska personer inférdes 2012. Méinga mindre
organisationer arbetar aktivt med féretag och far relativt stora intdkter fran
toretagsgivor. Det dr darfér maoiligt att en skattereduktion som riktas till juridiska
personers gavor kommer motivera fler ideella organisationer att anstka om att bli
godkinda givomottagare. Konjunkturinstitutet anser att utredningen inte tillrickligt
underbyggt visar att givandet av gavor till ideella organisationer skulle 6ka vid ett
inférande av en skattereduktion for juridiska personer. Regeringen delar delvis
Konjunkturinstitutets synpunkter men kan konstatera att utredningens bedémningar
baseras pa fler analyser 4n den metod som Konjunkturinstitutet hianvisar till i sitt
remissvar.

Utredningen bedémer att det dven dr mojligt att ldrositesanknutna stiftelser bildas
liksom att lirosdten sitter upp ideella féreningar som uppfyller kraven f6r att bli
godkinda gavomottagare. Det kan medfora viss 6kad administrativ kostnad for ideella
organisationer som ska hantera mottagna gavor och limna kontrolluppgifter.

Konjunkturinstitutet papekar att om en stérre andel av organisationernas intikter
kommer frin givor frin foretag skulle det innebira en stérre konjunkturkinslighet.
Myndigheten saknar dirfér en diskussion om hur donationer ska sikras under
ekonomiskt simre tider. Regeringen instimmer i Konjunkturinstitutets synpunkt men
kan samtidigt konstatera att foretagens gavor utgér en mycket liten andel av
organisationernas finansiering vilket innebdr att en sddan effekt inte bor vara
betydande.

Regeringen gbr samma bedémningar som utredningen vad giller effekter f6r foretag
och givomottagare, trots viss justering i regeringens férslag i relation till utredningens.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ndmnvirt paverka sysselsittningen, inflationen, den
ekonomiska jaimstilldheten eller inkomstférdelningen.

Effekter for Skatteverket och de allménna férvaltningsdomstolarna

Forslaget innebir att Skatteverket behdver anpassa formulir, informationsmaterial och
it-system. Dessa kostnader beridknas till cirka 650 000 kronor och ingir i den
anpassning som gors arligen pa grund av ny eller f6rdndrad lagstiftning. Forslaget kan
leda till att fler givomottagare kommer anséka om godkinnande och innebira att
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kostnaderna f6r den 16pande hanteringen av skattereduktionen 6kar ndgot. Eventuella
tillkommande kostnader kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska
ramat.

Skattereduktion for gavor kan innebira nagot fler drenden f6r de allmidnna
torvaltningsdomstolarna. Eventuellt tillkommande kostnader kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

13.10 Forbattrat regelverk om beskattning av skog

Regeringens bedémning

Nya bestimmelser bor inféras som férenklar och forbittrar skattereglerna som r6r
skog m.m., 6kar incitamenten till formell naturvardsavsittning, anpassar reglerna till
EU-ritten och underlittar méjligheten till kontroll av vissa skattemdssiga justeringar
kopplade till skog m.m.

De kommande forslagen bor trdda i kraft den 1 april 2026.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen anser att det dr angeldget att forenkla och forbittra skattereglerna som r6r
skog m.m., 6ka incitamenten till formell naturvardsavsittning, anpassa reglerna till
EU-ritten och underlitta méjligheten till kontroll av vissa skattemissiga justeringar
kopplade till skog m.m. Regeringen avser dirfor att foresla regler f6r ett mer dnda-
milsenligt sitt att beskatta intringsersdttning och 19seskilling som ges f6r natur-
vardande dndamal. Vidare bor en enskild niringsidkare som far ersittning for
naturvirdsavtal, under vissa forutsittningar, ha méjlighet att periodisera beskattningen
av sadan ersittning. Killskatten som i dag betalas pd rinta pd skogskontomedel m.m.
bedéms minska incitamenten till en rationell skdtsel och avverkning av skog.

Lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa skogskontomedel m.m. bor dirfér slopas.
Regeringen avser ocksi att foresla en Gversyn av skattereglerna som rér beskattning av
skog m.m. for att anpassa de svenska reglerna till EU-ritten, bl.a. bér méjligheten till
skogsavdrag utvidgas till att omfatta fastigheter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Forbittrat regelverk om beskattning
av skog. Regeringen avser att under 2025 aterkomma till riksdagen med ett fSrslag.
Forslaget bor trida 1 kraft den 1 april 2026.

Det kommande f6rslaget bedéms varaktigt minska skatteintikterna med cirka
50 miljoner kronor.

13.11  Forbattrade regler for svensk
tonnagebeskattning

Regeringens bedémning

Det bor genomforas forbittringar av systemet med tonnagebeskattning som méjliggdr
for fler foretag och fartyg att kunna omfattas. Vidare bor gbras vissa anpassningar och
tortydliganden f6r att regelverket bittre ska éverensstimma med EU:s
statsstodsregler.
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Det kommande f6rslaget bor trida i kraft den 20 juli 2026 och tillimpas forsta gingen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.

Skélen for regeringens bedémning

I syfte att stirka svensk sjofarts konkurrenskraft bor det genomforas forbittringar av
systemet med tonnagebeskattning som méjligedr £6r fler féretag och fartyg att kunna
omfattas. De foreslagna forbittringarna innebir bla. att systemet utvidgas till att
omfatta vissa verksamheter inom specialsjéfart. Vidare bér méjligheterna att inom
ramen fOr tonnagebeskattad verksamhet hyra ut kvalificerade fartyg utan besittning
utdkas. Det bor ocksa ske vissa dndringar i férutsittningarna for att ett fartyg ska vara
kvalificerat. Bland annat bor kravet pa internationell fart tas bort och ersittas med ett
krav pd att fartyget anvinds 1 trafik som ér utsatt for internationell konkurrens pa
sjofartsmarknaden. Ett ligre krav pa bruttodriktighet bor gilla fér fartyg inom
specialsjofarten.

Dirutéver bor det genomféras vissa anpassningar och fortydliganden for att
regelverket bittre ska 6verensstimma med EU:s statsstodsregler.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Forbittrade regler f6r svensk
tonnagebeskattning. Regeringen avser att under viren 2026 aterkomma till riksdagen
med ett forslag. Innan det aviserade forslaget kan trida 1 kraft mdste det anmiilas till
och godkinnas av Europeiska kommissionen. Det kommande férslaget bor tridda i
kraft den 20 juli 2026 och tillimpas forsta gingen for beskattningsdr som borjar efter
den 31 december 2026.

Det kommande f6rslaget berdknas minska skatteintikterna med 60 miljoner kronor ar
2027 och 110 miljoner kronor per ar fran ar 2028 dé férslaget bedéms fa full effekt.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

13.12 Sankt energiskatt pa el
13.12.1  Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Sinkt energiskatt pa el tagits fram. En
sammanfattning av promemorian finns i bidaga 10 avsnitt 1. Promemorians lagforslag
tinns i bilaga 10 avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 10 avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga 1
Finansdepartementet (Fi2025/01060).

Lagradet

Forslaget 1 propositionen ir forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte
inhdmtat Lagrdadets yttrande.

13.12.2 Sankt energiskatt pa el

Regeringens forslag

Skattesatsen pa energiskatt pa el f6r 2026 ska vara 36,0 6re per kilowattimme.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2026. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla
tor forhillanden som hianfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. 1
promemorian foreslas att skattesatsen ska vara 41,1 6re per kilowattimme.

Remissinstanserna

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot att férslaget
genomfors. Energiforetagen Sverige framhaller att forslaget bidrar till att ddimpa kostnads-
utvecklingen f6r hushall och foéretag dir det har varit stora indexupprikningar de
senaste aren. I7ladgarnas Riksforbund anser att férslaget innebir ett historiskt trend-
brott gentemot en ling historik av stigande energiskatt. Naringslivets skattedelegation, vars
yttrande Svenskt Naringshiv ansluter sig till, uttrycker att en skattesinkning ddmpar
Okade priser pa el vilket gynnar konkurrenskraften for foretag 1 Sverige och 6kar
incitamenten avseende den grona omstillningen.

Flera instanser, déribland Fortum Sverige AB och Villadgarnas Riksférbund anser dock
att skattesinkningen borde vara stérre d4n promemorians forslag. Exempelvis Drivkraft
Swverige, Mobility Sweden, Trafikanalys och Transportforetagen anser att skattesinkningen i
promemorians f6rslag dr for liten for att ha nagra reella effekter pa elektrifieringen av
fordonsflottan och transportsektorn.

Naturskyddsforeningen och Naturvardsverket avstyrker promemorians forslag och betonar
att forslaget minskar incitamenten till energieffektivisering. Naturvardsverket och
Statens Energimyndighet tar upp att energiskatten dr ett viktigt styrmedel f6r att nd EU:s
mil om energieffektivitet.

Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Niringslivets Skattedelegation m.fl. f&r fram att
forslaget bor kombineras med att permanent slopa den arliga indexeringen av
skattesatsen. Lantbrukarnas Riksférbund anser att beslut avseende hojningar och
sinkningar av skattesatser ska fattas l6pande av en aktiv riksdag och inte genom dérliga
automatiska dndringar. Ekonomistyrningsverket avstyrker promemorians forslag och
betonar att det 4r mindre motiverat att gora avsteg frin indexeringsprincipen mot
bakgrund av att inflationen har ddmpats och skatten foérvintas 6ka i en mer mattlig
takt under de kommande éren.

Utover promemorians forslag dr det flera remissinstanser som efterfragar storre
riktade skattesinkningar f6r specifika andamal. Néringslivets skattedelegation, med
stod fran flera andra instanser, foreslar att all foretagsférbrukning borde ligga pd EU:s
minimiskatteniva f6r yrkesmassig anvindning. Naringslivets skattedelegation, Mobility
Sweden och Transportforetagen foreslar att el f6r laddning av tunga fordon bor
beskattas pa EU:s minimiskattenivd. Energiforetagen Sverige, E.ON Swverige AB,
Fortum Sverige AB och Vattenfall t61rslar samma sak i friga om el som forbrukas f6r
virmeproduktion i fjarrvirmendtet. Fastighetsagarna och Svensk Solenergi efterfragar att
all egenproducerad solel ska skattebefrias.

Skalen for regeringens forslag

I regeringens proposition Energipolitikens langsiktiga inriktning (prop. 2023 /24:105)
anges att Sveriges konkurrenskraft och vilfird bygger pa tillgang till fossilfri energi till
konkurrenskraftiga priser. Aven f6r hushallens ekonomi dr det angeldget att den
sammanlagda elkostnaden kan hallas nere.

Regeringen arbetar intensivt for att stirka energiférsérjningen pa kort, medelling och
lingre sikt. Det handlar bland annat om att moéjliggéra att ny kdrnkraft ska kunna
byggas 1 Sverige, 6ka incitamenten f6r ny landbaserad vindkraft och att virna
vattenkraften.
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En stirkt energiforsorjning kan bidra till att sinka energipriserna. Ytterligare ett sitt
att minska energikostnaderna fér foretag och hushall ér att sinka energiskatten pa el.
Di energiskatten 6kar priset pa el i forbrukningsledet dr en sinkning av skattesatsen
en triffsiker datgird fOr att snabbt minska elkostnaderna hos hushall och féretag. En
sinkning av energiskattesatsen pa el till en niva som 6verskrider minimiskattenivaerna
i direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, kallat energi-
skattedirektivet, bedoms vara forenlig med nimnda direktiv och EU-ritten i Gvrigt.

Energiskatten pa el ska enligt 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, rligen riknas om pa basis av faktiska férindringar i konsument-
prisindex, férkortat KPI. Regeringen ska vidare f6re november manads utgang
faststilla den omriknade skattesatsen infér 2026. Baserat pa KPI-utvecklingen
bed6ms skattesatsen enligt gillande indexeringsregler uppga till 44,2 6re per
kilowattimme 2026. De nu gillande indexeringsreglerna beslutades av riksdagen
tidigare i 4r och tradde i kraft den 1 juli 2025 (prop. 2024/25:33, bet. 2024/25:SkU7,
rskr. 2024/25:138). Dirmed kan det, med anledning av vad Lantbrukarnas
Rikstérbund £6r fram angdende riksdagens roll i att besluta om skatter, f6rtydligas att
det ir riksdagen som har beslutat att energiskatten arligen ska indexeras av regeringen
och i detalj reglerat hur det ska g till.

I frdga om indexering dr det flera remissinstanser som forordar att den arliga
indexeringen av elskatten slopas permanent. Regeringen anser i nuliget att det mest
prioriterade dr att sdnka skattesatsen fOr att fi ner kostnaderna for el. Nista indexering
kommer att utgd fran den ldgre foreslagna skattesatsen.

Som framgar ovan ér det flera remissinstanser som efterfrigar att viss elférbrukning
skattebefrias helt eller beskattas enligt energiskattedirektivets minimiskatteniva for
yrkesmissig anvindning. Regeringen anser, 1 likhet med bl.a. Drivkraft Sverige,
Mobility Sweden, Trafikanalys och Transportforetagen, att en stérre skattesinkning dn
promemorians forslag kan vara nédvindig for att stimulera elektrifieringen av
transportsektorn. Regeringen anser emellertid att en bred sinkning av normal-
skattenivin for féretag, hushill, kommuner och regioner dr mer 6nskvird dn storre
riktade skattesinkningar till ett fatal specifika anvindningsomriaden. Som utgings-
punkt dr en sd enhetlig skatt som m&jligt att foredra. Att inféra nya sirregler och
undantag i beskattningen riskerar att skapa grinsdragningsproblem, snedvrida
konkurrensen, 6ka den administrativa bérdan f6r myndigheter och féretag samt att
forvirra regelkranglet. En sdnkning av skattesatsen minskar energikostnaderna f6r
hushall och foretag, och bidrar ytterligare till att stirka incitamenten f6r Gverflyttning
fran fossila energikallor till eldrift i samtliga sektorer.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen en storre sinkning dn vad som foreslogs i
promemorians forslag och att denna sinkning riktas till alla. Genom ett sddant férslag
tillmGtesgir regeringen dven de remissinstanser, exempelvis Fortum Sverige AB och
Villadgarnas Riksférbund, som anser att skattesinkningen borde vara storre dn enligt
promemorians férslag.

Regeringen foreslir dirfor att elskatten sinks till 36,0 6re per kilowattimme, vilket 4r
en sinkning med 8,2 6re jamfort med den omriknade nivin som annars skulle gilla.

Det bedéms vara limpligt att de féreslagna férindringarna trider i kraft samma dag
som den indexomriknade skattesatsen skulle bérja tillimpas om férslaget inte skulle
genomfdras. Forslaget foreslas dirmed trida i kraft den 1 januari 2026. Aldre
bestimmelser ska dock gilla f6r férhallanden som hinfor sig till tiden f6re
ikrafttridandet.
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13.12.3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som bedéms limpligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med utgangspunkt i tillimpliga delar av 7 §
térordningen om konsekvensutredningar. Regelrddet bedémer att konsekvensanalysen
uppfyller kraven i férordningen.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventionet.
Berikningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer och utgér vanligtvis frin
att beteendet hos individer och foretag inte dndras till f6ljd av férindringarna i
skattereglerna. Antagandet om ofdrindrat beteende ger en god uppskattning av
atgirdernas effekt pa kort och medellidng sikt. P4 lingre sikt, och for att analysera
andra konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt behdva anvindas, dir skattebaser tillits paverkas av regelindringen.

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sidan omfattning att en storre
utvirdering dr nédvindig. Efter ikrafttridandet kan férslaget utvirderas genom en
uppfdljning av Regeringskansliet tillsammans med exempelvis relevanta myndigheter
eller branschorganisationer for att verifiera att syftet uppnatts och for att oférutsedda
konsekvenser av forslaget ska kunna uppdagas.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas minska skatteintikterna med 6,52 miljarder kronor 2026.

Regeringen delar inte Trafikanalys invindning att bristen pa dynamik i berdkningarna
av den offentligfinansiella effekten 4r en brist. P4 kort sikt bedéms efterfragan pa el
vara relativt oelastisk varfor en statisk berikning ger en god uppfattning om forslagets
paverkan pa offentliga finanser pa kort sikt. Detta dr ocksa i linje med berdknings-
konventionerna. Skattesinkningens effekt pd elanvindning pd lingre sikt diskuteras i
andra delar av konsekvensanalysen.

I den min efterfragan pa el Okar till £6ljd av férslaget kan det, allt annat lika, medfora
att elpriset pd marginalen 6kar ndgot. Det skulle innebéra att minskningen av
skatteintdkterna blir nagot ldgre dn den statiska analysen ger vid handen. Det skulle
ocksa ge nigot ligre kostnadssidnkande effekt f6r enskilda och foretag dn vad som
redovisas nedan.

Forslaget innebir att skatteutgiften f6r nedsatt energiskatt pd el inom industrin samt
jord-, skogs- och vattenbruksniringarna minskar.

Effekter for foretagen

Forslaget bedéms innebira minskade skattekostnader f6r elanvindning i tjanste-
foretag, liksom for den el som anvinds 1 industrin utanfér tillverkningsprocessen.
Skattesdnkningen per kilowattimme blir lika stor f6r den elanvindning som sker i vissa
kommuner i norra Sverige och for vilka energiskatten pa el 4r nedsatt med 9,6 6re per
kilowattimme, som for fullbeskattad elanvindning i 6vriga delar av landet.

En generell sinkning av normalskattenivin bedéms paverka samtliga féretag och
torslaget leder séledes till skattesinkningar f6r manga olika typer och storlekar av
toretag. I princip paverkar forslaget all elanvindning i féretag utom den elanvindning
som har nedsatt energiskatt till 0,6 6re per kilowattimme och siddan elanvindning som
ar helt skattebefriad.

Sammantaget berdknas férslaget ber6ra en édrlig elanvindning pé cirka
18 terawattimmar och innebira att de samlade skattekostnaderna under 2026 minskar
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med 1,17 miljarder kronor for ber6rda foretag. Eftersom nivin pd energiskatten pa el
normalt férindras varje dr bedéms forslaget inte medféra nigon markbar férindring
av foretagens administrativa borda vid ikrafttrddandetillfillet. Skattesinkningen
bedéms séledes inte heller medfora nagon betungande administration, eller annan
negativ paverkan, som skulle kunna vintas innebira problem fér mindre foretag.
Forslaget bedoms totalt sett gynna konkurrenskraften for foretag i Sverige.

Regeringen anser i likhet med Konjunkturinstitutet att sdnkt energiskatt pa el kan leda
till en viss 6kning av priset och att det paverkar féretag vars elférbrukning inte
omfattas av skattesdnkningen. Forslaget kan, pd lingre sikt, 6ka efterfragan pa el och
dirmed paverka elpriset. Elférbrukning som beskattas med 0 eller 0,6 6re, paverkas
inte av forslaget, det giller till exempel el som férbrukas i industriella tillverknings-
processer. Foretag dir en stor del av elférbrukningen beskattas pd ligsta nivin kan
dirfor, fa 6kade elkostnader till £6ljd av forslaget.

Energiforetagen saknar en analys av forslagets paverkan pa effekterna pa
virmemarknaden och for energisystemet. Forslaget innebir att kostnaden f6r el sinks
samtidigt som skattekostnaden f6r andra energislag inte sinks. Detta paverkar
konkurrensférhillanden mellan olika energislag och stirker eldrift relativt andra
brinslen och fjarrvirme.

Effekter for enskilda

For enskilda elkonsumenter innebir forslaget att skattenivan pa el blir 8,2 6re ldgre
2026 4n vad den skulle ha varit annars. Med mervirdesskatt inriknat innebér det en
skattesinkning om 10,25 6re per kilowattimme. For ett hushéll i en villa med en 4tlig
elférbrukning pa 20 000 kilowattimmar per ar (villa med elvdirme) beridknas forslaget,
allt annat lika, minska kostnaden f6r el med 2 050 kronor 2026 (inklusive mervirdes-
skatt). Sammantaget bedéms hushallens skattekostnader (avseende energiskatt pé el
inklusive mervirdesskatt) minska med 4,64 miljarder kronor 2026.

Effekter for miljon

Energiskatten pa el har traditionellt betraktats som en i forsta hand fiskal skatt, dvs. en
skatt som primirt syftar till att generera skatteintdkter pa ett kostnadseffektivt sitt.
Samtidigt kan den elprishéjande effekt som energiskatten ger upphov till férvintas
paverka hur elanvindningen utvecklas. Skattens resursstyrande egenskaper innebir att
den kan kopplas till malsittningarna fOr effektivare energianvindning. Regeringen
delar Energiféretagens synpunkt att forslaget paverkar pd Sveriges mojligheter att nd
energisparbetinget enligt EU:s direktiv om energieffektivitet. En sinkning av
energiskatten pi el kan leda till minskade incitament att effektivisera elanvindningen
tor de elanvindare som paverkas av forslaget. Forslaget kan dérfor bidra till en hégre
anvindning av el. P4 kort sikt dr efterfrigan pd el relativt inelastisk men pa lingre sikt
Okar priskinsligheten. D4 elpriserna varierar kraftigt, mellan tidsperioder och
elomrdden, utgor elskatten en varierande andel av det totala priset. Det dr ddrfor svart
att uppskatta hur mycket férslaget kommer 6ka elférbrukningen.

Forslaget kan samtidigt leda till minskade utslipp av vixthusgaser om det leder till en
overflyttning frin fossila energikillor till eldrift t.ex. genom att elektrifierade fordon 1
hogre grad viljs framfoér fordon som drivs av forbrainningsmotorer. Denna effekt ér
svar att kvantifiera, men bedéms som begrinsad i férhéllande till de samlade
utslippen.
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Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms endast medféra marginella forindringar f6r Skatteverket avseende
information. Négra sirskilda informationsinsatser bedéms inte vara nédvindiga.
Forindringarna bor kunna inga i den anpassning som regelbundet gors pa grund av ny
eller férindrad lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader bedéms kunna
hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedéms inte medfdra nagra konsekvenser f6r de allminna
torvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ndmnvirt paverka den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller sysselsittningen. Forslaget bedéms dock stimulera den
allminna efterfrigan i ekonomin, vilket kan leda till en hojd prisniva. Paverkan pa
inflation och eventuella andra makroekonomiska effekter av férslaget beaktas
sammantaget med 6vriga finanspolitiska dtgirder i regeringens prognoser.

13.13  Forlangd tillfalligt utokad nedsattning av skatt
pa jordbruksdiesel och vissa andrade villkor
for aterbetalning

13.13.1  Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Forlingd tillfalligt utékad nedsittning
av skatt pd jordbruksdiesel och vissa dndrade villkor £6r dterbetalning tagits fram. En
sammanfattning av promemortian finns i bilaga 11 avsnitt 1. Promemortians lagforslag
finns i bilaga 17 avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 11 avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2025/00299).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. Vidare foreslds en dndring av en
hinvisning till en EU-férordning i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, férkortad
LSE. Svenskt Niringsliv och Skatteverket har beretts tillfille att limna synpunkter pa
ett forslag om dndrad hdnvisning vars innehdll dverensstimmer med férslaget i denna
proposition. De synpunkter som har limnats finns tillgdngliga i Finansdepartementet

(Fi2025/01046).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2025 att inhdmta Lagrddets yttrande 6ver de
lagforslag som finns i bilaga 11 avsnitt 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 11 avsnitt 5.
Lagridet limnade forslagen utan erinran.

13.13.2 Bakgrund och gallande ratt

Diesel och andra brinslen som anvinds i arbetsmaskiner och 1 skepp och vissa batar i
yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet kallas ofta férenklat
tor jordbruksdiesel. I 6 a kap. 2 a § LSE, finns bestimmelser om beftielse frin
koldioxidskatt respektive energiskatt f6r sidan brinsleanvindning.

Efter forslag i budgetpropositionen fér 2005 inférdes en nedsittning av koldioxidskatt
pa jordbruksdiesel i syfte att stirka jord- och skogsbrukets internationella
konkurrenskraft (prop. 2004/05:1 Forslag till statsbudget f6r 2005, finansplan,
skattefragor och tilliggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2). Skattenedsittningens storlek har
varierat under dren. Nedsittningen har tillfalligt utdkats genom dels dndrade
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aterbetalningsbelopp fér koldioxidskatt, dels genom aterbetalning dven av energiskatt
(se bla. prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459 respektive prop.
2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471). Den senaste tillfalliga
utokningen giller t.o.m. den 31 december 2025.

Befrielse fran energi- och koldioxidskatt pa jordbruksdiesel medges genom avdrag f6r
den som dr skattskyldig eller genom éterbetalning f6r den som inte dr skattskyldig.
Ansékan om aterbetalning ska omfatta en period om ett kalenderkvartal (9 kap. 7 §
forsta stycket LSE). Ritt till aterbetalning foreligger dock nir den sammanlagda
ersittningen uppgar till minst 500 kronor per kalenderar (9 kap. 8 § andra stycket
LSE).

Befrielse fran skatt pa férbrukad jordbruksdiesel far hogst uppga till de skattebelopp
som giller vid skattskyldighetens intride t6r det férbrukade brinslet.

Nedsittningen av skatten pa brinsle som foérbrukas 1 arbetsmaskiner och i skepp och
vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ér
statliga stdd som ryms inom tillimpningsomradet f6r kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 férdraget, férkortad GBER. For att
nedsittningen ska vara férenlig med GBER fir nedsittningen bl.a. inte vara storre dn
att stbdmottagarna betalar minst den minimiskatteniva som féreskrivs i bilaga I till
energiskattedirektivet.

13.13.3 Den tillfalligt utdkade nedsattningen av skatt pa
jordbruksdiesel ska forlangas och beloppsgransen for
aterbetalning av sadan skatt ska andras

Regeringens forslag

Den tillfilligt utékade nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel som
anvinds i arbetsmaskiner, skepp och vissa batar i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet f6rlings till att omfatta f6rbrukning som sker under 2026.

For sadan f6rbrukning som sker under 2026 ska nedsittning av koldioxidskatt medges
med 2 553 kronor per kubikmeter och nedsittning av energiskatt medges med
1 150 kronor per kubikmeter.

Beloppsgrinsen for kvartalsvis aterbetalning av skatt pa jordbruksdiesel dndras fran att
vara ett belopp per kalenderir till att vara ett belopp per kalenderkvartal. Ritt till
aterbetalning av skatt for férbrukad jordbruksdiesel ska fOreligga nir ersdttningen for
kvartalet uppgir till minst 400 kronor.

Den s.k. begrinsningsregeln, som reglerar att aterbetalning inte kan medges med ett
storre belopp dn den skatt som belastat brinslet, tas bort.

Andringarna trdder i kraft den 1 januari 2026. Aldre bestimmelser ska dock
fortfarande gilla f6r f6rbrukning som sker fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer éverens med regeringens.
Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland Energimarknadsinspektionen, Forvaltningsritten i Falun,
Kommerskolleginm, Konkurrensverket, Myndigheten for sambdillsskydd och beredskap,

355




Prop. 2025/26:1

Naturvardsverket, Statens jordbrufksverk, Statskontoret och Sveriges Axémﬁ'remg, har inga
synpunkter pa forslaget.

Lantbrukarnas riksforbund, Skatteverket, Smaforetagarnas riksforbund, Svenska
bivenergiforeningen och Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget. Lantbrukarnas rikstérbund
yrkar ddrutéver att den s.k. Styrmedelsutredningen ska fa ett tilliggsuppdrag att utreda
ett jordbruksavdrag. Svenskt Niringsliv anser att regeringen bor vidta dtgirder for att
frimja 6vergingen till fossilfrihet t.ex. genom att avskaffa den arliga indexeringen av
skattesatsen pd el.

Remissinstanserna 2030-sekretariatet, Drivkraft Sverige, Ekonomistyrningsverket (EST/),
Foretagarna, Konjunkturinstitutet, Maskinentreprenirerna, Naturskyddsforeningen,
Skogsentreprenirerna, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Till-
vixtanalys avstyrker forslaget. Av dessa anfér 2030-sekretariatet,
Maskinentreprenérerna, Naturskyddsféreningen, Skogsentreprendrerna,
Skogsstyrelsen och Energimyndigheten att regeringen bor dverviga andra alternativ dn
fortsatt skattenedsittning som t.ex. ett jordbruksavdrag eller en klimatpremie.

Dirutéver anfor 2030-sekretariatet att forsorjningstryggheten inte stirks av ett fortsatt
beroende av importerade fossila drivmedel, utan av 6kad egen produktion och
anvindning av férnybara drivmedel och framfér ocksa att det inte framgar vilka
alternativa dtgirder som har overvigts.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Drivkraft Sverige, Energimyndigheten,
Konjunkturinstitutet och Tillvixtanalys, understryker att férslaget bromsar
omstillningen till fossilfria alternativ till fossil diesel samt att det 4r viktigt att bibehdlla
incitament fOr att ersitta anvindningen av fossil diesel med hallbara alternativ.

Konjunkturinstitutet framfdr att upprepade temporira skattenedsittningar sannolikt
inte leder till en langsiktigt forbattrad f6rsdrjningsberedskap. Foretagarna anser att
drivmedelsbeskattningen bor utformas mer langsiktigt och att tillfilliga
skattesinkningar bér undvikas och péapekar att forenklingsskil talar fOr att
beloppsgrinsen f6r den kvartalsvisa dterbetalningen bor tas bort.

ESV anser att riktade insatser i férsta hand bor hanteras pa budgetens utgiftssida,
snarare 4n som sirregleringar i skattelagstiftningen. ESV ifrigasitter ocksd om sinkt
drivmedelsskatt dr den mest dndamalsenliga dtgirden ndr brinslepriserna har minskat
tydligt sedan den tidigare uttkade nedsittningen infordes.

Skogsentreprendrerna papekar att stod i form av skattenedsittning pa brinsle i
praktiken tillfaller den vilmaende skogsindustrin i stillet f6r entreprendrerna som
utfor arbetet at industrins féretag. Skogsstyrelsen framhaller att skogsbruket ar
l6nsamt och att det saknas underlag som visar att det skulle finnas behov av
skattenedsittningar f6r skogsbruket. Drivkraft Sverige efterfragar ett fértydligande av
om 6kad forsorjningsberedskap verkligen dr 6nskvird i samtliga sektorer som
omfattas av férslaget.

Skalen for regeringens forslag

Tillfalligt utdkad nedsattning forlangs under 2026

En tillfilligt utckad nedsittning av koldioxid- och energiskatt pa s.k. jordbruksdiesel
inférdes under 2022 och har forlingts till att gilla f6r f6rbrukning som skett under
2023, 2024 och 2025. Den tillfilligt utékade nedsittningen motiverades ursprungligen
av att priset pa flera viktiga insatsvaror inom jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheterna 6kat kraftigt, inte minst pa grund av kriget 1 Ukraina (prop.
2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471). Atgiirden motiverades ocksi av
att uppritthalla och stirka svensk livsmedelsproduktion under den extraordinira
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situation som ridde pd grund av hindelserna i omvirlden. I forslaget till f6rlingningen
2023 bedomde regeringen att dessa forhdllanden kvarstod. Som skal for att fortsitta
den utokade nedsittningen av skatt pa jordbruksdiesel under 2024 och 2025 anférde
regeringen att konkurrenskraften inom svensk livsmedelsproduktion maste forbattras
och att Sveriges forsorjningsberedskap inom viktiga samhillsfunktioner, som
produktionen av livsmedel, bygger pa att foretag verksamma inom de aktuella
néringarna dr livskraftiga. Regeringen bedémde ocksa atgirden som triffsiker, da de
flesta niringsidkare inom de berérda niringarna dr beroende av dieseldrivna maskiner
och att atgirden var indamadlsenlig eftersom den gick att fi pa plats relativt snabbt.
Under 2025 beslutade regeringen dven om Livsmedelsstrategin 2.0 som fokuserar pa
stirkt I6nsamhet, konkurrenskraft och 6kad produktion 1 livsmedelskedjan.

Efter ar av hog inflation och svag ekonomisk utveckling befinner sig Sveriges
ekonomi fortfarande i en ligkonjunktur men dterhdmtningen har pabérjats. Samtidigt
ir den ekonomiska aterhdmtningen utdragen bl.a. till f6ljd av den stora osidkerhet som
vitldsekonomin befinner sig i. Det dr ddrfor angeldget att fortsitta stirka Sveriges
torsorjningsberedskap. Ett sitt att bidra till detta ér att f6rlinga den tillfalligt utékade
skattenedsittningen sa att den dven giller f6rbrukning under 2026.

Flera remissinstanser ifrigasitter om en temporir férlingning av den tillfalligt utdkade
skattenedsittningen dr den mest dndamalsenliga dtgirden fOr att stirka
torsorjningsberedskapen samt om forsérjningsberedskapen verkligen behdver
torstirkas 1 alla de branscher som den tillfilliga utvidgade nedsittningen omfattar.
Regeringen instimmer i att det dr frimst verksamheter inom jord- och vattenbruk som
ir 1 behov av stdd, eftersom produktionen av livsmedel och férsérjningsberedskapen
inom dessa sektorer dr angeldgen att virna. Att fordndra reglerna sd att endast
férbrukning i jordbruks- och vattenbruksverksamhet omfattas skulle emellertid
innebira dels att en forstirkning inte kan genomféras lika skyndsamt, dels att den
administrativa bérdan och risken for felaktig beskattning 6kar vid blandad
verksamhet. Regeringen anser, i likhet med flera remissinstanser, att det ar viktigt att
foreslagna dtgirder inte 1 storre utstrdckning dn motiverat riskerar att bromsa
branschens omstillning till fossilfria brinslen. Darfér anser regeringen att det dr
viktigt att en utékning av nedsittningen bor vara tillfillig. En tillfalligt utdkad
nedsittning av skatten pd jordbruksdiesel 4r en dtgird fOr att tillfalligt stirka
foretagens ekonomi. Ett fortsatt stéd till bl.a. jordbruket behéver pa sikt ses Gver och
ersittas med nagot som inte gynnar specifikt fossil brinsleanvindning. Det dr dock
viktigt att pd kort sikt forstirka forsérjningsberedskapen. Regeringen anser, 1 likhet
med bl.a. ES1/ att det skulle vara mdoijligt att stirka forsotjningsberedskapen dven
genom andra dtgirder, t.ex. genom riktade bidrag pa utgiftssidan till jordbruket. Ett
sadant forslag kan dock inte genomfdras utan yttetrligare analyser och dverviganden
vilket begrinsar mojligheterna att genomfdra forslaget pa kort sikt. En 6versyn av den
ordinarie nedsittningen av den skatt pa brinsle som forbrukas i jordbruk, skogsbruk
eller vattenbruk, som t.ex. Konjunkturinstitutet och Skogsindustrierna féresprikar, skulle
inte bidra pa kort sikt och 4r ddrfér inte aktuellt som ett alternativ till en temporir
forlingning av en uttkad jordbruksdieselnedsittning. Regeringen bedémer vidare att
inte heller ett jordbruksavdrag, som efterfrigas av bl.a. LRF och Naturskyddsforeningen,
eller en férindrad indexering av skatten pa elektricitet, som Svenskt Naringsliv toreslir,
skulle resultera i ett motsvarande stdd f6r den avsedda malgruppen pé kort sikt. Dessa
atgirder dr darfor 1 dagslidget inte aktuella som en ersittning for den aktuella dtgirden.
Regeringen anser dérfor, till skillnad mot Konjunkturinstitutet, Drivkraft Sverige, ESV,
Foretagarna och Skogsindustrierna, att en fortsatt tillfillig utvidgning av
skattenedsittningen dr den mest limpliga atgirden for att skyndsamt férstirka
forsorjningsberedskapen.
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For att nedsittningen av skatten pd diesel som forbrukas i arbetsmaskiner, skepp och
vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska
utgora tillatet statsstod inom ramen fér GBER far skatten pa sidan diesel inte
understiga minimiskattenivan enligt energiskattedirektivet. Minimiskattenivan for
jordbruksdiesel dr 21 euro per 1 000 liter. F6r medlemsstater som inte har antagit
euron beriknas vixelkursen for euro i nationell valuta vid berdkning av skattenivaerna
pd basis av den vixelkurs som giller den fOrsta arbetsdagen 1 oktober éret innan. D4
den vixelkurs som ska tillimpas f6r 2026 dnnu inte dr kind bér en bedémning av om
skatten efter nedsittningen riskerar att understiga minimiskattenivan goras utifrin en
antagen vixelkurs med en sikerhetsmarginal f6r vixelkursens utveckling. En fortsatt
ut6kad nedsittning med samma nedsittningsbelopp som giller vid utgangen av 2025
bed6éms innebira att skatten sitts ner mot energiskattedirektivets minimiskatteniva
utan att underskrida den.

Regeringen foreslir dirfor att den tillfalligt utdkade nedsittningen av skatten pé
jordbruksdiesel ska gilla dven f6r sidan férbrukning som sker under 2026.

En kvartalsvis beloppsgrans infors for kvartalsvis aterbetalning

Dagens regler, dir en ansékan om aterbetalning av skatt for jordbruksdiesel gérs per
kalenderkvartal men dir beloppsgrinserna fOr aterbetalningen bestims efter
kalenderar, medfor att de rittsliga forutsittningarna f6r handldggningen av
aterbetalningsirenden 4r otydliga nir drendena avser mindre belopp.

En ansokan som omfattar mindre 4n 500 kronor kan endast bifallas av Skatteverket
om den som har skickat in ans6kan sedan tidigare har ansékt om aterbetalning med
belopp som tillsammans med den aktuella ansékan gér att grinsbeloppet for édret har
uppnitts. Ansékningar som avser belopp under 500 kronor avslés alltsd, om det inte
finns tidigare ansékningar som gor att 500-kronorsgrinsen for kalenderaret uppnas.
Om det efter ett sidant avslagsbeslut kommer in en ansékan for ytterligare ett kvartal
samma ar, varigenom 500-kronorsgrinsen for kalenderaret uppnds, omprovar
Skatteverket pa eget initiativ det tidigare avslagsbeslutet och bifaller ansékan om
aterbetalning, om 6vriga villkor f6r dterbetalning dr uppfyllda. Handldggningen av
dessa drenden blir dirfér onddigt kostsam och tidskrivande eftersom Skatteverket
genom omprévningen av ett tidigare avslagsbeslut i praktiken handligger drendet tva
ganger. Hanteringen skapar ocksd ontdig tidsdtgang och mojliga negativa
likviditetseffekter f6r den s6kande, genom att den dterbetalningen kommer den
s6kande tillhanda f6rst ndr 500-kronorsgrinsen dr uppnadd sett 6ver ett kalenderar.

En systemvirdande anpassning av bestimmelserna om dterbetalning, dir
beloppsgrinserna for dterbetalning bestdms efter kalenderkvartal 1 stillet f6r som i dag
efter kalenderir, skulle bidra till en effektivare och mer rittssiker hantering av dessa
drenden, vilket kommer att gynna den som anséker om éterbetalning. Den sékande far
1 vissa fall ocksd en snabbare hantering av sitt drende eftersom Skatteverket fir en
mojlighet att hantera ansékningarna per kvartal. For att gora forfarandet £6r
aterbetalning av skatt pa forbrukad jordbruksdiesel mer rittssikert och effektivt
foreslds dirfor att beloppsgrinsen for dterbetalning av skatt pa jordbruksdiesel
bestims efter kalenderkvartal. En évergiang till en beloppsgrins per kvartal bedéms
vara foérenlig med EU-rétten.

Nivan pa aterbetalningsgransen anpassas for kvartalsvis aterbetalning

Overgﬁngen fran en drsvis beloppsgrins for aterbetalningen av skatt pa
jordbruksdiesel till en kvartalsvis beloppsgrins medfor ett behov av att Gverviga
vilken beloppsniva som ér lamplig. Befrielse frin skatt f6r forbrukad jordbruksdiesel
limnas till den som bedriver yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller
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vattenbruksverksamhet. Méjligheten till skattebefrielse omfattar alltsd inte forbrukning
som sker i icke-yrkesmissig verksambhet.

I dag far dterbetalning av skatt pa férbrukad jordbruksdiesel medges nir den samman-
lagda ersittningen uppgar till minst 500 kronor per 4r. Vid ordinarie nedsittning av
skatten pa jordbruksdiesel motsvarar det en férbrukning om ca 260 liter diesel per ar,
vilket i sin tur bedéms motsvara ungefir en dryg traktortank per dr. Vid en tillfilligt
uttkad nedsittning av skatten under 2026 skulle beloppsgrinsen pa 500 kronor per ar
motsvara en férbrukning om ca 135 liter. Det kan ifrdgasittas om verksamhetsutvare
som har en sadan begrinsad f6rbrukning av diesel pa arsbasis i normalfallet bedriver
verksamheten yrkesmissigt. En férindrad beloppsgrins bér ddrfor bittre samspela
med 6vriga villkor f6r aterbetalningen.

En beloppsgrins som skulle bestimmas efter kalenderkvartal i stillet f6r efter
kalenderar, och som sitts alltfér hogt, riskerar att stinga ute niringsidkare som i dag
omfattas av befrielsen frin skatt men som bedriver en relativt liten verksamhet. En
beloppsgrins som sitts alltfor lagt medfor i stillet problem med att dven aktrer som
inte bedriver yrkesmissig verksamhet kan komma att f6rséka utnyttja méjligheten till
befrielse frin skatt. Det £Or 1 sin tur med sig att Skatteverket kan komma att behéva
genomféra férdjupade granskningar av ansékningar som omfattar relativt sma belopp
tor att sidkerstilla att terbetalning inte limnas till s6kande som inte bedriver
yrkesmissig verksamhet. En sidan ordning skulle orsaka ett merarbete for
Skatteverket och s6kanden som inte star i proportion till de belopp som ansok-
ningarna avser. Utifrin detta resonemang anser regeringen inte heller att det dr aktuellt
att slopa beloppsgrinsen helt, som foreslds av Féretagarna, och bedémer att den
torenkling ett borttagande skulle medféra dr begrinsad.

Det finns vidare yrkesmassiga verksamheter dir forbrukningen dr ojimnt férdelad
over dret varfor en ny beloppsgrins per kalenderkvartal ocksa maste beakta denna
grupp av férbrukare. En beloppsgrins om 400 kronor per kvartal bedéms innebira en
rimlig avvigning mellan att 4 ena sidan erbjuda dven relativt sma jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheter med varierade verksamhetsférhallanden
befrielse fran skatt f6r férbrukad jordbruksdiesel och 4 andra sidan begrinsa risken for
att andra 4n de som bedriver yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet felaktigt kommer i fraga for aterbetalning av skatt. Nir den
sammanlagda ersittningen uppgar till minst beloppsgrinsen medges aterbetalning fran
forsta kronan.

Mot denna bakgrund foreslas att ritt till sidan dterbetalning av skatt f6r
jordbruksdiesel ska foreligga nir ersittningen for kalenderkvartalet uppgar till minst
400 kronot.

Begransningsregeln for aterbetalning av skatt pa jordbruksdiesel tas bort

Genom begriansningsregeln i 6 a kap. 2 a § LSE klargors att befrielse fran skatt hogst
far uppga till de skattebelopp som giller vid skattskyldighetens intridde f6r det
férbrukade brinslet. Aven utan begrinsningsregeln bér befrielse frin skatt pa visst
brinsle inte ges med hogre skattebelopp dn som belastat brinslet. Bestimmelsen
inférdes under 2022 da skillnaden mellan skattesatser och nedsittningsbelopp under
vissa perioder 2022 och 2023 medforde en f6rhéjd risk for att aterbetalning kunde
medges med ett storre belopp dn den skatt som belastat brinslet. For att f6rhindra att
s.k. negativ skatt uppstir inférdes dirfor begransningsregeln (prop. 2021/22:270

s. 15).

Befrielse frin skatt pd foérbrukad jordbruksdiesel har sin grund 1 artikel 15.3 1
energiskattedirektivet. Befrielsen utgdr statligt stéd och maste uppfylla de villkor som
toljer av GBER. Sedan Europeiska kommissionen den 23 juni 2023 antagit en ny
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version av GBER f6ljer numer av artikel 44 i férordningen att en stddmottagare som
far en skattenedsittning med stod av artikel 15.3 1 energiskattedirektivet mdste betala
minst den minimiskatteniva som foljer av bilaga I till energiskattedirektivet. For jord-
bruksdiesel 4r denna minimiskatteniva 21 euro per 1 000 liter. Sedan den 1 juli 2023 4r
dirfor nedsittningsbeloppens storlek i 6 a kap. 2 a § LSE anpassade for att beskatt-
ningen inte ska underskrida denna minimiskatteniva (prop. 2022/23:112). Nigon risk
for negativ skatt finns saledes inte lingre i praktiken och begransningsregeln i 6 a kap.
2 a § LSE har dirmed forlorat sin betydelse. Som en systemvardande dtgird foreslas
darfor att den tas bort.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Den foreslagna férlingningen av férstirkningen av skattenedsittningen pd jord-
bruksdiesel avses gilla under 2026 och dirfér foreslar regeringen att dndringarna
trdder i kraft den 1 januari 2026 och upphér att gilla den 31 december 2026. Eitt
ikrafttridande den 1 januari 2026 medf&r ocksa att det inte blir ndgot mellanrum
mellan den nu gillande utékade skattenedsittningen och den féreslagna férlingningen
av ut6kningen.

Regeringen foreslir vidare att dldre bestimmelser ska gilla f6r férhallanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet. For dterbetalning innebdr det att ritten till
aterbetalningen for férbrukning av jordbruksdiesel som sker fore ikrafttridandet
prévas mot dldre bestimmelser, dvs. forst ndr den sammanlagda ersittningen uppgir
till 500 kronor per kalenderir. Ritten till dterbetalning f6r sidan f6rbrukning som sker
efter ikrafttrddandet prévas mot den nya lydelsen.

Lagférslag

Forslaget medfor dndring 1 6 a kap. 2 a § och 9 kap. 8 § andra stycket LSE. Forslaget
innebidr ocksa att lagen (2023:362) om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi

utgar.,

13.13.4 Dynamisk hanvisning till EU-forordningen om Nace-
koder

Regeringens forslag

Hinvisningen i lagen om skatt pa energi till EU-férordningen om Nace-koder dndras
till att avse foérordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen (s.k. dynamisk
hinvisning).

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2026. Den nya lydelsen ska gilla fér uppgifter
om stddmottagare som limnas efter ikrafttridandet.

Skalen for regeringens forslag
En dynamisk hanvisning till EU-férordningen om NACE-koder bor inforas

En forutsittning for statligt stéd 1 form av skattebefrielse pa energiskatteomridet ar
att uppgifter om stddmottagare limnas. I 1 kap. 13 § LSE regleras vad som avses med
uppgifter om stddmottagare. Med uppgifter om stddmottagare avses bl.a. det st6d-
mottagande foretagets verksamhetsomride pa Nace-gruppniva. Nace dr EU:s
standardklassificeringssystem for att kategorisera foretag efter niringsgrenar.

Sett frin den enskilda stédmottagarens perspektiv skulle uppgiftslimnandet kunna
uppfattas som en onddig administrativ palaga, men det handlar om Sveriges mojlighet
att limna statligt st6d och alltsa att s6kanden 6ver huvud taget ska kunna fa
skattebefrielse. Uppgiftsinsamlingen motiveras av de rapporteringskrav som Sverige dr
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skyldigt att tillgodose enligt vissa férordningar och beslut p4 statsstddsomradet. De
uppgifter som ska samlas in bor siledes 6verensstimma med de uppgifter som ska
rapporteras vidare. Nir det giller indelningen i Nace-gruppniva gors dirfor en direkt
hinvisning i LSE till EU-f6rordningen. Nir dessa regler inférdes 2016 ansags det
limpligt att hinvisa till rittsakten 1 en viss angiven lydelse, s.k. statisk hinvisning.

Genom beslut i en delegerad akt har nu Nace-koderna dndrats i den aktuella EU-
forordningen. Andringarna innebir bl.a. att vissa verksamheter far nya koder men med
samma innehill som i dag. Andringarna innebir dven att vissa koder delas upp och att
delar av innehallet flyttas till andra koder. Definitionen i LSE om vilka uppgifter om
stddmottagare som ska limnas beh6ver uppdateras f6r att £6lja de nya koderna.

Lagstiftaren har av tydlighetsskal tidigare valt att ha en statisk hdnvisning till EU-
rattsakten (prop. 2015/16:159 s. 56). Problemet med statiska hianvisningar ir att den
nationella lagstiftningen behéver dndras nir de underliggande rittsakterna dndras. Det
finns en risk att den nationella lagstiftningsprocessen tar ling tid och att nationella
regler ddrfor inte finns pa plats vid den tidpunkt som EU-rittsakten ska botja
tillimpas. En dynamisk hinvisning medfor att dndringar i de underliggande
rittsakterna blir gillande direkt dven i nationell ritt. En dynamisk hinvisning stiller
dock hogre krav pa enskilda och myndigheter som ska tillimpa reglerna. En dynamisk
hinvisning bor inte innebidra nigra stora problem i praktiken eftersom relevant
version av gillande EU-f6rordning dr allmint tillginglig. Skatteverket bor dven kunna
underlitta f6r enskilda genom att informera om vilken version som ir relevant.

Ett alternativ till att direkt reglera i1 lag genom statisk eller dynamisk hinvisning till en
EU-rittsakt dr att regeringen eller en myndighet under regeringen i lag bemyndigas att
utfirda féreskrifter om vilken version av den underliggande EU-rittsakten som ska
gilla. En férindring genom att regeringen utfardar en férordning eller en myndighet
dndrar i sina foreskrifter medfor i regel en snabbare hantering 4n vad dndringar 1
lagstiftning innebér. En sddan reglering skulle dock fortfarande medféra att de
nationella reglerna ér statiska och hénvisar till en viss version av den underliggande
rittsakten vilket kriver uppdateringar nir Europeiska kommissionen dndrar sina
rittsakter. Kommissionen efterfrigar nimligen alltid uppgifter enligt senaste
versionen.

Bade Skatteverket och Svenskt Niringsiiv tillstyrker att en dndring gors i lagen om skatt
pé energi sd att hinvisningen gors till EU-férordningen med de uppdaterade Nace-
koderna. Skatteverket féredrar dock en statisk men uppdaterad utformning av
hinvisningen eftersom myndigheten menar att en statisk hinvisning undviker
otydlighet kring vilka uppgifter som ska limnas. Svenskt Naringsliv ser inga betydande
nackdelar med att ga 6ver till en dynamisk hinvisning ur ett féretagsperspektiv.
Svenskt Niringsliv har da beaktat att Skatteverket bér kunna limna information till
stddmottagare om vilka uppgifter som ir aktuella att limna. D4 beh6ver inte det
stddmottagande foretaget ha detaljkunskaper om vilken den aktuella EU-férordningen
ir utan kunna inhdmta informationen via Skatteverket.

Regeringen foreslir med beaktande av ovanstiende att hinvisningen i LSE inte lingre
ska goras till EU-férordningen i en viss version, utan att uppgifterna om
stddmottagande foretagens verksamhetsomride pa Nace-gruppniva ska limnas utifran
den vid vatje tidpunkt gillande lydelsen av férordningen, dvs. genom en dynamisk
hinvisning.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att dndringen ska trida 1 kraft den 1 januari 2026. Vidare féreslas
att uppgifter om stédmottagare i den nya lydelsen ska gilla f6r uppgifter i
deklarationer, ansdkningar om aterbetalningar eller begiran om omprévningar som
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limnas fr.o.m. den 1 januari 2026. Det giller oavsett nir férbrukningen av brinslet
eller elen skett.

Lagférslag
Forslaget medfor dndring i 1 kap. 13 § LSE.

13.13.5 Lagen om lagerskatt pa flygbensin upphavs

Regeringens forslag
Lagen om lagerskatt pa flygbensin upphivs.
Lagen om upphivande av lagen om lagerskatt pa flygbensin triader i kraft den 1 januari

2026. Den upphivda lagen giller dock for férhéllanden som hinfoér sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland Drivkraft Sverige, Skatteverket, Svenskt Naringsliv och
Transportfiretagen Flyg, tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser limnar inte nigra
synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Lagen om lagerskatt pa flygbensin har férlorat sin betydelse

Reglerna for beskattning av flygbensin dndrades 2008 for att anpassas till EG-rétten.
Andringen innebar inférandet av beskattning av flygbrinsle som férbrukas i flygfartyg
for privat dndamal. For att férhindra att stora obeskattade lager av flygbensin byggdes
upp infordes en sirskild lag om lagerskatt pa flygbensin vid samma tidpunkt. Enligt
lagen skulle sidana lager av obeskattad flygbensin deklareras senast den 26 augusti
2008. Enligt da gillande regler skulle ocksa skatten vara betald samma dag. Lagen har
numera forlorat sin betydelse och foreslas dirfoér upphavas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att dndringen ska trida i kraft den 1 januari 2026. Den upphivda
lagen ska dock gilla f6r férhallanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

Lagforslag
Forslaget innebir att lagen (2008:205) om lagerskatt pa flygbensin upphavs.

13.13.6 Konsekvensanalys

Forslaget 1 avsnitt 13.13.4 innebir en dndrad hinvisning till f6ljd av att en EU-
forordning dndrats. Forslaget bedoms endast medfora férsumbara konsekvenser for
foretag och myndigheter och darfér redovisas inte nagra effekter 1 detta avsnitt.
Forslaget 1 avsnitt 13.13.5 avser endast en systemvardande dtgird som inte bedéms ha
ndgra effekter att redovisa. I detta avsnitt redogors for forslaget i avsnitt 13.13.3 och
dess effekter i den omfattning som bedéms limpligt i det aktuella lagstiftningsdrendet
och med utgiangspunkt i relevanta delar av 7 § férordningen om konsekvens-
utredningar.
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De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
beriknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berikningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer och utgér vanligtvis fran
att beteendet hos individer och foretag inte dndras till £6ljd av férindringarna i
skattereglerna. Antagandet om ofdrindrat beteende ger en god uppskattning av
atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa lingre sikt, och for att analysera
andra konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt beh6va anvindas, dir skattebaser tillats paverkas av regelindringen.

Forslagets konsekvenser bedéms inte vara av saidan omfattning att en storre
utvirdering dr nédvindig. Efter ikrafttridandet kan férslaget utvirderas genom en
uppfdljning av Regeringskansliet tillsammans med exempelvis relevanta myndigheter
eller branschorganisationer fOr att verifiera att syftet uppnatts och for att oférutsedda
konsekvenser av forslaget ska kunna uppdagas.

Offentligfinansiella effekter

En fortsatt tillfalligt utdkad nedsittning av skatten pa jordbruksdiesel berdknas minska
skatteintdkterna med 560 miljoner kronor under 2026.

Atgirden innebir en ¢kad skatteutgift under 2026 avseende diesel som drivmedel till
arbetsmaskiner och fartyg inom jordbruks-, skogsbruk- och vattenbruksniringarna.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av en f6rindring av beloppsgrinsen ér
svarbedémda pa grund av osikerheten 1 hur justeringen kommer att paverka antalet
verksamheter som soker om dterbetalning och beviljas nedsittning. Utifrin antagandet
att ca 700 firre foretag inkommer med ansékan om dterbetalning under 2026 om en
totalt foérbrukad volym pa ca 200 kubikmeter diesel uppskattas skatteintikterna 6ka
med drygt en halv miljon kronor under 2026. Direfter uppskattas justeringen av
beloppsgrinsen leda till att skatteintikterna 6kar med knappt 2 miljoner kronor
arligen.

Effekter for foretagen

Uppskattningsvis omfattas i dag ca 25 000 féretag inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksniringarna av nedsittningen. Frimst mindre féretag bedéms omfattas av
nedsittningen.

Skatteldttnaden bedéms underlitta for svenska féretag inom berdrda niringar och
vintas bidra till livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion och stirkt 16nsamhet i
livsmedelskedjan. Forslaget innebir att skatten pa diesel som anvinds f6r berérda
dndamail sinks med ytterligare 1 773 kronor per kubikmeter (totalt med 3 703 kronor
per kubikmeter) under 2026.

I tabellen nedan illustreras hur stor besparingen blir till f6ljd av férslaget med tre olika
typexempel som beddms motsvara ungefir évre kvartilen, median samt undre
kvartilen i f6rbrukning. I berdkningarna bortses frin eventuella effekter via
bolagsskatten.

Tabell 13.6 Besparing for olika typforetag som anvander jordbruksdiesel

Besparing i kronor

Forbrukad volym per ar, (m3) Arlig ytterligare besparing, (kr)
Foretag 1 15 26 595
Foretag 2 5 8 865
Foretag 3 2 3 546

Kélla: Egna berakningar
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Aterbetalning av skatten pa jordbruksdiesel fir endast géras om den sammanlagda
ersittningen uppgar till minst beloppsgrinsen. Hur stor férbrukad volym diesel som
krivs for att komma 6ver beloppsgrinsen varierar dirfér beroende pa storleken pa
den aktuella skattenedsittningen av jordbruksdieseln.

Den nuvarande beloppsgrinsen pa 500 kronor per kalenderdr motsvarar en ungefirlig
forbrukning pa 260 liter jordbruksdiesel per ar vid ordinarie nedsittning pa

1 930 kronor per kubikmeter diesel. Med férslaget om den uttkade nedsittningen av
skatten pa jordbruksdiesel under 2026, motsvarar beloppsgrinsen pa 500 kronor en
ungefirlig t6rbrukning pa 135 liter per dr. Den foreslagna justeringen av belopps-
grinsen till 400 kronor per kvartal skulle i stillet motsvara en férbrukning pa ca

200 liter jordbruksdiesel per kvartal vid den ordinarie nedsittningen, vilket ungefir
uppskattas motsvara storleken pa en vanlig traktortank. Vid den tillfilligt utdkade
nedsittning av skatten som foreslas under 2026, skulle en beloppsgrins pa 400 kronor
per kvartal motsvara en férbrukning péd ca 100 liter.

En justering av beloppsgrinsen till 400 kronor per kvartal paverkar framfor allt
torbrukare av smé volymer jordbruksdiesel och bedéms bidra till att minska risken for
att skatt pa privat forbrukning dterbetalas. Férslaget bidrar dven till att férbrukare som
tidigare inte kom upp till den arsvisa beloppsgrinsen under ett enskilt kvartal kommer
att kunna fa en snabbare hantering av sitt drende eftersom Skatteverket kommer att
hantera ans6kningarna kvartalsvis.

Utifrédn statistik 6ver de som ansokte om aterbetalning av jordbruksdiesel under 2023
och under antagandet att férbrukningen av jordbruksdiesel fordelar sig relativt jimnt
Over dret, uppskattas justeringen av beloppsgrinsen (under en tillfilligt utékad
nedsittning av skatten pa jordbruksdiesel 2026) leda till att omkring 700 farre
verksamheter inkommer med ansékan om aterbetalning till Skatteverket 2026. Under
samma antaganden uppskattas justeringen av beloppsgrinsen att direfter, vid den
ordinarie nedsittning av skatten pd jordbruksdiesel, leda till att omkring 2 000 férre
verksamheter arligen inkommer med ansékan om aterbetalning till Skatteverket. Dessa
uppskattningar dr sannolikt nagot 6verskattade dd det kan finnas féretag som har sin
térbrukning av jordbruksdiesel koncentrerad till ett fatal kvartal och dirmed kommer
over beloppsgrinsen under dessa kvartal.

For de foretag som har sin forbrukning koncentrerad till ett kvartal leder justeringen
av beloppsgrinsen, fran 500 kronor per dr till 400 kronor per kvartal, i praktiken till en
sinkning av den brinslevolym som krivs fér att komma 6ver beloppsgrinsen. For
vissa av dessa férbrukare som tidigare inte nadde upp till beloppsgrinsen pa

500 kronor kommer detta mojliggéra att de nu kommer Gver den kvartalsvisa
beloppsgrinsen pd 400 kronor. Justeringen skulle ddrfor dven kunna leda till att
yttetligare ndgra aktérer kan fi nedsittning av skatten. Hur manga det rér sig om ér
dock svirt att uppskatta.

Effekter for statliga myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

En f61ldngd tllfilligt utdkad nedsittning av skatten pa jordbruksdiesel bedéms
medfdra marginella f6rindringar £6r Skatteverket avseende information. Négra
sirskilda informationsinsatser bedéms inte nddvindiga utan férindringarna bedéms
kunna ingd i den anpassning som atligen gbrs pa grund av ny eller férdndrad
lagstiftning.

En justering av beloppsgrinsen, fran 500 kronor per ér till 400 kronor per kvartal,
bed6ms bidra till en effektivare och mer rittssiker hantering av de ansékningar som
inkommer till Skatteverket. Forslaget forvintas dven leda till att Skatteverket behdver
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hantera firre ansckningar manuellt och dirmed behé6vs firre fordjupade granskningar,
vilket minskar Skatteverkets kostnader nagot. Eventuella tillkommande kostnader ska
hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedéms inte medfdra nagra konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.

Effekter for miljon

En tillfdlligt uttkad nedsittning av skatten pd jordbruksdiesel kan ha effekter pd
miljén som ser olika ut bl.a. beroende péd anvindningsomrade.

Inom skogsbruket kan tillfalligt ligre drivmedelskostnader pa marginalen leda till
tidigarelagd avverkning som har en negativ paverkan pd bide den biologiska
mingfalden och klimatet.

Inom jordbruket bedéms forslaget bidra till att bibehalla konkurrenskraften f6r
svenskt jordbruk och minskar ddrmed risken att klimat- och miljpéaverkan 6kar i
andra linder till f6ljd av svensk livsmedelsimport. Svensk livsmedelsproduktion dr vid
en internationell jimforelse relativt klimatvanlig och jimfoért med andra linder finns
dven andra mervirden med svensk livsmedelsproduktion. Exempel pa det ir en ldg
anvindning av antibiotika, stringare krav f6r vixtskyddsmedel 4n i manga andra
linder och betande djur som bidrar till biologisk mangfald.

Arbetsmaskiner drivs i dag i stor utstrdckning av fossila drivmedel och det finns pa
kort sikt férre alternativ dn fOr littare fordon, ddr elektrifieringen har fitt storre
genomslag. Det medfoér att dieselanvindningen i de berérda sektorerna varit stabil
over tid och att aktérerna pé kort sikt dr relativt prisokinsliga.

Att aktérerna dr prisokinsliga innebir att de anvinder diesel i stor utstrickning trots
pristérindringar. Effekten av det ligre pris pa diesel som den foéreslagna atgirden
innebdr bedéms dirfér endast leda till en temporir mindre Skning av férbrukningen
under 2026. Inom de segment av marknaden for arbetsmaskiner ddr det finns eldrivna
alternativ kan forslaget leda il att elektrifieringen férsenas, dd incitamenten att vilja
eldrift framfor fossila motsvarigheter minskar. I viss man motverkas detta av det
forslag om sidnkt energiskatt pa el som foresls gilla fr.om. 1 januari 2026, se avsnitt
13.12.

Regeringen vill med detta férslag stirka f6rsorjningsberedskapen genom att sinka
kostnaderna i bl.a. jordbruksverksamhet. Som flera remissinstanser papekar, déribland
2030-sekretariatet och Drivkraft Sverige, dr d4ven biobrinslen som exempelvis HVO
ett alternativ till fossil diesel som anvinds i arbetsmaskiner. Aven utan den utékade
nedsittningen 4r biobrinslen dock relativt sett dyrare. Att inte genomfora forslaget
skulle visserligen gbra biobrinslen relativt sett mer attraktiva, men det skulle samtidigt
innebidra en hogre kostnad for berérda aktorer.

Sett isolerat uppskattas férslaget leda till att de territoriella utslippen av fossil
koldioxid 6kar med drygt 20 000 ton 2026, motsvarande ca 0,1 procent av 2024 érs
totala utsldpp av vixthusgaser frin inrikes transporter och arbetsmaskiner. Det
motsvarar en Okning med ca 2 procent av de berérda niringarnas utslipp frin
dieselanvindning i arbetsmaskiner. Att férbrukningen ékar bedéms dven ge hogre
utsldpp av 6vriga luftféroreningar, saisom partiklar och kviveoxider och férslaget kan
ocksa paverka incitamenten att stilla om till férnybart eller eldrift. Sammantaget kan
detta medféra ndgot simre mojligheter f6r Sverige att nd det nationella etappmalet
inom den s.k. icke-handlande sektorn till 2030 samt Sveriges atagande under
Europapartlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande drliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden
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2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet
samt om dndring av foérordning (EU) nr 525/2013 (ESR) mot EU till 2030.

Ovriga effekter

Fler man 4n kvinnor ér sysselsatta inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
niringarna och méin bedéms siledes paverkas mer av forslaget. I den man forslaget
medfor ligre priser, kan hushéllens kostnader paverkas. Effekten pd hushallens
kostnader bedéms dock begrinsad och forvintas dirfor inte paverka férdelning eller
den ekonomiska jimstilldheten i nagon storre utstrickning. Darutéver kan
sysselsittningen i branschen paverkas. Denna effekt bedéms dock som liten.
Forslagets temporara karaktir ssmmantaget med det forhallande att sysselsatta inom
jordbruket inte anses ha en svag stillning pa arbetsmarknaden, innebir att forslaget
inte bedéms ha ndgon paverkan pa sysselsittningen i ekonomin som helhet.

Forslaget bedéms inte medfdra nagra konsekvenser f6r enskilda eller kommuner och
regioner.

Forslaget bedéms inte nimnvirt paverka inflationen.

13.14 Enhetlig energibeskattning vid metallurgiska
processer

13.14.1  Arendet och dess beredning

Svenskt Niringsliv, Jernkontoret och Svenska Gjuteriféreningen har i en skrivelse
(Fi2022/02913) till regeringen uttryckt 6nskemal om att LSE dndras pa s sitt att
skattebefrielsen for el som forbrukas i metallurgiska processer utvidgas till att omfatta
torbrukning i skinkar och liknande kirl.

Inom Finansdepartementet har promemorian Enhetlig energibeskattning vid
metallurgiska processer tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i

bilaga 12 avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 12 avsnitt 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 12 avsnitt 3.
Remissyttrandena finns tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2025/00298).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 maj 2025 att inhdmta Lagridets yttrande Gver de
lagforslag som finns i bilaga 12 avsnitt 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 12 avsnitt 5.
Lagradet limnade forslagen utan erinran.

13.14.2 Bakgrund och gallande ratt
Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet dr ett unionsgemensamt ramverk f6r hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av branslen (energiprodukter) och el. Enligt

artikel 2.4 b ska direktivet inte tillimpas pa bl.a. dubbel anvindning av energi-
produkter. En energiprodukt har dubbel anvindning nir den anvinds bdde som
brinsle fér uppvirmning och f6r andra dndamal 4n som motorbrinsle och brinsle for
uppvarmning. Anvindning av energiprodukter 1 kemisk reduktion, elektrolys och 1
metallurgiska processer ska anses som dubbel anvindning. Av skal 22 1 direktivet
framgdr att det 4r 1 Gverensstimmelse med skattesystemets natur och logik att inte lata
reglerna omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och anvindning av sddana till
annat an brinsle samt mineralogiska processer. Det framgar ocksa att elektricitet som
anvands pa liknande sitt bor behandlas likvirdigt.
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Lagen om skatt pa energi

Pa nationell niva regleras energibeskattningen i LSE. Energiskattedirektivet har
genomforts 1 LSE.

Brinslen beskattas med energiskatt och koldioxidskatt samt i vissa fall svavelskatt. Av
6akap.1§1b LSE framgir dock att skattebefrielse medges med 100 procent av
dessa skatter fO6r samtliga skattepliktiga brinslen som forbrukas 1 metallurgiska
processer under forutsittning att det ingdende materialet genom uppvirmning i ugnar
torindras kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur f6rindras eller bibehills 1 skinkar
eller liknande katl.

Beskattningen av el regleras 1 11 kap. LSE. Enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 5 LSE far
den som dr skattskyldig f6r energiskatt pa elektrisk kraft géra avdrag for skatt pa
elektrisk kraft som férbrukats hos den skattskyldige i metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under forutsittning att det ingdende materialet
genom uppvirmning i ugnar har férindrats kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur
har férindrats. Om elektrisk kraft har férbrukats f6r motsvarande dndamal av ndgon
som inte sjilv dr skattskyldig sd kan férbrukaren enligt 11 kap. 13 a § forsta stycket 4
LSE ans6ka om dterbetalning av energiskatten.

Skatteverkets stéllningstagande

Skatteverket publicerar stillningstaganden som innehiller myndighetens uppfattning i
réttsliga fragor. Informationen ér styrande f6r medarbetare som arbetar inom
Skatteverkets verksamhetsomriden, och mojliggdr f6r privatpersoner och foretag att
pa ett enkelt sdtt fa tillgang till information om Skatteverkets stindpunkt 1 rittsliga
frigor pa ett samlat sitt.

Skatteverket har i ett stillningstagande redogjort £6r myndighetens bedémning att
bestimmelserna 1 11 kap. 9 § forsta stycket 5 respektive 13 a § forsta stycket 4 LSE
om skattebefrielse av el som forbrukas i metallurgiska processer inte omfattar el som
forbrukats i skankar eller liknande kérl for att bibehalla en kemisk forindring eller en
forindrad inre fysikalisk struktur 1 det ingdende materialet (Skatteverkets
stallningstagande Metallurgisk process — elférbrukning i skdnkar och liknande kirl,
den 18 augusti 2022, dnr: 8-17726706).

Bedémningen motiveras av att bestimmelserna i LSE om skattebefrielse f6r brinsle
respektive el som férbrukas i metallurgiska processer har olika lydelser.

Vidare anger Skatteverket att “till skillnad frin bestimmelserna avseende el anges i

estimmelserna avseende brinsle att skattebefrielse medges dven for f6rbrukning i
b 1 de brinsl kattebefriel dg for forbrukning
skinkar eller liknande kitl for att bibehalla de férindringar det ingdende materialet
genomgitt i ugnsprocessen. Av férarbetena gir inte att utlisa nagot skal till varfor
bestimmelserna avseende brinsle utformades annorlunda jamfort med
bestimmelserna avseende el.”

Skatteverket hinvisar till den jimforelse