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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att protokollet av den 13 juni 2012 om det
irlindska folkets oro rorande Lissabonfordraget ska godkénnas av
Sverige. Protokollet ska fogas till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt. Ett godkdnnande av
protokollet foranleder en dndring av lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. I propositionen ldggs ett
forslag till en sddan lagéndring fram, som foreslés triada i kraft den dag
regeringen bestimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner protokollet den 13 juni 2012 om det irlindska folkets oro
rorande Lissabonfordraget (avsnitt 6),

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

dels att 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De fordrag och andra instrument
som anges i 4 § samt de réttsakter,
avtal och andra beslut som fore
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har antagits av Europeiska
gemenskaperna géller hér i landet
med den verkan som fbljer av
dessa fordrag och andra instru-
ment.

Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergigemen-
skapen fér fatta beslut som géller
hir i landet i den omfattning och
med den verkan som foljer av de
fordrag och andra instrument som
angesi4§.

De rittsakter, avtal och andra
beslut som har antagits av
Europeiska gemenskaperna efter
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen ska fortsatta att gélla hér i
landet i den omfattning och med
den verkan som foljer av de
fordrag och andra instrument som
angesi4§.

' Senaste lydelse 2008:1095.

Féreslagen lydelse

23

De fordrag och andra instrument
som anges i 4 och 5 §§ samt de
rattsakter, avtal och andra beslut
som fore Sveriges anslutning till
Europeiska unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna géller
hér i landet med den verkan som
foljer av dessa fordrag och andra
instrument.

3¢

Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergigemen-
skapen far fatta beslut som géller
hir i landet i den omfattning och
med den verkan som foljer av de
fordrag och andra instrument som
anges i4 och 5 §§.

De rittsakter, avtal och andra
beslut som har antagits av
Europeiska gemenskaperna efter
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen ska fortsdtta att gélla har i
landet i den omfattning och med
den verkan som fOljer av de
fordrag och andra instrument som
angesi4 och 5 §§.

58

De fordrag och andra instru-
ment som avses i 2 och 3 §§ dr
dven protokollet den 13 juni 2012
om det irlindska folkets oro
rérande Lissabonfordraget.
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Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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3 Arendet och dess beredning

Den 20 juli 2011 lade den irldndska regeringen fram ett forslag till
andring av fordragen i form av ett protokoll om det irldndska folkets oro
rorande Lissabonfordraget, i det foljande irlindska protokollet.
Europeiska radet beslutade i enlighet med artikel 48.3 forsta stycket i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) att hora Europaparla-
mentet och kommissionen om forslaget.

Den 18 april respektive den 4 maj 2012 ldmnade Europaparlamentet
respektive kommissionen positiva yttranden om forslaget. Europaparla-
mentet gav ocksa sitt godkdnnande till att inte sammankalla ett konvent
eftersom de foreslagna dndringarnas omfattning inte motiverade det.

I enlighet med det ordinarie fordragséndringsforfarandet i artikel 48.3 i
EU-fordraget beslutade Europeiska radet dels att en konferens mellan
foretrddarna for medlemsstaternas regeringar (regeringskonferens) skulle
behandla de @ndringar som foreslagits av den irldndska regeringen och
som skulle utgéra mandatet for konferensen, dels att ett konvent inte
skulle sammankallas eftersom &ndringarnas omfattning inte motiverade
det.

Rédets ordforande sammankallade en regeringskonferens for att for-
verkliga forslaget om &ndring av fordragen. Regeringskonferensen
sammankallades formellt den 16 maj 2012 och avslutades samma dag.
Den 13 juni 2012 hade samtliga medlemsstater undertecknat det
irlindska protokollet. Protokollet ska fogas till EU-fordraget och for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Proto-
kollet trader enligt sin lydelse i kraft den 30 juni 2013, under forutsitt-
ning att samtliga ratifikationsinstrument har deponerats, eller om sa inte
ar fallet den forsta dagen i den manad som foljer efter det att det sista
ratifikationsinstrumentet har deponerats. Protokollet finns som bilaga 1
till propositionen.

Inneborden av protokollet samt behovet av dndringar i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, den s.k. anslutningslagen, har redovisats i departementsprome-
morian Godkannande av ett irlaindskt protokoll som ska fogas till EU-
fordraget och EUF-fordraget (Ds 2012:48).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissammanstéll-
ning finns tillgénglig 1 Statsrddsberedningen (dnr SB2012/7650/EU-
kansliet).

4 Bakgrunden till protokollets upprattande

Under ratificeringsprocessen av Lissabonférdraget om dndring av for-
draget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (Lissabonférdraget) genomfordes en folkom-
rostning om fordraget pa Irland den 12 juni 2008 som fick negativt



resultat. Fordragets innehdll har beskrivits i propositionen Lissabon-
fordraget (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UUS, rskr. 2008/09:64).
Lissabonfordragets ikrafttrdidande krdvde att alla 27 medlemsstater
ratificerade det och det kunde darfor endast trdda i kraft om man hittade
en losning pa den situation som skapats genom det negativa resultatet i
folkomrostningen. Europeiska rédet enades vid sitt mdte den 11-12
december 2008 om att det genom réttsliga garantier skulle tas hénsyn till
den oro som det irlindska folket framfort genom sin premidrminister for
att skattepolitik, ritt till liv, utbildning och familjen samt Irlands
traditionella politik av militdr neutralitet skulle komma att paverkas av
Lissabonfordragets ikrafttradande. Mot den bakgrunden fattade stats- och
regeringscheferna i Europeiska unionens 27 medlemsstater, forsamlade i
Europeiska radet 18—19 juni 2009 ett beslut om det irlindska folkets oro
rorande Lissabonfordraget (se Europeiska radets slutsatser, bilaga I).
Stats- och regeringscheferna uttalade att beslutet ger réttsliga garantier
for att vissa frdgor som oroar det irlindska folket inte kommer att
paverkas av Lissabonfordragets ikrafttridande, att beslutets innehall &r
fullt forenligt med Lissabonfordraget och inte kommer att kriva négon
fornyad ratificering av det fordraget och att beslutet &r réttsligt bindande.
Det fick verkan samma dag som Lissabonfordraget tridde i kraft, det vill
sdga den 1 december 2009. Stats- och regeringscheferna uttalade dven att
de vid tidpunkten for ingdendet av ndsta anslutningsfordrag, och i
enlighet med deras respektive konstitutionella krav, skulle faststélla
bestimmelserna i beslutet i ett protokoll som ska fogas till EU-fordraget
och EUF-fordraget. Slutligen uttalade de att protokollet inte pa nagot sétt
kommer att dndra forhallandet mellan EU och dess medlemsstater.
Protokollets enda syfte kommer att vara att ge fullstindig fordragsstatus
at klargorandena i beslutet for att ta hansyn till det irlaindska folkets oro.
Dess status kommer inte att skilja sig fran liknande klargoranden i
protokoll som erhéllits av andra medlemsstater. Protokollet kommer att
klargéra, men inte &ndra, innehéllet i och tillimpningen av
Lissabonfordraget.

Den 8 juli 2009 beslutades det att en ny folkomrdstning skulle hallas
pd Irland, med Europeiska rédets nya forsdkringar i atanke. Den
2 oktober 2009 rostade irldindarna ja till fordraget. Darmed kunde
Lissabonfordraget ratificeras av Irland.

Mot denna bakgrund gors nu en fordragséndring for att i enlighet med
vad stats- och regeringscheferna enades om i samband med Europeiska
radets mote den 18—19 juni 2009 foga ett protokoll om det irlindska
folkets oro rorande Lissabonfordraget till EU-fordraget och EUF-
fordraget.

5 Det irldndska protokollets innehéll

Av protokollet om det irldndska folkets oro rérande Lissabonfordraget
framgér foljande.
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Rdtt till liv, familj och utbildning

Protokollet innebér att ingenting av det i Lissabonfordraget som ger
rittslig status at EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och inga
av bestimmelserna i det fordraget pa omradet frihet, sédkerhet och réttvisa
ska pé nagot sitt paverka omfattningen och tillimpligheten av skyddet
for ratt till liv 1 artikel 40.3.1, 40.3.2 och 40.3.3, skyddet av familjen i
artikel 41 och skyddet av rétten till utbildning i artiklarna 42, 44.2.4 och
44.2.5 i Irlands forfattning (artikel 1 i protokollet).

Skatter

I protokollet anges vidare att bestimmelserna i Lissabonfordraget inte,
for nadgon av medlemsstaterna, innebdr nagon som helst forandring av
omfattningen eller genomforandet av EU:s befogenheter nér det géller
beskattning (artikel 2 i protokollet).

Sckerhet och forsvar

Slutligen anges foljande ndr det giller sdkerhet och forsvar (artikel 3 i
protokollet).

Unionens atgérder i internationella sammanhang utgar fran principerna
om demokrati, rittsstaten, de minskliga réttigheternas och grund-
laggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors
vérde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta
nationernas stadga och i folkrétten.

Unionens gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik utgoér en integre-
rande del av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Den
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken tillforsdkrar unionen en
operativ kapacitet att genomfora uppdrag utanfor unionen for att bevara
freden, forebygga konflikter och starka den internationella sikerheten i
enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga.

Den paverkar inte de enskilda medlemsstaternas sdkerhets- och
forsvarspolitik, inklusive Irlands, och inte heller de enskilda medlems-
staternas forpliktelser.

Lissabonfordraget péaverkar eller fordndrar inte Irlands traditionella
politik av militdr neutralitet.

Det dr medlemsstaterna sjdlva — inklusive Irland, i en anda av soli-
daritet och utan att &sidosétta sin traditionella politik av militér neutralitet
— som kommer att faststélla vilken typ av stdd eller bistind som ska ges
en medlemsstat som utsdtts for en terroristattack eller blivit utsatt for
vépnat angrepp pa sitt territorium.

Varje beslut om att overga till ett gemensamt férsvar kommer att kréva
ett enhélligt beslut av Europeiska radet. Det skulle bli en fraga for med-
lemsstaterna, inklusive Irland, att i enlighet med Lissabonfordragets
bestammelser och deras respektive konstitutionella krav besluta om ett
gemensamt forsvar ska antas eller inte.

Ingenting 1 denna avdelning paverkar eller foregriper néagon
medlemsstats stdndpunkt eller politik i friga om sdkerhet och forsvar.

Det dr ocksd en friga for varje medlemsstat att, i enlighet med
Lissabonfordragets bestimmelser och inhemska rittsliga krav, besluta
om den ska delta i ett permanent strukturerat samarbete eller i Europeiska
forsvarsbyran.



I Lissabonfordraget foreskrivs inte skapandet av en europeisk armé
eller uttagning till ndgon form av militartjénst.

Lissabonfordraget péverkar inte Irlands eller ndgon annan
medlemsstats ritt att faststdlla arten och omfattningen av sina forsvars-
och sikerhetsutgifter och arten av sin forsvarskapacitet.

Det kommer att vara en frga for Irland eller varje annan medlemsstat
att, 1 enlighet med inhemska réttsliga krav, besluta om de ska delta i
nagon militdr operation eller inte.

6 Godkénnande av protokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner protokollet den 13 juni
2012 om det irlindska folkets oro rorande Lissabonfordraget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot for-
slaget. Folkrirelsen Nej till EU anser att det irlindska folket blev forda
bakom ljuset eftersom de rattsliga garantierna inte har ndgot bindande
juridiskt vidrde eller kan kringgés. Folkrorelsen Nej till EU uppmanar
riksdagsledaméterna att ta initiativ till en ny folkomrdstning om det
svenska EU-medlemskapet. Landsorganisationen i Sverige (LO) vil-
komnar riksdagens beslut att Sverige ska verka for att det till EU:s for-
drag fogas ett socialt protokoll och uppmanar regeringen att med kraft
driva kravet inom ramen for arbetet i Europeiska ridet och den
diskussion som fors om eventuella fordragsidndringar for att skapa en
genuin valutaunion. Diskrimineringsombudsmannen framfor, ndr det
géller artikel 1 i protokollet, att en belysning i promemorian hade varit
onskvird av om bestimmelserna i Irlands forfattning skulle kunna &dga
tillamplighet pa forhdllanden som faller inom unionens kompetens-
omrade pa ett sddant sétt att en konflikt kan uppkomma mellan dessa
regler och unionsritten samt protokollets réttsliga konsekvenser vid en
sadan eventuell konflikt. Ombudsmannen anser vidare att Sverige inom
ramen for det fortsatta samarbetet inom EU bor verka for att det unions-
rattsliga skyddet for grundldggande fri- och rattigheter ges fullt genom-
slag i samtliga medlemsstater. Stockholms universitet (Juridiska fakul-
teten) konstaterar att det &r svart att dra nigra slutsatser fran det irldndska
protokollets ordalydelse om vilka effekter protokollet kommer att fa i
rattstillimpningen. Juridiska fakulteten anser att det foljer av protokollets
natur att unionens formella normgivningsmakt kommer att inskrénkas,
sdrskilt nér det géller det foretrdde framfor unionsritten som ges i det
irlandska protokollet at vissa artiklar i Irlands forfattning. Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU) anser att EU inte har och inte bor ha
jurisdiktion 6ver fragor som ror abort. RFSU konstaterar att god-
kdnnandet av det irlandska protokollet ar ett utflode av den irléndska
statens Onskan att inte tillerkdnna kvinnor den ménskliga rattigheten det
innebér att ha rétten till sin egen reproduktion. RFSU uppmanar regering
och riksdag att med kraft forsoka paverka de linder inom EU som fort-
farande inte lever upp till detta.
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Skiilen for regeringens forslag: En fordragséndring &r nodvéndig for
att 1 enlighet med vad stats- och regeringscheferna enades om i samband
med Europeiska radets mote den 18—19 juni 2009 foga ett protokoll om
det irlaindska folkets oro rérande Lissabonfordraget till EU-fordraget och
EUF-fordraget. Protokollet kommer darmed att bli en del av unions-
ratten.

I artikel 1 i protokollet faststills att ingenting av det i Lissabon-
fordraget som ger rittslig status & EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna och inga bestimmelser i det fordraget pd omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa ska paverka omfattningen och tillimpligheten av
vissa bestimmelser om skyddet for rétten till liv, skyddet av familjen och
skyddet av rétten till utbildning i Irlands forfattning.

I artikel 2 i det irldndska protokollet som handlar om skatter slas det
fast att bestimmelserna i Lissabonfordraget inte for nagon av medlems-
staterna innebdr ndgon fordndring av omfattningen eller genomférandet
av unionens befogenheter nir det géller beskattning.

I artikel 3 i protokollet forklaras Lissabonfordragets bestimmelser om
sékerhet och forsvar. Det klargdrs att unionens gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik inte paverkar enskilda medlemsstaters sdkerhets- och
forsvarspolitik, inklusive Irlands.

Nir det giller Stockholms universitets (Juridiska fakulteten) och
Diskrimineringsombudsmannens synpunkter, i fraga om artikel 1 i proto-
kollet, att protokollet eventuellt kan innebédra att bestimmelserna i
Irlands forfattning skulle kunna dga tillamplighet pa forhallanden som
faller inom unionens befogenhetsomrade pa ett sadant sétt att en konflikt
kan uppkomma mellan dessa regler och unionsrétten och att protokollet
kan innebira att tillimpningen av unionsritten tillats begrinsas vid en
saddan eventuell konflikt, vill regeringen framhalla foljande. I samband
med Europeiska rddets mote den 18—19 juni 2009 uttalade stats- och
regeringscheferna att protokollet inte kommer att dndra forhéllandet
mellan EU och dess medlemsstater, att dess status inte kommer att skilja
sig fran liknande klargdranden i protokoll som erhallits av andra med-
lemsstater och att protokollet kommer att klargéra, men inte éndra, inne-
héllet i och tillimpningen av Lissabonfordraget.

Eftersom protokollet forutsétter dndringar i lag, ska riksdagen enligt
10 kap. 3 § regeringsformen godkénna protokollet. Enligt regeringens
uppfattning finns det goda skél for Sverige att godkénna protokollet.
Regeringen foreslar dérfor att riksdagen godkénner protokollet.

7 Andring i anslutningslagen

Regeringens forslag: Anslutningslagen dndras genom att protokollet
den 13 juni 2012 om det irlindska folkets oro rérande Lissabon-
fordraget fors in i en ny paragraf i lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot for-
slaget, utom Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) som har haft



synpunkter pa den lagtekniska 16sningen. Juridiska fakulteten anser att
om lagstiftaren viljer att inforliva protokollet i svensk ritt genom en ny
paragraf, pa det sétt som foreslds i promemorian, bor det tydligare
forklaras i forarbetena till lagéndringen vad orsaken till denna sér-
reglering ar. Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har
inget att invinda mot promemorians lagtekniska 16sning. Detta med
hinsyn till att flera tilligg till anslutningslagen &r aktuella och det &r
osdkert vilken dndring som forst trider i kraft pa internationell niva.
Sieps foreslar att anslutningslagen aterstills i sitt ursprungliga skick med
fyra paragrafer vid lampligt tillfalle eftersom det framdeles inte dr moti-
verat att ha en sérskild paragraf for protokollet.

Skilen for regeringens forslag: I Sverige tillimpas den principen att
ett internationellt avtal som Sverige har tilltrdtt inte omedelbart blir en
del av svensk ritt, utan pé ett eller annat sétt maste inforlivas med den-
samma for att bli géllande infor svenska domstolar och andra myndig-
heter (SOU 1974:100 s. 44). En sddan metod &r inkorporering.
Inkorporering innebér att det i lag eller en annan forfattning anges att det
internationella avtalet eller delar av det ska gélla i Sverige. Detta innebér
1 sin tur att avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, overfors till svensk
riatt och blir direkt tillimpliga som svensk forfattningstext. En annan
metod dr transformering. Denna metod innebdr att det internationella
avtalet eller delar av det omarbetas till svensk forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsitt pa forhdllandet mellan
svensk rétt och traktatréitt ansadgs det krdvas nagon form av nationell
lagstiftning for att 1994 ars anslutningsfordrag skulle kunna inforlivas
med svensk ritt (prop. 1994/95:19, del 1, s. 500). Overgripande
bestdmmelser om Sveriges anslutning till EU har dérfor tagits in i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, den si kallade anslutningslagen. I anslutningslagen foreskrivs
att anslutningsfordraget och de grundliaggande fordragen m.m. géller hér
i landet med den verkan som f6ljer av fordragen (2 §). Vidare foreskrivs i
3 § att unionens beslut giéller hir i landet i den omfattning och med den
verkan som foljer av bland annat de fordrag som anges i 4§. 1 3 §
kommer séledes overlatelsen av beslutanderitt till unionen till uttryck. I
4 § raknas de fordrag och andra instrument upp som avses i 2 och 3 §§.

I tidigare fall har endast en fordragséndring i taget varit aktuell. Ett nytt
fordrag eller annat instrument har dé lagts till i forteckningen i 4 §. En
sadan dndring i anslutningslagens 4 § foranleds av Sveriges godkédnnande
av anslutningsfordraget mellan de nuvarande 27 medlemsstaterna i EU
och Kroatien (jfr prop. 2012/13:6, bet. 2012/13:UU14, rskr. 2012/13:16).
Anslutningsfordraget ska enligt sin lydelse trdda i kraft den 1 juli 2013
under forutsittning att samtliga ratifikationsinstrument har deponerats.

Det irlindska protokollet triader enligt sin lydelse i kraft den 30 juni
2013 under forutsittning att samtliga ratifikationsinstrument har depone-
rats. Det kan inte nu forutses nir samtliga forutséttningar for ikraft-
trddande av anslutningsfordraget for Kroatien och det irlindska proto-
kollet ar uppfyllda och ddrmed i vilken ordning fordragsdndringarna
kommer att trdda i kraft. I aktuellt fall bor darfor det irlindska protokollet
inforlivas med svensk ritt genom inforandet av en ny paragraf i anslut-
ningslagen som vid behov kan trdda i kraft fore den dndring i anslut-
ningslagen som foranleds av anslutningsfordraget for Kroatien. Anslut-
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ningslagens 2 och 3 §§ bor dndras sa att de forutom att hénvisa till 4 §
dven hénvisar till den nya paragrafen.

Regeringen vill med anledning av vad Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) anfort betriffande den lagtekniska 16sningen fram-
halla foljande. Orsaken till den lagtekniska 16sningen ar som Sieps angett
att flera tillagg till anslutningslagen &r aktuella och det ar osékert vilken
andring som forst trader i kraft pa internationell niva. I likhet med Sieps
anser regeringen att anslutningslagen vid lampligt tillfalle bor ses Gver
eftersom det framdeles inte 4r motiverat att ha en sérskild paragraf for det
irlindska protokollet.

Det bor framhallas att lagéndringen ndrmast dr av redaktionell karaktar
och att protokollet inte forutsétter ndgon Gverlatelse av beslutanderatt till
EU.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i anslutningslagen trider i kraft den
dag regeringen bestimmer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte nagot att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den lagidndring som ar foranledd av
protokollet om det irlindska folkets oro rérande Lissabonfordraget ska
trada i kraft vid protokollets ikrafttridande. Enligt protokollet ska det
trada i kraft den 30 juni 2013, under forutsittning att samtliga ratifika-
tionsinstrument har deponerats, eller om sé inte &r fallet den forsta dagen
i den méanad som foljer efter det att det sista ratifikationsinstrumentet har
deponerats.

Det kan inte nu forutses nér samtliga forutséttningar for ikrafttridande
av protokollet dr uppfyllda. Regeringen bor darfér bevaka detta och
besluta nér lagdndringen ska trada i kraft.

9 Statsfinansiella och andra effekter

Regeringens bedomning: Forslaget kommer inte att innebédra dkade
kostnader for staten.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Det beddms att forslaget inte
kommer att innebdra Okade kostnader for staten, varken direkt eller
indirekt genom en 6kad EU-avgift.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

2§

I paragrafen foreskrivs att anslutningsfordraget och de grundlaggande
fordragen m.m. i 4 § géller hér i landet med den verkan som foljer av
fordragen. I paragrafen gors en dndring s att det d4ven hénvisas till den
nya 5 § genom vilken protokollet den 13 juni 2012 om det irléndska
folkets oro rorande Lissabonfordraget infors i lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.

3§

I paragrafen anges att unionens beslut géller hér i landet i den omfattning
och med den verkan som foljer av bl.a. de fordrag som anges i 4 §. 1
paragrafen gors en dndring sa att det dven hénvisas till den nya 5 §
genom vilken protokollet den 13 juni 2012 om det irlindska folkets oro
rérande Lissabonfordraget infors i lagen. Overviigandena finns i avsnitt
7.

5§

Paragrafen ar ny. Genom paragrafen infors protokollet den 13 juni 2012
om det irlindska folkets oro rorande Lissabonfordraget i lagen.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

Prop. 2012/13:79
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KONUNGARIKET BELGIEN,

REPUBLIKEN BULGARIEN,

REPUBLIKEN TJECKIEN,

KONUNGARIKET DANMARK,

FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,

REPUBLIKEN ESTLAND,

IRLAND,

REPUBLIKEN GREKLAND,

KONUNGARIKET SPANIEN,

REPUBLIKEN FRANKRIKE,

REPUBLIKEN ITALIEN,

REPUBLIKEN CYPERN,

REPUBLIKEN LETTLAND,

REPUBLIKEN LITAUEN,

STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
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UNGERN,

MALTA,

KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,

REPUBLIKEN OSTERRIKE,

REPUBLIKEN POLEN,

REPUBLIKEN PORTUGAL,

RUMANIEN,

REPUBLIKEN SLOVENIEN,

REPUBLIKEN SLOVAKIEN,

REPUBLIKEN FINLAND,

KONUNGARIKET SVERIGE,

FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,

nedan kallade DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,
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SOM ERINRAR OM beslutet av stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens
27 medlemsstater, forsamlade i Europeiska radet den 18—19 juni 2009, om det irlandska folkets oro

rorande Lissabonfordraget,

SOM ERINRAR OM uttalandet av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet

den 18-19 juni 2009, att de vid tidpunkten for ingdende av nésta anslutningsfordrag skulle faststilla
bestdmmelserna i det beslutet i ett protokoll som, i enlighet med deras respektive konstitutionella
krav, ska fogas till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om

Europeiska unionens funktionsstt,
SOM NOTERAR de hoga fordragsslutande parternas undertecknande av fordraget mellan de hoga
fordragsslutande parterna och Republiken Kroatien om Republiken Kroatiens anslutning till

Europeiska unionen,

HAR ENATS OM f6ljande bestimmelser, som ska fogas till férdraget om Europeiska unionen och

fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.
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AVDELNING I

RATT TILL LIV, FAMILJ OCH UTBILDNING

ARTIKEL 1
Ingenting av det i Lissabonfordraget som ger réttslig status at Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och inga av bestimmelserna i det fordraget pd omréadet frihet, sdkerhet
och réttvisa paverkar pa nagot sitt omfattningen och tillimpligheten av skyddet for rtt till liv
i artikel 40.3.1, 40.3.2 och 40.3.3, skyddet av familjen i artikel 41 och skyddet av ritten till
utbildning i artiklarna 42, 44.2.4 och 44.2.5 i Irlands forfattning.

AVDELNING II

SKATTER

ARTIKEL 2
Bestammelserna i Lissabonfordraget innebér inte, for nagon av medlemsstaterna, ndgon som helst

forandring av omfattningen eller genomf6randet av Europeiska unionens befogenheter nar det

géller beskattning.
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AVDELNING III

SAKERHET OCH FORSVAR

ARTIKEL 3

Unionens atgérder i internationella sammanhang utgar fran principerna om demokrati, réttsstaten,
de minskliga réttigheternas och grundliggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for
ménniskors vérde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas

stadga och i folkritten.

Unionens gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik utgér en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och tillforsdkrar unionen en operativ kapacitet att
genomfora uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, forebygga konflikter och stérka den

internationella sdkerheten i enlighet med principerna i Forenta nationernas stadga.

Den paverkar inte de enskilda medlemsstaternas sikerhets- och forsvarspolitik, inklusive Irlands,

och inte heller de enskilda medlemsstaternas forpliktelser.

Lissabonfordraget paverkar eller fordndrar inte Irlands traditionella politik av militdr neutralitet.
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1

Det kommer att ankomma pa medlemsstaterna — inklusive Irland, i en anda av solidaritet och utan
att sidositta sin traditionella politik av militdr neutralitet — att faststélla vilken typ av stod eller
bistand som ska tillhandahallas en medlemsstat som utsitts for en terroristattack eller blivit utsatt

for vipnat angrepp pa sitt territorium.

Varje beslut om att 6verga till ett gemensamt forsvar kommer att kriva ett enhélligt beslut av
Europeiska radet. Det skulle bli en fraga for medlemsstaterna, inklusive Irland, att i enlighet med
Lissabonfordragets bestimmelser och deras respektive konstitutionella krav besluta om huruvida ett

gemensamt forsvar ska antas eller inte.

Ingenting i denna avdelning paverkar eller foregriper nagon medlemsstats standpunkt eller politik

i fraga om sékerhet och forsvar.

Det ér ocksa en fraga for varje medlemsstat att, i enlighet med Lissabonfordragets bestimmelser
och inhemska rittsliga krav, besluta om huruvida den ska delta i ett permanent strukturerat

samarbete eller i Europeiska forsvarsbyran.

I Lissabonfordraget foreskrivs inte skapandet av en europeisk armé eller uttagning till nagon form

av militdrtjénst.

Lissabonfordraget paverkar inte Irlands eller ndgon annan medlemsstats rétt att faststilla arten och

omfattningen av sina forsvars- och sékerhetsutgifter och arten av sin forsvarskapacitet.
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Det kommer att vara en fraga for Irland eller varje annan medlemsstat att, i enlighet med inhemska

rattsliga krav, besluta om huruvida de ska delta i ndgon militir operation eller inte.

AVDELNING IV

SLUTBESTAMMELSER

ARTIKEL 4
Detta protokoll ska forbli 6ppet for undertecknande av de hoga fordragsslutande parterna till och
med den 30 juni 2012.

Detta protokoll ska ratificeras av de hoga fordragsslutande parterna, och av Republiken Kroatien
om detta protokoll &nnu inte har trétt i kraft den dag dd Republiken Kroatien ansluter sig till
Europeiska unionen, i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser. Ratifikationsinstrumenten

ska deponeras hos Republiken Italiens regering.
Detta protokoll trider om mojligt i kraft den 30 juni 2013, forutsatt att samtliga

ratifikationsinstrument har deponerats eller, om sa inte ar fallet, den forsta dagen i den ménad som

foljer efter det att den sista medlemsstatens ratifikationsinstrument har deponerats.
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ARTIKEL 5

Detta protokoll, uppréttat i ett enda original pa bulgariska, danska, engelska, estniska, finska,
franska, grekiska, iriska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederlandska, polska,
portugisiska, ruménska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska och ungerska
spraken, vilka alla texter &r lika giltiga, ska deponeras i arkiven hos Republiken Italiens regering,

som ska gverldmna en bestyrkt kopia till var och en av de 6vriga medlemsstaternas regeringar.

Nar Republiken Kroatien har blivit bunden av detta protokoll i enlighet med artikel 2 i akten om
villkoren for Republiken Kroatiens anslutning, ska den kroatiska versionen av detta protokoll, som
ar lika giltig i forhallande till de texter som avses i forsta stycket, ocksa deponeras i arkiven hos
Republiken Italiens regering, som ska dverldmna en bestyrkt kopia till var och en av de 6vriga

medlemsstaternas regeringar.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiiktigade undertecknat detta protokoll.
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CoberaBeHo B Bpiokcen Ha TpHHAJeCeTH I0OHU 1B XUILSIU U JBaHAIECETa FOUHA.
Hecho en Bruselas, el trece de junio de dos mil doce.

V Bruselu dne tfinactého ¢ervna dva tisice dvanact.

Udfeerdiget i Bruxelles den trettende juni to tusind og tolv.

Geschehen zu Briissel am dreizehnten Juni zweitausendzwolf.

Kahe tuhande kaheteistkiimnenda aasta juunikuu kolmeteistkiimnendal paeval Briisselis.
"Eywe otig Bpu&éhieg, otig déka Tpeig Iovviov dVo yihadeg dmdeka.

Done at Brussels on the thirteenth day of June in the year two thousand and twelve.
Fait a Bruxelles, le treize juin deux mille douze.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an trit 1a déag de Mheitheamh an bhliain dha mhile agus a do dhéag.
Fatto a Bruxelles, addi tredici giugno duemiladodici.

Briselg, divi tikstosi divpadsmita gada trispadsmitaja jinija.

Priimta du tikstanciai dvylikty mety birzelio trylikta dieng Briuselyje.

Kelt Briisszelben, a kétezer-tizenkettedik év junius havanak tizenharmadik napjan.
Maghmul fi Brussell, fit-tlettax-il jum ta’ Gunju tas-sena elfejn u tnax.

Gedaan te Brussel, de dertiende juni tweeduizend twaalf.

Sporzadzono w Brukseli dnia trzynastego czerwca roku dwa tysiace dwunastego.
Feito em Bruxelas, em treze de junho de dois mil e doze.

Intocmit la Bruxelles la treisprezece iunie doud mii doisprezece.

V Bruseli dia trinasteho jina dvetisicdvanast’.

V Bruslju, dne trinajstega junija leta dva tiso¢ dvanajst.

Tehty Brysselissd kolmantenatoista pdivina kesdkuuta vuonna kaksituhattakaksitoista.

Som skedde i Bryssel den trettonde juni tjugohundratolv.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Godkannande av ett irlindskt protokoll som ska
fogas till EU-fordraget och EUF-fordraget (Ds
2012:48)

I promemorian foreslas att protokollet den 13 juni 2012 om det irldndska
folkets oro rorande Lissabonfordraget ska godkdnnas av Sverige. Det
foresléas vidare som en foljd av godkinnandet att lagen med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska dndras. Lagindringen
foreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1500)

med anledning av Sveriges anslutning till

Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

dels att 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De fordrag och andra instrument
som anges i 4 § samt de rattsakter,
avtal och andra beslut som fore
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen har antagits av Europeiska
gemenskaperna giller hér i landet
med den verkan som fOljer av

dessa  fordrag  och  andra
instrument.

Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergigemen-

skapen far fatta beslut som géller
hir i landet i den omfattning och
med den verkan som foljer av de
fordrag och andra instrument som
angesi4 §.

De rittsakter, avtal och andra
beslut som har antagits av
Europeiska gemenskaperna efter
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen ska fortsétta att gilla hér i
landet i den omfattning och med
den verkan som fOljer av de
fordrag och andra instrument som
angesi4 §.

! Senaste lydelse 2008:1095.

Féreslagen lydelse

28

De fordrag och andra instrument
som anges i 4 och 5 §§ samt de
rittsakter, avtal och andra beslut
som fore Sveriges anslutning till
Europeiska unionen har antagits av
Europeiska gemenskaperna giller
hér i landet med den verkan som

38!

foljer av dessa fordrag och andra
instrument.

Europeiska unionen eller
Europeiska atomenergigemen-

skapen far fatta beslut som géller
hir 1 landet i den omfattning och
med den verkan som foljer av de
fordrag och andra instrument som
anges i4 och 5 §§.

De rittsakter, avtal och andra
beslut som har antagits av
Europeiska gemenskaperna efter
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen ska fortsétta att gilla hér i
landet i den omfattning och med
den verkan som fOljer av de
fordrag och andra instrument som
angesi4 och 5 §§.

5§

De  fordrag  och  andra
instrument som avses i 2 och 3 §§
dr dven protokollet den 13 juni

Prop. 2012/13:79
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Prop. 2012/13:79 2012 om det irlindska folkets oro
Bilaga 3 réorande Lissabonfordraget.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over den inom Statsradsberedningen
upprittade promemorian Godkédnnande av ett irldndskt protokoll som ska
fogas till EU-fordraget och EUF-fordraget (Ds 2012:48) ldmnats av
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Justitiekanslern,
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen
Norrbottens 14n, Skatteverket, Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Advokatsamfund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Folkrorelsen Nej till EU och
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU).

Riksdagens ombudsmén, Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), har beretts tillfille att yttra
sig men har meddelat att de avstar fran att yttra sig.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Svenskt Naringsliv, Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen och Unga Européer
har inte horts av.

Prop. 2012/13:79
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 7 mars 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Elmséter-

Svérd, Ullenhag, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Ohlsson

Regeringen beslutar proposition 2012/13:79 Godkéannande av ett
irlindskt protokoll som ska fogas till EU-férdraget och EUF-fordraget



