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1 Inledning

Det nordiska samarbetet dr av stor vikt for Sverige. Den starka
viardegemenskap som Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige delar
i fragor som demokratifrimjande, uppratthallande av internationell rétt,
inklusive manskliga rattigheter, jédmstélldhetsfrdgor, internationellt
utvecklingssamarbetet inklusive humanitért bistand och langsiktig
utveckling avspeglas dven i de nordiska landernas utrikespolitik. Pa
grundval av gemensamma intressen samt geografisk ndrhet ar det
naturligt for de nordiska lidnderna att strdva efter att mota dagens
internationella utmaningar, sévél i vart niromrade, som i Europa och
globalt i en anda av solidaritet. Ett ndrmare nordiskt samarbete kan bidra
till att vi far ett storre genomslag &dn vad som &r mojligt vart och ett for
sig. Regeringen anser att det nordiska samarbetet pd det utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska omradet inklusive krisberedskap bor
fordjupas ytterligare.

Skrivelsen redogdér for det nordiska samarbetet mellan de fem
landerna, men dven for samarbete mellan ett par nordiska ldnder samt for
nordiskt samarbete inom ramen fOr regionala och multilaterala
samarbeten och organisationer pa utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska omradena. Skrivelsen belyser inte allt nordiskt
samarbete som pégar utan &r sdrskilt inriktad pd de omrdden inom
utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitiska som beskrivs i den sé& kallade
Stoltenbergrapporten samt inom ramen for Hagasamarbetet pa
krisberedskapsomrédet.

2 Utrikes- och sdkerhetspolitiskt samarbete

2.1 Grunderna for det utrikespolitiska samarbetet

Det nordiska samarbetet karaktdriseras av fortroende och tillit. Det &r
bland de éldsta och mest omfattande regionala samarbetena i virlden.
Det bygger pa gemensamma virden och en vilja att bidra till en
dynamisk utveckling samt att oka Nordens kompetens och
konkurrenskraft. De nordiska ldndernas historia &r nidra sammanflétad.
Det finns ett gemensamt nordiskt intresse att i samverkan hantera de
utmaningar som dagens utveckling medfor.

Det nordiska utrikespolitiska samarbetet har en lang historia, inte minst
inom ramen for FN. Det nordiska utrikespolitiska samarbetet &r
informellt till sin natur. Under 2013 ar det ater Sveriges tur att ansvara
for detta. Dagordningarna brukar upptas av savél det nordiska samarbetet
som av aktuella internationella fragor.



Det nordiska samarbetet inom utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken
sker med utgéngspunkt i vara landers olika medlemskap i den europeiska
sékerhetsordningens organisationer. Sverige och Finland dr medlemmar i
EU, Norge och Island i Nato medan Danmark dr medlem i EU och Nato.
For samtliga linder utgdr det nordiska samarbetet ett komplement till
medlemskap och samarbete med EU och Nato. Samtliga nordiska ldnder
ar dessutom medlemmar i Europaradet och Organisationen for sédkerhet
och samarbete i Europa.

Under de senaste dren har samarbetet utvecklats och forstirkts. I
februari 2009 presenterade den tidigare norske utrikesministern Thorvald
Stoltenberg pa uppdrag av de nordiska utrikesministrarna en rapport om
en fordjupning av det nordiska samarbetet pa det utrikes- och
sakerhetspolitiska omradet. Den sa kallade Stoltenbergrapporten inneholl
tretton konkreta forslag. Forslagen omfattade bland annat samarbete
kring luftrumsévervakning pé Island, ett kompetensnétverk mot digitala
angrepp, fordjupat samarbete mellan de nordiska utrikesforvaltningarna,
fordjupat militdrt samarbete, samt en nordisk solidaritetsforklaring.
Uppdraget till Stoltenberg var ett uttryck for en gemensam vilja hos de
nordiska linderna att ytterligare utveckla och fordjupa det nordiska
samarbetet inom det utrikes- och sdkerhetspolitiska omrédet. Rapporten
har bidragit till att vitalisera samarbetet. Flera av forslagen har
genomforts eller hanterats vidare inom ramen for befintliga strukturer.
Det finns en vilja bland de nordiska ldnderna att ytterligare forstirka det
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet utéver Stoltenbergrapportens
forslag.

Ett ndrmare nordiskt samarbete bidrar till ett storre genomslag for vara
gemensamma intressen i internationella sammanhang &n vad som é&r
mojligt for landerna vart och ett for sig.

Ett nordiskt samarbete representerar dven ett merviarde 1 det
multilaterala samarbetet. Det kan utgora ett komplement till EU eller
nyttjas nir EU av olika skél inte formulerat nagon tydlig politik.

Samarbetet utformas generellt som gemensamma nordiska initiativ,
samarbeten mellan tva eller flera nordiska ldnder, eller dir det éar
lampligt, pa nordisk-baltisk basis. For att ha ett mervirde maéste
samarbetet vara nyttobaserat och utformas utifran gemensamma behov
som identifierats inom ramen for utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Det kan till exempel syfta till att skapa formégor som
kommer &vriga multilaterala samarbeten tillgodo och att bidra med
gemensamma nordiska bidrag till internationella krishanteringsinsatser.
Ett annat syfte kan vara att politiskt uppmirksamma fragor dir de
nordiska ldnderna strdvar efter att en multilateral organisation ska
prioritera en sérskild fraga.

2.2 Nordiska solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sin sdkerhet i samverkan med andra. I juni 2009 antog
riksdagen med enhéllighet en unilateral solidaritetsforklaring vilken slar
fast att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land
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och att vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sitt om Sverige
drabbas.

Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen utgdr ett fortydligande
av den solidaritetsklausul Sverige stillt sig bakom genom antagandet av
Lissabonfordraget. Finland ha gjort ett liknande fortydligande. Dessa
uttalanden kompletteras av en nordisk solidaritetsforklaring frdn juni
2009 som slar fast att det, pd grundval av gemensamma intressen och
geografisk nérhet, dr naturligt for de nordiska lédnderna att samarbeta for
att mota utrikes- och sdkerhetspolitiska utmaningar i en anda av
solidaritet.

I april 2011 antogs en forstarkt nordisk solidaritetsforklaring som,
utover att bekréfta samarbete i solidarisk anda for att mota utrikes- och
sdkerhetspolitiska utmaningar, identifierade ett antal potenticlla risker,
bland annat naturkatastrofer, katastrofer orsakade av ménniskor, it-
angrepp och terroristangrepp. Om ett nordiskt land skulle drabbas av
nidgon av dessa hindelser har 6vriga linder utlovat att, pa begéran av
landet ifrdga, bidra med relevanta medel. Den forstirkta nordiska
solidaritetsforklaringen anger ndr — ”pa begiran av landet i frdga” och
hur — “med relevanta medel” solidariteten aktiveras. De nordiska
landernas forsvarspolitiska samarbete utgdr ett komplement till redan
etablerade europeiska och euroatlantiska samarbeten.

De nordiska ldndernas medlemskap i EU eller Nato innebér att
landerna omfattas av respektive organisations solidaritetsforpliktelser.

I samband med att solidaritetsforklaringen antogs beslutades att den
skulle foljas upp i form av praktiska atgdrder. Som ett forsta steg
omnamndes samarbete inom digital sékerhet.

Den nordiska solidaritetsforklaringen bekraftar den politiska solidaritet
och samhérighet som rader mellan de nordiska ldnderna och som utgar
fran ett brett sdkerhetsbegrepp. Samtidigt kodifierar forklaringen arbetet
pa krisberedskapsomradet som framgér av avsnitt 3.1.

Den nordiska solidaritetsforklaringen fran ar 2011 kan ses som ett
uttryck for de nordiska ldndernas vilja och intresse att i en solidarisk
anda samverka, bidra med relevanta medel och méta gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiska utmaningar.

2.3 Samarbete mellan de nordiska
utrikesforvaltningarna

Administrativ samverkan mellan de nordiska utrikesfoérvaltningarna har
fortsatt betydande potential att vidareutvecklas och fordjupas.
Vigledande for samarbetet, och for val av orter ndr det géller
samlokalisering, &r att den nordiska samverkan ska bidra till
effektivisering och skapa mervérde.

Vid de nordiska utrikesministrarnas mote i Reykjavik 2009 uttryckte
ministrarna en vilja att ytterligare férdjupa samarbetet mellan de nordiska
utrikesforvaltningarna, vilket ocksd var ett av forslagen i
Stoltenbergrapporten.

Fragan om nordiskt ambassadsamarbete tas regelbundet upp nir de
nordiska utrikesministrarna tréffas. I den nordiska kretsen rader enighet



om att ett utdkat nordiskt ambassadsamarbete bidrar bade till 6kad Skr.2012/13:112
effektivitet 1 resursanvdndningen och till att frimja bredare nordisk
diplomatisk nérvaro och inflytande i omvérlden.

En rad samarbeten pagir mellan nordiska ambassader avseende
migration, konsuldra och administrativa frdgor, till exempel
viseringsrepresentation, krisberedskap och samlokalisering. Det sker
ocksa samarbete i form av till exempel gemensamma uppvaktningar, och
gemensam rapportering eller tillgéng till varandras rapportering. Dér det
ar lampligt 1aggs dven ett nordiskt perspektiv pd méten och aktiviteter.

Som en del av EU:s viseringssamarbete representeras Sverige av ett
annat nordiskt land pd omkring 40 platser, och Sverige representerar
andra nordiska ldnder pa omkring 20 platser. De nordiska
utlandsmyndigheterna har dessutom lokala informationsutbyten inom
Schengensamarbetet.

P4 det konsulira omrddet hélls det regelbundna nordiska
konsultationer, och det sker dven nordiskt samarbete inom EU-kretsen.
Sedan 2009 finns det ett formaliserat nordiskt
representationsarrangemang i utomeuropeiska ldnder, som innebér att de
nordiska ldnderna i héndelse av en krissituation ansvarar for att bista
andra nordiska medborgare som inte har egen representation pa plats.
Inom Norden hanteras de konsuldra fragorna direkt mellan berérda
myndigheter.

Det finns redan idag olika former av samlokalisering pd ett drygt
trettiotal orter runt om i vérlden. Det handlar om allt ifrdn stora projekt
sasom den gemensamma ambassadanldggningen i Berlin for alla fem
landerna, till enklare praktiskt samarbete med lokalgemenskap mellan tva
eller flera nordiska ldnder. Sverige deltar pa ett tjugotal platser. Under
senare ar har det bedrivits ett allt intensivare arbete for att bredda och
fordjupa samarbetet och fa till stdand samlokaliseringar pa ytterligare
platser. Vid utrikesministermoétet i Helsingfors hosten 2012 annonserades
nya samlokaliseringsprojekt i Rangoon, Islamabad, Hanoi och Dhaka,
liksom planer pa en gemensam ambassadfastighet for Danmark, Finland,
Norge och Sverige i Reykjavik. De nordiska ldnderna avser att ga vidare
och soka utveckla gemensamma beskickningar pa ytterligare ett antal
platser i Europa och i Nordamerika.

Samarbete och samrdd finns dven mellan de nordiska huvudstéderna i
frdgor som ror it, sékerhet och personal i syfte att underlétta ett effektivt
samarbete mellan nordiska utlandsmyndigheter.

24 Digital sdkerhet

Norge tog 2012 initiativ till etablerandet av en dialog kring digital
sdkerhet i nordisk krets. I december 2012 holls ett nordiskt seminarium
pa tjdnstemannaniva for att diskutera potentiella samarbetsomraden pa
omradet digital sikerhet inom ramen for utrikes- och sikerhetspolitiken.
Detta véntas foljas upp under 2013. Seminariet och samarbetet kan ses
som en uppfoljning av Stoltenbergrapporten och den nordiska
solidaritetsdeklarationen och bor enligt regeringens mening i forsta hand
berora policyfragor i det multilaterala arbetet.



Skr. 2012/13:112

2.5 Regionalt samarbete

De nordiska ldnderna har dven andra regionala samarbetsytor utdover N5-
formatet. Samtliga nordiska ldnder &r till exempel medlemmar i Arktiska
radet, Barentsrddet och Ostersjdstaternas rad samt deltar i samarbetet
inom Nordliga dimensionen. De nordiska landerna ar i manga fall starkt
drivande i fragor som behandlas i dessa regionala organisationer.

De senaste dren har dven dialogen om sékerhetspolitiska fragor mellan
de nordiska och de baltiska ldnderna intensifierats.

3 Samverkan pa krisberedskapsomrédet

3.1 Samhaéllets krisberedskap — nordisk samverkan

Det nordiska samarbetet om samhillets krisberedskap bedrivs inom flera
sektorer och pa olika nivaer. I skrivelsen belyses det samarbete som
bedrivs inom ramen for det s& kallade Hagasamarbetet. Nordiskt
samarbete pd omradet bidrar till formagan att mota gransoverskridande
hot, utbyta kunskap och erfarenheter samt, i solidaritet, ta emot och ge
stdod med resurser vid allvarliga hdndelser och kriser.

Vid ett nordiskt ministermdte i Stockholm 2009 rérande sambhéllets
krisberedskap antogs den sa kallade Hagadeklarationen om att utveckla
det nordiska samarbetet genom att gemensamt narmare underséka och
konkretisera ett antal omrdden for fordjupat samarbete. Dessa omraden
ar rdddningstjanst, ovning och utbildning, beredskap for kemiska,
biologiska, radiologiska ~ och  nukleédra dmnen (CBRN),
kriskommunikation, frivilligmedverkan samt forskning och utveckling.

Flera av de forslag som nidmns 1 den tidigare ndmnda
Stoltenbergrapporten géller krisberedskapen. Dessa forslag omfattar i
flera fall redan existerande samarbeten t.ex. rorande ett nordiskt
havsévervakningssystem (HELCOM) och en maritim insatsenhet for
bl.a. rdddningsuppdrag. Dessa samarbeten hanteras inom befintliga
strukturer pé krisberedskapsomradet.

3.1.1 Hot, risker och sarbarheter

De nordiska lianderna stdr infor likartade hot, risker och sarbarheter.
Detta ligger till grund for ldndernas samarbete om krisberedskap.
Grundldggande likheter inom sévél samhaéllets struktur som geografiska
och demografiska forutséttningar bidrar till detta. En inom méanga
omridden sammankopplad infrastruktur forstarker likheterna och Okar
beroendena mellan ldnderna.



Utmidrkande for de nordiska ldnderna &r tonvikten som ldggs pa
forebyggande arbete, i syfte att forhindra och begridnsa konsekvenserna
av en allvarlig handelse eller kris.

Med vissa variationer riktas uppmirksamheten mot naturhdndelser och
extrema védersituationer, storre utbrott av smittsamma sjukdomar,
utsldpp av farliga dmnen, storre olyckor i transportsystemet, terrorism
och attacker mot nétverk och it-system. Storningar i forsdrjningen av
livsmedel och dricksvatten, stdrningar i energiforsorjningen, stérningar i
elektroniska kommunikationer och utslapp av olja till sjoss &r andra
aterkommande omraden. Det finns siledes en god grund for ett
gemensamt arbete kring identifiering, vdrdering och hantering av savil
nationella som nordiska hot, risker och sarbarheter.

Det &r viktigt att linderna kan ldra av varandras erfarenheter fran
intrdffade allvarliga héndelser och kriser. Som exempel kan nimnas den
erfarenhetsaterforing som gjorts fran utvirderingarna av hanteringen av
tsunamin 2004 och 22 julikommissionens rapport om hanteringen av
terrorattackerna i Norge 22 juli 2011.

3.2 Hanteringen av olyckor, allvarliga héandelser
och kriser

De nordiska ldnderna har sedan ldnge samarbetat for att stirka den
gemensamma forméagan att forebygga och hantera olyckor, allvarliga
hiandelser och kriser. Samarbetet avser ett antal olika omradden och
aktiviteter med sérskilt fokus pa hélso- och sjukvard, raiddningstjénst och
elforsorjning.

3.2.1 Formaga att ge och ta emot stod

Sverige har historiskt varit forskonat frdn allvarligare héndelser och
kriser som motiverat omfattande forfrdgningar om internationellt stod i
form av forstarkningsresurser. I samband med stormen Gudrun tog dock
Sverige emot stod fran utlandet, bland annat i form av elgeneratorer fran
Tyskland och Tjeckien.

Det nordiska samarbetet som syftar till att stirka den gemensamma
formégan att forebygga, motstd och hantera olyckor och kriser dr en
hornsten 1 sdkerhetsarbetet. Ett robust samhélle och ett robust Norden
handlar om den samlade formagan att mota allt fran terroristhot och it-
attacker till katastrofer orsakade av véder eller andra naturrelaterade
olyckor. Ett starkare och mer fokuserat samarbete kommer hela Norden
till del och 6kar mdjligheterna att ta emot och ldmna stod samt att agera
gemensamt i europeiska och andra internationella sammanhang.

Det har genomf6rts en utredning av Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stod vid kriser eller allvarliga héndelser i fredstid. I
utredningens betdnkande (SOU 2012:29), konstateras att Sveriges
nuvarande system for krishantering har goda forutsdttningar for att ta
emot internationellt stod vid kriser och allvarliga héndelser i fredstid.
Inom de analyserade omradena har det visat sig finnas fa verkliga hinder
for att ta emot internationellt stod. I manga fall handlar det istéllet om att
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aktorerna behover en fordjupad kunskap om krisberedskapssystemet och
tillimplig  réttslig  reglering.  Utredningen  har  remitterats
(F62012/845/SSK). Regeringen avser att dterkomma i denna friga.

3.2.2 Réddningstjiinst

I Hagadeklarationen anger de nordiska ldnderna att det nordiska
rdddningstjénstsamarbetet bor utvecklas. Detta ska ske med det sé
kallade Nordred-avtalet som grund. Nordred-avtalet ar ett avtal mellan
Danmark, Finland, Norge, Island och Sverige om samarbete Over
territorialgranserna i syfte att vid olyckshindelse hindra eller begrénsa
skador p& minniskor, egendom eller miljon. Avtalet undertecknades
1989 och syftar till att forbittra den operativa formagan vid akuta
rdddningsinsatser vid olyckor. Inom ramen for Nordred har ett flertal
avtal tecknats mellan nordiska grainskommuner om griansoverskridande
bistind vid ridddningsinsatser. Ovningar och gemensamma insatser har
genomforts.

Med utgéngspunkt i Hagadeklarationen har ett nordiskt projekt (Cross
Border) genomforts for att utveckla och bredda det nuvarande
riaddningstjénstsamarbetet till ett krisberedskapssamarbete (Enhanced
cross-border operational cooperation for civil protection in Northern
Europe- Results and Recommendations (MSB 2011)). Projektets
bedomning &r att Nordred-avtalet inte &r tillimpligt vid allvarliga
hindelser eller kriser som inte beror pd en olycka. Avtalet giller heller
inte nér en rdddningsinsats dr avslutad. Behov av stdd fran de nordiska
grannlinderna som kan uppstd i samband med en olycka, allvarlig
hindelse eller kris, t.ex. en resurskrivande konsekvenshantering efter det
att rdddningsinsatsen dr avslutad, omfattas inte av avtalet. Regeringen
avser att aterkomma till denna fraga.

3.2.3 Barentsregionen

Ett Barentsavtal ingicks 2008 mellan Sverige, Finland, Norge och
Ryssland inom ramen for Barentsradet (BEAC). Avtalet omfattar
gransoverskridande samarbete pd omrddet forebyggande av, beredskap
for och insatser vid nddsituationer, allvarliga hindelser och kriser i
regionen, t.ex. avseende miljordddning och sjordddning samt
gemensamma  Ovningar och  utbildningar. Inom ramen for
Barentssamarbetet genomfors dvningar vartannat ar (Barents Rescue).

3.24 Miljoriddningstjéanst till sjoss

Det nordiska samarbetet om miljoérdddningstjénst till sjoss ar omfattande
och vilutvecklat. Kustbevakningen ansvarar for miljordddningstjansten
till sjoss och myndigheten far begédra stdd fran och ldmna stod till andra
stater enligt flera olika samarbetsavtal. Samarbete bedrivs bl.a. mellan de
nordiska staterna inom Kopenhamnsavtalet (SO 1997:16, samt avtal 29/3
1993  godkiint november 1998), mellan Ostersjostaterna inom
Helsingforskonventionen (SO 1996:22) och mellan Nordsjdstaterna inom



Bonnavtalet (SO 1984:13). Inom ramen for dverenskommelserna halls
regelbundet méten och Svningar dér staterna tillsammans utvecklar sin
formaga. Samarbetet omfattar bl.a. samordnad flygdvervakning,
dokumentation, varningssystem, bistdnd och rdddningsmetoder. Ett avtal
slots 2011 mellan de arktiska staterna om samarbete om flyg- och
sjordddningstjénst i Arktis. Avtalet innebér att landerna ska ge stdd till
varandra i man av resurser.

3.25 Sjoriddningstjanst

Ett omfattande nordiskt samarbete pédgar kring sjordddningstjinst.
Sjofartsverket ansvarar for sjordddningstjdnsten och Kustbevakningen
ska ha beredskap for och pa begidran av rdddningsledare delta i
sjoraddningstjdnst. Sverige har bilaterala avtal for sj6- och
flygraddningstjénst med alla stater med angridnsande havsomraden. I
avtalen regleras grinsdragningen mellan staternas geografiska
ansvarsomraden och samarbete om bl.a. gemensamma Ovningar,
samband, kontaktbesok av rdddningsexpertis och informations- och
erfarenhetsutbyte. For att fordjupa det nordiska samarbetet om
sjoraddningstjénst inrdttades under 2010 inom ramen for Haga-
samarbetet forsoksprojektet Nordiskt RITS-forum (rdddningsinsats till
sjoss). Syftet med projektet ar att 6ka formégan till samarbete om styrkor
for sjoraddningsinsatser. Under Sveriges ordforandeskap i Arktiska radet
antogs 2011 ett avtal mellan de arktiska staterna om samarbete om flyg-
och sjordddningstjénst i Arktis om att ldnderna ska ge stdd till varandra i
man av resurser.

3.2.6 Hiilso- och sjukvard

Sedan 1975 har de nordiska ldnderna samarbetat i frdgor rdrande
krisberedskap inom hélso- och sjukvarden. Inom det nordiska
hélsovardssamarbetet (NORDHELS) anges i ett hilsoberedskapsavtal att
de nordiska linderna ska stddja varandra vid en katastrof eller kris.
Sadant stdd erbjods t.ex. d& vulkanen Eyjafjallajokulls utbrott 2010
stoppade vissa luftburna sjuktransporter. Efter begéiran fran Gronland
erbjods stdd i form av vardplatser fran flera nordiska ldnder, déribland
Sverige.

3.2.7 Elforsorjning

Inom elf6rsorjningsomradet har energi- och elberedskapsmyndigheterna
och systemoperatdrerna i de nordiska ldanderna undertecknat en
avsiktsforklaring om samarbete. Samarbetet har bl.a. som mal att ge en
god forstaelse mellan parterna om lindernas beredskapsverksamhet och
krishantering samt att frimja en effektiv kommunikation och samverkan
mellan parterna i hindelse av en krissituation. Organisationerna bildar
tillsammans ett nordiskt beredskapsforum (NordBER). Under 2012 och
2013 genomfors tre dvningar med malséttningen &r att 6ka formagan hos
elforsorjningens  nationella ~ och  nordiska  stérnings-  och
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krishanteringsorganisationer att forebygga, motstd och hantera
krissituationer.

33 Gemensamma utvecklingsomraden

3.3.1 Informationssikerhet

Internationellt och regionalt samarbete dr en grundforutséttning for att
forbattra informationssékerheten i Sverige. I syfte att hoja beredskapen
for it-incidenter, oavsett om de har sitt ursprung i tekniska fel, den
manskliga faktorn eller en medveten handling har de nordiska linderna
darfor inlett ett fordjupat samarbete for att 6ka skyddet mot it-angrepp.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att
tillsammans med motsvarande myndigheter i Danmark, Finland, Island
och Norge uppritta ett nordiskt kommunikationsndtverk for att oka
skyddet mot it-angrepp (F62012/1751/SSK). Nétverket ska anvéndas av
de nationella CERT-organisationerna (Computer Emergency Response
Team) i respektive land. Bakgrunden é&r att de nordiska ldnderna i stor
omfattning delar samma problembild nér det giller informationssidkerhet.
Kommunikationsnidtverket forvédntas tas i drift forsta kvartalet 2013.
Diarutover pagar annat nordiskt samarbete bland annat pa
brottsbekdmpningsomrédet.

3.3.2 Farliga dimnen och kirnenergiberedskap

Olyckor och kriser som kan intréffa till f61jd av en incident med CBRN-
dmnen far ofta grinsoverskridande konsekvenser. Det nordiska
samarbetet dr darfor viktigt bade for att kunna sékerstilla formagan till
ett samlat operativt arbete och for att forebygga CBRN-hédndelser.

Inom ramen for Hagasamarbetet samarbetar de nordiska ldnderna med
att stidrka och utveckla formégan att forebygga, detektera och hantera
héndelser med CBRN-dmnen. Arbetet tar utgangspunkt i vnings- och
utbildningsverksamhet, forskningssamverkan, samverkan kring teknik
och materialutveckling. I hdndelse av en akutsituation, t.ex. vid ett
utsldpp med gransoverskridande konsekvenser, finns strukturer som
underldttar for samverkan och informationsdelning. Ett exempel pé detta
ar Nordredavtalet (se avsnitt 3.2.2).

Det nordiska samarbetet stirker utvecklingen av gemensamma metoder
och verktyg bl.a. avseende saneringssystem, spridningsverktyg och
Ovningar.

3.3.3 Radiokommunikation

I samtliga nordiska ldnder byggs och anvinds nationella
radiokommunikationssystem som bygger pa sa kallad Tetrateknik. Dessa
kommunikationssystem mojliggdr att alla aktorer inom omradet allmén
ordning, sékerhet och hélsa ska kunna kommunicera och samverka i ett
gemensamt radiosystem. Tekniken sékerstéller radiokommunikation,



dven vid situationer ndr andra system blir &verbelastade eller inte
fungerar samt gor det mdjligt for olika aktérer inom
krisberedskapsomrédet att effektivt samverka i den dagliga verksamheten
savdl som vid allvarliga hidndelser eller kris. Gemensam standard och
forhallningssdtt 1 Norden roérande radiokommunikation skapar
forutséttningar for stirkt samverkan och effektivare insatser vilket leder
till 6kad trygghet och sdkerhet for medborgarna. De nationella systemen
ar interoperabla och anvinds i begridnsad omfattning vid lokala
gransoverskridande rdddningsinsatser. Tetrasystemet i Sverige gar under
namnet Rakel. I Danmark heter det Sine, i Norge heter det Nodnett och i
Finland Virve.

3.34 Kriskommunikation

Sedan nagra ar tillbaka halls ett eller flera moéten per & med
representanter for de nordiska landerna med internetkrisportaler. Ett antal
mojliga samarbetsomraden har identifierats nir det giller tekniska
rutiner, kontaktvigar mellan myndigheter och kontakter med medborgare
och medier.

En nordisk konferens om kriskommunikation genomfordes hdsten
2011 i Oslo med informationschefer vid departement och centrala
myndigheter i samtliga nordiska ldnder. Niasta konferens genomfors i
Stockholm hosten 2013.

I  enlighet med en  nordisk  &verenskommelse 2011
(Helsingforskonklusionerna), har det inréttats ett nordiskt forum for risk-
och kriskommunikation. Forumet bestar av kommunikationschefer vid de
berdrda myndigheterna och syftar till att vidareutveckla samarbetet inom
risk- och kriskommunikation pa strategisk nivd avseende kriser som
paverkar mer 4n ett nordiskt land.

3.3.5 Kunskaps- och erfarenhetsutbyte

MSB har under 2011 och 2012 genomfort kurser for ledande
befattningshavare frdn hela Norden som handlat om att Ova
gransoverskridande samarbete pa krisberedskapsomradet. Genom att
deltagarna far en forstaelse for mojligheter och begriansningar for
nordiskt samarbete fOrbéttras chanserna for en framgéngsrik
krishantering om det skulle uppsta en krissituation i Norden.

I enlighet med Hagadeklarationen péagéar ett arbete for att utveckla
utbildningsverksamheten i de nordiska ldanderna. Arbetet handlar bland
annat om att utveckla ett besdks- och utbytessystem mellan skolor i
Norden och erfarenhetsutbyte rérande pedagogik, kompetensutveckling
och distanslédrande.

Hagadeklarationen &r ocksd en utgdngspunkt for att oka den
samnordiska Gvningsverksamheten. Arbetet handlar ocksd om att
sammanstilla ett nordiskt Ovningskalendarium, att bygga upp en
gemensam scenariobank och att utbyta erfarenheter i frdga om
6vningsplanldggning, dvningsutvardering och metodikutveckling.
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3.3.6 Forskning och utveckling

Inom ramen for Hagasamarbetet pagar ett nordiskt samarbete for att
identifiera behov av gemensamma forskningsomraden och ta fram
forslag for att utveckla samarbetet ytterligare.

I en gemensam nordisk rapport som presenterades vid ett ministermote
i Kdpenhamn i november 2010 foreslds gemensamma stddinsatser for att
o6ka kontakterna och stirka ndtverken mellan forskare i Norden
(Oppfolging av Haga-erklaeringen: Forskning og utvikling [2010-11-01].
Atgirdsforslagen omfattar nordiska forskningskonferenser, finansiering
av nordiska projekt, gemensamma utlysningar och gemensam
finansiering av ett eller flera nordiska starka forskningsmiljoer med
spetskompetens inom krisberedskapsforskningen.. Vidare foreslés
resursstdd till nordiska forskare som gemensamt ansdker om
forskningsfinansiering frdn EU:s sjunde och attonde ramprogram och det
efterfoljande programmet Horizon 2020 for utveckling inom forskning
och teknik samt att det ska etableras en nordisk, nétbaserad tidskrift for
samhéllssidkerhet.

Direfter har Nordiska ministerrddet och NordForsk 2012 beslutat om
ett gemensamt nordiskt forskningsprogram fran 2013 med finansiering i
fem éar.

4 Forsvarssamarbete

4.1 Inledning

Det nordiska forsvarssamarbetet har intensifierats under de senaste
decennierna. Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet omfattar idag
flertalet forsvarspolitiska verksamhetsomraden. Sverige har ambitionen
att ytterligare fordjupa samarbetet pé forsvarsomradet, i syfte att stirka
Sveriges militdra forméga till nationella och internationella insatser.
Denna ambition delas av 6vriga nordiska lander. Ett viktigt element i de
nordiska ldndernas formageutveckling och interoperabilitet utgors av det
nidra samarbetet dels inom Nordefco, dels inom ramen fér Nato och
Partnerskap for Fred (PFF).

Samarbetet starker ocksd vara mojligheter att tillsammans framja
gemensamma intressen och bidra till sdkerhet och stabilitet savil globalt
och i Europa, som i vért ndromrdde och pd vart eget territorium.
Samarbetet syftar till att frimja rationalitet och effektivitet samt till att
bejaka de positiva synergieffekter som en forstirkt samverkan mellan de
nordiska forsvarsmyndigheterna kan ge.

Ett ndrmare samarbete mellan de nordiska forsvarsmakterna beddms
leda till en mer effektiviserad resursanviandning och bredd i den militéra
formagan. Detta forbéttrar formagan till sivdl nationella som
internationella insatser. Samarbetet paverkar sékerheten i vart niromrade
positivt.



Sé kallad Pooling and Sharing av militdra formagor och resurser ar en
del av den svenska visionen for nordiskt forsvarssamarbete. Genom ett
nordiskt samarbete finns mdjligheter till okad forsvarsformaga, dkad
uthallighet och minskade kostnader. Nordefco utgdr forumet for detta
omrade, dir det finns stora effektivitetsvinster att hidmta avseende
utveckling, anskaffning, vidmakthallande och nyttjande av militdra
formagor. En kostnadseffektiv materielforsorjning dr en betydelsefull
bestandsdel 1 strivan efter ett Dbéttre resursutnyttjande pa
forsvarsomradet.

Regeringen ser inte nagra principiella begransningar for det nordiska
samarbetet sd linge den nationella beslutanderitten avseende den
operativa formégan for forsvaret av Sverige bestar.

4.2 Nordic Defence Cooperation (Nordefco)

Det nordiska forsvarssamarbetet ar formaliserat genom skapandet av en
struktur for samarbetet, Nordic Defence Cooperation (Nordefco), vilken
reglars i en MoU. Inom ramen for Nordefco sker regelbundna moten pa
forsvarsminister-, statssekreterar- och tjdnstemannaniva, déar savil
aktuella och strategiska sédkerhets- och forsvarspolitiska frdgor som
fragor som rdrande det nordiska samarbetet diskuteras. Dessutom
forekommer regelbundna méten pa myndighetsniva mellan de nordiska
forsvarsmakterna och materielverken for diskussioner kring konkreta
samarbetsprojekt.

Ett konkret steg for att fordjupa det nordiska forsvarssamarbetet togs
2009 genom inrdttandet av Nordic Defence Cooperation (Nordefco).
Fram till 2009 bestod det nordiska forsvarssamarbetet av tre
samarbetsstrukturer — Nordic Armaments Co-operation (Nordac), Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support (Nordcaps) och
Nordic Supportive Defence Structures (Nordsup). Nordac etablerades
1994 for att identifiera samarbeten och samordningsvinster sam
mojligheter till gemensam anskaffning av forsvarsmateriel. Nordcaps
ersatte NordsamFN och inrdttades 1999 i syfte utveckla det nordiska
samarbetet gillande fredsfrimjande insatser, upprittande av en nordisk
styrka upp till brigads storlek, utbildnings- och kursverksamhet, men
dven stod till sdkerhetssektorreform i till exempel Véstra Balkan och
Ukraina. Nordsup grundades 2008 med avsikt att ytterligare fordjupa det
nordiska forsvarsmaktsamarbetet. En dvergripande rapport bestdende av
over 140 mojliga samarbetsomraden presenterades samma ar. Den
omfattar bland annat gemensamma utbildningar och &vningar, materiel,
logistik, forskning och utveckling m.fl.

I syfte att forenkla och effektivisera det nordiska forsvarssamarbetet
beslots 2009 att sla samman dessa tre strukturer till en. Arbetet drivs
sedan dess inom ramen for en gemensam ledningsstruktur dér beslut om
verkstéllande och implementering om samarbeten tas i respektive lands
nationella beslutsprocesser. Nordefco spelar sdledes en betydelsefull
samordnande roll mellan de nordiska nationella forsvarspolitiska
processerna. Nordefco ersatte ddrmed tidigare struktur for det nordiska
forsvarssamarbetet.
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4.2.1 Ett politiskt och militirt samarbete

Genom det samforstandsavtal som undertecknades 2009 ges langtgaende
mojligheter till nordiskt samarbete inom flera forsvarsomraden.

Nordefco utgor struktur for bade forsvarspolitiskt och militadrt samarbete.
Principer for samarbetet mellan forsvarsmakterna &r transparens och ett
flexibelt arbetssétt. Det innebér att samtliga lander inte behdver delta i
alla omréden, men att linderna alltid delges information om, samt &r
inbjudna att ansluta sig till befintliga samarbetsomraden.

Forsvarsministrarna
Nordefco styrs av de nordiska forsvarsministrarna, som tréaffas tva ganger
per éar.

Statssekreterarna

De nordiska statssekreterarna tréffas ocksé tva ganger per ar, &ven om de
inte dr en del av den formella Nordefco-strukturen. Syftet med dessa
moten dr framforallt att utbyta information och kunskap samt skapa en
nédra samverkan.

Political Steering Committee (PSC)

For att genomfora och forverkliga de beslut som fattas, har ministrarna
en politisk styrniva till sitt forfogande — Policy Steering Committee
(PSC)  bestdende av  tjdnstemdn  frdn  respektive  lands
forsvarsdepartement. Samarbetet pa departementsniva ér inriktande och
policyskapande. I PSC hanteras fragor som initierats av ministrarna och
forslag fran den militdra nivan, Military Coordination Committee
(MCC). PSC kan dven utarbeta egna forslag till den politiska nivan.

Military Coordination Committee (MCC)

Pa wuppdrag fran PSC samordnar och leder MCC arbetet pa
forsvarsmaktsnivd och dr ansvarig for verkstdllande av beslut.
Samordning mellan nordiska &verbefilhavare/forsvarschefer och
nationella forsvarsmaterieldirektorer &r viktigt for utveckling av
forsvarssamarbetet. De dr inte del av beslutsstrukturen inom Nordefco,
men har viktiga roller for utveckling och genomférande av det nordiska
samarbetet. Det pagéar for ndrvarande en Oversyn av Nordefco, bade
militdr och politisk niva, som ska vara klar under 2013.

4.2.2 Samarbete och utveckling pa gemensamma
omréaden

Under MCC finns fem priméra samarbetsomraden: Strategisk utveckling,
Férmégor, HR, Utbildning och Ovningar samt for Operationer.

Det finns en arbetsgrupp for kommunikationsfragor inom Nordefco
vars uppdrag dr att bidra till att det nordiska samarbetets innebdrd
forankras hos de anstédllda inom respektive forsvarsmakt, samt att ge
utomstéende insyn och kunskap om nordiskt forsvarssamarbete. Gruppen
dr radgivande till MCC och PSC och ansvariga for webbplats
www.nordefco.org.



Ordférandeskapet inom Nordefco roterar pa é&rsbasis mellan de
nordiska ldanderna exklusive Island. Under 2010 var Norge ordforande,
2011 Sverige, 2012 Danmark och 2013 ar Finland ordférande. Under
Sveriges ordforandeskap 2011 var huvudprioriteringen att néd resultat i
redan pagdende samarbeten. Det svenska ordférandeskapet fokuserade pa
tre omradden: sdkerhetspolitisk diskussion, fordjupat och effektivt
samarbete samt insatser. Danmarks prioriterade omrdden under 2012 har
varit “Pooling and Sharing”, nordiskt samarbete i Ostra Afrika,
mojligheter till samarbete 1 Arktis och utveckling av nordisk
forsvarsindustri. Finland kommer under 2013 att inrikta sig pa dversyn
av strukturen, vision for nordiskt forsvarssamarbete, utbildning och
6vningsverksamhet.

I anslutning till hostens nordiska forsvarsministermdte genomfors dven
ett nordiskt-baltiskt férsvarsministerméte.

43 Utbildning, 6vning och traning

Forsvarsmaktens grundldggande férméga att bedriva védpnad strid har
traditionellt skapats och uppritthéllits genom nationell utbildnings-,
tranings- och Ovningsverksamhet. De nordiska ldnderna har en léng
tradition av samarbete kring utbildning, tréning och dvning. Bland annat
kan ndmnas olika former av vianforbands- och divisionsutbyten,
interregional samverkan och utbildnings- och &vningsverksamhet infor
fredsframjande insatser, bade pa forbands- och individniva.

Ett samarbete avseende kurser och utbildningar pagar sedan ldnge
mellan de olika ldndernas internationella centra. Sedan tillkomsten av
Nordefco har denna verksamhet ytterligare forstirkts. Ett gemensamt
nordiskt centrum for genderfrdgor inrdttades 2012 vid Livgardet; The
Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM).

Centrets tillkomst hérrdr ur de nordiska lindernas insatser for att
implementera FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet. Det dr ocksa en operationalisering av den nordiska samsynen
kring vikten av ett forstarkt genderperspektiv i militdra insatser. Det &r
det forsta centret av sitt slag i virlden och kommer fylla en viktig roll for
att bittre forbereda vara egna och andra ldnders styrkor for
internationella insatser. NCGM utgdr ocksa ett nav for samarbete med
Nato avseende UNSCR 1325.

4.3.1 Ovningar

Ovningar ir ett nddvindigt instrument for att Forsvarsmakten ska kunna
bibehalla och 6ka sin forméga. Att va tillsammans med andra lander ger
mojlighet att pa ett mer rationellt sétt uppna hogre effekt. Internationell
ovningsverksamhet  mojliggdr  ocksd  vidare utveckling av
Forsvarsmaktens interoperabilitet. Verksamheten &r séledes betydelsefull
for sdvil formégan till nationella som internationella insatser. Regeringen
har 1 ett rambeslut for Forsvarsmaktens Ovningar m.m. med
medlemmarna av  Nordefco (F62011/1518/MFI) medgivit att
Forsvarsmakten under &ren 2012-2014 far genomfora 6vningar med de
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nordiska ldanderna. Regeringsbeslutet medger ett for aktuella ar staende
tilltrade till Sveriges territorium for de ldnder som ingér 1 Nordefco.

Inom ramen for det sa kallade Cross Border Training North (CBTN)
har svenska flygférband under 2012 regelbundet &vat med finska och
norska flygforband. CBT innebér att de nordiska linderna har mdjlighet
att 6va gemensamt i varandras luftrum utan att behova soka tillstind for
varje enskild 6vning. Sverige har, inom ramen for CBTN, 6vat bilateralt
med Finland sedan 2008 och trilateralt med Finland och Norge sedan
2010. Forsvarsmakten uppger att konceptet fungerar vél och att det har
okat savil flexibilitet som dvningskvalitet. Under 2012 genomfordes mer
@n 60 aktiviteter inom ramen for CBTN.

Den 7 november 2012 undertecknades avtal mellan Sveriges och
Danmarks forsvarsmakter om Cross Border Training South (CBTS).
Avtalet dr en motsvarighet till CBTN. Avsikten ar att de tvd avtalen ska
slas samman.

Gemensamma multilaterala flygdvningar med Norge och Finland inom
ramen for CBTN medger ett effektivt och rationellt 6vningsutbyte CBT
inkluderar sévil utbildnings- och triningsmoment p& nivan enstaka
flygplan som komplexa dvningar i stérre sammansatta flygférband. CBT
ar ett exempel pa ett kostnadseffektivt sitt som Okar den operativa
effekten utav existerande resurser. Erfarenheterna av regelbunden
gemensam verksamhet har wvarit goda och har inneburit en
kvalitetshojning till lag kostnad som inte skulle varit mdjlig att
astadkomma pa nationell niva. Eftersom verksamheten utgér fran
forbandens ordinarie basering har gemensam O&vning inte inneburit
ytterligare kostnad.

Steg har tagits for att forenkla detta Ovningssamarbete genom
rambeslut med stdende tilltrddesbeslut samt tillstind fér Norge och
Finland att inom ramen for CBT passera genom svenskt luftrum vid
bilateral 6vning mellan dessa bada lander. Det dr regeringens mélséttning
att se over gillande regelverk, i syfte att sd langt som mgjligt forenkla
hanteringen och ta bort administrativa hinder for ett fordjupat samarbete.

Mojligheterna att inkludera Island undersoks for nirvarande liksom
mojligheten att Oppna samarbetet for tredje land. Dessutom undersdks
mojligheten att utvidga samarbetet till det marina omradet.

4.3.2 En utvecklad nordisk 6vningsverksamhet

Ett arbete pdgar mellan de nordiska ldnderna i syfte att sammanstélla sin
nationella Ovningsverksamhet till en gemensam nordisk Svningsplan.
Lénderna deltar regelbundet i varandras nationella dvningar. Sverige har
ocksd vid flera tillfallen erbjudit och genomfort kvalificerade
ovningstillfillen for hdgre staber genom exempelvis 6vning Viking. Den
nordiska stridsgruppen Nordic Battlegroup (NBG), har bidragit till att
stirka det nordiska samarbetet bland annat genom den
ovningsverksamhet som bedrivits fore beredskapsperioderna trots att
dessa ovningar inte formellt inryms de i den nordiska &vningsplanen. I
den nordiska Ovningsplanen inkluderas dven de nordiska lédndernas
deltagande i andra internationella 6vningar till exempel inom ramen for
Nato.



For att underldtta det nordiska samarbetet arbetar Sverige och de
ovriga nordiska ldnderna for att ytterligare forenkla de nationella
regleringar och procedurer som styr samarbetet.

Regeringen bedomer att det i framtiden finns goda mdjligheter att dven
pa andra omraden ytterligare utveckla och fordjupa det nordiska
Ovningssamarbetet.

4.4 Materiel

De senaste aren har det nordiska forsvarssamarbetet pa materielomradet
utvecklats i flera steg. Ett arbete med att analysera forutséttningar for
gemensamt dgande och brukande av materiel pagar och flera
samarbetsprojekt héller pd att inledas. Hér kan bland annat nidmnas
markradarstationer och finkalibrig ammunition.

Sverige efterstravar en Oppen och mer effektiv
forsvarsmaterielmarknad i hela Europa. Detta inkluderar transparenta
upphandlingar som genomfors i konkurrens dér leverantdrer behandlas
pa ett likvéirdigt och icke diskriminerande sitt. Stimulans att etablera
konkurrenskraftiga strukturer for att bidra till utveckling av globalt
konkurrenskraftig industri i Norden har bl.a. skett genom etablering av
”Overenskommelsen om stdd for industriellt samarbete inom
forsvarsmaterielomradet” fran 2001. Detta mellanstatliga avtal revideras
for nirvarande med anledning av den nya lagstiftningen inom
upphandlingsomradet och for férenklingar avseende exportkontroll som
inforts i EU.

De nordiska forsvarsindustriforeningarna har ocksé stirkt sitt
samarbete. I november 2012 undertecknade forsvarsindustriféreningarna
i Sverige, Danmark, Finland och Norge ett gemensamt samarbetsavtal
(Memorandum of Understanding). Syftet &r att stirka den nordiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft, sdvil pa den nordiska marknaden
som globalt.

4.5 Regionalt sjo- och luftligessamarbete

Det regionala samarbetet Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea
(SUCBAS) inleddes i mars 2009. Det &r ett militdrt samarbete pa
myndighetsnivd for utbyte av sjoldgesinformation. SUCBAS é&r ett
exempel pd hur ett ursprungligen nordiskt samarbete utvecklats tilll ett
framgangsrikt regionalt samarbete. Det utvecklades ur SUCFIS (Sea
Surveillance Cooperation Finland and Sweden) som var ett bilateralt
samarbete mellan Sverige och Finland. Samarbetet har lyfts fram som ett
exempel pa ett framgangsrikt fordjupat internationellt samarbete.

Syftet dr att effektivisera, inledningsvis den militdra, sjddvervakningen
i regionen genom att etablera permanenta strukturer for ett kontinuerligt
informationsutbyte mellan berérda myndigheter i deltagarldnderna.
Sedan mars 2009 deltar Sverige, Finland, Danmark, Estland, Litauen och
Tyskland och sedan september 2009 dven Polen och Lettland.
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Information utbyts digitalt genom att nationella databaser
tillgéngliggors for ovriga myndigheter inom samarbetet. SUCBAS har en
Oppen arkitektur med fokuseringen pa mélinformationen — information
utover fartygets kurs, fart och identifikation. Information som erhalls
genom SUCBAS kan spridas nationellt till 6vriga berérda myndigheter,
men inte till tredje land. Samarbetet bygger pa en integrering av
existerande system, det &r kostnadseffektivt och ger Sverige och andra
lander 6kad effekt av redan existerande system. Det pagar for nérvarande
en diskussion inom SUCBAS om att 6ppna samarbetet for ytterligare
lander och/eller regioner. Sverige kan se stora férdelar med att SUCBAS
samarbetet utvidgas till Nordsjon.

Sedan 2010 deltar Sverige i ett samarbete med Norge och Nato om
utbyte av luftldgesinformation. Syftet &r att utveckla en gemensam
luftlagesbild i Norden. Samarbetet stirker formagan och beredskapen att
hantera incidenter. Samtidigt forbéttras forutsdttningarna for bl.a.
gemensamma flygévningar mellan norska och svenska flygforband.
Samarbetet sker genom Air Situation Data Exchange (ASDE), som ér ett
system for utbyte av luftligesinformation mellan Natoldnder och s.k.
partnerldnder. Samarbetet har inneburit en utveckling av det nordiska
forsvarssamarbetet i linje med vad forsvarsberedningen 2008 foreslog i
skrivelsen Férsvar i anvindning (Ds 2008:48). Ambitionen om en
gemensam nordisk luftovervakning kom é&ven till uttryck 2009 i
Stoltenbergrapporten. Regeringen bedémer att det finns operativa vinster
att uppna genom en fortsatt utveckling av luftévervakningssamarbetet i
regionen och ser positivt pa ett fortsatt arbete d&ven inom detta omrade.

4.6 Lufttransportsamarbete

Inom ramen for Nordefco diskuteras ett fordjupat samarbete avseende
taktisk flygtransport (NORTAT). Sveriges flyger for narvarande med atta
C-130H medan Norge och Danmark bada flyger en nyare version av
flygplanet (C-130J).

Vid de nordiska forsvarsministrarnas méte i Orebro 2011 enades man
om att undersdka mdjligheterna till ett mgjligt samarbete inom taktiskt
transportflyg. Beddmningen var att samarbete kring taktisk flygtransport
har potentialen att kostnadseffektivt 6ka den operativa effekten. Arbetet
innebar att studera och utarbeta forslag som spanner 6ver hela skalan —
fran nuldge till en fullt ut integrerad nordisk formaga till taktisk
flygtransport. Forslagen skulle ge utrymme for deltagande lander att
bidra med olika ambitionsniva i termer av version av C-130, andra
flygplanstyper samt andra, kompletterande formagor. Forslagen skulle
vara kostnadseffektiva och tillgodose respektive lands operativa krav.

Utredningen resulterade i en rapport som Overlimnades under det
nordiska forsvarsministermétet i Skagen den 5-6 november 2012.
Ministrarna undertecknade da en avsiktsforklaring i vilken framgar att
man dr Overens om att till fullo utnyttja omradets samarbetspotential.
Naésta steg blir att under 2013 ytterligare konkretisera forslagen pé den
militdra samarbetsnivdn inom Nordefco med det uttalade malet att sa
snart som mojligt inleda ett operativt samarbete inom omradet.



5 Samverkan inom ramen for
internationellt multilateralt samarbete

5.1 Samarbetet inom FN

Inom FN finns en lang tradition av nordiskt samarbete. Gemensamma
nordiska anforanden och evenemang forekommer med stor
regelbundenhet. Det nordiska varumérket forknippas dar med vérnandet
av multilateralismen och FN som organisation, progressiva reformidéer
samt omfattande nordiska bidrag till merparten av FN:s
verksamhetsdelar. Emellanat stéder vi varandras kandidaturer, som da
oftast presenteras som nordiska kandidaturer.

De nordiska ldnderna har lange aktivt arbetat for att stérka
genomforandet av FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325 (2000) om
Kvinnor, fred och sdkerhet. Det &r tradition att de nordiska ldnderna ofta
haller gemensamma anforanden da 1325-frdgan debatteras i FN:s
sakerhetsrad. Samtliga nordiska lander har nationella handlingsplaner for
arbetet med 1325.

De nordiska ldnderna, sirskilt Sverige och Norge, har en lang tradition
inom medlingsomradet. FN har under de senaste tvé aren lagt okat fokus
pd medling En generalférsamlingsresolution om medling antogs
sommaren 2011, och riktlinjer for dess genomforande faststédlldes 2012. I
detta arbete deltog Sverige, Finland och Norge.

Vid det nordiska utrikesministermétet i New York i september 2011
enades man, pa finskt initiativ, om att skapa ett nordiskt
medlingsnédtverk. Syftet var att frimja informell diskussion och
informationsutbyte rorande nordiska insatser inom medlingsomradet.

Sverige och de dvriga nordiska linderna har under artionden ldmnat
omfattande bidrag till FN:s fredsfraimjande verksamhet runt om i vérlden.

Ar 2007 erbjod Sverige och Norge ett gemensamt ingenjorsforband till
den FN-insats som da inrdttades i Darfur. Trots vara och FN:s
anstrangningar kunde forbandet inte placeras ut eftersom Sudan inte
accepterade oss som truppbidragare.

Det nordiska engagemanget inom fredsfrimjande bestar och tar sig
uttryck 1 brett upplagda bidrag med savil militdr och civil personal samt
finansiellt stod. Idag finns svenskar i faltmissioner ibland annat
Sydsudan, Afghanistan, Indien/Pakistan, Kongo, Haiti och Liberia.

Vid det nordiska forsvarsministermotet i Skagen i november 2012,
beslutades det att Nordefco skulle utarbeta forslag till gemensamma
nordiska styrkebidrag till FN. De nordiska ldndernas forsvarsmakter har
identifierat nationella formagor som skulle kunna goras tillgéingliga for
ett mojligt gemensamt bidrag till FN for tidsperioden 2013-2014.
Dessutom &vervégs ocksa mojligheter till substantiella bidrag i ett lingre
tidsperspektiv (efter 2015). De nordiska landerna skulle, oavsett militért
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bidrag, 6ka den operativa effekten i FN:s fredsbevarande verksamhet.
Mojligheterna till svenskt och nordiskt bidrag bedoms 6ka i takt med att
andra ataganden i form av forbandsbidrag till KFOR/Kosovo och
ISAF/Afghanistan minskar i omfattning.

52 Samarbetet i EU

5.2.1 Den gemensamma séikerhets- och
forsvarspolitiken

Inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik
(GSFP) ar det nordiska samarbetet aktivt och framatblickande. Efter
intrddet 1 unionen tog Sverige och Finland gemensamt initiativ till att EU
skulle ta ansvar for de s& kallade Petersbergsuppgifterna for
internationell krishantering. Sa skedde ocksé genom Amsterdamfordraget
ar 1996. Dérefter drev bada ldnderna tillsammans pa for att EU:s
krishanteringsstrukturer och férmégor skulle utvecklas. Det var sérskilt
patagligt nér det giller de civila formagorna och i att genomfora FN:s
sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor i vipnade konflikter.

Svensk-finska initiativet och fortsatta engagemang har varit viktigt for
EU:s formaga att axla sitt ansvar for fred och sékerhet. 26 civila och
militdra insatser har genomforts pa Balkan, i Afrika, Mellandstern och
Asien. Sverige och Finland har ocksad varit padrivande for att EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik ska vara 6ppet for Norge och
Island. Det har gjort det mojligt for dem att delta i EU:s insatser, vilket
bada har gjort.

Det svensk-finska samarbetet lade grund for ett ndra och informellt
samarbete i alla frdgor som ror EU:s gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitik, inte minst i friga om insatser och deltagande i EU:s
stridsgrupper.

5.2.2 Den nordiska stridsgruppen

Bidraget med den forsta nordiska stridsgruppen (NBG) till EU:s
beredskap under ar 2008 representerade ett nytt slags atagande, bade for
Sverige som ramverksnation och for det nordisk-baltiska sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet. Det skapade dven en mdjlighet for Norge
att bidra till internationell krishanteringsforméga inom ramen for EU-
samarbetet. Bidraget 2008 och direfter 2011 visade att det dr mdjligt
dven for mindre lédnder att tillsammans sétta upp ett sddant forband.
Forsta halviret 2015 tar Sverige ater ledningen for den nordiska
stridsgruppen, denna gang utvidgad till att ocksa innefatta Lettland och
Litauen.

Att sdtta upp en multinationell stridsgrupp har krivt en omfattande
politisk och militdr dialog mellan de deltagande ldnderna: Sverige,
Norge, Finland, Estland och Irland. De enskilda samarbetsldnderna har



ansvarat for att utbilda sina respektive forband och Sverige som Skr.2012/13:112

ramverksnation har ansvarat for att hela stridsgruppen har samtrénats och
skapat ett effektivt militart forband. Sverige har &dven haft ett sarskilt
ansvar for de politisk-militira konsultationer som é&ger rum mellan
samarbetsldnderna infér och under aktuell beredskapsperiod.

Den nordiska stridsgruppen ér ett tydligt exempel pa hur ett konkret
och fordjupat forsvarsrelaterat projekt kan stirka det sdkerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet i vart ndromrade. Stridsgruppen skapar
ocksd en ram kring vilken ytterligare samarbetsmojligheter uppstar och
kunskap och fortroende utvecklas. Som exempel pa samarbeten kan
ndmnas att forberedelserna for beredskapsperioden 2015 véntas inkludera
olika former av gemensam Ovningsverksamhet. Stridsgruppen tjdnar
ddarmed som motor i ett bredare nordisk-baltiskt samarbete och bidrar pa
sa sitt till 6kad stabilitet i vart ndromrade.

5.2.3 Europeiska fredsinstitutet

Sverige och Finland tog i september 2010 ett initiativ for att skapa ett
europeiskt fredsinstitut. Institutet ska komplettera EU:s utrikestjénsts
konfliktforebyggande arbete och verka inom medling och informell
dialog. Institutet ska vara oberoende men med kopplingar till EU:s
institutioner. Institutet ska bli ett litet men effektivt instrument for EU
och andra organisationer att anlita i konflikter dar de sjélva inte kan eller
vill engagera sig.

53 Samarbete inom Nato/PFF

5.3.1 Samarbetet inom Nato/PFF

Det nordiska samarbetet inom ramen for Nato har i flera ar byggt
huvudsakligen pa deltagande i 6vningar och krishanteringsinsatser samt i
olika former av formageutveckling.

De nordiska linderna har genom aktivt deltagande i Nato-ledda
Ovningar som exempelvis stabsovningen Crisis Management Exercise
(CMX), flygovningen Loyal Arrow och BALTOPS kunna 6va allt fran
planering, procedurer, interoperablitet till formageuppbyggnad. Det har
stairkt den nordiska samverkansformdgan med Nato och dess
medlemsstater.

Den gemensamma formégeutvecklingen utgar i forsta hand fran den
forsvarsplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process) som alla
Natomedlemmar genomgar och som partnerldndernas
formageutvecklingsprocess (Planning and Review Process- PARP)
genomfors parallellt med. Sveriges och Finlands partnerskapsmal
utformas for att stirka formagan att arbeta tillsammans med andra lander
enligt Natos faststillda standarder, det vill sdga utvecklad
interoperabilitet.

Hosten 2008 presenterade Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
ett gemensamt tankepapper med forslag pa utvecklat samarbete mellan
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EU och Nato. Forslagen tickte bade operativ insatsnivd och
politisk/strategisk beslutsniva. Initiativet aterspeglar dels en nordisk
samsyn kring flera viktiga fragor med béring pa Natosamverkan, dels att
det nordiska Natosamarbetet utgar fran att tre ldnder (Danmark, Island
och Norge) dr Natoallierade och att tvé (Finland och Sverige) inte &r det.
Sverige och Finland ingér i Natos Partnerskap for fred (PFF).

Ett av Stoltenbergrapportens forslag handlade om nordiskt samarbete
kring luftrumsévervakning &ver Island. D& Island saknar eget forsvar
organiseras Overvakningen av Islands luftrum av Nato. Sedan 2007
innebér det att Natolinderna turas om att utfora luftrumsévervakning
med flygplan tillfilligt baserade pa Island. Islands utrikesminister
efterfragade i brev till sina svenska och finldndska kollegor i maj 2012
att Sverige och Finland skulle delta tillsammans med Norge, som har
uppdraget januari—april 2014.

I samband med det Nordiska radets session i Helsingfors uttryckte
Sverige och Finland sin beredvillighet att delta i luftrumsévervakningen
av Island tillsammans med Norge under de forsta fyra ménaderna 2014.

I december 2012 godkidnde Natoraddet Sveriges och Finlands
deltagande i 6vnings- och triningsaktiviteter i samband med den norska
rotationsperioden 2014. De praktiska modaliteterna for deltagandet
diskuteras nu mellan Natos militdira myndigheter och Norge, Island,
Sverige och Finland.

Sveriges deltagande i luftrumsdvervakning over Island utgor ett
konkret exempel pa fordjupat nordiskt sdkerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete och ett uttryck for den solidaritet som finns mellan de nordiska
landerna. Deltagandet pa Island bygger pd redan existerande
ovningssamarbete mellan Sveriges, Finlands och Norges flygvapen; det
ovan redovisade Cross Border Training North.

5.3.2 Insatser

Sverige har tillsammans med Finland ett ndra samarbete inom ramen for
det svenska bidraget till den Nato-ledda militdra insatsen Kosovo Force
(KFOR) i Kosovo. I Kosovo bidrar Finland med ett Samverkans- och
observationsteam (LMT), understillt svenskt befil. Finland bidrar ocksa
med ett antal stabsofficerare i Joint Regional Detachment Command,
JRD-C, som leds av Sverige.

Inom ramen for det som tidigare var Regional enhet for sikerhet och
ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT) Mazar-e Sharif,
numera Transition Support Team (TST) Mazar-e Sharif har en nidra
samverkan skett mellan Sverige och Finland. Samverkan sker dven
mellan Sverige, Finland och Norge avseende bland annat transport av
personal till och fran insatsomradet. Dartill dr Sveriges, Norges och
Finlands nationella stodelement (NSE) sedan 2009 samlokaliserade pa
Camp Marmal, kdnt som Camp Nidaros. Vidare upprittades i juni 2012
en gemensam policy for att samordna en nordisk &terforsel av personal
och materiel fran Afghanistan.

I januari 2013 inleddes en fordjupad militir samverkan mellan Sverige,
Finland, Norge och Lettland inom ramen for insatsen i Afghanistan. Det
delvis samnordiska styrkebidraget kommer senast sommaren 2013 att



vara fullt operativt och dérefter verka i det norra insatsomradet fram till
sommaren 2014. Fokus for bidraget ligger pa rddgivande verksamhet till
de afghanska sikerhetsstyrkorna. Sverige, med det personellt storsta
bidraget, kommer att ha ett sammanhéllande ledningsansvar for
samarbetet vid Camp Northern Lights samt Camp Nidaros. Diskussioner
huruvida samarbetet kan ske inom Nordefcos ram, inkluderar dven
Danmark. MCC har fitt i uppdrag att titta pad mojliga fordjupade
samarbetsomraden.

53.3 Civil beredskapsplanering och katastrofinsatser

Samtliga nordiska ldnder deltar i det civila krisberedskapsarbetet inom
Nato, Civil Emergency Planning (CEP), som ocksa inkluderar
partnerldnder. CEP har flera syften, bland annat att utgora stod till Natos
militdra insatser och att utveckla krisberedskapen i savél allierade ldnder
som partnerldnder. Liksom inom EU saknas ett formaliserat nordiskt
samarbete inom CEP. Det finns didremot exempel pa framgéngsrika
samverkansprojekt mellan nordiska lander. Ett sddant dr framtagandet av
icke bindande riktlinjer for skydd av civilbefolkningen fran kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra hot (CBRN-hot). Detta projekt som
drevs av Finland, Norge och Sverige mellan 2002 — 2004 syftade till att
utveckla beredskapen i enskilda nationer och att 6ka interoperabiliteten
mellan dem.

De nordiska lédnderna bidrar ocksa till katastrofinsatsarbetet inom
ramen for EAPR-organet Euro-Atlantic Disaster Response Co-ordination
Centre (EADRCC), som har till uppgift att koordinera civila
katastrofinsatser. Natos civilskyddskommitté Civil Emergency Planning
Committee (CEPC) inriktar det civila krisberedskapsarbetet i
Natostrukturen. I mars 2010 samarrangerade Sverige och Finland ett
seminarium om samarbete mellan Natoallierade och andra internationella
aktorer. Seminariet behandlade olika aspekter av civil-militdr samverkan
och anordnades i samband med ett méte i CEPC. Flera aspekter av civil-
militdr samverkan belystes, dels rent operativa delar men dven betydelsen
av att planeringsarbetet mellan civila och militira aktdrer maste stirkas
utifran informationsdelning och kunskapsspridning.

5.3.4 Nordefco och nordisk-baltisk samverkan

Nato och dess medlemmar har visat stort intresse for den kunskap
Nordefco byggt upp. De nordiska landerna kan bidra med kunnande och
erfarenheter i form av &vningar och dvningsomraden och metoder for
praktisk samverkan, inte minst via det ramverk for samverkan som
etablerats inom samarbetet. Nordefco-linderna samverkar redan idag
med Estland, Lettland och Litauen kring exempelvis veteransoldatfragor
och de baltiska linderna kommer att ingé i Nordiska stridsgruppen 2015.
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5.3.5 Nato och samarbete kring FN:s
sikerhetsradsresolution 1325

Sverige har aktivt bidragit till det samarbete mellan Nato och
partnerlinder som har péagatt de senaste é&ren kring FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet. Sverige har
deltagit aktivt i utformande av Natos 1325-policy samt erbjudit Nato ett
niarmare samarbete genom det nordiska gendercentret NCGM. Forslaget
om ndrmare samarbete innebér att NCGM utpekas som ett ledande center
for utbildning inom dessa frdgor. NCGM far dérmed sérskilt ansvar
ocksd for Natos utbildning p&d omrédet, bland annat med sikte pa
insatserna i Afghanistan efter 2014. NCGM genomfor under varen 2013
en dversyn av alliansens arbete med fragor kring sdkerhetsradsresolution
1325.

54 Ovrigt internationellt samarbete

54.1 Eastern African Standby Force

Vid det nordiska forsvarsministermdtet i november 2008 beslutade
ministrarna att inleda ett nordiskt stod avseende kapacitetsuppbyggnad
av Eastern African Standby Force (EASF) genom att etablera ett nordiskt
koordineringsteam vid Eastern African Standby Force Coordination
Mechanism (EASFCOM) i Nairobi, Kenya. Sverige, liksom Ovriga
nordiska lander, stddjer det nordiska teamet med en officer permanent
stationerad vid EASFCOM sedan 2009. Stodet ar langsiktigt och mélet ar
att stoddja EASF:s avsikt att uppna full operativ formaga 2015.

Varje nordiskt land har en dvergripande profil pa sitt respektive stod
inom koordineringsteamet. Sverige har exempelvis logistik som
profilomrade men stddjer dven med resurser inom omradden som
utbildning, markstridskrafter och maritim utveckling. De nordiska
landerna har bland annat gett stdd till EASF ndr det géller deras
engagemang i AU:s insats i Somalia, Amison, till etableringen av en
maritim planerings cell samt har genomfort ett flertal kurser i regionen.

P& nordisk departementsnivd har en arbetsgrupp etablerats.
Arbetsgruppens huvudsakliga uppgift ér att sitta ramarna och inrikta det
gemensamma stodet till EASF.

Utover den tjanstgérande officeren vid det nordiska teamet, utgors
stodet av utbildningsstéd och mentorskap genom militdra radgivare pa
resande basis samt genom att experter knyts till verksamheten inom olika
omraden  sasom  logistik, snabbinsatsformdga och  maritim
forméageutveckling.

5.4.2 Nordisk-baltiska initiativet

Det nordisk-baltiska initiativet (NBI) ar ett etablerat samarbete mellan de
nordisk-baltiska linderna pd omrédet sikerhetssektorreform (SSR). Ar
2004 initierades det sa kallade Nordiska Initiativet som ett samarbete



mellan de nordiska ldndernas forsvarsdepartement, avseende stod inom
SSR till inledningsvis vistra Balkan. Sedan 2006 deltar de baltiska
ldnderna i SSR-samarbetet, vilket dérefter kallats det ”Nordisk Baltiska
Initiativet”. Verksamhetsomradet for NBI har under aren vidgats till att
omfatta aktiviteter dven i Ukraina och Georgien. SSR-aktiviteter
genomfors lopande. Under 2012 har Sverige varit ordférande for NBI.
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Bilaga 1

AMISON Afrikanska Unionens insats i Somalia

ASDE Air Situation Data Exchange

BEAC Barentsradet

C-130 Transportflygplan TP-84

CBRN Kemiska, biologiska, Radiologiska och
nukledra &mnen

CBT Cross Border Training

CBTN Cross Border Training North

CBTS Cross Border Training South

CEP Natos civila krisberedskapsplanering

CEPC Civil Emergency Planning Committee

CERT Computer Emergency Response Team

CMX Crisis Management Exercise

EADRCC Euro-Atlantic Disaster Response
Co-ordination Centre

EASF Eastern Africa Standby Force

ESAFCOM Eastern Africa Standby Force Coordination
Mechanism

EU Europeiska unionen

FN Forenta Nationerna

GSFP EU:s gemensamma sidkerhets- och
Forsvarspolitik

HELCOM Nordiska havsdvervakningssystem

JRD-C Joint Regional Detachment Command

KFOR Kosovo Force
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MCC
MoU

MSB

Nato

NBG
NBI

NGCM

Nordac
NordBER

Nordcaps

Nordefco
NORDHELS

NordsamFN

Nordsup
NSE

OSSE

PARP

PfP
PRT
PSC

SAC
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Liaison and Monitoring Team
Nordefco Military Coordination Committee
Memorandum of Understanding

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

Nordic Battlegroup
Nordisk-baltiska initiativet

Nordic Centre for Gender in Military
Operations

Nordic Armaments Co-operation
Nordiskt Beredskapsforum

Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace support

Nordic Defence Cooperation
Det nordiska hilsoberedskapssamarbetet

Nordisk samverkan inom Forenta
Nationerna

Nordic Supportive Defence Structures
National Support Element

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

North Atlantic Treaty Organization Planning
and Review Process

Partnerskap for fred
Provincial Reconstruction Team
Nordefco Political Steering Committee

Strategic Airlift Capability
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SSR

SUCBAS

SUCFIS

TST

UNSCR 1325

Sakerhetssektorreform
Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea

Sea Surveillance Co-operation Finland and
Sweden

Transitional Support Team

Forenta nationernas sidkerhetsradsresolution
1325 (2000)
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Kristersson,
Elmsater-Svird, Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:112 Nordiskt utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiskt samarbete inklusive krisberedskap
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