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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i
frdga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden
under ar 2012. Skrivelsen innehéller ockséd en redovisning av exporten av
krigsmateriel under ar 2012. Dessutom beskrivs samarbetet inom EU och
i andra internationella fora i frdgor som ror strategisk exportkontroll av
savil krigsmateriel som produkter med dubbla anvindningsomraden.
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1 Regeringens skrivelse
om strategisk exportkontroll

I denna skrivelse redovisar regeringen sin politik avseende den
strategiska exportkontrollen under ar 2012 — dvs. exportkontrollen av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomrdden.
Kontrollen av export av krigsmateriel dr nddvandig for att uppfylla bade
vara nationella malséttningar och vara internationella dtaganden, genom
att sdkerstilla att de produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss
acceptabla mottagarldander enligt faststéllda riktlinjer. Krigsmateriel far
endast exporteras om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skl for
det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Tillstandsprovningen
sker 1 enlighet med bade de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport
och kriterierna i EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport.

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen &r viktiga uttryck for statssamfundets
arbete med att forhindra spridning och okontrollerad handel med
produkter med dubbla anvdndningsomraden (PDA) som kan anvédndas
for framstéllning av massforstorelsevapen, ett arbete vars malsittningar
Sverige fullt ut delar. Det krdvs dock att avtalen kompletteras med en
strikt och effektiv nationell exportkontroll for att de uppstéllda malen ska
uppnés. Exportkontrollen dr dérfor ett centralt instrument som mojliggor
for enskilda stater att uppfylla sina internationella dtaganden pa icke-
spridningsomradet.

Detta dr tjugoattonde gangen som regeringen i en skrivelse till
riksdagen redogdr for sin exportkontrollpolitik. Den forsta skrivelsen
overlamnades &r 1985. Sverige var da ett av de forsta ldnderna i Europa
som pa ett Oppet sitt borjade redovisa det gangna arets aktiviteter pa
exportkontrollomradet. Syftet har hela tiden varit att bidra med underlag
till en bredare diskussion om fragor relaterade till exportkontroll av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvdndningsomraden.

Genom dren har mycket hiant nir det géller skrivelsens innehéll och
utformning. Forr utgjorde skrivelsen en kortfattad sammanstéillning av
svensk krigsmaterielexport och de bifogade tabellerna gav en 6versiktlig
bild av aktuell statistik utan nigra langre forklaringar. I dag dr den en
relativt omfattande redogorelse for svensk exportkontrollpolitik i sin
helhet. Fler statistiska uppgifter kan ldmnas tack wvare bittre
informationsbehandlingssystem och en Oppnare politik. Regeringen
efterstravar kontinuerligt 6kad 6ppenhet pa exportkontrollomradet.

Skrivelsen omfattar tre huvudomraden och ett statistikavsnitt. Det
forsta huvudomradet &r en redogorelse for svensk exportkontroll av
krigsmateriel (avsnitt 2). Det andra handlar om svensk exportkontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomrdden (avsnitt 3). Det tredje
redogor for ansvariga myndigheter pd omradet (avsnitt 4). Darefter foljer
ett avsnitt dér bl.a. statistik 6ver svensk krigsmaterielexport och export
av produkter med dubbla anvindningsomréden redovisas. Pa regeringens
begidran lamnar Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) ett underlag till skrivelsen. ISP:s egen
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s.k. trendbilaga utgar ur arets skrivelse, men motsvarande information
finns tillgdnglig i ISP:s publikation ”Verksamhet 2012”.

Viktigare héindelser under dret

Under ar 2012 pébdrjades dversynen av raddets gemensamma stdndpunkt
2008/944/GUSP om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel (i enlighet med
standpunktens artikel 15).

De svenska bestimmelser i krigsmateriellagstiftningen som inforlivar
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG  (ICT-direktivet,
Intra-Community Transfer Directive) om forenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen tradde i
kraft den 30 juni 2012. Genom de édndrade bestdmmelserna i
krigsmateriellagstiftningen blev EU:s militdra lista ny tillimplig
kontrollférteckning o6ver vad som utgér krigsmateriel och  tekniskt
bistdnd i svensk ritt.

Forhandlingarna om ett internationellt vapenhandelsavtal, Arms Trade
Treaty (ATT), kulminerade under juli 2012, men pa grund av tidsbrist
kunde dessa inte slutforas. Avslutande forhandlingar kommer att hallas i
mars 2013.

Regeringen tillsatte under &r 2012 en parlamentarisk kommitté dar
samtliga riksdagspartier dr representerade. Kommittén har i uppdrag att
aterkomma till regeringen med forslag till ny krigsmateriellagstiftning
bla. i syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
lander.

Under ar 2012 uppdaterades bilaga I till EU:s radsforordning 428/2009
om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Bilaga I listar de produkter som medlemsstaterna i
exportkontrollregimerna bedomt som kénsliga ur ett icke-
spridningsperspektiv. Aven bilaga II #ndrades under aret, da fem nya
generella exportlicenser infordes.

I de multilaterala exportkontrollregimerna fortsatte under aret dver-
synen av kontrollistorna. Aven medlemskapsfragor och s.k. outreach-
aktiviteter diskuterades.

Sammanfattning av det statistiska underlaget

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten under &r 2012 gors
i bilaga till denna skrivelse. Statistik visas dven fran de senaste aren,
eftersom enstaka forsiljningar och leveranser av storre system kan orsaka
kraftiga svdngningar i den arliga statistiken. Uppgifterna i skrivelsen
baseras pa lagstadgad éarlig rapportering fran de krigsmateriel-
exporterande foretagen och myndigheter for ar 2012 som sammanstillts
av ISP.

Totalt mottog 61 ldnder leveranser av svensk krigsmateriel under &r
2012. Av dessa mottog 7 ldnder uteslutande jakt- och sportskytte-
ammunition.

Virdet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under ar
2012 var ca 9,8 miljarder kronor. Den totala exporten har didrmed
minskat med ca 30 procent jamfort med 2011 (ca 13,9 miljarder kronor).



Storsta enskilda mottagarldnder for svensk krigsmateriel 4r 2012 var gkr 2012/13:114
Indien (1,4 miljarder kronor), foljt av Saudiarabien (922 miljoner
kronor), Frankrike (899 miljoner kronor), Pakistan (615 miljoner kronor)
och Thailand (600 miljoner kronor). Exporten till Indien dominerades av
foljdleveranser till tidigare exporterad armémateriel, framfor allt
ammunition men dven kompletterande bestillningar pa reservdelar samt
komponenter. Nar det géller Pakistan och Saudiarabien utgjordes
exporten till stor del av fortsatta leveranser av Erieye-systemet.
Betriffande Thailand bestod stérre delen av exporten av fortsatta
leveranser av tidigare levererade system (JAS 39 Gripen, Rb 15 samt
Erieye). Nér det giller traditionella samarbetsldnder kan konstateras att
dven exporten till Frankrike, Finland, Kanada, samt Storbritannien varit
omfattande. Exporten till Sydafrika, dér slutleveranser av JAS 39 Gripen
nu genomforts, har minskat.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden &r 2012 uppgick till 7,9
miljarder kronor, vilket 4r en minskning med ca 27 procent jamfort med
ar 2011 (ca 10,9 miljarder kronor).

I statistikredovisningen aterfinns ocksé beskrivning av den svenska
exporten av produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA).

2 Krigsmateriel

2.1 Bakgrund och regelverk

Kontrollen vid export av krigsmateriel dr nodvéndig for att sékerstélla att
de produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss acceptabla
mottagarlinder. Krigsmateriel far endast exporteras om det finns
sakerhets- eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Tillstdndsprovningen ska ske i enlighet med de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport, liksom kriterierna i EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport.

Kontrollen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattar
tillverkning, tillhandahéllande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa
avtal om tillverkningsriatt m.m. avseende siddan materiel. Enligt samma
lag krdvs dven tillstand for att bedriva militdrt inriktad utbildning. Lagen
giller dels materiel som ar utformad for militirt bruk och som enligt
regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgdr tekniskt bistand.

Sverige har av utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska skil valt att i
viss utstrickning tillta export av krigsmateriel.

Det svenska exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt av
regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport vilka har godkénts av
riksdagen. Dérutdver ska dven EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport tillimpas vid den nationella tillstindsprévningen. ISP har
som fristdende myndighet till uppgift att prova ansékningar om tillstand i
enlighet med regelverket.
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Parlamentarisk kommitté for 6versyn av exportkontroll av
krigsmateriel

I utrikesutskottets betdnkande 2010/11:UU3 tillkdnnagav riksdagen som
sin mening att regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag till
ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater.

Den 1 juni 2012 fattade regeringen beslut om en parlamentarisk
kommitté for 6versyn av exportkontrollen av krigsmateriel. Kommittén,
som bestar av representanter frén samtliga tta riksdagspartier, har i
uppgift att utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel
och ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredningen é&r att
lamna forslag till ny krigsmateriellagstiftning i1 syfte att skédrpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater (dir. 2012:50).

Utgangspunkten utgérs av de forutsittningar som géller for den
svenska utrikes-, fOrsvars- och sdkerhetspolitiken samt Sveriges
internationella ataganden bland annat pé exportkontrollomradet och
ménskliga réttighetsomradet.

Hans Wallmark, riksdagsledamot och ledamot av forsvarsutskottet och
forsvarsberedningen samt sedan november 2012 ordférande i
utrikesutskottet, har utsetts till ordforande.

Kommittén ska bland annat:

e utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel
och ramarna kring den,

o fOresla de Overvdganden som ldampligen bor goras for att
faststélla om ett land ar en icke-demokrati och som bér ligga till
grund for den tillstdndsprovning som gors nar det giller utforsel
av  krigsmateriel ur Sverige, samt analysera hur dessa
overvdganden kan genomfOras i den svenska exportkontrollen
av krigsmateriel,

e utreda pa vilket sétt en skdrpning ska goras av exportkontrollen
av krigsmateriel, gentemot icke-demokratier,

e prova vad som i framtiden bor betraktas som foljdleveranser och
vilka regler som bor gilla for dessa, mot bakgrund av
utredningens dvergripande syfte,

e undersdka och kartligga exportkontrollsystem 1 andra
samarbetsldnder sdsom de nordiska ldnderna, Nederldnderna,
Tyskland, Storbritannien och USA, och dé& sarskilt deras
exportkontroll av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska
lander samt

e utreda konsekvenserna om  exportkontrollen avseende
krigsmateriel skédrps gentemot icke-demokratiska stater, t.ex.
paverkan pé Sveriges bredare bilaterala relationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2014.



Exportkontroll och politiken for global utveckling

Sveriges politik for global utveckling, PGU (prop. 2002/03:122
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling), ger
regeringens samtliga politikomradden uppdraget, att inom ramen for egna
omradesspecifika méalséttningar, formulera och genomfora politik pé ett
sitt som tar hénsyn till effekter pa utvecklingslander och stirker det
svenska bidraget till en réttvis och héllbar global utveckling.

Riksdagens utrikesutskott har 1 sina betdnkanden om svensk
exportkontroll under de senaste aren tagit upp fragan om samstammighet
mellan olika politikomrdden och PGU:s mél om en réttvis och hallbar
global utveckling (bet. 2007/08:UU7, bet. 2008/09:UU14 och bet.
2009/10:UU12).

I regeringens skrivelse om PGU é&r 2012 (skr. 2011/12:167) tas
potentiella mél/intressekonflikter upp mellan svenskt exportfrimjande
och PGU. Exportkontrollen av svensk krigsmateriel ldmnas som
exempel. Den av regeringen tillsatta parlamentariska kommittén som ska
utreda ramarna kring den framtida svenska exportkontrollen av
krigsmateriel kommer bl.a. att redovisa hur PGU inom detta omrade
omvandlats i praxis och fordndringar over tid. Regeringens strdvan ar att
effekter av den svenska krigsmaterielexporten som &r negativa for
anstringningarna att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling ska
undvikas, vilket bl.a. uttrycks i regeringens skrivelse om PGU ar 2008
(skr. 2007/08:89). Vissa aspekter avseende PGU vidgs in 1 de
bedomningar som gors vad géller svensk krigsmaterielexport,
exempelvis genom tillimpningen av EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport, vars attonde kriterium lyfter fram mottagarlanders tekniska
och ekonomiska formaga samt behovet av att beakta huruvida den
héllbara utvecklingen riskerar att allvarligt hindras. Till den
gemensamma standpunkten hor dven en anviandarguide som mer i detalj
anger hur stdndpunktens kriterium bor tillimpas. Regeringen arbetar for
att den svenska forsvarsmaterielexporten ska ta hénsyn till PGU:s maél
om réttvis och héllbar global utveckling.

Korruptionsbekimpning inom internationell handel med vapen

Regeringen tar starkt avstand fran varje form av korruption i
internationella affarstransaktioner. Savél givande som tagande av muta &r
sedan ldnge straffbelagt i svensk lagstiftning. Vid den reform av
mutbrottslagstifiningen som trddde i kraft den 1 juli 2012, infordes
dessutom en bestimmelse som straffbeldgger vérdslos finansiering av
mutbrott. Bestimmelsen tar sikte pd t.ex. fall ddr ett moderbolag i
Sverige av oaktsamhet skapar forutséttningar for mutbrott som begés
inom ramen for ett dotterbolags verksamhet utomlands. Sverige arbetar
aktivt i olika internationella fora for att konventioner som forbjuder
givande av muta i internationella affarstransaktioner tillimpas pé ett
effektivt sétt. Det géller bl.a. OECD:s konvention om bekdmpande av
bestickning av utlindska offentliga tjinstemidn i internationella
affarsforhallanden fran ar 1997 och FN:s konvention mot korruption fran
ar 2005.

Regeringen uppmanar foretag att folja principerna i FN:s Global
Compact som handlar om ménskliga rdttigheter, arbetsrdtt, miljo och
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antikorruption och att tillimpa OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag.

Regeringen vilkomnar att initiativ tagits av tillverkare av krigsmateriel
forst pd europeisk basis genom den europeiska branschorganisationen
AeroSpace and Defense Industries Association of Europe (ASD) och
sedan gemensamt med dess amerikanska motsvarighet for att utveckla
och tillimpa en internationell uppférandekod inklusive nolltolerans mot
korruption (Global Principles of Business Ethics for the Aerospace and
Defence Industry). Den storsta svenska branschorganisationen,
Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), som organiserar mer dn 95 %
av foretagen inom fOrsvarsindustrin i Sverige, stéller ocksd krav pa
undertecknande och efterlevnad av Code of Conduct on Business Ethics
som forutsittning for medlemskap i1 branschorganisationen.

2.2 Exportens roll ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv

Grunden for svensk forsvarsindustris utveckling till sin nuvarande storlek
och kompetens lades redan wunder det kalla kriget. Sveriges
neutralitetspolitik, som den utformades efter andra vérldskriget, kravde
en stark forsvarsmakt vilket i sin tur krdvde en stark nationell
forsvarsindustri. Ambitionen var maximalt oberoende av utlindska
leverantorer. Forsvarsindustrin blev en viktig del av den svenska
sakerhetspolitiken. I takt med att civil-militdr samverkan 6kar och nya
teknologier gors tillgéngliga for militdra applikationer ansluter sig savil
it-foretag som foretag med high-tech-orientering inom andra omraden till
forsvarsindustrisektorn.

Sveriges sdkerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och stirks
genom fortroendeskapande atgdrder, genom gemensam krishantering
samt genom aktiva och trovérdiga bidrag till nordisk, europeisk och
global sidkerhet. Sddan samverkan sker med sévil civila som militdra
medel. De nya sikerhets- och forsvarspolitiska realiteterna innebér dven
behov av samverkan pad materielforsorjningsomradet. Den tidigare
onskan att vara sjilvforsorjande nér det giller materiel till det svenska
forsvaret har ersatts av det vixande behovet av samarbete med
likasinnade stater och grannar. Det dr i manga fall viktigare att Sverige
har materiel som dr interoperabel med vara partnerlanders materiel och
att den ar tekniskt mogen, funktionsséker och tillginglig &n att den har
hogsta tekniska prestanda. Styrande for anskaffning av materiel dr de
principer som anges i propositionen Ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:140).

Det ligger i Sveriges sidkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett
langsiktigt och kontinuerligt samarbete med traditionella samarbets-
lander. Detta dmsesidiga samarbete, bygger pa savil export som import
av krigsmateriel.

Bland de utrikes- och sdkerhetspolitiska intressena finns Sveriges
mojligheter att bidra till internationell fred och sékerhet genom effektiv
medverkan i internationell fredsframjande verksamhet, ddr en generell
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operativa effekten.

Materielforsorjningen, sévil i Sverige som i andra lander, bygger
numera bland annat pa avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden.
De samarbetande lénderna dr Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fardiga system, liksom produkter som &r
tillverkade 1 respektive land. En internationellt konkurrenskraftig
teknologiniva bidrar till att Sverige forblir ett intressant land for det
internationella  samarbetet. Enligt de principer for forsvarets
materielforsdrjning som regeringen angav 1 propositionen Et
anvindbart férsvar ska vidmakthallande och uppgradering av befintligt
materiel véljas fore nyanskaffning om det dr ekonomiskt forsvarbart och
operativa krav kan uppnds. Om nyanskaffning &r nodvéndig ska det i
forsta hand ske av pa marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad
materiel. Forst ndr behoven varken kan tillgodoses med befintlig materiel
eller med materiel tillgéinglig pad marknaden bor utveckling genomforas. I
enlighet med budgetpropositionen for a&r 2013 (prop. 2012/13:1) kan
deltagande i internationella samarbeten, som syftar till att finna
gemensamma 10sningar for vidmakthallande och till att gemensamt
anskaffa pd marknaden tillgénglig och beprévad materiel och som &r
operativt motiverat, anviandas som ett medel for att effektivisera
materielforsorjningen. Samarbete inom multilaterala europeiska ramverk
kan vidare skapa forutsdttningar for effektivare resursuppbyggnad och
resursutnyttjande, och en kostnadseffektiv = materielforsorjning.
Deltagande i internationella samarbeten som syftar till utveckling av ny
materiel bor fortsatt vara restriktivt. En internationellt konkurrenskraftig
teknologinivd innebdr i ett internationellt samarbete ocksd bittre
mdjligheter for Sverige &n annars att paverka det internationella
exportkontrollsamarbetet. Detta géller frimst inom EU, men &ven i ett
bredare internationellt sammanhang.

Sverige deltar i olika samarbetsprojekt som den Europeiska
forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA) bedriver. Regeringens
grundldggande instdllning dr att Sverige ska medverka i och péverka de
processer som sétts igang for att g vidare i det europeiska samarbetet,
vilket ocksd avser arbetet inom den Europeiska forsvarsbyran.
Samarbetet inom EDA har inneburit f{ormageforbattring for
Forsvarsmakten, samt dven forbéttrat forutsdttningarna for en mer
effektiv materielforsorjning.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex stora
forsvarindustristaterna i Europa (Framework Agreement/Letter of Intent,
FA/Lol) paverkar Sverige den forsvarsindustri- och exportpolitik som
utvecklas i Europa. Det ger direkt och indirekt ett storre inflytande pa
EU:s framvéixande forsvars- och sdkerhetspolitik. Under &r 2012 har
forberedelserna for Europeiska radets diskussion i december 2013 kring
forsvarsfragor initierats.

Samarbeten kring multilaterala ramverk ger utdelning avseende
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och for en mer
harmoniserad och forbattrad europeisk och transatlantisk samverkans-
formaga. EDA och Nato/Partnerskap for fredssamarbetet utgdr hérvid
grundbultar tillsammans med FA/Lol-samarbetet och det nordiska
samarbetet.



Skr. 2012/13:114

10

Verksamhetsomraden

De viktigaste militira produktomradena inom de svenska forsvars- och
sakerhetsforetagen &r i dag:

stridsflygplan: bemannade och obemannade,

ytfartyg och ubatar byggda med smygteknik,

stridsfordon, bandvagnar,

vapensystem med kort respektive ldng rdckvidd; mark- och
sjobaserade samt flygburna,

fin- och grovkalibrig ammunition,

intelligent artilleriammunition,

mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system,
telekrigsystem; passiva och aktiva,
telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,
ledningssystem for mark-, sj6- och flygtillimpningar,
system for 6vning och utbildning,

signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar),
system for samhaéllssékerhet,

flygmotorer,

krut och annat pyrotekniskt material,

tjénster och konsultverksamhet och

stodsystem for drift och underhall.

23 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport

Enligt artikel 346.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
EUF-fordraget, far varje medlemsstat vidta atgérder som den anser
nddvéindiga for att skydda sina vidsentliga sidkerhetsintressen i fraga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel.
Med stdd av artikeln har EU:s medlemslédnder antagit nationella regler
nér det géller krigsmaterielexport. Emellertid har medlemslénderna i viss
utstrdckning foredragit att samordna sin exportkontrollpolitik. EU:s
uppforandekod for vapenexport, som antogs ar 1998, innehdll
gemensamma kriterier for export av krigsmateriel att tillimpa vid den
nationella provningen av exportansokningar. Medlemsldnderna kan ha
egna, striktare riktlinjer. Uppforandekoden stdrktes ar 2005 och antogs
som gemensam stdndpunkt ar 2008 (2008/944/GUSP). Under ar 2012
paborjades en Oversyn av EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport (i enlighet med stdndpunktens artikel 15).

Fo6ljande linder som inte d&r medlemmar av EU har dven officiellt
anslutit sig till kriterierna och principerna i EU:s gemensamma
stindpunkt om vapenexport: Bosnien och Hercegovina, Kanada,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island, Montenegro
och Norge.



Den gemensamma standpunktens forsta del innehaller &atta kriterier
som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tillata vapenexport
till ett land. Dessa kriterier handlar om

e situationen i mottagarlandet,
e situationen i mottagarlandets region och
e avsindarlandets och mottagarlandets internationella dtaganden.

Nar det géller situationen i mottagarlandet ska hdnsyn tas till respekten
for ménskliga réttigheter och internationell humanitir rétt, huruvida det
rader spanningar eller vipnad konflikt i det mottagande landet, risken for
att vapnen kommer pa avvidgar eller vidareexporteras, och huruvida
exporten allvarligt skulle stéra landets hallbara utveckling. Situationen i
regionen avser stabiliteten i omradet och risken for att mottagaren skulle
kunna anvénda vapnen i en regional konflikt. Slutligen ska beaktas
exportlandets och mottagarlandets internationella dtaganden, t.ex. genom
att vapenembargon méste respekteras, hinsyn tas till medlemsstaternas
nationella sdkerhet samt mottagarlandets upptrddande 1 det
internationella samfundet. Det sistndmnda handlar bland annat om
landets attityd till terrorism, vilket slags allianser det har, samt hur val
det respekterar folkratten. Standpunktens sjunde kriterium avser risken
for avledning (diversion) till en icke avsedd mottagare. Till den
gemensamma standpunkten hor dven en forteckning Gver de produkter
som omfattas av standpunkten (EU:s gemensamma militédra lista) samt en
anvindarguide som mer i detalj anger hur standpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas.

Utbyte av information om avslag

Enligt stindpunktens tillimpningsbestimmelser ska medlemsstaterna
utbyta underréttelser om avslag p& ansdkningar om exporttillstind. Om
en annan medlemsstat dvervéger att bevilja tillstand for en i huvudsak
identisk transaktion ska konsultationer genomforas innan tillstind kan
beviljas. Den konsulterande medlemsstaten ska dven meddela den
underrittande staten sitt beslut. Utbytet av underrittelser om avslag och
konsultationerna kring underrittelserna gor att exportpolitiken inom EU
blir 6ppnare och mer enhetlig. Konsultationerna leder dven till en mer
gemensam syn pa olika exportdestinationer. Genom att medlemsldanderna
informerar varandra om de exportaffarer som nekas minskar ocksa risken
att ndgot annat medlemsland beviljar exporten. Tanken med systemet &r
alltsa att ndr ett avslag avseende en viss export har meddelats dvriga
medlemslédnder, ska inte samma export godkdnnas av ett annat
medlemsland. ISP ansvarar for underrittelserna om svenska avslag och
genomfor konsultationer.

Under ar 2012 mottog Sverige 406 underrittelser om avslag fran
ovriga medlemsstater. Sverige ldimnade 7 underrdttelser om avslag. De
géllde Bahrain, Colombia, Indonesien, Pakistan, Tunisien och Forenade
Arabemiraten (2 st). Det faktum att export till ett visst mottagarland
nekas i ett fall innebér inte att landet inte kan komma i friga for svensk
export i andra fall. Den svenska exportkontrollen tillimpar inte ett
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system med landlistor, dvs. i forvdg faststdllda listor &ver godkénda
respektive icke godkdnda mottagarldnder. Varje enskild utforselansdkan
provas individuellt fran fall till fall mot de riktlinjer som regeringen
faststéillt for krigsmaterielexporten och EU:s gemensamma standpunkt
om vapenexport.

Anvindarguide

Som komplettering till stdndpunkten finns, som nidmnts ovan, en
anvindarguide till ledning for tillstdindsmyndigheterna i medlems-
staterna.

I anvindarguiden finns ndrmare riktlinjer for tillimpningen av
standpunktens kriterier for exportkontroll. Guiden anger forfaranden for
att forbéttra systemet for information om avslag och samrad och klargor
medlemsstaternas ansvar i dessa avseenden. Anvéndarguiden uppdateras
16pande.

Arbetet inom COARM

I radsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar EU:s medlemsstater regelbundet tillimpningen
av den gemensamma standpunkten om vapenexport och utbyter
information om synen pé exportdestinationer. En redogdrelse for detta
arbete, Overenskommelser som har triffats och statistik Over
medlemsstaternas export av krigsmateriel publiceras i en arlig EU-
rapport.

Eftersom kriterierna i den gemensamma standpunkten spanner éver en
rad olika politikomrdden &r malséttningen att uppna en 6kad och tydlig
samstdimmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemslédnderna.

Under é&ret har gruppens arbete varit sérskilt fokuserat pa
Oversynsarbetet av den gemensamma standpunkten om vapenexport (i
enlighet med stdndpunktens artikel 15).

Medlemslédnderna har ocksé beslutat att systematisera sina insatser for
informationsspridning om exportkontrollfragor till linder utanfér EU,
s.k. outreach. Detta arbete fortsatte under ar 2012. Syftet ar att, med
utgangspunkt i EU:s gemensamma stindpunkt, uppmuntra andra ldnder
att utveckla liknande system for exportkontroll. For att systematisera
denna verksamhet har COARM identifierat vilka ldnder som &r aktuella
for besok och seminarier, kontaktat dessa samt upprittat en databas dver
det arbete som gors — bdde gemensamt av flera EU-ldnder och bilateralt
mellan ett EU-land och ett annat land utanfor EU. Avsikten dr att
verksamheten ska bli mer effektiv och att EU ska kunna ge ett enhetligt
budskap om exportkontroll och de virderingar som styr det gemensamma
EU-arbetet.

I december 2012 holls det arliga motet mellan EU:s COARM-delegater
och europeiska intresseorganisationer (NGO:s). Maotet bestod av
diskussioner om aktuella delfrdgor, som det pdgdende Gversynsarbetet av
den gemensamma standpunkten och arbetet for ett internationellt
vapenhandelsfordrag.



Kontroll av vapenférmedling

For att angripa problemet med icke-kontrollerad vapenférmedling och
undvika ett kringgdende av vapenembargon, antog radet ar 2003 en
gemensam  stdndpunkt  (2003/468/GUSP) om  kontroll  av
vapenformedling. Enligt denna atar sig medlemsldnderna att vidta
nddvindiga atgérder for att kontrollera vapenformedlingsverksamheten
inom deras territorium. For svensk del fanns redan sedan tidigare god
kontroll av vapenformedlingsverksamhet genom bestimmelserna i lagen
om krigsmateriel. Inom COARM strdvar man efter att arbeta fram
lampliga former for informationsutbyte om registrerade vapenféormedlare
mellan medlemsstaterna. I Sverige &r ett 30-tal foretag registrerade som
formedlare av produkter som &r klassificerade som krigsmateriel.

ICT-direktivet

Under ar 2009 uppnéddes inom EU enighet och beslut fattades om ett
direktiv for forenkling och harmonisering av tillstindsgivningen for
overforingar av fOrsvarsrelaterade produkter inom den Europeiska
unionen (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG (ICT-
direktivet)). Direktivet dr genomfort i svensk ritt. Andringarna tridde i
kraft den 30 juni 2012.

Genomforandet av ICT-direktivet har exempelvis inneburit att
lamnande av tekniskt bistdnd har stillts under kontroll, att den svenska
krigsmaterielforteckningen baseras pd EU:s militdra lista och inforandet
av specifika typer av utforseltillstind (prop. 2010/11:112, bet.
2010/11:UU3, rskr. 2010/11:261 om Genomforande av direktiv om
overforing av krigsmateriel). Mer information avseende tillimpningen av
ICT-direktivet ges av ISP.

Artikel 10 i FN:s vapenprotokoll

Den 14 mars 2012 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om
olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition,  bifogat  FOrenta  nationernas  konvention  om
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen), och om inforande av exporttillstdind, import- och
transiteringsatgidrder for skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition. Férordningen ska tillimpas fran och med den 30 september
2013. Med export avses i forordningen utforsel fran EU. Overforingar
inom EU berdrs alltsé inte. Forordningen omfattar vapen m.m. for civilt
bruk; forutom vapen m.m. sdrskilt utformade for militdr anvéndning
undantas dven helautomatiska vapen fran tillimpningsomradet.

Vapenembargon m.m.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(GUSP) genomfor EU av FN beslutade embargon mot bl.a. handel med
vapen och produkter med dubbla anvdndningsomradden. EU kan med
enhéllighet ockséd besluta om vissa embargon som gar utover vad FN:s
sékerhetsrad har beslutat. Dessa beslut av Europeiska unionens rad ér ett
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utslag av medlemsstaternas vilja att reagera gemensamt i olika
sakerhetspolitiska fragor. Ett vapenembargo beslutat av EU genomfors
genom tillimpning av respektive medlemsstats nationella regelverk for
exportkontroll. EU:s vapenembargon omfattar normalt &ven forbud mot
att ldmna tekniska och finansiella tjanster med anknytning till
krigsmateriel. Dessa forbud regleras i EU-rittsliga ridsforordningar.
Embargon mot handel med produkter med dubbla anvéindningsomraden
regleras sdvil i beslut av ministerrddet som i EU-réttsliga forordningar.
Aven de atfoljs normalt av forbud att limna tekniska och finansiella
tjéanster med anknytning till produkterna.

Ett beslut av FN:s sédkerhetsrdd, av EU eller av Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) om vapenembargo utgdr ett
ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Om ett vapenembargo dven géller import sa utfardas
i Sverige sérskilda foreskrifter om forbudet. Sddana foreskrifter finns for
Iran, Nordkorea och Libyen.

Det finns for nirvarande formella EU-beslut, antingen sjilvstéindiga
eller grundade p&d FN-beslut, om att vapenembargon ska gilla rorande
Afghanistan, Myanmar (Burma), Elfenbenskusten, Eritrea, Guinea, Irak,
Iran, Demokratiska republiken Kongo, Libanon, Liberia, Libyen,
Nordkorea, Somalia, Sudan, Sydsudan, Syrien, Vitryssland och
Zimbabwe. Embargona varierar nagot i inriktning och omfattning.
Individuellt riktat vapenembargo finns ocksd gentemot sddana som
uppforts pa FN:s terroristlista. EU tillimpar dven ett vapenembargo mot
Kina pé grundval av radsslutsatser, som inférdes mot bakgrund av
héndelserna pa Himmelska fridens torg ar 1989. Sverige tillater inte
nagon krigsmaterielexport till Kina. Enligt OSSE-beslut finns
vapenembargon ocksa mot Armenien och Azerbajdzjan.

Utrikesdepartementet har sammanstillt information om vilka
restriktiva atgérder (sanktioner) mot andra lander som finns inom EU och
som dérigenom géller i Sverige pa webbplatsen
www.regeringen.se/sanktioner. Dar kan man land for land ldsa ocksa om
de vapenembargon eller embargon avseende produkter med dubbla
anviandningsomraden som &r i kraft. P4 webbplatsen finns dven lénkar till
EU:s réttsakter om sanktioner och, i forekommande fall, till de FN-beslut
som foregitt EU:s atgdrder. Den s.k. sanktionshemsidan uppdateras
16pande.

En forteckning 6ver EU:s samtliga géllande rdttsakter om sanktioner
inklusive sddana som ror vapenembargon och embargon géllande
produkter med dubbla anvidndningsomréden finns p& den europeiska
utrikestjdnstens webbplats.

2.4 Internationellt samarbete om exportkontroll av
krigsmateriel

Oppenhet i handeln med konventionella vapen

FN:s generalforsamling antog ar 1991 en resolution om Oppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemsldnder att arligen



frivilligt redovisa sdvdl import som export av konventionella gyr 2012/13:114

vapensystem till ett register som administreras av FN:s institut for
nedrustningsforskning (UNIDIR). Handeln med foljande sju kategorier
rapporteras:  stridsvagnar, pansrade stridsfordon, grovt artilleri,
stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar/robotlavetter.
Efter 6versyner i FN, senast & 2006, har definitionerna av de olika
kategorierna utvidgats, sa att flera vapensystem ingér och mdjlighet ges
att frivilligt dven rapportera om sma och lédtta vapen (SALW). Sarskild
vikt laggs numera vid bérbara luftforsvarssystem (MANPADS) som
sedan &r 2003 ingér i kategorin robotar/robotlavetter. I den frivilliga
rapporteringen ingar dven uppgifter om staters innehav av ifrdgavarande
vapen och upphandlingar fran den egna forsvarsindustrin. I samrad med
Forsvarsdepartementet och ISP sammanstiller Utrikesdepartementet
aktuella uppgifter som i enlighet med ovanndmnda resolution arligen
overldmnas till FN.

Genom att rapporter finns fran alla stdrre exportdrer och fran de flesta
storre importdrer berdknas merparten av vérldens handel med tunga
konventionella vapensystem omfattas av registret.

Sveriges andel av vérldshandeln med tunga vapensystem &r fortsatt
begrinsad. 1 den rapportering som Sverige kommer att 1dmna till FN:s
vapenregister avseende ar 2012 redovisas export av Bandvagn S10 till
Frankrike, Robot 70 till Pakistan, ubét till Singapore och Robot 15 till
Thailand.

Till Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
redovisas arligen handeln med tunga vapensystem pa samma sétt som till
FN.

Rapporteringsmekanismen i Wassenaararrangemanget (WA) avseende
export av krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier som rapporteras till
FN-registret. Dock har vissa kategorier forfinats genom inférande av
undergrupper och en attonde kategori har tillkommit for sma och litta
vapen (SALW). Medlemsstaterna har enats om att tvd ganger arligen
rapportera enligt 6verenskommen praxis och att ytterligare information
dd kan lamnas frivilligt. Detta for att i ett tidigt skede kunna
uppmirksamma destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av
vissa produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden
inrapporteras tvd ginger arligen.

Ett internationellt vapenhandelsfordrag (ATT)

Under juli 2012 genomfordes en diplomatkonferens i FN:s regi for att
forhandla fram ett legalt bindande universellt fordrag for den
internationella handeln med konventionella vapen (Arms Trade Treaty,
ATT). Konferensen var kulmen pa sex ars arbete inom FN, under vilket
ett mycket brett stod for ATT vaxte fram bland olika ldndergrupper. Efter
fyra veckor av intensiva, tekniskt och politiskt komplicerade
forhandlingar foreldg ett utkast till avtalstext som de flesta stater kunde
stilla sig bakom. Ett fatal stater sade sig behova mer tid att studera
texten, och konferensen avslutades darfor utan négot definitivt
slutresultat.

Den 24 december 2012 antog FN:s Generalforsamling en resolution i
vilket en kort fortsdttningskonferens ska anordnas under nio arbetsdagar i
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mars 2013 for att slutfora forhandlingsarbetet pa grundval av den text
som forelag i1 slutet av diplomatkonferensen i juli 2012. Samma
procedurregler ska gélla for fortsdttningskonferensen. Ett lyckat
slutresultat kan inte tas for givet, eftersom det fortfarande rader en brist
pa samsyn vad géller férdragets omfattning och utformning.

EU:s medlemsstater fortsitter att samordna sitt agerande i fragan i en
sdrskild undergrupp till radsarbetsgruppen COARM. Betydande
anstrangningar gors ocksa for att informellt fora dialog med andra viktiga
lander och regionala grupperingar for att lidgga grunden for en
framgangsrik forhandling i mars 2013. EU:s ministerrdd har anslagit
medel for tva ytterligare seminarier kring ATT-fragan. En fortsatt ATT-
dialog fors ocksa med det civila samhillet och industriforetriadare, bade
pa EU-nivé och pa nationell niva i Sverige.

Regeringen féster stor vikt vid ett framgangsrikt slutférande av
processen. Det dr regeringens beddmning att ett universellt, juridiskt
bindande fordrag som globalt stirker kontrollen av handeln med
konventionella vapen utgdr den mest effektiva vigen att komma tillritta
med den griansoverskridande illegala vapenhandeln som pa méanga hall i
virlden foder vdpnade konflikter och instabilitet pd regional eller
nationell niva, orsakar ett omfattande humanitért lidande och forsvarar
eller omintetgdr ekonomisk utveckling.

Sma och litta vapen

Uttrycket sma och ldtta vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW)
omfattar i princip handeldvapen, som kan béras och avfyras av en person,
och vapen som ar avsedda att bdras och anvindas av flera personer.
Exempel pa den forra kategorin ar pistoler och automatkarbiner.
Exempel pa den senare dr kulsprutor, granatgevdar och bérbara
luftviarnsrobotar. I olika internationella fora, sisom FN, EU och OSSE,
pagar arbete for att forebygga och bekdmpa destabiliserande anhopningar
och okontrollerad spridning av sma och litta vapen. Inga andra typer av
vapen orsakar fler dédsoffer och mer lidande dn dessa som dagligen
anvinds 1 lokala och regionala konflikter, inte minst i
utvecklingsldnderna.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekidmpa illegal handel
med smi och ldtta vapen. FN:s arbete syftar bl.a. till att oka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridningsarbete 4dr ocksd angeldget for att
forhindra brottslighet och inte minst terroristbrott. EU bidrog aktivt till
att 2012 ars oversynskonferens for FN:s handlingsplan om SALW kunde
enas om ett slutdokument som bekréftar att dtagandena i handlingsplanen
ligger fast. Om arbetet med ett internationellt vapenhandelsavtal (ATT)
framgangsrikt slutfors, kommer arbetet i FN:s handlingsprogram att
kunna utgd ifrdn en béttre kontroll av den legala handeln och
koncentreras pd atgirder for att bekdmpa den illegala handeln med sma
och latta vapen. Sverige har under aret limnat en nationell rapport om
genomforandet av FN:s handlingsplan samt rapporterat export av SALW
till FN:s vapenhandelsregister.

EU reviderade senast ar 2002 sin gemensamma atgird om bekdmpning
av destabiliserande anhopning och olaglig spridning av sméd och litta



vapen. Den EU-strategi med handlingsplan for bekdmpning av illegal
spridning av sma och létta vapen, som antogs av Europeiska radet &r
2005, har fortsatt att genomforas under aret, liksom radets slutsatser fran
ar 2008 om inforande av en sérskild SALW-klausul i samarbetsavtal
mellan EU och tredjeland. Radet publicerar lagesrapporter tvd gdnger om
aret om EU-strategin och dess framsteg.

Under &r 2012 genomfordes en utvérdering av OSSE:s handlingsplan
for SALW fran &r 2010. De huvudsakliga slutsatserna rorde brister i
rapporteringen kring export och import av SALW, men dven svarigheter
att finansiera SALW-projekt. Sverige har under éret rapporterat export av
SALW till OSSE:s register 6ver handel med konventionella vapen. Aven
inom Wassenaararrangemanget (WA) finns rapporteringsskyldighet for
handel med dessa vapen. Sverige verkar for att varje land ska inrétta och
genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltickande lagar och regler.
Malet ar att alla linder ska ha effektiva system som kontrollerar
tillverkare, séljare, kdpare, agenter och formedlare av sma och litta
vapen.

Sexnationsinitiativet — Letter of Intent (Lol)

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa (Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland) ingick &r 2000 ett viktigt
forsvarsindustriellt samarbetsavtal pa regeringsniva, det s.k. Framework
Agreement. Avtalet framférhandlades som en foljd av den
avsiktsforklaring landernas forsvarsministrar ingick ar 1998, det s.k.
sexnationsinitiativet eller Letter of Intent (Lol). Avtalet syftar till att
underldtta rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin — och berér i allt visentligt utbudssidan, dvs. de
levererande staterna. I sex arbetsgrupper har dérefter arbete bedrivits for
att omsétta ramavtalets principer i praktik och verklighet. Verksamheten
har berort leveranssdkerhet, exportkontroll, sdkerhetsskydd, forsvars-
relaterad forskning och teknologi, behandling av teknisk information,
harmonisering av militdra krav samt skydd av kommersiellt kénslig
information. Under &r 2012 har den informella arbetsgruppen for
exportkontrollfradgor, under franskt ordférandeskap, frimst behandlat
fragestéllningar om genomforandet och tillimpningen av ICT-direktivet.
En fortsatt dialog har &ven genomforts med amerikanska
exportkontrollmyndigheter ~om  utvecklingen av  exportkontroll-
regelverken i USA, inom Lol-kretsen och i EU.

3 Produkter med dubbla
anviandningsomraden

3.1 Bakgrund och regelverk

Fragan om icke-spridning av massforstorelsevapen har lange statt hogt pa
den internationella dagordningen. Fokus har framforallt legat pa att

Skr. 2012/13:114

17



Skr. 2012/13:114

18

forhindra att ytterligare stater anskaffar massforstorelsevapen, men efter
11 september 2001 har stort fokus ocksa riktats mot icke-statliga aktdrer.

Det finns inte nagon legal definition av vad som avses med
massforstorelsevapen. Vanligen avses dock kdrnvapen samt kemiska och
biologiska stridsmedel. I modern terminologi anses ibland radiologiska
vapen vara ett stridsmedel som omfattas av begreppet. I arbetet for att
hindra spridningen av massforstorelsevapen inkluderas ocksd vissa
vapenbirare, som dr i stdnd att bdra sddana vapen, sdsom ballistiska
missiler med lang rackvidd och kryssningsmissiler.

Multilaterala atgédrder for att forhindra spridning av massforstorelse-
vapen har framfor allt tagit sig uttryck i ett antal internationella avtal och
mer informella exportkontrollregimer.

Produkter med dubbla anvdndningsomraden (PDA) &r sadana
produkter som tillverkas for ett legitimt civilt bruk, men som kan
anvindas militirt for exempelvis tillverkning av massforstorelsevapen
eller krigsmateriel. Det internationella samfundet har under de senaste
decennierna utvecklat en rad samarbetsformer for att kontrollera
spridningen av dessa produkter. Sjdlva exportkontrollen utdévas alltid
nationellt. I de multilaterala exportkontrollregimerna och i EU sker dock
ett omfattande samordnande arbete.

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen fran ar 2003
innehéller ett atagande att stirka effektiviteten i exportkontrollen om
PDA-produkter i Europa. Ett grundldggande skl for kravet att forbéttra
exportkontrollen 4r att det inom EU tillverkas atskilliga kénsliga
produkter som skulle kunna missbrukas i samband med massforstorelse-
vapen. De exportkontrollatgérder som kravs inom EU maste samtidigt
vara proportionella mot spridningsrisken och inte onddigt stéra den inre
marknaden eller de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Inom de multilaterala exportkontrollregimerna har det utarbetats
kontrollistor som faststéller vilka produkter som ska vara understéllda
tillstandsprovning. Ett grundldggande skil for att denna typ av kontroll
behdvs ar det faktum att en del liander har utvecklat program for
massforstorelsevapen trots att de undertecknat internationella avtal som
forbjuder sddan verksamhet. Dessa liander har ofta inhdmtat denna
kapacitet genom att importera civila produkter som sedan kunnat
anvindas for militdra syften. Historien har visat att de ldnder som pa
detta sitt skaffat sig en militdr kapacitet importerat produkterna frén
foretag som inte varit medvetna om att de bidrog till utvecklande av t.ex.
massforstorelsevapen. Ofta sdnds samma inkopsforfragan till foretag i
olika lander. Tidigare kunde ett land neka export samtidigt som ett annat
land tilldt den. Behovet av ett utokat samarbete och informationsutbyte
mellan exporterande ldnder var darfor uppenbart. Detta var grunden for
skapandet av exportkontrollregimerna. Behovet av kontroll har
ytterligare understrukits pa senare ar med anledning av terroristhotet.

Att en produkt hamnar p& en kontrollista innebédr inte automatiskt att
export av denna produkt forbjuds. Listningen dr ndrmast ett utpekande att
detta dr en kénslig produkt. Kontrollistorna i de olika regimerna lyfts for
EU:s del in i bilaga I till radets forordning (EG) nr 428/2009 och utgdr
grunden for beslut om godkdnnande (exporttillstdnd) eller avslag av
export.



Av EU-férordningen foljer att medlemsstaterna kan anvénda sig av en
mekanism som mojliggdr att dven produkter utanfor listorna kan
beldggas med kontroll om exportoren eller tillstindsmyndigheterna har
information om att produkten ar eller kan vara avsedd att anvidndas i
samband med produktion m.m. av massforstorelsevapen eller for militira
syften. Denna mekanism bendmns generalklausul i den svenska
terminologin, men &r mer kidnd under sin engelska bendmning catch-all
och éterfinns dven i de multilaterala exportkontrollregimerna.

En stor del av arbetet inom EU och inom regimerna &r en omfattande
informationsverksamhet béde internt och externt (outreach), riktad till
den egna industrin och till andra ldnder, om behovet av exportkontroll
och utveckling av exportkontrollsystem.

Nationellt regleras exportkontroll av PDA-produkter och av tekniskt
bistdnd i samband med dessa produkter i lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand.
De senaste dndringarna i lagen triddde i kraft den 1 augusti 2010. Lagen
innehdller kompletterande bestimmelser till radets forordning (EG) nr
428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export, overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvindningsomraden.

En samlad bild av industrin som arbetar med PDA i Sverige ar svar att
ge da en betydande del av salda produkter gar till EU-marknaden eller
exporteras till marknader som omfattas av EU:s generella exporttillstand.
Huvudregeln &r att det inte krévs tillstind vid 6verforing till annan EU-
medlemsstat. Det generella tillstandet EU001 géller med nagra undantag
alla produkter i bilaga I till radets forordning (EG) nr 428/2009
betraffande export till Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge,
Schweiz och USA.

Under ar 2012 infordes ytterligare fem generella tillstand (EU002—
006) rorande vissa produkter till vissa destinationer, export efter
reparation/ersittning, tillfallig export till utstdllningar och maéssor, vissa
kemikalier och telekommunikation. Antalet linder som innefattas i
tillstind EU002—-006 varierar fran sex ldnder i EU002 och EU006 till 24
lander i EUO03 och EU004. Syftet med de generella tillstdnden &r att
underlatta for foretagen som enbart behdver inrapportera till tillstdnds-
myndigheten 30 dagar efter att den forsta utférseln dgt rum.

Till skillnad fran foretag som faller under krigsmateriellagstiftningen
krédvs inga grundldggande tillstdnd enligt exportkontrollagstiftningen for
foretag som tillverkar eller pa andra sétt handlar med PDA-produkter.
Dessa foretag ar heller inte skyldiga att leveransdeklarera. Ett foretag ar
diaremot skyldigt att avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller salt
kontrollerade produkter som omfattas av ISP:s tillsyn. Harvid inrdknas
forsiljning bade inom och utom Sverige.

Om ett foretag skulle kidnna till att en PDA-produkt som foretaget
ifrdga har for avsikt att exportera och som inte finns fortecknad i bilaga I
till EU-forordningen 4r avsedd att anvidndas 1 anslutning till
massforstorelsevapen finns en skyldighet for foretaget att informera ISP.
ISP kan efter sedvanlig tillstindsprovning besluta om att inte ge tillstind
for exporten (catch-all).

Av de PDA-produkter som exporteras med tillstdnd fran ISP ar den
dominerande delen telekommunikationsutrustning som innehaller
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kryptering samt vdrmekameror som kontrolleras inom exportkontroll-
regimen Wassenaararrangemanget (WA). Aven kolfiber utgér en
betydande del. En annan produkt som é&r volymmaéssigt stor &r
viarmevaxlare. Dessa dr kontrollerade inom Australiengruppen (AG).
Andra produkter, som t.ex. isostatpressar, kemikalier eller separations-
utrustning for satelliter &r volymmassigt mindre omfattande, men kan
vara resurskrdvande vid tillstdndsprovningen.

Embargon pa handel med PDA-produkter finns enligt FN-beslut som
genomforts och utvidgats av EU mot Iran och Nordkorea. Dessa
embargon dr genom EU-besluten i princip fullstindiga, dvs. omfattar i
princip alla produkter pa forordning (EG) nr 428/2009 lista, med négot
enstaka undantag i fallet Iran. Aven vissa liknande produkter 4r belagda
med embargo eller tillstandskrav. Export av vissa PDA-produkter &r
enligt EU-beslut ocksé forbjuden respektive belagd med tillstandskrav i
forhallande till Syrien.

3.2 Samarbete inom de multilaterala
exportkontrollregimerna

Internationella avtal

Vad giller de internationella avtalen bor sarskilt ndmnas 1968 érs fordrag
om forhindrande av spridning av kdrnvapen (icke-spridningsfordraget,
NPT), 1972 ars konvention om forbud mot utveckling, framstillning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (BTWC) samt 1993 ars konvention om forbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvdndning av kemiska vapen samt
om deras forstoring (CWC). Sverige ar part i alla tre konventionerna (jfr
SO 1970:12, SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kérnvapen, samtidigt som de fem kéirnvapenmakterna
(Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA) atar sig att
nedrusta. Vidare atar sig parterna att inte dverfora kdrnrabrénsle eller
sarskilt klyvbart material, eller utrustning eller materiel som sérskilt
konstruerats for tillverkning av sdrskilt klyvbart material, till ndgon icke-
kérnvapenstat med mindre dn att materialet eller utrustningen star under
Internationella atomenergiorganets (IAEA:s) kontroll.

I BTWC atar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt dverfora
utrustning som kan anvindas for produktion av biologiska stridsmedel.

Likaledes foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller indirekt
ska overfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

Aven om de internationella avtalens primira syfte #r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och frimja nedrustning s& innehaller
de ocksa bestimmelser om att parterna ska frimja handel for fredliga
dndamal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvindningsomraden.



De multilaterala exportkontrollregimerna

For att forstdrka det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal lander pa eget initiativ slutit sig
samman 1 fem multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén
(ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG), Missil-
teknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget (WA).

Regimernas syfte ar att identifiera varor och teknologier som kan
anvdndas i samband med massforstdrelsevapen, och att skapa storre
enhetlighet i deltagande lédnders exportkontroll av dessa. Till stod for
detta arbete har respektive regim en lista med produkter som 4r under
kontroll. Listorna revideras regelbundet. Arbetet omfattar &ven utbyte av
information om nekade exporter, spridningsrisker samt kontakter med
tredje land for att frimja regimernas icke-spridningsmalséttningar.

Grunden for samarbetet i exportkontrollregimerna dr en gemensam
politisk vilja att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Detta
uppnds genom en nationell lagstiftning som mdjliggdr exportkontroll av
de varor och teknologier som har identifierats sdsom strategiska.
Deltagande i regimerna underldttar samtidigt uppfyllandet av de
folkrdttsliga forpliktelserna i internationella avtal om att inte direkt eller
indirekt bistd en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén, som bildades &r 1974, behandlar fridgor om
exportkontroll relaterat till det nukleéra icke-spridningsfordraget (NPT).
Kommittén faststéller vad som menas med utrustning och materiel som
konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material. NPT
foreskriver att export av sddan utrustning och materiel till en icke-
karnvapenstat, liksom klyvbart material, endast far ske om det klyvbara
materialet understills ITAEA-kontroll. Utrustningen och materielen anges
i kommitténs kontrollista, som uppdateras i ljuset av den tekniska
utvecklingen. Listan finns &tergiven i IAEA:s informationscirkuldr nr
209 (INFCIRC/209/Rev.2).

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i den s.k.
”Londonklubben”, som bildades i mitten av 1970-talet. NSG:s arbete
avser exportkontroll av produkter som finns listade i Part 1 och Part 2 i
NSG:s riktlinjer, déribland produkter for nukledrt bruk samt andra PDA-
produkter som kan anvdndas i samband med utvecklingen eller
produktionen av kdrnvapen. Produkterna finns atergivna i IAEA:s
informationscirkular nr 254, som innehéller de tva kontrollistorna for
respektive varugrupp (INFCIRC/254/Rev.11/Part 1 och INFCIRC/254/
Rev.8/Part 2).

Under &r 2012 fortsatte arbetet med en listoversyn i NSG. Under &ret
antogs Mexiko som medlem i regimen som vid utgdngen av &r 2012 hade
47 medlemsstater.

Diskussion om frdgan kring kéirntekniskt samarbete med Indien,
inklusive de ataganden som gjorts fran indisk sida for att samarbetet ska
vara mojligt, fortsatte under aret. Europeiska kommissionen &r
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observatér i regimen. NSG:s ordférande under 2011-2012 var
Nederlédnderna och under 2012-2013 innehar USA ordfoérandeskapet.

Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades ar 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera medlemsldndernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen (CBW).
Ursprungligen omfattade  gruppens verksamhetsomrade endast
kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. Ar 1990 beslutades dock
att utdka kontrollistorna till att &ven omfatta mikroorganismer, toxiner
samt viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

Under ar 2012 har AG fortsatt sitt arbete med s.k. outreach till stater
som inte &r medlemmar av regimen. En av arbetsgrupperna inom AG &r
NETTEM med tekniska experter vars uppgift ar att folja den
teknologiska utvecklingen samt att kontinuerligt se dver AG:s olika
listor. Exempelvis har NETTEM under ar 2012 jobbat med factors for
consideration som sitter upp vilka kriterier som en produkt bor uppfylla
for att vara aktuell for AG:s kontrollistor.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pé ett amerikanskt
initiativ fran ar 1982. Dess verksamhet giéller frimst exportkontroll av
fullstindiga missilsystem (inklusive ballistiska missiler och bérraketer
for rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mal- och spanings-
plattformar) med en riackvidd pad 300 kilometer eller mer. Dérutéver
kontrolleras komponenter till sidana system samt andra produkter som
kan anvédndas for produktion av missiler, och dven mindre obemannade
luftfarkoster konstruerade for att kunna sprida aerosoler.

Under ar 2012 fortsatte arbetet inom MTCR med att bl.a. se 6ver
innehallet i listorna med kontrollerade produkter, utbyta information om
kénslig spridning av missilutrustning, teknologisk utveckling, nationella
program och upphandlingsstrategier samt bedriva utéatriktad verksamhet
till en rad lander. I MTCR stéar alltjamt ett flertal EU-ldnder utanfor
regimen. Deras medlemskap blockerades dven ar 2012 av politiska skal.
MTCR:s ordférande under 2011-2012 var Argentina. I oktober 2012 tog
Tyskland 6ver ordférandeskapet. Vid plenaren ar 2011 valdes Sverige att
sitta som vice ordférande i den tekniska undergruppen (Technical
Experts Meeting) for att under &r 2013 ta Over ordforandeskapet i
densamma.

Wassenaararrangemanget

Wassenaararrangemanget (WA) bildades &r 1996 som en efterfoljare till
det multilaterala exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits
inom kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls (COCOM). Arrangemangets arbetsfilt ar kontrollen av
konventionella vapen samt varor och teknologi med dubbla
anvdndningsomraden som inte kontrolleras i andra regimer. Det utgor



ddrmed ett viktigt komplement till arbetet i &vriga regimer vilka
uteslutande fokuserar pa4 massforstorelsevapen samt vissa vapenbérare.

Syftet med regimens verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frimja Sppenhet och ett
ansvarsfullt agerande rérande dverforingar av konventionella vapen och
produkter med dubbla anvindningsomrdden och dérigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Grundsynen i WA é&r att handel med de
varor som aterfinns pa kontrollistorna ska vara tilldten, men att den maste
ske under kontrollerade former.

Wassenaararrangemangets bredare produktinriktning aterfinns i de tva
kontrollistor som dr fogade till regimens grunddokument Munitions List,
omfattande konventionell krigsmateriel, samt List of Dual-Use Goods
and Technologies, omfattande produkter och teknologi med bade civila
och militdra anvindningsomraden som inte aterfinns pa ovriga regimers
kontrollistor. Bdda WA-listorna &r i praktiken vigledande for innehallet i
EU:s motsvarande kontrollistor. WA héller arliga plenarmdten pa
senhdsten (i december 2012 under ordférandeskap av Tyskland). Under
plenaren behandlas frdgor av principiell betydelse for samarbetets
fortsatta utveckling. P4 grundval av 16pande tekniskt arbete under éret
beslutas ocksé formellt om uppdateringar av kontrollistorna som beaktar
den tekniska utvecklingen om konventionella vapen och massforstorelse-
vapen. Under plenarmétet i december 2012 antogs nya konsensus-
rekommendationer som beskriver god exportkontroll i olika avseenden.

Konsulidr vaksamhet

Ett element i arbetet med att begrdnsa riskerna for spridning av
kdrnvapen och andra massforstorelsevapen dr s.k. konsuldr vaksamhet
(consular vigilance). Sverige har bade rittsligt bindande ataganden i
form av sanktioner beslutade av FN och EU samt politiska &taganden
inom ramen for exportkontrollregimerna som syftar till att begrdnsa
spridningen av kinslig information och teknik. Ett sddant sitt att sprida
kénslig information &r genom kunskapsoverforing. Fragan aktualiseras
vid provning av uppehallstillstind for studier som ror sddan kénslig
information och teknik. Under ar 2012 fOrstirktes inom ramen for
befintligt regelverk samarbetet mellan berérda myndigheter, som bl.a.
syftar till en 6kad medvetenhet kring spridningsrisker i friga om kénsliga
hogskoleutbildningar.

3.3 Samarbetet inom EU om produkter med dubbla
anvindningsomraden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU p& omradet exportkontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden (PDA-produkter), dr ndra forbundet med det
internationella arbete som utfoérs inom exportkontrollregimerna. I Bryssel
sker samordningen ndrmast i radsarbetsgrupperna Council Working
Group on Non-proliferation (CONOP), som hanterar icke-
spridningsfragor generellt, samt i Working Party on Dual-use Goods
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(WPDU) som bl.a. arbetar med policyfrdgor samt uppdatering av den
kontrollista med PDA-produkter som faller under radets férordning (EG)
nr 428/2009. I det foljande behandlas arbetet i WPDU.

Enligt EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen ska
medlemsstaterna arbeta for att bli en ledande samarbetspartner nér det
giéller exportkontrollregimerna, bl.a. genom samordning av EU:s stdnd-
punkter inom regimerna.

EU:s uppfattning &r sedan lédnge att alla EU:s medlemsstater ska
erbjudas medlemskap i alla exportkontrollregimerna. Huvudskilet ar
strdvan att upprétthalla en for alla EU-ldnder harmoniserad och effektiv
nationell exportkontroll baserad pa regimernas kontrollistor, riktlinjer for
exportkontroll och informationsutbyte om spridningsrisker. EU-omradet
utgér en gemensam marknad for de allra flesta produkter med dubbla
anviandningsomréden. Ett liknande forhallande haller pa att vixa fram pa
forsvarsindustriomrddet genom det allt titare samarbetet inom EU.
Handeln inom EU ér inte export. Diremot utgdr utforsel av varor och
teknologi till tredje land export. Dirmed &r EU:s medlemslédnder
beroende av varandras exportkontrollsystem. Aven av detta skil far
medlemskapsfrdgan i exportkontrollregimerna en viktig dimension.

Genom beslut i Nuclear Suppliers Group (NSG) och Australien-
gruppen (AG) ar samtliga EU-linder numera medlemmar i dessa
regimer. I Missilteknologikontrollregimen (MTCR) har motsvarande
beslut dnnu inte fattats betrdffande Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Slovakien, Slovenien och Ruménien. For Wassenaar-
arrangemanget (WA) géller detsamma for Cypern.

Arets arbete med kontrollistorna

De fordndringar som gors i regimernas kontrollistor under &ret lyfts
dérefter in i bilaga I till den ovan ndmnda EU-forordningen och blir
juridiskt bindande for EU:s medlemsstater. Andringar som gjorts i
regimlistorna t.o.m. ar 2009 har inforts i EU:s kontrollista genom radets
forordning (EG) nr 428/2009. Genom radets forordning (EG) 388/2012
(som trddde i kraft den 15 juni 2012), antogs &r 2012 en uppdaterad lista.

Arbetet inom WPDU

Verksamheten inom WPDU under ar 2012 har omfattat samordning
mellan medlemsldanderna vad géller hanteringen av kontroll av PDA
utanfor kontrollistan. Framst har det géllt utformning av djupare
samarbete for att forhindra spridning av nukledra produkter och
missilprodukter till Iran.

Diskussionen kring kommissionens forslag fran ar 2011 om dndring av
PDA-forordningen fortsatte. Forslaget innebér att befogenhet delegeras
till kommissionen att dels dndra bilaga I till PDA-forordningen i enlighet
med de é&ndringar som kontinuerligt gors av kontrollistorna i de
multilaterala exportkontrollregimerna, dels anta akter for att snabbt
avldgsna destinationer och/eller produkter fran tillimpningsomréadet for
EU:s generella exporttillstind. Under &r 2012 inkom Europaparlamentet
med forslag till substansiella dndringar av kommissionens forslag. En
diskussion om Europaparlamentets forslag fortgar inom WPDU.



34 FN:s sdkerhetsrads resolution 1540 och
Proliferation Security Initiative (PSI)

FN:s sékerhetsrad antog i april 2004 resolution 1540. Med stdd av kapitel
VII i FN-stadgan faststdller resolutionen genom bindande beslut
skyldigheter for alla FN:s medlemsstater att forhindra icke-statliga
aktorer (terrorister) fran att fa tillgang till massforstorelsevapen och deras
vapenbiérare samt produkter med koppling till sédana vapen. Det fastslas
bl.a. att alla stater ska inrétta en effektiv nationell kontroll av export,
transittrafik, omlastningar och vidareexport. Resolutionen innehéaller
dven bestdmmelser om bistand till andra ldnder for genomforandet av de
atgdrder som den forpliktigar.

Genom resolution 1540 fattades ocksd beslut om att inrdtta en
kommitté med uppgift att rapportera till sdkerhetsradet om
genomforandet av resolutionen. FN:s medlemslénder uppmanas att
rapportera till kommittén om atgdrder som de vidtagit for att genomfora
resolutionen. Mandatet for 1540-kommittén har forléngts i april 2011 och
den nya mandatperioden 16per till april 2021.

En internationell verksamhet som har berdringspunkter med, och ar
delvis overlappande med resolution 1540, &r Proliferation Security
Initiative (PSI). EU och Sverige stoder detta initiativ, som syftar till att,
inom ramen for folkrétten och nationell ritt, forhindra transporter till
obehoriga mottagare av massforstorelsevapen och insatsvaror till sédana.
De svenska myndigheter som berdrs samordnar sitt arbete pa omradet
och har under ar 2012 genomfort seminarium for att utveckla sin
samverkansformaga.

4 Ansvariga myndigheter

4.1 Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ar forvaltningsmyndighet for
drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistind, i det senare fallet om inte nagon annan
myndighet har detta till uppgift. Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har
motsvarande ansvar ndr det géller sérskilt kénsliga kdrntekniska
produkter. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt Forsvarets
radioanstalt (FRA) bistér ISP med teknisk specialistkompetens och bl.a.
Militira underrittelse- och sdkerhetstjdnsten (Must), Sékerhetspolisen
(Sapo) och FRA bistar ISP med information. ISP har dven ett etablerat
samarbete med Tullverket. Vissa av ISP:s tillsynsbesok genomfors som
gemensamma tillsynsbesok med Tullverket. ISP och Tullverket utbyter
dven information om utforseltillstdind. Genom regeringsbeslut har ISP
ocksa utsetts att som s.k. behorig myndighet fullgbra vissa angivna
uppgifter enligt radsforordningar om sanktioner som beslutats av
Europeiska unionen. ISP har vidare vissa tillsynsuppgifter i forhallande
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till sérskilda forbudsforeskrifter som regeringen meddelat med stod av
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

ISP ir vidare nationell myndighet under 1992 ars kemvapenkonvention
och utfor de uppgifter som foljer av lagen (1994:118) om inspektioner
enligt Forenta nationernas (FN:s) konvention om forbud mot kemiska
vapen med tillhérande forordning. Denna verksamhet hos ISP behandlas
inte 1 denna skrivelse.

Myndighetens uppgifter framgir av instruktion for ISP (SFS
2010:1101).

Kontakter med foretagen

ISP har I6pande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. Foretagens skyldigheter regleras i lagen om
krigsmateriel och i1 férordningen om krigsmateriel. Nér det géller krigs-
materiel ska foretagen pd regelbunden basis till ISP redovisa den
marknadsforing som de har bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger
till grund for ISP:s dterkommande genomgangar med foretagen om deras
exportplaner. I anslutning till denna dialog kan ISP ldmna positiva eller
negativa s.k. forhandsbesked till foretagen avseende kénsliga eller
tidigare oprovade destinationer. Forutom att fatta beslut i utférselédrenden
granskar ISP de underrittelser som tillverkare av krigsmateriel &r
skyldiga att ldmna senast fyra veckor innan ett anbud ldmnas eller ett
avtal ingds om export av, eller annan utlandssamverkan om, krigs-
materiel. ISP har i detta skede mojlighet att meddela férbud mot att den
foranmélda atgirden genomfors. Slutligen ska de krigsmateriel-
exporterande foretagen rapportera om de leveranser som genomforts med
stod av ldmnade tillstdnd. I sin tillsynsroll genomfor ISP tillsynsbesok
hos foretag for att folja upp deras interna exportkontrollorganisation.

Till skillnad fran krigsmateriel krivs enligt exportkontrollagstiftningen
inget tillstdind for att tillverka PDA-produkter. Vidare krdvs som
huvudregel inte tillstdnd for forsdljning inom EU (tillstdnd krdvs endast
for s.k. bilaga IV-produkter). Den kontrollista som géller enligt radets
forordning (EG) nr 428/2009 anger vilka produktomraden som omfattas
av tillstandskrav for export utanfor EU. Vid klassificering huruvida en
produkt dr att betrakta som PDA-produkt eller inte, ar det i forsta hand
foretagen som ska klassificera sina produkter. Nir ett foretag ar osdkert
pa om dess produkt omfattas av kontroll eller inte kan foretaget 1dmna in
en produktforfragan till ISP. Mot denna bakgrund ser ISP:s kontakter
med PDA-foretag annorlunda ut d4n vad som géller krigsmateriel. Med
undantag for ett fatal foretag moter ISP PDA-foretagen mer pa ad hoc-
basis.

I sin tillsynsroll genomfor ISP tillsynsbesdk hos foretag for att folja
upp deras interna exportkontrollorganisation. Under ar 2012 genomforde
ISP 12 tillsynsbesok.

Finansiering

Regler om ISP:s finansiering framgar av regeringens forordning
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter. En stor del av myndighetens verksamhet avgifts-



finansieras. Forordningen foreskriver att kretsen av avgiftsskyldiga gir 2012/13:114

fordelas pa tre avgiftskollektiv: krigsmateriel, produkter med dubbla
anvindningsomrdden och lagen om inspektioner enligt Forenta
Nationernas (FN:s) konvention om kemiska vapen. Delar av ISP:s
internationella verksamhet och arbete avseende internationella sanktioner
anslagsfinansieras via Utrikesdepartementet.

Internationella sanktionsirenden

I juli 2007 gav regeringen ISP utdkade wuppgifter avseende
tillstdndsprévning kopplat till internationella sanktionsbeslut och
frisldppande av frysta ekonomiska tillgangar (rddets forordning EG nr
423/2007 om restriktiva atgarder mot Iran). Under aren 2010, 2011 och
2012 har EU beslutat om ytterligare sanktioner mot Iran, och i samband
ddrmed har ISP givits utokade uppgifter bl.a. kring Overforingar av
medel mellan Iran och EU. Rédsférordningen frén &r 2007 ersattes &r
2010 med forordningen (EU) nr 961/2010 om restriktiva atgdrder mot
Iran som i sin tur ar 2012 ersattes med forordningen (EU) nr 267/2012.
De édldre forordningarna upphivdes i samband med detta. ISP har dven
fatt liknande uppgifter inom ramen for ett antal andra sanktionsregimer.

Exportkontrollradet (EKR)

Riksdagen beslutade ar 1984, pa grundval av prop. 1984/85:82 om dkad
insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande
nimnd 1 krigsmaterielfrdgor skulle inréttas. Regeringen ombildade
ndmnden till Exportkontrollradet (EKR) i samband med inréttandet av
ISP ar 1996. Regler for radets sammanséttning och verksamhet finns i
ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier &r representerade i EKR. ISP:s
generaldirektor dr dess ordforande. En lista 6ver radets ledaméter under
ar 2012 aterfinns nedan.

ISP:s generaldirektor ansvarar for urvalet av drenden som gors till
foremal for samrdd med Exportkontrollradet. Ofta sker samrad innan
forhandsbesked ldmnas till ett foretag. Déarutover ska generaldirektdren
samrada med radet innan ISP lamnar Over ett drende till regeringen for
dess provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistdnd.

Vid  Exportkontrollrddets  sammantrdden  redovisar  Utrikes-
departementet beddmningar av de koparlinder som &r aktuella, och
Forsvarsdepartementet medverkar med beddmningar om é&rendenas
forsvarspolitiska betydelse. Generaldirektoren kan &@ven kalla andra
experter. En uppgift for rddet &r att uttolka riktlinjerna samt EU:s
gemensamma stadndpunkt om vapenexport i specifika fall, till ytterligare
vigledning for ISP.

Ledaméterna ges full insyn i handldggningen av utforseldrenden.
Generaldirektoren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut avseende
export, liksom é&ven beslutade forhandsbesked som inte tidigare
redovisats 1 EKR och é&renden beslutade efter riktlinjepraxis
(anbudsunderrittelser och samarbetsavtal). Fran och med &r 2005 har ISP
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dven redovisat samtliga beredningsdrenden avseende produkter med
dubbla anvidndningsomraden i EKR.

Sammantaget sédkerstiller detta system en parlamentarisk insyn i
tillimpningen av exportkontrollregelverket.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse ar unikt pé s sétt att foretrddare for de politiska partierna i
forvag fér tillfille att diskutera tinkbara exportaffdrer, ar att skapa en
bred forankring av exportkontrollpolitiken och frimja kontinuitet i den
forda politiken. Till skillnad fran flera andra ldnder, behandlas drenden i
Exportkontrollradet pa ett tidigt stadium innan en konkret affir blir
aktuell. Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for export-
foretagen om deras avsikter blev kidnda innan en affir kommit till stand,
dr diskussionerna i radet inte offentliga. De bedomningar som gors av
enskilda lander omfattas normalt av utrikessekretess.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesndmnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska dverligga med Utrikesndmnden
om. Under &r 2012 holl Exportkontrollrddet 8§ sammantréden.

Den 3 mars 2011 beslutade regeringen att forordna nedanstiende
personer att vara ledaméter i Exportkontrollrddet. Forordnandena géller
tills vidare, dock langst till och med den 31 december 2014:

riksdagsledamoten Torbjorn Bjorlund (V),
riksdagsledamoten Carina Adolfsson Elgestam (S),
riksdagsledamoten Annicka Engblom (M),
riksdagsledamoten Mikael Jansson (SD),
riksdagsledamoten Lars Johansson (S),
riksdagsledamoten Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
riksdagsledamoten Kerstin Lundgren (C),
riksdagsledamoten Valter Mutt (MP),
riksdagsledamoten Caroline Szyber (KD),

tidigare riksdagsledamoten Goran Lennmarker (M),
tidigare riksdagsledamoten Lennart Rohdin (FP),
tidigare riksdagsledamoten Tone Tingsgard (S).

Det teknisk-vetenskapliga radet (TVR)

For att bistd ISP:s generaldirektor i fragor med beredningen av drenden
som ror klassificering av krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomrdden &r ett teknisk-vetenskapligt rdd knutet till
inspektionen. Det bestar av foretrddare for institutioner med &verblick
over teknologins tillimpning pa civila respektive militira omraden.

4.2 Strélsidkerhetsmyndigheten

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) ér forvaltningsmyndighet for fragor
om skydd av ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande strilning, fragor om sdkerhet och
fysiskt skydd i kédrnteknisk och annan verksamhet med stralning samt
fragor om nukleér icke-spridning.



SSM:s uppgifter inom icke-spridning i samband med export av
kiarndmne och kérntekniska produkter anges i férordningen (2000:1217)
om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomrdden och av
tekniskt bistdnd. Dari framgér att SSM beslutar om tillstdnd for export
till ett land utanfor EU eller for dverforing inom EU av kdrndmne och
kirntekniska produkter, forutom i vissa speciella eller principiella fall i
vilka regeringen &r beslutande organ. Produkterna ar specificerade i
bilaga I, kategori 0, till rddets forordning (EG) nr 428/2009. SSM ér dven
nationell tillsynsmyndighet vad géller efterlevnaden av dessa
bestimmelser. Den 19 april 2012 gav regeringen SSM utdkade uppgifter
avseende tillstindsprovning kopplat till radets forordning (EU) nr
267/2012 om restriktiva atgérder mot Iran. SSM:s uppgifter framgar dven
av forordning (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Inom omrédet nukledr icke-spridning dr SSM ocksa enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet nationell tillsynsmyndighet for att
svensk kérnteknisk verksamhet bedrivs pd sadant sitt att de uppfoljer de
forpliktelser som foljer av Sveriges Overenskommelser i syfte att
forhindra spridning av kdrnvapen. SSM dr dven nationell kontaktpunkt
for IAEA:s databas for olovlig handel och annan otillaten hantering av
kiarndmnen och radioaktiva &mnen.

SSM samarbetar med andra myndigheter i exportkontrollfragor,
framfor allt Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och Tullverket.
SSM far ocksa tekniskt stod fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
men besitter sjdlv en hog specialkompetens inom det kéarntekniska
omradet.

Kontroll av kiirnteknisk export

Kérndmne (uran, plutonium och torium) och kérnteknisk utrustning
klassas som PDA-produkter och export dr dérfor reglerad i radets
forordning (EG) nr 428/2009. Export ut ur EU kréver tillstind men EU:s
generella exporttillstdnd géller inte for dessa produkter. Darutover, for
flera produkter, daribland sérskilt kénsligt kdrndmne och kérnteknisk
utrustning, krévs tillstand dven for 6verforingar inom EU.

Vid en ansdkan om tillstdnd till export av kdrnbrénsle provar SSM
parallellt frigan om eventuell Overldtelse av kidrndmnet enligt lagen
(1984:3) och forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet. For
anvént kirnbrinsle granskar SSM dven fragan om hur materialet slutligt
ska tas om hand. I fraga om anvént kdrnbrinsle som hérror fran en
karnteknisk verksamhet i Sverige ska ansdkan bla. innehélla en
forsdkran att den som for ut materialet kommer att dterta materialet, om
det inte kan tas om hand pd avsett sitt. SSM beslutar dérutéver om
transporten av kdrndmne i syfte att forhindra radiologiska olyckor och for
att tillse att adekvat fysiskt skydd finns.

De villkor som stills vid beslut om exporttillstind utgar fran de
riktlinjer som 6verenskommits inom Nuclear Suppliers Group (NSG).
Diéri ingér att inhdmta vissa angivna forsékringar frdn mottagarlandets
regering, innan ett exporttillstind kan beviljas. SSM har i uppdrag att &
regeringens vignar inhdmta fOrsdkran frdn det mottagande landets
regering vid kérnteknisk export, samt att utforma och avlimna Sveriges
regeringsforsdkran till det exporterande landets regering vid import av
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sadant material. Forsdkran ska avse att produkterna &r for fredlig
anvéindning, att IAEA har full kontrollrdtt i landet samt att kdrndmne i
landet har adekvat fysiskt skydd. Dérutover ska garanteras att
vidareexport ej sker utan motsvarande forsikringar. SSM gor detta vid
upprepade affirer med ett land. Vid en forsta affir inhdmtar dock
Utrikesdepartementet forsdkran vid export eller avger forsdkran vid
import.

EU:s samtliga medlemslédnder har anslutit sig till fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget)
vars syfte bl.a. dr att uppritta en gemensam marknad for speciella
material och utrustning inom kérnenergiomradet och att garantera att
kdrndmne inte anvdnds for andra dndamél &n vad det dr avsett for.
Samtliga EU:s medlemslinder har ocksa anslutit sig till Icke-
spridningsfordraget (NPT) och har slutit kontrollavtal med IAEA med
tillhdrande Tillaggsprotokoll. Regeringen anser att det tillstdnds-
forfarande som finns for handel inom EU enligt radets forordning (EG)
nr 428/2009 och medlemslédndernas ataganden inom ramen for Euratom i
normalfallet ger tillricklig sdkerhet vid overforingar av kdrnimne och
karntekniskt material mellan EU-stater och &r i overensstimmelse med
NSG:s riktlinjer.

EU har inom ramen for Euratomfordraget rétt att ingé avtal med tredje
land. Bilaterala avtal om kérnenergins fredliga anvdndning har ingétts
mellan EU och USA, Kanada, Australien, Japan, Ukraina respektive
Uzbekistan. Under ar 2012 har EU ingatt motsvarande avtal med
Sydafrika som forvéntas trdda i kraft ar 2013.

Samtliga medlemslédnder i EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
all wutforsel av kdrndmne och kérnteknisk utrustning, enligt
Tillaggsprotokollet till kontrollavtalet med IAEA, for Sveriges del
INFCIRC/193/Add.8. For Sverige innebér det att EU-kommissionen, via
sin sdkerhetskontroll under Euratomfordraget, rapporterar all utforsel av
kérnamne till IAEA och att SSM rapporterar all utforsel av kérnteknisk
utrustning till ITAEA. For denna rapportering kravs (till skillnad fran
ovriga PDA-produkter) anmilan till SSM om utférd export av
kérntekniska produkter fortecknade i bilaga I, kategori 0, av rédets
forordning (EG) nr 428/2009.

Internationellt har intresset for kdrnenergi dkat under senare &r i flera
lander och likasé har forskningen inom kérnteknikomradet 6kat. Nagon
trend pa grund av detta har inte kunnat ses i antalet exportansokningar,
inte heller nagon effekt av kidrnkraftsolyckorna i Japan ar 2011.

Antalet exportansokningar har under de senaste aren varit relativt
konstant, medan antalet foretag som soker tillstind har 6kat. Under ar
2012 har andelen ansdkningar som ror teknisk dokumentation och
programvara varit dubbelt s& hog som ar 2011. Detta forklaras
huvudsakligen med att manga av dessa tillstind 16per pé tva ar och att
flera av ansdkningarna ror fornyelse av under &ret utlopta tillstdnd.

Under ar 2012 hanterade SSM ett femtiotal exportansdkningar. Ett
principiellt fall som SSM o6verlimnade &r 2011 for regeringens beslut
utgjordes av en export av ca 3 kg plutonium till USA inom ramen for det
amerikanska initiativet Global Threat Reduction Initiative (GTRI).
Materialet var av svenskt ursprung men Overfordes under ar 2012 till
USA for slutgiltigt omhéndertagande.



En tabell med uppgifter om SSM:s beviljade exporttillstdnd aterfinns i
statistikredovisningen.

5 Statistik och begrepp

Inspektionen  for  strategiska  produkter  foljer  kontinuerligt
marknadsforing och export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomriden och forser regeringen med det statistiska underlaget
for redovisningen av den svenska exporten av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvindningsomrdden. Nedan f6ljer négra
kommentarer till tabellerna om krigsmateriel, utforseltillstdnd, faktiska
leveranser, leasing, tillverkningsrétt, samarbete och militdrt inriktad
utbildning.

De foretag som har tillstdind att tillverka och tillhandahalla
krigsmateriel — for ndrvarande 150 stycken varav ett 40-tal ar aktiva som
exportorer — dr skyldiga att 1dmna redovisningar i olika hdnseenden till
ISP.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten under ar 2012
aterfinns i bilaga. Statistik visas dven frdn de senaste aren, eftersom
enstaka forsiljningar och leveranser av storre system kan orsaka kraftiga
svangningar i den &rliga statistiken. Uppgifterna i skrivelsen baseras pa
lagstadgad érlig rapportering fran de krigsmaterielexporterande foretagen
och myndigheter for &r 2012 som sammanstéllts av ISP.

SSM foljer den kérntekniska utvecklingen i Sverige och bidrar med
statistiskt underlag till regeringen om export av kidrntekniska produkter
med dubbla anvindningsomraden. Redovisning aterfinns i bilaga.

Kategorier av krigsmateriel

Genom implementeringen av direktiv 2009/43/EG (ICT-direktivet) &r
frain och med &r 2012 den svenska krigsmaterielforteckningen
likalydande med EU:s militdra lista, med tva nationella tilligg. I EU:s
militéra lista gors ingen uppdelning mellan krigsmateriel for strid (KS)
och vrig krigsmateriel (OK). Den svenska krigsmaterielforteckningen ér
dérfor kompletterad med en uppdelning pd KS och OK. I skrivelsen
redovisas uppdelning bade pa KS/OK samt krigsmaterielforteckningens
beteckningar (ML) och nationella tilligg (NL) i forekommande fall.
Kategorin  krigsmateriel  for  strid omfattar materiel med
forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sddan materiel samt
materiel for eldledning. Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som inte har direkt
forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

Niér det i en tabell anges att utforseltillstind beviljats eller export skett
inom en viss kategori innebédr detta att en eller flera av kategorins
produkter avses, eller delkomponenter till dessa. Det betyder dock inte
att utforseltillstdind har beviljats for eller export skett av samtliga
produkter inom varje materielkategori.
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Det bor dven observeras att da EU:s militdra lista innehaller ndgra
kategorier som inte tidigare varit under kontroll sé blir inte arsvis statistik
fullt jaimforbar.

Faktiska leveranser

Utforselstatistiken frdn ISP grundar sig pd exportforetagens och
myndigheternas lagstadgade redovisning av det fakturerade vérdet av
levererad materiel.

Forandringar frén ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ger i
sig inte underlag for en mer langsiktig bedomning av
utvecklingstendenser. En enstaka storre leverans ett &r kan som ndmnts
medfora kraftiga utslag i statistiken.

Den svenska krigsmaterielexporten redovisas dven i den allmidnna
utrikeshandelsstatistiken, som grundas pa Tullverkets uppgifter till
Statistiska centralbyrdn (SCB). Statistiken fran SCB skiljer sig dock fran
den som redovisas av ISP. I SCB:s statistik, som redovisas under
rubriken “Vapen och ammunition”, ingar bade produkter som
klassificeras som krigsmateriel och civila produkter. Militdra flygplan,
fordon och fartyg redovisas under andra rubriker. Vidare omfattar SCB:s
statistik produkter som passerat grinsen for reparationer i Sverige eller i
utlandet. I ISP:s statistik redovisas dessa inte som export for forsiljning.
SCB:s siffror &r saledes inte jimforbara med ISP:s statistik och redovisas
inte 1 denna skrivelse.

Foljdleveranser

Det kan ibland vara av intresse att ndrmare studera hur stor andel av
utforseltillstinden for forsdljning till ett visst land som avser s.k.
foljdleveranser. I statistikredovisningen ldmnas en sddan redogorelse for
lander utanfor EU/OECD. Dér redovisas ocksé vilken typ av materiel
som omfattas av nya tillstand.

Leasing

Svensk forsvarsindustri och Forsvarets materielverk (FMV), fran ar 2011
Forsvarsexportmyndigheten (FXM), har under de senaste aren alltmer
kommit att sluta olika former av leasingavtal med utlindska kunder.
Bakgrunden till detta kan sdkas i den internationella utveckling pa senare
ar dér internationella operationer ofta innebdr omedelbara operativa
behov av materiel dir normala upphandlingsformer inte klarar kraven
tidsméssigt.

Modern materiel tillverkad for det svenska forsvaret har ockséd blivit
tillgénglig som ett resultat av den minskade organisationen samt den
fordndrade hotbilden utan omedelbara hot mot Sverige. Ett exempel ar
den leasing som genomfordes till Storbritannien, Kanada samt Italien av
artillerilokaliseringsradar.

Under &r 2005 levererade FMV 14 JAS 39 Gripen till Tjeckien som ett
resultat av det leasingavtal for perioden 2005-2015 som sldts mellan
Sverige och Tjeckien ar 2004. Under &r 2012 har Forsvarsexport-
myndigheten inlett slutférhandling med Tjeckien i syfte att forlanga detta
avtal. Forhandlingarna beréknas vara avslutade forsta kvartalet ar 2013.



Under &r 2007 slutlevererade FMV 14 JAS 39 Gripen till Ungern. gkr 2012/13:114

Leasingavtalet med Ungern avseende JAS 39 Gripen omf6rhandlades i
januari ar 2012 med en forlangning till &r 2026 da avtalet dvergér i kop.

Vidare fick Saab Electronic Defence System tillstind att leasa ut
spaningsradar GIRAFFE AMB till Storbritannien och Australien.

Under &r 2012 beviljades inga tillstdnd for leasing.

I nuldget inkluderas inte leasingavtal med utlindska kunder i under-
laget for exportstatistik.

Upplatelse av tillverkningsriitt, samarbete m.m.

Under &r 2012 har 3 tillstdnd ldmnats for upplatelse av tillverkningsratt
utanfor Sverige. Tillstinden har avsett Norge (2 tillstdnd) och USA (1
tillstdnd).

Vidare har 24 samarbetsavtal avseende gemensam utveckling eller
produktion granskats och godkints under ar 2012. Provningen av
drenden rorande upplatelse av tillverkningsritt och samarbete med
utldndsk part sker, oavsett materieltyp, med de strdngare kriterier som
giller for export av krigsmateriel for strid, eftersom sadant samarbete i
regel medfor en mer langsiktig bindning &n regelritt export. S&dana
avtals omfattning, deras utstrickning i tiden, vidareexportklausuler, m.m.
granskas da i detalj.

Regeringen har med stod av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
foreskrivit en skyldighet att, for den som har upplétit tillverkningsratt
avseende krigsmateriel till ndgon i utlandet eller som ingatt avtal om
samarbete med nagon i utlandet, arligen redovisa om avtalen fortfarande
ar i kraft, om tillverkning eller annat samarbete alltjaimt forekommer
samt hur samarbetet bedrivs. Under &r 2012 har 8 foretag redovisat
dgande i1 65 utlindska rittssubjekt i 33 ldnder. 21 foretag och en
myndighet redovisade sammanlagt 219 licens- och samarbetsavtal i 26
lander.

Militéirt inriktad utbildning

Militért inriktad utbildning av utlindsk medborgare far enligt lagen om
krigsmateriel inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstand av ISP.
Forbudet géller inte utbildning som &r knuten till forsdljning av
krigsmateriel for vilken utforseltillstdnd erhallits.

Inget tillstdnd for militdrt inriktad utbildning utférdades under ar 2012.
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Export av krigsmateriel
Tabell 1. Antal inkomna utforselirenden m.m. rorande export
av krigsmateriel
Arendetyp 2010 2011 2012
Foérhandsbesked 22 15 19
Anbudsédrenden 222 264 275
Utforseltillstand 1177 1306 1444
Tabell 2. Virdet av beviljade utforseltillstind under 20082012
uppdelat pa krigsmateriel for strid (KS) och évrig
krigsmateriel (OK)
Ar Virde i 16pande priser, mnkr Forandring i procent
Totalt KS OK Totalt | KS OK
2008 9 604 6 095 3508 +40 +66 +11
2009 11103 4252 6 851 +16 -30 +95
2010 13228 9501 3727 +19 +123 -46
2011 10 898 2 960 7937 -18 -69 +113
2012 7936 5147 2789 -27 +74 - 65
Tabell 3. Viirdet av utforseltillstind uppdelat pd krigsmateriel
for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK) 2008-2012
(mnkr)
14 000
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4000 -
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Tabell 4.

total varuexport

Faktisk krigsmaterielexport 2008-2012 jéimford med

Ar | Sveriges Krigsmaterielexport
totala
varuexport
(I6pande . ————
priser) Andel Lqpande Forandring i procent
mnkr av priser, mnkr
varu-
exp. Total | KS | OK | Total | KS | OK
%
2008 1 195300 1,06 | 12698 | 6326 | 6372 | +32 | +75 +6
2009 998 100 1,36 | 13561 | 7288 | 6273 +7 | +15 -2
2010 1 138 900 1,21 | 13745 | 6747 | 6998 +1 7| +12
2011 1212 600 1,15 | 13914 | 5840 | 8074 +1]| -13 | +15
2012 1 168 600 0,84 | 9760 | 3746 | 6014 -30 | -35 -25
Tabell 5. Faktisk krigsmaterielexport 2008-2012 (mnkr)
16 000
14 000
12000 +—
10000 +—
8000 +— - 0K
6000 - WKS
4000 - —
2000 -
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Tabell 6. Kategorier av forsvarsrelaterade produkter
EU KS klassade produkter Omfattning i stort av
ML (Ovriga ir OK) vapenkategori

1

ML 1 a utom revolvrar och pistoler
samt vapen utformade for jakt och
sportskytte.

Slutstycken, eldrdr (pipor), mantlar
och lador.

Slétborrade vapen med en kaliber
som understiger 20 mm, andra
vapen och automatvapen med en
kaliber pa hogst 12,7 mm (0,50
tum) samt tillbehor, enligt
foljande, och sérskilt utformade
komponenter for dessa vapen.

ML Ic

2 | ML 2 a utom signaturddmpande Slétborrade vapen med en kaliber

anordningar. pa minst 20 mm, andra vapen
eller utrustning med en kaliber

Eldr6r, mekanismer, markplattor och | som dverstiger 12,7 mm (0,50

rekylhdminréttningar tum), kastare samt tillbehor,
enligt f6ljande, liksom sérskilt

ML 2d utformade komponenter for dessa
vapen.

3 | ML 3 a utom rok, lys och Ammunition och temperingsdon
dvningsammunition samt ammunition | enligt foljande samt sérskilt
med expanderande kula av typ som utformade komponenter for
anvénds for jakt eller sportskytte. sadana.

Projektiler, granatkroppar, mélsokare
och stridsdelar.
4 | ML 4 a utom rokbehallare, patroner Bomber, torpeder, raketer,
och simulatorer. missiler, andra anordningar och
laddningar med sprangverkan

Malsokare, stridsdelar,, tindror, samt tillhérande utrustning och

zonrdr, motorer, styrsystem, eldror och | tillbehér, enligt f6ljande, och

lavetter sdrskilt utformade komponenter
for sadana.

ML 4 b. Endast aktivering, avfyring,

laggning, detonering samt avlossning

av KS definierad utrustning.

5 |MLS5a) Eldlednings-, 6vervaknings- och

varningsutrustning samt

ML 5 b endast mélfangnings, relaterade system, utrustning for

malangivnings- samt forsok och skottstéllning samt

malf6ljningssystem motmedelsutrustning, enligt
foljande, som utformats sarskilt
for militdr anvindning samt
komponenter och tillbehor som
utformats sérskilt for dessa.

6 | ML 6 a med begransning till not 1 a) | Markfordon och komponenter.
och b)

7 |ML7 a),b)oche) Kemiska eller biologiska toxiska

agens, "agens for
kravallhantering", radioaktiva
material, tillh6rande utrustning,
komponenter och material.




EU
ML

KS klassade produkter
(6vriga ir OK)

Omfattning i stort av
vapenkategori

ML 8 a), b) och ¢)

"Energetiska material", och
besléktade substanser.

ML 9 a) 1, 2a) och b)

Krigsfartyg (ytfartyg eller
undervattensfarkoster), sirskild
marin krigsmateriel, tillbehor,
komponenter och andra ytfartyg.

10

ML 10 a) stridsflygplan samt ¢c) UAV
med bevipning

"Flygplan", "aerostat", UAV,
flygplansmotorer och
"flygplansutrustning”, tillhdrande
utrustning och komponenter som
sdrskilt utformats f6r militdr
anvéndning.

EU

KS klassade produkter
(&vriga ir OK)

Omfattning i stort av
vapenkategori

11

Elektronisk utrustning som inte
forekommer pé nagot annat stille
i EU:s gemensamma militidra
forteckning enligt foljande och
sérskilt utformade komponenter.

12

ML 12 a)

Hoghastighetsvapen med kinetisk
energi och tillhdrande utrustning,
enligt foljande, samt
komponenter som utformats
sdrskilt for dessa vapen.

13

Pansar- eller skyddsutrustning
samt dito konstruktioner och
komponenter.

14

"Specialiserad utrustning for
militdr utbildning" eller for
simulering av militdra scenarion,
simulatorer som sérskilt
utformats for att trina
anvindningen av skjutvapen eller
vapen enligt ML1 eller ML2 och
sdrskilt utformade komponenter
och tillbehor for dessa.

15

Bild- eller motmedelsutrustning,
enligt foljande, som utformats
sdrskilt for militdr anvdndning,
och sdrskilt utformade
komponenter och tillbehor for
denna.

16

Smidesstycken, gjutstycken och
andra obearbetade produkter vars
anvéndning i en produkt som
omfattas av forteckningen gar att
identifiera genom materialets
bestandsdelar, form eller
funktion, och som utformats
sdrskilt for nagon produkt som
omfattas av ML1-4, ML6, ML9,
ML10, ML12 eller ML19.

17

Ovrig utrustning, material och
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EU
ML

KS klassade produkter
(6vriga iar OK)

Omfattning i stort av
vapenkategori

"bibliotek", enligt foljande, samt
komponenter som utformats
sérskilt for dessa.

18

Utrustning och komponenter for
framstéllning av produkter.

19

ML 19 a), b), ¢) och f)

Vapensystem baserade pa riktad
energi (DEW), dértill hérande
utrustning eller
motmedelsutrustning och
testmodeller, enligt féljande, och
sdrskilt utformade komponenter
for dessa.

20

Kryogen och "supraledande"
utrustning, enligt f6ljande, och
sdrskilt utformade komponenter
och tillbehdr for sddan.

21

"Programvara".

22

"Teknik".




Tabell 7. Utforseltillstind och faktisk export under ar 2012
fordelade pa mottagarlinder och produktkategorier
(mnkr)
Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Region / land | Antal Huvudkategori | Vardet av | Huvudkategori | Vardet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstand | materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | exporten
militara lista) militara lista) | i mnkr
EU
Belgien 12 1,538, 13 29 1,358, 13 27
Bulgarien 3 3,13, 14 3 3,14 1,5
Danmark 2,3,4,5,6,8,
2,3,4,56,8, 10, 13, 14, 17,
24 10, 13 181 18,21, 22 246
Estland 5 5,13 0,5 3,5 0,3
Finland 1,2,3,5,6,8, 1,2,3,4,5,6,
10, 13, 14, 15, 8,10, 11, 13,
44 17,18, 21, 22 710 14,17,21, 22 535
Frankrike 1,2,3,5,6,8, 1,2,3,5,6,8,
10, 11, 13, 14, 10, 11, 13, 14,
37 18, 21,22 191 22 899
Grekland 1 13 oo
Irland 3 3,13,22 43 2,3,10 36
Italien 1,2,3,5, 11,
13, 14,17, 18, 1,2,3,5,6,8,
25 21,22 514 11,13, 17 109
Lettland 1,4,5,13, 14,
7 15, 22 5 3,4,5,18 5
Litauen 1 13 oo 3 1
Luxemburg 4 13, 14 9 6,13, 14 26
Malta 1 13 oo
Neder- 1,56,11,13,
|4nderna 13 1,5,6,13, 17 8 17 148
Nya -
Kaledonien, Fr 3 0,2
Polen 10 2,3,5,8,13 35 2,3,5,8 13 12,5
Portugal 41 1,3,13,17,22 9 1,317 1
Ruménien 2 3,13 2 3 0,5
Slovakien 1 13 oo 3,13 1
Slovenien 4 1,513 0,04 3,5 13,14 0,6
Spanien 3,589 11, 3,5,6,7, 8 11,
14 13,22 89 13 16
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Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Region / land | Antal Huvudkategori | Vérdetav | Huvudkategori | Vardet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstand | materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | exporten
militara lista) militéra lista) |i mnkr
Storbritannien 1,2,3,4,5,6,
1,3,4,57,8, 8,10, 11, 13,
10, 11, 13, 14, 14, 15, 18, 21,
33| 15,17,18, 22 140 22 428
Tjeckien 45,8, 13,17, 3,4,5, 8,13,
7 22 4 17 12
Tyskland 1,2,3,4,5,6, 1,2,3,4,5,6,
7,8,10,11, 13, 7,8,9 10, 11,
14,17, 18, 21, 13, 14,17, 18,
70 22 212 21 394
Ungern 3 8, 13 0,02 3,58 3
Osterrike 2,3,4 8 10,
3 3,13, 14 0,3 13 8
1,2,3,4,5,6, 1,2,3,4,5,6,
1,8,9,10, 11, 1,8,9,10, 11,
13, 14,15, 11, 13, 14,15, 11,
Total 331 18, 21, 22 2184 18, 21, 22 2911
Ovriga
Europa
Andorra - 3 0,1
Bosnien-
Hercegovina 1 13 01
Island 1 13 ) 3,8 0,3
Kroatien 2 13 oo 3,6 3
Liechtenstein 1 13 oo
Norge 1,3,4,5,6,8, 1,2,3,4,5,6,
10, 11, 13, 17, 8, 10, 13, 14,
54 18 1311 17,18 335
Ryssland - 3 15
Schweiz 3,5,7,8,13, 3,5,6,7,8,
22 17 4 13,17 445
Turkiet 3 6, 13,22 10| 6,13,21,22 13
Ukraina - 3 1,5
1,2,3,4,5,6,
1,3,4,56,1, 1,8,10,13,
8,10, 11, 13, 14,117, 18, 21,
Total 84 17,18, 22 1325 22 1412
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Region / land | Antal Huvudkategori | Vardet av | Huvudkategori | Vardet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstand materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | exporten
militara lista) militdra lista) |i mnkr
Nordamerika
Kanada 1.2.3,5 6,8,
3,6,8,13, 14, 13, 14,17, 18,
15 17, 22 167 21,22 457
USA 1,2,3,5,7,8, 1,2,3,5,7,8,
13, 14,17, 18, 10, 11, 13, 14,
64 21,22 1856 | 15,17,18,22 340
1,2,3,5,6,7,
1,2,3,56,7, 8,10, 11,13,
8,13, 14,17, 14, 15,17, 18,
Total 19 18, 21, 22 2023 21,22 191
Central-
amerika och
Karibien
Mexiko 1,59 13 30,5 1,59 39,5
Total 1,59,13 30,5 1,59 39,5
Sydamerika
Argentina 2 3,13 0,6 3 0
Brasilien 1,2,3,5, 8,11, 1,2,3,5,6,8,
11 13, 14,22 10 15 20
Chile 6 2,8,13, 14 8 2,3,8, 14 15
Ecuador 2 3,13 0,5
Peru 1 13 oo
Uruguay 1 13 oo
1,235,811, 1,2,3,5,6,8,
Total 23 13,14, 22 19 14,15 35
Nordostasien
Japan 2,3,4, 8 13,
23 20, 22 137 2,3,4,8 23
Republiken 2,5,8,9 10,
Korea 11 13,21 38 2,58,9, 10 169
2,3,4,5,8,9,
10, 13, 20, 21, 2,3,4,5,8,9,
Total 34 22 175 10 192
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Beviljade

utforseltillstand

Faktisk export

Region/land | Antal Huvudkategori |Vardet av | Huvudkategori | Vardet av
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | exporten i
tillstand | materiel (EU:s | i mnkr materiel (EU:s | mnkr

militira lista) militara lista)

Centralasien

Kazakstan - - 3 0,3

Total 3 0,3

Sydostasien

Brunei 5 2,22 22 0,4

Malaysia 2 2,13 20 3

Singapore 456,89, 13,

10 4,5,6,8,13 69 15 445

Thailand 2,3,4,5,10,

2,4,5, 11,13, 13, 14, 15, 21,

12 21,22 223 22 600
2,3,4,5,6,8,
2,4,5,6,8,11, 9,10, 13, 14,

Total 29 13, 21, 22 334 15,21, 22 1048

Sydasien

Indien 2,5,8,9, 13, 2,3,5,9 13,

8 22 291 18, 22 1438

Pakistan 4,510, 18, 21,

5| 4,5,18, 21,22 19 22 615
2,4,5,8,9,13, 2,3,4,5,9,10,
Total 13 18, 21, 22 310 13,18,21,22 2053

Mellandstern

Bahrain 2 5,14 59 5,22 41

Egypten 1 13 8 13 9

Férenade 5,13, 15, 21,

Arabemiraten 6 22 131 5,9,10,13,15 302

Israel 1 13 o0 13 0,3

Jordanien 1 13 o0 13 0,06

Kuwait 1 13 o0 1,5 46

Oman 1 13 oo 5 1

Qatar 1 13 oo

Saudiarabien 4 3,14, 15,21 40 3,510, 11 922

3, 5,13, 14, 15, 1,3,5,9,10,
Total 17 21,22 120 11,13,15,22 1321




Beviljade utforseltillstand

Faktisk export

Region/land | Antal Huvudkategori av | Vardet av | Huvudkategori | Vardet av
beviljade | beviljad materiel | tillstanden | av exporterad | exporten i
tillstand | (EU:s militara i mnkr materiel (EU:s | mnkr

lista) militara lista)
Nordafrika
Algeriet 2 5,13, 21,22 515 17 172
Tunisien - 4 0,3
Total 2 5,13, 21,22 515 4,17 172

Afrika soder

om Sahara

Botswana 1 13 oo

Namibia 1 13 o 3 0,3

Sydafrika 1,2, 3,5 10,11,

13, 15, 17, 18, 1,2 3,10,
8 21,22 12,5]11, 13,17, 21 403

Zambia 2 1,3 0,5 3 0,01

1,2,3,5,10, 11,
13,15, 17, 18, 1,2,3,10,
Total 12 21,22 13(11,13,17, 21 403

Oceanien

Australien 3,5, 11, 13, 14, 2,3,4,5 11,

9 21,22 864 | 14,15,18,22 363
Nya Zeeland 3 3,13 23 2,3 13
3,5,11,13, 14, 2,3,4,5 11,

Total 12 21,22 887 | 14,15,18,22 376
TOTALT 1,2,3,4,5,6, 1,2,3,4,5,6,
1,8,9,10, 11, 1,8,9, 10, 11,
13, 14,15, 11, 13, 14,15, 17,

640 | 18, 20, 21, 22 7936 18, 21, 22 9760
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Tabell 8a.

Export av krigsmateriel 2010-2012 fordelad pa

linder och regioner uppdelad pi KS och OK (mnkr)

Virden i miljoner kronor

Region /land | 2010 2011 2012

KS |OK | Totalt | KS OK | Totalt |KS OK | Totalt
EU 3511|2071 | 5582 | 1409 | 1363 2772 9311980 | 2911
Belgien 3 3 6 19 5,1 24,2 24 3 27
Bulgarien -1 0,6 0,6 - 0,3 0,3 - 1,5 1,5
Danmark 106 | 385 491 0,8 167,6 168,4 28| 218 246
Estland 5| 248 253 0,05 3,1 32 0,03 0,3 0,3
Finland 280 | 153 433 92,71 129,8 222,6 320 215 535
Frankrike 151 209 224 938 | 319 412,8 264 | 635 899
Grekland 0,1 2 2 0,2 - 0,2 - - -
Irland 15 10 25 - 39 39 - 36 36
Italien 21| 109 130 25| 61,7 64,2 5 104 109
Lettland 91 03 9 0,005| 20,8 20,8 0,02 5 5
Litauen 0,3 2 2 0,04 0,9 09| 0,005 1 1
Luxemburg 8 4 12 - 5,8 5,8 - 26 26
Malta - | 0,006 0,006 - - -
Neder- 1917 | 190 | 2107 | 543,7 20 563,8 - 148 148
linderna
Nya - - - - 0,2 0,2 - 0,2 0,2
Kaledonien,Fr
Polen 13 21 34 10,8 | 19,6 30,4 8,5 41 125
Portugal -1 07 0,7 0,02 1,8 1,9 - 1 1
Ruménien -1 03 0,3 - 0,5 0,5 - 0,5 0,5
Slovakien 3 1 4 0,2 0,9 1,1 - 1 1
Slovenien 0,01| 0,7 0,7| 0,005 0,7 0,7| 0,003 0,6 0,6
Spanien 2 41 43 0,5| 10,7 11,2 2 14 16
Storbritan- 1004 | 423 | 1427 | 560,5 | 193,3 753,8 189 | 239 428
nien
Tjeckien 34 2 36 1 4,9 5,9 9 3 12
Tyskland 13| 252 265 39,4 | 3825 421,9 80,5| 314 394
Ungern 0,4 2 2 0,5 34 39 0,6 2 3
Osterrike 63 12 75 43 6,6 49,6 0,2 8 8
Ovriga 123 | 135 258 | 141,7| 184 325,7 261 151 412
Europa
Andorra -1 0,1 0,1 - 0,1 0,1 - 0,1 0,1
Island 0,02| 03 0,3 0,01 0,2 0,2 0,04 0,2 0,3
Kroatien 0,06 2 2| 0,003 0,4 0,4 | 0,0005 3 3
Norge 123 92 215 | 137,7| 104,1 241,8 261 74 335




Region /land | 2010 2011 2012

KS [OK |[Totalt [ KS [OK |[Totalt |KS |OK | Totalt
Ryssland - 16 16 - 8,9 8,9 - 15 15
Schweiz 0,02 |23 23 0,3 69,7 |70 0,4 44 44,5
Turkiet - 02 (02 3,7 0,3 4 - 13 13
Ukraina - 1 1 - 0,4 0,4 - 1,5 1,5
Nordamerika | 1033 | 700 | 1733 |701,4 |480,2 | 1181,6 | 389 408 | 797
USA 872 392 | 1264 |517,5 |2359 |753,4 174 166 | 340
Kanada 161 308 | 469 183,9 |244,3 | 428,2 215 242 | 457
Central- 7 2 9 - 51,6 |51,6 - 39,5 |39,5
amerika och
Karibien
Mexiko 7 2 9 - 51,6 | 51,6 - 39,5 1395
Trinidad och | - 0,3 0,3 - - - - - -
Tobago
Sydamerika | 30 33 63 28,2 59 34,1 10 25 35
Argentina 1 1 2 - - - - - -
Brasilien 7 29 36 7 5 12 6 14 20
Chile 22 2 24 21,2 0,03 |[21,3 4 11 15
Ecuador - 1 1 - 0,5 0,5 - - -
Peru - - - - 0,4 0,4 - - -
Nordostasien | 254 | 69 323 14,8 28,8 | 43,6 13 179 | 192
Hongkong, - - - - 0,3 0,3 - - -
Kina
Japan 16 14 30 14 16,9 |[30,9 10 13,5 |23
Republiken | 238 |55 293 0,8 11,6 |12,4 3 166 | 169
Korea
Centralasien | - 1 1 - - - - 0,3 0,3
Kazakstan - 1 1 - - - - 0,3 0,3
Sydostasien | 416 |856 |1272 |2799,5]|451,6 | 3251 504 544 | 1048
Brunei 156 1 157 26,5 6,3 32,8 - 0,4 0,4
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Region /land 2010 2011 2012

KS| OK| Totalt| KS| OK]| Totalt| KS| OK |Totalt
Malaysia - 6 6 - 14,5 14,5 - 3 3
Singapore 260 351 |61l 1449 | 41 186 383 62 445
Thailand - 498 | 498 2628 |389,7 |3017,7 | 121 479 600
Sydasien 27 2009 (2036 |15 1911,9 | 1913,3 | 971 1082 | 2053
Bangladesh | - - - 1,4 - 1,4 - - R
Indien 0,2 696 | 696 0,01 | 1049,5|1049,5 | 805 633 1438
Pakistan 27 1313 [ 1340 |- 862,3 |862,3 | 166 449 615
Mellanéstern | 208 904 | 1112 |141,9 | 3264,3 | 3406,2 | 39 1282 | 1321
Bahrain 23 8 31 - 4.4 4,4 35 5,5 41
Egypten - 02 (02 - - - - 9 9
Forenade - 804 | 804 - 5262|5262 |- 302 302
Arabemiraten
Irak - - - - 43 43 - - -
Israel - - - - - - - 0,3 0,3
Jordanien - 0,2 |02 - - - - 0,06 | 0,06
Kuwait - 0,1 |0,1 0,2 0,8 1 - 46 46
Oman - 30 30 - 1,1 1,1 - 1 1
Saudiarabien | 185 61 246 141,7 | 2727,5 | 2869,2 | 4 918 922
Nordafrika |- 17 17 - 198,5 1985 |- 172 172
Algeriet - 16 16 - 197 197 - 172 172
Tunisien - 08 (0,8 - 1.5 1,5 - 0,3 0,3
Afrika soder | 1066 |13 1079 |511,1 | 7,2 518,4 | 362 41 403
om Sahara
Namibia - 03 (03 - 0,2 0,2 - 0,2 0,3
Sydafrika 1066 | 13 1079 | 511,1 |7 5182 |362 41 403
Tanzania - 0,1 0,1 - - - - - -
Zambia - - - - - - - 0,1 0,1
Oceanien 74 186 | 260 90,6 |127,2 |217,8 |266 110 | 376
Australien 71 184 | 255 87,7 (1233 |[211 258 105 363
Nya Zeeland |3 2 5 2,9 3,9 6,8 8 5 13
TOTALT 6747 | 6998 | 13745 (5840 (8074 | 13914 |3746 | 6014 | 9760
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Tabell 8b. Krigsmaterielexporten, fordelad pa regioner i
procent av virdet ar 2012

Region Andel Export (%)

EU 29,8 %

Sydasien 21,0 %

Mellandstern 13,5 %

Sydostasien 10,7 %

Nordamerika 8,2 %

Ovriga Europa 4,2 %

Afrika sdder om Sahara 4,1 %

Oceanien 3,8%

Nordostasien 2,0 %

Nordafrika 1,8 %

Centralamerika och Karibien 0,4 %

Sydamerika 0,4 %

Centralasien 0,0 %

Tabell 8c.  Exporten av krigsmateriel for strid (KS), ovrig
krigsmateriel (OK) och total export ar 2012 fordelad pa
linder uppdelade efter inkomst

80 69 o
70 61
60
50
40 m Hoginkomstlander
30 26 " 91 u Ovre medelinkomstlinder
20 13 13 13 Légre medelinkomstldnder
10 Laginkomstlénder (inga
0 lander)
Krigsmateriel for Ovrig Total export
strid (KS) krigsmateriel
(OK)

Indelningen av ldnder dr baserad pa den sammanstéllning som Virldsbanken
gjort om ldnders ekonomiska status. En fullsténdig lista 6ver ldnderindelningen
finns pa webbplatsen www.worldbank.org. De ldnder Sverige exporterar
krigsmateriel till eller har beviljat utforseltillstand till under ar 2012 {6ljer

indelningen:

Hoéginkomstlinder: Andorra, Australien, Bahrain, Belgien, Brunei, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Férenade Arabemiraten, Irland, Island, Israel,
Italien, Japan, Kanada, Kroatien, Kuwait, Luxemburg, Nederlédnderna, Norge,
Nya Kaledonien (FR), Nya Zeeland, Oman, Polen, Portugal, Republiken Korea,
Saudiarabien, Schweiz, Singapore, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA, Osterrike.
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Ovre medelinkomstléinder: Algeriet, Brasilien, Bulgarien, Chile, Jordanien,

Kazakstan, Lettland, Litauen, Malaysia, Mexiko, Namibia, Ruménien, Ryssland,
Sydafrika, Thailand, Tunisien, Turkiet.
Légre medelinkomstlénder: Egypten, Indien, Pakistan, Ukraina, Zambia.
Laginkomstléinder: Inga lénder.

Tabell 9. Féljdleveranser ar 2012
Land Antal Varav Varav Materiel
tillstand | foljdleverans- | nya
tillstand tillstand

Algeriet 2 1 1 Radarsystem

Argentina 2 2

Bahrain 2 2

Bosnien- 1 1

Hercegovina

Botswana 1

Brasilien 11 9 2 Elektronikmateriel,
materiel till flygplan

Brunei 5 5

Bulgarien 3 2 1 Simulatorutrustning

Ecuador 2 2

Egypten 1 1

Forenade 5 3 2 Komponenter till

Arabemiraten fartyg

Indien 8 7 1 Fartygsutrustning

Israel 1 1

Jordanien 1 1

Kroatien 2 1 1 Skyddsmateriel

Kuwait 1 1

Lettland 7 7

Liechtenstein 1 1

Litauen 1 1

Malaysia 2 2

Malta 1

Namibia 1 1

Oman 1 1

Pakistan 5 5

Peru 1 1

Qatar 1 1

Ruménien 2 2

Saudiarabien 3 2 1 Ovningsmateriel for
flygplan

Singapore 10 10

Sydafrika 8 3 5 Ammunition,
handeldvapen,
komponenter till
fordon

Thailand 12 10 2 Elektronisk
utrustning for
ledningssystem

Uruguay 1 1

Zambia 2 1 1 Handeldvapen
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Under ar 2012 har ISP beviljat tre tillstand for svenska foretag att inga
avtal som innebdr upplatelse eller overlatelse av tillverkningsritt till
nagon utanfor Sverige. Tillstdnden har avsett foljande ldnder: USA (1
tillstdnd) och Norge (2 tillstand).

ISP har under ar 2012 beviljat 24 tillstdnd for svenska myndigheter och
svenska foretag att ingd samarbetsavtal med nédgon utanfor landet om att
gemensamt med denne eller for hans rékning tillhandahélla tekniskt
bistand till ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller metod for
framstdllning av sadan materiel eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel. Tillstinden har avsett foljande ldnder och organisationer:
Australien (2 tillstand), Europeiska forsvarsbyrdn, EDA (3 tillstand, i
vilka foljande ldnder deltar: Belgien [1 tillstand], Finland [1 tillstand],
Frankrike [3 tillstdnd], Italien [3 tillstand], Nederlanderna [2 tillstand],
Norge [2 tillstind], Polen [1 tillstdind], Spanien [1 tillstdnd],
Storbritannien [1 tillstind], Tyskland [3 tillstind] och Osterrike [2
tillstdnd]), Finland (1 tillstdnd) Forenade Arabemiraten (1 tillstdnd),
Indien (2 tillstand), Kanada (1 tillstdnd), Nederldnderna [1 tillstdnd],
Norge (2 tillstind), Singapore (3 tillstind), Storbritannien (4 tillstind),
Sydkorea (3 tillstdnd) och USA (2 tillstand).

Tabell 11.  Svensk export av sma och litta vapen ar 2012
(definitionen i FN:s vapenregister ')

Kategori enligt FN:s vapenregister

Sméa vapen

1. Revolvrar och automatpistoler Ingen export

2. Gevir och karbiner Ingen export

3. Kulsprutepistoler Ingen export

4. Automatkarbiner Ingen export

5. Latta kulsprutor Ingen export

6. Ovrigt Finkalibrig ammunition har

exporterats till, Finland,
Italien, Japan, Kanada, Norge
Storbritannien, Sydafrika,
Thailand, Tyskland, USA
och Osterrike.

Litta vapen

1. Tunga kulsprutor (12,7 mm) Export av ammunition till
Norge
2. Granattillsats for montering pa | Export av komponenter till
vapen (40 mm) Italien samt ammunition till
Danmark och Tyskland.

! Denna rapportering redovisar inte export av jakt- och sportskyttevapen och ammunition
till dessa.
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3. Bérbara pansarvérnspjiser

Ingen export

4. Rekylfria vapen (gevirssystem)

Granatgevéarssystem har
exporterats till Brasilien,
Chile, Kanada, Polen och
USA. Dérutéver har dven
reservdelar, komponenter och
ammunition till
granatgevirssystem
exporterats till Australien,
Danmark, Indien, Irland,
Japan, Kanada, Nya Zeeland,
Polen, USA och Osterrike

5. Bérbara pansarvapen

Pansarvapen har exporterats
till Frankrike. Dérutéver har
reservdelar 6vningsmateriel
och komponenter exporterats
till Danmark, Frankrike,
Irland, Luxemburg, Norge,
Storbritannien, USA och
Osterrike.

6. Granatkastare med kaliber
mindre dn 75 mm

Ingen export

7. Ovrigt

Ingen export

Tabell 12.

Svensk export av MANPADS (Man-Portable Air

Defence Systems) ar 2012 enligt definitionen i FN:s
vapenregister

MANPADS-sikten har exporterats till Pakistan och robotar,
reservdelar, Ovningsmateriel m.m. till Australien, Finland,
Lettland, Pakistan, Singapore, Thailand, Tunisien och Tjeckien
till ett sammanlagt virde om 342 877 tkr.

Tabell 13.  Beslut om godkiind vidareexport ar 2012
Ansokan frén | Avser materiel Destination
Litauen Overforing av krigsmateriel Litauen
inom litauiska statliga
myndigheter
Norge Granatgevér Carl Gustaf Estland
(ML 2)
USA Spriangédmnen (ML 8) USA
Norge Bandvagnar (ML 10) Finland
Norge Granater (ML 3) Sverige
Singapore Finkaliberammunition (ML 3) | Estland
Norge Lastbil (ML 10) Sverige




Tabell 14.
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Bilaga 1
Exporterande foretag och myndigheter ar 2012

Foretag och myndigheter med export éver 10 miljoner kronor (mnkr)

Foretag KS OK Totalt
Saab AB, Surveillance 0 | 1354420936 1354 420 936
Systems

FFV Ordnance AB 805 000 000 | 502 640 186 1307 640 186
Saab AB, Electronic 424737212 | 821831378 1 246 568 590
Defence Systems

BAE Systems 149 491 891 | 885579259 1035071 150
Higglunds AB

Saab Dynamics AB 583954 040 | 303 703 329 887 657 369
Saab AB, Aeronautics 500 413 843 66 312 439 566 726 282
FMV, Forsvarets 120 000 000 | 422 513 704 542 513 704
materielverk

Saab AB, Security and 230222984 | 236 149 706 466 372 690
Defence Solutions

BAE Systems Bofors AB | 119039 751 | 298 863 419 417903 170
Kockums AB 276 400 000 | 111 300 000 387 700 000
Nammo Vanidsverken AB | 262 569 322 5195618 267 764 940
Saab Barracuda AB 0| 246954357 246 954 357
EURENCO Bofors AB 182 003 576 172 451 182 176 027
Norma Precision AB 12 063 156 | 159 825 663 171 888 819
Swede Ship Marine AB 0| 166807060 166 807 060
SSAB EMEA AB 0 91 563 736 91 563 736
Saab AB, Training & 0 61 440 898 61 440 898
Simulation

FLIR Systems AB 52 986 650 4490 678 57 477 328
Nammo LIAB AB 14 410 149 41734132 56 144 281
Scania CV AB 0 41 856 106 41 856 106
Akers Krutbruk 0 39 287229 39 287229
Protection AB

Saab AB, Support and 1178 000 32014 954 33192954
service

Polyamp AB 0 20427 478 20427 478
GKN Aerospace 0 19 007 700 19 007 700
Sweden AB

N. Sundin Docksta- 0 12 401 107 12 401 107
varvet AB
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Foljande foretag och myndigheter exporterade for mellan 1 miljon
och 10 miljoner kronor ar 2012:

BAE Systems SWS Defence AB, Deform AB, MSE Weibull AB, FXM
Forsvarsexportmyndigheten, Comtri AB, Aimpoint AB, Airsafe Sweden
AB, Schill Reglerteknik AB, PartnerTech Karlskoga AB, GKN Aerospace
Applied Composites AB, Taiga AB, Nammo Vingékersverken AB,
Befyraem Technologies AB (B4M), Saab Underwater Systems AB, Saab
Training Systems AB (Saab AB, Training & Simulation), Ekends
Mekaniska AB.

Ett antal foretag och myndigheter exporterade for mindre in 1
miljon kronor ar 2012:

SSPA Sweden AB, Waltreco AB, Exensor Technology AB, Saab Bofors
Test Center AB, Mats Vallrud med firma Vallrud Vision Sweden, New Pac
Safety AB, Loxitec AB, Stalons Svarv & Svets AB, Hackés Precisionsgjuteri
AB, Filtrator Virme & Vent AB, AimSport Sweden AB, Cross Control AB,
Spuhr i Dalby AB, Bossmakaren Hans Englund AB, CNC Process i Hova
AB, FMLog Resmat, S. Stoltz Sweden AB, Arrow Nordic Components AB.

Tabell 15. Redovisning av beviljade s.k. enskilda
tillhandahallandetillstand (brokers) under ar 2012

Antal Virde ML-kategorier2 Lénder

16 Gér ¢j att ange da 1,2,3,4,5,10, Albanien
varde inte alltid 11, 15. Algeriet
efterfragas av ISP Amerikas Forenta Stater
Australien
Belgien
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland

Italien
Kanada
Lettland
Litauen
Nederldnderna
Norge

Polen

2 Aktuell materiel 4r huvudsakligen delkomponenter, frimst till underleverantorer i
samarbetsprojekt.



Portugal
Schweiz
Singapore
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Tjeckien
Tyskland
Ungern
Osterrike

Foretag med tillstand att tillhandahalla krigsmateriel ar 2012

ACR Aviation Capacity Resources International AB, BAE Systems SWS
Defence AB, BB Avionic System AB, Centric Labs AB, Countermine
Technologies AB, Defendor AB, Ex & Plose AB, FFV Ordnance AB,
Gripen International AB, Grontmij Installationspartner AB, MP-SEC
International AB, MvP Enterprises, Naverviken Logistic AB, Neptunus
Hav och Land, Promoteq i Sandviken AB, Rockwell Collins Sweden AB,
Saab Underwater Systems AB, Sako Oy Finland Filial, Swedish Security
Technology & Innovation (SSTI), Sddermanlands regementes
museiforening, Thales Sverige AB, Trelleborg Protective Products AB,
W.L. Gore & Associates Scandinavia AB, Venatio AB, Volvo Defence
AB.

Tabell 16. Implementering av direktiv 2009/43/EG om
overforing av krigsmateriel inom gemenskapen

Fran och med 30 juni 2012 trddde lagéndringen avseende lagen om
krigsmateriel med anledning av direktiv 2009/43/EG ikraft (ICT
direktivet). Nedan ldmnas en redogdrelse for de praktiska
konsekvenserna detta har fatt under ar 2012.

Inforande av generella tillstind

ISP har beslutat om fem generella tillstand, som publicerats i Tullverkets
forfattningssamling (TFS) samt dven pa ISP webbsida www.isp.se. Till
varje generellt tillstdnd finns en bilaga med vilken krigsmateriel och
tekniskt bistind som omfattas.

TFS Omfattning

2012:7 Utforsel av krigsmateriel samt ldmnade av tekniskt bistand till en
forsvarsmakt eller en avtalsslutande myndighet i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)

2012:8 Utforsel av krigsmateriel samt ldimnade av tekniskt bistand till en
certifierad mottagare i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

2012:9 Utforsel av krigsmateriel samt ldmnade av tekniskt bistand till
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
for demonstration, utvérdering och utstillning
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TFS Omfattning

2012:10 Utforsel av krigsmateriel samt ldmnade av tekniskt bistand till
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
for underhall eller reparation

2012:11 Utforsel av krigsmateriel samt ldimnade av tekniskt bistand till
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES)
efter underhall, reparation eller demonstration

En forutséttning att utnyttja tillstanden ar att aktuellt foretag anméler
utnyttjande senast 30 dagar fore det forsta utnyttjandet.

Under ar 2012 har 9 foretag anmalt foljande utnyttjande:

TFS 2012:7 | TFS 2012:8 | TFS 2012:9 | TFS 2012:10 | TFS 2012:11

4 1 8 5 6

Foljande fakturerad och levererad krigsmateriel har leveransdeklarerats avseende
ar2012:

TFS Kategori | Produkt Viirde Mottagarland
(kkr)
2012:7 | ML 14 Simulatorsystem 40 046 Danmark
(OK) Norge
Slovenien
Storbritannien
Tyskland

Certifiering som mottagare av krigsmateriel och tekniskt bistand

Ett foretag kan ansdoka om certifiering som mottagare av krigsmateriel
och tekniskt bistdnd och dirigenom motta komponenter via generella
tillstand utfirdade i ndgot EES land.

Under ar 2012 har ISP mottagit en sddan ansdkan fran FLIR Systems
AB. ISP har beslutat om certifiering 2012-11-06, vilket har publicerats i
Post och Inrikes Tidningar. Under ar 2012 har totalt inom EU certifierats
9 foretag 1 5 lander. Aktuell information finns p4 EU kommissionens
hemsida http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/certider

Andel globala och individuella tillstand till EES linder

Med inforandet av ICT-direktivet infordes utdver generella tillstand dven
globala och individuella tillstand. Mot bakgrund av ICT-direktivets anda
att i forsta hand utnyttja generella och globala tillstand kan aktuellt lage
vara av intresse.

Under andra halvaret ar 2012 sedan ICT-direktivet trddde i kraft har
ISP beviljat totalt 362 utforseltillstdnd till EES ldnder varav 20 % globala
samt 80 % individuella.

En slutsats av ovanstdende samt dven antal foretag som utnyttjar
generella tillstdind och antal certifierade foretag &r att det praktiska
inforandet av ICT-direktivet dnnu &r i en tidig fas.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/certider
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Export av produkter med dubbla Bilaga 2
anviandningsomraden
Tabell 1. Antal inkomna utforseliirenden m.m. rérande
produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA)
2010-2012
Utforseliirenden 2010 2011 2012
Totalt 1 046 1150 1 089
utforseltillstand, globala och
individuella, varav:
Wassenaararrangemanget 476 602 583
Missilteknologikontrollregimen 4 6 10
Nuclear Suppliers Group 21 20 19
(Part 2)
Australiengruppen 344 342 325
Sanktioner 193 180 152
Icke kontrollerade produkter 8 0 0
Iransanktioner - finansiella 2010 2011 2012
drenden
Totalt 228 649 249
drenden avseende dverforing
av tillgdngar och finansiella
tjénster
Anmilan 77 194 80
Tillstand 151 455 169
Tabell 2. Antal utfirdade forhandsbesked och forfragningar
samt icke-kontrollerade produkter avseende PDA
2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012
Totalt antal 81 89 205 222 141
utfardade
forhandsbesked
Varav antal for-
fragningar om 93 57 173 164 109
icke-kontrolle-
rade produkter
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Tabell 3.

Antal avgjorda iirenden som ror begiran om

forhandsbesked — kontrollerade samt icke-
kontrollerade produkter ar 2012

Icke-kontrollerade produkter

Kontrollerade produkter

Land

Ej

att
tillimpa
catch all

anledning

”Catch
all”
negativ

”Catch
all”

Listad
produkt,
positivt

Listad
produkt,
avslag

Summa

Algeriet

Arabrepubliken

Syrien

Brunei

Egypten

Folkrepubliken
Kina

Forenade
Arabemiraten

Georgien

[

Hongkong,
Kina

—_—

Indien

N[ W

Indonesien

Irak

Iran

78

Israel

Kazakstan

Kenya

Kuwait

Marocko

Mocambique

(o]
— = = | = = | = | Q| = | = [N

Myanmar
(Burma)

[

Oman

Pakistan

B—

Ryska
Federationen
(Ryssland)

Saudiarabien

Serbien

DN [ —

Sudan

Taiwan

Thailand

Turkiet

Turkmenistan

Uzbekistan

Venezuela

Vietnam

N | == =N === NN




Tabell 4. Generella tillstand

Under ar 2012 har EU infort ytterligare generella tillstand enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1232/2011.

Aktuella foretag dr skyldiga att senast 30 dagar efter forsta anvéindande
anmadla detta till ISP.

Under ar 2012 har foljande antal foretag anmailt sddant utnyttjande,
avseende EU 001 redovisas dven tidigare ars anmailningar, sedan
anmélningsplikt infordes ar 2009.

AR EU001 | EU002 | EU003 | EU004 | EUO005 | EU 006

2012 21 0 1 1 0 0

2011 18 - - - - -

2010 14 - - - - -

2009 17 - - - - -

Tabell 5. Beviljade exporttillstind for produkter med dubbla

anvindningsomriden (PDA), tillhérande NSG:s lista 1,
fran foretag i Sverige (kiilla SSM)

Mottagarland | Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012
Exporterande | Exporterande Exporterande
foretag °, antal | foretag, antal foretag, antal
licenser licenser licenser

EU Westinghouse, 1 Westinghouse, 1

Argentina Westinghouse, 1

Finland Westinghouse, 2 Westinghouse, 1 Westinghouse, 3

Frankrike Westinghouse, 2

Island Svenska Tanso, 1 | Svenska Tanso, 1

Japan Sandvik, 2 Westinghouse, 5 Westinghouse, 1
Studsvik, 1
Westinghouse, 2

Kanada Westinghouse, 1

Kazakstan Westinghouse, 1 Westinghouse, 1

Kina, Sandvik, 1 Svenska Tanso, 2 | Sandvik, 1

Folkrepubliken Sandvik, 1

Korea, KWD Nuclear Westinghouse, 1

Republiken Instuments AB, 2
Vattenfall
Nuclear Fuel AB,

1
Malaysia Svenska Tanso, 1

* Wedholm Medical bytte namn till KWD Nuclear Instruments 2010-09-09.
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Mottagarland | Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012
Exporterande | Exporterande Exporterande
foretag *, antal | foretag, antal foretag, antal
licenser licenser licenser

Norge Wedholm Westinghouse, 1 Westinghouse, 4
Medical, 3, KWD Nuclear Studsvik, 2
Westinghouse, 1 Instruments, 2 KWD Nuclear

Instruments, 1

Polen Sandvik, 1

Ryssland Vattenfall
Nuclear Fuel AB,

1
Schweiz Westinghouse, 3 | Westinghouse, 1 Westinghouse, 4
KWD Nuclear
Instruments, 1

Spanien Sandvik 1, Westinghouse, 1 Westinghouse, 1
Westinghouse, 1 Sandvik, 2 Sandvik, 1

Sydafrika Westinghouse, 1 Westinghouse, 2

Taiwan Westinghouse, 1

Tyskland Areva NP Westinghouse, 1 KWD Nuclear
Uddcomb, 1 KWD Nuclear Instruments, 1
Westinghouse, 4 Instruments, 1
KWD Nuclear Ringhals AB, 2
Instruments AB, 1

Ukraina Westinghouse, 1 Westinghouse, 1 Westinghouse, 1

USA Westinghouse, 17 | Westinghouse, 7 Westinghouse ,

Sandvik, 2 16
Areva NP Studsvik, 1
Uddcomb, 1 Vattenfall
Nuclear Fuel, 1
Vietnam KWD Nuclear
Instruments, 1

Verksamhet vid Stralsikerhetsmyndigheten, SSM

Pé det nukledra omradet ar export utanfor EU tillstdndspliktig, men dven
en stor del av handeln mellan EU-ldnder &r tillstdndspliktig. Berdrda
produkter och teknologier finns i bilaga IV del 2 till rddets forordning
(EG) nr 428/2009. Generella tillstand far inte anvindas for dessa
produkter.

SSM: 52 ansdkningar om exporttillstind har inkommit under ar 2012 (38
drenden 2011, 55 drenden 2010). 40 ansdkningar ledde till tillstand,
aterstdende dr under behandling. For 1 stycken inhdmtade SSM
regeringsgarantier. Inga ansdkningar dverldmnades till regeringen. SSM
lamnade garantier & regeringens végnar i 3 drenden om import av
kérntekniska produkter.
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Tabell 6. Medlemskap i multilaterala exportkontrollregimer ar Bilaga 2
2012

Land zC NSG AG MTCR WA
Argentina

Australien

N ol Kal
N ol Kol

Belgien

Brasilien

P X
Sl Kol LB R el

Bulgarien X

Cypern -

Danmark X

P

Estland

Finland

Frankrike

Grekland

Il ke
Il kel BB kel iR Bal

Irland

Island

Italien

Japan

lol Kol kol Kol lsR KR KB KR KR Ko R KR Ko
el Bl Rl R R e e
'

Il kol kol

Kanada

Kazakstan

Kina

Korea (Rep.)

P X

Kroatien

Lettland

Litauen -

Luxemburg X

el Bl ol ol kol Bl
'

Malta

Mexiko

Nederldnderna

[l Kol

Norge

Nya Zeeland

Polen

P X

Portugal

Il Lol Bl kR iR Bel

Ruménien

Ryssland

[l Kol

Schweiz

Slovakien

Slovenien

Spanien

Storbritannien

LR R R

Sverige

Sydafrika

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

Ukraina

Ungern

R R R I B R el e B R B e R B B R B R B R B R B R B R R R B R R

L R R R R L R i

ol Kol Bl ol Kl Kl

USA

Vitryssland

fol Kol Kol Kl Kol ol Bal Kol Kol Kol Kol Kol ol Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol ol Kol ol Ba B Ha B Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol Kol ol ol ol Kol Kol ol Kol Kol Ko

Osterrike X

=
=

N R R R R R L R R R R R R R B R B

TOTALT

0
N
hs}

40 34 41

Europeiska kommissionen deltar som medlem i Australiengruppen samt som
observatdr i Nuclear Suppliers Group och Zanggerkommitten.
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Tabell 7. Beviljade globala tillstand for permanent export ar 2012

Region/land Civil slutanvédndning
Antal tillstand Produktkategori Produkt EUF Regim
Samtliga lander med undantag 5A002, 5D002, Telekomprodukter,
av embargolander/ 5B002, 3A001,3A002, | elektroniska komponenter,
sanktionslander 30 2B352 informationsséakerhet, filter 428/2009 | AG,WA
Flera lander med undantag av 5A002, 5D002,
embargolander/sanktionslander 6 6A003 Telekomprodukter, IR-kameror | 428/2009 | WA
Bosnien & Hercegovina 1 5A002, 5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
3A001, 3A002, Elektroniska komponenter,
Brasilien 2 5A001, 5A002 informationssakerhet 428/2009 | WA
Elfenbenskusten 1 5A002, 5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
2B350, 3A001, Telekomprodukter,
3A002, 5A001, informationssékerhet,
5A002, 5D002, varmevaxlare (plattor), IR- AG,
Folkrepubliken Kina 16 7A002 kameror 428/2009 | WA
3A001, 3A002, Elektroniska komponenter,
Indien 3 5A001, 5A002 informationssakerhet 428/2009 | WA
Irak 1 5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
Kosovo 1 5A002, 5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
Kroatien 1 2A101 Tillverkningsutrustning 428/2009 | MTCR
Liberia 1 5A002, 5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
Libyen 1 5A002, 5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
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Region/land Civil slutanvédndning
Antal tillstand Produktkategori Produkt EUF Regim
3A001, 3A002, 5A001, Elektroniska komponenter,
Malaysia 6 5A002 informationssakerhet 428/2009 | WA
3A001, 3A002, 5A001, Elektroniska komponenter,
Mexiko 2 5A002 informationssékerhet 428/2009 | WA
AG,
Republiken Korea 4 2B350, 3E001, Varmevaxlare (plattor), teknik 428/2009 | WA
Rwanda 1 5A002, 5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
Ryska Federationen
(Ryssland) 1 9E003 Teknik 428/2009 | WA
5D002, 3A001, 3A002, Elektroniska komponenter,
Singapore 2 5A001,5A002 informationssakerhet 428/2009 | WA
Sydafrika 1 5D002 Informationssakerhet 428/2009 | WA
Sydsudan 2 5A002,5D002 Telekomprodukter 428/2009 | WA
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Tabell 8. Beviljade individuella tillstind for permanent export ar 2012

Region/land Civil slutanvédndning Militar slutanvédndning
Antal [Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
Afganistan 1 [5A002,5D002 |Telekomprodukter 428/2009 (WA
Angola 2 |2B350,6A003 (Varmevaxlarplat, 428/2009 (AG,
kamerasystem WA
Arabrepubli- 3 [5A002,5D002, [Telekomprodukter, 428/2009 |WA
ken Syrien 1A004 skyddsmasker
Argentina 9 [5A002,5D002, |Telekomprodukter, 428/2009 (AG,
5E002,2B352 |[B-filter, informations- WA
sakerhet
Armenien 1 [5A002,5D002 |Telekomprodukter 428/2009 |WA
Azerbajdzjan 9 [5A002,5D002, [Telekomprodukter, 428/2009 |WA,
2B350 varmevaxlarplat AG
Bahrain 3 |5A002, |Telekom- [428/2009 |WA,
5D002, [produkter AG
2B350 varme-
vaxlarplat
Bangladesh 1 [2B352 B-filter 428/2009 |AG
Bosnien & 4 |5A002,5D002 |Telekomprodukter, 428/2009 (WA
Hercegovina informationssakerhet
Brasilien 50 |[5A002,5D002, [Pumpar, ventiler, 428/2009 |AG,
1C010,1C240, |varmevaxlarplat, NSG,
2B350,6A003, |telekomprodukter, WA
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Region/land

Civil slutanvandning

Militar slutanvédndning

Antal |[Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
9A012 B-filter, kolfibervav,
cellreaktorer
Chile 6 |[1C010,1C350, |Analyssystem, fluor- |428/2009 |AG,
2B350,2B351, |vatesyra, kolfibervav, WA
6A003 IR-kameror, ventiler
Colombia 4 |5A002,5D002 |Telekomprodukter 428/2009 |WA
Costa Rica 1 [2B350 Reservdelar till 428/2009 |AG
mejeriutrustning
Demokratiskal] 3 [5A002,5D002, |Telekomprodukter, 428/2009 |WA
Republiken 6A003 varmekamera
Kongo
Dominikans- 1 [5A002 Datanatverk 428/2009 |WA
ka republiken
Ecuador 2 |5A002, 5D002 |Telekomprodukter, 428/2009 |WA
styrsystem
Egypten 11 |2B352,6A003, |IR-kameror, B-filter, [428/2009 |AG, 3 |BA002, [Telekom-|428/2009 |WA
9A012,9D004, |informationssakerhet WA 5D002 produkter
5D002,6A003
Elfenbens- 1 [5A002 Telekomprodukter 428/2009 (WA
kusten
Filippinerna 3 [3A001,2B350, 428/2009 |AG,
5A002 WA
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Region/land

Civil slutanvandning

Militar slutanvédndning

Antal [Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
Folk- 116 |1C010,2B104, [Telekomprodukter, B- {428/2009 |AG, 2 |6A003 IR- 428/2009 WA
republiken 2B230,2B350, (filter, Isostatpressar, NSG, kameror
Kina 2B352, 3A002, (IR-kameror, pumpar, WA
5A002, 6A003 |informationsséakerhet,
kolfibervav, ventiler,
nickelpulver,
matutrustning,
varmevaxlarplat
Forenade 7 |2B350,2B352, |Telekomprodukter, 428/2009 |AG, 1 |5D002 Telekom- |428/2009 (WA
Arabemiraten 5A002,6A003 |varmevaxlarplat WA produkter
Ghana 1 [5A002 Data/telekom- 428/2009 |WA
produkter
Guatemala 1 (2B104 Livsmedelspress 428/2009 [MTCR
Hongkong, 11 |2B350,3A001, 428/2009 |AG,
Kina 5A002,5D002, WA
6A003
Indien 49 |1C240,2B350, |Varmevaxlare 428/2009 |AG, 1 |5A002, |Telekom-[428/2009 |WA
2B352,3C005, |(plattor/plat), B-filter, NSG, 5D002 produkter
5A002,5D002, [IR-kameror WA
6A003, 5D002
Indonesien 21 |2B231,2B350, |Ventiler, varme- 428/2009 |AG,
3B350,5D002 |vaxlare, informations- NSG,
sakerhet WA
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Region/land

Civil slutanvandning

Militar slutanvédndning

Antal |[Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
Irak 7 |Catchall, Telekomprodukter, 428/2009 |AG,WA
1A004,2B352, [IR-kameror, pumpar,
5A002,5D002 |matutrustning
Iran 139 [I11.A1.003, Reservdelar till 267/2012 |Sank-
111.A2.009, mejeriutrustning, tioner
111.A2.010, pumpar, matsystem
111.A1.003
Iran 3 |5A002,5D002 |Telekomprodukter 428/2009 |WA
Israel 36 |[2B350,2B352, [Telekomprodukter, 428/2009 |AG,
3A001,3A002, [IR-kameror, B-filter, WA
5A002,6A002 |varmevaxlarplat
Jordanien 5 |[5A002, [Telekom-|[428/2009 WA
5D002, [produkter
6A003 IR-
kamera
Kenya 6 |[2B350,5A002, [Telekomprodukter, 428/2009 |AG,
5D002 reservdelar till WA
mejeriutrustning
Kosovo 4 |5A002,5D002 |Telekom- 428/2009 (WA
produkter
Kroatien 3 [2A001,2B350, [Reservdel till 428/2009 (WA

5A002,5D002

mejeriutrustning,
telekomprodukter
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Region/land

Civil slutanvandning

Militar slutanvédndning

Antal [Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
Kuwait 1 |5A002, [Telekom-|428/2009 [WA
5D002 produkter
Libanon 8 |2B350,5A002, [Telekomprodukter, 428/2009 |AG,
5D002 plattor till varme- WA
vaxlare
Libyen 3 [5A002,5D002 [Telekomprodukter 428/2009 (WA
Malaysia 26 |(2B350,3A001, |Telekomprodukter, 428/2009 (AG,
5A002,5D002 |elektroniska kompo- WA
nenter,informations-
sakerhet, pumpar
Maldiverna 1 [2B350 Varmevaxlarplat 428/2009 |AG
Marocko 1 |6A008 System for sj6- och  [428/2009 |WA
landkartering
Mexico 14 |2B204,2B352, [Livsmedelspress, 428/2009 |AG,
5A002,5D002, |telekomprodukter, NSG,
6A003 IR-kameror WA
Mocambique 1 |5A002,5D002 |[Telekomprodukter 428/2009 (WA
Montenegro 1 [5A002, [Telekom-[428/2009 (WA
5D002 produkter
Nederlands- 2 |[5A002,5D002 |Data/telekom- 428/2009 |WA
ka Antillerna produkter
Nigeria 2 |2B350 Varmevaxlarplat 428/2009 |AG
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Region/land

Civil slutanvandning

Militar slutanvédndning

Antal |[Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
Oman 3 [1C010,2B350 [Reservdelar, 428/2009 |AG, 1 |5A002, |Telekom-[428/2009 |WA
kolfibervav, WA 5D002 produkter
varmevaxlare
Pakistan 8 |[1C010,5A002, [Telekomprodukter, 428/2009 |WA 1 [5A002 Telekom- |428/2009 |WA
5D002 kolfibervav produkter
Peru 1 |[6A003 IR-kamera 428/2009 |WA
Qatar 13 |2B350,5A002, [Telekomprodukter, 428/2009 (WA 1 [5A002, [Telekom-[428/2009 (WA
5D002 varmevaxlare 5D002 produkter
(plat/plattor)
Republiken 33 [2B350,2B352, [Varmevaxlare, 428/2009 (WA 7 |5A002, [Telekom-|428/2009 |WA
Korea 5A002,5D002, |membranpumpar, 5D002, [produkter
6A003,9A012 [telekomprodukter, 6A003, IR-kame-
IR-kameror 6A008 ror,mag-
netroner
Rwanda 2 |[5A002 Telekomprodukter 428/2009 (WA
Ryska 44 (1C011,1B001, |Telekomprodukter, 428/2009 |AG,
Federationen 2B001,2B204, |informationsséakerhet, NSG,
(Ryssland) 2B350,2B352, |varmevaxlarplat, WA
3A001, titanpulver,
5A002,5D002, |kamerasystem
6A002,6A003,
9A012,9A117
Saudiarabien 9 [2B350,5A002 |Varmevaxlarplat, 428/2009 |AG, 5 |5A002, [Telekom-|428/2009 |WA
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Region/land

Civil slutanvandning

Militar slutanvédndning

Antal [Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
titanpulver, IR-kame- WA 5D002 produkter
ror, telekomprodukter
Serbien 6 |2B001,5A002, [Tillverkningsutrust- 428/2009 |WA
5D002 ning,telekom-
produkter
Sierra Leone 3 [5A002,5D002 [Telekomprodukter 428/2009 |WA
Singapore 21 |2B350,5A002, |(Telekomprodukter, 428/2009 |AG,
5D002,6A008, |varmevaxlarplat, WA
7A002,9D004 |B-filter, utvarderings-
utrustning
Sudan 6 |5A002,5D002 |Telekomprodukter 428/2009 |WA
Sydafrika 17 |2B350,3A001, [Telekomprodukter, 428/2009 |AG,
6A003,5A002, |informationssakerhet, WA
5D002 ventiler, kamerasys-
tem, pumpar, elekt-
roniska komponenter
Sydsudan 2 |5A002 Telekomprodukter 428/2009 (WA
Taiwan 34 |1C010,2B350, |Livsmedelspress, 428/2009 |AG,
2B352,2B104, {[membranpumpar, MTCR
3A001,5A002 |varmevaxlare,
kolfibervav,
telekomprodukter
Thailand 25 (2B230,2B350, |Varmevaxlarplat, 428/2009 |AG, 4 |5A002, |Telekom-[428/2009 WA
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Region/land

Civil slutanvandning

Militar slutanvédndning

Antal |[Produkt- Produkt EUF Regim |Antal |Produkt- (Produkt |EUF Regim
till- kategori till- kategori
stand stand
3A001,5A002, |telekomprodukter NSG, 5D002 produkter
5D002 WA
Turkiet 21 |2D002,2B350, |Programvara, 428/2009 |AG,
2B001,1C010, [kolfibervav, platt- WA
3A001,5A002, |varmevaxlarplat,
5D002, 6A003 |telekomprodukter,
IR-kameror
Turkmenistan| 1 |2B350 Pumpar 428/2009 |AG
Uganda 1 [5A002 Data/telekom- 428/2009 (WA
produkter
Ukraina 8 |2B350,5A002, [Varmevaxlarplat, 428/2009 |AG/WA
5D002 data/telekom-
produkter
Uzbekistan 2 |2B350,5A002, [Varmaxlarplat, 428/2009 |AG,
5D002 telekomprodukter WA
Venezuela 2 |5A002 Telekomprodukter 428/2009 (WA
Vietnam 4 |2B350,2B352, |Varmevaxlarplat, 428/2009 |AG,
5A002 B-filter, telekom- WA
produkter
Zambia 1 [5A002 Matsystem 428/2009 (WA
Zimbabwe 1 |5A002 Telekomprodukter 428/2009 (WA

69

Skr. 2012/13:114
Bilaga 2



Skr. 2012/13:114
Bilaga 3

70

Regelverk i urval

Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300)
om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Bada
forfattningarna tradde i kraft den 1 januari 1993.

Lagen om krigsmateriel foreskriver att krigsmateriel inte fér tillverkas utan
tillstdind. Med utlandssamverkan forstds exportforséiljning eller annat
tillhandahéllande (bl.a. 6verlatelse eller formedling) av krigsmateriel. Vidare
omfattar begreppet upplatelse eller overlatelse av tillverkningsrattigheter,
avtal med nagon i utlandet om att gemensamt med denne eller for dennes
rakning tillhandahalla tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet, utveckla
krigsmateriel eller metod for framstéllning av sddan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel. Slutligen kréivs tillstdind, med vissa
undantag, for att bedriva militért inriktad utbildning.

I réadets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden finns i vissa fall krav pa exporttillstdnd for produkter
som inte ingdr i begreppet krigsmateriel, men som hdr samman med
exporterad krigsmateriel.

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstdnd
enligt lagen ldmnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De nirmare
principerna for provningen har lagts fast i regeringens praxis och har kommit
till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan som riksdagen godként (jfr prop. 1991/92:174 s. 41 £,
prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). Se riktlinjerna i fulltext
nedan.

Overgripande kriterier och bedémningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stéd och ar viagledande for
ISP vid provningen av drenden om tillstiand enligt lagen och forordningen
om krigsmateriel.

EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport tillimpas parallellt med de
svenska riktlinjerna.

Riktlinjerna 4r forsedda med tva Gvergripande kriterier for nér tillstdnd
enligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behdvs for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
Ovrigt ar sakerhetspolitiskt 6nskvird, dels att samverkan inte star i strid med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa oOvergripande
kriterier kan anses utgdra en precisering av 1 § andra stycket lagen om
krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksé de faktorer som bor beaktas i samband med
provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav ar att alla for &drendet
betydelsefulla omsténdigheter ska beaktas, oavsett om de uttryckligen



anges 1 riktlinjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillimpas ocksé pa
samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel.

Riktlinjerna framhéller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
bedomningen av varje utforseldrende ska féstas vid respekten for méanskliga
rattigheter 1 mottagarlandet. Situationen i1 mottagarlandet vad géller
ménskliga réttigheter ska alltid védgas in, dven i de fall da det &r fraga om
materiel som i sig inte kan anvéndas for att krinka méinskliga réttigheter.

Ovillkorliga hinder for export

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intriffar, anses
omdjliggora export. De tre ar; beslut av FN:s sdkerhetsrdd, internationella
Overenskommelser som Sverige bitrdtt (t.ex. EU-sanktioner) samt
exportstopp som pabjuds enligt de folkrittsliga reglerna om export fran
neutral stat under krig.

Krigsmateriel for strid och ovrig krigsmateriel

Krigsmaterielbegreppet breddades ar 1993 till att &ven omfatta viss materiel
med civil eller delvis civil anvindning. Utvidgningen av begreppet ledde till
att export som tidigare varit oreglerad kom att bli foremal for politisk
provning och inkluderas i krigsmaterielexport-statistiken. Breddningen
atfoljdes av en indelning av krigsmateriel i tva kategorier for vilka uppstillts
delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstand till export inte
bor ges till en stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, en stat
som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt eller en stat som har inre vdpnade oroligheter. Ett tillstand bor
aterkallas om den mottagande staten kommer i vépnad konflikt eller inre
vapnade oroligheter. Ett aterkallande av tillstdnd kan emellertid underlatas
om det dr forenligt med folkritten och malen och principerna for den
svenska utrikespolitiken. Utforseltillstand bor heller inte ges till en stat dér
det forekommer omfattande och grova krankningar av ménskliga rattigheter.
Detta dr samma krav som tillimpades fore ar 1993, med den skillnaden att
forekomsten av krdnkningar av de miénskliga réttigheterna tidigare endast
behdvde beaktas om materielen i sig kunde anvdndas for att krinka de
minskliga rittigheterna. For utforsel av vrig krigsmateriel (OK), som i stor
utstrickning omfattar produkter som fore ar 1993 inte betraktades som
krigsmateriel (exempelvis spaningsradaranldggningar eller simulatorer for
utbildningsédndamal), giller att utforseltillstdnd bor beviljas till 1dnder som
inte befinner sig i vipnad konflikt med ndgon annan stat, som inte har inre
vipnade oroligheter eller dédr det inte forekommer omfattande och grova
krankningar av ménskliga réttigheter. Risk for vipnad konflikt utgdr saledes
inte ett sérskilt kriterium i1 beddmningen avseende utforsel av Ovrig
krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive Ovrig
krigsmateriel innebdr att en storre ldnderkrets kan komma i fraga som
mottagare av Ovrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebringande materiel, dn
for krigsmateriel for strid.
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Foljdleveranser och ”svensk identitet”

Nir det giller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstdnd bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bdr gélla andra
leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller
dér det annars vore oskaligt att inte ge tillstdnd".

Nar det géller samarbete med utldndsk part géller att export till tredje land
bor bedémas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten har
overviagande svensk identitet. Om produkten har Overvdgande utlédndsk
identitet, eller om det foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse
av samarbetet, kan samarbetslandets regler om utforsel tillimpas.

De svenska riktlinjerna i fulltext

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med nagon

i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast om sédan utforsel eller

samverkan

1. bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i Ovrigt ar sdkerhetspolitiskt onskvérd,
samt

2. inte star i strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstindsdrende ankommer det pa ISP att gora en

totalbedomning av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter med

utgangspunkt fran de nyss angivna grundldggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i frdga om samverkan med eller
export till de nordiska ldnderna och de traditionellt neutrala linderna i
Europa. Samverkan med dessa ldander far i princip anses std i
overensstimmelse med Sveriges sikerhetspolitik. I takt med att samarbetet
med Ovriga lander inom de Europeiska Gemenskaperna byggs ut, bér samma
principer for utlandssamverkan och export tillimpas i fradga om dessa lander.

Tillstand far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten auktoriserad
mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel ett slutanvindarintyg eller ett
intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg) foreligga. En stat som trots
atagande gentemot den svenska regeringen har tillatit eller underlatit att
forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte komma i
fraga som mottagare av sddan materiel fran Sverige sd lidnge
omsténdigheterna kvarstar.

Tillstdind  till  utforsel eller annan  utlandssamverkan  enligt
krigsmateriellagen ska inte beviljas om det skulle strida mot internationell
overenskommelse som Sverige har bitrétt, mot beslut av FN:s sdkerhetsrad
eller mot folkrittsliga regler om export frdn neutral stat under krig
(ovillkorliga hinder).

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan som
avser krigsmateriel, bor inte lamnas om det avser stat diar omfattande och
grova kriankningar av ménskliga rattigheter forekommer. Respekt for
ménskliga rattigheter dr ett centralt villkor for att tillstind ska beviljas.

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller Gvrig krigsmateriel,
bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i vipnad konflikt med
annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej, stat som é&r



invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt
eller stat som har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utforsel av materiel som klassificerats som 6vrig
krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vipnad konflikt
med annan stat eller har inre védpnade oroligheter, eller det i landet
forekommer omfattande och grova kriankningar av manskliga réttigheter och
om inte ovillkorligt hinder moter.

Ett meddelat tillstand till utforsel bor aterkallas, forutom vid ovillkorliga
exporthinder, om den mottagande staten kommer i védpnad konflikt med
annan stat eller far inre vdpnade oroligheter. Undantagsvis bor, i de tva
senare fallen, aterkallande av tillstdnd kunna underldtas om det ar forenligt
med de folkrittsliga reglerna och med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt
tillstdind exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder mdter.
Detsamma bor gilla andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband
med tidigare utforsel eller dir det annars vore oskéligt att inte ge tillstdnd.

Vad sirskilt angar avtal med utlindsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel ska tillstindsbedomningen utgé frén de angivna
grundldggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som foljer av
avtalet, bor medges om inte ovillkorligt hinder uppstar. Om ett
samarbetsavtal med utldndsk part forutsétter export fran samarbetslandet till
tredje land bor fraga om sadan export, i den mén slutprodukten i fraga har en
overviagande svensk identitet, bedomas i enlighet med riktlinjerna for sddan
export fran Sverige.

Betrdffande materiel som har dvervdgande utldndsk identitet bor export
fran samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt
intresse av att samarbetet kommer till stand, och det &r en forutsittning fran
samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske frdn samarbetslandet kan
efter omstdndigheterna export till tredje land &ven i Ovrigt medges inom
ramen for samarbetslandets exportregler.

Nar det géller mer omfattande och for Sverige viktigare utlandssamverkan
pa krigsmaterielomrddet bor en regeringsoverenskommelse triffas mellan
Sverige och samverkanslandet. Innan 6verenskommelser av detta slag ingas,
bor utrikesndmnden horas.

Réadets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomriden

Gemensam EU-lagstiftning

Radet antog ar 2009 radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden (omarbetning).
Forordningen tridde i kraft den 27 augusti 2009 och ersatte en EU
forordning fran &r 2000, radets forordning (EG) nr 1334/2000. Till skillnad
frin de multilaterala exportkontrollregimerna &r forordningen juridiskt
bindande for Sverige, liksom for alla andra EU-stater. Syftet ar att sd 1dngt
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mojligt etablera fri rorlighet for kontrollerade produkter inom den inre
marknaden samtidigt som de olika nationella systemen for kontroll av export
till tredjeland stérks och harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
multilaterala exportkontrollregimerna med friast mdjliga rorlighet av varor
inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna beaktas genom
aterkommande &dndringar och uppdateringar av produktlistorna till
forordningen. Forordningens medfoljande bilagor beslutas inom ramen for
gemenskapssamarbetet i forsta pelaren, vilket innebér att de far direkt verkan
pa det nationella planet. Bilagorna ska enligt forordningen uppdateras varje
ar.

Bedomningen i tillstdndsidrenden har underldttats genom att forordningen
inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har att beakta vid sin
provning. Tillstdind beviljas dock nationellt, se nedan. Vidare finns ett
generellt gemenskapstillstdnd for export av vissa produkter till vissa angivna
tredjeldnder. Denna tillstindstyp har forenklat arbetet for de exporterande
foretagen genom att ett och samma tillstind kan aberopas oavsett var
utforseln fran EU dger rum. Detta har dven lett till en 6kad samsyn inom EU
nér det giller denna typ av export.

Svensk lagstiftning

I Sverige kompletteras EU-forordningen av lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomréden och av tekniskt bistand, samt
forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand. Béda forfattningarna triadde i
kraft den 1 januari 2001.

Till skillnad fran vad som giller for krigsmateriellagstiftningen, dér
utforseltillstaind utgér undantag fran ett generellt exportforbud, &ar
forhéllandet det omvénda under regelverket for kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden. Har dr utgdngspunkten att utforseltillstand ska
ges savida det inte strider mot utrikes- eller sikerhetsintressen sdsom dessa
beskrivs i EU-férordningen.

For export, overforing och tillhandahallande av formedlingstjanster av
produkter med dubbla anvdndningsomrdden kréivs det tillstand.
Tillstdndsgivande myndighet &r ISP. Nar det géller kdrndmnen och material
m.m. i kategori 0 i bilaga I till EU-forordningen ar det emellertid SSM som
meddelar tillstdnd.

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomréden och av
tekniskt bistdnd saknar liksom sin foregangare sérskilda bestimmelser om
mojligheten att fa forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstind kommer
att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats med innebdrden att ISP ger foretag forhandsbesked.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt artikel 4 i radets forordning (EG) nr 428/2009 kan tillstand krévas for
export av produkter som inte dr angivna i bilagorna till radsférordningen
(s.k. icke-listade produkter) om exportéren har informerats av svenska
myndigheter att produkten helt eller delvis ar eller kan vara avsedd att



anvéndas 1 samband med produktion m.m. av massforstorelsevapen eller
missiler som &r kapabla att bdra sddana vapen. Generalklausulen har
tillkommit som en uppsamlingsbestimmelse for att se till att syftet med
regleringen inte kringgés pa grund av att produktlistorna séllan kan vara
heltdckande med anledning av den snabba teknologiska utvecklingen.

For att generalklausulen ska vara tillimplig krévs att exportoren har blivit
informerad av svenska myndigheter om produktens anvéndningsomrade.
Exportoren ar emellertid dven skyldig att upplysa svenska myndigheter om
exportéren dr medveten om att en produkt helt eller delvis &r avsedd for
sddan anviandning som regleras i forordningens artikel 4.1—4.3 i EU-
forordningen. ISP eller SSM ska dé avgora om tillstind ska krdvas for
exporten.

Generalklausulen innefattar dven sirskilda krav pa tillstdnd i vissa fall for
export relaterad till militdir slutanvéndning eller krigsmateriel, eller for
export av icke-listade produkter som é&r eller kan vara avsedda for militér
slutanvidndning i ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller OSSE-embargo,
samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara, avsedda att anvdndas
som delar eller som komponenter till krigsmateriel som olovligen har
exporterats.
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Forklaringar

Avslag (denial). Ett negativt myndighetsbeslut ndr ndgon ansoker om
tillstdind till export av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anviandningsomriden till ett visst land. En medlem i en multilateral
exportkontrollregim forvéntas informera de ovriga medlemmarna om det
negativa beslutet. Enligt rddets forordning (EG) nr 428/2009 ska de behdriga
myndigheterna i EU-staterna informera varandra och kommissionen om
avslag.

Exportkontrollregimer. Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers
Group (NSG), Australiengruppen (AG), Wassenaararrangemanget (WA)
samt Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med dessa
multilaterala regimer ar att de ska identifiera varor och teknologier som bor
understéllas exportkontroll, harmonisera exportkontrollen och utbyta
information om spridningsrisker samt frimja icke-spridning i kontakter med
lander utanfor regimerna.

Generalklausulen (catch-all). Begreppet avser mdjligheten till
exportkontroll av sddana produkter med dubbla anvdndningsomraden som
inte finns upptagna pa kontrollistorna. En exportdr ska underritta
exportkontrollmyndigheten om myndigheten informerat denne om att den
produkt som man vill exportera kan vara avsedd for produktion m.m. av
massforstorelsevapen. Myndigheten beslutar om det dr lampligt att krdva
tillstdind for exporten. Detsamma giller om exportéren kdnner till att
produkten &r avsedd for produktion m.m. av sddana vapen.

Icke-spridning. Atgirder som nationellt och pa det internationella planet
vidtas for att forhindra spridningen av massforstdrelsevapen. Framst har
detta tagit sig uttryck i internationella avtal samt genom samverkan i flera
exportkontrollregimer.

Immateriella 6verforingar. Overforing av programvara eller teknik, med
hjilp av elektroniska medier samt fran person till person fran ett land till ett
annat.

Massforstorelsevapen. Kirnvapen samt biologiska och kemiska vapen.
Aven vissa vapenbirare som exempelvis ballistiska missiler med lang
rackvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i icke-spridningsarbetet rorande
massforstorelsevapen.

No-undercut. Da ett avslag utfirdats forvintas de ovriga medlemmarna
inom den berdrda multilaterala exportkontrollregimen konsultera den stat
som har utfirdat avslaget om de avser att besluta om utforseltillstdnd for en
motsvarande transaktion. Syftet med detta &r att motverka att den forvigrade
koparen vinder sig till ett annat land samt att undvika
konkurrenssnedvridande effekter av olika ldnders exportkontroll. Enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 ska de behoriga myndigheterna i EU-
staterna informera varandra och kommissionen om avslag.



Outreach. Informationsverksamhet och stdd till stater, myndigheter, foretag
m.fl. i exportkontrollsammanhang.

Utforseltillstind. Enligt 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel fér
krigsmateriel inte foras ut ur landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av
lagen eller annan forfattning. Ett foretag ansdker om utforseltillstand for det
belopp som i ett kontrakt dverenskommits med ett visst land. Leveransen
pagar sedan oftast under flera &r och inleds sillan det &r som kontraktet har
slutits. Utforseltillstand &r darfor inte detsamma som en faktisk leverans utan
visar endast hur stora order avseende kontrollerade produkter som svenska
foretag fatt pa den internationella marknaden ett visst ar.
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Forkortningar

AG
ASD
ATT
BTWC
CBW

CDI
COARM
COCOM
CONOP
CWC
EDA
EG
EKR
EU
EUF
FA
FMV
FN

FOI
FRA
GTRI
GUSP
TAEA
ICT

ISP

KS

Lol
MANPADS
ML
Must
Nato
NETTEM
NGO
NL
NPT
NSG
OECD
OSSE
PDA
PGU
PSI
SALW
SCB
SIPRI
SOFF
SSM
Sapo

Australiengruppen

AeroSpace and Defense Industries Association of Europe
Arms Trade Treaty

The Biological and Toxic Weapons Convention
Chemical and Biological Weapons (Kemiska och biologiska
vapen)

Committement to Development Index

Council Working Group on Conventional Arms Export
Coordinating Committee on Mulitlateral exports Controls
Council Working Group on Non-Proliferation

Chemical Weapons Convention

European Defence Agency

Europeiska gemenskapen

Exportkontrollradet

Europeiska Unionen

Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt
Framework agreement

Forsvarets materielverk

Forenta Nationerna

Totalforsvarets forskningsinstitut

Forsvarets radioanstalt

Global Threat Reduction Initiative

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
Internationella atomenergiorganet

Intra-Community Transfer Directive

Inspektionen for strategiska produkter

Krigsmateriel for strid

Letter of Intent

Man-Portable Air Defense Systems

Militér lista

Militdra underrittelse- och sdkerhetstjansten

North Atlantic Treaty Organization

New and Evolving Technologies Technical Experts Meeting
Non-governmental organization

Nationella tilldgg i forekommande fall

Non-proliferation treaty

Nuclear Suppliers Group

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
Produkter med dubbla anvdandningsomraden

Politik for global utveckling

Proliferation Security Initiative

Small arms and light weapons

Statistiska centralbyran

Stockholm International Peace Research Institute
Siakerhets- och Forsvarsforetagen
Strélsékerhetsmyndigheten

Sékerhetspolisen



sO

TI

TVR
UNIDIR
WA
WPDU
ZC

OK

Sveriges internationella 6verenskommelser
Transparency International

Teknisk-vetenskapliga radet

United Nations Institute for Disarmament Research
Wassenaararrangemanget

Working Party on Dual-Use Goods
Zanggerkommittén

Ovrig krigsmateriel
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Killhdnvisning i alfabetisk ordning

Australiengruppen: www.australiagroup.net

Europaparlamentet: www.europarl.europa.cu

Europeiska unionens rdd: www.consilium.eu

Europeiska unionen: www.europa.eu

Exportkontrollrddet: www.isp.se/ekr

Forenta Nationerna: www.un.org

International Atomic Energy Agency: www.iaea.org

Inspektionen for strategiska produkter: www.isp.se
Missilteknologikontrollregimen: www.mtcr.info

Nuclear Suppliers Group: www.nuclearsuppliersgroup.org
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons: www.opcw.org
Organization for Security and Co-operation in Europe: www.osce.org
Stockholm International Peace Research Institute: www.sipri.org
Strélsdkerhetsmyndigheten: www.ssm.se

Sveriges Exportkontrollférening: www.chamber.se/exportcontrol
Utrikesdepartementet: www.ud.se

Wassenaararrangemanget: Www.wassenaar.org

Zanggerkommittén: www.zanggercommittee.org
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Kristersson,
Elmsater-Svird, Hatt, Ek, Lo6f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsrddet Bjorling

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:114 Strategisk exportkontroll
2012 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvéindningsomréden.
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