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Propositionens huvudsakliga innehall

En ny myndighet for folkhédlsofragor bor bildas. De uppgifter som Sta-
tens folkhélsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar for
bor 6verga till den nya myndigheten. Till den nya myndigheten bor dven
foras Socialstyrelsens uppgifter inom omradena folk- och miljohélso-
rapportering och inom ramen for miljomalsarbetet samt vissa av de upp-
gifter som Socialstyrelsen har i dag enligt miljobalken, plan- och bygg-
lagen (2010:900) och andra forfattningar inom dessa omraden.

Genom sammanslagningen forbéttras forutsittningarna for ett mer
effektivt kunskapsbaserat arbete inom folkhdlsoomradet. Fordndringen
ger Okade forutséttningar att angripa folkhélsofrdgorna samlat och inte-
grerat och utveckla formerna for ett kunskapsstod som leder till att
effektiva och verksamhetsnéra metoder fér praktiskt genomslag hos an-
svariga huvudmén. Sammanslagningen kan @ven bidra till att Sverige pa
ett mer effektivt sétt kan delta i samarbetet inom EU och i det inter-
nationella samarbetet inom omrédet.

Myndigheten bor bildas den 1 januari 2014. Forandringen innebér att
FHI och SMI avvecklas och upphor den 31 december 2013.

Mot bakgrund av regeringens dvervdganden om att inrétta en ny myn-
dighet foljer att vissa lagéndringar krédvs, i huvudsak med inneborden att
FHI och SMI i de lagar dir dessa myndigheter uttryckligen utpekas med
namn ersitts med den nya myndighetens namn.
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Prop. 2012/13:116 1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till

1.
. lag om dndring i tobakslagen (1993:581),

. lag om andring i epizootilagen (1999:657),

. lag om &ndring i zoonoslagen (1999:658),

. lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453),

. lag om dndring i smittskyddslagen (2004:168),

. lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622),

. lag om &andring i lagen (2011:111) om forstérande av vissa hélso-

0N LN bW

lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

farliga missbrukssubstanser,

9.

lag om &ndring i lagen (2012:453) om register 6ver nationella vacci-

nationsprogram,

10. lag om &ndring i lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektro-
niskt material,

dels godkénner vad regeringen foreslar om

11. att riksdagens tidigare stéllningstagande angdende Statens folk-
hélsoinstituts roll efter ombildningen 2001 fran och med den 1 januari
2014 inte langre ska gélla (avsnitt 6.2).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 hilso- och

sjukvardslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs att 31 a § hélso- och sjukvardslagen (1982:763)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Foreslagen lydelse

31a§’

Om en ndmnd som utdvar led-
ningen av hélso- och sjukvarden
enligt 10 eller 22 § i sin verksam-
het iakttagit nagot som tyder pa att
nya medel anvédnds for missbruks-
dandamal eller att &ndringar sker i
missbruksmonster av kidnda medel,
skall ndamnden utan drdjsmal an-
mila detta till Statens folkhdlso-
institut.

Om en ndmnd som utdvar led-
ningen av hélso- och sjukvarden
enligt 10 eller 22 § i sin verksam-
het iakttagit ndgot som tyder pé att
nya medel anvinds for missbruks-
andamal eller att dndringar sker i
missbruksmonster av kédnda medel,
ska niamnden utan drdjsmal an-
mila detta till Folkhdlsomyndig-
heten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

' Lagen omtryckt 1992:567.
% Senaste lydelse 2001:307.
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Prop.2012/13:116 2 2 Forslag till lag om édndring i tobakslagen

(1993:581)

Harigenom foreskrivs att 16, 18 b—19 a, 20, 23 a och 25 §§ tobakslagen
(1993:581)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §

Tillverkare eller importér av
tobaksvara skall, 1 den utstrack-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Statens folkhdlsoinstitut 1dmna
uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror
samt om deras effekter pa hélsan.

Tillverkare eller importorer av
tobaksvaror ska, 1 den utstrack-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Folkhdlsomyndigheten ldmna
uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror
samt om deras effekter pa hélsan.

18b §

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror skall till
Statens  folkhdlsoinstitut  1dmna
uppgifter om de kostnader som de
har haft for reklam, annan mark-
nadsforing och sponsring for sa-
dana varor.

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror ska till
Folkhdlsomyndigheten 1dmna upp-
gifter om de kostnader som de har
haft for reklam, annan marknads-
foring och sponsring for sédana
varor.

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfatt-
ning.

19 §

Den centrala tillsynen &ver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som &r upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § ska tillimpas.

2. Statens folkhdlsoinstitut néar 2. Folkhdlsomyndigheten nir det
det géller giller

a) miljéer som avses i 2 § och som inte &r upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avses i4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 11 §§,

d) handel m.m. enligt 12—-12 d §§,

e) produktkontroll m.m. enligt 16-18 §§, och

f) uppgifter om kostnader for marknadsforing enligt 18 b §, samt

3. Konsumentombudsmannen nér det géller marknadsforing enligt
9a§eller 14-14 Db §§.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas bestimmelserna i
marknadsforingslagen (2008:486).

' Lagen omtryckt 2005:369.
% Senaste lydelse 2010:682.



19a§’
Den omedelbara tillsynen dver att denna lag och anslutande foreskrifter

foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nir det giller lokaler och andra utrymmen for

vilka verket har den centrala tillsynen,

2. kommunen nér det géller

a) de miljéer och lokaler for
vilka Statens folkhdlsoinstitut har
den centrala tillsynen,

a) de miljéer och lokaler for
vilka Folkhdilsomyndigheten har
den centrala tillsynen,

b) bestimmelserna om varningstexter m.m. i 9 och 11 §§ pa forsilj-

ningsstillen, och

¢) bestimmelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a §§ nér det
géller marknadsforingsatgiarder pa eller i anslutning till forséljnings-

stdllen, och

3. kommunen och polismyndigheten nir det géller bestimmelserna om

handel m.m. enligt 12—12 d §§.

Léansstyrelsen utdvar inom lédnet tillsyn enligt forsta stycket 2 och 3.

Lansstyrelsen ska

1. f6]ja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med infor-

mation och rad, och

2. fraimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-

synsmyndigheter och andra.

Statens  folkhdlsoinstitut  far
meddela de foreldagganden och for-
bud som behdvs for att bestdm-
melserna i 9, 10, 11 och 1618 §§
eller med stdod av dem meddelade
foreskrifter skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges
119 a § far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs for att lagen
eller en foreskrift som har med-
delats med stod av lagen skall
foljas.

20 §

Folkhdlsomyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att bestdmmel-
serna i 9, 10, 11 och 16-18 §§
eller med stdd av dem meddelade
foreskrifter ska foljas.

En tillsynsmyndighet som anges
119 a § far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreligganden eller
forbud som behovs for att lagen
eller en foreskrift som har med-
delats med stod av lagen ska fol-

jas.

I beslut om foreldggande eller forbud fér tillsynsmyndigheten sétta ut

vite. Vitet fér inte forvandlas.

23a§’
Kommunen och polismyndigheten ska underrdtta varandra om for-
hallanden som &r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat be-
slut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Statens folkhdlsoinstitut samt den

3 Senaste lydelse 2012:264.
* Senaste lydelse 2010:682.

En kommun som har fattat be-
slut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Folkhdlsomyndigheten samt den
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lansstyrelse och polismyndighet lénsstyrelse och polismyndighet
som berors av beslutet. som berdrs av beslutet.

25§

Beslut som en kommun har fattat enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som Statens folkhdlso- Beslut som Folkhdlsomyndig-
institut har meddelat med stdd av  hefen har meddelat med stod av
20 § forsta stycket eller 21 § eller 20 § forsta stycket eller 21 § eller
som Arbetsmiljoverket meddelat som Arbetsmiljoverket meddelat
far overklagas hos allmin forvalt- far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

* Senaste lydelse 2010:682.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen

(1999:657)

Hérigenom foreskrivs att 3 a § epizootilagen (1999:657) ska ha f6lj-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3a§'

En veterindr eller ndgon annan som 1i sitt yrke kommer i kontakt med
djur eller produkter av djur och som har anledning att misstinka att ett
fall av epizootisk sjukdom har intraffat ska skyndsamt anmaéla detta till
Statens jordbruksverk och ldnsstyrelsen. Anmilningsskyldigheten géller
dven den som é&r ansvarig for ett laboratorium dér sddan sjukdom har
konstaterats eller dér det finns anledning att misstdnka fall av sadan sjuk-

dom.

Lansstyrelsen ska utan drdjsmal
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, distriktsveterindren
och den eller de kommunala
namnder som utfor uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomréadet.
Om det dr fraga om en epizootisk
sjukdom hos fisk, ska ocksa Havs-
och vattenmyndigheten under-
rattas, och om misstanken géller
sadan epizootisk sjukdom som kan
overforas till manniskor dven
Livsmedelsverket,  Smittskydds-
institutet och smittskyddsldkaren.

Lansstyrelsen ska utan drdjsmal
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, distriktsveterindren
och den eller de kommunala
ndmnder som utfor uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomréadet.
Om det &r fraga om en epizootisk
sjukdom hos fisk, ska ocksa Havs-
och vattenmyndigheten under-
rattas, och om misstanken géller
sadan epizootisk sjukdom som kan
overforas till méanniskor &dven
Livsmedelsverket, Folkhdlsomyn-
digheten och smittskyddslidkaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

' Senaste lydelse 2011:616.
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10

(1999:658)

Forslag till lag om dndring 1 zoonoslagen

Harigenom foreskrivs att 3 § zoonoslagen (1999:658) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en veterindr har anledning
missténka att ett fall av zoonos har
intraffat, skal/l han omedelbart
gora en undersokning for att fast-
stilla sjukdomens eller smitt-
dmnets art och i1 Ovrigt gora vad
som dr nodvindigt for att for-
hindra att smitta sprids. Den som
har djuren i sin vard ar skyldig att
tala det intrdng och underkasta sig
de atgdrder samt ldamna den hjélp
som behdvs for undersdkningen.

Veterindren skall skyndsamt
underrétta Statens jordbruksverk
och ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen
skall utan drojsmal underritta
smittskyddsldkaren.

Om ett fall av zoonos konsta-
teras, skall lénsstyrelsen skynd-
samt underritta Statens veterinér-
medicinska anstalt, Statens livs-
medelsverk, Smittskyddsinstitutet,
smittskyddsldkaren, den eller de
kommunala ndmnder som utfor
uppgifter inom milj6- och hélso-
skyddsomradet samt  distrikts-
veterindren.

Féreslagen lydelse

3§

Om en veterindr har anledning
missténka att ett fall av zoonos har
intriaffat, ska han eller hon
omedelbart gora en undersdkning
for att faststdlla sjukdomens eller
smittdmnets art och i Ovrigt gora
vad som &r nddvéindigt for att
forhindra att smitta sprids. Den
som har djuren i sin véard ar skyl-
dig att tala det intrdng och under-
kasta sig de atgdrder samt lamna
den hjélp som behdvs for under-
sokningen.

Veterindren ska  skyndsamt
underritta Statens jordbruksverk
och lansstyrelsen. Lénsstyrelsen
ska utan drojsmal underrétta smitt-
skyddslékaren.

Om ett fall av zoonos konsta-
teras, ska lansstyrelsen skyndsamt
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, Livsmedelsverket,
Folkhdlsomyndigheten, smitt-
skyddslékaren, den eller de kom-
munala nidmnder som utfér upp-
gifter inom milj6- och hélso-
skyddsomrddet samt distrikts-
veterindren.

Det som sdgs om veterindr i andra stycket géller ocksé den som &r an-
svarig for det laboratorium dér ett fall av zoonos konstateras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



2.5
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 9 § socialtjanstlagen (2001:453) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 kap.

Om socialndmnden i sin verk-
samhet iakttagit ndgot som tyder
pa att nya medel anvinds for
missbruksédndamél eller att and-
ringar sker i missbruksmdonster av
kidnda medel, skal/l nimnden utan
drojsmal anmila detta till Statens
folkhdlsoinstitut.

9§

Om socialndmnden i sin verk-
samhet iakttagit ndgot som tyder
pa att nya medel anvinds for
missbruksédndamél eller att ind-
ringar sker i missbruksmonster av
kdnda medel, ska nimnden utan
drojsmél anmila detta till Folk-
hdlsomyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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12

(2004:168)

Forslag till lag om dndring 1 smittskyddslagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § och 2 kap. 5 § smittskyddslagen

(2004:168) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Socialstyrelsen  ansvarar  for
samordning av smittskyddet pa
nationell nivd och skall ta de
initiativ som kridvs for att upp-
ritthalla ett effektivt smittskydd.
Socialstyrelsen skall folja och
vidareutveckla smittskyddet.

Smittskyddsinstitutet skall som
expertmyndighet folja och analy-
sera det epidemiologiska laget
nationellt och internationellt och
foresla atgdrder for att landets
smittskydd skall fungera effektivt.

7§

Socialstyrelsen ansvarar  for
samordning av smittskyddet pa
nationell nivd och ska ta de
initiativ som krdvs for att upp-
ritthalla ett effektivt smittskydd.
Socialstyrelsen ska f6lja och
vidareutveckla smittskyddet.

Folkhdlsomyndigheten ska som
expertmyndighet f6lja och analy-
sera det epidemiologiska laget
nationellt och internationellt och
foresld atgérder for att landets
smittskydd ska fungera effektivt.

2 kap.

En behandlande ldkare som
misstdnker eller konstaterar fall av
allméinfarlig sjukdom eller annan
anmaélningspliktig sjukdom, skall
utan drojsmal anméla detta till
smittskyddsldkaren i det landsting
dédr den anmélande ldkaren har sin
yrkesverksamhet och till Swmitt-
skyddsinstitutet. Anmélan skall
goras dven betrdffande annan
sjukdom som &r eller som miss-
tdinks vara smittsam, om sjuk-
domen har fatt en anmérknings-
vérd utbredning inom ett omrade
eller upptriader i en elakartad form.

5§

En behandlande ldkare som
missténker eller konstaterar fall av
allménfarlig sjukdom eller annan
anmélningspliktig sjukdom, ska
utan drojsmal anméla detta till
smittskyddsldkaren i det landsting
dar den anmélande ldkaren har sin
yrkesverksamhet och till Folk-
héilsomyndigheten. Anmilan ska
goras dven betrdffande annan
sjukdom som é&r eller som miss-
tinks vara smittsam, om sjuk-
domen har fatt en anméirknings-
véard utbredning inom ett omrade
eller upptrédder i en elakartad form.

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket forsta meningen géller

aven

— ldkare vid laboratorium som utfér mikrobiologisk diagnostik,
— den som dr ansvarig for ett sddant laboratorium, och

— lakare som utfér obduktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2004:877.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen

(2010:1622)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1§, 9 kap. 1, 7, 12 och 16 §§, 10 kap.
1 § samt 13 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Sprit och spritdrycker far tillverkas endast av den som har godkénts
som upplagshavare for sddana varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller som skattebefriad forbrukare enligt 31 e § samma lag.

Apparat som uppenbarligen ar
dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till
sadan apparat far endast tillverkas
for, overlatas till eller innehas av
den som har ritt att tillverka sprit.

Statens  folkhdlsoinstitut  far
medge undantag fran vad som
foreskrivs i andra stycket. Ett s&-
dant medgivande far ges tills vi-
dare eller for viss tid och far ater-
kallas om forhallandena kréver
det.

En apparat som uppenbarligen
ar dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till
en sadan apparat far endast till-
verkas for, overlatas till eller inne-
has av den som har rétt att till-
verka sprit.

Folkhdlsomyndigheten far med-
ge undantag fran andra stycket. Ett
sadant medgivande far ges tills
vidare eller for viss tid och far
aterkallas om forhéllandena kraver
det.

9 kap.

Statens  folkhdlsoinstitut  har,
med de begrinsningar som anges i
3 och 4 §§, tillsyn dver efterlevna-
den av denna lag och anslutande
foreskrifter.

1§

Folkhdlsomyndigheten har, med
de begriansningar som anges i 3
och 4 §§, tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och anslutande
foreskrifter.

Léansstyrelsen har tillsyn inom ldnet. Lansstyrelsen ska ocksé bitrdda
kommunerna med réd i deras verksamhet.

En kommun som har fattat ett
beslut i ett drende enligt denna lag
ska sédnda en kopia av beslutet till
Statens folkhdlsoinstitut samt den
lansstyrelse och den polismyndig-
het som berors av beslutet. Om
beslutet avser de sérskilda bestdm-
melserna om marknadsforing ska
en kopia av beslutet ockséd séndas
till Konsumentverket.

7§

En kommun som har fattat ett
beslut i ett drende enligt denna lag
ska sidnda en kopia av beslutet till
Folkhdlsomyndigheten samt den
lansstyrelse och den polismyndig-
het som berdrs av beslutet. Om
beslutet avser de sérskilda bestdm-
melserna om marknadsforing, ska
en kopia av beslutet ocksad séndas
till Konsumentverket.

Prop. 2012/13:116
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En kommun ska utfirda bevis om tillstind som kommunen har med-
delat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter ett siddant bevis ska innehalla.

12 §

Om den som har fatt serveringstillstind enligt denna lag har avlidit,
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken med uppdrag som
omfattar rérelsen och vill dodsboet eller forvaltaren fortsétta rorelsen, ska
anmaélan goras hos kommunen. Anmilan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmaélan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstdndet att gilla.

Har den som fitt serveringstillstdnd forsatts i konkurs upphor tillstan-
det att gilla omedelbart. Vill konkursboet fortsitta rorelsen ska ny anso-
kan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en saddan ansdkan

med fortur.

Betriffande den som bedriver
tillverkning, partihandel eller han-
del med teknisk sprit enligt denna
lag ska motsvarande anmélan som
avses 1 forsta och andra styckena
goras till Statens folkhdlsoinstitut.

Skatteverket ska underritta Sta-
tens folkhdlsoinstitut om verket i
sin kontrollverksamhet far anled-
ning att anta att det har begatts
brott mot bestimmelserna i denna
lag.

Betrdffande den som bedriver
tillverkning, partihandel eller han-
del med teknisk sprit enligt denna
lag ska motsvarande anmilan som
avses 1 forsta och andra styckena
goras till Folkhdlsomyndigheten.

16 §

Skatteverket ska  underritta
Folkhdlsomyndigheten om verket i
sin kontrollverksamhet far anled-
ning att anta att det har begatts
brott mot bestimmelserna i denna
lag.

10 kap.

Statens folkhdlsoinstituts eller en
kommuns beslut enligt denna lag
eller anslutande foOreskrifter fér
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

1§

Folkhdlsomyndighetens eller en
kommuns beslut enligt denna lag
eller anslutande foreskrifter fér
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i

beslutet.

13 kap.

Statens folkhdlsoinstitut ska med
hjilp av automatiserad behandling
fora ett centralt register for tillsyn,
uppfoljning och utvdrdering av
lagens tillimpning samt fram-
stillning av statistik.

Folkhdlsomyndigheten ska med
hjilp av automatiserad behandling
fora ett centralt register for tillsyn,
uppfoljning och utvdrdering av
lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014. Prop. 2012/13:116
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:111)

om forstorande av vissa halsofarliga

missbrukssubstanser

Harigenom foreskrivs att 13, 22 och 23 §§ lagen (2011:111) om forsto-
rande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens  folkhdlsoinstitut  och
Lakemedelsverket ska yttra sig
inom viss tid i frdgan om substan-
sen dr av sddant slag som anges i
2 §, om aklagaren begér det.

Nér  Statens  folkhdlsoinstitut
eller Likemedelsverket ska yttra
sig enligt 13 §, ska myndigheten
sa snart det kan ske ta stéllning till
om det finns skl att hos rege-
ringen ansdka om att substansen

forklaras som narkotika eller
hélsofarlig vara.
Om Statens folkhdlsoinstitut

eller Lakemedelsverket har yttrat
sig enligt 13 §, ska myndigheten
skyndsamt underritta aklagaren
om dndrade forhallanden som kan
paverka ett beslut enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

13§

Folkhdlsomyndigheten och
Lakemedelsverket ska yttra sig
inom viss tid i frigan om substan-
sen dr av sddant slag som anges i
2 §, om aklagaren begér det.

22§

Nér Folkhdlsomyndigheten eller
Lakemedelsverket ska yttra sig
enligt 13§, ska myndigheten sa
snart det kan ske ta stdllning till
om det finns skil att hos rege-
ringen ansdka om att substansen

23§

forklaras som narkotika eller
halsofarlig vara.
Om Folkhdlsomyndigheten eller

Lakemedelsverket har yttrat sig
enligt 13§, ska myndigheten
skyndsamt underritta aklagaren
om dndrade forhallanden som kan
paverka ett beslut enligt denna lag.

Har aklagaren underrittats enligt forsta stycket och &r drendet féremaél
for domstolsprovning, ska aklagaren skyndsamt dverlimna en kopia av

underrittelsen till domstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.



2.9

Forslag till lag om dndring i lagen (2012:453)

om register Over nationella vaccinations-

program

Hérigenom foreskrivs att 1, 3, 5, 9 och 13 §§ lagen (2012:453) om
register over nationella vaccinationsprogram ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Smitt-
skyddsinstitutets verksamhet nir
det giller nationella vaccinations-
program (vaccinationsregistret).

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Folk-
hdlsomyndighetens verksamhet nar
det giller nationella vaccinations-
program (vaccinationsregistret).

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter som ar tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

3§

Personuppgiftslagen (1998:204)
géller vid behandling av person-
uppgifter 1 Smittskyddsinstitutets
verksamhet ndr det giller natio-
nella vaccinationsprogram, om
inte annat foljer av denna lag eller
av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Smittskyddsinstitutet ar person-
uppgiftsansvarigt for den behand-
ling av personuppgifter som insti-
tutet utfor enligt denna lag.

Smittskyddsinstitutet ska be-
stimma villkor for tilldelning av
behorighet for atkomst till upp-
gifter i registret. Behorigheten ska
begrinsas till vad som behdvs for
att den som tilldelats behdrigheten
ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Personuppgiftslagen (1998:204)
géller vid behandling av person-
uppgifter i Folkhdlsomyndighetens
verksamhet nir det giller natio-
nella vaccinationsprogram, om
inte annat foljer av denna lag eller
av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

5§

Folkhdlsomyndigheten ar per-
sonuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna
lag.

9§

Folkhdlsomyndigheten ska be-
stimma villkor for tilldelning av
behorighet for atkomst till upp-
gifter i registret. Behdrigheten ska
begrinsas till vad som behdvs for
att den som tilldelats behorigheten
ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om tilldelning av behorighet for atkomst till uppgifter i

registret.

Prop. 2012/13:116
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13§

Smittskyddsinstitutet ska se till Folkhélsomyndigheten ska se till
att den enskilde fir information att den enskilde far information
om personuppgiftsbehandlingen. om personuppgiftsbehandlingen.

Informationen ska innehélla upplysningar om

1. vem som dr personuppgiftsansvarig,

2. dandamalen med behandlingen,

3. den uppgiftsskyldighet som kan f6lja av lag eller forordning,

4. de tystnadsplikts- och sédkerhetsbestimmelser som géller for upp-
gifterna och behandlingen,

5.rétten att ta del av uppgifterna enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. rétten enligt 12 § till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

7. ritten enligt 12 § till skadestand vid behandling av personuppgifter i
strid med denna lag,

8. vad som giller i fraga om sokbegrepp,

9. vad som géller i friga om bevarande, samt

10. att registreringen inte &r frivillig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.



2.10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:492)

om pliktexemplar av elektroniskt material

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2012:492) om pliktexemplar

av elektroniskt material

dels att punkterna 2 och 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmel-

serna ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och dvergédngsbestimmelserna ska inforas

en ny punkt, 4, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2. Lagen tillimpas pa elektro-
niskt material som gors tillgangligt
for allmédnheten hér i landet genom
overforing via ndtverk efter den 31
december 2014 om inte annat
anges i punkt 3.

3." For

Foreslagen lydelse

2. Lagen tillimpas pa elektro-
niskt material som gors tillgangligt
for allmédnheten hér i landet genom
overforing via nitverk efter den 31
december 2014 om inte annat
anges i punkt 3 eller 4.

a) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd att sédnda tv till hela landet en-
ligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) eller dldre lagstiftning,

b) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd av regeringen att sinda ljud-
radioprogram till hela landet enligt 11 kap. 1 § fOrsta stycket radio- och
tv-lagen eller dldre lagstiftning,

c¢) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd enligt 13 kap. radio- och tv-la-
gen eller dldre lagstiftning att sinda kommersiell radio eller lokalradio
med Goéteborg som sdndningsomréde,

d) den som den 1 juli 2012 ger ut nadgon av de tio dagstidningar som
hade den stérsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011,

e) den som den 1 juli 2012 ger ut ndgon av de tio tidskrifter som hade
den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, och

f) Brottsoffermyndigheten, For-
sakringskassan, Goteborgs univer-
sitet, Universitetskanslersambetet,
Karolinska institutet, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap,
Pensionsmyndigheten, Regerings-
kansliet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten,
Statens folkhdlsoinstitut, Statens
skolverk, Statistiska centralbyran,
Sveriges lantbruksuniversitet och
Trafikanalys tillimpas lagen pa
elektroniskt material som gors
tillgéngligt pa det sétt som anges i
punkt 2 efter den 31 mars 2013.

! Senaste lydelse 2012:914.

f) Brottsoffermyndigheten, For-
sakringskassan, Goteborgs univer-
sitet, Universitetskanslersambetet,
Karolinska institutet, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap,
Pensionsmyndigheten, Regerings-
kansliet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten,
Statens skolverk, Statistiska
centralbyran, Sveriges lantbruks-
universitet och Trafikanalys til-
lampas lagen pé elektroniskt
material som gors tillgéngligt pa
det sétt som anges i punkt 2 efter
den 31 mars 2013.

4. For  Folkhdlsomyndigheten
tillimpas lagen pd elektroniskt

Prop. 2012/13:116
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Prop. 2012/13:116 material som gors tillgdngligt pd
det sdtt som anges i punkt 2 efter
den 31 december 2013 och pa
elektroniskt material som Statens
folkhdlsoinstitut har latit géra till-
gdngligt pa det sdtt som anges i
punkt 2 efter den 31 mars 2013.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Statens véard- och omsorgsutredning dverlamnade den 15 maj 2012 slut-
betdnkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33). Betdnkandet har déarefter
remissbehandlats. Utredningens uppgift var att se 6ver hur staten, genom
sina myndigheter, kan verka for ett effektivt och langsiktigt hallbart vérd-
och omsorgssystem, bl.a. med fokus pa hélsoframjande och fore-
byggande insatser i syfte att frimja hélsa samt minska ohélsa och fram-
tida vardbehov. Arbetet med att utveckla myndighetsstrukturen inom
vard- och omsorgsomradet har paborjats och kommer att fortlopa stegvis.
Som ett forsta steg har en sérskild utredare fatt regeringens uppdrag att
forbereda och genomfora bildandet av en tillsynsmyndighet for hilso-
och sjukvérd och socialtjanst (dir. 2012:67). Som steg tvé har regeringen
beslutat tillsdtta en sérskild utredare med uppgift att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet for hilso- och vardinfrastruktur
(dir. 2013:15).

Som ett tredje steg har en promemoria tagits fram inom Social-
departementet om en mer samlad myndighetsstruktur inom folkhalso-
omradet (Ds 2012:49). Promemorian innehaller forslag som innebér att
en ny myndighet for folkhélsofrdgor bildas den 1 januari 2014 genom att
de verksamheter som Statens folkhélsoinstitut (FHI) och Smittskydds-
institutet (SMI) ansvarar for i dag 6vergér till den nya myndigheten. Till
myndigheten fors dven enligt forslaget vissa verksamheter fran Social-
styrelsen. Forslaget innebér att FHI och SMI avvecklas och upphor den
31 december 2013. I promemorian presenteras ocksd négra frage-
stdllningar som kan komma att ligga till grund for ett fjairde steg med
ytterligare forslag till organisationsforédndringar.

Promemorian innehaller forslag till lagéndringar som f6ljer av den
ovan beskrivna organisationsfordndringen. Lagéndringarna innebar i
huvudsak att de berérda myndigheternas namn, i den man de fore-
kommer i befintlig lagtext, byts ut mot den nya myndighetens namn.

De lagforslag som lades fram i promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns till-
géinglig 1 Socialdepartementet (S2012/7860/FS).

Lagrddet

Lagforslagen i1 propositionen hanfor sig till den nya myndighetens in-
rattande och mojlighet att bedriva verksamhet frén och med den 1 januari
2014. Négra av forslagen utgdr sddana dndringar i lagar som i och for sig
faller inom Lagradets granskningsomrade. Dessa forslag innebar emeller-
tid inga materiella dndringar, utan handlar i huvudsak om att i stillet for
FHI respektive SMI ange den nya myndigheten samt i 6vrigt om vissa
smérre sprakliga och redaktionella dndringar. Forfattningstekniskt och
dven 1 Ovrigt dr lagforslagen av sddan beskaffenhet att Lagradets gransk-
ning skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte hdamtat in Lag-
radets yttrande.

Prop. 2012/13:xx
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4.1 Bakgrunden till forslaget

Insatser som framjar en positiv hélsoutveckling i befolkningen genom-
fors inom manga olika samhillsomrdaden och av manga olika aktorer.
Inom ramen for den offentligt finansierade verksamheten bedrivs ett
strategiskt folkhélsoarbete av statliga myndigheter, fraimst Statens folk-
hilsoinstitut, Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet. Aven pa regional
och lokal niva avsitts resurser for utveckling och samordning av folk-
hilsoarbetet, t.ex. genom statligt stod till regionala alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakssamordnare (ANDT-samordnare) och kommunalt
finansierade folkhédlsoplanerare.

Eftersom vard-, omsorgs- och vélfardssektorn har stor betydelse for
folkhélsan finns stora vinster att himta om flera omraden inom folk-
hélsoarbetet samlas i en myndighet. Ddrmed uppnés en bredd av kunskap
som Okar forutsittningarna for ett mer samlat angreppssitt kring folk-
hélsofragorna.

Frdgan om att prova en ordning dér saval smittskydd som andra delar
av folkhilsoomradet samlas i en gemensam organisation har tidigare lyfts
fram i betinkandet Ett effektivare smittskydd (SOU 2009:55) av den
dévarande Smittskyddsutredningen. Utredarens uppdrag var att se dver
myndigheterna inom smittskyddsomradet, frimst Socialstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet. Under arbetets gang besokte utredningen mot-
svarande myndigheter i Norge, Finland och Nederlédnderna och kunde da
konstatera att dessa samtliga hade ett bredare folkhélsouppdrag &n enbart
smittskydd. Aven om skilen till detta skilde sig a4t mellan linderna och
myndigheternas uppgifter inte heller var helt jamforbara, sa var den séir-
skilde utredarens intryck att man i alla linderna tycktes uppleva en bre-
dare bas for verksamheten som en fordel. Det ger tillgédng till kompeten-
ser som fler kan ha nytta av och integrerar smittskyddsfragorna i ett
sammanhang dir de kan provas och hanteras inom ramen for ett mer
samlat folkhélsoarbete. Utredaren ldmnade inget forslag pad en liknande
struktur 1 Sverige eftersom den fragan inte 1ag inom ramen for uppdraget.
Utredaren framforde dock i betéinkandet sin beddmning att en sadan
ordning pé sikt kunde vara intressant att prova ocksa i Sverige. D4 betén-
kandet inte inneholl nagot utvecklat underlag i fragan tog regeringen inte
stillning till utredningens tankar kring en bred samlad folkhélso-
myndighet.

Som framgar av avsnitt 3 om &drendet och dess beredning utgdr for-
slaget om en mer samlad myndighetsstruktur inom folkhélsoomradet det
tredje steget 1 regeringens arbete med att utveckla myndighetsstrukturen
inom vérd- och omsorgsomrédet.

4.2 Tidigare fordndringar av myndighetsstrukturen
inom folkhédlsoomradet

Den 1 juli 2001 ombildades det tidigare Folkhélsoinstitutet. Myndig-
heten, vars tidigare huvuduppgift var att pa nationell niva driva folk-



hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbete av sektorsdve-
rgripande karaktir bl.a. genom att omsitta hélsopolitiska initiativ till
programarbete, fick i samband med ombildningen en i vissa delar ny roll.
Liksom tidigare skulle myndigheten vara en resurs i form av ett nationellt
kunskapscentrum i forhéllande till kommuner, landsting och andra
myndigheter 1 folkhdlsofragor. Regeringen ansdg dock att den i storre
utstrickning 4n tidigare skulle bistd regeringen med beslutsunderlag i
form av uppfdljningar, utvdrderingar och andra analyser. En helt ny verk-
samhet for myndigheten var att den skulle ansvara for dvergripande till-
syn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena. I samband med om-
bildningen 4dndrades myndighetens namn till Statens folkhélsoinstitut
(FHI).

Den déavarande regeringen beslutade 2005 att FHI skulle omlokaliseras
fran Stockholm till Ostersund. Bakgrunden var det forsvarspolitiska
beslut som riksdagen tidigare hade fattat och som innebar att regementen
pa flera orter, bl.a. Ostersund, lades ner. Fér att kompensera for forlorade
statliga arbetstillfallen omlokaliserades darfor flera myndigheters verk-
samhet frén Stockholm till dessa orter. Omlokaliseringen av FHI slut-
fordes 2007. Med stod av ett regeringsbeslut i april 2012 har FHI fatt
mdjlighet att etablera ett lokalkontor i Stockholm for ett tjugotal befatt-
ningar.

En ombildning av Smittskyddsinstitutet (SMI) genomfordes den 1 juli
2010 i syfte att ge myndigheten ett bredare uppdrag for kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsspridning inom smittskyddsomradet. En av
utgangspunkterna for ombildningen, som angavs 1 propositionen
Myndigheterna inom smittskyddsomradet (prop. 2009/10:123), var att
omvandla SMI till en myndighet med ett bredare folkhdlsouppdrag. Den
kunskapsuppbyggnad som sker vid myndigheten borde enligt regeringen
huvudsakligen ske med utgédngspunkt fran de behov som regeringen,
Socialstyrelsen, de operativt ansvariga myndigheterna och andra berérda
har. Forandringen innebar att myndigheten fick till uppgift att ta fram
kunskaps- och beslutsunderlag, svara for epidemiologisk 6vervakning
och annan kunskapsuppbyggnad och ha ett nationellt laboratorieansvar
for den diagnostik som behdvs inom smittskyddsomradet.

Ett skal till dessa fordndringar var att ge forutséttningar for ett mer
folkhélsoinriktat smittskyddsarbete. Regeringen ansag att det fanns be-
hov av att i hogre grad analysera hur beteendevetenskapliga och sociala
aspekter inverkar pa olika frigestillningar inom smittskyddsomréadet.
SMI borde dven ha till uppgift att pa ett fordjupat och mer strukturerat
sitt analysera hur omvarldsforandringar paverkar forutsédttningarna for
smittskyddet i landet.

I propositionen Myndigheterna inom smittskyddsomradet angavs dven
att Socialstyrelsen fortsdttningsvis borde ha det dvergripande ansvaret for
den statliga styrningen av de smittskyddsétgérder som vidtas inom hélso-
och sjukvérdens ram. Socialstyrelsens uppgifter enligt smittskyddslagen
(2004:168) och lagen (2006:1570) om internationella hot mot ménni-
skors hélsa borde inte fordndras. I Socialstyrelsens uppdrag skulle inga
att vara ansvarig for beredskapsplaneringen inom smittskyddsomradet
och for vissa fragor som ror forsérjning av likemedel och vaccin ur
beredskapshénseende.
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Statskontoret har under 2011 pa regeringens uppdrag genomfort en
myndighetsanalys av SMI. I Statskontorets rapport konstateras att SMI
har tagit flera betydelsefulla steg i sitt ombildningsarbete for att fullgdra
sitt delvis nya uppdrag. Inom vissa omraden har myndigheten startat ett
ambitiést och genomgripande fordndringsarbete, vilket géller bl.a.
strukturen for en sammanhallen styrning av myndighetens verksamhet.
Inom andra omraden aterstar ett fortsatt utvecklingsarbete. Statskontoret
ansag i sin analys av SMI:s kompetensbehov att huvuddelen av kompe-
tensvéxlingsarbetet kvarstod. Att arbetet sker stegvis ansdgs dock som en
klok strategi.

Som ett led i ombildningen har SMI fatt en rad uppdrag av regeringen
for att se over olika fragestéllningar som understodjer ombildningen av
myndigheten. Sadana uppdrag har bl.a. getts i friga om myndighetens
laboratorieverksamhet, den avgiftsfinansierade verksamheten, forsk-
ningsverksamheten och utbrottsstodet. Regeringen har &dven i proposi-
tionen Ny ordning for nationella vaccinationsprogram (prop.
2011/12:123) aviserat att en 6versyn av den verksamhet som SMI bedri-
ver i frdga om vaccinationsuppfoljning bor ske.

4.3 Den pagéende Gversynen av
myndighetsstrukturen i vard- och
omsorgssektorn

Statens vard- och omsorgsutredning dverlimnade den 15 maj 2012 slut-
beténkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33). Utredningens uppgift var
att se over hur staten genom sina myndigheter kan verka for ett langsik-
tigt héllbart vard- och omsorgssystem, bl.a. med fokus pa hilsoframjande
och sjukdomsforebyggande insatser i syfte att frimja hélsa och minska
ohilsa och framtida vardbehov samt for att dstadkomma en jamlik vard
och omsorg i hela landet.

Utredningen pekade sérskilt p4 det 6kande behovet av nationell sam-
ordning av och ett tydligare statligt stod for kunskapsstyrningen i en
sektor som involverar flera huvudmén, professioner och andra aktérer.
Behovet av ett tydligare stdd i kunskapsstyrningen géller enligt utred-
ningen i alla delar: utvdrdering, uppfoljning, jamforelser, larande och
kunskapsspridning. Kunskapsunderlagens innehall och utformning beho-
ver ocksa enligt utredningen bli mer anpassade till anvédndarnas behov.

Utredningen foreslog en ny myndighetsstruktur for att mota ett antal
utmaningar som vard- och omsorgssektorn star infor, dir dagens struktur
skulle ersdttas med fyra nya myndigheter. Bl.a. pekade utredningen pa
behovet av en minskning av antalet myndigheter béde for att uppna en
effektivare verksamhet och en effektivare styrning fran regeringens sida.
Forslaget har remitterats och bereds for nirvarande i Regeringskansliet
och arbetet med en fordndring av myndighetsstrukturen har inletts.
Regeringen har gett en sdrskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av en tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvérd och
socialtjénst (dir. 2012:67), Inspektionen for vard och omsorg. Myndig-
heten ska inleda sin verksamhet den 1 juni 2013. Regeringen har dven
gett en sdrskild utredare i uppdrag att forbereda och genomfora bildandet



av en ny myndighet for hilso- och vérdinfrastruktur (dir. 2013:15), vars
verksamhet ska inledas den 1 januari 2014. Dessa initiativ kan ses som
de forsta stegen i en process som syftar till 6kad tydlighet och effektivitet
i myndighetsstrukturen. De verensstimmer i viss man med den strategi
och det forslag som utredningen presenterar i sitt betdnkande.

Vard- och omsorgsutredningen lade i sitt arbete central vikt vid vard-
och omsorgssektorns utmaningar i dag och i framtiden och de krav som
dessa utmaningar stéller pa den statliga myndighetsstrukturen. Nér det
géller folkhélsoomradet konstaterade utredningen att dess struktur och
organisering priglas av en bred ansats. Styrningen och ansvarsfor-
delningen inom detta omrdde bygger pd att samhéllet som helhet, och
inte enbart vird- och omsorgssektorn, har ett ansvar for méanniskors
hélsa. Det innebér att den nationella politiken inriktas mot fler dvergri-
pande fragor som har betydelse for folkhilsan.

Av de myndigheter som berérs av utredningens forslag har i dag fraimst
Statens folkhalsoinstitut (FHI), Smittskyddsinstitutet (SMI) och Social-
styrelsen ansvar inom olika delar av folkhdlsoomradet. En del av dessa
uppgifter stricker sig utdver det ansvar som vard- och omsorgssektorn
har f6r manniskors hilsa, t.ex. den sektorsovergripande uppfoljningen av
utvecklingen av folkhdlsans bestimningsfaktorer samt normering och
tillsynsvégledning inom alkohol-, tobaks- och hilsoskyddsomrédena.
Andra omraden, som t.ex. de smittskyddsatgérder som riktar sig till
méinniskor och forebyggande insatser i primérvardens regi, dr en sjdlvklar
del av hilso- och sjukvérden.

Utredningens forslag innebér att ansvaret for folkhdlsofrdgorna dven
fortséttningsvis fordelas mellan olika myndigheter och att kunskapsstodet
for folkhalsoarbetet samordnas med kunskapsstodet till varden och om-
sorgen. Ett antal remissinstanser har yttrat sig sérskilt om folkhélso-
frédgorna i relation till utredningens forslag. Flera av dessa pekar pa hur
vissa folkhidlsofragor skiljer sig fran vard- och omsorgsfragorna genom
att de berdr en bredare krets av aktorer i samhéllet. Nagra uttrycker ocksa
oro for att folkhélsofragorna skulle f4 en alltfér undanskymd plats i en
kunskapsmyndighet som ocks& rymmer vérd- och omsorgsfragor. Négra
av myndigheterna (FHI, SMI, Statens beredning for medicinsk utvérde-
ring och Tandvards- och likemedelsformansverket) foreslér i stéllet en
separat myndighet for folkhdlsofragor som t.ex. skulle ansvara for de
verksamheter som FHI och SMI ansvarar for i dag.

4.4 En internationell jamforelse

En internationell utblick visar att man i ett flertal lander under 2000-talet
har valt att bilda sammanhallna folkhdlsomyndigheter, i vilka dven det
nationella smittskyddet ingar.

I bade Finland och Norge har man skapat myndigheter med ansvar for
savél smittskyddsarbete som for Ovrigt folkhdlsoarbete. 1 Kanada,
Australien, Nederldnderna och Storbritannien har liknande féréndringar
genomforts for att stirka organisationen av folkhidlsoarbetet. 1 dessa
lander hanteras fragor om folkhélsa, smittsamma sjukdomar och vissa
andra hédlsohot i samma myndighet. Samtidigt som denna utveckling ar
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pé de dmnesomraden som folkhdlsomyndigheterna ansvarar for. I vissa
lander omfattar myndigheternas uppdrag dven t.ex. stralskydd, livs-
medelssékerhet, analys och utvirdering av likemedel samt miljorelate-
rade hélsohot.

I vilken utstriackning folkhdlsomyndigheterna har operativa uppgifter
varierar med graden av myndighetens nérvaro pa den regionala och lo-
kala nivan. Det finns ocksa skillnader i hur uppgifterna inom smitt-
skyddsomradet &r organiserade. Skillnaderna i hur olika ldnder organi-
serar folkhélsoarbetet har till stor del historiska och politiska forkla-
ringar.

Vidare leder olika forvaltningspolitiska traditioner till olika modeller
for styrning, vilket forklarar skillnaderna mellan linderna da det géller
ansvarsfordelning mellan departement och myndigheter, mellan olika
myndigheter och mellan olika departement eller ministerier. Som exem-
pel kan ndmnas Nederldnderna, dar smittskyddsarbetet styrs pa mycket
detaljerad nivd frdn departementet och dar folkhédlso-myndigheten
(Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, RIVM) har en i huvud-
sak operativ och uppfoljande roll pa smittskyddsomradet, ndgot som i sin
tur forutsétter en hog expertnivad med tillhrande bemanning pa departe-
mentet. Overlag varierar rollfordelningen mellan myndigheterna och
departementen i de olika ldnderna bl.a. vad giller folkhilso-myndig-
hetens roll i den policyskapande verksamheten och i vilken utstrdckning
myndigheten har ett eget ansvar for att utveckla strategier.

Definitionen av tillsynsbegreppet skiljer sig ocksé at linder emellan
och detsamma géller vilka regelverk som anses ingd i det folkhilso-
rittsliga tillsynsomradet. Rollen som tillsynsansvarig varierar fran 16s-
ningar déir departementen ansvarar for tillsynen till att ansvaret ligger
antingen hos folkhédlsomyndigheten eller hos separata tillsynsmyndig-
heter.

Ett exempel pa hur man i ett land har valt en mer samlad myndighets-
struktur inom folkhélsoomradet &r Finland, dér flera folkhilsofragor
(inklusive smittskydd) och &ven vissa bredare sociala valfardsfragor
sedan 2009 hanteras i samma myndighet, Institutet for hilsa och vélfard.
Institutet ansvarar dven for utveckling av hélso- och socialtjdnsterna i
Finland men har ingen tillsynsverksamhet. Ett annat exempel &r Storbri-
tannien ddr man i England under varen 2013 bildar en nationell folk-
hélsomyndighet, Public Health England (PHE), som &ven inkluderar
smittskydd och hélsoskydd. Ett syfte med reformen &r att skapa en tydlig
struktur for policyarbete, for kunskapsstod och for genomforande.

4.5 En folkhélsopolitik med ménniskan i centrum

Regeringen har i skrivelsen 2011/12:166 En folkhélsopolitik med ménni-
skan i centrum redogjort for en folkhilsopolitik som sétter respekten for
varje minniskas integritet och kraft i forsta rummet. Det ska kdnnas
lustfyllt, engagerande och angeldget for méanniskor att ta ansvar for och
paverka den egna hilsan. Det bor darfor finnas savil verktyg for den
enskilde som samhiélleliga forutsdttningar som stodjer en sédan ut-
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samverkan mellan offentliga, privata och civilsamhillets aktorer. For-
verkligandet av politiken vilar pa fem viktiga byggstenar:

- Start — Barns och ungas uppvaxtvillkor

- Stdd — For att underlitta hdlsosamma val

- Skydd — Ett effektivt och sékert skydd mot hdlsohot

- Samverkan — Det gemensamma ansvaret for en god hélsa

- Stérkt kunskapsstyrning — For ett effektivare folkhilsoarbete

I skrivelsen konstaterar regeringen att ett arbete for att pa ett bestdende
sitt frimja hilsa och forebygga sjukdom fOrutsétter ett systematiskt,
kunskapsbaserat och langsiktigt arbetssitt. Kunskap om vad som ér til-
lampbart och praktiskt mdjligt att genomfora ar av stor betydelse. En
viktig uppgift for staten ar dérfor att verka for en effektiv kunskaps-
styrning, dvs. att utveckla, analysera, sammanstélla och sprida kunskap
om effektiva metoder for att stodja individer som vill férdndra sina
levnadsvanor och for att frimja utvecklingen av hilsofrdimjande och
sjukdomsforebyggande miljoer. Detta stimmer vél dverens med rege-
ringens ambitioner med att vidta de &tgérder som behdvs for att astad-
komma en tydligare ansvarsfordelning nédr det géller sévél hélso- och
sjukvérden, socialtjdnsten som folkhélsoomradet.

5 Myndigheternas nuvarande
ansvarsomraden och uppgifter

Folkhilsopolitiken syftar bade till att ge enskilda verktyg for att ta hand
om sin egen hilsa och till att skapa samhélleliga forutsittningar for hal-
san pa befolkningsniva. Eftersom hélsan paverkas av en mingd faktorer
savil 1 var nirhet som i samhéllet i stort bor det hélsofrdmjande, sjuk-
domsforebyggande och primérpreventiva arbetet bedrivas pa bred front
och i samverkan mellan olika aktorer. Ansvaret for de statliga insatserna
vilar pa ett flertal departement i Regeringskansliet och pa flera av de
statliga myndigheterna. Det huvudsakliga folkhdlsoarbetet utfors pa
regional och lokal niva av t.ex. lansstyrelser, landsting, kommuner och
idéburna organisationer.

Inom Regeringskansliet har Socialdepartementet ansvar for fragor som
ror samordning av folkhélsopolitiken samt frimjande av hélsa och fore-
byggande av ohédlsa. Departementet ansvarar dven for flera specifika
folkhélsofragor som t.ex. smittskydd, hilsoskydd, alkohol, narkotika,
dopning och tobak samt forbud mot vissa hélsofarliga varor. Bland
myndigheterna under Socialdepartementet har Statens folkhélsoinstitut
(FHI), Smittskyddsinstitutet (SMI) och Socialstyrelsen centrala uppgifter
for genomforandet av folkhélsopolitiken.

Myndigheternas uppgifter kan kategoriseras utifran deras skiftande
karaktdr:
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uppfdljning och analys av hélsoutvecklingen och dess forutsittningar,

- kunskapscentrum foér metoder och strategier inom folkhélsoomréadet,

- uppgifter som foljer av sdrskild skyddslagstiftning,

- uppgifter som foljer av ataganden inom EU eller internationella
organisationer,

- sérskilda uppgifter inom vissa omraden.

De tre myndigheterna har alla uppgifter inom flera av dessa kategorier.
For att tydliggora skillnader och likheter mellan myndigheterna f6ljer har
en beskrivning av myndigheternas ansvarsomrdden och uppgifter inom
respektive kategori inom de omréden som berdrs av promemorians for-
slag.

5.1 Uppfoljning och analys av hélsoutvecklingen
och dess forutsattningar

Grundldggande for det folkhélsopolitiska arbetet dr god kdnnedom dels
om hilsotillstindet och hilsoutvecklingen i1 befolkningen, dels om de
faktorer i manniskors livsvillkor och levnadsvanor som har storst bety-
delse for folkhélsan.

Socialstyrelsen foljer, analyserar och rapporterar om hélsa. Sedan mit-
ten av 1980-talet har myndigheten regelbundet presenterat resultatet i
sdrskilda folkhdlsorapporter. Statens folkhélsoinstitut (FHI) ansvarar for
sektorsovergripande uppfoljning och analys av utvecklingen av folkhél-
sans bestimningsfaktorer. Uppfoljningen och analysen sker dels i enlig-
het med den mél- och uppfoljningsstruktur med elva mélomraden som
lanserades i samband med att riksdagen antog det Overgripande natio-
nella malet for folkhélsoarbetet (prop. 2002/03:35), dels i enlighet med
den mal- och uppfoljningsstruktur som beslutats inom ramen for rege-
ringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken (prop. 2010/11:47). Myndigheten ska ocksé analysera hur be-
stimningsfaktorerna fordelas efter konstillhorighet, etnisk eller kulturell
bakgrund, sociockonomisk tillhdrighet, sexuell liggning, hbt-identitet,
funktionsnedsittning och alder. FHI har bl.a. vid tva tillfallen presenterat
samlade bedomningar i sdrskilda folkhélsopolitiska rapporter. Flera
myndigheter inom olika samhéllssektorer bidrar med underlag till FHI:s
uppfoljning av hilsans bestdmningsfaktorer. [Inom Socialdepartementets
ansvarsomrade bidrar t.ex. Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet
(SMI) till uppféljningen av omradena hélsofrdmjande hélso- och sjuk-
vérd, skydd mot smittspridning, sexuell och reproduktiv hilsa och sjuk-
dom/dédlighet pa grund av ANDT-missbruk. FHI ska dven framja till-
gangen pa statistik av god kvalitet inom alkohol-, narkotika och tobaks-
omradet.

Pa regeringens initiativ bedriver FHI och Socialstyrelsen sedan 2009
ett arbete for att genom samverkan utveckla formerna for samverkan och
framstéllning av svensk folkhilsorapportering.

Socialstyrelsen foljer, som miljomedicinsk expertmyndighet och som
miljomalsmyndighet, dven utvecklingen inom hélsoskydd och milj6-
medicin. Myndigheten sammanstiller kunskap och erfarenheter for olika



insatser i samhéllet och presenterar resultatet bl.a. i en sirskild miljo-
hélsorapport vart fjarde ar.

SMI f6ljer och analyserar utvecklingen av smittsamma sjukdomar
nationellt och internationellt samt analyserar konsekvenserna for sam-
hillet och for den enskilde. SMI f6ljer ocksé och analyserar immunitets-
laget i landet. Vidare ska SMI enligt instruktionen folja genomférandet
av de nationella vaccinationsprogrammen. Mpyndigheten har ocksa
regeringens uppdrag att bygga upp ett hélsodataregister dér vardgivarna
kan registrera vaccinationer enligt vaccinationsprogrammen. SMI ska
ocksa ta fram rutiner for hantering av registrerade uppgifter och utvérde-
ring av vaccinationer.

5.2 Kunskapscentrum for metoder och strategier

Statens folkhalsoinstitut (FHI) dr ett nationellt kunskapscentrum for
metoder och strategier inom folkhédlsoomradet. Myndigheten ska bl.a.
stilla samman och sprida forskningsresultat om effektiva metoder och
strategier till kommuner, landsting och den ideella sektorn. Omradena
barns och ungas uppvaxtvillkor, hélsofrimjande hélso- och sjukvard,
sexualitet och reproduktiv hélsa, fysisk aktivitet, matvanor och livsmedel
samt tobak, alkohol, narkotika, dopning och &verdrivet spelande ska
sdrskilt uppmirksammas. Myndigheten ska ocksd stddja tillimpningen
av dessa metoder och strategier. FHI ska bidra till utveckling av hilso-
ekonomisk metodik och metoder for att beakta folkhélsoaspekter i
konsekvensbeddmningar och lokala vilfardsbokslut samt stodja tillimp-
ningen av dessa metoder. Myndigheten ska ocksé utvirdera insatser inom
folkhédlsopolitikens malomraden. Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar
for utvdrdering och metodutveckling inom smittskyddsomradet och ska
sarskilt utvdrdera effekterna av smittskyddsatgirder, bdde inom hilso-
och sjukvérd och inom andra delar av samhillet. Aven Socialstyrelsen
arbetar med och ger stdd till metodutveckling inom sitt verksamhets-
omréade.

Inom smittskyddsomradet svarar SMI dven for kunskapsuppbyggnad,
som enligt forordningen (2010:604) med instruktion for Smittskydds-
institutet ska vila pa beteendevetenskaplig, samhillsvetenskaplig och
medicinsk grund. Myndigheten forser Socialstyrelsen och ovriga
myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag och férmedlar kunskap
till hélso- och sjukvarden, den kommunala varden och omsorgen samt till
berérda inom andra samhillssektorer. SMI ska ocksa enligt instruktionen
utvirdera effekter av smittskyddséatgiarder inom hélso- och sjukvarden
och inom andra samhéllssektorer. SMI far bedriva forskning som &r nod-
véandig for att myndighetens uppdrag ska kunna fullgoras.

5.3 Uppgifter som foljer av bestimmelser i olika
forfattningar till skydd for ménniskors hélsa

Savil Statens folkhilsoinstitut som Smittskyddsinstitutet och Social-
styrelsen har lagreglerade uppgifter enligt skyddslagstiftningar for be-
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(2010:1622), tobakslagen (1993:581), lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor, lagen (2011:111) om forstdrande av vissa hélso-
farliga missbrukssubstanser, smittskyddslagen (2004:168) och miljo-
balken.

5.3.1 Uppgifter for Statens folkhélsoinstitut enligt
skyddslagstiftning

I uppgifterna for Statens folkhélsoinstitut (FHI) ingér att svara for den
centrala tillsynen och kontrollen enligt lagstiftningen inom alkohol-,
tobaks- och narkotikaomréddena. Férutom normgivningsuppdrag i form
av foreskriftsriatt inom omrédena alkohol, tobak och hilsofarliga varor
ska myndigheten f6lja efterlevnaden av de regler som finns inom respek-
tive omrade och f6lja rattspraxis. Myndigheten ska stddja den tillsyn som
utfors lokalt och regionalt bl.a. genom rad och vigledning, men ocksa
folja upp och utvérdera lansstyrelsernas och kommunernas tillsynsinsat-
ser.

FHI har en rad lagstadgade statistikuppdrag, bl.a. tillstdndsregistret
med beslut om serveringstillstdnd, restaurangrapporten, forsdljning av
och tillverkad méngd teknisk sprit och alkoholdrycker, register over
upplagshavare och registrerade varumottagare m.m.

Bevakningsuppgifter ingér i form av uppdraget att bevaka och utreda
behov av klassificering av narkotika och kontroll av hélsofarliga varor.
Myndigheten tar emot anmélningar frén hédlso- och sjukvarden, social-
ndmnder, Rikspolisstyrelsen och Tullverket avseende iakttagelser som
kan tyda pa att nya medel anvénds for missbruksiandamal eller pé forand-
ringar i missbruksménstren av kénda medel och avger yttranden till
rattsvdsendet avseende hilsofarliga missbrukssubstanser. Myndigheten
utfor ocksa denatureringsbeddmningar avseende teknisk sprit.

Slutligen ansvarar FHI ocksé for tillsyn enligt tobakslagen avseende
t.ex. varningstexter och innehéllsdeklaration pé tobaksforpackningar och
att tillverkare och importorer fullgdr sin rapporteringsplikt vad géller
ingredienser i tobaksprodukter. Tillsyn med stéd av alkohollagen utfors
ocksé nér det géller forséljning av teknisk sprit inom landet efter det att
varan har ldmnat skatteupplaget och nér det géller tillverkning av sprit
och alkoholdrycker dér kontrollen utfors genom inspektioner vid till-
verkningsstéllet. FHI ger dven dispens for innehav av destillationsut-
rustning. Enligt lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor ansvarar
FHI for tillstandsgivning och inspektion av dem som beviljats tillstand.

5.3.2 Uppgifter for Smittskyddsinstitutet enligt
skyddslagstiftning

Med stod av smittskyddslagen (2004:168) f6ljer och analyserar
Smittskyddsinstitutet (SMI) det epidemiologiska ldget nationellt och
internationellt och foreslar atgarder for att landets smittskydd ska fungera
effektivt. Som en del av detta arbete tar myndigheten emot anmélningar
frén ldkare om allménfarliga och andra anméilningspliktiga sjukdomar.



SMI tar ocksé emot underréttelser fran lansstyrelserna om missténkta fall
av smittimnen som vanligen finns hos djur men som kan smitta till
ménniska och orsaka sjukdom, s.k. zoonoser, och av siddana allmén-
farliga sjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller fran
djur till ménniska, s.k. epizootiska sjukdomar.

I foérordningen (2010:604) med instruktion for Smittskyddsinstitutet
finns ytterligare bestimmelser med betydelse for smittskyddets funktion.
SMI ska tex. genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
fraimja befolkningens skydd mot smittsamma sjukdomar och bidra till att
landets smittskydd fungerar effektivt. Myndigheten ska ocksa folja och
analysera beteende- och omvirldsfordndringar av betydelse for smitt-
skyddet samt hur sddana fordndringar paverkar forutsittningarna for
smittskyddet i landet. SMI ansvarar for en central filtepidemiologisk
grupp med uppgift att bistd myndigheter, landsting, kommuner och
organisationer med expertstdd vid t.ex. konstaterade eller misstinkta
utbrott av allvarliga smittsamma sjukdomar. Myndigheten har sdrskilda
uppgifter som ror hogsmittsamma dmnen som utgor sdrskild fara for
miénniskors hidlsa, som t.ex. att tillhandahélla ett sdkerhetslaboratorium
och uppritthalla diagnostisk beredskap.

SMI ansvarar vidare for den mikrobiologiska och infektionsimmunolo-
giska laboratorieverksamheten pa nationell niva. Bland institutets upp-
gifter ingér att utfora mikrobiologiska laboratorieundersokningar som ar
av unik natur eller som av andra skél inte utfors av andra laboratorier och
svara for stod till kvalitets- och metodutveckling vid laboratorier som
bedriver diagnostik av betydelse for landets smittskydd. I samband med
att myndigheten ombildades 2010 konstaterades att formerna for den
laborativa verksamheten bor fordndras i syfte att effektivisera verksam-
heten och minska sarbarheten. I hdgre grad &n vad som éar fallet i dag bor
SMI utnyttja de mojligheter till samverkan som finns med regionala
laboratorier respektive med motsvarande laboratorier inom andra sek-
torer. Vidare bor SMI aktivt soka samarbete med motsvarande laborato-
rier i andra lander.

533 Socialstyrelsens uppgifter enligt skyddslagstiftning
som berors av denna proposition

Socialstyrelsen ér tillsynsmyndighet i fragor som géller hilsoskydd enligt
2, 5, 6 och 9 kap. miljobalken och ska tillhandahalla underlag for til-
lampningen av 3 och 4 kap. miljébalken och plan- och bygglagen
(2010:900). Enligt 3 kap. 11 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ska
Socialstyrelsen ge kommunernas miljoforvaltningar tillsynsvégledning i
fragor om hélsoskydd i bostdder och lokaler m.m. enligt 9 kap miljo-
balken samt smittskydd och 6vrigt hilsoskydd av hygienisk eller medi-
cinsk karaktér. I Socialstyrelsens uppgifter inom detta omrade ingar dven
att svara for tillsynsvigledning i frdga om tillimpningen av 14 kap.
miljobalken, om fragorna omfattas av beslut som Socialstyrelsen har
meddelat enligt férordningen (2000:338) om biocidprodukter. Vidare ska
Socialstyrelsen svara for tillsynsvigledning i fraga om tillimpningen av
15 kap. miljobalken om frdgorna avser hanteringen av vissa typer av
avfall som anges i bilaga 4 till avfallsforordningen (2011:927), t.ex.
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smittfarligt avfall, kemikalier som bestér av eller som innehéller farliga
amnen, cytotoxiska likemedel och cytostatika och avfall som utgors av
amalgam fran tandvard.

I sin roll som tillsynsvigledande myndighet inom hélsoskydd har
Socialstyrelsen publicerat ett flertal allmidnna rad, meddelandeblad,
handbdcker och andra kunskapsunderlag. Socialstyrelsen har meddelat
allmidnna rdd som ror bl.a. radon i inomhusluft (SOSFS 1999:22),
ventilation (SOSFS 1999:25), buller inomhus (SOSFS 2005:6) och
yrkesméssig hygienisk verksamhet (SOSFS 2006:4). Socialstyrelsen
foljer ocksa upp och utvédrderar hur miljobalken och allménna rad tillim-
pas. Socialstyrelsen genomfor ocksé nationella tillsynsprojekt inom
hilsoskydd diar kommunerna inbjuds att delta. Myndigheten ska &ven
enligt sin instruktion verka for att det generationsmal for miljéarbetet och
de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds genom att f6lja upp,
utvdrdera och sprida kunskap om hur ménniskors hédlsa ska utsdttas for
minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva paverkan
pad ménniskors hélsa frimjas samt vid behov foresla atgirder for miljo-
arbetets utveckling. Socialstyrelsen tar dven fram en sérskild miljohélso-
rapport vart fjérde ar.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag genomfort en dversyn av
forhallandet mellan hilso- och sjukvardslagen och annan lagstiftning
inom hilso- och sjukvardens omrade respektive miljobalken i friga om
yrkesmassig hygienisk verksamhet respektive former av behandling utan
kontroll som kan innebéra en risk for patienten eller den enskilde, t.ex.
ingrepp med laser och injektion av botox. I januari 2013 redovisade
myndigheten detta uppdrag i en rapport om yrkesméssig hygienisk verk-
samhet och behandling. Av rapporten framgar vilka som dr de vanligaste
forekommande behandlingarna i dagsldget och vilka hélsoriskerna &r
med dessa. Yrkeshygienisk verksamhet finns inom omréden som t.ex.
massage, akupunktur, tatuering och piercing. Myndigheten har dven tagit
initiativ till en utredning som syftar till att tydliggéra Socialstyrelsens
roll 1 fragor som ror kirurgiska ingrepp eller andra behandlingar som
utfors i kosmetiskt syfte utan medicinsk grund (skonhetsbehandlingar).
Socialstyrelsen har i sin tillsyn uppmirksammat att regleringen pa om-
radet dr otydlig och att det finns patientsikerhetsrisker.

Socialstyrelsen har dven ansvaret for information och radgivning till
dgare av enskilda dricksvattenanldggningar. I en skrivelse till Regerings-
kansliet fran augusti 2012 foreslar Socialstyrelsen och Livsmedelsverket
att detta ansvar bor foras over till Livsmedelsverket. I skrivelsen anfors
att det inte finns nagon direkt skrivning i miljobalken eller miljotillsyns-
forordningen som uttalat anger vilken myndighet som ska ha ansvaret for
enskilda vattentikter. Livsmedelsverket ér central kontrollmyndighet for
dricksvatten och samordnar kommunernas kontroll nationellt. Forslaget
fran myndigheterna syftar darmed till att samla dricksvattenfrdgorna i en
myndighet. Forslaget bereds f.n. i sérskild ordning i Regeringskansliet.

Socialstyrelsen har dven en rad andra uppgifter som ror insatser for att
frimja hélsa och forebygga sjukdom enligt bl.a. hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763), patientsékerhetslagen (2010:659), socialtjénstlagen
(2001:453), smittskyddslagen (2004:168), lagen (2006:496) om blod-
sdkerhet, lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler och lagen



(2006:1570) om internationella hot mot ménniskors hilsa. Dessa upp-
gifter berors dock inte av de forslag som presenteras i denna proposition.

5.4 Uppgifter som foljer av dtaganden inom EU
eller internationella organisationer

Stora delar av smittskyddsarbetet liksom 6vrigt folkhédlsoarbete har en
tydlig internationell prigel. Globaliseringen och det darmed anknutna
granslosa informationsflodet och resandet samt import och export av
varor innebdr att savil levnadsvanor som smittsamma sjukdomar sprids
snabbt mellan olika ldnder.

Séavil Statens folkhélsoinstitut (FHI) som Smittskyddsinstitutet (SMI)
har darfor enligt sina respektive instruktioner i uppdrag att delta i samar-
bete inom EU och internationellt. Dessa uppdrag genomfors genom en
rad olika uppgifter och &taganden.

Exempel fran FHI:s verksamhet dr bl.a. att institutet &r nationell
kontaktmyndighet for EU:s hilsoprogram med uppgiften att verka for att
svenska prioriteringar tillgodoses samt ett aktivt svenskt deltagande i
EU-finansierade projekt. FHI &r ockséd nationell kontaktpunkt for Euro-
peiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN). Vidare dr FHI nationell kontaktmyndighet inom Virldshélso-
organisationens (WHO:s) Europaregion for icke smittsamma sjukdomar
och bidrar till arbetet inom WHO bl.a. genom specifika uppdrag. Pa den
nordiska arenan medverkar institutet bl.a. i planeringen och genomforan-
det av de dterkommande nordiska folkhélsokonferenserna samt har 16-
pande kontakt med berérda institutioner i 6vriga nordiska lénder i syfte
att stimulera erfarenhetsutbyte och samarbete. FHI ansvarar for rege-
ringens aterkommande rapportering till FN:s kontor mot narkotika och
brottslighet.

For SMI handlar det i hog grad om att delta i EU-arbetet samt i andra
internationella sammanhang for att starka det globala smittskyddssam-
arbetet. Som svensk expertmyndighet foretrader SMI Sverige och deltar
med experter i flera internationella sammanhang. Genom stod frén Sida
erbjuds ocksé utldndska doktorander att genomfora en del av sin dokto-
randutbildning vid SMI.

Séavil FHI som SMI ér aktiva i en rad olika internationella nédtverk som
syftar till bl.a. kunskapsutbyte, att inforskaffa ny information samt att
folja metodutvecklingen inom respektive omréden. Myndigheterna har
vidare uppdrag som innebér att i mer bilaterala sammanhang samarbeta
kring angeldgna folkhdlsofrdgor. Experter fran myndigheterna anlitas
ocksa som expertkonsulter i olika internationella sammanhang.

SMI ansvarar for kunskapsunderlag i friga om epidemiologisk rap-
portering i enlighet med Europaparlamentets och EU:s ministerrads be-
slut om att bilda ett natverk for epidemiologisk dvervakning och kontroll
av smittsamma sjukdomar. SMI har vidare vissa uppgifter enligt Europa-
parlamentets och EU:s ministerrads forordning om inrédttande av ett
europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (Euro-
pean Center for Disease Prevention and Control, ECDC), bl.a. 4r SMI
Coordinating Competent Body (CCB) gentemot ECDC. SMI samordnar
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resolution angéende hiv/aids samt svarar for Sveriges dtaganden att f6lja
forekomsten av poliovirus hos méanniskor och i miljon samt att avldgsna
poliovirus fran laboratorier inom ramen for WHO:s arbete med polio-
utrotning.

Det internationella arbetet i fragor som ror miljo och hélsa innefattar
for Socialstyrelsens del medverkan i grupper inom WHO (European
Environment and Health Task Force, EEHTF) och EU (European Envi-
ronment Information and Observation Network, EIONET).

5.5 Sérskilda uppgifter inom vissa omraden

Enligt forordningen (2010:604) med instruktion fér Smittskyddsinstitutet
(SMI) ska myndigheten, nér det géller hiv/aids och andra sexuellt over-
forbara och blodburna sjukdomar, bl.a. verka for att begrénsa sprid-
ningen och konsekvenserna for samhéllet och enskilda och frimja ut-
vecklingsinsatser pé lokal, regional och nationell niva och inom berdrda
samhillssektorer. SMI ska ocksd verka for att skapa Oppenhet om
hiv/aids och motverka stigmatisering och diskriminering av hivsmittade
och deras anhoriga och bidra till att utveckla metoder for kommunikation
riktad till allminheten och riskutsatta grupper. Till uppdraget hor ocksa
att frimja ideella organisationers verksamhet och hantera statsbidrag
inom omrédet.

Enligt instruktionen ska SMI ocksé arbeta for att bevara mojligheten
att effektivt anvénda antibiotika vid bakteriella infektioner hos ménni-
skor och djur. Till uppdraget hor bl.a. att sammanstélla och aktivt for-
medla kunskap i fragor som ror antibiotikaresistens till hélso- och sjuk-
varden, socialtjdnsten och allmédnheten. Myndigheten ska ocksd med-
verka till att forskrivare, ovriga berdrda yrkesgrupper och allminheten
tillimpar de kunskaper som finns om antibiotikaresistens.

Vidare ska SMI, enligt instruktionen, folja genomfbrandet av de
nationella vaccinprogrammen. Myndigheten har ocksa regeringens upp-
drag att bygga upp ett hilsodataregister ddr vardgivarna kan registrera
vaccinationer enligt vaccinationsprogrammen. SMI ska ocksa ta fram
rutiner for hantering av registrerade uppgifter och utvérdering av
vaccinationer.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) har sedan 2008 haft regeringens upp-
drag att stodja de regionala samordnarna for alkohol, narkotika, dopning
och tobak (ANDT-samordnarna) inom ladnsstyrelsernas organisation i
deras uppdrag inom ANDT-omradet. I En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47), som syftar
till att underlétta statens styrning av stddet p4 ANDT-omrédet genom att
ange tydliga mal, inriktning och prioriteringar for sambhéllets insatser
under perioden 2010-2015, har myndighetens roll utvecklats till ett
nationellt, strategiskt ansvar for den lokala och regionala samordningen
pd ANDT-omradet. Inom ramen for ANDT-strategin ansvarar myndig-
heten ocksd for flera regeringsuppdrag av olika karaktdr. Det handlar
t.ex. om att fordela medel till utvecklingsprojekt och utbildningsinsatser,
leda, samordna och stimulera nationellt utvecklingsarbete av stod till



barn i familjer med missbruk, stddja studenthdlsomottagningarna att
forebygga ANDT-skador under strategiperioden och att utveckla en me-
tod for hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande aterkoppling inom
tandvérden.

FHI har ocksa sérskilda uppdrag inom ramen for regeringens nationella
fordldrastodsstrategi (S2009:001). Myndigheten har bl.a. fordelat bidrag
som stod till lokala utvecklingsprojekt. Myndigheten har ocksa ett upp-
drag som bestar av en rad olika insatser som tillsammans ska bidra till att
utveckla och sprida kunskap om hur ett framgéangsrikt fordldrastdds-
arbete kan bedrivas for att uppné malen i fordldrastddsstrategin.

6 Overviganden och forslag
6.1 Overviganden

6.1.1 En ny myndighet for folkhélsofragor

Regeringens bedomning: En ny myndighet for folkhélsofrdgor bor
bildas. De uppgifter som Statens folkhélsoinstitut (FHI) och Smitt-
skyddsinstitutet (SMI) ansvarar for bor dverga till den nya myndig-
heten. Till den nya myndigheten bor dven foras Socialstyrelsens upp-
gifter inom omradena folk- och miljéhdlsorapportering och inom ra-
men for miljomalsarbetet samt vissa av de uppgifter som
Socialstyrelsen har i dag enligt miljobalken, plan- och bygglagen och
andra forfattningar inom dessa omraden.

Genom sammanslagningen forbéttras forutsittningarna for ett mer
effektivt kunskapsbaserat arbete inom folkhédlsoomrédet. Forandringen
ger Okade forutsittningar att angripa folkhélsofrdgorna samlat och
integrerat och utveckla formerna for ett kunskapsstod som leder till att
effektiva och verksamhetsnidra metoder far praktiskt genomslag hos
ansvariga huvudmén. Sammanslagningen kan dven bidra till att Sve-
rige pa ett mer effektivt sdtt kan delta i samarbetet inom EU och i det
internationella samarbetet inom omradet.

Den nya myndigheten bdr anslutas till Statens servicecenter och de
administrativa tjénster som servicecentret erbjuder.

Myndigheten bor bildas den 1 januari 2014. Fordndringen innebér
att FHI och SMI avvecklas och upphor den 31 december 2013.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. FHI ser positivt pa forslaget som helhet och menar att det kan ge
ytterligare kraft till ett strategiskt hilsofrimjande och sjukdomsfore-
byggande arbete pa nationell niva. Samlade och integrerade resurser gor
att den nya myndigheten enligt FHI kommer att kunna bidra till en effek-
tivare statlig styrning inom folkhdlsoomradet med ett tydligt tvérvet-
enskapligt och tvidrsektoriellt perspektiv. Bildandet av en ny myndighet
for folkhdlsofragor kan ocksa skapa bittre forutséttningar for spridning
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regionala och lokala folkhdlsoaktdrer genom etablering och utveckling av
en gemensam kontaktyta gentemot staten i folkhélsofragor. SMI ser for-
slaget som en logisk atgdrd och ndrmast en forutséttning for att ytterli-
gare utveckla folkhélsoarbetet i Sverige. Ur ett smittskyddsperspektiv
bidrar fordndringen enligt SMI till 6kad kapacitet att ta fram bredare
tvarvetenskapliga kunskapsunderlag. Den forenklar ocksé och tydliggor
svenska positioner inom EU och inom internationellt folkhdlsoarbete.
Socialstyrelsen menar att fordndringen tydliggdér ansvarsfordelningen
inom folkhélsoomradet och bidrar till att ytterligare renodla myndig-
heternas uppgifter, vilket ligger vil i linje med den forandrade myndig-
hetsstruktur som redan initierats, bl.a. genom bildandet av Inspektionen
for vard och omsorg. Myndigheten framhéller att fordelningen av ansvar
mellan Socialstyrelsen och det nya institutet inom hélsoskyddsomréadet
noga bor analyseras i det fortsatta arbetet. Aven t.ex. Likemedelsverket,
Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU), Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap, Jordbruksverket, Naturvdrdsverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt tillstyrker forslaget. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB) ser att det kan finnas fordelar med
att sla ithop SMI och FHI, men understryker vikten av att ansvaret for
smittskydds- och krisberedskapsfragor ges fortsatt analys. MSB fram-
haller dven att det ur ett beredskapsperspektiv ar viktigt att ombildningen
till den nya myndigheten sker pa sédant sétt att smittskyddsberedskapen
inte paverkas ndmnvirt och att en operativ forméga finns under hela
2013 och in i den nya myndigheten.

Myndigheten for virdanalys delar bedomningen att det sannolikt finns
fordelar med att samla folkhdlsofrdgorna under en myndighet for att
skapa tydlighet och effektivitet kring de uppgifter som i dag fordelas
mellan tre myndigheter men menar ocksé att det utifrdn promemorians
analys och problembeskrivning dr svart att ta stillning till om malen
uppnas och pa vilket sétt helheten forbattras utifran de olika atgdrder som
nu vidtas. Statskontoret saknar en analys av pa vilket sétt organisations-
forandringen forvéntas bidra till 6kade mdjligheter att angripa folkhélso-
frdgorna ur ett helhetsperspektiv. Statskontoret anser dock inte att den
foreslagna organisationslosningen fullt ut kan uppna det overgripande
syftet och anser att regeringen bor avvakta en eventuell sammanslagning
till dess att ett forslag har tagits fram som tar ett storre helhetsgrepp om
folkhélsofragorna. Ekonomistyrningsverket anser att det ar bra att kon-
centrera verksamheten till en myndighet men anser att verksamhetsover-
gang kan ske till en befintlig myndighet istdllet for att en myndighet
laggs ner och en ny bildas for samma verksambhet.

Forslaget tillstyrks av de ldrosédten som deltagit i remitteringen. Enligt
t.ex. Uppsala universitet bor forslaget kunna forbéttra forutsattningarna
for ett effektivare och mer kunskapsbaserat arbete inom folkhédlsoomra-
det. Karolinska institutet anser att det dr logiskt och effektivt att upp-
gifterna samlas inom en myndighet. Orebro universitet menar det finns
goda skal till att soka en myndighetsstruktur som bidrar till att angripa
folkhélsofragorna pé ett samlat och integrerat sétt.

Lénsstyrelserna tillstyrker forslaget. Flera framhaller det positiva med
att folkhilsofragorna samordnas i samma myndighet och vikten av en
effektiv och samordnad statlig verksambhet.



De flesta av kommunerna tillstyrker forslaget. Stockholms kommun an-
ser att forslaget okar forutséttningarna for att mer samordnat, effektivt
och kunskapsbaserat kunna arbeta med folkhélsa. Gotlands kommun
delar promemorians bedomning att samordnade uppdrag och samlad
kompetens bor ge forutséttningar for en mer dndamaélsenlig kommuni-
kation med den lokala och regionala niva dir huvuddelen av arbetet for
god hilsa pa lika villkor genomfors. Jonkopings kommun beddomer att
organisationsfordndringen medverkar till ett bredare, mer systematiskt
och mer samordnat folkhdlsoarbete pa det nationella planet. Ka/mar och
Malmé kommuner menar att sammanslagningen kan forbéttra forutsatt-
ningarna for ett mer effektivt och kunskapsbaserat folkhilsoarbete. Flera
kommuner, som t.ex. Botkyrka, Goteborgs, Malmo och Vinersborgs
kommuner, framhaller vikten av att den nya myndighetens verksamhet
préglas av ett brett samhéllsperspektiv pa folkhdlsofragorna. Manga, som
t.ex. Gotlands, Kalmar, Visterds och Ostersunds kommuner, lyfter fram
behovet av en bra kommunikation med den regionala och lokala nivén.
Luled kommun avstyrker forslaget till formén for vard- och omsorgsut-
redningens tidigare forslag.

Aven de flesta av landstingen stiller sig bakom forslaget. Flera in-
stimmer i att en mer samlad myndighetsstruktur ger béttre forut-
sattningar for ett effektivt och kunskapsbaserat folkhélsoarbete och for
mer samordnade och tydliga kontakter mellan den statliga och den
regionala nivan. Exempelvis motiverar Landstinget i Gdvleborgs ldn sin
tillstyrkan av forslaget bl.a. med att kommunikationen mellan nationell
och regional nivd inom folkhédlsoomradet kan ske mer samlat, vilket
underléttar arbetet regionalt nir det géller t.ex. initiering av nya sats-
ningar. Landstinget i Skdne ldn menar att en ny myndighet har mojlig-
heten att redan fran borjan arbeta for att motverka ”stuprorstinkande”
och verka for en forbattrad samordning av folkhélsofrdgorna. Landstinget
i Vistmanlands Idn anser att den nya organisationen borde kunna under-
latta och effektivisera sévél miljo-, folkhélso- som smittskyddsarbetet
utifrdn ett primirpreventivt, hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
arbete baserat pa ett tviirvetenskapligt kunskapsstod. Uppsala och Oster-
gotlands ldns landsting foresprékar istdllet vird- och omsorgsutred-
ningens forslag till ny myndighetsstruktur. Sédermanlands Ilins landsting
bejakar forslaget med hinsyn till det nationella behovet men menar att
forslaget inte ger intryck av att stirka folkhélsoarbetet pa landstingsniva.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stéller sig positivt till forsla-
get, da det kan underldtta delar av miljo-, folkhélso- och smitt-skydds-
arbetets vardag. SKL beklagar dock att den samlade struktur som fore-
slogs av véard- och omsorgsutredningen inte genomfors fullt ut.

Svenska Ldkaresdllskapet ar forsiktigt positiva till promemorians
huvudsakliga innehéll men forvéntar sig okat stod fran myndigheterna i
det hélsofrimjande arbetet i hdlso- och sjukvarden. Smittskyddslikar-
foreningen vilkomnar forslaget som borde kunna leda till samordnings-
vinster och forbattrat utnyttjande av de olika myndigheternas kompeten-
ser.

Aven flera ideella organisationer, som t.ex. Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners rdttigheter (RFSL), Riksfor-
bundet for sexuell upplysning och Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, ar positiva till forslaget. Svenskt friluftsliv efterlyser
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ett tydligare samlat huvudansvar for folkhélsofragorna ur ett brett per-
spektiv. Handikappforbunden (HSO) framhaller att funktionshinders-
perspektivet alltid maste finnas med i folkhdlsoarbetet.

Frdgan om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom smitt-
skyddsomradet tas, forutom av MSB (se ovan), upp av flera remissinstan-
ser. Socialstyrelsen framhaller att man inte ser nagot behov av att i fram-
tiden fordndra nuvarande ansvarsfordelning for smittskyddsfragor. SMI
delar promemorians uppfattning att gransdragningsfragorna kring smitt-
skyddsarbetet kriaver fordjupad analys i samband med den fortsatta
organiseringen av vardmyndighetsomradet. For att 6ka samordnings-
vinsterna ytterligare och fi béttre tydlighet menar SKL och Smitt-
skyddsldkarna att dven Socialstyrelsens smittskyddsenhet borde foras
over till den nya myndigheten.

SMI och FHI menar att hela hélsoskyddsverksamheten bor foras till
den nya myndigheten. Socialstyrelsen framhaller bl.a. att det ur hilso-
skyddssynpunkt dr angelaget att tillsynsvégledning och normering inom
omradet hélls samman och att ansvarsfordelningen mellan Social-
styrelsen och den nya myndigheten bor analyseras noga. Livsmedels-
verket har inget att erinra mot forslaget, men paminner om att myndig-
heten tillsammans med Socialstyrelsen i en skrivelse till regeringen tidi-
gare foreslagit att informations- och radgivningsansvaret for enskilda
dricksvattenanlédggningar fors frdn Socialstyrelsen till Livsmedelsverket.
Kemikalieinspektionen pépekar att det inte framgar om Socialstyrelsens
nuvarande ansvar for utbildning, behorighet och tillstdnd for hantering av
vissa biocidprodukter ska flyttas till den nya myndigheten. Om detta &r
fallet behovs dndringar i férordningen (2000:338) om biocidprodukter.

Aven frigan om den nya myndighetens tillging till de data som behdvs
for folkhdlsorapporteringen diskuteras av flera instanser, som t.ex. Sta-
tens beredning for medicinsk utvdrdering, Statistiska centralbyran, Stats-
kontoret och Uppsala universitet. Socialstyrelsen, som ansvarar for
hélsodata- och dodsorsaksregistren, menar att det kridvs vil etablerade
och effektiva samarbets- och arbetsformer mellan den registerhallande
myndigheten och den nya myndigheten. Socialstyrelsen efterlyser dven
en noggrann analys avseende vilka forfattningsandringar som kan
komma att krévas for att sikerstélla att den nya myndigheten far tillgang
till nédvindiga uppgifter frén de register som Socialstyrelsen ansvarar
for.

Statens servicecenter instimmer i forslaget att den nya myndigheten
bor anslutas till servicecentrets administrativa tjanster men anser att fra-
gan om tidpunkten inte dr tillrickligt provad. Myndigheten foreslar att
detta provas inom ramen for kommande uppdrag att bilda den nya
myndigheten. Fackférbundet ST ser fordelar med att administrativa
tjdnster av rutinmassig karaktér kan kvarstanna vid myndigheten under
en Overgangsperiod for att inte forsvara bildandet av den nya myndig-
heten.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen har péborjat ett
reformarbete med syfte att verka for ett effektivt och langsiktigt hallbart
véard- och omsorgssystem. Ett led i detta arbete var att tillsétta vard- och
omsorgsutredningen med uppdrag att se over hur staten, genom sina
myndigheter, kan dstadkomma ett sddant system med fokus pa hélso-
fraimjande och forebyggande insatser i syfte att frimja halsa och minska



ohilsa och framtida vardbehov samt for att dstadkomma en jamlik vard
och omsorg i hela landet (dir. 2011:4). Vard- och omsorgsutredningen
foreslog 1 sitt slutbetinkande Gor det enklare! (SOU 2012:33) att
myndighetsstrukturen i sin helhet skulle fordndras vid ett och samma
tillfalle och att samtliga foreslagna myndigheter skulle inleda sitt arbete
den 1 januari 2014. Vid remitteringen av betdnkandet var manga remiss-
instanser positiva till en dversyn av myndighetsstrukturen och instdmde i
behovet av okad tydlighet och samordning i den statliga verksamheten.
Flera menade dock att det saknades djupare analyser och konsekvens-
beskrivningar for flera av forslagen och pekade pé behovet av att belysa
frgorna ytterligare innan s& omfattande fordndringar skulle kunna
genomforas pa si kort tid. Mot denna bakgrund anser regeringen att en
stegvis utveckling av myndighetsstrukturen istéllet dr att foredra. Organi-
seringen av det statliga ansvaret inom folkhélsoomrédet utgér, i enlighet
med regeringens intentioner om att fokusera pa hilsofraimjande och fore-
byggande insatser, en prioriterad frdga att hantera inom ramen for detta
utvecklingsarbete.

Statskontoret har framfort att regeringen bor avvakta en eventuell
sammanslagning till dess att ett forslag har tagits fram som tar ett storre
helhetsgrepp om folkhélsofrdgorna. Som framgér av avsnitt 4.3 i denna
proposition har regeringen valt att paborja utvecklingen mot en mer tyd-
lig och effektiv myndighetsstruktur med négra atgérder, som utgdr de
forsta stegen i arbetet med att utveckla en tydligare och effektivare
myndighetsstruktur och som beddmts vara mdjliga att genomféra inom
den tidsperiod som vard- och omsorgsutredningen foreslog. Mot bak-
grund av de utmaningar vard- och omsorgssystemet star infor konstaterar
regeringen att flera viktiga fragor aterstar att hantera. Ytterligare steg for
att mota utmaningarna inom véard- och omsorgssystemet framgar av av-
snitt 8 i denna proposition

Folkhalsopolitiken syftar dels till att ge enskilda verktyg for att ta hand
om sin egen hilsa, dels till att skapa samhélleliga forutsittningar for
hélsan pa befolkningsniva. Folkhélsoarbetet bedrivs pa bred front och i
samverkan mellan olika aktdrer. En stor del av arbetet utfors pa regional
och lokal nivé av t.ex. lansstyrelser, landsting, kommuner och idéburna
organisationer. Bland myndigheterna under Socialdepartementet har FHI,
SMI och Socialstyrelsen centrala uppgifter for genomférandet av folk-
hélsopolitiken. Mélgruppen for myndigheternas verksamhet ar ocksé i
maénga fall densamma, dvs. huvudménnen pa lokal och regional niva.
Genom att sla samman dessa myndigheters verksamheter bedoms forut-
sdttningarna for en samlad och effektiv statlig styrning inom folkhélso-
omradet forbéttras.

For det forsta innebdr sammanslagningen att forutséttningarna forbétt-
ras for att angripa folkhélsofrdgorna ur ett helhetsperspektiv. En av ut-
gangspunkterna for den ombildning av SMI, som genomférdes 2010, var
att omvandla myndigheten till en myndighet med ett bredare folkhilso-
uppdrag. Regeringen ansag att det fanns behov av att i hogre grad analy-
sera hur beteendevetenskapliga och sociala aspekter inverkar péd olika
fragestillningar inom smittskyddsomradet. SMI borde pa ett fordjupat
och mer strukturerat sitt analysera hur omvarldsforandringar av olika
slag péaverkar forutsittningarna for smittskyddet i landet. Ett skal till
dessa fordndringar var att ge forutsittningar for ett mer folkhilsoinriktat
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smittskyddsarbete. Detta synsétt har hittills varit mest utvecklat i frgan
om hiv/aids och andra sexuellt overforbara sjukdomar, dir det finns be-
hov av breda satsningar pd prevention. Det géller inte minst det folk-
hélsoinriktade arbetet med sex- och samlevnadsfragor men ocksé fore-
byggande insatser inom delar av hilso- och sjukvarden, kriminalvérden,
missbruksvarden, mottagandet av personer som soker asyl eller uppe-
héllstillstand i Sverige, i skolan och inte minst de ideella organisat-
ionerna. I propositionen Myndigheterna inom smittskyddsomradet (prop.
2009/10:123) framholl regeringen dock att det finns skl att tillimpa
detta synsatt dven inom andra omraden dér det finns liknande fragestall-
ningar. Generellt sett finns det &dven ett behov av att 1 dn storre utstrick-
ning analysera hur beteendevetenskapliga och sociala aspekter inverkar
péa det nationella smittskyddet. Behovet av ett folkhdlsoperspektiv med
en bredare ansats for ett mer effektivt preventionsarbete inom smitt-
skyddsomradet lyftes ocksa fram av flera ideella organisationer under
remitteringen av betédnkandet Ett effektivare smittskydd (SOU 2009:55).
Genom att bilda en ny sammanslagen myndighet inom folkhilsoomradet
integreras fragor som ror smittskydd och antibiotikaresistens tydligare
med andra folkhélsofrdgor med betydelse &dven for dessa omraden. Forut-
sdttningarna for att kunna angripa dessa frdgor ur ett bredare kunskaps-
baserat perspektiv bedoms darfor forbattras vasentligt.

For det andra innebdar sammanslagningen att forutséttningarna for ett
samordnat och effektivt framtagande av kunskapsstod inom ett s kom-
plext omrade som folkhélsoomridet forbattras. For att pa ett bestdende
sitt frimja hidlsa och forebygga sjukdom krivs ett systematiskt,
kunskapsbaserat och ldngsiktigt arbete. Folkhdlsoomradets kunskapsfilt
ar emellertid omfattande och tvérsektoriellt och déarfor ett komplext om-
rade att 6verblicka och bevaka. Detta stiller sérskilt hdga krav pa staten
att tillhandahalla tvdrvetenskapliga kunskapsmaterial for att tillgodose
aktorernas behov savil pa central och regional som péa lokal nivad. En
integrering av resurser och expertis vid FHI, SMI och Socialstyrelsen
skulle ge nya forutsittningar for en bred kunskapsuppbyggnad utifran de
behov som de olika aktorerna inom folkhédlsoomrédet har. En samordnad
tillgang till epidemiologisk kompetens kan vidare forvéntas bidra till den
nya myndighetens uppdrag som kunskapscentrum inom folkhilso-
omradet samt forbattra mdjligheterna till uppfoljning av hilsoutveck-
lingen och utvecklingen av hilsans bestimningsfaktorer.

For det tredje skapar en samlad myndighet for folkhdlsoomradet battre
forutsdttningar for spridning och implementering av kunskaper och
metoder pa ett sddant sétt att det far praktiskt genomslag hos ansvariga
huvudmin. Samordnade och verksamhetsndra budskap fran den natio-
nella nivan forbattrar forutséittningarna for folkhdlsoaktorerna pa lokal,
regional och nationell nivéa att bedriva ett effektivt och evidensbaserat
arbete. Som exempel pad omraden dér positiva effekter har uppnatts kan
nédmnas arbetet mot hiv/aids och andra sexuellt dverforbara infektioner
samt genomforandet av regeringens samlade strategi for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken, som bl.a. resulterat i en stor ned-
gang av alkoholkonsumtionen bland skolungdomar och en dkad anvénd-
ning av forédldrastddsmetoder. Andra exempel ar den Gversyn som
genomforts vad giéller samverkansformerna mellan SMI och lokala och
regionala laboratorier samt utvarderingen av metoden Ansvarsfull Alko-



holservering, som visar att lokala satsningar inom tillsynsomréadet i sam-
arbete mellan tillsynsmyndighet, polis och andra aktdrer i lokalsamhéllet
ar sarskilt verkningsfulla. Under remitteringen av betinkandet Gor det
enklare! (SOU 2012:33) har ocksa flera instanser framhallit behovet av
en tydlig kontaktyta mellan staten och kommunerna, landstingen och
Ovriga aktorer pa regional och lokal niva. Ett viktigt syfte med forslaget
ar darfor att kommunikationen med ansvariga huvudmaén, bl.a. kommu-
ner och landsting, ska kunna utvecklas. Detta innebér ett starkt fokus pa
implementering och uppfoljning/utvérdering, dvs. att det statliga stodet
omfattar ett aktivt arbete med att bade sprida och samla in kunskaper om
verksamhetsndra och effektiva metoder s& att de kan omséttas i ett
systematiskt praktiskt arbete.

For det fjarde kan sammanslagningen bidra till att Sverige kan delta pa
ett mer effektivt sitt i EU-samarbetet och i det internationella samarbetet
inom omréadet. Nya strukturer for EU-samarbetet nir det giller folk-
hilsoomradet, framst inom smittskyddsomrédet, utvecklas och kommer
att generera ett intensivt samarbete under de kommande aren. Denna
utveckling kommer av allt att doma att fortsétta. For att utnyttja de sam-
lade resurserna pa ett optimalt sdtt 4r ett fordjupat och effektivt EU-sam-
arbete viktigt. Sérskild nytta av en sammanslagning skulle kunna finnas
exempelvis i fraga om sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter samt
i fragor som ror de samband som finns mellan alkoholkonsumtion och
spridningen av hiv/aids och sexuellt 6verforbara sjukdomar.

Kunskaper och erfarenheter som tagits fram internationellt kan i stor
utstrickning ocksé anvindas i Sverige. Likasd kan svenska kunskaper
och erfarenheter vidareférmedlas inom ramen for samarbeten inom EU
och internationellt. Det alltmer utvecklade samarbetet inom framforallt
EU har avsevért underléttat sddant erfarenhetsutbyte. Det utokade sam-
arbetet stdller ocksa hoga krav pa Regeringskansliet och myndigheterna
inom folkhilsoomradet. Det innebédr ett engagemang som tar resurser i
ansprak men ger ocksa goda mojligheter och starkt formaga att tillgodose
nationella behov. Forutom expertkompetens inom folkhédlsoomradet
behover myndigheterna ha god kompetens att foretrida Sverige inom EU
och internationellt samt bevaka och tillgodose svenska intressen.
Sammanslagningen innebdr att formdgan att anpassa sig till dessa nya
och starkt 6kande omvirldskrav, och ddrmed ocksé formégan att bista
Regeringskansliet i detta arbete, stérks.

Ndrmare om organisationsfordndringen

Organisationsfordndringen bor genomfdras utan fordndringar av det
ansvar som myndigheterna har i dag for de uppgifter som berérs av for-
slaget. En viktig utgangspunkt ar att skapa forutséttningar for en verk-
samhet som é&r flexibel och kan anpassas till de utmaningar och dérav
kommande prioriteringar, som samhéllsutvecklingen stiller krav pa.
Regeringens styrning av verksamheten bor dairmed kunna bli effektivare
och mer strategisk. Forédndringen innebér inte i sig ndgon omprioritering
mellan folkhédlsoomradets olika delar.

Detta innebér att beskrivningen i avsnitt 5 om de nuvarande myndig-
heternas ansvar och uppgifter ocksa giller den nya myndigheten. De
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sarskilda regeringsuppdrag som FHI och SMI i dag ansvarar for bor
ocksé tas dver av den nya myndigheten fran och med den 1 januari 2014.

Flera remissinstanser har tagit upp fragan om ansvarsférdelningen
mellan Socialstyrelsen och den nya myndigheten nir det géller de verk-
samheter som berérs av forslaget, t.ex. inom smittskyddsomradet. Social-
styrelsen framhaller exempelvis att man inte ser nagot behov av att i
framtiden fordndra nuvarande ansvarsfordelning for smittskyddsfragor.
SMI delar ddremot promemorians uppfattning att gransdragningsfragorna
kring smittskyddsarbetet kraver fordjupad analys. Smittskyddsidkarna
och SKL anser att dven Socialstyrelsens smittskyddsenhet borde foras
over till den nya myndigheten. Regeringen bedomer dock att detta &r
frégor som fordrar ytterligare analys. Arbetet att forebygga smittsamma
sjukdomar och darmed nérliggande fragor, t.ex. vardhygien, &r verksam-
heter som huvudsakligen utfors av hélso- och sjukvérdspersonal och som
ar en integrerad del av hélso- och sjukvéarden. Dessutom finns det tydliga
kopplingar till en rad andra omraden, t.ex. patientsdkerhetsarbetet, blod-
sékerhet och beredskapen inom hélso- och sjukvarden. Arbetet bedrivs
dessutom savél inom ramen for smittskyddslagen och annan speciallag-
stiftning, t.ex. i friga om sprututbyte och blod, som med stdd av hélso-
och sjukvérdslagen och patientsékerhetslagen och annan grundldggande
lagstiftning inom hélso- och sjukvardens omrade. Att utan nirmare ana-
lys gora forandringar i frdga om ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna i dessa fragor riskerar att leda till att kunskapsstyrningen inom
hilso- och sjukvérden splittras ytterligare. Av dessa anledningar behdver
dessa fragor analyseras inom ramen for det fortsatta arbetet med att ut-
veckla kunskapsstyrningen av hilso- och sjukvarden (se avsnitt 8).

I remisshanteringen har en del instanser dven efterlyst fortydliganden
av vilken verksamhet som bor foras till den nya myndigheten inom
hélsoskyddsomradet. En del myndigheter, framst SMI och FHI, anser att
alla Socialstyrelsens uppgifter i friga om hélsoskydd bor foras dver.

Enligt regeringens bedomning &r den verksamhet som for narvarande
bedrivs vid Socialstyrelsen i friga om miljohélsa och hélsoskydd av
skiftande karaktar. Till myndighetens uppgifter hor sévél att bevaka
hilsofrdgor inom ramen for miljomalssystemet som en rad uppgifter
enligt miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) och andra forfatt-
ningar. Dessa uppgifter bor enligt regeringens beddmning i1 framtiden
bedrivas vid den nya folkhdlsomyndigheten. Till dessa uppgifter hor
Socialstyrelsens uppgifter inom miljomalssystemet och i friga om miljo-
halsorapportering samt de uppgifter Socialstyrelsen har enligt 3 kap. 11 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) for att ge kommunernas miljofor-
valtningar tillsynsvégledning i frigor om hélsoskydd i bostéder och lo-
kaler m.m. enligt 9 kap miljobalken, samt smittskydd och &vrigt hélso-
skydd av hygienisk eller medicinsk karaktér, de uppgifter Socialstyrelsen
har enligt plan- och bygglagen och i friga om biocider. Aven de all-
ménna radd, meddelandeblad, handbdcker och andra kunskapsunderlag
som Socialstyrelsen utarbetat i sin roll som tillsynsvigledande myndighet
inom hélsoskydd bor foras till den nya myndigheten.

Vissa av de uppgifter som Socialstyrelsen i dag har dr emellertid mer
inriktade pé att hantera miljokonsekvenser av den verksamhet som be-
drivs inom hélso- och sjukvéarden. Ansvaret for att hantera miljoeffekter
som uppkommer inom en samhéllssektor hanteras normalt sett av den



myndighet som i 6vrigt har ansvar for fridgor inom denna sektor. Ansva-
ret for normering och annan kunskapsstyrning inom hélso- och sjuk-
varden kommer fortsatt att vila pa Socialstyrelsen och dérfor ar det enligt
regeringen rimligt att Socialstyrelsen dven fortsittningsvis ansvarar for
att hantera fragor som rér miljokonsekvenser av hélso- och sjukvéardens
verksamhet. Av den anledningen bor de uppgifter som Socialstyrelsen i
dag har for tillsynsvégledning i fraga om tillimpningen av 15 kap. miljo-
balken, om frdgorna avser hanteringen av vissa typer av avfall, ligga kvar
pa Socialstyrelsen.

En sdrskild fraga ror ansvaret for fragor som ror yrkesméssig hygienisk
verksamhet. En Oversyn av detta omréde, framst forhéllandet mellan
hilso- och sjukvérdslagen och annan lagstiftning inom hélso- och sjuk-
vardens omrade respektive miljobalken, pagédr for nédrvarande. Social-
styrelsen har nyligen presenterat en rapport om yrkesméssig hygienisk
verksamhet och behandling. Av rapporten framgar vilka som ar de van-
ligaste forekommande behandlingarna i dagslaget och vilka hélsoriskerna
dr med dessa. Yrkeshygienisk verksamhet finns inom omraden som t.ex.
massage, akupunktur, tatuering och piercing. Myndigheten har &ven tagit
initiativ till en utredning som syftar till att tydliggéra Socialstyrelsens
roll i fragor som ror kirurgiska ingrepp eller andra behandlingar som
utfors 1 kosmetiskt syfte utan medicinsk grund (skonhetsbehandlingar). 1
avvaktan pa att denna Oversyn avslutas bor de uppgifter som Social-
styrelsen i dag har for yrkesméssig hygienisk verksamhet ligga kvar pa
myndigheten.

Till den nya myndigheten bor dven foras Socialstyrelsens uppgifter
inom folk- och miljohdlsorapporteringen. Folkhélsorapporteringen om-
fattar att ta fram &rsrapporter for folkhélsa, vilket Socialstyrelsen sedan
2012 genomfor tillsammans med FHI, samt tematiska analysrapporter
(tidigare bendmnda folkhélsorapporter). Arbetet med hélsoskydd om-
fattar atgérder som utfors for att undvika och forebygga att ménniskor far
besvir eller blir sjuka av miljon. Bada dessa fragor knyter néra an till det
folkhélsoarbete den nya myndigheten foreslas fa ansvar for vilket moti-
verar att de ingar som en integrerad del i detta samlade folkhélsoarbete.

Den mojlighet som SMI i dag har att bedriva forskning inom smitt-
skyddsomradet kommer att gilla dven for den nya myndigheten. Liksom
nu ska forskningsuppdraget vara begrénsat till sadan forskning som &r
nddvindig for att myndigheten ska ha mdjlighet att fullgora sitt myndig-
hetsuppdrag inom smittskyddsomrédet. Aven i 6vrigt ska den inriktning
pa forskningsuppdraget som regeringen har beskrivit i propositionen
Myndigheterna inom smittskyddsomradet (prop. 2009/10:123, avsnitt
6.7) fortséttningsvis gélla for den nya myndighetens forskningsverksam-
het.

Flera remissinstanser har tagit upp frdgan om den nya myndighetens
tillgang till den information, som myndigheten behdver for att genomfora
folkhélsorapporteringen och som Socialstyrelsen i dag ansvarar for, t.ex.
uppgifter ur hélsodata- och dodsorsaksregistren. Regeringen instimmer i
att detta krdver vél fungerande arbetsformer mellan Socialstyrelsen och
den nya myndigheten. Regeringskansliet ser darfor over fragan om vad
som krévs for att den nya myndigheten ska kunna utféra denna uppgift.

Som framgéar av avsnitt 6.1.1 innebér denna organisationsfordndring att
de uppgifter som FHI och SMI har i dag samt vissa av Socialstyrelsens
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dérfor inte nagra dndringar med avseende pé vilken typ av finansiering
som blir aktuell. Detta innebér att den nya myndighetens verksamhet pa
motsvarande sitt som géller for verksamheterna i dag frimst kommer att
finansieras genom anslag och avgiftsintikter samt eventuella bidrag for
sarskilda uppdrag. For SMI:s verksamhet giller vidare i dag att en
mindre del finansieras genom avgiftsintakter. Avgiftsfinansieringen om-
fattar den uppdragsverksamhet inom speciell diagnostik som bedrivs vid
SMI. Denna verksamhet kommer att finansieras pa motsvarande sétt i
den nya myndigheten.

Ekonomistyrningsverket har framfort att det vore mer kostnadseffektivt
att genomfOra omorganisationen genom verksamhetsovergang till en
befintlig myndighet istéllet for att en myndighet ldggs ner och en ny
bildas for samma verksamhet. Regeringens bedomning &r dock att
organisationsforandringens syfte i detta fall bdst uppnas genom att de
berérda uppgifterna fors over till en ny myndighet. Fordndringen innebar
att FHI:s och SMI:s samtliga uppgifter samt vissa uppgifter frdn Social-
styrelsen ska ingd i en ny myndighet. For att nd malet om en samordnad
och mer effektiv verksamhet med en tydlig identitet sdvél internt som
gentemot sina avndmare bdr uppgifterna sammanforas under likvérdiga
forutsdttningar.

Nér det géller myndighetens behov av administrativa tjinster ska
dessa, om det inte finns starka skil for en annan ordning, tillgodoses
genom att myndigheten ansluter sig till Statens servicecenter for de
tjdnster som servicecentret kan erbjuda. Detta bor goras mot bakgrund av
att Statens servicecenter har till uppgift att svara for samordnat admi-
nistrativt stod till statliga myndigheter i syfte att oka effektiviteten och
minska de administrativa kostnaderna i statsforvaltningen. For att inte
forsvéra bildandet av den nya myndigheten kan dock denna verksamhet
behova kvarstanna i myndigheten under en 6vergangsperiod.

Regeringen avser att ge en sérskild utredare i uppdrag att genomfora
bildandet av den nya myndigheten och vidta de atgérder som krévs for att
den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2014.

6.1.2 Lokalisering

Regeringens bedéomning: Den nya myndigheten bor bedriva verk-
samhet bade i Ostersund och i Stockholmsomrédet.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks bl.a. av Mittuniversitetet, som
ser goda forutsittningar for att fortsdtta utveckla det samarbete som
universitet i dag har med Statens folkhélsoinstitut. Jordbruksverket till-
styrker forslaget att statlig verksamhet fortsatt bedrivs i Ostersunds-
omradet di det stirker landsbygden. Aven Ostersunds kommun samt
Visternorrlands och Jdamtlands lins landsting stoder forslaget. Nagra
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Uppsala univer-
sitet, Botkyrka kommun, Stockholms lins landsting och Hallands ldns



landsting, uttrycker tveksamhet infér den dubbla lokaliseringen och be-
farar att det leder till otydlighet och samordningssvarigheter.

Skilen for regeringens bedéomning: En av utgangspunkterna for
promemorians forslag om att bilda en ny myndighet for folkhdlsofragor
var att verksamheternas lokalisering inte skulle fordndras i relation till
vad som giller i dag. Regeringen instimmer i denna bedémning. Detta
innebir att den nya myndigheten bor bedriva verksamhet bade i Oster-
sund och i Stockholmsomradet. En viktig del i utvecklingsarbetet om-
fattar att skapa fOrutsittningar for en béttre samordning och en mer
effektiv styrning, vilket innebér att fordndringar av vilka uppgifter som
genomfors i Ostersund respektive i Stockholmsomradet kan komma att
bli aktuella. En utgdngspunkt i det fortsatta arbetet &r att organisations-
forandringen inte ska leda till minskad statlig verksamhet i Ostersund.

6.1.3 Myndighetens namn

| Bedomning: Myndigheten bor fa namnet Folkhidlsomyndigheten.

Promemorians forslag: Mpyndigheten far namnet Institutet for
folkhélsa.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har kommen-
terat forslaget, t.ex. landstingen i Skdane och Virmlands ldn, har de flesta
tillstyrkt promemorians forslag. Motiveringen har frimst varit att man
sett det som positivt att smittskyddsarbetet pa s& sitt tydligt uppfattas
som en del av folkhilsoarbetet. Aven Smittskyddsinstitutet (SMI) delar
den uppfattningen, men foreslar istidllet namnet Folkhidlsomyndigheten,
bl.a. for att undvika risken for sammanblandning med ett antal universi-
tetsanknutna institut.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av regeringens be-
domning i avsnitt 6.1.1 kommer foretrddesvis de uppgifter som Statens
folkhélsoinstitut (FHI) och SMI har i dag att foras over till den nya
myndigheten. Smittskydd ingar i begreppet folkhélsa varfor detta omrade
inte sérskilt behover uttryckas i namnet pd den nya myndigheten.
Eftersom de frdgor som myndigheten kommer att ansvara for kénneteck-
nas av att de har sdrskild betydelse for befolkningens hélsa, dr det moti-
verat att sétta begreppet folkhélsa i fokus. I detta sammanhang &r det
dock viktigt att framhalla att till f61jd av folkhélsopolitikens sektorsdver-
gripande karaktir kommer &ven fortséttningsvis flera andra myndigheter
att hantera fragor som ror folkhidlsa. Regeringen instimmer vidare i
SMI:s bedomning att “myndighet” &r att foredra framfor “institut”, for att
undvika sammanblandning med inréttningar som huvudsakligen ar verk-
samma inom forskningsomradet.
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Regeringens forslag: 1 de lagar dir Statens folkhilsoinstitut (FHI)
respektive Smittskyddsinstitutet (SMI) uttryckligen utpekas med namn
ska dndringar goras pa sadant sitt att Folkhdlsomyndigheten i stdllet
anges. Vidare ska andringar goras i ikrafttrddande- och 6vergangs-
bestimmelserna till lagen om pliktexemplar av elektroniskt material
som en konsekvens av att Folkhdlsomyndigheten ska inréttas den 1
januari 2014 och ta 6ver FHI:s uppgifter. Samtliga lagéndringar ska
trdda i kraft den 1 januari 2014.

Riksdagens tidigare stillningstagande angéende FHI:s roll efter om-
bildningen 2001 ska frén och med den 1 januari 2014 inte ldngre gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag vad
géller lagidndringarna. Fragan om riksdagens tidigare stillningstagande
angdende FHI:s roll efter ombildningen 2001 behandlades inte i prome-
morian.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inte framfort
nagra sirskilda synpunkter pé lagforslagen i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av regeringens over-
viaganden om att inrdtta en ny myndighet foljer att vissa lagéndringar
krévs, med inneborden att FHI och SMI, i de lagar dér dessa myndigheter
uttryckligen utpekas med namn, ersitts av den nya myndighetens namn.
Vidare krédvs dndringar i dvergédngsbestimmelserna till lagen (2012:492)
om pliktexemplar av elektroniskt material. Dessa dndringar foreslas trdda
i kraft den 1 januari 2014 d& den nya myndigheten inrdttas samt FHI och
SMI avvecklas. Nagra lagéndringar med anledning av den planerade
overforingen av vissa av Socialstyrelsens uppgifter till den nya myndig-
heten bedoms inte vara nddvindiga i detta ldge.

I samband med att det tidigare Folkhélsoinstitutet ombildades den 1
juli 2001 tog riksdagen stdllning till myndighetens nya roll efter ombild-
ningen (prop. 2000/01:99 avsnitt 5.1, bet. 2000/01:SoU16, rskr.
2000/01:233). Institutet skulle ansvara for sektorsovergripande uppfolj-
ning och utvirdering av insatser inom folkhédlsoomréadet, vara nationellt
kunskapscentrum for metoder och strategier pa omradet och ansvara for
overgripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena.
Enligt de bedomningar som gors i avsnitt 6.1.1 i denna proposition
kommer detta ansvar att tas 6ver av den nya myndigheten den 1 januari
2014. Regeringens bedomning &ar att det framover ar tillrackligt att
myndighetens ansvar faststdlls i myndighetens instruktion och att riks-
dagens tidigare stéllningstagande dérfor inte ska gilla efter det att FHI
har avvecklats.

7 Konsekvenser

Den beskrivna organisationsfordndringen forvéntas resultera i sam-
ordningsvinster och forbattrat kompetensutnyttjande och déarigenom 6kad
kvalitet och effektivitet i verksamheten. Fordndringen bedoms dven leda



till béttre forutsdttningar att ur ett bredare kunskapsbaserat perspektiv
angripa folkhdlsofrdgorna mer samlat och integrerat. Vid fordndringen
ska 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd beaktas. Vilka konse-
kvenser fordndringen kommer att fa for personalen dr f.n. svart att ver-
blicka.

Finansieringen av den nya myndigheten bor anpassas utifran de fordnd-
ringar i verksamhet och ansvar som organisationsforandringen innebar.
Detta innebér att ett belopp som motsvarar de kostnader som Social-
styrelsen 1 dag har for de uppgifter som gar over till den nya myndig-
heten bor foras dver fran Socialstyrelsens forvaltningsanslag till den nya
myndighetens forvaltningsanslag. Regeringens beddmning &r att kostna-
derna for genomforandet av organisationsfordndringen kommer att rym-
mas inom befintliga anslagsramar.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen
for 2014 nér det giller de ekonomiska aspekterna avseende inréttandet av
den nya folkhdlsomyndigheten. Fordndringen bedoms pé kort sikt varken
leda till ekonomiska besparingar eller till 6kade kostnader. Pa langre sikt
kan effektiviseringar férvantas uppsta.

8 Ytterligare steg for att utveckla
myndighetsstrukturen

Som framgér av Statens vard- och omsorgsutrednings slutbetinkande
Gor det enklare! (SOU 2012:33) star vard- och omsorgssystemet infor en
rad utmaningar. Enligt utredningen blir skillnader i verksamheternas
service och kvalitet allt synligare och samtidigt allt mindre accepterade.
Patienter, brukare och nérstdende stéller allt hdgre krav pa information
om och inflytande dver sin egen vard och omsorg. Kunskapsutvecklingen
inom sektorn blir allt mer internationell och gér allt fortare. Okande be-
hov av vérd och omsorg och nya tekniska mojligheter skérper behovet av
prioriteringar och effektiva arbetssitt. Okad mangfald i organisations-
och driftformer kan vara ett sétt att mota behoven av fornyelse, men
stiller ocksa nya krav pa den dvergripande styrningen.

Regeringen anser att myndighetsstrukturen behdver utvecklas for att
mota dessa utmaningar. For att vard- och omsorgssystemet ska fungera
sammanhéllet och effektivt behdvs en mer samlad och enhetlig statlig
kunskapsstyrning. Kompetenserna som i dag &r spridda i manga olika
myndigheter behdver utnyttjas effektivare. Regeringen har dérfoér under
2012 pébdrjat en fordandring av myndighetsstrukturen, som i vissa delar
sammanfaller med vard- och omsorgsutredningens forslag. Fordnd-
ringarna genomfors stegvis. | ett forsta steg bildas den 1 juni 2013 en ny
tillsynsmyndighet, Inspektionen for vard och omsorg. Denna nya
myndighet dvertar tillsynsuppgifter som i dag ligger hos Socialstyrelsen.
Detta innebér att Socialstyrelsens dubbla roll som bade normerande och
granskande myndighet upphor.

Vard- och omsorgsutredningen foreslog i sitt betdnkande en inspekt-
ionsmyndighet som skulle vara ansvarig for all tillsyn inom omrédena
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socialtjénst, lakemedel, hilso- och sjukvard samt central tillsyn inom
alkohol-, tobaks- och narkotikaomradet. Regeringen har dock bedomt det
mest angeldget att inrdtta en ny tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvérd
och socialtjinst varfor regeringens forslag avgrinsats till dessa delar.
Avsikten dr emellertid att ytterligare analysera fordelar och konsekvenser
av en 0kad samordning vad avser tillsyn. Det finns exempelvis skil att
Overvdga om vissa av tillsynsuppgifterna inom alkohol- och tobaks-
omradena och de lagstadgade uppgifter enligt narkotikalagstiftningen,
som Statens folkhélsoinstitut i dag ansvarar for, lampligen borde hanteras
av nidgon annan myndighet. Tills vidare kommer dock de nuvarande
uppgifterna inom detta omrade att ligga kvar hos den nya folkhilso-
myndigheten.

Det andra steget omfattar bildandet av en infrastrukturmyndighet. For-
slaget, som redovisas i departementspromemorian Ny myndighet for
infrastrukturfragor (Ds 2012:21), innebdr att Apotekens Service AB
ombildas till en myndighet for hilso- och vardinfrastruktur den 1 januari
2014. Den nya myndigheten ska verka for sadana funktioner och system
som frdmjar en patientséker och kostnadseffektiv lakemedelsdistribution
pa den omreglerade apoteksmarknaden. Myndigheten ska vidare ansvara
for samhaéllsnyttig infrastruktur och for informationsdatabaser som ska
vara tillgéngliga for alla apotek pé likvirdiga och icke-diskriminerande
villkor pd den omreglerade marknaden samt for sammanstéllning av
nationell ldkemedelsstatistik. En sdrskild utredare har fatt regeringens
uppdrag att forbereda och genomfora bildandet av den nya myndigheten
(dir. 2013:15).

Det tredje steget innebér att en ny myndighet for folkhilsa, Folkhilso-
myndigheten, inréttas fran och med den 1 januari 2014. Genom den nya
myndigheten beddms goda forutséttningar skapas for en effektiv och
samordnad statlig verksamhet som syftar till att utveckla folkhilso-
arbetet, frimja hélsa och minska ohélsa och framtida vardbehov. Rege-
ringens styrning av verksamheten bor dirmed kunna bli effektivare och
mer strategisk.

Mot bakgrund av de utmaningar vérd- och omsorgssystemet stir infor
konstaterar regeringen att det framdver finns flera viktiga frégor som
behover analyseras och bedomas. En friga &r det nationella kunskaps-
stodet till hilso- och sjukvarden och socialtjansten, men ocksa till folk-
hélsoomradet. Det finns bl.a. behov av att tydliggéra ansvaret for
kunskapsstyrningens normativa delar. Exempelvis bor dvervdgas hur
regelstyrningen kan fortydligas genom en samlad forfattningssamling for
foreskrifter m.m. utfirdade pa myndighetsniva. I detta sammanhang finns
det t.ex. skl att se Gver fragor som ror gransdragningen mellan den nya
inspektionen for vard och omsorg, den nya folkhdlsomyndigheten och de
uppgifter som Socialstyrelsen, Lakemedelsverket m.fl. myndigheter i dag
ansvarar for. Exempel pa sddana fragor ar gridnsdragningen mellan de
mer operativa och de mer normerande eller viagledande tillsynsuppgif-
terna inom alkohol-, tobaks- och hélsoskyddsomrédena. I propositionen
Inspektionen for vard och omsorg (prop. 2012/13:20) konstaterar rege-
ringen att t.ex. uppgifter som ror alkohol-, tobaks- och narkotikalagstift-
ningen behdver analyseras ytterligare och beredas vidare inom Rege-
ringskansliet. Det kan &ven finnas behov att ytterligare analysera hur de
delar av hilsoskyddet som i denna proposition foreslds bli kvar pa



Socialstyrelsen ska hanteras langsiktigt ndr den 6versyn av relationen
mellan miljébalken och lagstiftningen inom hélso- och sjukvéardsomradet
som for nirvarande pagar &r avslutad.

Aven négra andra omriden kriver fortsatt analys, som t.ex. grinsdrag-
ningen mellan Socialstyrelsen och den nya folkhdlsomyndigheten i fra-
gor som ror smittskydd, vardhygien och andra fradgor som ror hélso- och
sjukvéardens forebyggande och hilsofrimjande arbete, t.ex. riktlinje-
arbetet. Ett ytterligare omrade &r hanteringen av uppdragen inom ramen
for fordldrastddsstrategin. Det kan vidare finnas skél att se ver ansvars-
fordelningen nér det géller beredskapsfragorna. Flera remissinstanser har
papekat att betdnkandet Gor det enklare! i huvudsak belyser hélso- och
sjukvérdsomradet, medan stora delar av socialtjinsten och folkhélso-
omradet endast berors dversiktligt. Den kommunala socialtjénsten styrs i
stora delar av socialtjédnstlagen (2001:453), som spéanner over ett stort
omrade fran dldreomsorg till utredningar till skydd for barn och uppsé-
kande verksamhet bland missbrukare. Detta stiller stora krav pa mal-
grupps- och verksamhetsanpassning nir det giller statlig styrning och
kunskapsstod.

En annan utmaning for den nationella nivan &r att den statliga styr-
ningen maste samspela med utvecklingen och de olika demografiska
forhéllandena i landets 290 kommuner. De regionala stodstrukturer som
f.n. byggs upp inom ramen for evidensbaserad praktik kommer dérfor att
spela en viktig roll for att mojliggdra genomforandet av normering, men
dven for att bidra till en mer kunskapsbaserad socialtjinst. Mot denna
bakgrund kan konstateras att myndighetsstrukturen och det statliga
kunskapsstodet méste analyseras ytterligare och utvecklas i syfte att
kunna méta dven socialtjanstens behov. I detta sammanhang bor fram-
hallas att det finns fler omraden som enligt remissinstanserna inte berors
tillrdckligt i utredningen, exempelvis krisberedskapen och funktions-
hinderspolitiken, varfor ytterligare fragor kommer att behéva uppmark-
sammas inom ramen for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Som framgéar av denna redogdrelse har ett viktigt reformarbete pabor-
jats for att verka for ett effektivt och langsiktigt héllbart vard- och om-
sorgssystem. Ett viktigt syfte med detta arbete &r att myndigheternas
kommunikation med ansvariga huvudmaén, bl.a. kommuner och lands-
ting, ska kunna utvecklas. En effektiv statlig styrning forutsétter att kun-
skaper och metoder kan spridas och implementeras pa ett sadant sétt att
det far praktiskt genomslag hos huvudménnen pa den lokala nivan.
Genom de atgérder som nu genomfors beddms forutséttningar skapas for
en fortsatt stegvis utveckling av en statlig styrning som pa ett effektivt
sdtt battre kan moéta framtida utmaningar och behov.
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9.1 Forslaget till lag om dndring 1 hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

31a§

I paragrafen gors en dndring som innebér att anmaélan enligt bestimmel-
sen ska goras till den nya Folkhdlsomyndigheten och inte till Statens
folkhélsoinstitut. I Gvrigt gors en spraklig dndring.

9.2 Forslaget till lag om 4dndring 1 tobakslagen
(1993:581)

16 §

I paragrafen gors en dndring som innebér att uppgift enligt bestimmelsen
ska lamnas till den nya Folkhilsomyndigheten och inte till Statens folk-
hilsoinstitut. I ovrigt gors nagra sprékliga dndringar.

18b §

1 forsta stycket gors en dndring som innebér att uppgift enligt bestimmel-
sen ska ldmnas till den nya Folkhdlsomyndigheten och inte till Statens
folkhilsoinstitut. I vrigt gors en spraklig dndring i samma stycke.

19§

Andringen i forsta stycket innebir att den centrala tillsynen ver att lagen
och anslutande foreskrifter f6ljs enligt punkt 2 utdvas av den nya Folk-
hilsomyndigheten och inte av Statens folkhélsoinstitut.

19a§

Andringen i forsta stycket innebir att den omedelbara tillsynen dver att
lagen och anslutande foreskrifter f6ljs som utdvas av kommunen enligt
punkt 2 a) giller de miljoer och lokaler for vilka den nya Folkhélso-
myndigheten, inte Statens folkhélsoinstitut, har den centrala tillsynen.

20 §
1 forsta stycket gors en dndring som innebér att det dr den nya Folkhélso-
myndigheten och inte Statens folkhélsoinstitut som far meddela foreldgg-
anden och forbud enligt bestdimmelsen.

I 6vrigt gors ett par sprakliga dndringar i paragrafen.

23a§

Andringen i andra stycket innebir att kopia av beslut enligt bestimmel-
sen ska skickas till den nya Folkhdlsomyndigheten i stéllet for till Statens
folkhélsoinstitut.



25§

Andringen i andra stycket innebir att det ir beslut av den nya Folkhilso-
myndigheten i stéllet for beslut av Statens folkhélsoinstitut som far dver-
klagas enligt bestimmelsen.

9.3 Forslaget till lag om dndring i epizootilagen
(1999:657)

3a§

Andringen i andra stycket innebir att det 4r den nya Folkhilsomyndig-
heten i stdllet for Smittskyddsinstitutet som ska underrdttas enligt be-
stimmelsen vid misstanke om sadan epizootisk sjukdom som kan Sver-
foras till ménniskor.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 zoonoslagen
(1999:658)

38
I tredje stycket gors en dndring som innebdr att det 4r den nya Folkhélso-
myndigheten i stillet for Smittskyddsinstitutet som ska underréttas enligt
bestimmelsen. Vidare gors i samma stycke en redaktionell &ndring i
form av att Statens livsmedelsverk byts ut mot myndighetens nuvarande
namn Livsmedelsverket.

I 6vrigt gors nagra sprakliga éndringar i paragrafen.

9.5 Forslaget till lag om &ndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

9§

I paragrafen gors en dndring som innebér att anmélan enligt bestimmel-
sen ska goras till den nya Folkhidlsomyndigheten och inte till Statens
folkhélsoinstitut. I Gvrigt gors en spraklig dndring.

9.6 Forslaget till lag om dndring 1 smittskyddslagen
(2004:168)

1 kap.
7§
I andra stycket gors en dndring som innebér att det dr den nya Folkhélso-
myndigheten och inte Smittskyddsinstitutet som ska fullgéra uppgift en-
ligt bestammelsen.

I 6vrigt gors nagra sprakliga édndringar i paragrafen.
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5§
I forsta stycket gors en dndring som innebir att anmélan enligt bestdm-
melsen ska goras till den nya Folkhédlsomyndigheten i stillet for till
Smittskyddsinstitutet.

I 6vrigt gors ett par sprakliga dndringar i paragrafen.

9.7 Forslaget till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

2 kap.
1§
Andringen i tredje stycket innebir att det ir den nya Folkhilsomyndig-
heten och inte Statens folkhélsoinstitut som far medge undantag enligt
bestdmmelsen.

I 6vrigt gors nagra sprakliga dndringar i paragrafen.

9 kap.

1§

Andringen i forsta stycket innebir att det dr den nya Folkhilsomyndig-
heten och inte Statens folkhédlsoinstitut som har tillsyn enligt bestdm-
melsen.

7§

Andringen i forsta stycket innebir att kopia av beslut enligt bestimmel-
sen ska séndas till den nya Folkhilsomyndigheten i stéllet for till Statens
folkhélsoinstitut.

12 §

Andringen i tredje stycket innebir att anmilan enligt bestimmelsen ska
goras till den nya Folkhdlsomyndigheten och inte till Statens folkhélso-
institut.

16 §
Andringen innebir att Skatteverket ska underritta den nya Folkhilso-
myndigheten enligt bestimmelsen och inte Statens folkhélsoinstitut.

10 kap.

1§

Andringen i forsta stycket innebir att det 4r beslut av den nya Folkhilso-
myndigheten i stillet for beslut av Statens folkhélsoinstitut som féar Gver-
klagas enligt bestimmelsen.

13 kap.

1§

Andringen innebér att det dr den nya Folkhilsomyndigheten och inte
Statens folkhélsoinstitut som ska fullgéra uppgift enligt bestimmelsen.



9.8 Forslaget till lag om édndring i lagen (2011:111) Prop. 2012/13:116

om forstorande av vissa hdlsofarliga
missbrukssubstanser

13§
Andringen innebir att det ir den nya Folkhilsomyndigheten i stillet for
Statens folkhilsoinstitut som ska yttra sig enligt bestimmelsen.

22 §
Andringen innebir att det ir den nya Folkhilsomyndigheten i stillet for
Statens folkhdlsoinstitut som ska fullgora uppgifter enligt bestimmelsen.

23§

Andringen i forsta stycket innebir att det dr den nya Folkhilsomyndig-
heten i stdllet for Statens folkhédlsoinstitut som ska underritta aklagaren
enligt bestimmelsen.

9.9 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:453)
om register Over nationella vaccinations-
program

1§
Andringen i forsta stycket ir en konsekvens av att Smittskyddsinstitutets
verksamhet fors over till den nya Folkhidlsomyndigheten.

38
Andringen ir en konsekvens av att Smittskyddsinstitutets verksamhet
fors over till den nya Folkhélsomyndigheten.

5§

I paragrafen gors en dndring som innebér att det dr den nya Folkhélso-
myndigheten och inte Smittskyddsinstitutet som &r personuppgifts-
ansvarig enligt bestimmelsen. I dvrigt gors ett par sprakliga dndringar.

9§

Andringen i forsta stycket innebir att det dr den nya Folkhilsomyndig-
heten och inte Smittskyddsinstitutet som ska bestdmma villkor for till-
delning av behdrighet enligt bestimmelsen.

13§

Andringen i forsta stycket innebir att det dr den nya Folkhilsomyndig-
heten och inte Smittskyddsinstitutet som ska fullgdra uppgift enligt para-
grafen.
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om pliktexemplar av elektroniskt material

Punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelserna
Andringen &r en foljd av att det infors en ny punkt 4.

Punkt 3 i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Andringen i punkt 3 f, som innebir att Statens folkhilsoinstitut tas bort,
har sin grund i att det infors en ny punkt 4 som omfattar institutets
elektroniska material.

Punkt 4 i ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelserna

Punkten dr ny. Bestimmelsen &r en foljd av att den nya Folkhélsomyn-
digheten inrdttas den 1 januari 2014 och tar over Statens folkhélsoi-
nstituts verksamhet. Bestimmelsen innebar att Folkhdlsomyndigheten &r
skyldig att fullgéra uppgift enligt lagen avseende elektroniskt material
som myndigheten later gora tillgéngligt pa det sétt som anges i punkt 2
frén och med datumet for myndighetens inrdttande och avseende elektro-
niskt material som Statens folkhélsoinstitut har 1atit gora tillgéngligt pa
det sdtt som anges i punkt 2 efter den 31 mars 2013. I och med bestdm-
melsen utvidgas undantaget frdn huvudregeln i punkt 2 avseende det
material pa vilket lagen ska tillimpas fran och med den 1 januari 2014
eftersom Folkhélsomyndighetens skyldighet omfattar &dven sadant
material som nu faller under Smittskyddsinstitutets verksamhet och som
Folkhilsomyndigheten later gora tillgdngligt pa det sédtt som anges i
punkt 2 frén och med tidpunkten for inrdttandet.



Forfattningsforslag 1 departementspromimorian
En mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhadlsoomrédet (Ds 2012:49)

Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvérdslagen

(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 31 a § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) '

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31a§’

Om en ndmnd som utdvar led-
ningen av hilso- och sjukvérden
enligt 10 eller 22 § i sin verksam-
het iakttagit nagot som tyder pa att
nya medel anvédnds for missbruks-
dandamal eller att @ndringar sker i
missbruksmonster av kédnda medel,
skall ndmnden utan drojsmél an-
mila detta till Statens folkhdlso-
institut.

Om en ndmnd som utdvar led-
ningen av hilso- och sjukvérden
enligt 10 eller 22 § i sin verksam-
het iakttagit ndgot som tyder pé att
nya medel anvénds for missbruks-
andamal eller att dndringar sker i
missbruksmonster av kidnda medel,
ska niamnden utan drdjsmal an-
méila detta till Institutet for folk-
hdlsa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

' Lagen omtryckt 1992:567.
% Senaste lydelse 2001:307.
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Harigenom foreskrivs att 16, 18 b—19 a, 20, 23 a och 25 §§ tobakslagen

(1993:581) ' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillverkare eller importér av
tobaksvara skall, 1 den utstrick-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Statens folkhdlsoinstitut 1amna
uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror
samt om deras effekter pa hilsan.

Foreslagen lydelse

16 §

Tillverkare eller importér av
tobaksvara ska, i den utstrackning
som foreskrivs av regeringen, till
Institutet for folkhdlsa 1amna upp-
gifter om ingredienser och kvanti-
teter av dessa i tobaksvaror samt
om deras effekter pé hélsan.

18b§

Tillverkare, partihandlare och
importdrer av tobaksvaror skall till
Statens  folkhdlsoinstitut 1dmna
uppgifter om de kostnader som de
har haft for reklam, annan mark-
nadsforing och sponsring for sa-
dana varor.

Tillverkare, partihandlare och
importdrer av tobaksvaror ska till
Institutet for folkhdlsa lamna upp-
gifter om de kostnader som de har
haft for reklam, annan marknads-
foring och sponsring for siddana
varor.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfatt-

ning.
19§

Den centrala tillsynen dver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som é&r uppléatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § ska tillimpas.

2. Statens folkhdlsoinstitut nér 2. Institutet for folkhdlsa nér det
det géller géller

a) miljéer som avses i 2 § och som inte &r upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 11 §§,

d) handel m.m. enligt 12—-12 d §§,

e) produktkontroll m.m. enligt 16-18 §§, och

f) uppgifter om kostnader for marknadsforing enligt 18 b §, samt

3. Konsumentombudsmannen nér det géller marknadsforing enligt
9a§eller 14-14 b §§.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas bestimmelserna i
marknadsforingslagen (2008:486).

' Lagen omtryckt 2005:369.
% Senaste lydelse 2010:682.



19a§’
Den omedelbara tillsynen dver att denna lag och anslutande foreskrifter

foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nir det giller lokaler och andra utrymmen for

vilka verket har den centrala tillsynen,

2. kommunen nér det géller

a) de miljéer och lokaler for
vilka Statens folkhdlsoinstitut har
den centrala tillsynen,

a) de miljder och lokaler for
vilka [Institutet for folkhdlsa har
den centrala tillsynen,

b) bestimmelserna om varningstexter m.m. i 9 och 11 §§ péa forsélj-

ningsstéllen, och

c¢) bestimmelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a §§ nér det
géller marknadsforingsatgirder pé eller i anslutning till forsdljningsstél-

len, och

3. kommunen och polismyndigheten nir det géller bestimmelserna om

handel m.m. enligt 12—12 d §§.

Léansstyrelsen utdvar inom lédnet tillsyn enligt forsta stycket 2 och 3.

Lansstyrelsen ska

1. f6lja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med in-

formation och rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-

synsmyndigheter och andra.

Statens  folkhdlsoinstitut ~ far
meddela de foreligganden och
forbud som behdvs for att be-
stimmelserna 1 9, 10, 11 och 16—
18 §§ eller med stod av dem med-
delade foreskrifter skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges
119 a § far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs for att lagen
eller en foreskrift som har medde-
lats med stod av lagen skall f6ljas.

20 §

Institutet for folkhdlsa far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att bestdimmel-
serna 1 9, 10, 11 och 16-18 §§
eller med stdd av dem meddelade
foreskrifter ska foljas.

En tillsynsmyndighet som anges
119 a § far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreligganden eller
forbud som behoévs for att lagen
eller en foreskrift som har medde-
lats med stod av lagen ska foljas.

I beslut om foreldggande eller forbud fér tillsynsmyndigheten sétta ut

vite. Vitet far inte forvandlas.

23a§’
Kommunen och polismyndigheten ska underrdtta varandra om forhal-
landen som é&r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat be-
slut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Statens folkhdlsoinstitut samt den
lansstyrelse och polismyndighet

3 Senaste lydelse 2012:264.
* Senaste lydelse 2010:682.

En kommun som har fattat be-
slut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Institutet for folkhdlsa samt den
lansstyrelse och polismyndighet
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som berors av beslutet. som berors av beslutet.

25§

Beslut som en kommun har fattat enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som Statens folkhdlsoin- Beslut som [Institutet for folk-
stitut har meddelat med stdd av  hdlsa har meddelat med stdod av
20 § forsta stycket eller 21 § eller 20 § forsta stycket eller 21 § eller
som Arbetsmiljoverket meddelat som Arbetsmiljoverket meddelat
far overklagas hos allmén forvalt- far dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

* Senaste lydelse 2010:682.



Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen (1999:657)

Hérigenom foreskrivs att 3 a § epizootilagen (1999:657) ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§'

En veterinér eller ndgon annan som i sitt yrke kommer i kontakt med
djur eller produkter av djur och som har anledning att misstinka att ett
fall av epizootisk sjukdom har intrédffat ska skyndsamt anmaéla detta till
Statens jordbruksverk och ldnsstyrelsen. Anmélningsskyldigheten giller
dven den som dr ansvarig for ett laboratorium dér sddan sjukdom har
konstaterats eller dir det finns anledning att missténka fall av sddan sjuk-

dom.

Lansstyrelsen ska utan drdjsmal
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, distriktsveterindren
och den eller de kommunala
nimnder som utfor uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomrédet.
Om det &r frdga om en epizootisk
sjukdom hos fisk, ska ocksa Havs-
och vattenmyndigheten under-
rittas, och om misstanken géller
sadan epizootisk sjukdom som kan
overforas till minniskor &ven
Livsmedelsverket,  Smittskydds-
institutet och smittskyddslékaren.

Lansstyrelsen ska utan drdjsmal
underrdtta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, distriktsveterindren
och den eller de kommunala
nimnder som utfor uppgifter inom
miljo- och hilsoskyddsomrédet.
Om det &r frdga om en epizootisk
sjukdom hos fisk, ska ocksa Havs-
och vattenmyndigheten underrét-
tas, och om misstanken giller
sédan epizootisk sjukdom som kan
overforas till miénniskor &ven
Livsmedelsverket, Institutet for
folkhdilsa och smittskyddslikaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

' Senaste lydelse 2011:616.
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Harigenom foreskrivs att 3 § zoonoslagen (1999:658) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en veterinidr har anledning
missténka att ett fall av zoonos har
intraffat, skall han omedelbart
gora en undersdkning for att fast-
stilla sjukdomens eller smittim-
nets art och i dvrigt gora vad som
ar nodvandigt for att forhindra att
smitta sprids. Den som har djuren i
sin vard &r skyldig att tila det
intrang och underkasta sig de
atgdrder samt lamna den hjélp som
behovs for undersdkningen.

Veterindren skall skyndsamt un-
derrétta Statens jordbruksverk och
lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall
utan dréjsmal underrdtta smitt-
skyddslédkaren.

Om ett fall av zoonos konstate-
ras, skall lansstyrelsen skyndsamt
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, Statens livsmedels-
verk, Smittskyddsinstitutet, smitt-
skyddslékaren, den eller de kom-
munala ndmnder som utfér upp-
gifter inom milj6- och hilso-
skyddsomradet samt  distrikts-
veterinéren.

Foreslagen lydelse

3§

Om en veterindr har anledning
missténka att ett fall av zoonos har
intraffat, ska han omedelbart géra
en undersdkning for att faststilla
sjukdomens eller smittdmnets art
och i Gvrigt gora vad som dr nod-
vandigt for att forhindra att smitta
sprids. Den som har djuren i sin
vard dr skyldig att tala det intrdng
och underkasta sig de atgirder
samt ldmna den hjélp som behdvs
for undersdkningen.

Veterindren ska skyndsamt un-
derritta Statens jordbruksverk och
lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska
utan drojsmal underrdtta smitt-
skyddsladkaren.

Om ett fall av zoonos konstate-
ras, ska lansstyrelsen skyndsamt
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, Statens livsmedels-
verk, Institutet for folkhdlsa,
smiddskyddslidkaren, den eller de
kommunala ndmnder som utfor
uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomradet samt distriktsvete-
rinéren.

Det som sdgs om veterindr i andra stycket géller ocksé den som &r an-
svarig for det laboratorium dér ett fall av zoonos konstateras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)
Harigenom foreskrivs att 12 kap. 9 § socialtjénstlagen (2001:453) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.
9§

Om socialndmnden i sin verk-
samhet iakttagit ndgot som tyder
pa att nya medel anvinds for
missbruksédndamél eller att and-
ringar sker i missbruksmdonster av
kdnda medel, skal/l nimnden utan
drojsmal anméla detta till Statens
folkhdlsoinstitut.

Om socialndmnden i sin verk-
samhet iakttagit ndgot som tyder
pa att nya medel anvinds for
missbruksédndamél eller att ind-
ringar sker i missbruksmonster av
kdnda medel, ska nimnden utan
drojsmél anméla detta till Institutet
for folkhdlsa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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(2004:168)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § och 2 kap. 5 § smittskyddslagen

(2004:168) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Socialstyrelsen  ansvarar  for
samordning av smittskyddet pa
nationell niva och skall ta de ini-
tiativ som krévs fOr att uppritt-
héalla ett effektivt smittskydd.
Socialstyrelsen skall folja och
vidareutveckla smittskyddet.

Smittskyddsinstitutet skall som
expertmyndighet folja och analy-
sera det epidemiologiska laget
nationellt och internationellt och
foresla atgdrder for att landets
smittskydd skall fungera effektivt.

7§

Socialstyrelsen  ansvarar  for
samordning av smittskyddet pa
nationell nivd och ska ta de ini-
tiativ som krdvs for att upprétt-
hélla ett effektivt smittskydd.
Socialstyrelsen ska f6lja och vida-
reutveckla smittskyddet.

Institutet for folkhdlsa ska som
expertmyndighet f6lja och analy-
sera det epidemiologiska laget
nationellt och internationellt och
foresld atgérder for att landets
smittskydd ska fungera effektivt.

2 kap.

En behandlande ldkare som
missténker eller konstaterar fall av
allméinfarlig sjukdom eller annan
anmaélningspliktig sjukdom, skall
utan drojsmal anméla detta till
smittskyddsldkaren i det landsting
dédr den anmélande ldkaren har sin
yrkesverksamhet och till Swmitt-
skyddsinstitutet.

Anmélan skall goras dven be-
triffande annan sjukdom som é&r
eller som misstianks vara smittsam,
om sjukdomen har fatt en anmérk-
ningsviard utbredning inom ett
omrade eller upptrader i en elak-
artad form.

5§

En behandlande ldkare som
misstinker eller konstaterar fall av
allménfarlig sjukdom eller annan
anmélningspliktig sjukdom, ska
utan drojsmal anméla detta till
smittskyddsldkaren i det landsting
dar den anmélande ldkaren har sin
yrkesverksamhet och till Institutet
for folkhdilsa.

Anmélan ska goras dven betrif-
fande annan sjukdom som ér eller
som misstdnks vara smittsam, om
sjukdomen har fitt en anmérk-
ningsviard utbredning inom ett
omrade eller upptrader i en elak-
artad form.

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket forsta meningen géller

aven

— ldkare vid laboratorium som utfér mikrobiologisk diagnostik,
— den som dr ansvarig for ett sddant laboratorium, och

— lakare som utfér obduktion.

! Senaste lydelse 2004:877.
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Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 §, 9 kap. 1, 7, 12 och 16 §§, 10 kap.
1 § samt 13 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Sprit och spritdrycker fér tillverkas endast av den som har godkénts
som upplagshavare for sddana varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller som skattebefriad forbrukare enligt 31 e § samma lag.

Apparat som uppenbarligen dr dgnad for tillverkning av sprit (destil-
lationsapparat) och del till sddan apparat far endast tillverkas for, dverla-
tas till eller innehas av den som har rétt att tillverka sprit.

Statens  folkhdlsoinstitut  far
medge undantag fran vad som
foreskrivs i andra stycket. Ett
sddant medgivande far ges tills
vidare eller for viss tid och fér
aterkallas om forhéllandena kraver
det.

Institutet for folkhdlsa far medge
undantag frén vad som foreskrivs i
andra stycket. Ett sadant medgi-
vande far ges tills vidare eller for
viss tid och fér aterkallas om for-
hallandena kréver det.

9 kap.

Statens  folkhdlsoinstitut  har,
med de begransningar som anges i
3 och 4 §§, tillsyn ver efterlevna-
den av denna lag och anslutande
foreskrifter.

1§

Institutet for folkhdlsa har, med
de begriansningar som anges i 3
och 4 §§, tillsyn &ver efterlevna-
den av denna lag och anslutande
foreskrifter.

Lansstyrelsen har tillsyn inom lidnet. Lansstyrelsen ska ocksa bitrdda
kommunerna med réd i deras verksambhet.

En kommun som har fattat ett
beslut i ett drende enligt denna lag
ska sidnda en kopia av beslutet till
Statens folkhdlsoinstitut samt den
lansstyrelse och den polismyndig-
het som berdrs av beslutet. Om
beslutet avser de sérskilda be-
stimmelserna om marknadsforing
ska en kopia av beslutet ocksa
séndas till Konsumentverket.

7§

En kommun som har fattat ett
beslut i ett drende enligt denna lag
ska sédnda en kopia av beslutet till
Institutet for folkhdlsa samt den
lansstyrelse och den polismyndig-
het som berérs av beslutet. Om
beslutet avser de sérskilda be-
stimmelserna om marknadsforing
ska en kopia av beslutet ocksa
sdndas till Konsumentverket.

En kommun ska utfarda bevis om tillstdnd som kommunen har med-

delat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant bevis ska innehélla.



12 §

Om den som har fétt serveringstillstdnd enligt denna lag har avlidit,
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken med uppdrag som
omfattar rérelsen och vill dodsboet eller forvaltaren fortsétta rorelsen, ska
anmélan goéras hos kommunen. Anmilan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmaélan inte
kommit in inom denna tid, upphdér tillstandet att gilla.

Har den som fatt serveringstillstdnd forsatts i konkurs upphor tillstan-
det att gélla omedelbart. Vill konkursboet fortsdtta rorelsen ska ny anso-
kan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sddan ansdkan

med fortur.

Betriffande den som bedriver
tillverkning,  partihandel  eller
handel med teknisk sprit enligt
denna lag ska motsvarande anmé-
lan som avses i forsta och andra
styckena goras till Statens folk-
hélsoinstitut.

Skatteverket ska underritta Sta-
tens folkhdlsoinstitut om verket i
sin kontrollverksamhet far anled-
ning att anta att det har begatts
brott mot bestimmelserna i denna
lag.

Betriffande den som bedriver
tillverkning, partiandel eller han-
del med teknisk sprit enligt denna
lag ska motsvarande anmélan som
avses 1 forsta och andra styckena
goras till Institutet for folkhdlsa.

16 §

Skatteverket ska underritta In-
stitutet for folkhdlsa om verket i
sin kontrollverksamhet far anled-
ning att anta att det har begatts
brott mot bestimmelserna i denna
lag.

10 kap.

Statens folkhdlsoinstituts eller en
kommuns beslut enligt denna lag
eller anslutande foreskrifter fér
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

1§

Institutet for folkhdlsas eller en
kommuns beslut enligt denna lag
eller anslutande foreskrifter far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i

beslutet.

13 kap.

Statens folkhdlsoinstitut ska med
hjélp av automatiserad behandling
fora ett centralt register for tillsyn,
uppfoljning och utvirdering av
lagens tillimpning samt framstall-
ning av statistik.

1§

Institutet for folkhdlsa ska med
hjélp av automatiserad behandling
fora ett centralt register for tillsyn,
uppfoljning och utvirdering av
lagens tillimpning samt framstéll-
ning av statistik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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Harigenom foreskrivs att 13, 22 och 23 §§ lagen (2011:111) om forsto-
rande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens  folkhdlsoinstitut  och
Lakemedelsverket ska yttra sig
inom viss tid i frigan om substan-
sen dr av sddant slag som anges i
2 §, om aklagaren begér det.

Nér Statens folkhdlsoinstitut el-
ler Lakemedelsverket ska yttra sig
enligt 13 §, ska myndigheten sa
snart det kan ske ta stdllning till
om det finns skl att hos rege-
ringen ansoka om att substansen
forklaras som narkotika eller hal-
sofarlig vara.

Om Statens folkhdlsoinstitut el-
ler Lakemedelsverket har yttrat sig
enligt 13 §, ska myndigheten
skyndsamt underrdtta aklagaren
om #ndrade forhallanden som kan
paverka ett beslut enligt denna lag.

Féreslagen lydelse

13§

Institutet  for folkhdlsa och
Lékemedelsverket ska yttra sig
inom viss tid i frigan om substan-
sen dr av sddant slag som anges i
2 §, om dklagaren begér det.

22§

Niér Institutet for folkhdlsa eller
Lakemedelsverket ska yttra sig
enligt 13 §, ska myndigheten sa
snart det kan ske ta stdllning till
om det finns skil att hos rege-
ringen ansdka om att substansen
forklaras som narkotika eller hal-
sofarlig vara.

23§

Om [Institutet for folkhdlsa eller
Likemedelsverket har yttrat sig
enligt 13 §, ska myndigheten
skyndsamt underritta aklagaren
om &ndrade forhallanden som kan
paverka ett beslut enligt denna lag.

Har &klagaren underrittats enligt forsta stycket och &r drendet foremal
for domstolsprévning, ska éklagaren skyndsamt dverldmna en kopia av

underrittelsen till domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:453) om
register dver nationella vaccinationsprogram

Harigenom foreskrivs att 1, 3, 5, 9 och 13 §§ lagen (2012:453) om re-
gister Over nationella vaccinationsprogram ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i
Smittskyddsinstitutets verksamhet
nir det géller nationella vaccina-
tionsprogram  (vaccinationsregis-
tret).

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i
Institutet for folkhdlsas verksam-
het nir det giller nationella vacci-
nationsprogram  (vaccinationsre-
gistret).

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingé i en strukture-
rad samling av personuppgifter som ér tillgdngliga for sdkning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Personuppgiftslagen (1998:204)
géller vid behandling av person-
uppgifter 1 Smittskyddsinstitutets
verksamhet nér det géller natio-
nella vaccinationsprogram, om
inte annat foljer av denna lag eller
av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Smittskyddsinstitutet dr person-
uppgiftsansvarigt for den behand-
ling av personuppgifter som insti-
tutet utfor enligt denna lag.

Smittskyddsinstitutet ska  be-
stimma villkor for tilldelning av
behorighet for atkomst till uppgif-
ter i registret. Behorigheten ska
begransas till vad som behovs for
att den som tilldelats behdrigheten
ska kunna fullgdra sina arbetsupp-
gifter.

38§

Personuppgiftslagen (1998:204)
géller vid behandling av person-
uppgifter i Institutet for folkhdlsas
verksamhet ndr det géiller natio-
nella vaccinationsprogram, om
inte annat foljer av denna lag eller
av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

5§

Institutet for folkhdlsa ar per-
sonuppgiftsansvarigt for den be-
handling av personuppgifter som
institutet utfor enligt denna lag.

9§

Institutet for folkhdlsa ska be-
stimma villkor for tilldelning av
behorighet for atkomst till uppgif-
ter i registret. Behorigheten ska
begransas till vad som behovs for
att den som tilldelats behorigheten
ska kunna fullgdra sina arbetsupp-
gifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om tilldelning av behdrighet for &tkomst till uppgifter i re-

gistret.
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13§

Smittskyddsinstitutet ska se till Institutet for folkhdlsa ska se till
att den enskilde fir information att den enskilde far information
om personuppgiftsbehandlingen. om personuppgiftsbehandlingen.

Informationen ska innehélla upplysningar om

1. vem som dr personuppgiftsansvarig,

2. andamalen med behandlingen,

3. den uppgiftsskyldighet som kan f6lja av lag eller forordning,

4. de tystnadsplikts- och sikerhetsbestimmelser som géller for uppgif-
terna och behandlingen,

5. ritten att ta del av uppgifterna enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. rétten enligt 12 § till rittelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

7. rétten enligt 12 § till skadestand vid behandling av personuppgifter i
strid med denna lag,

8. vad som giller i fraga om sokbegrepp,

9. vad som géller i friga om bevarande, samt

10. att registreringen inte &r frivillig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material

Héarigenom foreskrivs i frdga om ikrafttridande- och Gvergangs-
bestimmelserna till lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt

material

dels att punkterna 2 och 3 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny punkt, 4, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Lagen tillimpas pa elektro-
niskt material som gors tillgangligt
for allméinheten hér i landet genom
overforing via ndtverk efter den 31
december 2014 om inte annat
anges i punkt 3.

3. For

Foreslagen lydelse

2. Lagen tillimpas pa elektro-
niskt material som gors tillgangligt
for allménheten hér i landet genom
overforing via nitverk efter den 31
december 2014 om inte annat
anges i1 punkt 3 eller 4.

a) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd att sdnda tv till hela landet en-
ligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) eller dldre lagstiftning,

b) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd av regeringen att sénda ljud-
radioprogram till hela landet enligt 11 kap. 1 § forsta stycket radio- och

tv-lagen eller &ldre lagstiftning,

c¢) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd enligt 13 kap. radio- och tv-la-
gen eller dldre lagstiftning att sinda kommersiell radio eller lokalradio

med Goteborg som sdndningsomréde,

d) den som den 1 juli 2012 ger ut ndgon av de tio dagstidningar som
hade den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011,

e) den som den 1 juli 2012 ger ut ndgon av de tio tidskrifter som hade
den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, och

f) Brottsoffermyndigheten,

Forsdkringskassan,  Goteborgs
universitet, Hogskoleverket,
Karolinska institutet, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap,
Pensionsmyndigheten, Regerings-
kansliet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten,
Statens folk-hdlsoinstitut, Statens
skolverk, Statistiska centralbyran,
Sveriges lantbruksuniversitet och
Trafikanalys tillimpas lagen pa
elektroniskt material som gors
tillgéngligt pa det sétt som anges i
punkt 2 efter den 31 mars 2013.

f) Brottsoffermyndigheten,

Forsdakringskassan,  Goteborgs
universitet, Hogskoleverket,
Karolinska institutet, Myndig-
heten for samhillsskydd och

beredskap, Pensionsmyndigheten,
Regeringskansliet, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Statens skolverk, Statistiska
centralbyran, Sveriges lantbruks-
universitet och Trafikanalys till-
lampas lagen pé elektroniskt
material som gors tillgdngligt pa
det sdtt som anges i punkt 2 efter
den 31 mars 2013.

4. For Institutet for folkhdlsa
tillimpas lagen pd elektroniskt
material som gors tillgdngligt pd
det sdtt som anges i punkt 2 efter
den 31 december 2013 och pa
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elektroniskt material som har
gjorts tillgdngligt av Statens folk-
hélsoinstitut pd det sdtt som anges
i punkt 2 efter den 31 mars 2013.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.



Forteckning dver remissinstanser Prop. 2012/13:116
Bilaga 2

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmén, Kammarritten i Stockholm,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet,
Statens folkhilsoinstitut, Statens beredning for medicinsk utvérdering,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Barnombudsmannen,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Tandvards- och ldke-
medelsformansverket, Myndigheten for vérdanalys, utredningen om
inrdttande av Inspektionen for véard och omsorg, Ekonomistyr-
ningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran,
Lansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén, Lansstyrel-
sen i Dalarnas 14n, Léansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Statens servicecenter, Statens skolverk, Kungliga
biblioteket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Gteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umeé universitet, Linkdpings universitet, Karo-
linska institutet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Statens jordbruks-
verk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Sametinget;
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Boverket, Tillvaxtverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket,
Arbetsmiljoverket, Arvidsjaurs kommun, Botkyrka kommun, Burlovs
kommun, Eslovs kommun, Gotlands kommun, Gavle kommun, Gote-
borgs kommun, Halmstads kommun, Jonkopings kommun, Kalmar
kommun, Luled kommun, Lysekils kommun, Malmé kommun, Mdlndals
kommun, Nyndshamns kommun, Oskarshamns kommun, Sollefted
kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Umed kommun,
Uppsala kommun, Vilhelmina kommun, Vingakers kommun, Viners-
borgs kommun, Visterds kommun, Ostersunds kommun, Blekinge lins
landsting, Dalarnas ldns landsting, Gavleborgs ldns landsting, Hallands
lans landsting, Jamtlands ldns landsting, Jonkopings ldns landsting,
Kalmar léns landsting, Kronobergs ldns landsting, Norrbottens léns
landsting, Skéne ldns landsting, Stockholms léns landsting, Soder-
manlands ldns landsting, Uppsala l4ns landsting, Varmlands léns lands-
ting, Viasterbottens l4dns landsting, Vésternorrlands ldns landsting, Vist-
manlands lins landsting, Vistra Gétalands lins landsting, Orebro lins
landsting, Ostergétlands lins landsting, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation, Tjénsteménnens centralorganisation, Svensk forening for folk-
hidlsoarbete, Yrkesforeningen Miljo och Hélsa, Svenska Likaresill-
skapet, Smittskyddsldkarféreningen, Foreningen for medicinsk mikro-
biologi, Svensk forening for vardhygien, Foreningen for Sveriges
ungdomsmottagningar, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners réttigheter, Riksforbundet for sexuell upplysning, Hiv-
Sverige, Noaks Ark, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning, IOGT/NTO, Sveriges landsradd for alkohol- och narkotikafragor,
Yrkesforeningar mot tobak, Riksidrottsforbundet, Svenskt friluftsliv.

Instanser utéver remisslistan som limnat synpunkter: Svensk fore-

ning for allmédnmedicin, Akademikerférbundet SSR, Legitimerade sjuk- 71



Prop. 2012/13:116 gymnasters riksforbund, Naturvetarna Vardforbundet, Sveriges ldkar-
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forbund, Sveriges tandlédkarforbund, Swedish Chapter of the International
Society of Indoor Air Quality and Climate, Svenska Carnegie Institutet,
Astma- och Allergiforbundet, Fackforbundet ST, Riksforbundet Hélso-
frimjandet, Alkoholpolitiskt Forum, Handikappforbunden HSO.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 mars 2013
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden, Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-

Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition 2012/13:116 En mer samlad
myndighetsstruktur inom folkhélsoomradet
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Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Tobakslagen (1993:581)

16 §
18b§
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