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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
avseende kassaregister. For att stirka konkurrensen pa lika villkor i
kontantbranschen foreslas att det generella undantaget fran skyldigheten
att anvinda kassaregister for torg- och marknadshandeln tas bort. Det
foreslas ocksa att en utvidgning sker av mojligheten for Skatteverket att i
enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheter som géller
kassaregister.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2013. Bestimmelsen
som innebdr att torg- och marknadshandeln inte undantas fran kravet pa
kassaregister foreslas trida i kraft den 1 januari 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:129

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 39 kap. 5 och 9 §§ skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

39 kap.

58"

Skyldigheten att anvénda kassaregister giller inte for den som
1. bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4r Dbefriad frén

skattskyldighet

enligt inkomstskattelagen

(1999:1229) for inkomst fran sadan forséljning som avsesi4 §,
3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4.sdljer varor eller tjadnster

genom

sddana distansavtal eller

hemforsdljningsavtal som avses i distans- och hemforsiljningslagen

(2005:59),

5. séljer varor eller tjanster med
hjédlp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad affarslokal,

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt
lotterilagen (1994:1000), eller

7. bedriver torg-
marknadshandel.

Undantaget i forsta stycket 7
giller inte for den som enligt

och

8 kap. 1§  forsta  stycket
alkohollagen  (2010:1622)  har
tillstand  for  servering  till
allmdnheten.

5. sdljer varor eller tjanster med
hjilp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad afféarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt
lotterilagen (1994:1000).

9§

Skatteverket far i enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheter

som giller kassaregister om

1. behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa

annat sitt eller
2. en viss skyldighet av tekniska
orsaker &r oskalig.

2. en viss skyldighet 4r oskélig.

Ett beslut om undantag far férenas med villkor.

! Senaste lydelse 2012:227.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013 i frdga om 9 § och i 6vrigt den Prop. 2012/13:129
1 januari 2014.



Prop. 2012/13:129 3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har i en promemoria som kom in till Finansdepartementet
den 5 mars 2012 (dnr Fi2012/1100) hemstillt om att det generella
undantaget fran skyldigheten att anvdnda kassaregister for torg- och
marknadshandeln tas bort samt att undantaget fran kassaregisterkravet for
den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort i obetydlig omfattning &ndras till att gélla for
den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort i synnerligen begrdnsad omfattning. Vidare
foreslar Skatteverket att utlindska foretag som saknar fast driftstélle i
Sverige ska anvdnda kassaregister i samma utstrickning som svenska
foretag.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning  Gver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2012/1100).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 mars 2013 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagréadet har lamnat lagforslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Anmdlan till Europeiska kommissionen

Regeringen bedomer att de i propositionen foreslagna éndringarna inte
behover anmélas till Europeiska kommissionen i enlighet med
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter eller i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden.

4 Bestammelserna om kassaregister

4.1 Allmant

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m. trddde i kraft den 1 januari
2008 och skyldigheterna enligt lagen borjade gélla den 1 januari 2010.
Genom prop. 2010/11:165 arbetades lagen om kassaregister och
forordningen om kassaregister in i skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, och 1 skatteférfarandeforordningen (2011:1261),
forkortad SFF. I samband med att skatteforfarandelagen trddde i kraft
den 1 januari 2012 upphorde lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll
av torg- och marknadshandel m.m. att gélla for att ersdttas med
motsvarande bestimmelser i skatteforfarandelagen.
I skatteforfarandelagen och 1 skatteforfarandeférordningen &r
6 bestammelserna om kassaregister i huvudsak foljande. Enligt 39 kap. 4 §



SFL ska néringsidkare som séljer varor eller tjdnster mot kontant Prop.2012/13:129
betalning eller mot betalning med kontokort anvénda kassaregister. Det
ar den skatterittsliga definitionen av begreppet niringsverksamhet som
avses, vilket innebdar att det 1 enlighet med 13kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska vara en verksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjélvstindigt. I 39 kap. 5 § SFL finns flera undantag
frén denna dokumentationsskyldighet. Enligt punkt 1 géller undantag
frén kassaregisterkravet for den som bara i obetydlig omfattning séljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Med obetydlig omfattning avses kontant forsdljning
uppgéende till ett riktvirde av fyra prisbasbelopp eller dir kontant
betalning forekommer i rena undantagsfall och bara uppgér till ndgon
procent av omséttningen (prop. 2006/07:105 s. 38). For den ndrmare
uttolkningen av begreppet obetydlig omfattning har Skatteverket gett ut
allmidnna rdd, SKV A 2009:2. Enligt punkt 2 giller undantag for
ndringsidkare som dr befriade fran  skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229). Detta undantag ar bl.a. avsett for ideella
foreningar men omfattar dven utlindska foretag utan fast driftstélle i
Sverige. Ovriga undantag i 39 kap. 5 § SFL giller taxitrafik (punkt 3),
forsdljning genom distansavtal eller hemforséljningsavtal (punkt 4),
varuautomater eller i en automatiserad affarslokal (punkt 5), automatspel
(punkt 6) och torg- och marknadshandel (punkt 7). Med torg- och
marknadshandel avses all handel utom sddan som en néringsidkare
stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning
till dessa (39 kap. 2 § SFL). Undantaget for torg- och marknadshandel
géller dock inte for den som enligt alkohollagen (2010:1622) har tillstand
for servering till allminheten, om inte forsdljningen dr av obetydlig
omfattning och foretaget ddrmed 4r undantaget enligt punkt 1.

All forsdljning och annan 16pande anvindning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret och ett av registret framstallt kvitto ska alltid
tas fram och erbjudas kunden, 39 kap. 7 § SFL. Enligt 39 kap. 8 § forsta
stycket SFL ska ett kassaregister pa ett tillforlitligt sétt visa alla
registreringar som har gjorts samt programmeringar och instéllningar
som utgdér behandlingshistorik enligt bokforingslagen (1999:1078).
Néringsidkare som omfattas av skyldigheterna gillande kassaregister ska
till Skatteverket anmila de kassaregister som finns i verksamheten och
gora en ny anmélan vid fordndrade forhallanden, 7 kap. 3—4 §§ SFL.

Enligt 39 kap. 8 § andra stycket SFL ska kassaregistret vara certifierat.
Nirmare bestimmelser om certifiering finns 1 9 kap. 2 § SFF som anger
att certifieringen ska utféras av ett organ som &r ackrediterat for
uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphivande av forordning (EEG) nr 339/93% och i enlighet med lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Certifiering far &ven
utforas av ett organ fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller frén ett land utanfér EES som Europeiska
unionen har triffat avtal med om 6msesidigt erkdnnande. Av 9 kap. 2 §

2EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celex 32008R0765).



Prop. 2012/13:129 SFF framgar ocksa att Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter
om certifiering.

Enligt 39 kap. 9 § SFL far Skatteverket i enskilda fall besluta om
undantag fran skyldigheter som giller kassaregister om behovet av
tillforlitligt underlag for skattekontrollen kan tillgodoses pa annat sétt
eller om en viss skyldighet av tekniska orsaker &r oskélig. Ett beslut om
undantag far forenas med villkor. For en enhetlig tillimpning av
undantagsbestimmelsen har Skatteverket gett ut allmdnna rad (SKV A
2009:3).

Enligt 39 kap. 10§ SFL far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om krav pa
kassaregister, teknisk kontroll och anvindning av kassaregister samt
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister. I 9 kap. 3 § SFF har
regeringen bemyndigat Skatteverket att meddela foreskrifter om krav pé
kassaregister, teknisk kontroll och anvindning av kassaregister samt
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister.

I 42 kap. SFL finns bestimmelser om tillsyn 6ver kassaregister. Dar
anges att Skatteverket utdvar tillsyn dver att den som ér eller kan antas
vara skyldig att anvdnda kassaregister har kassaregister och att
kassaregister som anvinds i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav
(3 §). I den omfattning som &r nédvéndig for tillsynen har Skatteverket
réitt att 4 tilltrade till verksamhetslokaler dér den som ér eller kan antas
vara skyldig att anvdnda kassaregister bedriver verksamhet for att
undersoka kassaregister. Polismyndighet ska pa Skatteverkets begéran
lamna det bitrdde som behovs for tillsynen (4 §). Pa begéran av
Skatteverket ska den som é&r eller kan antas vara skyldig att anvinda
kassaregister ldmna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som &r nddvéndiga for tillsynen och Skatteverket far foreldgga den som
inte fullgér sina skyldigheter att fullgéra dem (5§). Ett sadant
forelaggande far enligt 44 kap. 1 § SFL forenas med vite.

I 42 kap. SFL finns ocksa bestimmelser om kontrollbesok som avser
kassaregister. Ddr anges att Skatteverket far gora kundrékning, kvitto-
kontroll, kontrollkop och kassainventering och att dessa atgérder far ske i
verksamhetslokaler dit allmidnheten har tilltrdde, och att kundrékning
dven far goras pa allmin plats i anslutning till sddan lokal (6 §). Av
42 kap. 10§ SFL framgar att atgdrderna vid kontrollbesok far
genomfOras utan att den som enligt beslut om tillsyn eller kontrollbesok
underrittas 1 forvdg. Underrittelse om beslutet ska dock ldmnas sa snart
det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse. Kontrollbesoken
ska genomforas pa ett sadant sétt att verksamheten inte hindras i onddan,
42 kap. 11 § SFL. Vid kontrollbesok ska den som Skatteverket har gjort
kontrollbesok hos pa begédran tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tomningskvitto for kontroll av hur forsiljningen har
registrerats 1 kassaregistret. Skatteverket far ocksa foreligga
niringsidkaren att tillhandahalla dessa uppgifter, 42 kap. 7§ SFL. Ett
sadant foreldggande far enligt 44 kap. 1 § SFL forenas med vite. Om
uppgifterna pé kontrollremsan, i journalminnet eller pad tomningskvittot
inte utgdr rakenskapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078) ska
dessa uppgifter, enligt 9 kap. 4 § SFF, bevaras under tva manader efter
utgdngen av den kalenderménad dé& registreringen gjordes i

8 kassaregistret.



Enligt 50 kap. 1 § SFL ska en kontrollavgift tas ut om Skatteverket vid Prop. 2012/13:129
tillsyn eller kontrollbesdk finner att den som &ar skyldig att anvinda

kassaregister inte fullgdr denna skyldighet eller inte har ldmnat uppgift

till Skatteverket om de kassaregister som finns i verksamheten. Enligt

S0kap. 2§ SFL é&r kontrollavgiften 10000 kronor vid varje

kontrolltillifalle och vid en fornyad Overtrddelse inom ett &r é&r

kontrollavgiften 20 000 kronor. I 51 kap. 1 § SFL finns bestimmelser om

hel eller delvis befrielse fran kontrollavgifter.

4.2 Undantag for torg- och marknadshandel

Enligt 39 kap. 5§ forsta stycket 7 SFL giller inte skyldigheten att
anvinda kassaregister for den som bedriver torg- och marknadshandel.
Enligt andra stycket géller dock undantaget inte for den som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622) har tillstand for servering till
allménheten, om inte forséljningen ar av obetydlig omfattning och
foretaget dirmed omfattas av undantaget enligt forsta stycket punkt 1.

Med torg- och marknadshandel avses enligt 39 kap. 2 § SFL all handel
utom sddan som en ndringsidkare stadigvarande bedriver i permanenta
lokaler eller i omedelbar anslutning till dessa. Definitionen av torg- och
marknadshandel innebér att undantaget for kassaregisterkravet omfattar
all forsdljning som sker fran torg, gator, marknader, maéssor,
loppmarknader, tillfalligt utnyttjade lokaler eller liknande, se prop.
2006/07:105 s. 90 och prop. 1997/98:100 s. 213.

Av 39 kap. 13 § SFL framgar att den som upplater en plats for torg-
och marknadshandel ska dokumentera nddvéndiga identifikations-
uppgifter for den som platsen upplats till och for dennes foretradare. I
9 kap. 7 § SFF finns ndrmare bestimmelser om vilka identitetsuppgifter
som ska dokumenteras. Uppgifterna ska bevaras under sju ar efter
utgangen av det kalenderar d& upplatelsen av platsen for torg- och
marknadshandel skedde.

Av 42kap. 9§ SFL framgar att Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att identifiera en person som bedriver eller kan antas
bedriva torg- och marknadshandel. Skatteverket far vid ett sddant besok
kontrollera godkdnnande for F-skatt och stélla fragor om verksamheten.
Sadant kontrollbesok far bara genomfoéras dér torg- och marknadshandel
bedrivs. Av 50 kap. 7 § SFL framgar att kontrollavgift ska tas ut av den
som inte har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats
for torg- och marknadshandel. Kontrollavgiften dr 2 000 kronor for varje
tillfalle som skyldigheten inte har fullgjorts.

Ovan angivna sdrbestimmelser i skatteforfarandelagen avseende torg-
och marknadshandel ger Skatteverket mojlighet att fa tillgang till
uppgifter om vilka foretag som idkar sddan handel och det innebér att
Skatteverket dirmed pa samma sétt som nér det géller den fasta handeln
ges mdjlighet att kunna veta vilka foretag som bedriver en viss
verksamhet pa en viss plats. Av prop. 1997/98:100 framgar att
bakgrunden till att torgkontrollagen infordes den 1 juli 1998 var att det
tidigare inte fanns nagra sdrbestimmelser om skattekontroll av den
tillfalliga handeln. 1 prop. 1997/98:100 s. 168 framholl regeringen att
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sérskilda kontrollbefogenheter dr motiverade av den tillfalliga handelns
sdrskilda karaktir. De som bedriver tillfallig handel ar ofta rorliga pa ett
helt annat sétt &n de som bedriver sin handel fran ett fast driftstélle och
det befintliga kontrollsystemet bygger pa att Skatteverket i forvidg vet
vem som ska kontrolleras.

4.3 Undantag for obetydlig omfattning

Enligt 39 kap. 5 § forsta stycket 1 SFL géller undantag fran kravet att
anvianda kassaregister for den som bara i obetydlig omfattning séljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Undantaget for obetydlig omfattning géller for alla foretag
oavsett branschtillhorighet.

Av prop. 2006/07:105 s. 37 f. framgér att obetydlig omfattning avser
tva olika situationer, namligen dels de allra minsta foretagen med lag
omsittning, dels foretag dér kontant forséljning endast forekommer i
rena undantagsfall. Som riktvirde for obetydlig omfattning for de allra
minsta foretagen anges fyra prisbasbelopp i propositionen och att ndgon
procent av omséttningen kan anses utgora obetydlig omfattning i foretag
dér kontant forsdljning endast forekommer i rena undantagsfall. Att
foretag med 1&g omséttning dr undantagna fran regleringen motiverades
frimst med att det ansdgs tveksamt om de kostnader som krav pa
certifierat kassaregister for med sig skulle sta i rimlig proportion till den
samhilleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll avseende de allra
minsta foretagen. I lagstiftningen har inte inforts ett exakt riktvérde for
undantag for 1dg omséttning och det motiverades i propositionen med att
det skulle komma att uppfattas som ett fast belopp och att det darmed
sannolikt skulle medfora en risk for kringgdenden.

For en enhetlig tillimpning av undantagsbestimmelsen har
Skatteverket gett ut allmédnna rad, SKV A 2009:2.

4.4 Undantag for utlindska foretag utan fast
driftstille 1 Sverige

Huvudregeln i 39 kap. 4 § SFL &r att niringsidkare som siljer varor eller
tjiinster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska
anvinda kassaregister. Forutsattningarna for att bestimmelserna ska vara
tillimpliga &r att forsdljningen sker i en néringsverksamhet. Det &dr den
skatterittsliga definitionen av begreppet ndringsverksamhet som avses.
Detta innebar att det i enlighet med 13 kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska vara en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt och
sjalvstandigt. Enligt 39 kap. 5 § 2 SFL undantas den som éar befriad frén
skattskyldighet enligt inkomstskattelagen fran kassaregisterkravet.
Undantagsbestimmelsen har bl.a. tillkommit for att ideella foreningar
som bedriver allménnyttig verksamhet inte ska omfattas av skyldigheten
att anvinda kassaregister. Enligt 7 kap. 7 § andra stycket inkomst-
skattelagen &r en ideell forening inte skattskyldig for inkomst frén



verksamhet som av hévd utnyttjats som finansieringskélla for ideellt
arbete, t.ex. en idrottsforenings kioskforsiljning eller markesforsiljning.

Att undantaget i 39 kap. 5§ foOrsta stycket 2 SFL hénvisar till
bestimmelserna om skattskyldighet i inkomstskattelagen innebér att alla
fysiska och juridiska personer som ar befriade fran skattskyldighet for
inkomst av niringsverksamhet undantas frdn kassaregisterkravet.
Dirmed undantas bl.a. stat och kommun. Utformningen av undantags-
bestimmelsen innebdr &ven att foretag som visserligen inte &r
skattskyldiga for inkomstskatt men &r skattskyldiga till mervardesskatt
eller punktskatt ocksé omfattas av undantaget for kassaregisterkravet.

Bestdmmelser om skattskyldighet for begransat skattskyldiga fysiska
personer finns i 3 kap. 18§ inkomstskattelagen och motsvarande
bestimmelser for juridiska personer finns i 6 kap. 11§ inkomst-
skattelagen. Begrinsat skattskyldiga personer &r bara skattskyldiga for
vissa uppriknade inkomster, déribland inkomst fran fast driftstélle.
Utldndska foretag som inte har fast driftstdlle 1 Sverige &r inte
skattskyldiga till inkomstskatt for niringsverksamhet och de omfattas
darmed av undantaget fran kassaregisterkravet enligt 39 kap. 5 § forsta
stycket 2 SFL.

Utldndska foretag utan fast driftstille i Sverige ska inte betala
inkomstskatt, men ska betala mervirdesskatt pa forsdljning som sker av
varor eller vissa tjanster da de enligt mervérdesskattelagen (1994:200) &r
skattskyldiga for sddan forséljning inom landet. Enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 mervérdesskattelagen dr grundregeln att mervérdesskatt ska
betalas vid omséttning inom landet av varor eller tjénster som &r
skattepliktig och som gors i en yrkesméssig verksamhet. Enligt 4 kap. 1 §
mervirdesskattelagen anses en verksamhet yrkesmédssig om den utgor
nédringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Om ett utlandskt foretags
verksamhet 1 Sverige anses vara yrkesmissig enligt 4kap. 5§
mervirdesskattelagen géller skattskyldigheten fran den forsta
forsdljningskronan eftersom det inte finns nagot griansbelopp for nir
skattskyldigheten for mervérdesskatt intrdder. Om ett utldndskt foretags
verksamhet ar att anse som yrkesmaissig verksamhet ska bedomas enligt
4 kap. 5 § mervirdesskattelagen utifran de kriterier som géller for annan
motsvarande verksamhet som bedrivs hédr i landet. Hénsyn tas dven till
den verksamhet som det utlindska foretaget bedriver i sitt hemland.

4.5 Undantag i enskilda fall

Enligt 39 kap. 9 § forsta stycket SFL far Skatteverket i enskilda fall
besluta om undantag fran skyldigheter som giller kassaregister om
behovet av tillforlitligt underlag for skattekontrollen kan tillgodoses pa
annat sitt eller om en viss skyldighet av tekniska orsaker &r oskélig.
Undantag kan avse skyldigheten att anvénda kassaregister i sin helhet
eller begrinsas till att avse visst eller vissa krav i lagen eller i foreskrifter
meddelade med stod av lagen. Undantagen kan tidsbegrdnsas och far
forenas med villkor. For en enhetlig tillimpning av undantags-
bestimmelsen har Skatteverket gett ut allmidnna rad, SKV A 2009:3.
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I SKV A 2009:3 har Skatteverket preciserat att tillforlitligt underlag for
skattekontroll kan avse tvé olika situationer, nimligen forhéllandena i det
enskilda foretaget och foretag som ingar i en kedja av foretag med ett
gemensamt system for kassaregister. Med “pd annat sitt” avses att
registrering av den kontanta forsdljningen inte behdver goras i ett
kassaregister som uppfyller foreskrivna krav.

Vad avser forhallandena i ett enskilt foretag sdgs i SKV A 2009:3 att
det bor krévas, for att undantag ska kunna medges, att ingen person med
dgarinflytande eller nirstaende till denne vare sig deltar i den kontanta
kassaredovisningen eller i den 16pande bokféringen. Dessutom bor
foretaget ha en tydlig arbets- och ansvarsfordelning for kassa-
redovisningen och ha interna kontrollrutiner som sékerstéller en korrekt
kassaredovisning. For foretag som ingér i en kedja av foretag ségs i de
allmidnna raden att foretagets samtliga kassaregister bor ingd i det
gemensamma systemet och att det bor finnas centrala rutiner som
sékerstéller att de enskilda foretagens kassaredovisningar dr korrekta.
Bestimmelsen i 39 kap. 9 § forsta stycket SFL att Skatteverket far ge
undantag 1 enskilda fall om behovet av tillforlitligt underlag for
skattekontroll kan tillgodoses pd annat sdtt har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen i avgérandet HFD 2011 ref. 68. Nagot undantag
medgavs inte i malet och i domskélen uttalade Hogsta forvaltnings-
domstolen att dgarens mojligheter att delta i kontanthanteringen och den
l6pande bokforingen maéste tillmitas betydelse vid bedomningen, sérskilt
i mindre foretag med en eller ett fatal dgare. Av domskélen framgar att i
det enskilda fallet maste det, for att undantag ska kunna medges, finnas
tillrdckliga garantier for att en situation inte ska uppsta dé en dgare eller
foretagsledare vare sig deltar i kontanthanteringen eller i den l6pande
bokfoéringen.

Skatteverket har inte gett ut nagra allminna rad om vad som bor avses
med att en viss skyldighet av tekniska orsaker ar oskilig. Av prop.
2006/07:105 s. 98 framgar att mojligheten att f4 undantag pa denna
grund framst dr avsedd for ndr forsédljningen sker utomhus och da det
tex. finns svarigheter med elforsorjningen  samtidigt som
viderforhéllandena ar besvirliga. Undantagsbestimmelsen foreslogs av
2004 ars skattekontrollutredning i betdnkandet Krav pa kassaregister
Effektivare utredning av ekobrott (SOU 2005:35) och avsikten var att
tillgodose de problem som beddmdes kunna uppstd for foretag
verksamma 1 torg- och marknadshandeln. For séddan handel infordes
istdllet ett generellt undantag fran kassaregisterlagens skyldigheter, en
bestimmelse som nu finns i 39 kap. 5§ forsta stycket 7 SFL. I
propositionen uttalade regeringen att det for annan handel &n torg- och
marknadshandel kan finnas tekniska problem som 4r av en sadan
omfattning att det inte &r skéligt att krdva registrering i1 kassaregister.
Bedomningen av vad som av tekniska orsaker dr oskéligt ska framst ske
med utgéngspunkt i vilka kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt
finns p4 marknaden. De tekniska orsakerna kan variera med tanke pa att
undantagen &r beroende av den tekniska utvecklingen pa marknaden.

Av 39 kap. 9 § andra stycket SFL framgér att Skatteverket far forena
ett beslut om undantag med villkor. I de allminna radden SKV A 2009:3
sdgs att undantag bor medges for hogst tre ar forsta gdngen ett beslut om



undantag meddelas for ett foretag. Om ett beslut om undantag fornyas
bor undantag medges for hogst fem ar.

4.6 Generella undantag

Enligt 39 kap. 10§ SFL far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om krav pa
kassaregister, teknisk kontroll och anvindning av kassaregister samt
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister. I 9 kap. 3 § SFF har
regeringen bemyndigat Skatteverket att meddela foreskrifter om krav pa
kassaregister, teknisk kontroll och anvindning av kassaregister samt
undantag fran skyldigheter som giller kassaregister. Skatteverket har
meddelat foreskrifter om undantag fran skyldigheter som giller
kassaregister. Exempel pa sddana undantag ar de som giller forsiljning
som sker 1 forséljningslokal som &r anpassad for obemannad forséljning,
SKVFS 2009:20. Enligt SKVFS 2009:20 medges undantag for
forsdljning som sker 1 forséljningslokal anpassad for obemannad
forsidljning och bingospel som sker med tillstind enligt lotterilagen
(1994:1000). Skatteverket har dven utnyttjat bemyndigandet att meddela
undantag genom att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
registrering 1 kassaregister for forsdljning som registreras i vissa
terminalsystem. For ar 2013 &r saddant undantag foreskrivet i SKVFS
2012:22.

5 Overviganden och forslag

5.1 Utvidgning av kravet pa kassaregister
5.1.1 Torg- och marknadshandeln

Regeringens forslag: Det generella undantaget fran skyldigheten att
anvinda kassaregister for torg- och marknadshandeln ska tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn, Kammarritten i
Stockholm,  Forvaltningsritten i  Géteborg,  Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Riks—
polisstyrelsen, Brottsforebyggande rddet, Ldinsstyrelsen i Vistra
Goétalands lin, Statskontoret, Lotteriinspektionen, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Nimnden
for hemslojdsfragor, Regelrdadet, Simrishamns kommun, Stockholms
kommun, Blomsterbranschens Riksorganisation, Foretagarna, Svensk
Handel, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
(numera Visita) och IT & Telekomforetagen tillstyrker forslaget eller har
inte nagot att erinra mot forslaget.

Blomsterbranschens Riksorganisation tilldgger att det bradskar att
genomfora forslaget for att forhindra en véxande svarthandel som slar ut
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seridsa foretag. Visita anser att en utredning av oberoende part behovs.
Dels for att utreda om syftet med lagkravet har uppfyllts, dels for att
berdkna foretagens kostnader till fo6ljd av lagkravet. Vidare foreslar
Visita att det infors en utokad mojlighet till eftergift av kontrollavgift.

Jokkmokks kommun, FAR, Lantbrukarnas Riksforbund, Ndringslivets
Regelnimnd, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, Sveriges
Tivolidgareforening, Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska
Riksforening, Hushdllningssdllskapet, Biodlingsforetagarna, GRO Bir,
Svensk Lantmat Riksforening, Svenska Hovslagareforeningen, Sveriges
fiskevattendgareforbund, Agenturforetagen, Stig Wiklund och Nils
Hoglund avstyrker forslaget.

FAR, Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets regelndmnd, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund och Svensk Lantmat Riksférening anser
att utvirderingen i promemorian &r bristfdllig och att bestimmelserna om
kassaregister bor ansta tills en mer heltickande utvérdering av nuvarande
bestimmelser har gjorts. Lantbrukarnas Riksforbund och Svensk
Lantmats Riksforening anser att en utvardering bor goras av 1998 érs
kontrollagstiftning for torg- och marknadshandel och att en utvidgning av
dessa regler torde kunna dka kontrollméjligheterna med betydligt mindre
negativa konsekvenser for smaforetagarna. Lantbrukarnas Riksférbund
foreslar dven att ett sitt att 6ka kontrollmdjligheterna vid tillféllig handel
kunde vara att &ndra undantaget si att det inte omfattar torg- och
marknadshandel som bedrivs i permanenta lokaler som tillfalligt hyrs.

Jokkmokks kommun, Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska
Riksforening, Sveriges Tivolidgareforening, Stig Wiklund och Svensk
Lantmat Riksforening anser att det i dagslidget inte finns nagra
kontrollenheter (kassaregister) som klarar de viderforhallanden som
géller for torg- och marknadshandeln, t.ex. kyla. Jokkmokks kommun
anser att en dispens hos Skatteverket skulle kunna vara en 16sning. Da
kravs dock en skyndsam handlaggning av drendena som i dagsldget inte
torde vara mgjlig. Svensk Lantmat Riksforening anfor att inkdpspriset
for en kontrollenhet vida dverstiger det av Skatteverket uppgivna pris om
6 000 kr. Sveriges Tivolidgareforening, som anhéller om att helt fa slippa
kravet pa kassaregister i sin bransch, anser att anvindning av
kassaregister omojliggdr en effektiv och 1onsam drift i deras bransch.
Deras medlemmar konkurrerar inte med verksamhet som bedrivs av den
stationdra handeln och de stoérre nojesparkerna dr regelméssigt
undantagna frén skyldigheten att anvinda certifierade kassaregister.
Vidare ar den laga siffra som figurerar i promemoria for inforskaffande
av certifierat kassaregister inte applicerbar pa deras medlemmar.

Agenturforetagen och Nils Hoglund anser att det &r fel att stilla samma
krav pa dem som tillfalligt hyr lokaler for nagra dagar under aret som pa
butiker och torghandlare som star méanader i strdck och séljer varor.

Torg- och  Marknadshandlarnas  Ekonomiska  Riksforening,
Hushéllsséllskapet, Biodlingsforetagarna, GRO Bidr och Sveriges
fiskevattenigareforbund som tagit del av Lantbrukarnas Riksforbunds
remissvar i drendet delar forbundets synpunkter.

Sveriges  Tivolidgareforening  foreslar en  uppluckring av
undantagsbestimmelserna i 39 kap. 9 § SFL fran av tekniska orsaker”
till att ”en viss skyldighet dr oskilig” eftersom nuvarande undantag inte
ar anpassat for ambulerande verksamhet.



Skélen for regeringens forslag: Det Overgripande syftet med Prop.2012/13:129
kassaregisterregleringen &r att skydda seridsa foretag fran illojal
konkurrens frédn mindre seridsa foretagare och att 6ka legitimiteten for
skattesystemet. Det underlag som Skatteverket presenterar i sin
promemoria tyder pa att kassaregisterregleringen kan anses framgangsrik
och att fler foretag numera konkurrerar pé lika villkor.

Alltsedan kassaregisterregleringen infordes har regeringen och
Skatteverket tagit emot kritiska synpunkter pa undantaget for torg- och
marknadshandeln, vilket inkluderar undantag for s.k. tillfdllig handel.
Synpunkterna fran branschorganisationer m.fl. kan sammanfattas med att
undantaget snedvrider konkurrensen och missgynnar den fasta handeln
som omfattas av kassaregisterkravet. Kritiken avser inte bara
kassaregisterkravet utan &dven att de sérskilda befogenheterna vid
kontrollbesok  (kundrikning, kvittokontroll, kassainventering och
provkop) endast géller foretag som omfattas eller som kan antas omfattas
av kassaregisterregleringen.

Som anfoérdes i prop. 2006/07:105 s. 40 finns det inte ndgot som talar
for att kontrollbehovet skulle vara mindre i torg- och marknadshandeln
an 1 kontanthandeln generellt. Den tekniska utvecklingen har medfort att
det inte ldngre kan anses orimligt att dven torg- och marknadshandlare
omfattas av kravet pa kassaregister. Vidare har vissa omstdndigheter
andrats som ansags speciellt betungande for de sméa foretagen nér krav pa
kassaregister infordes. Den tekniska kontrollen som skulle medféra en
kostnad om 1 000 kronor per ar for niringsidkarna inférdes aldrig och de
certifierade kassaregistren kan nu inforskaffas till en betydligt ligre
kostnad &n vad som uppskattades nir kassaregisterkravet infordes. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det inte langre finns skil att undanta
torg- och marknadshandeln frén krav pa certifierade kassaregister.
Regeringen foreslar darfor att det generella undantaget for torg- och
marknadshandeln tas bort.

Vad géller Sveriges Tivolidgareforenings forslag om en uppluckring av
undantagsbestimmelserna i 39 kap. 9 § SFL hénvisas till regeringens
forslag under 5.2.

5.1.2 Synnerligen begrinsad omfattning

Regeringens bedomning: Det saknas tillrickligt beredningsunderlag for
att gd vidare med Skatteverkets forslag att skyldigheten att anvinda
kassaregister inte ska gilla den som bara i synnerligen begrinsad
omfattning séljer varor eller tjdnster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort. Den gillande bestimmelsen bor dérfor kvarsta
oforandrad.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Skatteverket foreslar att undantaget fran kassaregisterkravet
ska d@ndras till att gélla den som bara i synnerligen begrédnsad omfattning
sdljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Forslaget innebir att riktvirdet for bedomningen ska adndras
frén fyra till tva prisbasbelopp.
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Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands 1dn, Statskontoret, Lotteriinspektionen, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Ndimnden
for hemslojdsfragor, Regelrddet, Simrishamns kommun, Stockholms
kommun, Blomsterbranschens Riksorganisation, Svensk Handel och
Visita tillstyrker forslaget eller har inte nagot att erinra mot forslaget.

Riksdagens ombudsmén &r dock av uppfattningen att beloppsgriansen
bor framgd av lagtexten. Kammarrétten i Stockholm tilldgger att en
mildare formulering &n “synnerligen begrinsad omfattning” bor
Overvigas. Detta eftersom en dndring frén “obetydlig omfattning” till
”synnerligen begransad omfattning” ger intryck av en storre skdrpning dn
till tva prisbasbelopp. Visita anser att en utredning av oberoende part
behovs, dels for att utreda om syftet med lagkravet har uppfyllts, dels for
att berdkna foretagens kostnader till f6ljd av lagkravet. Vidare foreslar
Visita att det infors en utdkad mojlighet till eftergift av kontrollavgift.

Jokkmokks kommun, FAR, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund,
Ndringslivets Regelndmnd, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Redovisnings-
konsulters Férbund, Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska
Riksforening, Hushdllningssdllskapet, Biodlingsforetagarna, GRO Bir,
Svensk Lantmat Riksforening, Svenska Hovslagareforeningen och
Sveriges fiskevattendgareforbund avstyrker forslaget.

FAR, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets
Regelndmnd, Svenskt Néringsliv och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund anser att utvdrderingen i promemorian dr bristféllig och att
bestimmelserna om kassaregister bor ansta tills en mer heltdckande
utvirdering av nuvarande bestdmmelser har gjorts. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att en utvdrdering av 1998 ars kontrollagstiftning for
torg- och marknadshandeln bor genomféras. En utvidgning av dessa
regler torde ge en okad kontrollmgjlighet med mindre negativa
konsekvenser.

FAR och Lantbrukarnas Riksforbund foreslar att eventuell
kreditkortsforsédljning bor undantas vid berdkningen av riktvardet
eftersom sadana transaktioner till sin natur inte dr kontant forséljning och
kan spéras i efterhand utan anvindning av kassaregister. Foretagarna
framhéller att kortbetalningar inte borde hénforas till kontanta
betalningar da det dr en grundldggande skillnad mellan betalning med
kort, som sitter elektroniska spar och gar direkt till ett konto, och
betalning med sedlar och mynt som helt saknar sparbarhet.

Vidare anfor FAR, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund att det bor klargéras om
berdkning av omsittning dir verksamhet endast bedrivs viss del av aret
ska riknas upp till motsvarade belopp pé arsbasis som Skatteverket gor i
verkets allminna rad (SKV A 2009:2).

Torg- och  Marknadshandlarnas ~ Ekonomiska  Riksforening,
Hushallningsséllskapet, Biodlingsforetagarna, GRO Bér och Sveriges
fiskevattendgareforbund som tagit del av Lantbrukarnas Riksforbunds
remissvar i drendet delar dess synpunkter.



Skilen for regeringens bedémning: 1 SOU 2005:35 s. 135 foreslog Prop. 2012/13:129

2004 ars skattekontrollutredning att ett prisbasbelopp bor vara riktvérdet
for forsdljning i obetydlig omfattning. I prop. 2006/07:105 s. 38 delade
dock regeringen inte denna bedomning utan anség i stéllet att riktvirdet
borde vara fyra prisbasbelopp, vilket motiverades med hénsyn till de
minsta foretagen. Att foretag med 1ag omsittning &r undantagna fran
regleringen motiverades frimst med att det ansags tveksamt om de
kostnader som krav pé certifierat kassaregister for med sig skulle sté i
rimlig proportion till den sambhilleliga vinsten i form av forbattrad
skattekontroll avseende de allra minsta foretagen.

I Skatteverkets promemoria framgar att verket inte med ndgon storre
precision kan berdkna vilka foretag som kan ténkas berdras av den
foreslagna dndringen. Vidare framgéar inte av promemorian hur forslaget
kan tdnkas paverka de minsta foretagen i deras verksamhet i férhéllande
till kontrollbehovet.

En sénkning av riktvirdet skulle paverka samtliga foretag som
omfattas av kravet pa kassaregister. Forslaget riskerar att bli sédrskilt
kannbart for sméa foretag som inte sdllan har sméd vinstmarginaler.
Regeringen gor bedomningen att det saknas tillrdckligt
beredningsunderlag for att ga vidare med Skatteverkets forslag om
andring av riktvardet for kassaregisterkrav.

FAR och Lantbrukarnas Riksférbund foreslar att kop med kreditkort
inte ska riknas med i omsittningen nér riktviardet berdknas medan
Féretagarna anfor att kortbetalningar inte borde hénforas till
kontantbetalningar som kridver anvéndning av kassaregister. Enligt
huvudregeln i 39 kap. 4 § SFL ska den som i nédringsverksamhet siljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort anvénda kassaregister om de inte undantas enligt 5 §. Systemet
dr konstruerat for att innefatta kontant forsédljning och konto-
kortsforsdljning. En hel del fusk med kontokort har forekommit genom
att foretagare inte registrerade forséljningen i kassaregistret utan endast
gett kunden ett kvitto pa kontokortsbetalningen (se prop. 2006/07:105 s.
32). Fusket motverkades av lagkravet att kunden alltid ska erbjudas ett
kassakvitto. Regeringen anser att det inte finns underlag for att fringé
detta system nir man berdknar omsittningen i forhéllande till riktvérdet.
Inte heller finns underlag fran att helt undanta kontokortsforsdljning fran
kravet pa certifierat kassaregister.

Nagra remissinstanser onskar ett klargdrande av Skatteverkets tolkning
av arsvis omsdttning som verket anvinder sig av vid bedomning av
riktvdrdet i verkets allménna rdd (SKV A 2009:2). Regeringen som anser
att fragan dr principiellt viktig bedomer att det inte finns tillrackligt
beredningsunderlag i detta lagstiftningsdrende for att bedoma den
fragestdllningen. Det ankommer darfor tillsvidare pa de allminna
forvaltningsdomstolarna att faststdlla pa vilket sdtt berdkningen av i
forarbetena satta riktvérden ska ske.

Vad giller frdgan om ett exakt riktvirde bor anges i forfattningstexten
redovisar regeringen fOljande Overvdganden. Provningen av om
kontantforsiljning bara sker i obetydlig omfattning eller inte bor ske
genom en samlad bedomning av det aktuella foretagets forhallanden.
Med héansyn till risken for konkurrenspaverkan bor undantaget for
forséljning 1 obetydlig omfattning tolkas restriktivt. Det ar inte onskvart
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eller mgjligt att i lagen ange ett riktvirde som innebér att en kontant
betalning under den nivan dr obetydlig. Ett sddant riktvirde skulle
komma att uppfattas som ett fast belopp och skulle sannolikt medfora en
risk for kringgdenden. Ett absolut riktvirde skulle inte heller
nodvandigtvis triffa endast de foretag dér undantag &r motiverat.
Regeringen anser dérfor att en bedéomning av om detta kriterium &r
uppfyllt i stillet bor goras utifran en helhetsbeddmning av det enskilda
foretagets forhéallanden.

5.1.3 Utléndska niringsidkare som saknar fast
driftstille i Sverige

Regeringens bedomning: Det saknas tillrickligt beredningsunderlag for
att g& vidare med Skatteverkets forslag om kassaregisterkrav for
utlindska néringsidkare som é&r befriade fran skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229). Den géllande bestimmelsen bor darfor
kvarsta ofordndrad.

Skatteverket bor fa i uppdrag att utreda fragan vidare.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. For att kunna ha en likvdrdig kontrollverksamhet anser
Skatteverket att det nuvarande undantaget for utlindska foretag utan fast
driftstdlle i Sverige bor tas bort. De utldndska foretag som séljer varor
eller tjanster mot kontant betalning bor omfattas av kassaregisterkravet i
samma utstrdckning som svenska foretag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Géteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, —Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande rddet,
Kommerskollegium, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Statskontoret,
Lotteriinspektionen, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Ndimnden for hemslijdsfragor,
Regelradet, Simrishamns kommun, Stockholms kommun,
Blomsterbranschens Riksorganisation, Svensk Handel och Visita
tillstyrker forslaget eller har inte nagot att erinra mot forslaget.

Kammarritten i Stockholm anser dock att rittfardigandegrunden for
detta intrang 1 den fria rorligheten bor belysas ytterligare.
Kommerskollegium tilldgger att réttslaget &r oklart ndr det géller
forslagets forenlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre
marknaden (tjanstedirektivet).

Riksdagens ombudsmdn, Jokkmokks kommun, FAR, Lantbrukarnas
Riksforbund, Nidringslivets Regelndmnd, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, Torg- och Marknadshandlarnas
Ekonomiska Riksforening, Svensk Lantmat Riksforening, Sveriges
fiskevattendgareforbund, Svenska Hovslagareforeningen, Hushdllnings-
sdllskapet, Biodlingsféretagarna och GRO Bdr avstyrker forslaget.

Riksdagens ombudsmin, FAR, Lantbrukarnas Riksférbund och
Niringslivets Regelndmnd anfor att eventuella &ndringar av
bestimmelserna om kassaregister bor anstd tills en mer heltdckande
utvirdering av nuvarande bestimmelser har gjorts. Svenskt Néringsliv




anser att en sddan utvidgning troligtvis inte &r mojlig med anledning av  Prop. 2012/13:129

EU-ritten och att ett mer genomarbetat underlag krivs for ett
stillningstagande. ~Torg- och Marknadshandlarnas  Ekonomiska
Riksférening, Sveriges fiskevattenigareforbund, Svenska
Hovslagareforeningen, Hushéllningsséllskapet, Biodlingsforetagarna och
GRO Bir, som tagit del av Lantbrukarnas Riksforbunds remissvar i
drendet, delar dess synpunkter.

Skilen for regeringens beddomning: Bestimmelsen i 39 kap. 5§
forsta stycket 2 SFL som undantar dem som &ar befriade fran
skattskyldighet enligt inkomstskattelagen frdn krav péa certifierat
kassaregister har tillkommit bl.a. for att ideella foreningar som bedriver
allménnyttig verksamhet inte ska omfattas av skyldigheten att anvénda
kassaregister (prop. 2006/07:105 s. 38 f.).

Regeringen anforde i prop. 2006/07:105 s. 39 att en central
utgangspunkt vid bedomningen av vilka subjekt som ska omfattas av ett
krav pa certifierade kassaregister bor vara att det dr pékallat av
skattekontrollhdnsyn. Nér fraga dr om skattebefriade subjekt saknas i
regel behov av sddan kontroll. Det framstér inte som motiverat att i dessa
fall infora krav pa certifierade kassaregister.

Néagra remissinstanser anfor att en mer heltdckande utvirdering bor
gdoras av nuvarande bestimmelse innan é&ndringar fOretas. Svenskt
Ndringsliv anser att ett mer genomarbetat underlag krivs for ett
stillningstagande i fragan.

Av Skatteverkets promemoria framgar att det inte dr mojligt att & fram
nagra tillforlitliga uppgifter om hur manga utlindska foretag utan fast
driftstélle i Sverige som driver verksamhet med forsdljning av varor eller
tjdnster mot kontant betalning. Skatteverket uppskattar dock dessa till
nagra hundra som &r redovisningsskyldiga till mervardesskatt i Sverige
men som inte ska beskattas enligt inkomstskattelagen.

Regeringen gor beddmningen att det saknas tillrdckligt
beredningsunderlag for att g& vidare med Skatteverkets forslag.
Regeringen anser dock att det finns skél att vidare utreda frigan om
kassaregisterkravet for utlindska néringsidkare som &r undantagna fran
beskattning enligt inkomstskattelagen. Regeringen avser att ge
Skatteverket i uppdrag att utreda fragan vidare.

5.2 Utokad mojlighet till undantag fran

skyldigheter som giller kassaregister 1 enskilda
fall

Regeringens forslag: Undantag frdn skyldigheter som géller
kassaregister ska kunna medges i enskilda fall om en viss skyldighet ar
oskdlig.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inte négot
motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Tivolidgareforening foreslar att en
uppluckring sker av undantagsbestdmmelserna i 39 kap. 9 § SFL fran ”av
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tekniska orsaker” till att “en viss skyldighet ar oskélig” eftersom
nuvarande undantag inte dr anpassat for ambulerande verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: 1 39 kap. 9 § SFL finns bestimmelser
om att Skatteverket i enskilda fall far besluta om undantag fran
skyldigheter som géller kassaregister om vissa fOrutsdttningar &r
uppfyllda. Undantag kan avse skyldigheten att anvianda kassaregister i
sin helhet eller begrénsas till att avse visst eller vissa krav i lagen eller i
foreskrifter meddelade med stod av lagen. Ett beslut om undantag far
forenas med villkor och kan tidsbegriansas. Paragrafen anger tva olika
situationer dar Skatteverket kan ge enskilda foretag undantag fran
skyldigheter som géller kassaregister. Enligt punkt 1 kan undantag
beslutas om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan
tillgodoses pa annat sétt och enligt punkt 2 kan undantag beslutas om en
viss skyldighet av tekniska orsaker kan anses oskilig. Med ”pa annat
sdtt” avses att registrering av den kontanta forséljningen inte behéver
goras 1 ett kassaregister som uppfyller foreskrivna krav (jfr prop.
2006/07:105 s. 45).

Undantagsbestdmmelsen foreslogs i SOU 2005:35 och avsikten var att
tillgodose de problem som bedomdes kunna uppstd for foretag
verksamma i torg- och marknadshandeln. For sddan handel infordes i
stdllet ett generellt undantag fran skyldigheter som géller kassaregister.
Av Lagradets yttrande i det da aktuella lagstiftningsérendet framgér att
Lagradet anser att kravet pé tekniska orsaker bor utgd eftersom det bor
finnas situationer av olika art did det &r oskéligt att betunga en
néringsverksamhet med ett kassaregisterkrav. Av prop. 2006/07:105 s. 98
framgér att mojligheten att fa undantag enligt bestimmelsen i 39 kap. 9 §
forsta stycket 2 SFL framst ar avsedd for nér forséljningen sker utomhus
och dir det t.ex. finns svarigheter med elforsorjningen samtidigt som
véderforhallandena ar besvérliga. Bedomningen av vad som av tekniska
orsaker dr oskdligt ska frimst ske med utgangspunkt i vilka
kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt finns p4 marknaden.

Samtliga skyldigheter som géller kassaregister maste vara mdjliga att
uppfylla for foretagarna. Regeringen anser att det i och med utvidgningen
av kassaregisterkravet kan finnas andra situationer 4n de av teknisk art da
det dr oskiligt att tynga en ndringsverksamhet med skyldigheter som
giller kassaregister. Undantag fran vissa skyldigheter bor kunna medges
om det skulle vara oskéligt att krdva att dessa uppfylls i det enskilda
fallet. Regeringen foreslar darfor att undantaget i 39 kap. 9 § forsta
stycket 2 SFL ska utvidgas till att avse dven andra orsaker dn tekniska da
en viss skyldighet kan anses oskilig. Andringen medfor att Skatteverket i
enskilda fall kan meddela undantag fran skyldigheter som giller
kassaregister nédr dessa bedoms som oskaliga.



6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2013.
Bestdmmelsen som innebér att torg- och marknadshandeln inte undantas
frén kravet pa kassaregister ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Skatteverket foreslar inte ett senare ikrafttridande for
bestimmelsen om att det generella undantaget tas bort.

Remissinstanserna: Blomsterbranschens Riksorganisation anser att
det bradskar att genomfora forslaget om att slopa undantaget for torg-
och marknadshandlare for att férhindra en véxande svarthandel som sléar
ut seridsa foretag. Ndmnden for hemslojdsfragor och Stockholms
kommun anser att utrymme maste ges for initialproblem vid utvidgat
kassaregisterkrav.

Skil for regeringens bedéomning: Det 4r angeldget att dndringarna i
bestimmelserna i skatteforfarandelagen trdder i kraft sd snart som
mojligt. Den 1 juli 2013 &r en ldmplig tidpunkt for nér dndringarna bor
trdda i kraft.

Niéringsidkarna i kontantbranschen som genom #ndringarna kommer
att paverkas av kravet pad kassaregister behover skilig tid for den
omstillning som byte till certifierat kassaregister innebdr. Regeringen
anser darfor att 5§ géllande néringsidkares skyldigheter ska bdorja
tillimpas forst den 1 januari 2014. Den foreslagna bestimmelsen ska
dérfor trdda i1 kraft vid denna tidpunkt. Ikrafttridandebestimmelsen
innebar ddremot inte att inkdp av certifierade kassaregister inte kan ske
innan den 1 januari 2014. Vad géller skyldigheten att till Skatteverket
anmila kassaregister kan den tidigast uppkomma den 1 januari 2014. Det
hindrar dock inte att Skatteverket har rdtt och mdjlighet att ta emot
anmilningar innan dess fr&n de néringsidkare som inforskaffar
kassaregister tidigare &n den 1 januari 2014. Eventuella behov av
undantag i ett inledande skede far hanteras inom ramen for lagens
bestimmelse om undantag i enskilda fall och de foreskrifter om undantag
som kan foreskrivas med stod av bemyndigande i lagen.

7 Konsekvensanalys

7.1 Inledning

Det overgripande syftet med krav péd certifierade kassaregister ar att
skydda seridsa foretagare fran illojal konkurrens och att dka legitimiteten
for skattesystemet. Regeringens forslag medfor att skyldigheten att
anvinda kassaregister utokas till att &dven omfatta torg- och
marknadshandeln. Genom utdkning av tillimpningsomradet kommer fler
foretag att anvénda kassaregister och det blir ddrmed svérare for oseridsa
foretagare att undanhélla skatt. Samma spelregler kommer att gilla for
fler foretag och det innebédr forbattrad konkurrens pa lika villkor mellan
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medfora en positiv effekt pa skatteintékternas storlek.

7.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Skatteverket har i sin promemoria anfort att det inte gar att med nagon
storre sdkerhet uppskatta hur ménga foretag som berdrs av forslaget att
utdka tillaimpningsomradet for skyldigheten att anvénda kassaregister.

Nér det giller foretag som driver verksamhet inom torg- och
marknadshandeln kan det med ledning av SNI-kodningen (Svensk
Néringsgrensindelning) inte med nigon stdrre precision beréknas det
antal foretag som bedriver sddan handel. Detta beror inte minst pa att
foretagen i manga fall har en annan huvudsaklig verksamhet vid sidan av
torg- och marknadshandeln och att de av det skilet inte kommer med i
statistiken. Vidare ska de foretag som bedriver torg- och marknadshandel
men som bara har en obetydlig omséttning undantas vid berdkningen. En
annan uppgift som inte gér att fa fram genom SNI-kodningen 4r det antal
foretag som driver forséljning i tillfélligt hyrda lokaler. Antalet sadana
foretag bedomer Skatteverket dock till ndgra tusen.

Den uppskattning av antalet berdrda foretag som Skatteverket
redovisar i sin promemoria, 10 000 — 15 000 foretag, avser samtliga tre
av verkets ldmnade forslag. Vid den fortsatta beredningen har
Skatteverket under hand uppgivit att det antal foretag som kan antas
berdras av forslaget att ta bort undantaget for torg- och marknadshandeln
uppgér till ca 4 000 — 9 000 foretag.

Det ovan anforda medfor att det dr svart att uppskatta med nagon storre
precision hur stor effekten kan véntas blir pa skatteintikterna. Om
Skatteverkets berdkning av antalet berorda foretag laggs till grund for
berdkningen kan en forsiktig jamforelse dock goras med de resultat som
Skatteverket fick fram genom revisioner av fOretag inom
kontantbranschen som verket genomférde under aren 2009, 2010 och
2011. Den genomsnittliga hojningen per foretag for ar 2011 var cirka
73 000 kronor ldgre &n genomsnittshojningen for aren 2009 och 2010. En
skillnad mellan revisionerna under aret 2011 jamfort med de tvé tidigare
aren var att vid halvarsskiftet 2010 kom kassaregisterkravet till praktisk
tillimpning ute hos foretagen. De revisioner som Skatteverket gjorde
under 2011 kunde goras med béttre urvalsmetoder eftersom verket hade
tillgang till uppgifter om anmaélda kassaregister och tillgang till uppgifter
fran verksamheten med tillsyn och kontrollatgirder. Gemensamt for de
tre dren var att revisionsurvalet inte var slumpmaéssigt. Minskningen av
skattefelet pd 73 000 kronor &r dérmed inte representativt for foretag i
kontantbranschen. Med hénsyn till detta och att forslaget att fler ska
anvénda kassaregister framst avser mindre foretag uppskattas effekten pa
skattefelet till i genomsnitt 20 000 kronor per foretag. Denna
uppskattning dr dock mycket oséker. Om forslagen medfor att ytterligare
4000 foretag kommer anvénda kassaregister och att minskningen av
skattefelet uppgér till i genomsnitt 20 000 kronor per foretag leder detta
till 6kade skatteintdkter om 80 miljoner kronor.



7.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmianna Prop. 2012/13:129

forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor att Skatteverket initialt behdver goéra en riktad
kontrollinsats avseende de nya kategorier av foretag som kommer att
omfattas av kassaregisterkravet. Nagon resursforstirkning for detta
bedoms inte behdvas dé atgdrderna kan utforas inom ramen for befintliga
resurser. Utokningen av tillimpningsomradet innebér att Skatteverkets
kontrollverksamhet kommer att kunna effektiviseras, inte bara vid
kontroll och utredning utan &ven vid urval.

Forslagen innebar att antalet drenden hos Skatteverket och antalet mal
hos de allménna forvaltningsdomstolarna kan komma att 6ka. Den
eventuella 6kningen torde bli storst i inledningsskedet d& de som berdrs
av forslaget om utokat kassaregisterkrav ska inkomma till Skatteverket
med en anmilan om kassaregister. N&r det géller torg- och
marknadshandeln torde storst andel ansdkningar avse undantag da viss
skyldighet kan anses oskdlig (39 kap. 9§ forsta stycket 2 SFL).
Ansokningar avseende 39 kap. 9§ forsta stycket 1 SFL torde vara
sdllsynta avseende torg- och marknadshandeln. Den eventuella 6kningen
bedoms inte bli stérre dn att kostnaderna kan inrymmas inom befintliga
ramar.

7.4 Konsekvenser for foretagen

De foretag som berors av forslaget till utdkat tillimpningsomrade maste
anvinda kassaregister som uppfyller foreskrivna krav, vilket innebér att
maénga foretag maste anskaffa ett tillverkardeklarerat kassaregister och en
certifierad kontrollenhet. I dagsldget har prislidget for en sddan utrustning
stabiliserats pa nivan frdn ca 6000 kronor. Da livslangden for
kassaregister och kontrollenhet ar betydligt ldngre &n ett &r blir den arliga
kostnadsokningen dock mindre 4n 6000 kronor. I Skatteverkets
foreskrifter dr reglerat att en kontrollenhet ska ha en livstid pa minst sju
ar (12 kap. 13 § SKVFS 2009:2). Ett tillverkardeklarerat kassaregister
bor vid normal anvindning inte ha en kortare livsldngd 4n vad som géller
for en kontrollenhet. Under antagandet att ett kassaregister inklusive
kontrollenhet kostar 6 000 kronor och att livsldngden ar sju &r blir den
arliga kostnaden ca 850 kronor. Om den faktiska livsldngden ar kortare
eller ldngre 4n sju ar fordndras den érliga kostnaden i motsvarande man.
Utdver investeringsutgiften kommer berdrda foretag att ha en 16pande
utgift for inkdp av pappersrullar for att ta fram kassakvitton till kunderna.
Papperskostnaden kan uppskattas till 2-3 6re per kassakvitto, dvs. en i
sammanhanget forsumbar kostnad. Som alternativ till papperskvitton
kommer marknaden att ta fram betalningslosningar for elektroniska
kvitton. Vad ett system for hantering av elektroniska kvitton kommer att
kosta gér inte att sdga ndgot om i dagsldget. Déarutover tillkommer utgift
for forbrukning av elektricitet, vilket ocksd far anses vara en helt
forsumbar kostnad for foretag som driver verksamhet i lokaler. Nér det
ddremot géller den handel som sker pa torg och andra Oppna
marknadsplatser varierar forhallandena mycket beroende pa om det finns
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tillgang till framdragen elektricitet pd forséljningsplatserna eller om
foretagen dr beroende av batteridrift. Elkostnaden vid framdragen
elektricitet kan anses vara forsumbar. Nér det géller batteridrift bedomer
Skatteverket kostnaden for denna inte som betungande vid anvédndning
av uppladdningsbara batterier. P4 marknaden finns det redan idag
kassaregister i det ldgre prissegmentet som klarar en hel dags
kontinuerlig anvdndning utan uppladdning. Hértill kommer att tillverkare
av kassaregister och kontrollenheter forbereder sig for den utdkade
regleringen och tillverkarna kommer att ta fram &n driftsnalare och ocksé
mer ldtthanterliga modeller som &r sérskilt anpassade till den
utomhusmiljé som géller for stora delar av torg- och marknadshandeln.

Kravet att anvinda kassaregister har inte bara en negativ faktor genom
att det innebdr en patvingad investeringsutgift. Kassaregister underléttar i
ménga fall for foretag som séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning. Detta bekriftas av &terforsiljare av kassaregister som sélt
kassaregister till kunder som tidigare inte haft kassaregister. Kunderna
aterinvesterar i dyrare kassaregister delvis for att fa fler funktioner dé de
markt att bokforingen tar mindre tid och att de forbattrade
funktionaliteterna har lett till ligre bokfdringskostnader. Aven
kassaregister i det allra ldgsta prissegmentet dr standardutrustade med
forhallandevis avancerade stodfunktioner avsedda for att underlétta i
foretagens verksamheter som prissittning av varor och tjinster, intern
kontroll, statistik, underlag for bokféring m.m. Skatteverkets uppfattning
ar att foretag som inte anvinder kassaregister generellt sett har en
bokforingsstandard som &r sdmre dn foretag som anvinder kassaregister
och att standarden i manga fall 4r sa lag att foretagen inte lever upp till de
krav som finns i bokforingslagen. Kravet pa att fler foretag ska anvinda
kassaregister kommer att leda till att kvaliteten pé bokforingsstandarden
Okar for berorda foretag, vilket ar positivt ur flera olika aspekter. Foretag
som tidigare inte anvint kassaregister bor mirka att kassaregister
underléttar administrationen och att tid darmed frigors som kan anvéndas
for annat dndamal.

Slutligen kan nimnas att foretag som inte dnskar anskaftfa kassaregister
som uppfyller foreskrivna krav i stdllet kan hyra siadana kassaregister,
vilket kan vara ett bra alternativ for foretag som inte driver verksamhet
aret runt eller om forsiljning sker pa olika platser.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

39 kap.

59

Forsta stycket punkt 7 utgér. Detta medfor att den som bedriver torg- och

marknadshandel inte lingre undantas fran kravet pa kassaregister. Vad

som avses med torg- och marknadshandel framgar av 2 § forsta stycket.
Andra stycket slopas som en ren foljdandring till att forsta stycket

punkt 7 utgar.

9§
Forsta stycket punkt 2 &ndras sa att den avser undantag fran skyldigheter
som giller kassaregister om viss skyldighet anses oskélig. Forslaget
innebédr en utvidgning frdn att gilla viss skyldighet som av tekniska
orsaker dr oskdlig till att innefatta skyldighet som é&r oskélig.

Vid bedémningen av om en viss skyldighet ar oskélig ska hénsyn tas
till samtliga omstindigheter som &r for handen i det enskilda fallet. Ett
undantag kan i nagot fall gélla samtliga skyldigheter som géller kassa-
register och dédrmed leda till att ndringsidkaren i det enskilda fallet
befrias helt frén kravet pa kassaregister. Ett undantag kan i ett annat fall
avse bara en viss skyldighet inom ramen for systemet med kassaregister,
som exempelvis skyldigheten att erbjuda kvitton.

Ikrafttridande

Av ikrafttridandebestimmelsen framgar att den nya lagen foreslés trada i
kraft den 1 juli 2013 forutom bestdmmelsen som reglerar torg- och
marknadshandlarnas skyldigheter att inneha certifierat kassaregister.
Denna bestimmelse foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014. Se vidare
avsnitt 6.
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skatteforfarandelagen (2011:1244)

Sammanfattning

For att stirka konkurrensen pa lika villkor i kontantbranschen foreslas i
promemorian att fler foretag ska omfattas av skyldigheten att anvinda
kassaregister. Forslagen innebédr att det generella undantaget fran
skyldigheten att anvénda kassaregister for torg- och marknadshandeln tas
bort. Undantaget for den som bara séljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort i obetydlig omfattning
andras till att gilla for den som bara i synnerligen begrinsad omfattning
séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Det foreslds ocksd att utlindska foretag som saknar fast
driftstélle i Sverige ska anvinda kassaregister 1 samma utstrackning som
géller for svenska foretag.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.



Skatteverkets forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

39kap. 5§

skatteforfarandelagen

Foéreslagen lydelse

39 kap.

5§

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

l.bara i obetydlig omfattning
sdljer varor eller tjanster mot kon-
tant betalning eller mot betalning
med kontokort,

2.4r Dbefriad fran

skattskyldighet

1. bara i synnerligen begrdnsad
omfattning sdljer varor eller
tjdnster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort,
enligt inkomstskattelagen

(1999:1229) f6r inkomst fran sddan forséljning som avses i 4 §,
3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3 § 2 yrkestrafiklagen (1998:490),

4.sdljer varor eller tjdnster genom

sddana distansavtal eller

hemforsiljningsavtal som avses i distans- och hemforséljningslagen

(2005:59),

5. séljer varor eller tjdnster med
hjdlp av en varuautomat -eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad affédrslokal,

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt
lotterilagen (1994:1000), eller

7. bedriver torg- och mark-
nadshandel.

Undantaget i forsta stycket 7
géller inte for den som enligt
S8 kap. 1§ forsta stycket alkohol-
lagen (2010:1622) har tillstand
for servering till allmdnheten.

5. séljer varor eller tjédnster med
hjdlp av en varuautomat -eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad afférslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel eller enligt
lotterilagen (1994:1000).

Undantaget 1 forsta stycket 2
giller inte for utlindska foretag
som saknar fast driftstille i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forteckning dver remissinstanser

Fo6ljande remissinstanser har getts mojlighet att yttra sig Over
Skatteverkets promemoria: Riksdagens ombudsmin, Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg, Justitickanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Polismyndigheten i Skéane, Brottsférebyggande radet, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Kommerskollegium,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Statskontoret, Lotteriinspektionen,
Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Nimnden for hemsl6jdsfragor, Regel-
radet, Jokkmokks kommun, Simrishamns kommun, Stockholms
kommun, Blomsterbranschens Riksorganisation, FAR, Foretagarna,
Handelsanstélldas forbund, Hotell- och Restaurangfacket, Lantbrukarnas
Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Svensk Handel, Svenskt
Niringsliv, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (numera Visita),
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, Sveriges Tivolidgareforening samt Torg- och Marknads-
handlarnas Ekonomiska Riksforening

Foljande remissinstanser har inte avgivit nagot yttrande:
Handelsanstélldas forbund och Hotell- och Restaurangfacket.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig:

Polismyndigheten i Skéne, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Bokforingsndmnden samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Vidare har yttranden inkommit frén foljande organisationer: Svensk
Lantmat Riksforening, Sveriges fiskevattendgareforbund, IT &
Telekomforetagen, Svenska hovslagareforeningen, Hushallnings-
sillskapet, Biodlingsforetagarna, GRO Bér och Agenturforetagen.

Yttranden har ockséd inkommit fran privatpersonerna Stig Wiklund och
Nils Hoglund.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-03-13

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitierddet Annika Brickman.

Forbittrad konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen
Enligt en lagradsremiss den 7 mars 2013 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om

andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsradet Lena
Gustafson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 mars 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Borg, Billstrom,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag, Hatt, Ek,
Lo6f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2012/13:129 Forbattrad konkurrens pa
lika villkor i kontantbranschen.
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