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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag som mojliggor att studiemedel kan ldamnas
till en studerande trots att han eller hon har bristande &ldre studieresultat,
om de tidigare studierna har bedrivits for mer an tio ar sedan. Forslaget
foranleder en &ndring i studiestddslagen (1999:1395).

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i studiestodslagen (1999:1395).
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2 Forslag till lag om andring i
studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 8§ studiestddslagen (1999:1395) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

7§

I andra fall &h som anges i 6 § ska det goras en prévning av den
studerandes tidigare studieresultat. Studiemedel far lamnas till en
studerande som har bedrivit sina tidigare studier i normal takt.

Om det finns sarskilda skal for
det, far studiemedel lamnas &ven
om den studerande inte har
bedrivit sina tidigare studier i
normal takt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar féreskrifter om vad som
ska anses vara studier i normal
takt.

Studiemedel far lamnas dven om
den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt,
om det

1. finns sarskilda skal for det,
eller

2. ar fraga om d&ldre studie-
resultat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om vad som
ska anses vara studier i normal takt
och aldre studieresultat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013. Bestdmmelsen i sin nya
lydelse ska tillimpas i fraga om studiemedel som lamnas for tid fran och

med den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2010:441.



3 Arendet och dess beredning

Centrala studiestddsndmnden (CSN) har i en skrivelse uppmarksammat
regeringen pa vissa konsekvenser av de bestimmelser om prévning av
studieresultat som infordes den 1 juli 2010 (U2010/5509/SF). Inom
Regeringskansliet ~ (Utbildningsdepartementet) har ~ promemorian
Studiemedel utan prévning av vissa aldre studieresultat utarbetats
(U2012/6797/SF). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning Over

remissinstanserna  finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissyttrandena ~ finns  tillgdnglig i  Utbildningsdepartementet
(U2012/6797/SF).

4 Provning av studieresultat

Det &r centralt for regeringen att studiemedelssystemet innehaller
drivkrafter for 6kad genomstromning. Kontroll av studerandes uppnéadda
studieresultat ar viktigt for att skapa sadana drivkrafter. Samtidigt &r det
viktigt att personer senare i livet &ter ska kunna studera med studiemedel,
aven om de har ofullstandiga studier Iangt bakom sig.

4.1 Nuvarande bestammelser

Studiemedel far i dag lamnas till en studerande bara om han eller hon har
bedrivit sina tidigare studier i normal takt (3 kap. 7 8 forsta stycket
studiestodslagen [1999:1395]). Om det finns sarskilda skal for det, far
dock studiemedel 1damnas &ven om de tidigare studierna inte har bedrivits
i normal takt. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar enligt studiestddslagen foreskrifter om vad som ska
anses vara studier i normal takt.

I studiestddsforordningen (2000:655) anges att normal studietakt vid
hdgskoleutbildning &r att den studerande ska ha klarat av 62,5 procent av
sitt studiedtagande under de forsta 40 veckorna med studiemedel och
75 procent av sitt studieatagande for de studier som darefter bedrivs med
studiemedel (3 kap. 5 8). Enligt forordningen far vidare CSN meddela
nérmare foreskrifter om vad som &r normal studietakt vid andra studier
a&n hogskoleutbildning och foreskrifter for verkstélligheten av
bestammelsen i studiestddslagen om studiemedel med prévning av
studieresultat.
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Enligt CSN:s foreskrifter (CSNFS 2001:1) ska vid prévningen av
studieresultat i forsta hand resultaten fran den studerandes senaste
beviljningsperiod prévas. Med beviljningsperiod avses den tidsperiod
som studiemedel I&mnats for i ett och samma beslut. En studerande inom
t.ex. kommunal vuxenutbildning ska enligt foreskrifterna ha uppnétt
20 verksamhetspoang per heltidsvecka med studiemedel for att ha fortsatt
ratt till studiemedel. Studiemedel kan dock lamnas anda, om den
studerande ligger efter med sammanlagt hdgst 200 verksamhetspoang
och har uppnatt minst tio verksamhetspoang per heltidsvecka med
studiemedel. Studerande pa vissa andra utbildningar maste uppna
studieresultat i den takt som utbildningsplanen féreskriver for att ha rétt
till fortsatta studiemedel. Mindre och tillfalliga forseningar kan dock
accepteras.

Av CSN:s foreskrifter framgar ocksd att en studerande som haft
otillrackliga studieresultat, ater har ratt till studiemedel nar han eller hon
har natt upp till kravet pa studieresultat for den senaste perioden. Detta
kallar CSN aterkvalificering. Studiemedel kan i sa fall beviljas fran och
med veckan efter den vecka da resultatkravet uppnatts.

4.2 Studiemedel utan prévning av aldre
studieresultat

Regeringens forslag: Studiemedel ska fa liamnas &ven om en
studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i normal takt, om det
ar frdga om aldre studieresultat.

| studiestddslagen inférs en bestdmmelse som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som ska anses vara &ldre studieresultat.

Regeringens beddmning: Med &ldre studieresultat bor avses
resultat fran studieperioder med studiemedel som har avslutats for mer
an tio ar sedan.

Promemorians férslag och beddémning 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om vad som
ska anses vara tidigare studier. Vidare gors bedémningen att med tidigare
studier avses sddana som har bedrivits under de senaste tio aren. |
promemorian anvinds saledes uttrycket tidigare studier for att gora en
avgransning bakat i tiden for prévningen av studieresultat.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker promemorians férslag och bed6mning, bl.a.
Myndigheten ~ for  yrkeshdgskolan,  Universitetskanslersdmbetet,
Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet,
Stockholms  kommun, Arbetsférmedlingen, Sveriges akademikers
centralorganisation, Saco studentrad och Sveriges forenade studentkarer
(SFS). SFS anser dock att regeringen bor se dver reglerna for prévning av
studieresultat i sin helhet. Nagra instanser ar positiva till att studiemedel
ska kunna lamnas utan prévning av vissa aldre studieresultat, men anser
att en kortare tidsgrans an tio ar bor 6vervagas, bl.a. Folkbildningsradet,



Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Overklagandenamnden for studiestod Prop. 2012/13:133
och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO). KTH foreslar en
tidsgrans pd om mojligt fem &r medan TCO anser att studenter yngre &n
35 ar eller inom folkhdgskolan bor ha en kortare tidsgrans. Saco
studentrad anser att tio ar ar en val avvagd bortre tidsgrans men tycker att
den bor preciseras sa att det framgéar om beviljningsperioder som ligger
pé béda sidor om tidsgransen ska omfattas eller inte. Aven Centrala
studiestddsnamnden (CSN) anser att det sistndamnda bor fortydligas.
Vidare foreslar CSN att paragrafen i studiestodslagen ges en annan
utformning &n enligt forslaget i remisspromemorian.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: De nuvarande
bestdmmelserna i studiestddslagen om provning av studieresultat for rétt
till fortsatta studiemedel infordes den 1 juli 2010. Bestdmmelserna syftar
till att 6ka genomstrémningen i den hdgre utbildningen och forbéttra
rattssakerheten for den enskilde, genom att ange tydligare krav pa
studieresultat  (prop. 2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18, rskr.
2009/10:290). Redan fore den 1 juli 2010 géllde motsvarande krav for
studerande pa andra utbildningar 4n eftergymnasiala.

CSN har efter bestdmmelsernas ikrafttrddande i en skrivelse till
regeringen uppmérksammat vissa konsekvenser av de tydligare kraven pa
studieresultat vid studier pa eftergymnasial nivd (U2010/5509/SF).
Myndigheten framfor att en prévning baserad strikt pa tidigare
studieresultat kan uppfattas som mindre rimlig nér den studerandes
tidigare studier ligger langt, eller mycket langt, tilloaka i tiden.
Myndigheten anger vidare att det ocksa kan uppstd en méangd praktiska
problem for den studerande, l&roanstalten och CSN att prova
studieresultat som ligger langt tillbaka i tiden. Den studerande kan
exempelvis ha svart att fa fram betygshandlingar och i vissa fall kan
laroanstalten ha upphort eller betygshandlingarna ha gallrats. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2013 aviserat att den avser att &terkomma
till riksdagen med forslag om att en tidsgrans infors i fraga om prévning
av dldre studieresultat (prop. 2012/13:1 utg.omr. 15).

Det ar mycket viktigt att studiemedelssystemet dels uppmuntrar till
effektiva och malinriktade studier, dels forhindrar att personer som inte
uppnar tillrackliga studieresultat far hoga studieskulder. Samtidigt ar det
viktigt av bl.a. arbetsmarknadsskal att personer som efter en tid vill
aterga till studier och omskola sig kan gora s med studiemedel, trots
bristande studieresultat frdn studier som &gt rum for lange sedan.
Regeringen foreslar darfor att det i studiestodslagen infors en
bestammelse om att studiemedel far lamnas dven om en studerande inte
har bedrivit sina tidigare studier i normal takt, om det ar frdga om aldre
studieresultat. Regeringen gor vidare beddmningen att med &ldre
studieresultat bor avses resultat fran studieperioder med studiemedel som
har avslutats for mer an tio ar sedan. Studiestodsforordningen bor andras
i enlighet med detta. En sddan utformning av bestimmelserna innebar,
vilket vissa remissinstanser har efterfragat, en okad tydlighet i jamfarelse
med remisspromemorians forslag. Tidsgransen bor gélla oavsett vilken
niva de tidigare studierna har bedrivits pa.

Vissa remissinstanser har framfort att tidsgransen bor vara kortare &n
tio ar. Regeringen anser dock att det &r viktigt att studiemedelssystemet
bidrar till en snabb genomstrémning i utbildning, och det &r darfor 7
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centralt att en provning av tidigare studieresultat gérs vid bedémningen
av om den studerande &ter ska ha ratt till studiemedel. Mot den
bakgrunden anser regeringen att en grans pa tio ar ar val avvagd. Vidare
anser regeringen att det ar lampligt att anvanda samma tidsgrans pa tio ar
som CSN tillampade innan de nuvarande bestdimmelserna om prévning
av studieresultat tradde i kraft. CSN bortsdg da fran bristande
studieresultat som var mer &n tio &r gamla och beriknade tiodrsgransen
med utgangspunkt i den forsta kalendervecka som den studerande ansokt
om studiemedel for i forhallande till den sista veckan i den senaste
beviljningsperioden. Med anledning av vad TCO har anfort vill
regeringen framhalla att studiemedelssystemet sa langt som majligt bor
vara generellt och lika for alla studerande och att det darfor i detta
sammanhang inte &r lampligt att gora skillnad mellan studerande i olika
aldrar eller i olika utbildningsformer.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i studiestodslagen ska trada i kraft den
1 juli 2013. Bestammelsen i sin nya lydelse ska tillampas i frdga om
studiemedel som lamnas for tid fran och med den 1 juli 2013.

Promemorians forslag om ikrafttradande &verensstdammer med
regeringens. I promemorian  foreslds dock inte  ndgon
overgangsbestammelse.

Remissinstanserna: Centrala studiestddsnamnden (CSN) foreslar att
andringen trader i kraft sa tidigt som mojligt efter den 20 maj 2013 och
tillampas pa ansokningar som enbart avser tid efter den 30 juni 2013.
Saco studentrad anser att en mer preciserad skrivning kravs for att
klargéra hur CSN ska hantera ansokningar som I6per om bada sidor
datumet for ikrafttradandet.

Skalen foér regeringens forslag: Det ar angeldget att mojliggora
atergang till studier och omskolning for personer med ofullstandiga
studier langt bakom sig. Mot den bakgrunden bér den féreslagna
lagéndringen om ratt till studiemedel trots bristande &ldre studieresultat
trada i kraft sd snart som mojligt. D& lagandringen inte heller innebér
nagra storre insatser fran CSN:s sida foreslas darfor att den trader i kraft
den 1 juli 2013. Bestammelsen i sin nya lydelse ska tillimpas i fraga om
studiemedel som lamnas for tid fran och med ikrafttradandet.




6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag och bedémning innebar att studiemedel ater ska
kunna ldmnas till en studerande trots att han eller hon har bristande aldre
studieresultat fran studier som har avslutats for mer an tio ar sedan.
Under 2009 fick 2 550 personer med otillrdckliga studieresultat
studiemedel med hansyn till att det var mer an tio ar sedan de senast
studerade. Utifran denna statistik antas att ungefar lika manga personer
kommer att fa avslag under 2012. Vidare antas att 30 procent av dessa,
dvs. 765 personer, kommer att paborja studier trots ett avslag och att
dessa i genomsnitt behdver studera en halv termin for att aterkvalificera
sig for nya studiemedel. Kostnaden for den foreslagna andringen
berdknas utifran detta till cirka 7,1 miljoner kronor arligen. Medel har
anvisats for andamalet efter forslag i budgetpropositionen for 2013 (prop.
2012/13:1 utg.omr. 15, bet. 2012/13:UbU2, rskr. 2012/13:125).

6.2 Administrativa konsekvenser

Regeringens forslag och bedémning om att studiemedel ater ska kunna
lamnas till en studerande trots bristande &ldre studieresultat bedéms
innebdra en forenkling for CSN. Skalet &r att prévningen av é&ldre
studieresultat kan vara resurskravande.

6.3 Konsekvenser for den enskilde

Forslaget och beddmningen innebér att villkoren forbattras for de
studerande som har bristande studieresultat fran studier som har avslutats
for mer &n tio ar sedan.

Studiemedelssystemet ar utformat pd ett konsneutralt satt och de
presenterade forandringarna ska galla lika for kvinnor och maén.
Forandringarna beddms darmed inte fd nagra konsekvenser for
jamstalldheten.

Prop. 2012/13:133
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

78 landra fall &n som anges i 6 § ska det géras en prévning av den studerandes tidigare
studieresultat. Studiemedel far lamnas till en studerande som har bedrivit sina tidigare
studier i normal takt.

Studiemedel far lamnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i
normal takt, om det

1. finns sarskilda skal for det, eller

2. ar frdga om &ldre studieresultat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om
vad som ska anses vara studier i normal takt och &ldre studieresultat.

| andra stycket laggs det till att studiemedel far lamnas dven om den
studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i normal takt, om det &r
fraga om aldre studieresultat.

| tredje stycket l&ggs det till att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om vad som ska anses vara
&ldre studieresultat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.



Sammanfattning av promemorian Studiemedel
utan prévning av vissa aldre studieresultat
(U2012/6797/SF)

I promemorian lamnas forslag och beddmningar som innebar att fortsatt
studiemedel ska kunna I&mnas till en studerande trots att han eller hon
har bristande studieresultat fran tidigare studier, om dessa studier
bedrivits for mer &n tio &r sedan. Andringarna foreslas trada i kraft den
1juli 2013 och forslaget krdver en d&ndring i studiestddslagen
(1999:1395).

Prop. 2012/13:133

Bilaga 1
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Lagforslag i promemorian Studiemedel utan
provning av vissa aldre studieresultat
(U2012/6797/SF)

Forslag till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 8§ studiestddslagen (1999:1395) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7 §E
| andra fall &n som anges i 6 § ska det gdras en prévning av den
studerandes tidigare studieresultat. Studiemedel far lamnas till en
studerande som har bedrivit sina tidigare studier i normal takt.
Om det finns sarskilda skal for det, far studiemedel lamnas dven om
den studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i normal takt.
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om vad som meddelar féreskrifter om vad som
ska anses vara studier i normal ska anses vara
takt. 1. tidigare studier, och
2. studier i normal takt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2 Senaste lydelse 2010:441.



Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig
over forslagen i promemorian Studiemedel utan
prévning av vissa dldre studieresultat
(U2012/6797/SF)

Efter remiss har yttrande dver promemorian avgetts av Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Folkbildningsradet, Universitetskanslersambetet,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea
universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Mittuniversitetet, Hogskolan i Bords, Centrala
studiestédsnamnden, Overklagandenamnden for studiestdd,
Arbetsformedlingen, Jonkdpings kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun, Lé&rarférbundet, Lararnas Riksférbund, Sveriges akademikers
centralorganisation, Saco studentrdd, Sveriges férenade studentkarer,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund samt Tjanstemannens Centralorganisation.

Féljande instanser har inga synpunkter eller har angett att de avstar
frdn att lamna synpunkter: Riksrevisionen, Statskontoret, Méalardalens
hogskola, Goteborgs kommun och Landsorganisationen i Sverige.

Spontana remissvar har inkommit fran Sveriges Ingenjorer och
Sveriges Tandlékarférbund.

Prop. 2012/13:133

Bilaga 3
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 2013

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall, Kristersson,
Elmséter-Svérd, Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Arnholm

Regeringen beslutar proposition 2012/13:133 Studiemedel utan prévning
av aldre studieresultat



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i studiestödslagen (1999:1395)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Prövning av studieresultat
	4.1 Nuvarande bestämmelser
	4.2 Studiemedel utan prövning av äldre studieresultat

	5 Ikraftträdande
	6 Konsekvenser
	6.1 Ekonomiska konsekvenser
	6.2 Administrativa konsekvenser
	6.3 Konsekvenser för den enskilde

	7 Författningskommentar

