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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lagger regeringen fram ett antal forslag som syftar till att
skapa storre mojligheter for anvandare av upphovsrattsligt skyddade
verk, t.ex. musik, litteratur och bilder, att med en organisation som
foretrader upphovsman inga avtal som ger ratt att anvanda dven verk av
upphovsman som inte foretrdds av organisationen (avtalslicens).
Myndigheter och foretag ges majlighet att inga sadana avtal for digital
kopiering och tillgangliggérande av verk for att tillgodose behovet av
information inom verksamheten. Bibliotek och arkiv ges motsvarande
mojlighet for att kunna digitalisera och tillgdngliggéra de egna
samlingarna. Radio- och tv-foretag far ratt att ingd avtal om tillganglig-
gorande pé& begaran, t.ex. via internet. Slutligen infors det en generell
avtalslicens for att mojliggora heltdckande avtal dven i andra fall &n de
som sérskilt anges i lagen.

Vidare foreslas en andring av kravet for att en organisation som for-
valtar réttigheter ska vara behorig att inga avtal med avtalslicensverkan.
Upphovsmannens nationalitet ska inte langre ha nagon betydelse. Mot-
svarande dndring foreslas i frdga om en organisations behorighet att
inkassera upphovsréttsliga erséttningar.

| propositionen foreslas ocksé att mojligheterna for bibliotek och arkiv
att fritt framfora offentliggjorda filmverk och sceniska verk uttkas.

Det ld&mnas dessutom férslag som syftar till att genomféra ett EU-
direktiv om forlangd skyddstid for musik. Utdvande konstnérers och
framstéllares réttigheter till utgivna eller offentliggjorda ljudupptag-
ningar ska forlangas fran 50 till 70 ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2013.
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Prop. 2012/13:141 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och

konstnarliga verk,
2. lag om andring i lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrétts-

tvister.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk

Harigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnarliga verk

dels att rubrikerna narmast fore 42 f och 42 g 88§ ska utga,

dels att 16, 21, 26 m, 26 p, 42 a, 42 b, 42 d, 42 e, 43, 45-48, 49, 49 a
och 58 8§ samt rubrikerna narmast fére 42 b, 42 d, 42 e och 48 8§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 42 ¢ § ska lyda ”Avtalslicens for under-
visningsverksamhet”,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 42 h och 45 a—
45 d 88§, samt ndrmast fore 42 h § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjarde styckena har rétt
att framstélla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningséandamal,

2. for att tillgodose lanesokandes énskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sakerhetsskal inte bor [amnas ut i
original, eller

3. for anvéndning i lasapparater.

Exemplar som framstalls pa Exemplar som framstélls pa
papper med stod av forsta styc- papper med stdéd av forsta styc-
ket 2 far spridas till Ianesokande. ket 2 far spridas till lanesokande.
Bestdmmelser om avtalslicens for
spridning av exemplar till allman-
heten i andra fall och for over-
foring av verk till allménheten
finnsi42d 8.

Ratt till exemplarframstéllining och spridning enligt denna paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det all-
manna, och

3. folkbiblioteken.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/77/EU av den 27 september 2011 om
andring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for upphovsratt och vissa narstaende
réttigheter (EUT L 265, 11.10.2011, s. 1, CELEX 32011L0077).

2 Senaste lydelse 2008:1416.
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Regeringen far i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och biblio-
tek &n de som anges i tredje stycket ska ha ratt till exemplarframstéllning

enligt denna paragraf.

218

Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framfora

offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfallen déar framforandet av sddana verk inte ar det huvud-
sakliga, tilltradet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte

samt

2. vid undervisning eller gudstjéanst.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en upp-
koppling till ett externt nétverk
som tillhandahalls i syfte att till-
godose ett allmant informations-
intresse. Framforandet far ske
endast i riksdagens eller myndig-
heternas egna lokaler.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 &ven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en upp-
koppling till ett externt natverk
som tillhandahalls i syfte att till-
godose ett allmant informations-
intresse och, betraffande arkiv och
bibliotek som avses i 16 § tredje
stycket, genom ett tekniskt hjalp-
medel avsett for enstaka besokare
i syfte att tillgangliggora verk som
ingdr i de egna samlingarna.
Framforandet far ske endast i
riksdagens eller myndigheternas
egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte ratt att i forvarvssyfte framféra samman-

stallningar vid undervisning.

26 m §*

Endast organisation som fore-
trader ett flertal erséttningsberatti-
gade svenska upphovsman och
innehavare av narstdende rattig-
heter p& omréadet har ratt att kréva
in och tréffa avtal om att satta ned
ersattning enligt 26 k och 26 | §8.
Organisationen skall kréva in er-
séttningen och fordela den mellan
de erséttningsberattigade, efter
avdrag for skalig ersattning till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid fordelningen skall
rattighetshavare som inte foretrads

® Senaste lydelse 2005:359.
4 Senaste lydelse 2005:359.

Endast en organisation som
foretrader ett flertal ersattnings-
berattigade upphovsman och inne-
havare av narstaende rattigheter pa
omréadet har ratt att krava in och
traffa avtal om att sédtta ned
ersattning enligt 26 k och 26 | §§.
Organisationen ska krdva in ersétt-
ningen och fordela den mellan de
ersattningsberattigade, efter av-
drag for skélig erséttning till orga-
nisationen for dess omkostnader.
Vid fordelningen ska réattighets-
havare som inte féretrads av orga-



av organisationen vara likstallda
med réttighetshavare som orga-
nisationen foretréder.

Néringsidkare som avses i
26 k § forsta stycket skall anméla
sig hos en sadan organisation som
avses i forsta stycket. Narings-
idkaren skall pa begaran av orga-
nisationen redovisa det antal an-
ordningar som omfattas av rétt till
erséttning, anordningarnas upptag-
ningstid eller lagringskapacitet,
om anordningarna kan anvéndas
for digital upptagning upprepade
ganger och nar anordningarna
tillverkades eller inférdes. Av
redovisningen skall framga antalet
anordningar enligt 26 k § andra
stycket.

nisationen vara likstdllda med

rattighetshavare som  organisa-
tionen foretrader.
Néringsidkare som avses i

26 k § forsta stycket ska anmaéla
sig hos en sddan organisation som
avses i forsta stycket. Narings-
idkaren ska pa begaran av organi-
sationen redovisa det antal anord-
ningar som omfattas av ratt till er-
séttning, anordningarnas upptag-
ningstid eller lagringskapacitet,
om anordningarna kan anvéndas
for digital upptagning upprepade
ganger och nar anordningarna till-
verkades eller inférdes. Av redo-
visningen ska framgéa antalet an-
ordningar enligt 26 k § andra
stycket.

26p§°

Endast organisation som fore-
trader ett flertal svenska upphovs-
man pa omradet har ratt att krava
in erséttningen. Organisationen
skall krédva in ersattningen och
betala beloppet till den ersattnings-
berattigade, efter avdrag for skalig
ersattning till organisationen for
dess omkostnader. Om organisa-
tionen inte kréver den ersattnings-
skyldige pa ersattningen inom tre
ar efter utgangen av det kalenderar
da forsaljningen &gde rum, &r
fordringen preskriberad.

Den som &r ersattningsskyldig
skall p& begdran av organisationen
redovisa de ersattningsgrundande
forsaljningar som gjorts under de
tre niarmast foregédende kalender-
aren.

Endast en organisation som
foretrader ett flertal upphovsmén
till i Sverige anvanda verk pa
omradet har réatt att krava in ersatt-
ningen. Organisationen ska krdva
in ersédttningen och betala beloppet
till  den erséttningsberattigade,
efter avdrag for skalig erséttning
till organisationen for dess om-
kostnader. Om organisationen inte
kraver den ersattningsskyldige pa
ersattningen inom tre ar efter
utgangen av det kalenderar da for-
séljningen &gde rum, &r fordringen
preskriberad.

Den som dr erséttningsskyldig
ska p& begaran av organisationen
redovisa de erséttningsgrundande
forsaljningar som gjorts under de
tre narmast foregaende kalender-
aren.

Den ersattningsberattigades fordran pa organisationen preskriberas tio
ar efter tillkomsten, dock endast om organisationen har vidtagit rimliga
atgarder for att finna den ersattningsberattigade.

% Senaste lydelse 2007:521.
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42a8°

En avtalslicens som avses i
42 b-42 g 88 galler for utnyttjande
av verk pa visst satt, nir ett avtal
har ingatts om utnyttjande av verk
pa sddant satt med en organisation
som foretrader ett flertal svenska
upphovsman pd omréadet. Avtals-
licensen ger anvéndaren rétt att
utnyttja verk av det slag som avses
med avtalet trots att verkens
upphovsmén inte foretrdds av
organisationen.

For att ett verk ska fa utnyttjas
med stod av 42 ¢ § krdvs att
avtalet med organisationen har
ingatts av nagon som bedriver
undervisningsverksamhet i organi-
serade former.

Nar ett verk utnyttjas med stod
av 42 e § har upphovsmannen rétt
till ersattning.

Néar ett verk utnyttjas med stod
av 42 b, 42 c, 42 d, 42 f eller
42 g § tillampas foljande. De vill-
kor i fraga om rétten att utnyttja
verket som foljer av avtalet géller.
Upphovsmannen ska i fraga om
erséttning som lamnas enligt av-
talet och forméner fran organisa-
tionen vilka vésentligen bekostas
genom erséttningen vara likstéalld
med de upphovsmén som organi-
sationen  foretrdder.  Upphovs-
mannen har dock oavsett detta
alltid ratt till ersattning som hanfor
sig till utnyttjandet, om han eller
hon begér det inom tre ar efter det
ar da verket utnyttjades. Krav pa
ersattning far riktas endast mot
organisationen.

® Senaste lydelse 2011:94.

En avtalslicens som avses i
42 b-42 h 88 galler for utnyttjande
av verk pa visst satt, nar ett avtal
har ingatts om utnyttjande av verk
pa sddant satt med en organisation
som foretrader ett flertal upphovs-
man till i Sverige anvanda verk pa
omradet. Avtalslicensen ger an-
véndaren rétt att utnyttja verk av
det slag som avses med avtalet
trots att verkens upphovsman inte
foretrdds av organisationen. For
att ett verk ska fa utnyttjas med
stod av 42 ¢ § krdvs att avtalet
med organisationen har ingéatts av
ndgon som bedriver undervis-
ningsverksamhet i organiserade
former.

De villkor i fraga om ratten att
utnyttja verket som foljer av
avtalet géller. Upphovsmannen ska
i fraga om erséttning som lamnas
enligt avtalet och formaner fran
organisationen vilka vésentligen
bekostas genom ersdttningen vara
likstalld med de upphovsmén som
organisationen foretrader. Upp-
hovsmannen har dock oavsett detta
alltid réatt till ersattning som hénfor
sig till utnyttjandet, om han eller
hon begar det inom tre &r efter det
ar da verket utnyttjades. Krav pa
ersattning far riktas endast mot
organisationen.



Gentemot den som anvander ett verk med stod av 42 f § far krav pa
ersdttning goras gallande endast av de avtalsslutande organisationerna.

Kraven ska framstéllas samtidigt.

Framstéllning av exemplar inom
myndigheter, foretag och
organisationer m.fl.

Auvtalslicens for myndigheter,
foretag och organisationer m.fl.

42b§

Riksdagen, beslutande kom-
munala férsamlingar, statliga och
kommunala myndigheter samt
foretag och organisationer far for
att tillgodose behovet av informa-
tion inom sin verksamhet fram-
stélla exemplar genom reprogra-
fiskt forfarande av utgivna litterdra
verk och av konstverk som finns
atergivna i anslutning till texten i
ett sadant verk, om avtalslicens
galler enligt 42 a 8.

Forsta stycket galler inte, om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har med-
delat forbud mot exemplarfram-
stallningen.

Arkivs och biblioteks méjligheter
att 6verfora verk till allmanheten
m.m.

Riksdagen, beslutande kom-
munala forsamlingar, statliga och
kommunala myndigheter samt
foretag och organisationer far for
att tillgodose behovet av informa-
tion inom sin verksamhet fram-
stélla exemplar av samt dverfora
och  framféra  offentliggjorda
litterdra verk och konstverk, om
avtalslicens géller enligt 42 a 8.

Forsta stycket galler inte, om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har med-
delat forbud mot exemplarfram-
stallningen, Overforingen eller
framforandet.

Avtalslicens for vissa arkiv och
bibliotek

42 d &

De arkiv och bibliotek som av-
ses i 16 § tredje och fjarde styck-
ena har, om avtalslicens galler
enligt 42 a §, rétt

1. att overfora verk, dock inte
datorprogram, till l&nesokande
svitt galler enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som av
sakerhetsskél inte bor lamnas ut i
original, och

2. att sprida exemplar som fram-
stallts med stod av 16 § forsta
stycket 2 till lanesokande i andra
fall &n de som avses i 16 § andra
stycket.

Forsta stycket géller inte, om

7 Senaste lydelse 2005:359.
8 Senaste lydelse 2005:359.

De arkiv och bibliotek som av-
ses i 16 § tredje och fjarde styck-
ena far framstalla exemplar av
verk som ingar i de egna samling-
arna och tillgéngliggéra offentlig-
gjorda sddana verk for allman-
heten, om avtalslicens géller enligt
42 a 8.

Forsta stycket géller inte, om
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Prop. 2012/13:141
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upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har med-
delat férbud mot Overforingen
eller spridningen.

Utsandning i ljudradio eller
television

upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har med-
delat forbud mot exemplarfram-
stallningen eller tillgangliggdran-
det, eller om det av andra skal
finns sarskild anledning att anta
att upphovsmannen motsatter sig
forfogandet.

Avtalslicenser for radio och tv

42¢8°

De radio- och televisionsféretag
som regeringen i enskilda fall
beslutar far sinda ut utgivna
litterdra och musikaliska verk samt
offentliggjorda  konstverk, om
avtalslicens géller enligt 42 a 8.

Forsta stycket galler inte
sceniska verk och inte heller andra
verk, om upphovsmannen har
forbjudit foretaget att sanda ut
verket eller det av andra skal finns
sarskild anledning att anta att han
motsatter sig utsdndningen. Forsta
stycket galler inte sddan vidare-
séndning som avses i 42 f §.

Vid utsédndning &ver

satellit géller

Ett radio- eller tv-foretag far
sénda ut offentliggjorda litterara
och  musikaliska verk samt
offentliggjorda  konstverk, om
avtalslicens galler enligt 42 a 8.
Om verket ingar i ett radio- eller
tv-program som foretaget sénder
ut, far foretaget ocksd overfora
verket till allmdnheten pa ett
sddant satt att enskilda kan fa
tillgang till det fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjalva
valjer.  Foretaget far  aven
framstalla saddana exemplar som
ar nddvandiga for dverforingen.

Forsta stycket géller inte scen-
iska verk och inte heller andra
verk, om upphovsmannen hos
nagon av de avtalsslutande parter-
na har meddelat forbud mot
utsandningen eller déverforingen,
eller om det av andra sk&l finns
sérskild anledning att anta att upp-
hovsmannen motsétter sig for-
fogandet. Forsta stycket galler inte
sddan vidaresandning som avses i
42 18,
avtalslicensen endast om

séndarforetaget samtidigt verkstéller utsandning genom en marksandare.

® Senaste lydelse 2005:359.

Generell avtalslicens

42h§

Var och en far inom ett av-
gransat anvandningsomrade fram-
stalla exemplar av verk eller till-



gangliggoéra offentliggjorda verk
for allméanheten ocksa i andra fall
an de som anges i 42 b—42 g 88,
om avtalslicens galler enligt
42 a § och det ar en forutsattning
for utnyttjandet att anvandaren ge-
nom avtalet med organisationen
ges ratt att utnyttja verk av det
slag som avses med avtalet trots
att verkens upphovsman inte fore-
trads av organisationen.

Forsta stycket galler inte, om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har med-
delat forbud mot exemplarfram-
stallningen eller tillgangliggdran-
det, eller om det av andra skél
finns sarskild anledning att anta
att upphovsmannen motsétter sig
forfogandet.

43 §%°

Upphovsritt till ett verk galler
intill utgangen av sjuttionde aret
efter det ar da upphovsmannen
avled eller, i fraiga om verk som
avses i 6 §, efter den sist avlidne
upphovsmannens  dodsar.  Upp-
hovsratt till ett filmverk galler
i stallet intill utgdngen av sjutti-
onde aret efter dodsaret for den
sist avlidne av huvudregissoren,
manusforfattaren, dialogforfatta-
ren och kompositdren av musik
som har skapats speciellt for
verket.

10 Senaste lydelse 1995:1273.

Upphovsrétt till ett verk galler
till utgdngen av sjuttionde aret
efter det ar da upphovsmannen
avled eller, i fraga om verk som
avses i 6 §, efter den sist avlidne
upphovsmannens dodsar.

| stéllet for det som anges i
forsta stycket galler upphovsratt
till

1. ett filmverk, till utgdngen av
sjuttionde aret efter dodsaret for
den sist avlidne av huvudregis-
soren, manusforfattaren, dialog-
forfattaren och kompositéren av
musik som har skapats speciellt
for verket, och

2. ett musikaliskt verk med text,
till utgdngen av sjuttionde aret

Prop. 2012/13:141
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efter dodsaret for den sist avlidne
av  kompositéren och textfor-
fattaren, om musik och text har
skapats speciellt for verket.

45 §11

En utdvande konstndr har, med de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att forfoga Over sitt framfoérande av ett
litterart eller konstnéarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framforandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan terges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgangligt for

allménheten.

De réttigheter som avses i forsta
stycket 2 och 3 géller intill ut-
gangen av femtionde aret efter det
ar da framforandet gjordes eller,
om upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar fran
framforandet, efter det ar da upp-
tagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-
26 m och 27-29 88§, 39 § forsta
meningen samt i 41, 42,42 a, 42 c,
42 d, 42 f och 42 g §§ ska till-
lampas i frdga om framforanden
som avses i denna paragraf.

De réttigheter som avses i forsta
stycket 2 och 3 galler till utgéngen
av femtionde aret efter det ar da
framforandet gjordes. Om upptag-
ningen har getts ut eller offentlig-
gjorts inom femtio &r frdn fram-
forandet, galler réttigheterna
i stallet till utgangen av det femti-
onde eller, for ljudupptagningar,
sjuttionde aret efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestdimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-
26 m och 27-29 8§, 39 § forsta
meningen samt i 41-42 h 8§ ska
tillampas i frdga om framféranden
som avses i denna paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utdvande konstndrens samtycke har

overlatits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.
Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder

tagits upp genom utlaning.

" Senaste lydelse 2011:94.

45a8

Om en utdvande konstnar som
har ratt till en ljudupptagning
enligt 45 § har 6verlatit denna ratt
till en framstéllare av ljudupp-



tagningar mot en engangsersatt-
ning, har konstnaren ratt till
sarskild ersattning av framstall-
aren (tillaggsersattning) for varje
ar som foljer pa det femtionde aret
efter det ar d& upptagningen forst
gavs ut eller, om den inte har getts
ut, det ar da den forst offentlig-
gjordes. Om tva eller flera konst-
nérer som har ratt till tillaggser-
sattning samverkat vid framforan-
det, tillkommer erséttningen dem
gemensamt.

Tillaggsersattningen ska uppga
till tjugo procent av de intékter
som framstéllaren haft till foljd av
ratten att utnyttja upptagningen.
Framstallarens intakter fran ut-
hyrning av upptagningen eller er-
sattning till framstallaren med
stdd av 26 k eller 47 § ska dock
inte tas med vid berakningen.

Ett avtalsvillkor som inskranker
konstnarens ratt enligt denna
paragraf ar ogiltigt.

45b §

Endast en organisation som
foretrader ett flertal ersattningsbe-
rattigade utdvande konstnarer pa
omradet far krava in tillaggser-
sattning enligt 45 a 8. Organisa-
tionen ska kréva in ersattningen
och fordela den mellan de ersétt-
ningsberéttigade, efter avdrag for
skélig ersattning till organisa-
tionen for dess omkostnader. Vid
fordelningen ska konstndrer som
inte foretrdds av organisationen
vara likstdllda med konstnarer
som organisationen foretrader.

Framstallaren ska pa begaran
av organisationen lamna det un-
derlag som kravs for att erséatt-
ningen ska kunna beréknas.

45¢c §

Om en utdvande konstnar som
har réatt till en ljudupptagning
enligt 45 § har 6verlatit denna ratt
till en framstéllare av ljudupptag-
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ningar mot aterkommande betal-
ning, har konstndren, efter det
femtionde aret efter det ar da upp-
tagningen forst gavs ut eller, om
den inte har getts ut, det ar d& den
forst offentliggjordes, ratt till be-
talning utan avrakning for forskott
eller avrékning pd nagon annan
grund. Avrakning far dock ske om
konstnéren uttryckligen godkéant
det.

45d 8§

Om en utdvande konstnér som
har rétt till en ljudupptagning en-
ligt 45 § har Gverlatit denna ratt
till en framstéllare av ljudupptag-
ningar, har konstnéren, efter det
femtionde aret efter det ar da upp-
tagningen forst gavs ut eller, om
den inte har getts ut, det ar da den
forst offentliggjordes, ratt att hava
avtalet om

1. framstéllaren inte bjuder ut
upptagningen till forséljning i till-
rackligt antal exemplar och 6ver-
for den till allmanheten pa ett
sddant satt att enskilda kan fa
tillgang till den fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjalva
véljer, och

2. konstnaren har uppmanat
framstallaren att gora upptag-
ningen tillganglig for allménheten
pa de satt som anges i 1 och fram-
stallaren inte inom ett ar fran upp-
maningen gor detta.

Om tvé& eller flera konstnarer
har samverkat vid framforandet
och overlatit sina rattigheter till
upptagningen till framstéllaren,
kan de endast gemensamt lamna
uppmaning  och  havningsfor-
klaring.

Om avtalet havs, har konstnéren
ratt att behalla mottagen ersétt-
ning.

Ett avtalsvillkor som inskranker
konstnarens ratt enligt denna
paragraf ar ogiltigt.



46 8%
En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att férfoga

Over sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och
2. gora upptagningen tillganglig for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta
stycket géller till dess femtio ar
har forflutit efter det ar da upptag-
ningen gjordes. Om en ljudupptag-
ning ges ut inom denna tid, géller
rattigheterna i stallet till utgangen
av det femtionde aret efter det ar
da ljudupptagningen forsta gangen
gavs ut. Om ljudupptagningen inte
ges ut under ndmnda tid men
offentliggdrs under samma tid,
galler réttigheterna i stallet till ut-
gangen av det femtionde aret efter
det ar da ljudupptagningen forst
offentliggjordes. Om en upptag-
ning av rorliga bilder har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar
fran upptagningen, géller réattig-
heterna enligt forsta stycket till
dess femtio ar har forflutit efter det
ar da upptagningen av rorliga
bilder forst gavs ut eller offentlig-
gjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 26 k—26 m, 42 a,
42¢, 42 d och 42 g 88 ska till-
lampas i frdga om upptagningar
som avses i denna paragraf. Dess-
utom ska 42 f § tillampas i fraga
om andra upptagningar an sddana
som avses i 47 8.

De rattigheter som avses i forsta
stycket galler till dess femtio &r
har forflutit efter det ar da upptag-
ningen gjordes. Om en ljudupptag-
ning ges ut inom denna tid, géller
rattigheterna i stallet till utgangen
av det sjuttionde aret efter det ar
da ljudupptagningen forsta gangen
gavs ut. Om ljudupptagningen inte
ges ut under ndmnda tid men
offentliggdrs under samma tid,
géller rattigheterna i stallet till ut-
gangen av det sjuttionde aret efter
det ar da ljudupptagningen forst
offentliggjordes. Hévs ett avtal
enligt 45d8, galler dock inte
langre réttigheterna. Om en upp-
tagning av rorliga bilder har getts
ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, galler rattig-
heterna enligt forsta stycket till
dess femtio ar har forflutit efter det
ar da upptagningen av rorliga
bilder forst gavs ut eller offentlig-
gjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och
42 a—42 h 88 ska tillampas i fraga
om upptagningar som avses i
denna paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fram-
stallarens samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamférliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rérliga bilder

12 Senaste lydelse 2011:94.
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tagits upp genom utlaning.

47 8%
Oavsett bestdmmelserna i 45 § forsta stycket och 46 § forsta stycket
far ljudupptagningar anvandas vid
1. ett offentligt framférande, eller
2. en overforing till allmanheten utom i fall da overforingen sker pa ett
sadant sitt att enskilda kan fa tillgang till ljudupptagningarna fran en

plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.

Vid anvéndning som avses i
forsta stycket har framstéllaren
samt de utbvande konstndrer vars
framforande finns pa upptagning-
en ratt till ersattning. Om tva eller
flera konstnarer har samverkat vid
framforandet, kan den ratt som
tillkommer dem go6ras gallande
endast av dem gemensamt. Mot
den som har anvént anordningen
skall konstndrer och framstallare
gora gallande sina krav samtidigt.

Anvands en ljudupptagning vid
overforing i form av en tradlos
ljudradio- eller televisionsutsénd-
ning som samtidigt och oférandrat
aterutsinds (vidaresands) till all-
ménheten tradlost eller genom
kabel géller foéljande. Gentemot
den som vidaresander far krav pa
ersattning goras gallande endast
genom sadana organisationer som
foretrader ett flertal svenska utov-
ande konstnarer eller framstéllare.
Organisationerna skall framstélla
kraven samtidigt med de krav som
avses i 42 a § femte stycket.

Bestdammelsen i 11 § andra styc-
ket skall tillampas i de fall som av-
ses i denna paragraf.

Denna paragraf géller inte ljudfilm.

Radio- och televisionsforetag

Vid anvéndning som avses i
forsta stycket har framstéllaren
samt de utfvande konstnérer vars
framforande finns pa upptagning-
en ratt till ersattning. Om tva eller
flera konstnérer har samverkat vid
framférandet, kan den rétt som
tillkommer dem gdras gallande
endast av dem gemensamt. Mot
den som har anvant anordningen
ska konstnérer och framstallare
gora gallande sina krav samtidigt.

Anvénds en ljudupptagning vid
overforing i form av en tradlos
ljudradio- eller televisionsutsénd-
ning som samtidigt och of6réndrat
aterutsdnds (vidaresands) till all-
manheten tradlost eller genom
kabel géller féljande. Gentemot
den som vidaresander far krav pa
ersattning goras géllande endast
genom sadana organisationer som
foretrader ett flertal utévande
konstnérer eller framstéllare vars
framféranden eller upptagningar
anvands i Sverige. Organisation-
erna ska framstdlla kraven sam-
tidigt med de krav som avses i
42 a § tredje stycket.

Bestammelsen i 11 § andra styc-
ket ska tillampas i de fall som av-
ses i denna paragraf.

Radio- och tv-foretag

48 §14

Ett radio- eller televisionsforetag
har, med de inskrankningar som

%2 Senaste lydelse 2005:359.
* Senaste lydelse 2011:94.

Ett radio- eller tv-foretag har,
med de inskrdnkningar som fore-



foreskrivs i tredje stycket, en ute-
slutande ratt att forfoga Gver en
ljudradio- eller televisionsutsand-
ning genom att

skrivs i denna lag, en uteslutande
ratt att forfoga Over en ljudradio-
eller televisionsutsdndning genom
att

1. ta upp utsandningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstalla exemplar av en upptagning av utsandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allmanheten,

4. tillata aterutsandning eller en atergivning for allmanheten pa platser
dér allménheten har tilltrade mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlos
vag overfors till allménheten pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva valjer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen
av femtionde aret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestdmmelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra styc-
ket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22, 25—
26 b, 26 e och 42 g 88 ska til-
lampas i frdga om ljudradio- och
televisionsutsdndningar som avses
i denna paragraf.

Bestammelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra styc-
ket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22, 25—
26b, 26 6,42 a,42b,42d,42¢g
och 42 h 8§ ska tillampas i fraga
om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fore-
tagets samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller televisions-
foretag har krav pa ersattning for
en sédan vidaresandning som av-
ses i 42 f § och som har skett med
foretagets samtycke, ska foretaget
framstélla sitt krav samtidigt med
de krav som avses i 42 a § femte
stycket.

Om ett radio- eller tv-foretag har
krav pa ersittning for en sadan
vidaresandning som avses i 42 f §
och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstalla
sitt krav samtidigt med de krav
som avses i 42 a § tredje stycket.

49 §15

Den som har framstallt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket &r resultatet
av en vasentlig investering har uteslutande rétt att framstalla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt for allménheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton ar har forflutit efter
det ar di arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allmanheten inom femton &r fran framstéllningen, galler dock ratten till
dess femton &r har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes
tillgangligt for allméanheten.

Bestdammelserna i 2 § andra— Bestammelserna i 2 8§ andra—

fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-

15 Senaste lydelse 2011:94.

fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-
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sjatte styckena samt i 42 a-42 g §8
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sddant
arbete eller en del av det féremal
for upphovsratt, far denna ratt ock-
sa goras gallande.

Avtalsvillkor som utvidgar fram-
stallarens ratt enligt forsta stycket
till ett offentliggjort arbete &r
ogiltiga.

26 b och 26 e 88, 26 g § femte och
sjétte styckena samt i 42 a-42 h §§
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sadant
arbete eller en del av det féremal
for upphovsritt, far denna ratt ock-
sa goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar
framstéllarens ratt enligt forsta
stycket till ett offentliggjort arbete
ar ogiltigt.

49 a §'

Den som har framstallt en fotografisk bild har uteslutande rétt att fram-
stilla exemplar av bilden och géra den tillganglig for allmanheten.
Ratten galler oavsett om bilden anvands i ursprungligt eller &ndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses &ven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som ar jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter

det &r da bilden framstalldes.

Bestdmmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 8§, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16-20 a och 23 88, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 €, 26 k-
28, 31-38, 41, 42, 42 a-42 g och
50-52 8§ ska tillampas pé bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild foremal for upphovs-
ratt, far denna ratt ocksa goras
géllande.

Bestdimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 8§, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16-21 och 23 8§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k—
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§
ska tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsritt, far denna
ratt ocksé goras gallande.

58 §l7

Ratt domstol i mél om ljudradio-
eller televisionsutsédndning i strid
mot denna lag ar Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersdttning som avses i 17 och
18 88, 26 a § forsta stycket, 42 a §
tredje stycket eller 47 § och i mal i
vilket motsvarande  erséttning
begars pa grund av en hanvisning i
45, 46, 48, 49 eller 49 a § samt i
mal om ersittning for en sadan
vidaresandning som avses i 42 f 8.

%6 Senaste lydelse 2011:94.
7 Senaste lydelse 2005:359.

Réatt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsandning i strid
mot denna lag 4ar Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersattning som avses i 17 och
18 88, 26 a § forsta stycket eller
47 § och i mal i vilket motsvar-
ande ersattning begérs péa grund av
en hénvisning i 45, 46, 48, 49 eller
49 a § samt i mal om ersattning
for utnyttjande med stod av 42 e §
eller ersattning for en sadan
vidaresandning som avses i 42 f 8.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2013.

2. De nya bestammelserna ska tillampas aven pa verk och prestationer
som har tillkommit fére ikrafttradandet. De nya bestdimmelserna i 45 §
andra stycket och 46 § andra stycket ska dock inte tillampas om skydds-
tiden har I6pt ut vid lagens ikrafttradande.

3. Aldre bestammelser géller i fraga om atgérder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet. 45 a, 45 ¢ och 45 d §§
ska dock tillampas dven pa avtal som har ingatts fore ikrafttradandet.

4. Om inte annat uttryckligen har avtalats ska en Gverlatelse, genom
vilken en utévande konstnar fore ikrafttradandet har overlatit den ratt till
en ljudupptagning som konstnéren har enligt 45 § till en framstéllare av
ljudupptagningar, anses omfatta &ven tid efter det att skyddstiden for den
utévande konstnérens rétt enligt ldre bestimmelser 16pt ut.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:612)

om medling i vissa upphovsrattstvister

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsréttstvister ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tilldmpas nér det upp-
kommer en tvist om ingaendet av
ett avtal som utgor en forutsattning
for en avtalslicens enligt 42 b,
42 c, 42 d eller 42 g § eller, nér det
galler  vidaresandning  genom
kabel, 42 f § lagen (1960:729) om
upphovsrétt  till litterdra och
konstnarliga verk. Lagen tillampas
&ven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till féljd av
hanvisningarna till 42 b-42 d, 42 f
och 42 g 88 i 45, 46, 48, 49 och
49 a 88 lagen om upphovsrétt till
litterdra och konstnarliga verk,
dels nér avtal om exemplarfram-
stallning ska ingads med svenska
radio- eller televisionsforetag eller
avtal om vidaresdndning genom
kabel ska ingas med radio- eller
televisionsforetag som verkstaller
utsandningar inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas nér det upp-
kommer en tvist om ingaendet av
ett avtal som utgor en forutséttning
for en avtalslicens enligt 42 b,
42 ¢, 42 d, 42 e eller 42 g eller, nér
det galler vidaresdndning genom
kabel, 42 f § lagen (1960:729) om
upphovsrétt  till litterd&ra och
konstnérliga verk. Lagen tillampas
&ven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till féljd av
hanvisningarna till 42 b-42 g 88 i
45, 46, 48, 49 och 49 a 88 lagen
om upphovsrétt till litterdra och
konstnérliga verk, dels ndr avtal
om exemplarframstélining ska
ingds med svenska radio- eller tv-
foretag eller avtal om vidare-
sandning genom kabel ska ingas
med radio- eller tv-féretag som
verkstaller  utsdndningar inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2013.

! Senaste lydelse 2011:95.



3 Arendet och dess beredning

Nya avtalslicensbestammelser

I samband med genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsratt och narstaende réttigheter i informationssam-
hallet (direktivet om upphovsrétten i informationssamhallet, EGT L 167,
22.6.2001 s. 10, Celex 32001L0029) infordes tva nya avtalslicenser
(angdende innebdrden av avtalslicens, se avsnitt 4). | forarbetena ut-
talades att vissa ytterligare frdgor om avtalslicenser och inkassering av
privatkopieringsersattning skulle évervagas nar direktivet hade genom-
forts. En sadan utestdende fraga var om det ar lampligt att de organisa-
tioner som ingér avtal eller inkasserar ersattning ska foretrada ett flertal
svenska upphovsman. En annan fraga var om det bor finnas utrymme for
flera organisationer inom samma omrade att vara behdriga. Det ansags
ocksa behova utredas om det ska inforas en avtalslicens for tillganglig-
gorande pa begdran av litterdra och konstnarliga verk och kommersiella
ljudupptagningar som ingar i ett radio- eller tv-program. Dessutom
namndes i forarbetena frdgan om det finns behov av att utdka avtals-
licensen for kopiering inom myndigheter, féretag och organisationer till
digital kopiering (prop. 2004/05:110 s. 49, 144, 244, 246 f. och 251).

Nar Europaparlamentets och radets direktiv 2001/84/EG av den
27 september 2001 om upphovsmannens rétt till ersattning vid vidare-
forséljning av originalkonstverk (foljeratt) (foljerattsdirektivet, EGT L
272, 13.10.2001, s. 32, Celex 32001L0084) genomfordes i svensk ratt
gjordes motsvarande forarbetsuttalanden om en 6versyn av vilka krav
som ska stallas pa organisationer som inkasserar foljerattsersattning
(prop. 2006/07:79 s. 49 f.).

Vid ett mote varen 2008 med Justitiedepartementet framforde Kungl.
biblioteket (KB) att lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnérliga verk (upphovsrattslagen) behdver andras for att gora det
mojligt att tillgdngliggdra hela verk och samlingar digitalt. KB menade
att den nuvarande avtalslicensen for forfoganden vid vissa arkiv och
bibliotek &r alltfor sndv. Liknande synpunkter framférdes av KB i okto-
ber 2008 i ett remissvar pd Gronboken “Upphovsritten i kunskapsekono-
min” KOM (2008) 466 slutlig (Ju2008/6954/L3).

Over tiden har det framstéllts krav pd utokade och nya avtalslicenser
fran bade anvandare och rattighetshavare. | dvriga nordiska lander finns,
pa samma satt som i Sverige, bestimmelser om olika utnyttjanden som
kan omfattas av avtalslicens. | Danmark inférdes dessutom i juli 2008 en
generell avtalslicens for att mojliggéra for anvéndare och rattighets-
havare att ingd avtal med avtalslicensverkan i andra fall an de som
sarskilt anges i lagen.

Avtalslicenserna bygger pa att det finns representativa organisationer
som kan forhandla for rattighetshavarna med dem som vill anvénda
verken och se till att rattighetshavarna far ersattning. Riksdagen har i
olika sammanhang fort fram att férdelningssystemet for avtalslicenserna
bor ses over (se bl.a. Lagutskottets betdnkande 2003/04:LU17 s. 19 f.).

Regeringen utsag i april 2008 en sarskild utredare att gbra en Gversyn
av vissa fragor om upphovsrétt (dir. 2008:37). Uppdraget omfattade bl.a.
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kunde behandlas i samband med genomférandet av direktivet om upp-
hovsrétten i informationssamhallet och foljerattsdirektivet.

I juni 2009 beslutades tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2009:65).
Utredningen gavs da i uppdrag att dvervaga om upphovsrattslagen bor
andras for att underlatta for bibliotek och arkiv att digitalisera och till-
gangliggora upphovsrattsligt skyddade verk, om en generell avtalslicens
bor inféras samt om upphovsrattslagen bér andras for att sakerstélla att
de ersattningar som betalas till en organisation pa grundval av avtals-
licenser kommer réttighetshavarna till del.

Utredaren éverlamnade i april 2010 delbetédnkandet Avtalad upphovs-
ratt (SOU 2010:24). | betéankandet foreslas bl.a. att endast en organisation
per omrade ska vara behorig att inga avtal med avtalslicensverkan, att
flera av de nuvarande bestdimmelserna om avtalslicens ska utvidgas samt
att en ny generell avtalslicens ska inforas i upphovsréttslagen.

I delbetankandet foreslas vidare ett flertal nya bestammelser med av-
seende pa upphovsrattens Gvergdng (3 kap.). Forslagen i den delen
behandlas inte i denna proposition. Har behandlas inte heller de forslag
som utredningen lamnade i slutbetdnkandet En ny upphovsrattslag
(SOU 2011:32).

En sammanfattning av delbeténkandet finns i bilaga 1. Utredarens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstallning finns tillganglig i
lagstiftningsarendet (Ju2010/3129/L3).

Forlangd skyddstid for musik

Den 27 september 2011 antog Europaparlamentet och radet direktiv
(2011/77/EU) om &ndring av direktivet 2006/116/EG om skyddstiden for
upphovsratt och vissa narstdende rattigheter (direktivet, EUT L 265,
11.10.2011, s. 1, Celex 32011L0077). Direktivet innehaller bestammelser
om en forlangning av skyddstiden for utdvande konstndrers och fram-
stallares ratt till utgivna eller offentliggjorda ljudinspelningar fran 50 till
70 &r samt bestammelser som syftar till att sikerstélla att utdvande konst-
narer far del av de intakter som férlangningen av skyddstiden medfor.
Direktivet reglerar ocksd hur skyddstiden ska beraknas for musikaliska
verk med text dir musik och text skapats for att anvandas tillsammans.
Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet den 1 november 2013.

Direktivet finns som bilaga 4.

Med anledning av direktivet utarbetades inom Justitiedepartementet
departementspromemorian Forlangd skyddstid for musik (Ds 2012:44).
Promemorian innehdller forslag till hur direktivet ska genomféras. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 6.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 7. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstift-
ningsarendet (Ju2012/6967/L3).

Overlaggningar har hallits med évriga nordiska lander om hur direk-
tivet bor genomforas.



Lagradet

Regeringen beslutade den 7 mars 2013 att inhamta Lagradets yttrande
Over lagforslag som Overensstimmer med propositionens lagforslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 10.

4 Det upphovsrattsliga regelverket

Upphovsratt

Upphovsrétten ar den rétt som forfattare, kompositorer, konstnarer och
andra upphovsman har till sina verk. Upphovsratten omfattar resultatet
av varje skapande verksamhet som uppnar en viss grad av originalitet
(verkshojd). Exempel pa verk ar romaner, noveller, filmer, dikter,
musikaliska verk, sceniska verk samt malningar och andra konstverk.
Ocksa datorprogram &r verk i upphovsrattslagens mening.

Den som har skapat ett litterart eller konstnarligt verk har enligt upp-
hovsrattslagen vissa réttigheter till verket. Dessa réttigheter ar dels
ekonomiska, dels ideella.

De ekonomiska rattigheterna innebér en ratt att forfoga dver verket i
tva hanseenden. For det forsta har upphovsmannen en ensamrétt att fram-
stalla exemplar av verket. For det andra har upphovsmannen en ensam-
ratt att gora verket tillgangligt for allménheten. Detta kan ske pa fyra
olika sétt, nAmligen genom att verket dverfors till allménheten, genom att
verket framfors offentligt, genom att exemplar av verket visas offentligt
eller genom att exemplar av verket bjuds ut till forséljning, uthyrning
eller utlaning eller annars sprids till allmanheten. Réttigheterna innebéar
att ingen annan an upphovsmannen far anvanda verket pa dessa satt utan
upphovsmannens samtycke.

Ocksa de ideella rattigheterna kan delas in i tva delar. Den ena innebar
att upphovsmannen har ratt att anges nar exemplar av hans eller hennes
verk framstélls eller néar verket gors tillgangligt for allméanheten. Den
andra innebdr att upphovsmannen har en rétt att sitta sig emot att verket
andras s att upphovsmannens litterara eller konstnarliga anseende eller
egenart kranks eller att verket gors tillgangligt for allmanheten i en sadan
form eller i ett sddant sammanhang att hans eller hennes litterara eller
konstnérliga anseende eller egenart kranks.

I de ekonomiska ensamréttigheterna finns en rad inskrénkningar som
motiveras av hédnsyn till olika allménna eller enskilda intressen. Det &r
tex. tillatet att utan tillstdnd fran upphovsmannen under vissa forut-
séttningar framstalla exemplar av offentliggjorda verk for privat bruk, att
citera, att framstalla och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek
samt att framstélla exemplar for personer med funktionshinder.

Upphovsratten varar som huvudregel under upphovsmannens livstid
och 70 ar efter hans eller hennes dad.

Intrdng i de rattigheter som upphovsrattslagen ger kan medfora straff,
skadestand och andra sanktioner.
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Vissa upphovsratten narstdende rattigheter ar ocksa skyddade enligt upp-
hovsrattslagen. Till dessa hor de utdvande konstnérernas rattigheter till
sina framforanden, de réttigheter som framstéllare av upptagningar av
ljud eller av rorliga bilder har till sina upptagningar samt radio- och tv-
foretagens rattigheter att forfoga Gver sina utsandningar. Hit hor ocksa
det sdrskilda skyddet for databaser och andra sammanstéllningar och
skyddet for fotografiska bilder. Den ensamrétt som dessa réttighetshavare
har motsvarar i stor utstrdckning det egentliga upphovsrattsskyddet.

Internationella konventioner och EU-regler

Upphovsrattslagen bygger till stor del pa internationella 6verenskom-
melser. Till de mest betydelsfulla hdr Bernkonventionen for skydd av
litterra och konstnérliga verk (Bernkonventionen) och Internationella
konventionen om skydd for utdvande konstnérer, framstéllare av fono-
gram och radioforetag (Romkonventionen). Till f6ljd av dessa dverens-
kommelser &r upphovsrattslagen ocksa tillamplig i forhallande till utland-
ska verk och prestationer. | samband med att Varldshandelsorganisa-
tionen (World Trade Organisation, WTO) bildades ar 1994 antogs inom
organisationen en immaterialrattslig Overenskommelse, Avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialratter. Avtalet ar kant som
TRIP:s-avtalet och ratificerades av Sverige ar 1996, da det ocksa tradde
i kraft. Samma ar tillkom inom ramen for Varldsorganisationen for den
intellektuella &ganderatten (WIPO) tva fordrag, WIPO-fordraget om
upphovsrétt (WCT) och WIPO-férdraget om framféranden och fonogram
(WPPT). Fordragen syftade till att uppdatera det internationella skyddet
for upphovsratt respektive utdvande konstndrer och fonogramprodu-
center, framfor allt nar det géller digitala utnyttjanden. Sverige tilltradde
fordragen i december 2009.

Upphovsritten regleras ocksa i hog grad av olika EU-direktiv som har
genomforts i svensk rétt. Ett av dessa ar det tidigare namnda direktivet
om upphovsratten i informationssamhéllet. Det genomfordes i svensk ratt
genom lagandringar i upphovsrattslagen som tradde i kraft den 1 juli
2005 (SFS 2005:359).

Avtalslicenser

Inskrénkningarna i upphovsratten ger ratt att i viss utstrdckning fritt ut-
nyttja ett upphovsrattsligt skyddat verk. Vill nagon utnyttja ett sadant
verk i andra fall kravs det att ett avtal ingds med upphovsmannen. P&
sarskilda omraden kan dock anvéandning av skyddade verk ocksa grundas
pé bestammelserna om avtalslicens i upphovsrattslagen. Med avtalslicens
avses att en part kan traffa avtal om anvéndning av verk med en
organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsman pé omradet
och darigenom fa ratt att anvanda ocksa verk av upphovsman som inte
foretrads av organisationen. Avtalet utstracks alltsa till att omfatta sédana
utanforstaende upphovsman (avtalslicensverkan). Syftet ar att anvanda-
ren ska kunna fa alla de réattigheter som han eller hon behover for sin
verksamhet, samtidigt som upphovsmannen ska fa ersattning.

I dag finns det mojlighet att traffa avtal med avtalslicensverkan for
framstéllning av exemplar inom myndigheter och foretag och inom



undervisningsverksamhet. Arkiv och bibliotek har ocksa vissa mojlig-
heter att med stdd av avtalslicens tillgdngliggéra verk for allménheten.
Vidare kan avtalslicens anvandas vid utsdndning och vidaresandning av
radio- och tv-program samt vid ateranvdndning av upphovsrattsligt
skyddat material i radio och tv.

5 Inledande 6vervdganden om avtals-
licenser

Regeringens beddémning: Mdjligheterna att utnyttja verk och andra
skyddade prestationer med stdd av avtalslicens bor utdkas.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Med nagra f& undantag delar remissinstanserna
beddémningen.

Skélen for regeringens bedémning
En dvergripande bedémning

Det &r mer &n 50 &r sedan den forsta avtalslicensen infordes. Sedan dess
har flera avtalslicenser inforts, den senaste ar 2011. Utredningen be-
domer att mojligheten att traffa avtal med avtalslicensverkan bor uttkas
och foreslar att flera av de sarskilda avtalslicenserna utvidgas samt att en
helt ny generell avtalslicens infors. Innan regeringen i det féljande
behandlar de enskilda forslagen (se avsnitt 6-10) tar regeringen har
dvergripande stéllning till om det finns anledning att utvidga mdjligheten
att inga avtal med sadan verkan och om det finns nagra generella hinder
mot det. | detta sammanhang behandlas fragor som nagra remissinstanser
tar upp. En sadan fraga ar om nuvarande regler &r tillrackliga for att
sakerstdlla att samtliga upphovsmans intressen tas till vara pa ett
betryggande sitt. En annan ar hur avtalslicenserna forhaller sig till
internationella regler och det arbete som for ndrvarande pagar inom EU.
Négra remissinstanser invander att avtalslicenser kan strida mot Sveriges
internationella forpliktelser. Andra remissinstanser staller sig tvekande
till att ytterligare nationella bestdimmelser om avtalslicenser infors
samtidigt som fragor om licensiering av upphovsréatt behandlas inom EU.

Avtalslicenser forutsatter valfungerande forvaltningsorganisationer

Auvtalslicenserna bygger pa grundtanken att den som behover tillstand till
utnyttjande av samtliga verk inom ett visst omrade pa ett enkelt sétt ska
kunna f& en sddan ratt genom avtal med en organisation som represen-
terar upphovsmannen. Olika organisationer har tagit pa sig uppgiften att
ingd avtal med anvandarna och fordela ersattningen till berdrda
upphovsman. Det finns sarskilda regler till skydd for de utanforstaende
upphovsmannens intressen. De utanforstdende upphovsménnen ska
behandlas pd samma satt som upphovsman foretradda av organisationen
i friga om ersattning och formaner. De har ocksa ratt att i stallet begara
ersattning som hanfor sig till utnyttjandet av just deras verk. Denna ratt
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andamal. Med undantag for vad som galler for vidaresandning har de
dessutom alltid ratt att meddela férbud mot anvandning.

| Ovrigt ar det inte lagreglerat hur ersattning for anvandning av verk
med stod av avtalslicens ska fordelas. Det vilar alltsa ett ansvar pa de
organisationer som ingar avtal med avtalslicensverkan att se till att
avtalen blir rimliga ocksa for utanforstdende upphovsman och att influtna
medel fordelas pa ett rattvist sitt mellan upphovsmannen. Organisa-
tionerna maste vidare kunna hantera att utanforstdende upphovsman
meddelar férbud mot anvéndning eller kréver individuell ersdttning.
Avtalslicenserna forutsatter att organisationerna lever upp till detta
ansvar och att forvaltningen av rattigheterna fungerar tillfredsstéllande.

Utredningen beddmer att organisationerna lever upp till ansvaret

Utredningen gar igenom verksamheten hos de organisationer som i dag
traffar avtal med avtalslicensverkan och hanterar fordelningen av med-
len. Redogorelsen bygger i stor utstrackning pa de uppgifter organisa-
tionerna sjalva har lamnat. Det har varit svarare for utredningen att
inhdmta uppgifter fran utanforstdende upphovsman, men viss informa-
tion har lamnats fran organisationer som i olika sammanhang foretrader
dem.

Utredningen beddmer att organisationernas verksamhet &r rattssaker
och att de tar till vara de utanforstdende upphovsmannens intressen pa
samma satt som de egha upphovsmannens intressen.

Utredningen anser att den nuvarande ordningen for foérdelning av
ersattningen &r noggrann och rattvis. De administrativa kostnaderna for
forvaltningen tas ut pa olika satt. Vissa organisationer behandlar dessa
som en kostnad for verksamheten och fordelar alltsa Gverskottet. Andra
tar ut en fast avgift i samband med fordelningen av medlen. Utredningen
gor beddomningen att kostnaderna ar rimliga i forhallande till den
administration och organisation som krévs for att utféra uppgiften.

Samma férdelningsmetoder anvands foér de som inte a&r medlemmar
som for medlemmar. Fordelningssystemen omfattar alla ersattnings-
berattigade rattighetshavare, oavsett om de d&r medlemmar eller
utanforstdende och oberoende av om fordelningen grundar sig pa en
faktisk eller uppskattad anvandning, eller om stipendier anvénds for att
fordela medlen. Enligt utredningen &r organisationerna mycket aktiva for
att hitta de erséttningsberattigade personerna och réatten till erséttning
preskriberas bara undantagsvis. Samma beviskrav anvénds for ersatt-
ningskrav oavsett om den som vill ha ersdttning 4 medlem i
organisationen eller inte. Organisationerna tar sjalva fram underlag for
fordelningen av erséttningen.

Avtalslicensordningen staller ocksd hoga krav pa oppenhet gentemot
rattighetshavarna, inte minst nar det géller forutsattningarna for att fa
ersattning. Utredningen konstaterar att organisationerna arbetar pa olika
satt for att na ut till de ersattningsberattigade upphovsméannen. Néagra
organisationer arbetar aktivt och i samarbete med anvandarna for att soka
efter ersattningsberattigade rattighetshavare. Databaser har ocksa byggts
upp i detta syfte. Vidare informerar organisationerna om mojligheten att
fa erséttning, t.ex. genom annonsering i dags- och branschpress, via



internet samt genom utskick till upphovsmén som tidigare sokt ersatt-
ning.

Organisationerna har vidare langtgdende samarbeten med motsvarande
organisationer i andra lander och det har inte framkommit négon kritik
mot de svenska organisationernas sétt att ta till vara de utlandska upp-
hovsménnens intressen.

Nuvarande skyddsregler ar tillrackliga

Utredningen ger alltsa en bild av en vélfungerande ordning dar de medel
som inkasseras fran anvandare kommer upphovsmannen till del, oavsett
om dessa foretrdds av de avtalsslutande organisationerna eller inte. Som
konstateras av utredningen har det bara i enstaka fall férekommit
oenighet kring den kollektiva forvaltningen av ersattningen.

De flesta remissinstanserna delar utredningens bedémning eller lamnar
den utan invandning. Nagra fa remissinstanser ar dock av en annan upp-
fattning. De anser bl.a. att de som organisationer pa olika satt nekas in-
trade pa avtalslicensmarknaden.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att den kritik som
framkommer framst géller organisationernas inbdrdes stéllning, snarare
an utanforstdende upphovsmans mojligheter att gora sina réttigheter
géllande.

En sadan synpunkt ar att organisationen vill kunna forvalta ersatt-
ningen till sina medlemmar &ven nar en annan organisation ingatt avtal.
Auvtalslicensernas huvudsyfte ar att anvandaren genom ett enda avtal ska
kunna klarera rattigheterna for samtliga verk inom ett visst omrade. Detta
innebdr att en organisation som foretrader upphovsman som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande organisationen inte kan géra ansprak pa
att sjalv fa inga avtal i frdga om just sina medlemmar eller fordela
erséttningen till dessa. Ansvaret att inkassera och fordela ersdttningen till
de enskilda upphovsménnen ligger hos den avtalsslutande organisa-
tionen. Skulle flera organisationer inom ramen for samma avtal fordela
medel till samma réttighetshavarkategori, skulle de administrativa kost-
naderna 6ka.

Som namns ovan ska forutsattningarna i fraga om ersattning vara de-
samma for medlemmar och utanférstdende upphovsméan. Aven om man
som utanforstdende upphovsman sjalvklart kan ha synpunkter pad de
villkor som stélls upp i avtalet med anvandaren, innebér detta inte i sig
att man forfordelas. For de utanforstdende upphovsmian som inte
accepterar de villkor som géller enligt avtalet finns mdjligheten att
begara ersattning for den faktiska anvandningen. | en sadan situation kan
organisationen forstds vara beroende av att upphovsmannen lamnar
uppgifter till ledning fér utbetalning av ersattningen.

Vidare ar det sjalvklart av avgoérande betydelse fér upphovsmén att de
inte nekas medlemskap i eller anslutning till de organisationer som in-
kasserar och fordelar ersdttningen. Ingenting framkommer heller som
tyder pa att sa skulle ske. Daremot finns kritik mot att en organisation
som foretrader upphovsman pa ett visst omrade inte alltid beviljas
medlemskap i t.ex. en paraplyorganisation. Det &r dock inte lika sjalv-
klart att en organisation ska ha rétt till medlemskap. Organisationerna
kan ha sinsemellan olika syn pé vilka villkor som ska galla for avtal med
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medlemskap skulle kunna forsvara forvaltningen av rattigheterna. Ytterst
skulle det drabba bade upphovsmainnen och anvandarna.

Nagon remissinstans menar att det i praktiken inte ar majligt for utan-
forstdende upphovsman att stoppa anvandning av de egna verken. Ett
meddelat forbud innebar dock att anvdndaren inte har nagon ratt att
anvanda verket med stod av avtalslicensen. Om verket anda anvands,
géller samma forutsattningar som nér upphovsréttsligt skyddade verk i
andra sammanhang anvands utan tillstand.

Regeringen gor sammanfattningsvis samma beddémning som utredning-
en i frdga om hur organisationernas verksamhet fungerar.

Utredningen foreslar anda att det i lagen infors ett krav pa att parterna
pa lampligt satt ska offentliggora att ett avtal som avses fa avtalslicens-
verkan har ingatts och da lamna sadan information om avtalet att krav pa
ersattning kan framstallas.

Att de utanforstdende upphovsman vars réttigheter berors av ett in-
ganget avtal far kinnedom om avtalet och dess innehall ar sjalvklart av
avgorande betydelse for deras méjligheter att gora sin ratt gallande. Som
framgar ovan arbetar organisationerna aktivt med att soka efter ersatt-
ningsberattigade upphovsmin och informera om méjligheterna att fa
ersattning. Regeringen ser darfor inget behov av att nu infora ett sadant
krav.

Aven om organisationernas verksamhet fungerar tillfredsstallande kan
det finnas anledning till en tydligare reglering pa omradet. Det bor dock i
sa fall ske inom ramen for den harmonisering pa europeisk niva som har
inletts. Europeiska kommissionen presenterade den 11 juli 2012 ett
forslag till direktiv om kollektiv rattighetsférvaltning, KOM (2012) 372
slutlig. Forslaget syftar till att harmonisera regler om battre styrelse-
former och insyn i frdga om kollektiva forvaltningsorganisationers
verksamhet. Ett annat syfte &r att uppmuntra och férenkla kollektiv
gransoverskridande licensiering av musikaliska verk. Det kan allts& bli
aktuellt att inféra ytterligare regler for organisationerna med anledning
av direktivet.

Avtalslicenser ar forenliga med internationell upphovsratt

| det ndmnda direktivet om upphovsrétten i informationssamhéllet regle-
ras bl.a. i vilken utstrackning medlemsstaterna far gora inskrankningar i
och undantag fran ensamréttigheter som ges i direktivet (artikel 5). Ett
undantag eller en inskrankning far endast tillampas i vissa sarskilda fall
som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket eller ndgot annat
alster och inte oskaligt inkréktar pa rattighetshavarens legitima intressen
(artikel 5.5). Bestammelsen ger uttryck for den s.k. trestegsregeln.
Bestammelser med motsvarande innehall finns i TRIP:s-avtalet (artikel
13) och i Bernkonventionen (artikel 9.2).

I samband med att direktivet om upphovsrétten i informationssamhéllet
genomfordes i svensk ratt tydliggjordes att avtalslicenser inte utgor
inskrankningar i upphovsratten (prop. 2004/05:110 s. 246).
Avtalslicenserna gor det bara majligt att pa ett enklare satt traffa avtal
om utnyttjande av upphovsrattsligt skyddat material. Detta synsatt
grundas bl.a. pa att det kravs att ett avtal ingatts med en tillrackligt



representativ organisation innan ett utnyttjande kan komma i fraga och
att réttighetshavare kan meddela forbud mot anvandning av deras verk.
Att avtalslicenser inte utgdr inskrankningar utan i stéllet ar ett satt att
forvalta rattigheter foljer ocksa av direktivet (jfr skal 18).

Detta innebar att avtalslicenser inte paverkas av den uttémmande
upprakning av tillatna undantag och inskrankningar som gors i direktivet
(ifr prop. 2004/05:110 s. 245). Det innebar ocksd att trestegsregeln i
Bernkonventionen, TRIP:s-avtalet och EU-rétten inte &r av relevans i
forhéllande till avtalslicenserna. Aven om ocksa avtalslicenser sjalvklart
bor utformas sa att rattighetshavarnas intressen tillgodoses, behéver alltsa
inte nagon formell prévning ske mot trestegsregeln.

Sedan utredningens forslag remitterades har ett nytt EU-direktiv an-
tagits och ett forslag till direktiv lags fram av kommissionen.

Den 25 oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
om anonyma (s.k. foréldralésa) verk (direktiv 2012/28/EU, EUT L 299,
27.10.2012, s. 5). Direktivet syftar till att underlatta bl.a. arkivs och
biblioteks anvandande av verk vars upphovsmén ar okanda eller inte kan
hittas. Aven en avtalslicens kan underlitta anviandningen av sadana verk,
eftersom den ger ratt att utnyttja samtliga verk av den typ som omfattas
av avtalet. Avtalslicenserna utgor dock inte nagon sarskild 16sning for
foraldralosa verk. Det framgar ocksa av direktivet att det inte ar avsett att
paverka sadana nationella ordningar for rattighetsklarering som avtals-
licenserna utgor (artikel 1.5 och skél 24).

Det tidigare ndmnda forslaget till direktiv om kollektiv rattighets-
forvaltning forhandlas for narvarande i Europeiska unionens rad. Ett
regelverk for kollektiva forvaltningsorganisationer och granséverskrid-
ande licensiering av musik inom EU kan komma att beréra ocksa de
organisationer som i Sverige sluter avtal med avtalslicensverkan.
Regeringen gor bedémningen att ett sddana bestammelser inte hindrar att
befintliga avtalslicenser utvidgas eller att nya avtalslicenser infors.
Avtalslicenserna utgdr en nationell l6sning for rattighetsklarering. |
likhet med &vriga regler i upphovsréattslagen géller de endast i Sverige.
Forfoganden i andra l&nder kan darfor inte ske med stdd av dessa
bestammelser (jfr prop. 2010/11:33 s. 24). Avtalslicenserna &r alltsa inte
avsedda att anvéndas for gransdverskridande licensiering.

Avtalslicenserna bor utvidgas

Upphovsratten har i flera avseenden patagligt pdverkats av de senaste
decenniernas snabba tekniska utveckling. Méjligheterna att i olika sam-
manhang hantera mycket stora méngder upphovsrattsligt skyddat mate-
rial okar standigt. | takt med denna utveckling Gkar ocksa behovet av
licenslosningar som &r anpassade for att kunna hantera rattighets-
klareringen. Allt oftare framfdrs krav pa ett forenklat regelverk. Saval
rattighetshavare som anvandare for fram att 6nskvarda nyttjanden inte
kommer till stind, eftersom parterna saknar de regler som kravs for att
licensiering ska kunna ske. Parternas gemensamma ambition att utnyttja
den tekniska utvecklingen bor tas till vara. Det &r till férdel inte bara for
de anvéndare av upphovsréttsligt skyddat material som &r beroende av att
kunna utnyttja verken for utvecklingen av sin verksamhet, utan ocksa for
alla de upphovsmin som kan fa intakter. | forlangningen innebar det
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forbattras. Lagstiftningen bor darfor anpassas for att oka tillgangen till
upphovsréttsligt skyddat material och uppmuntra nya former av
utnyttjanden.

Avtalslicenserna har utvecklats for att méta just den typ av svérigheter
som marknadens parter allt oftare star infor. Det har visat sig vara ett
effektivt och lampligt satt att l6sa rattighetsklareringen pd i sédana
situationer dar en stor méangd skyddade verk eller prestationer utnyttjas.
For anvandarna erbjuder avtalslicensen ofta den enda méjligheten att pa
laglig vag kunna anvanda material pa det sétt som det finns behov av.
For upphovsménnen &r det av stor betydelse att dven denna typ av an-
véandning sker med stod av avtal och mot erséttning. Avtalslicenser utgor
alltsa en losning som é&r till fordel for bade rattighetshavare och
anvéndare.

Nar den forsta avtalslicensen infordes var manga rattighetshavare
kritiska. Darefter har synen pa avtalslicenserna successivt forandrats.
Numera &r rattighetshavarna i allméanhet positivt instéllda till nya avtals-
licenser. Det framgér ocksa tydligt av det gensvar utredningens forslag
har fatt hos remissinstanserna. Aven internationellt var installningen till
de nordiska avtalslicenserna tidigare avvaktande. Ocksa hér har en tydlig
fordndring skett. Avtalslicenser lyfts inte séllan fram som en mdjlig
[6sning och flera utomnordiska lander Overvdger bestdmmelser av
liknande slag.

EU-ratten hindrar inte medlemsstaterna fran att ha avtalslicenser. Inte
heller i vrigt hindrar det internationella regelverket att nya avtalslicenser
infors. Som konstateras ovan tar de avtalsslutande organisationerna det
ansvar for samtliga ersattningsberéttigade upphovsman som &r nod-
vandigt. | stort sett alla berérda dr eniga om behovet av ytterligare avtals-
licensldsningar och staller sig i princip bakom utredningens forslag.
Aven regeringens uppfattning ar att avtalslicenserna nu bor utvidgas for
att i sd stor utstrackning som mojligt méta de behov som marknadens
parter har.

6 Behorighet att traffa avtal med
avtalslicensverkan och inkassera
upphovsrattslig ersattning

Regeringens bedémning: Aven i fortsittningen bor fler &n en
organisation kunna tréffa avtal med avtalslicensverkan.

Regeringens forslag: Kravet pa att en organisation for att kunna
traffa avtal med avtalslicensverkan ska foretrdda ett flertal svenska
upphovsman pa omradet ersétts med ett krav pa att organisationen ska
foretrada ett flertal upphovsman till i Sverige anvanda verk pa om-
radet.

Kravet for att en organisation ska vara behorig att inkassera privat-
kopierings- och foljerattsersattning samt erséttning till utdvande konst-

narer och framstallare av ljudupptagningar dndras pa motsvarande satt.




Utredningens forslag: Endast den organisation som &r mest represen-
tativ och bast foretrader upphovsman pa ett omrade ska vara behorig att
ingd avtal med avtalslicensverkan och inkassera ersattning. | ovrigt
Overensstaimmer utredningens forslag med regeringens (se betédnkandet
s. 197 f).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invandning. Flera remissinstanser, daribland
Konkurrensverket, Stockholms universitet, Kommerskollegium, Bild-
leverantdrernas Forening, Foretagarna, Konstnarernas Intresseférening
DUR, Medieforetagen, Stockholms handelskammare, Svensk handel,
Sveriges Television och TeliaSonera avstyrker dock att endast den
organisation som &r mest representativ och bést foretrdder upphovs-
mannen pa ett visst omrade ska vara behorig att sluta avtal med avtals-
licensverkan och inkassera ersattning. Dessa remissinstanser invander i
huvudsak att det skulle medféra forsamrad konkurrens nér det galler
forvaltningen av upphovsmannens réttigheter. Flera av remissinstanserna
ifragasatter ocksd om forslaget ar forenligt med EU-rattsliga regler om fri
rorlighet for tjanster och forbud mot diskriminering. Det pekas, bl.a. av
Svenskt Naringsliv, dessutom pa de svarigheter som kan uppsta for den
enskilde anvandaren att avgéra vilken organisation som ar mest repre-
sentativ och bdst foretrdder upphovsménnen. Svenska Forlaggare-
foreningen och Foreningen Svenska Laromedel menar att det bésta séttet
att uppna tydlighet och forutsebarhet &r att infora ett krav pa statligt
godkéannande for organisationer som ingar avtal med avtalslicensverkan.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Forvaltningen &r inte forbehallen bara en organisation

Det krav som i dag stalls for att en organisation ska kunna ingd avtal med
avtalslicensverkan &r att den ska foretrada ett flertal svenska upphovsman
pa det aktuella omradet (42 a §). Motsvarande krav pa representativitet
finns i bestdmmelserna om inkassering av privatkopieringsersattning
(26 m 8), foljerattserséttning (26 p 8) och ersattning till utdvande konst-
narer och framstéllare av ljudupptagningar (47 § tredje stycket).

Bestdmmelserna om privatkopieringsersattning utesluter inte att det
kan finnas mer an en organisation som uppfyller kravet pa representati-
vitet; bestimmelserna innebér alltsa inte att forvaltningen ar monopoli-
serad (prop. 1997/98:156 s. 25 och 45). Hogsta domstolen har ocksé
slagit fast att fler &n en organisation kan krdva in foljerattsersattning
(rattsfallet NJA 2000 s. 445). Av réttsfallet foljer att en organisation for
att vara behorig ska foretrada ett obestamt antal som &r tdmligen stort,
eller ganska manga upphovsman och ha en viss ekonomisk och
administrativ stabilitet.

Motsvarande krav i Gvriga bestammelser far som utredningen kon-
staterar anses ha samma innebord. Det finns alltsa i dag visst utrymme
for att fler an en organisation per omrade kan vara behorig att inga avtal
med avtalslicensverkan och inkassera de aktuella erséttningarna.
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Enligt nuvarande ordning krévs att organisationen foretrader ett flertal
svenska upphovsméan pa omradet. | Danmark, Finland och Norge galler
i stallet att organisationen ska foretrada en vésentlig del eller ett flertal av
upphovsménnen till de verk som anvénds i landet. Tidigare bedémdes
behdrigheten for organisationerna ocksa i dessa lander utifran om organi-
sationen foretradde ett tillréckligt antal inhemska upphovsmén. De
danska bestammelserna dndrades efter att Europeiska kommissionen pa-
talat att de stred mot EG-férdragets férbud mot diskriminering och ut-
gjorde hinder for utlandska organisationer att bedriva verksamhet i
Danmark. Dérefter har &ven Finland och Norge &ndrat sina bestammel-
ser. Som utredningen foreslar bor ocksd de svenska bestimmelserna
&ndras.

Utredningen foreslar att bedomningen i stillet ska avse upphovs-
mannen till de i Sverige anvanda verken pa omradet och remissinstans-
erna tillstyrker forslaget. Aven regeringen anser att kravet bor utformas
sd. Det kommer dérigenom tydligare knyta an till de upphovsman som
kan antas berdras av ingangna avtal och ersattningar. Det innebar ocksa
att svenska och utldndska organisationer behandlas lika. Kravet i denna
del bor alltsd uttryckas pa motsvarande satt i den svenska upphovs-
rattslagen som i ovriga nordiska landers lagstiftning. | fraga om privat-
kopieringsersattning bor kravet avse ersattningsberattigade upphovsman
och innehavare av narstaende réttigheter pd omréadet.

Fler &n en organisation bor kunna tréaffa avtal med avtalslicensverkan

Fler &n en organisation per omrade kan i dag traffa avtal med avtals-
licensverkan. Enligt regeringens mening innebar dock de krav pé
organisationerna som slas fast i det rattsfall frin Hogsta domstolen som
anges ovan att det i praktiken bara finns utrymme for ett begransat antal
organisationer att samtidigt traffa avtal pA samma omrade. Det ar ocksa
en forutsattning for att systemet med avtalslicenser ska fungera. Om ett
stort antal organisationer konkurrerade om avtalslicenser, skulle rattig-
hetshavarna komma att konkurrera med sig sjalva; avtalsslutande
organisationer har ju i praktiken ratt att agera ombud for samtliga upp-
hovsman i forhallande till en anvandare. Den ensamratt som upphovs-
ratten utgor skulle riskera att urholkas. Réttighetshavare som inte fore-
trads av organisationen skulle da sannolikt ocksa i hogre grad meddela
foérbud mot anvandning. Som utredningen anger bygger avtalslicens-
systemet pd att organisationerna i fraga ar stora och i hog grad foretrader
upphovsméannen. Detta ar ocksé en forutsattning for att de administrativa
kostnaderna for forvaltningen ska héllas nere. Fragan &r dock om det,
som utredningen foreslar, finns skal att nu ytterligare skérpa kraven s att
en enda organisation per omrade kan traffa avtal med avtalslicensverkan.

Utredningen konstaterar att det sallan uppkommer nagra problem med
de nuvarande bestimmelserna och att det pa de flesta omraden ar klart
vilken eller vilka organisationer som ar behdriga. Att det kan tillkomma
nya inhemska eller utlandska organisationer som skulle anses behoriga
att traffa avtal bedoms inte heller innebara négra problem. For
anvandaren ar det tillrackligt att ingd avtal med en organisation for att
anvandaren ska ges ratt att utnyttja samtliga verk pa omradet. Rattighets-



havarnas intresse av att avtal ingas pa rimliga villkor tillgodoses ocksa.
Som utredningen anger representerar organisationerna de upphovsmén
som &r anslutna till organisationen, vilket gor att de har ett begransat
spelrum nédr det géller de avtal de kan erbjuda anvandarna. En
organisation som erbjuder alltfor gynnsamma villkor pa rattighets-
havarnas bekostnad skulle relativt snabbt foérlora sin representativitet,
men ocksd riskera att drabbas av att utanforstdende upphovsman
meddelar férbud mot anvéndning i storre utstrackning. Avtalslicens-
ordningen innehaller alltsa redan i dag flera inslag som gor att rattig-
hetshavarnas intressen tillvaratas av organisationen.

Utredningens forslag grundar sig i stéllet huvudsakligen pa antagandet
att en ordning dar endast en organisation per omrade kan traffa avtal
skulle innebdra Okad tydlighet, framst for anvandarna men &ven for
upphovsmannen och organisationerna sjalva. Anvéndarna skulle, enligt
utredningen, battre veta vilken organisation som &r motpart i en for-
handling och kunna forlita sig pa det avtal som traffas med en sadan
organisation.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv, ifrdgasatter detta. De
framhaller att det ar relativt l4tt for anvandaren att beddma om organisa-
tionen foretrader ett flertal upphovsman. Att i valet mellan tva eller flera
organisationer bedéma om den ena battre féretrader sina medlemmar én
den andra, ar daremot betydligt svarare. Att den organisation som kan
ingd avtal med avtalslicensverkan skulle kunna skifta mellan olika
avtalstillfallen leder, enligt remissinstanserna, till oklarhet. Det befaras
att otydligheten kan dventyra befintliga avtal och leda till att parterna kan
tveka infor att inga avtal. Det bedéms ocksa finnas en risk for att tvister
mellan organisationer som anser sig behériga kan hindra att angelagna
avtal traffas. Remissinstanserna anser alltsé att den nuvarande ordningen
skapar storre rattssakerhet for anvandarna &n om bara en organisation per
omrade kan ingd avtal med avtalslicensverkan.

Inte heller regeringen ar 6vertygad om att det skulle bli tydligare om
bara en organisation per omrade fick foretrada rattighetshavarna. Finns
det tva relativt jamnstarka organisationer framstar det som enklare att
avgora om béada var for sig foretrader ett flertal upphovsman, an att
bedéma vilken som &r mest representativ. Ocksad remissinstanser som i
och for sig inte har ndgon invandning mot att ratten begransas till en
organisation anser att den foreslagna ordningen kan medféra tolknings-
problem och efterfragar fortydliganden av hur bedémningen i sa fall ska
ske. 1 de andra nordiska landerna uppkommer inte samma problem,
eftersom det dar finns en ordning déar regeringen eller en myndighet god-
kénner organisationen. Organisationen och anvdndaren som ska traffa
avtal behdver alltsa inte sjalva beddma om organisationen uppfyller
kraven eller inte. Som utredningen konstaterar ar det bl.a. av praktiska
skl inte lampligt att infora ett krav pd statligt godkannande i Sverige.

Av betydelse for regeringens stallningstagande i fragan ar ocksé vilka
konsekvenser den foreslagna dndringen kan vantas fa for konkurrensen.
Lagstiftningen bor vara utformad sa att den framjar en sund konkurrens
mellan organisationerna. Konkurrens leder till en sa effektiv forvaltning
av rattigheterna som mdgjligt. Som utredningen anfér bér man som
upphovsman kunna vélja att lata den organisation som man kanner mest
fortroende for forvalta sina rattigheter. Intresset for att starta nya orga-
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nisationer vid sidan av de redan etablerade har hittills varit forhallandevis
lagt och konkurrensen &r alltsd begransad. En forklaring till det som
utredningen lyfter fram &r att det kravs relativt stor erfarenhet, manga
kontakter och en betydande administration for att kunna hantera
rattighetsforvaltningen effektivt. Det har tagit manga ar for nya upphovs-
rattsorganisationer att etablera sig pa ett omrade.

Utredningen beddmer att en begransning av behorigheten till en
organisation inte hindrar konkurrens mellan organisationerna om med-
lemmarna. Det framhalls att ndgon annan organisation &n den som vid ett
visst tillfalle ingatt avtal med avtalslicensverkan vid nasta avtalstillfalle
kan uppfylla kravet pa att vara mest representativ och bést ta till vara
upphovsmannens intresse.

Manga remissinstanser, daribland Konkurrensverket, Stockholms
universitet, Foretagarna och Svenskt Naringsliv, ifragasatter bedom-
ningen. Ocksé regeringen befarar att en ensamratt skulle péverka
konkurrensen negativt. Som konstaterats i tidigare lagstiftningsarenden
innebdr mojligheten att sluta avtal med avtalslicensverkan i sig en
konkurrensfordel jamfort med organisationer som saknar sadan behorig-
het (jfr prop. 1992/93:214 s. 44). En organisation som kan sluta saddana
avtal har typiskt sett lattare att f& nya medlemmar. En sddan organisation
har ocksa battre forutsattningar att bygga upp erfarenheter och system for
rattighetsforvaltning i storre skala. Dessa fordelar blir mer péatagliga i
och med att avtalslicenssystemet nu foreslds utvidgas. Att det skulle
forbehallas enbart en organisation per omrade att ingd avtal kan alltsa
vantas forsvara for andra redan verksamma organisationer och for
nyetableringar att uppna den representativitet som kravs. Darmed skulle
deras forutsattningar péverkas negativt och de organisationer som blir
ensamt behoriga skulle starka sin stallning ytterligare. En sadan reglering
riskerar alltsa att begransa konkurrensen jamfort med i dag.

Regeringen gor darmed sammanfattningsvis beddmningen att det inte
finns anledning att dndra det nuvarande representativitetskravet i denna
del. De organisationer som foretréder ett flertal upphovsman till i Sverige
anvanda verk pa omradet bor alltsd ha mojlighet att traffa avtal med
avtalslicensverkan.

Samma krav bor galla for att inkassera vissa ersattningar

De organisationer som inkasserar privatkopieringsersattning, foljeratts-
ersdttning och erséttning till utévande konstndrer och framstéllare av
ljudupptagningar i vissa fall maste i dag uppfylla samma krav som galler
for att traffa avtal med avtalslicensverkan. Det dr ocksd delvis samma
organisationer som verkar pa de olika omradena. Som utgangspunkt
framstar det som onskvart att regelverket pd dessa omraden aven fram-
over utformas pa samma sétt. En sddan ordning underlattar for upphovs-
man och anvéndare samt for organisationerna sjalva. Samma argument
gor sig ocksa gallande vid bedémningen av om det hér finns anledning
att forbehdlla at en organisation att foretrdda rattighetshavarna som
redovisas nar det géller avtalslicenserna. Fragan ar darmed om det kan
uppsta nagra svarigheter pa dessa omraden om fler 4n en organisation
kan kréva in erséttningarna, vilket skulle kunna motivera utredningens
forslag att endast en organisation ska vara behorig.



Behoriga organisationer har en ratt och en skyldighet att krdva in
privatkopierings- och foljerattsersattning. Lagradet har i ett tidigare lag-
stiftningsarende pekat pa att det forhallandet att flera organisationer kan
vara behoriga att kréva in privatkopieringsersattning skulle kunna leda
till att det fér samma grupp kan komma att traffas avtal med sinsemellan
olika innehéll och att konkurrensproblem kan uppkomma nér det géller
ratten att krava in ersattningen (prop. 2004/05:110 s. 563). Motsvarande
konkurrensproblem skulle kunna uppstd nar det galler inkassering av
foljerattsersattning (jfr rattsfallet NJA 2000 s. 445).

| samband med de senaste &ndringarna av bestdmmelserna om privat-
kopieringsersattning gjordes bedémningen att de problem Lagradet
aktualiserat &r begrénsade (prop. 2004/05:110 s. 143 f.). Bestdimmelserna
har darefter tillampats ytterligare ett antal ar utan att nagra problem har
uppstatt. Aven bestimmelserna om foljerattsersattning har tillimpats
under en langre tid. De frgor som tidigare uppkommit har gallt om flera
organisationer i och for sig kan vara behdriga att krava in ersattningen
(jfr ovan ndmnda rattsfall).

| praktiken forutsatts att den som ar ersattningsskyldig enligt bestam-
melserna om privatkopierings- eller foljerattsersattning kommer 6verens
med en behdrig organisation om de ndrmare forutsattningarna for hur
ersattningen ska betalas och — savitt avser privatkopieringsersattning —
erséttningens storlek. Den som betalat ersattning till en organisation har
betalat med befriande verkan och en annan i och for sig behorig
organisation kan darefter inte med framgang krava erséttning ytterligare
en gang (jfr prop. 1997/98:156 s. 24 och 45). Att andra ersattnings-
skyldiga betalar erséttning enligt delvis andra villkor till en annan
organisation kan inte heller anses utgora nagot problem, vare sig for
rattighetshavarna eller for den som &r ersattningsskyldig. Det ar alltsd
svart att se att det skulle kunna uppstd nagra problem vid tillampningen
av bestammelserna till foljd av att flera organisationer kan komma i fraga
for att hantera ersattningen.

Regeringen gor darfor ocksa i denna del beddmningen att det &dven
fortsattningsvis bor finnas utrymme for fler &n en organisation att sam-
tidigt och pa samma omrade vara behdriga.

7 Avtalslicens for myndigheter, foéretag och
organisationer m.fl.

Regeringens forslag: Avtalslicensen for riksdagen, kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer ska omfatta alla former av
exemplarframstélining av offentliggjorda litteréra verk och konstverk
samt Gverforingar och framforanden av sddana verk, om syftet ar att
tillgodose behovet av information inom verksamheten. Samtliga

narstaende rattigheter ska omfattas av bestammelsen.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med regeringens (se
betdnkandet s. 234 f.). Utredningen lamnar inget forslag om att det ska
ges en rétt att overfora och framfora verk med stod av avtalslicens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller Ildmnar det utan invéndning.

Svenska Tidningsutgivareféreningen avstyrker forslaget och menar att
en utvidgad avtalslicens pa omradet riskerar att konkurrera med tidnings-
och medieféretagens egna tjanster och att den darfor kan komma att
hamma féretagens utvecklings- och affarsméjligheter.

Flera remissinstanser, déaribland Bildleverantérernas Forening,
Bildkonst Upphovsriétt i Sverige (BUS), Bonus Presskopia, Konstnarliga
och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS), Copyswede,
Svenska Laromedel, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Radio och
TV4, anser att bestammelsen bor omfatta ocksa vissa tillgangliggoranden
som sker i internt informationssyfte. Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
anfor att bestammelsen bor omfatta ocksa musikaliska verk och filmverk,
medan Sveriges Radio och Sveriges Television anser att musikaliska verk
i notform bor omfattas. Patent- och registreringsverket (PRV) anser att
bestdimmelsen bor utvidgas for att mojliggora for myndigheter att med
stod av avtalslicens dverfora upphovsrattsligt skyddat material till all-
manheten.

Skalen foér regeringens forslag
Avtalslicensen bor omfatta digital exemplarframstéllning

Den nuvarande avtalslicensen omfattar framstéllning av exemplar genom
reprografiskt forfarande inom riksdagen, beslutande kommunala férsam-
lingar, statliga och kommunala myndigheter samt féretag och organisa-
tioner (42 b §). Exemplarframstéliningen far bara ske for att tillgodose
behovet av information inom verksamheten. Bestdmmelserna syftar till
att underlatta rattighetsklarering avseende framfér allt fotokopiering pa
arbetsplatser. Att exemplarframstillningen bara far ske genom repro-
grafiskt forfarande innebér att digital kopiering, t.ex. genom att material
laddas ner fran internet, inte far ske utan att myndigheten eller organisa-
tionen tréffar ett individuellt avtal med upphovsmannen (eller dennes
organisation).

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen &r behovet ocksa av digital
kopiering pa arbetsplatser numera uppenbart. For sddan kopiering fram-
star det pd samma sétt som for fotokopiering som svart att I6sa klare-
ringsfrdgan genom individuella avtal. Utredningen beddmer att det i dag
forekommer omfattande digital kopiering pa arbetsplatser utan att rattig-
heterna klarerats och foreslar att avtalslicensen nu utvidgas till att om-
fatta alla former av exemplarframstélining. | stort sett samtliga remiss-
instanser som yttrar sig i fragan ar positiva till detta.

Svenska Tidningsutgivareforeningen pekar pa att digital kopiering ar
ett av flera inslag i tidnings- och medieféretagens egna tjanster och att en
utvidgad avtalslicens déarfér kan komma att hdmma de foretagens affars-
mojligheter. Att det finns mojligheter att genom individuella avtal klarera
rattigheterna till viss begransad del av det material som efterfragas pa
arbetsplatser utgoér dock enligt regeringens uppfattning inte i sig ett skal
mot en utvidgad avtalslicens. Syftet med bestdmmelserna &r att gora det
mojligt att traffa heltackande avtal pa de omraden dar det finns ett behov
av en fullstdndig rattighetsklarering. Parterna &r fria att genom det avtal



som ligger till grund for avtalslicensen avgransa vilket material som ska
omfattas och hur detta far anvandas.

Mojligheterna att fa till stdnd heltackande avtal om digital kopiering
skulle utokas vasentligt om aven sadan kopiering omfattades av avtals-
licensen. Regeringen instdmmer darfor i utredningens forslag att begrans-
ningen till reprografisk kopiering i bestimmelsen ska tas bort.

Interna 6verforingar och framféranden bor ocksa omfattas

Pa en arbetsplats finns det ofta behov av att verfora digitalt material
mellan kollegor. Det kan ocksa finnas behov av att framfdra verk, t.ex.
vid interna informationstraffar eller féredrag.

Nar ett verk overfors eller framfors pé detta satt inom ett foretag sker
det ofta infor en mindre sluten krets av personer. Det blir da inte fraga
om nagot tillgangliggérande for allménheten som faller under upphovs-
mannens ensamratt (2 §). S&dan anvandning kan alltsd ske utan tillstand
fran rattighetshavarna. | vissa fall kan dock den krets som verket till-
gangliggors for vara sa stor att den s.k. kompletteringsregeln aktualiseras
(2 § fjarde stycket). Enligt denna jamstélls overforingar och framfor-
anden som i forvérvsverksamhet anordnas till eller infor en stérre sluten
krets med overforingar till allménheten respektive offentliga fram-
foranden.

I dag kan alltsé overforingar och framféranden pa mindre arbetsplatser
eller inom mindre grupper ske fritt. Utredningen har Overvagt en
utvidgning av avtalslicensen for att gora det méjligt att avtala om sadana
tillgdngliggoranden inom arbetsplatser som omfattas av kompletterings-
regeln, men beddmer att detta dven i fortsattningen kan och bor ldsas
med individuella avtal.

En sadan utvidgning av avtalslicensen far dock enligt regeringens upp-
fattning anses vara relativt begrénsad. Enligt foretradare for anvéndare
och rattighetshavare finns det en efterfrdgan pa och ett behov av att
kunna klarera rattigheter for sadana interna tillgangliggéranden. Som
flera remissinstanser anger finns det ocksa anledning att anta att det
redan i dag féorekommer anvandning av detta slag, t.ex. genom att upp-
hovsrattsligt skyddat material laggs upp pa interna natverk, utan att
nagon rattighetsklarering sker. Behovet av att pa arbetsplatser anvanda
sig av skyddade verk pa detta och liknande sitt kan vidare antas 6ka i
takt med de nya mdjligheter den tekniska utvecklingen for med sig.
Regeringen delar har den beddmning som gors av BUS m.fl. att det finns
en risk for att individuell réttighetsklarering inte kommer att ske i nagon
storre utstrackning. Aven om behov av att kunna overfora eller framfora
verk infor storre slutna kretsar inte uppkommer lika ofta i verksamheten,
ar det svart att se att mojligheterna till individuell klarering skulle vara
storre for denna typ av forfoganden &n fér exemplarframstélining.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund att avtalslicensen utvidgas for
att méjliggora ocksa sédana overforingar och framfoéranden som syftar
till att tillgodose behovet av information inom verksamheten.

PRV anser det angeldget att myndigheter med stéd av avtalslicens kan
overfora upphovsrattsligt skyddat material ocksa externt, t.ex. i samband
med ett patentansdkningsédrende. De foreslagna bestdmmelserna
avseende overféringar och framféranden bor dock enligt regeringens
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varande kan ske med stoéd av avtalslicens, endast mdjliggbra intern
anvandning i informationssyfte pa arbetsplatsen. Att gora det mojligt att
overfora eller framfora verk externt skulle tjana ett annat syfte an det for
vilket bestdmmelserna tillkommit.

Offentliggjorda litterara verk och offentliggjorda konstverk bér omfattas

Nuvarande avtalslicens omfattar exemplarframstélining av utgivna
litterara verk och av konstverk som finns atergivna i anslutning till texten
i ett litterart verk. Avtal kan alltsd traffas om kopiering ur bocker och
tidskrifter som innehaller konstverk, t.ex. fotografier och andra slags
bilder, om konstverken inte aterges sjalvstandigt utan tillsammans med
text.

Utredningen presenterar inte nagot underlag i frdgan om i vilken
omfattning konstverk kopieras pa arbetsplatser. Samtidigt framstar det
som klart att det finns ett behov av att pa arbetsplatser kunna kopiera
ocksa konstverk som inte aterges i anslutning till en text. Som utred-
ningen lyfter fram géller detta inte minst fotografiska verk och andra
fotografiska bilder och det framstar som sannolikt att sddan kopiering, i
likhet med digital kopiering i 6vrigt, forekommer redan i dag. Samtliga
remissinstanser som yttrar sig i fragan stéller sig bakom utredningens
forslag att det ska vara mojligt att traffa avtal ocksd betraffande
konstverk som inte aterges i anslutning till texten i ett litterart verk.
Ocksa regeringen delar uppfattningen att detta ska vara mojligt och
foreslar darfor att kopplingen till texten i ett litterart verk tas bort.

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm menar att dven filmverk och
musikaliska verk bor omfattas. Hogskolan menar att informationssprid-
ningen annars begransas till existerande medier och att det &r troligt att
den snabba tekniska utvecklingen leder till att filmverk och musikaliska
verk framover anvands pé ett sitt som skulle gagna en betydligt storre
krets &n de myndigheter och foretag som traditionellt &r specialiserade
inom musik och film. Sveriges Television och Sveriges Radio menar att
bestdammelsen bér omfatta musikaliska verk i notform.

For en myndighet eller ett foretag vars verksamhet helt eller delvis &r
inriktad p& musik eller film finns forstas sarskilda behov av att klarera
rattigheter till dessa typer av verk. Regeringen foreslar i avsnitt 10 att en
generell avtalslicens ska inforas. Den avtalslicensen &r utformad for att
under vissa forutsattningar kunna moéta bl.a. de sérskilda behov av for-
enklad rattighetsklarering som kan finnas for utnyttjanden som gar utéver
vad de sérskilda avtalslicenserna medger. Avtalslicensen for myndigheter
och foretag ar dock avsedd att méta det behov av kopiering som finns pa
arbetsplatser i allménhet. Aven om det kan finnas ett behov av att nyttja
aven musikaliska verk och filmverk ocksd pa andra arbetsplatser an
sddana som 4ar inriktade p& musik eller film, delar regeringen
utredningens beddmning att de behoven kan och bor lésas genom
individuella avtal. Sammantaget delar alltsd regeringen utredningens
bedémning att det inte finns anledning att lata bestimmelserna omfatta
&ven musikaliska verk och filmverk.

Den nuvarande avtalslicensen omfattar vidare endast utgivha verk.
Detta innebdr att verk som t.ex. bara gjorts tillgdngliga via internet inte



omfattas; ett sadant verk ar offentliggjort men inte utgivet (8 8§, jfr
avsnitt 9). En andamalsenlig avtalslicens forutsatter att ocksa verk som
gjorts tillgangliga pa detta satt omfattas. Regeringen delar darfor utred-
ningens beddémning att det i fortsattningen bor vara moéjligt att med stdéd
av avtalslicens anvénda verk som ar offentliggjorda.

Upphovsratten narstaende rattigheter bor omfattas

Avtalslicensen géller i dag redan for vissa av de till upphovsrétten nér-
stdende rattigheterna, namligen for framstéllare av kataloger m.m. och
framstallare av fotografiska bilder (49 och 49 a 88). Att endast dessa
rattigheter omfattas har sin grund i att 6vriga till upphovsratten narsta-
ende rattigheter knappast aktualiseras vid exemplarframstéllning genom
reprografiskt forfarande (jfr prop. 2004/05:110 s. 282). Den foreslagna
utvidgningen till digital kopiering och vissa former av tillgangliggor-
anden for storre slutna kretsar gor att det kan finnas behov av att klarera
rattigheter &ven till andra skyddade prestationer.

Det kan antas att det finns en efterfragan pa att kunna anvanda ocksa
sadant material som skyddas enligt bestammelserna om réttigheter for ut-
Ovande konstnérer, framstallare av ljud- och bildupptagningar och radio-
och tv-foretag. Regeringen instdmmer i utredningens och remissinstans-
ernas bedémning att en mdjlighet att tréaffa avtal med avtalslicensverkan
aven ndr det galler digital kopiering och visst tillgangliggorande for
storre slutna kretsar av detta material sannolikt bidrar till att avtals-
licensen blir enklare att tillampa for den enskilde anvandaren och att an-
vandare och réttighetshavare lattare kan teckna avtal. Bestammelsen bor
alltsé omfatta dven dessa rattigheter.

8 Avtalslicens och fria utnyttjanden vid
arkiv och bibliotek

Regeringens forslag: Avtalslicensen for vissa arkiv och bibliotek ut-
vidgas till att omfatta en ratt att framstalla exemplar av verk som ingar
i de egna samlingarna och tillgangliggora offentliggjorda sadana verk
for allmanheten. Samtliga narstdende rattigheter ska omfattas av
bestdmmelsen.

Avtalslicensen ska inte gélla, om upphovmannen hos nagon av
parterna meddelat férbud mot utnyttjandet, eller om det av andra skél
finns sérskild anledning att anta att upphovsmannen motsatter sig for-
fogandet.

Arkiven och biblioteken ska fa framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk som ingér i de egna samlingarna offentligt. Fram-
forandet ska endast fa ske i de egna lokalerna for enskilda besokare.

Ocksa fotografiska bilder ska kunna framforas fritt.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
(se betdnkandet s. 241 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invandning. Lansmuseernas samarbetsrad och
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heter som arkiv och bibliotek.

Forslaget att utvidga avtalslicensen for arkiv och bibliotek: Svenska
Musikforlaggareféreningen avstyrker férslaget och menar att det inte ar
rimligt att bibliotek pa internet ska kunna tillgangliggora sina samlingar
av t.ex. noter. Aven Svenska Tidningsutgivareféreningen avstyrker for-
slaget. Administration av Litterara Rattigheter i Sverige (ALIS), Konst-
narliga och Litterdra Yrkesutdvares samarbetsnamnd (KLYS), Copy-
swede och Sveriges Forfattarforbund anser att forslaget kan medfora
problem eftersom det inte innehaller nagot krav pa att de verk som ut-
nyttjas ska vara offentliggjorda.

Forslaget att arkiv och bibliotek ska fa framféra filmverk och sceniska
verk offentligt: Medieféretagen, Foreningen Film&TV-producenterna,
Sveriges Television, TV4 och Motion Pictures Association avstyrker
forslaget. Foreningen Film&TV-producenterna ser en risk for regel-
maéssiga avgiftsfria filmvisningar som kan innebdra minskade intakter for
filmbranschen. Sveriges Television och TV4 menar att bestdmmelsen
kan leda till anvandning av verk som strider mot det normala nyttjandet
och oskaligt inkraktar pa rattighetshavarnas intressen; det kan medféra
problem fér bolagen vid forvarv av sandningsréattigheter. Motion Pictures
Association anser att forslaget strider mot bestdmmelserna i direktivet
om upphovsratten i informationssamhéllet.

Skélen for regeringens forslag
Avtalslicensen bor utvidgas

De statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga
bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allménna samt folkbiblio-
teken kan inga avtal med avtalslicensverkan om 6verforing av enskilda
artiklar, korta avsnitt eller material som av sékerhetsskél inte bor lamnas
ut i original. Avtalet kan ocksd omfatta en ratt till spridning av sadant
material pa annat satt &n i pappersform, t.ex. i digital form. | dvrigt finns
det ingen mojlighet att dverfora upphovsréttsligt skyddat material utan
tillstand fran rattighetshavaren i varje enskilt fall.

Méjligheten att teckna avtalslicens har utnyttjats i begransad utstrack-
ning. Det kan bero pa att bestammelserna har varit i kraft under en rela-
tivt kort tid. Den mdjlighet till 6verféring och spridning av exemplar som
finns &r ocksa relativt begransad. Den ger inte utrymme for att géra verk
allmant tillgdngliga via internet. Den méjliggor inte heller exemplar-
framstéllning.

Bade arkiv och bibliotek och upphovsman har framfort énskemél om
att avtalslicensen ska utvidgas. Allmanheten har ett intresse av att pa
distans och i digital form kunna ta del av material som finns pa bibliotek
och i arkiv. | manga fall ingar det ocksa i bibliotekens och arkivens upp-
drag att digitalisera och tillgangliggora sina samlingar fér allméanheten.
Ett antal sddana projekt har redan inletts nationellt och internationellt,
bl.a. inom EU. Dagens regelverk ger alltsa inte utrymme for att klarera
rattigheterna i samband med denna typ av projekt med stéd av avtals-
licens, utan tillstind maste inhamtas fran var och en av upphovsmannen.
Att hantera réttighetsklareringen genom individuella avtal ar dock svart
eftersom det ror sig om ett stort material och manga rattighetshavare. |



vissa fall &r det inte alls mgjligt, t.ex. nar det handlar om verk och
prestationer dar réttighetshavaren ar okand, s.k. foréldralésa verk. Utred-
ningen menar att det leder till att vissa projekt begransas till omraden dar
rattighetshavarna ar kanda, men ocksa till att digitalisering och till-
gangliggorande av material sker utan tillstand fran berérda upphovsman.

Flertalet remissinstanser staller sig positiva till utredningens forslag att
mota de behov som finns pd omradet med en bred avtalslicens som om-
fattar alla typer av forfoganden. Svenska Tidningsutgivareféreningen och
Svenska Musikforlaggareforeningen stéller sig dock tveksamma.
Tidningsutgivareféreningen menar att en utvidgad avtalslicens pa detta
omrade riskerar att leda till konkurrens med medieforetagens tjanster,
medan Musikforlaggareforeningen anfor att det inte &r rimligt att biblio-
tek utan vidare pa internet kan tillgangliggora sina samlingar av musik.

Som konstaterats ar majligheterna att genom individuella avtal uppna
de heltdckande licenslésningar som kravs for att mota arkivens och
bibliotekens behov sma. Att det skulle vara mojligt att ingd avtal med
avtalslicensverkan innebdr inte heller att det maste traffas avtal om allt
material. Parterna far i avtalet enas om de narmare avgransningar som de
vill ska gélla och ingenting hindrar att en viss typ av material undantas
fran avtalets tillampning. For det material som undantas kan parterna
forhandla om individuella licenser.

Mot denna bakgrund gor ocksa regeringen bedomningen att avtals-
licensen for arkiv och bibliotek nu bér utvidgas for att samlingarna ska
kunna digitaliseras och goras tillgdngliga for allmédnheten, t.ex. via
internet.

Regeringen avser att ta upp frédgor om museers ritt att forfoga over
upphovsréttsligt skyddat material inom ramen for den utredning om vissa
konstnarsfragor som regeringen planerar att tillsatta under innevarande
ar.

Avtalslicensens omfattning

Utredningen foreslar att det ska vara majligt att traffa avtal med avtals-
licensverkan i fraga om exemplarframstallning (bade reprografisk och
digital) och alla former av tillgangliggéranden for allménheten. Rege-
ringen instdmmer i bedémningen att en utvidgad avtalslicens for arkiv
och bibliotek maste ge ratt att forfoga Gver samlingarna pa detta stt.
Utredningens forslag mojliggér dock &ven tillgdngliggéranden av verk
som inte &r offentliggjorda.

For att ett verk ska anses offentliggjort krévs att det lovligen gjorts
tillgéngligt for allménheten (8 § forsta stycket). Det innebdr att det &r
tillréckligt att verket overforts till allménheten, framforts eller visats
offentligt, eller att exemplar av verket spritts till allménheten. Att exem-
plar av verket sprids till allmé&nheten innefattar att exemplar av verket
bjuds ut till utldning (2 8). Sadana verk dar exemplar finns tillgangliga
for allminheten pd arkiv eller bibliotek ar alltsd offentliggjorda. Det
forekommer dock &ven verk som inte &r offentliggjorda. Det kan t.ex.
rora sig om privata brev och liknande som dverlamnats till arkivet eller
biblioteket. Ibland har sddant material tagits emot under sarskilda villkor
om hur det far anvandas (av myndigheten). | sadana fall géller dessa
villkor oavsett bestdimmelserna i upphovsréattslagen. | andra fall kan
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kan t.ex. rora sig om upphovsréttsligt skyddat material som getts in till
biblioteket eller arkivet av ndgon annan &n rattighetshavaren.

Om ett sedan tidigare icke offentliggjort verk tillgangliggdrs for all-
manheten med stdd av en avtalslicens offentliggérs verket. Offentlig-
gorandet innebér att flera av de inskrankningar i upphovsratten som
anges i upphovsriattslagen blir tillimpliga (2 kap.). Verket kan da ocksa
anvandas med stdd av Ovriga avtalslicenser. Ett offentliggérande av
verket far alltsa, utdver att verket nar allmanheten, stora foljder for hur
andra — fritt eller mot ersdttning — dérefter kan utnyttja verket.

Upphovsmannen skulle i och for sig kunna meddela férbud mot
anvandning och pa sa satt kunna hindra att verket offentliggérs. Denna
majlighet ar dock inte tillracklig; upphovsmannen kanske inte far kanne-
dom om avtalet forran verket utnyttjats och darmed redan offentliggjorts.
Forbud mot att utnyttja ett verk bor, utdver vad utredningen foreslar,
ocksa galla om det finns sarskild anledning att anta att upphovsmannen
motsatter sig utnyttjandet. Sddana skyddsbestammelser finns nar det
galler avtalslicens for utsandningar och vid ateranviandning av
upphovsréttsligt skyddat material i radio och tv (42 e och 42 g §8). Enligt
regeringens mening ar dock inte heller detta tillrdckligt nar det galler
verk som tidigare inte offentliggjorts. Det kan vara svart att avgora om
upphovsmannen skulle motsétta sig ett forfogande av det skélet. Med
hansyn till de effekter ett offentliggérande av verket har for andras
mojligheter att utnyttja detta bor det darfor krévas att verket ar offentlig-
gjort for att det ska kunna goras tillgangligt for allméanheten.

Som utredningen foreslar bor alla typer av verk kunna utnyttjas med
stod av avtalslicensen. Med undantag for de réttigheter som tillkommer
radio- och tv-foretag galler avtalslicensen ocksa sedan tidigare i forhall-
ande till samtliga narstaende rattigheter. Syftet med bestimmelsen &r att
mojliggora att avtal kan traffas om allt material i samlingarna hos arkiven
och biblioteken. | dessa kan ingd ocksé& upptagningar av radio- eller tv-
utsandningar. En avtalslicens kan ténkas underlatta rattighetsklareringen
aven i sadana fall. Enligt regeringens mening bor darfor ocksa avtals-
licensen for arkiv och bibliotek — utéver vad utredningen foreslar — goras
tillamplig pé dessa.

Nagon remissinstans vécker i detta sammanhang fragan hur ett forbud
som meddelats mot nyttjande hos en viss anvandare inom ramarna for en
avtalslicens som géller den anvandaren forhaller sig till nyttjande enligt
den nu foreslagna avtalslicensen for arkiv och bibliotek. Ett forbud ska
meddelas hos ndgon av de avtalsslutande parterna. Ett férbud meddelat
hos en annan anvandare mot anvandning dar paverkar darfor inte ratten
att anvanda verket med stod av den nu aktuella avtalslicensen. Det &r inte
heller sjalvklart att upphovsmannen skulle ha samma syn pa anvandning
av verket i de olika situationerna. Det kan t.ex. finnas skal for upphovs-
mannen att motsatta sig att verket anvénds for utséndning i radio eller tv,
samtidigt som upphovsmannen inte skulle ha nagra invandningar mot att
det tillgangliggors hos ett arkiv eller bibliotek.



Framféranden av filmverk i de egna samlingarna bér underlattas

Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framféra
offentliggjorda verk offentligt vid tillfallen dar framférandet inte &r det
huvudsakliga, tilltradet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvéarvs-
syfte.

Riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter far under samma
forutsattningar dessutom framféra filmverk och sceniska verk, men
endast genom uppkoppling till ett externt natverk (21 §).

Utredningen foreslar att statliga och kommunala arkiv och bibliotek
darutover ska fa ratt att framfora filmverk och sceniska verk som ingar i
samlingarna. De flesta remissinstanserna har inga invandningar mot
detta.

Arkiv och bibliotek forvarar stora mangder filmverk och annat audio-
visuellt material. 1 Kungliga bibliotekets uppdrag ingar bl.a. att ta emot,
forvara och tillhandahélla s.k. pliktexemplar av filmer, dvs. exemplar av
filmer som gjorts tillgéngliga for allméanheten i Sverige. Enligt regering-
ens uppfattning bor de som besoker ett arkiv eller bibliotek i princip ha
mojlighet att pa plats ta del av det material som finns dar. Det gar for
narvarande inte savitt avser filmverk och sceniska verk (om inte
myndigheten traffat avtal med upphovsmannen om detta). Det finns
alltsé ett behov av att 4ndra reglerna.

Avtalslicensen &r inte tillrécklig

Den utvidgning av avtalslicensen for arkiv och bibliotek som regeringen
foreslar kommer i och for sig gora det mojligt att avtalsvagen klarera
rattigheter ocksa for offentliga framféranden av filmverk. Flera remiss-
instanser — daribland Sveriges Television och TV4 — menar att enskildas
behov av att ta del av de verken darigenom tillgodoses. Mdjligheten att
traffa avtal med avtalslicensverkan ocksa for denna typ av anvindning
innebér dock inte med nddvandighet att sddana avtal kommer att ingas.
Det finns fortfarande en risk att delar av samlingarna forblir otillgangliga
for allmanheten. Det framstar som angeléget att allmanheten kan ta del
av verken under samma forutsattningar som 6vrigt material som finns i
bibliotekens och arkivens samlingar. Liksom utredningen gor regeringen
saledes beddmningen att mojligheten att traffa avtal med avtalslicens-
verkan inte &r tillracklig.

Det finns utrymme att utvidga omradet for fria offentliga framforanden

Undantag fran och inskrankningar i upphovsratten maste alltid utformas
med beaktande av upphovsmannens intressen. Allmant géller att in-
skrankningar ska begrénsas till vissa sarskilda fall som inte strider mot
det normala utnyttjandet av verket och inte oskaligt inkraktar pa rattig-
hetshavarnas berdttigade intressen (jfr den s.k. trestegsregeln i bl.a.
TRIP:s-avtalet). En inskrankning bor allts inte 6ppna upp for anvand-
ning som patagligt konkurrerar med de satt pa vilka rattighetshavarna
utnyttjar sin ensamratt. En alltfor generos rétt for arkiv och bibliotek att
framfora filmverk skulle kunna medfora en sadan konkurrens, t.ex. i
forhallande till biografbranschen.

Som utredningen konstaterar bor fria framforanden bara fa ske nar
framférandet inte &r det huvudsakliga; t.ex. visningar som motsvarar
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omrade. Att ge ratt till sddana framforanden i arkiv och pa bibliotek
framstér som oskaligt i forhallande till rattighetshavarna. Ocksad det
forslag som nadgon remissinstans lamnar om att denna typ av tillstall-
ningar bor vara fria, men endast i frdga om filmverk som &r &ldre an
10 r, skulle enligt regeringens mening vara for langtgéende. Aven med
en sadan tidsgrans skulle det finnas en risk for konkurrens i forhallande
till den kommersiella filmmarknaden. Ocksa avgiftsfria filmvisningar i
samband med t.ex. forel&sningar skulle enligt regeringens uppfattning
fora for langt. Sadana behov bor i stallet l6sas genom avtal.

Syftet med utredningens forslag &r att ge den allménhet som bestker
biblioteket eller arkivet mojlighet att pa plats kunna ta del av det material
som ingdr i samlingarna. Det kan ske genom att bestimmelsen utformas
sd att framforandet endast far ske for enstaka besokare. Framfcrandet kan
dd inte anses utgora det huvudsakliga inslaget i verksamheten
(prop. 2004/05:110 s. 73). Under dessa forutsattningar beddms det inte
heller uppstd néagon konkurrens i forhallande till den kommersiella film-
marknaden, vare sig ndr det géller biografvisning, tv-utsandning, video-
uthyrning eller forsaljning av film. Arkiv och bibliotek beddéms dérmed
kunna ges rétt att fritt framfora filmverk och sceniska verk utan att det
inkraktar pa rattighetshavarnas intressen.

EU-rétten lagger inte hinder i vagen

Grénsdragningen mellan offentliga framféranden och overforingar till
allminheten — den senare fragan regleras i direktivet om upphovsrétten i
informationssamhallet — har betydelse for vilket utrymme det finns att
genom en inskrankning i rétten till offentligt framférande 6ka mojlig-
heterna att tillhandahalla verk pa det satt som nu ar aktuellt.

Med anledning av synpunkter fran nagra remissinstanser kan forst och
frdmst konstateras att det som nu dvervégs endast ar att utdka ratten att
framfora filmverk och sceniska verk offentligt. Den réttigheten — ensam-
ratten till offentliga framforanden — regleras inte i direktivet. Den ut-
tommande upprakningen av tilldtna undantag och inskrankningar i upp-
hovsratten som finns i direktivet paverkar alltsd inte mojligheten att
infora inskrankningar i denna rétt. Sa lange inskrankningen begrénsas till
att endast avse offentliga framféranden kommer den alltsd — oavsett
utformning i 6vrigt — inte i konflikt med direktivet (jfr prop. 2004/05:110
s. 205). En utformning av bestdmmelsen som endast gér det méjligt for
enskilda besokare att ta del av filmverk pa plats i arkivet eller biblioteket
ansluter samtidigt néra till de mojligheter som finns att gora inskrank-
ningar i dverforingsratten (art. 5.3.m).

Négra remissinstanser pekar pa att det anda kan uppkomma grans-
dragningsproblem vid tilldmpningen av en utvidgad inskranknings-
bestdmmelse. Av direktivet foljer att begreppet 6verforing till allmén-
heten &r avsett att omfatta all dverforing till allménheten som inte &r
narvarande pa den plats varifran 6verforingen sker (skal 23). EU-dom-
stolen har tolkat begreppet i flera rattsfall. Av EU-domstolens praxis
forefaller folja att vissa forfoganden som i samband med genomforandet
av direktivet beddmdes utgdra framféranden &r att anse som 6éverforingar
i direktivets mening (jfr prop. 2004/05:110 s. 69 f.). Vissa férfoganden



faller anda utanfor denna kategori. Hit hor enligt regeringens bedémning
t.ex. att med hjalp av en tv-skdrm och tillhrande utrustning for upp-
spelning framfora ett verk som tagits upp pa t.ex. en DVD-skiva, liksom
framforanden av material som finns lagrat pa enskilda terminaler. Det &r
inte lika klart hur man ska se pa t.ex. tillgangliggérande via ett internt
natverk och fran en central server till enskilda terminaler. Det ligger dock
fortfarande néra till hands att inte beddma detta som en &verféring till
allmdnheten i direktivets mening, om den server fran vilken informa-
tionen hdmtas finns i samma lokal som terminalerna.

Arkiv och bibliotek bor fritt kunna framfora filmverk och sceniska verk
offentligt

Regeringen kan inte se nagra andra skal mot att mojliggéra fria fram-
foranden av filmverk och sceniska verk. Ett par remissinstanser anser att
en sadan utvidgning skulle kunna forsvéra produktion av t.ex. tv-program
dar enskilda beréttar om forhallanden av kanslig natur. Sadan medverkan
sker ofta under forutsattning att programmet endast ska vara tillgangligt
en begransad tid. Den omsattning programmet kan fa med stod av
inskrankningen &r i forhallande till en utsandning eller en 6verforing pa
begdran, t.ex. via internet, dock mycket begrédnsad. Redan i dag ar det
ocksd mojligt att utom tv-foretagets och den medverkande personens
kontroll ta del av program i efterhand, t.ex. genom sadana exemplar som
framstallts for privat bruk. Regeringen gor darmed beddémningen att det i
allménhet inte kommer att vara mojligheten for enskilda att ta del av en
film pa ett bibliotek som &r avgdrande for om nagon vill medverka i en
produktion eller inte.

Regeringen foreslar alltsd, i likhet med utredningen, att statliga och
kommunala arkiv och bibliotek ska ges mojlighet att fritt framfora dven
filmverk och sceniska verk som ingér i de egna samlingarna. | forhall-
ande till utredningens forslag bor det dock fortydligas att framférandet
far ske endast med hjélp av ett tekniskt hjalpmedel avsett for enstaka
personer.

Aven fotografiska bilder bor kunna framforas fritt

Den inskrankning som foreslas ovan innebar att arkiv och bibliotek under
vissa forutsattningar kan framfora filmverk och sceniska verk pd samma
satt som andra typer av verk. Sadana fria framforanden kan i dag ske
ocksa utan hinder av de rattigheter som tillkommer utdvande konstnarer,
framstéllare av ljud- och bildupptagningar, radio- och tv-foretag samt
framstéllare av kataloger m.m.

Déaremot ar den ratt som framstallare av fotografisk bild (49 a §) har
inte inskrankt pd motsvarande satt, trots att inskrankningen alltsd
omfattar upphovsrattsliga verk pa bildomradet. Regeringen kan, i likhet
med utredningen och remissinstanserna, inte se nagra skal till varfor
fotografiska bilder ska behandlas annorlunda i detta avseende.
Regeringen foreslar darmed att inskrankningen i ratten till offentligt
framforande ska gélla ocksa fotografiska bilder.
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Vissa arkiv och bibliotek har mojlighet att fritt framstélla exemplar i syf-
te att bevara ett verk, att komplettera ett verk eller for att géra det mojligt
att forska. De far aven framstalla exemplar for att tillgodose enskildas
onskemal om enstaka artiklar eller korta avsnitt eller om material som av
sakerhetsskal inte bor lamnas ut i original. Dessutom far exemplar fram-
stallas for anvandning i lasapparater (16 §). Exemplar som framstallts pa
papper for att tillgodose lanestkandes behov far dven spridas. De arkiv
och bibliotek som omfattas av inskrankningen &r de statliga och kom-
munala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allmanna samt folkbiblioteken. Dessutom far regeringen
i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek ska ges samma
ratt att framstalla exemplar. Sadana tillstand har meddelats i ett fatal fall.

Regeringen delar utredningens bedémning att den ratt till exemplar-
framstélining som den nuvarande bestdimmelsen ger i férening med de
mojligheter som finns att for privat bruk framstalla exemplar (12 §) &r
tillrackliga. De behov som darut6ver kan uppsta bor kunna hanteras inom
ramarna for avtalslicensen eller genom individuella avtal.

Med anledning av ett 6nskemal fran en remissinstans om en utvidgning
for att gora det majligt att tillhandahalla digitala exemplar av allménna
handlingar till allmanheten konstaterar regeringen att ratten att ta del av
allmanna handlingar inte begransas av upphovsratten (jfr 26 b 8). Enligt
2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen ar en myndighet visserligen inte
skyldig att i storre utstrackning &n vad som foljer av lag lamna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form &n utskrift. Detta
innebér dock inte att myndigheten &r generellt forhindrad att l[&mna ut
allmanna handlingar i elektronisk form. Frdgan om det satt pa vilket
allmanna handlingar ska ldamnas ut regleras inte i upphovsrattslagen.
Mojligheten att l&mna ut allmdnna handlingar i elektronisk form
begransas inte heller av bestammelserna i upphovsrattslagen. Fragan
ryms darmed inte inom ramen for detta lagstiftningsérende.

9 Avtalslicens for radio- och tv-foretag

Regeringens forslag: Avtalslicensen for radio- och tv-foretag ska
galla inte bara utsdndning av verk utan ocksa Gverforing till
allmanheten av verk, som ingar i ett radio- eller tv-program, pé ett
sadant sétt att enskilda kan fa tillgéng till verken fran en plats och vid
en tidpunkt som de sjalv viljer. Radio- och tv-foretagen ska ocksa fa
ratt att framstalla sddana exemplar som ar nédvéndiga for att verken
ska kunna Gverforas. De narstdende rattigheter som tillkommer ut-
dvande konstnarer och framstéllare av ljud- och bildupptagningar ska
omfattas av bestdmmelsen.

Awvtalslicensen ska galla offentliggjorda litterdara och musikaliska
verk samt offentliggjorda konstverk. Den ska vidare galla till formén
for samtliga radio- och tv-foretag. Kravet pa tillstdnd fran regeringen
tas alltsa bort.




Avtalslicensen ska inte gélla, om upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna meddelat férbud mot utsandningen eller dver-
foringen, eller om det av andra skél finns sarskild anledning att anta
att upphovsmannen motsétter sig forfogandet.

For upphovsman som inte foretrdds av den avtalsslutande organisa-
tionen ska &ven i dvrigt samma skyddsregler galla som vid anvand-
ning med stod av 6vriga avtalslicenser.

Det ska ges majlighet till medling ocksa nar det galler tvister om
avtalslicens for radio- och tv-foretag.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
(se betankandet s. 263 f.). Utredningen foreslar att den nuvarande avtals-
licensen ska utvidgas till att omfatta all 6verforing till allmédnheten av
offentliggjorda litterdra och musikaliska verk och offentliggjorda konst-
verk, dvs. oavsett om verket ingar i ett program som radio- eller tv-
foretaget ocksa sander ut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invandning. Bildleverantérernas Fdrening
avstyrker dock forslaget och menar att det ger radio- och tv-foretagen for
stora fordelar i forhallande till andra anvandare. Svenska Kompositorer
av Popularmusik (SKAP) motsatter sig att kravet pd utgivning ersatts
med ett krav pa att verken ska vara offentliggjorda. Svenska Musik-
forlaggareforeningen anser att kravet pa tillstand fran regeringen bor
finnas kvar. Svenska Journalistférbundet motséatter sig att medlingslagen
gors tillamplig pa tvister med anledning av den aktuella avtalslicensen.

Skalen for regeringens forslag
Avtalslicensen bor utvidgas

Auvtalslicensen for radio- och tv-foretag gor det mojligt att tréffa avtal om
utnyttjande av verk i foretagens utsandningar (42 e §). Utsandningar av
radio- och tv-program utgér dock i dag bara en del av radio- och tv-
foretagens verksamhet. Teknikutvecklingen har gjort det mojligt att
tillhandahalla program efter den ordinarie sandningstiden. Det finns
ocksd en stor efterfrdigan hos allméanheten pa att programmen finns
tillgangliga pa det sattet. Denna situation ticks inte av nuvarande
bestammelser. Foretagen kan alltsa traffa avtal med avtalslicensverkan
for anvandning av verk i de program de sander ut, men inte for att gora
samma program tillgangliga t.ex. via foretagets hemsida. Det ingér i
radio- och tv-foretagens uppdrag att tillgangligg6ra material pa begaran
av enskilda, vilket utan en forenklad rattighetsklarering &r nést intill
omojligt. Det leder till att foretagen i dag ofta avstdr fran att
tillgangliggéra material pa detta satt.

Det finns alltsa ett behov av att avtalslicensen anpassas for att forenkla
rattighetsklareringen for vissa ytterligare typer av férfoganden. | stort sett
samtliga remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget staller sig ocksa
positiva till att avtalslicensen utvidgas.

Bildleverantdrernas forening anser dock att det inte bor finnas nagon
mojlighet alls for radio- och tv-foretag att traffa avtal med avtalslicens-
verkan. Foreningen menar att avtalslicensen ger radio- och tv-foretagen
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marknadspris for bilder och att detta snedvrider konkurrensen.

I ett enskilt fall kan det vara sa att en upphovsman genom ett indivi-
duellt avtal kan fa en hogre ersattning an inom ramen for ett avtal med
avtalslicensverkan. Denna typ av avtal skiljer sig dock inte fran vad som
géller for kollektiv férvaltning av réttigheter i allméanhet. Den upphovs-
man som sjalv vill styra 6ver om avtal ingds eller inte har mojlighet att
meddela férbud mot anvéndning av hans eller hennes verk. Regeringen
kan alltsa inte se att avtalslicensen ger upphov till sadana missfor-
hallanden som Bildleverantdrernas forening anger.

Avtalslicensen for utsdndning av verk i radio och tv tillkom vidare for
att mota de svarigheter som uppstar till foljd av att produktioner for radio
och tv ofta beror sd manga olika rattighetshavare att det inte ar praktiskt
majligt att klarera rattigheterna individuellt. P4 sa satt skiljer sig radio-
och tv-foretagen och deras verksamhet frdn vad som galler for ménga
andra medieproducenter.

Tillhandahallande av radio- och tv-program pa begaran utgér numera
en sjalvklar del av radio- och tv-féretagens verksamhet. Allmanhetens
efterfrdgan pa att ta del av programinnehall via t.ex. internet kan ocksa
antas Oka ytterligare framdver. Enligt regeringens uppfattning ar det
angeléaget att foretagen ges rimliga mojligheter att mota denna efter-
fragan. Foretagen vill nu kunna traffa avtal om sadant tillhandahallande
pa samma villkor som nar programmen sands ut. 1 och med att det ar
friga om samma innehdll som det foretagen sander ut ar det enligt
regeringens uppfattning vidare uppenbart att motsvarande svarigheter
uppkommer avseende rattighetsklareringen. Att radio- och tv-foretagen
avstar fran att tillgangliggéra material for att det inte ar mojligt att inga
nodvandiga avtal &r till nackdel ocksé for rattighetshavarna. Regeringen
anser darfor att avtalslicensen for radio och tv-foretag bor utvidgas sa att
avtal med avtalslicensverkan kan traffas ocksa i fraga om material som
gors tillgangligt pa begéaran.

Avtalslicensen bor omfatta Gverforingar pa begaran av program

Utvidgningen bor avse de forfoganden som kan motiveras med hansyn
till de sarskilda svarigheter som uppkommer vid rattighetsklareringen i
samband med radio- och tv-verksamhet. Det finns déremot inte skal att
tillgodose radio- och tv-foretagens intressen framfér andra anvandare nér
upphovsrattsligt skyddade verk utnyttjas pd samma sitt i de olika
verksamheterna.

Utredningen foreslar att den nuvarande avtalslicensen utvidgas fran att
omfatta endast utséndningar till att omfatta alla former av dverféringar
till allménheten. Med begreppet 6verforing till allménheten avses samt-
liga fall da ett verk gors tillgangligt for allmanheten pa distans, dvs. fran
en annan plats &n den dar allmédnheten kan ta del av verket. Detta innebar
att inte bara utsdndningar av radio- och tv-program samt tillganglig-
goranden av programmen pa begéaran omfattas, utan aven forfoganden
som saknar omedelbar koppling till just radio- och tv-verksamheten. Som
exempel kan ndmnas att det skulle ge utrymme att tréffa avtal om
tillgangliggérande av bilder och musik pa radio- och tv-foretagens
webbplatser utan nagon koppling till de program féretagen sander ut.



Dérmed skulle radio- och tv-féretagen ges mdjlighet att traffa avtal om
forfoganden som i lika hog grad aktualiseras i andra medieproducenters,
t.ex. dagstidningarnas, verksamhet. Det saknas enligt regeringens mening
skal for en sddan utvidgning.

Avtalslicensen bor i stallet avse tillhandahéllande pa begaran av det
material som ingdr i foretagens utsandningar. Regeringen foreslar darfor
att bestammelsen, utdver utsandningar av verk, ska omfatta ocksé 6ver-
foringar pa begaran till allmanheten av verk som ingar i radio- eller tv-
program som foretaget sdnder ut.

Avtalslicensen bdr omfatta nddvandig exemplarframstalining

En forutsdttning for att kunna éverfora ett verk till allmanheten pa be-
gdran &r att verket forst tas upp pa en anordning genom vilken det kan
aterges, dvs. att ett exemplar av verket framstélls. Att framstélla exem-
plar av ett verk faller under upphovsmannens ensamratt (2 8). Ett radio-
eller tv-foretag som har rétt att sanda ut ett verk far i vissa fall ocksa fritt
ta upp verket pa en anordning genom vilken det kan aterges, s.k. efemara
upptagningar (26 e 8). Detta géller bl.a. om syftet &r att anvénda upp-
tagningen vid egna utsandningar ett fatal ganger under en begransad tid.
Ett radio- eller tv-foretag som enligt ett avtal med avtalslicensverkan har
rétt att sanda ut ett verk har alltsa ratt att med stod av dessa bestammelser
ocksa framstilla nddvindiga exemplar av verket.

Det finns ingen motsvarande rétt att framstélla exemplar for att mojlig-
gora overforing till allménheten pa begéran vilket innebdr att det &r nod-
vandigt att det finns mojlighet att traffa heltickande avtal for sadan
exemplarframstéllning. Avtalslicensen bor darfor ocksd omfatta en ratt
att framstalla sadana exemplar som ar nédvéandiga for att en 6verforing
pa begaran till allmanheten ska kunna ske.

Avtalslicensen bor omfatta offentliggjorda verk

Den nuvarande avtalslicensen omfattar utgivna litterdra och musikaliska
verk samt offentliggjorda konstverk.

Utredningen konstaterar att kravet pa att de litterdra och musikaliska
verken ska vara utgivna gor att det saknas en mojlighet att traffa licens-
avtal avseende manga verk. For att ett verk ska anses utgivet kravs att
exemplar av verket med upphovsmannens samtycke forts i handeln eller
annars spritts till allménheten (8 8§ andra stycket). Verk som gors till-
gangliga for allméanheten pa annat satt, t.ex. via internet, anses inte
utgivna och kan darmed inte heller anvandas med stéd av den nuvarande
avtalslicensen. Andelen verk som inte ges ut i fysisk form kan antas bli
allt storre framdver. For att det ska ga att anvanda avtalslicensen i samma
utstrackning &ven i fortsattningen foreslar utredningen att kravet pa
utgivning tas bort och ersitts med ett krav pa att verken i stallet ska vara
offentliggjorda. Ett verk anses offentliggjort nér det lovligen gjorts
tillgangligt for allmanheten (8 § forsta stycket). Med ett sadant krav
skulle &ven verk som inte getts ut i fysisk form kunna anvandas med stéd
av avtalslicensen.

| takt med att allt fler verk ges ut p& annat satt an i fysisk form skulle
radio- och tv-foéretagen med nuvarande ordning i allt storre utstrackning
bli hanvisade till att traffa individuella avtal. Att ersétta utgivningskravet

Prop. 2012/13:141

49



Prop. 2012/13:141 med ett krav pa att verken ska vara offentliggjorda skulle darfor innebara

50

att rattighetsklareringen underléttades. Enligt regeringens uppfattning
kan det inte heller innebédra ndgra olagenheter for upphovsmannen om
kravet dndras pa det sattet. Upphovsmannens mojlighet att kontrollera
utgivningen och spridningen av sina verk péaverkas inte. Att ett offentlig-
gjort verk anvands inom ramarna for avtalslicensen for radio- och tv-
foretag leder inte till att verket lattare kan utnyttjas i andra sammanhang.
Det medfor inte heller att verket anses som utgivet. Att verket &r
offentliggjort forutsatter ocksa, i de allra flesta fall, att upphovsmannen
sjalv valt att gora det tillgangligt for allmanheten. Regeringen delar alltsa
utredningens bedémning och foreslar att offentliggjorda litterara och
musikaliska verk samt offentliggjorda konstverk ska omfattas av avtals-
licensen.

Kravet pa tillstand fran regeringen bor avskaffas

| dag kravs det att regeringen ger ett sarskilt tillstand for att en anvéndare
ska kunna utnyttja avtalslicensen. For nédrvarande har Sveriges Radio,
Sveriges Television, Sveriges Uthildningsradio och TV4 ett sadant till-
stand.

Bestammelserna tillkom da det endast fanns ett radio- och tv-foretag. |
forarbetena anges att det borde finnas mojlighet att gora bestdimmelserna
tillampliga &ven pé andra foretag som i framtiden kunde komma att inta
en liknande stéllning (prop. 1960:17 s. 153). Av samtliga avtalslicenser i
upphovsréttslagen &r det bara den nu aktuella som forutsatter ett sarskilt
tillstand fran regeringen.

Regeringen konstaterar att det antal tillstand det ansokts om och som
l[&mnats enligt den nuvarande bestdmmelsen &r litet. Om ett stort antal
radio- och tv-foretag haft intresse av att traffa avtal, hade antalet sokta
tillstand varit fler. Det antal foretag som kan komma i fradga begransas
ocksa av att avtalslicensen endast omfattar radio- eller tv-foretag vars
forfoganden faller under upphovsréattslagen. Mot denna bakgrund fram-
star det som om antalet anvandare som kan komma i fraga for att traffa
avtal ar relativt begrinsat dven om tillstindskravet nu tas bort. Rege-
ringen kan inte heller se att det skulle innebéra ett problem om antalet
radio- och tv-foretag som sluter avtal med stdd av avtalslicens 6kade.
Tvartom framstér det som onskvart att marknadens parter ges sa goda
forutsattningar som mojligt att klarera rattigheter pa sddana omraden dar
det inte & framkomligt med individuella avtal.

Avtalslicenserna innebér vidare endast att parterna erbjuds en mojlig-
het till kollektiv licensiering. For att en anvandare ska kunna utnyttja ett
verk med stod av avtalslicensen krévs det att ett avtal om anvéndning
ingatts med en organisation som foretrader upphovsmannen. Regeringen
kan mot denna bakgrund inte se att verk kan komma att anvandas pa ett
satt som skulle kranka upphovsmannens ideella rattigheter om tillstands-
kravet nu tas bort.

Sammanfattningsvis &ar det regeringens uppfattning att det nuvarande
tillstandskravet inte fyller nagon funktion. I likhet med vad som galler
for dvriga avtalslicenser bor darfor inte heller avtalslicensen for radio-
och tv-foretag forutsatta tillstand. Regeringen foreslar alltsa att tillstnds-



kravet tas bort och att méjligheten att anvanda verk med stéd av avtals-
licens ska gélla for samtliga radio- och tv-foretag.

Samma allménna skyddsregler bor gélla som fér dvriga avtalslicenser

Nar ett verk utnyttjas med stod av avtalslicensen for radio- och tv-foretag
har upphovsmannen ratt till ersdttning. For utnyttjanden som sker med
stod av flertalet dvriga avtalslicenser géller delvis andra regler. Enligt
dessa ska den utanforstdende upphovsmannen i fraga om erséttning vara
likstalld med de upphovsmén som foretrads av organisationen. Upphovs-
mannen har ocksa alltid ratt till ersattning, om han eller hon begér det
inom tre ar efter det &r da verket utnyttjades. For Gvriga avtalslicenser
galler dessutom att de villkor i fraga om ratten att utnyttja verket som
foljer av avtalet ska tillampas &ven i forhallande till upphovsman som
inte foretrads av den avtalsslutande organisationen (42 a 8).

Som utredningen anfor finns det inte nagra skal for att reglerna till
skydd for utanforstaende upphovsman vid anvandning av radio- och tv-
foretag ska vara annorlunda an for 6vriga avtalslicenser. For anvéndarna
ar det sannolikt en lattnad att organisationen hanterar ersdttningen i
forhallande till samtliga upphovsman samtidigt som en sadan ordning
knappast kan innebdra nackdelar for upphovsmannen. Ocksa i Ovrigt
framstar det enligt regeringens uppfattning som rimligt att samma
skyddsregler som i dag galler for utnyttjanden enligt dvriga avtalslicenser
ocksa galler vid utnyttjanden enligt avtalslicensen for radio- och tv-
foretag. Bestammelserna bor darfor, som utredningen foreslér, utformas
pa detta satt. Eftersom antalet radio- och tv-foretag som ingar avtal kan
komma att 6ka, bor upphovsmannen darutéver, pd samma satt som géller
for dvriga avtalslicenser, kunna meddela férbud mot anvéandning &ven till
organisationen.

Ljudupptagningar och vissa framféranden bér omfattas

Det ar mojligt for radio- och tv-foretag att tréffa avtal med avtalslicens-
verkan ocksa i fraga om de till upphovsratten narstdende rattigheter som
tillkommer framstallare av kataloger m.m. (49 8) och fotografer (49 a §).
Daremot finns det ingen majlighet att traffa ett sadant avtal avseende de
rattigheter som tillkommer utévande konstnarer (45 8) eller framstallare
av ljud- eller bildupptagningar (46 §). Savitt avser ljudupptagningar finns
dock en s.k. tvangslicensbestammelse (47 8). Enligt denna har radio- och
tv-foretagen mojlighet att anvénda ljudupptagningar vid dverforing till
allménheten utom nar dverforingen sker pa ett sddant satt att enskilda kan
fa tillgéng till ljudupptagningarna fran en plats och vid en tidpunkt som
de sjélva viljer. Om ljudupptagningen anvénds, har framstallaren och de
utévande konstnarer vars framféranden finns p& upptagningen ratt till
ersédttning. Detta innebdr att radio- och tv-foretagen vid sina utséndningar
kan anvanda ljudupptagningar med stod av tvangslicenshestammelsen,
men att detta inte kan ske da materialet gors tillgangligt pa begéaran.

Regeringen delar utredningens och remissinstansernas bedémning att
en avtalslicens for tillgangliggérande pa begaran bor omfatta dven upp-
tagningar av verk som kan nyttjas med stdd av avtalslicensen.
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Lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsréttstvister ger mojlighet
till medling vid tvister om ingdendet av ett sadant avtal som utgor en
forutsattning for vissa avtalslicenser. Syftet ar att stimulera att avtal ingas
(prop. 1979/80:132 s. 20). Lagen géller i forhallande till samtliga avtals-
licenser utom den nu aktuella.

Utredningen foreslar att medlingslagen nu gors tillamplig ocksa pa
avtalslicensen for radio- och tv-foretag. Svenska Journalistforbundet
motsatter sig detta. Forbundet pekar bl.a. pa att det pa detta omréade
handlar om nyttjanden dér enskilda upphovsman sjélva skulle kunna sélja
sitt material och att Sveriges Television, TV4 och Sveriges Radio &r
mycket stora medieféretag, som dagligen tréffar avtal med en stor méangd
upphovsman.

Aven pé detta omrade ar det angelédget att anvandning med stod av
avtalslicens kan komma till stdnd. Framover kan ocksd nya och fler
radio- och tv-foretag — som inte har samma vana av liknande forhand-
lingar — komma att visa intresse for att tréffa avtal. Medlingslagen
innebdr inte annat &n att parterna erbjuds en méjlighet till medling. En
part som inte vill ingad ett avtal kan alltsd inte tvingas till detta. Att
forfarandet eventuellt inte kommer att utnyttjas i sérskilt hog utstréck-
ning ar inte ett skal mot att ge en majlighet till medling ocksa i dessa fall.

10 En generell avtalslicens

Regeringens forslag: En ny generell avtalslicens ska inforas. Var och
en ska inom ett avgransat anvandningsomréde ha rétt att framstalla
exemplar av och tillgangliggora offentliggjorda verk for allménheten
om avtalslicens utgér en forutsattning for utnyttjandet. Samtliga
narstaende rattigheter ska omfattas av bestimmelsen.

Avtalslicensen ska inte galla, om upphovsmannen hos ndgon av de
avtalsslutande parterna meddelat férbud mot utnyttjandet, eller om det
av andra skal finns sérskild anledning att anta att upphovsmannen
motsétter sig forfogandet. Aven i évrigt ska utanférstéende upphovs-

man ha samma skydd som enligt 6vriga avtalslicenser.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foresldr dven ett krav pa att avtal som ingds enligt
bestammelsen ska vara skriftliga och innehélla en upplysning om att
avtalet avses fa avtalslicensverkan (se betankandet s. 272 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller Ildmnar det utan invéndning.

Svenska Tidningsutgivareforeningen avstyrker utredningens forslag
och menar att det inte &r tillrackligt avgrénsat. Sveriges advokatsamfund,
Svenska musikforlaggareforeningen, Svenska Antipiratbyran, Sveriges
Videodistribut6rers Forening och Sveriges Filmuthyrareférening menar
att det ar svart att forutse de praktiska konsekvenserna av forslaget.



Né&r det galler den ndrmare utformningen av avtalslicensen anfor
Svenska Forlaggareforeningen och Svenska Laromedel att det krévs att
avtalen godkanns av ett offentligt organ for att avtalslicensen ska
fungera.

Skalen for regeringens forslag
Det behévs en mer flexibel avtalslicens

Auvtalslicensordningen har under lang tid visat sig vara ett valfungerande
och praktiskt satt att 16sa fragan om rattighetsklarering i sadana situa-
tioner dér en stor méngd skyddade verk eller prestationer utnyttjas. An-
vandarna far pa ett enkelt satt de rattigheter som kravs for det aktuella
utnyttjandet samtidigt som rattighetshavarna kan forlita sig pa att nod-
vandiga avtal ingds och att erséttning betalas. Denna typ av rattighets-
klarering ar alltsd i allmanhet till fordel for bade rattighetshavare och
anvéndare.

Det har successivt framstallts krav pa utdkade och nya avtalslicenser.
Avtalslicenserna har ocksa efter hand byggts ut till att omfatta allt fler
typer av utnyttjanden.

Avtalslicenserna galler pa sérskilt utpekade omraden och for utnyttjan-
den dar det typiskt sett finns ett behov av forenklad réttighetsklarering.
Som framgatt foreslas nu att mojligheterna att traffa avtal om utnyttjande
av verk pa flera av omradena utokas. Fragan ar om det, som utredningen
foreslar, aven bor inféras en ratt att anvanda en generell avtalslicens som
i princip gor det mojligt fér organisationerna och anvéndarna att
bestamma det omréade och det utnyttjande som de vill avtala om.

Att avtalslicenser utformas utifrén behov pé& sérskilda omraden
forutsatter aterkommande lagéndringar, vilket enligt rattighetshavare och
anvandare medfor onddiga begransningar. Behovet av att anvdnda verk
fordndras snabbt och lagstiftningen ar inte alltid i takt med de nya
behoven av utnyttjanden som uppstar. De berérda anser att det ar for
tungrott att stegvis utdka de sérskilda avtalslicensbestdmmelserna och att
det i praktiken ar svart att ordna en fullstandig téckning for rattigheter pa
manga omraden utan en generell avtalslicens. | takt med de majligheter
inte minst den snabba teknikutvecklingen medfér kan detta behov antas
oka. Det kan alltsé komma att behévas en maojlighet att traffa avtal med
avtalslicensverkan i fler fall &n som omfattas av de utvidgningar av de
existerande avtalslicenserna som foéreslds i denna proposition. Ett
exempel pa detta dr avtalslicensen for undervisningsverksamhet. Méanga
remissinstanser menar att det har kan uppstd samma behov av att kunna
klarera rattigheterna for vissa former av tillgangliggéranden som pa
arbetsplatser, dar regeringen nu foreslar en utvidgning av avtalslicensen.
Regeringen instammer i bedémningen att det dven pa detta omrade kan
bli aktuellt att i forvarvsverksamhet framfor allt verfora verk till storre
slutna kretsar.

Att mota behoven med &terkommande lagéandringar tar tid och riskerar
medfora att en fran bade rattighetshavare och anvandare énskad anvand-
ning inte kommer till stand. Till det kommer att det aven pa omraden dar
det normalt gar att traffa individuella avtal, i det enskilda fallet kan vara
sa att verk inte kan utnyttjas utan en majlighet till forenklad rattighets-
klarering. En generell avtalslicens skulle ge parterna den flexibilitet som
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anvandningsomraden dar verken annars inte kan anvéndas.

Utifran erfarenheterna av de nuvarande avtalslicenserna finns det enligt
regeringen anledning att utgd fran att marknadens parter klarar att ta an-
svar for licensiering med stdd av en generell avtalslicens.

En klar majoritet av remissinstanserna staller sig ocksd bakom utred-
ningens forslag om en generell avtalslicens. Nagra remissinstanser, dar-
ibland Sveriges advokatsamfund, Svenska Musikférlaggareféreningen
och Svenska Tidningsutgivareforeningen, invander dock att det ar svart
att forutse de praktiska effekterna av en generell avtalslicens. Tidnings-
utgivareforeningen avstyrker forslaget av det skélet.

Regeringen instdmmer i utredningens och de flesta remissinstansernas
slutsats att en ny generell avtalslicens bor inforas. Regleringen bor ut-
formas sa att konsekvenserna blir sa forutsebara som mojligt samtidigt
som énskemalet om att den kan mota olika och oférutsedda behov till-
godoses. Den generella avtalslicensen bor inte ersatta de sarskilda avtals-
licenserna utan, som utredningen foreslar, komplettera dessa.

Den generella avtalslicensen bor bygga pa samma princip som de
sarskilda avtalslicenserna

Utgéangspunkten ar att en anvandare far vanda sig till en rattighetshavare
for att tréffa avtal om utnyttjande av ett verk. Individuella avtal ger nor-
malt parterna storst mojlighet att paverka villkoren och utforma avtalen
utifrn bada parternas sarskilda dnskemal. Att tva parter traffar avtal som
far verkan ocksa for en tredje part — en upphovsman som inte foretrads
av den avtalsslutande organisationen — ar ett avsteg fran allmanna avtals-
rattsliga principer. Samtidigt har utanforstaende upphovsman typiskt sett
samma intresse som de upphovsmén som foretrads av organisationen av
att avtal ingds och ersattning betalas for utnyttjanden som annars inte
skulle komma till stdnd. Nar det galler avtalslicenserna far alltsa ocksa
tredje man som utgdngspunkt en fordel av avtalet. Det finns &nda
anledning att begrédnsa mojligheten att traffa avtal med avtalslicens-
verkan till de fall da det ar sarskilt motiverat.

| de sdrskilda avtalslicenserna har lagstiftaren pekat ut utnyttjanden
inom vissa anvandningsomraden dar individuella avtal inte ansetts utgora
en mojlig 16sning. Gemensamt for dessa &r att det ror sig om situationer
dér det finns behov av att utnyttja en stor mangd verk samtidigt som det
inte pa forhand & mojligt att avgora vilka verk som kan komma att
behdvas. | en sadan situation &r det for anvandaren nédvandigt att kunna
fa licens for att utnyttja alla verk inom en viss kategori. Som exempel
kan namnas den s.k. arbetsplatskopieringen. P& en arbetsplats upp-
kommer standigt behov av att kopiera upphovsrattsligt skyddat material
for att tillgodose det interna informationsbehovet. Den sammanlagda
mangden verk som anvénds ar ofta betydande. Att sluta ett individuellt
avtal vid varje tillfalle d& det uppstar ett behov av att anvénda ett sarskilt
verk ar inte mojligt. Det gar inte att pa forhand avgora vilka verk som
kommer att behdva kopieras eller att begrédnsa anvandningen till att avse
enbart verk vars upphovsman foretrdds av en férvaltningsorganisation.
Avtalslicensen &r alltsa har i praktiken en forutsattning for att verken alls
ska kunna utnyttjas.



Vid utformningen av de sdrskilda avtalslicenserna har behovet av en
avtalslicens noga Overvagts, inte bara med avseende pa det aktuella
anvandningsomradet utan ocksa i forhallande till olika typer av verk och
narstaende rattigheter och for olika former av utnyttjanden. Nar det géller
den generella avtalslicensen kommer det i forsta hand vara parterna
sjdlva som bedémer om forutsattningarna for att ingd avtal med stod av
avtalslicensen ar uppfyllda. | princip bdr avtalslicensen bara kunna till-
lampas i situationer dar i grunden motsvarande hansyn gor sig gallande
som vid avtal med stdd av de sédrskilda avtalslicenserna. Den generella
avtalslicensen bor darfor utformas sa att bedomningen i det konkreta
fallet gors utifran samma principer som ligger bakom utformningen av de
sarskilda avtalslicenserna. Avtalslicensen bor alltsa bara vara generell i
den bemarkelsen att anvandaren och det omrade och utnyttjande som
parterna kan avtala om inte anges i bestammelsen.

Avtalslicensen bor vara en forutsattning for utnyttjandet

Utredningen foreslar att den generella avtalslicensen bara ska kunna an-
vandas i sadana situationer dar utnyttjandet annars inte kan ske lovligen,
dvs. att avtalslicensen ska vara en forutséattning for utnyttjandet. De allra
flesta remissinstanserna staller sig bakom en sadan lésning. Svensk
Scenkonst menar dock att det onddigt skulle begrénsa licensierings-
mojligheten. Som konstateras ovan bor dock avtalslicensordningen inte
utvidgas till situationer dar det ar mgjligt att tréffa individuella avtal. Den
generella avtalslicensen bor alltsé reserveras for utnyttjanden p& omréaden
dar det objektivt sett inte &r praktiskt mojligt for anvéndaren att traffa
avtal om utnyttjande med rattighetshavarna. Avtalslicensen bor forstas
inte kunna anvéndas ndr en anvandare misslyckats att avtala med
upphovsman for att de inte kunnat enas om avtalsvillkoren. Den bor inte
heller kunna anvéndas om utnyttjandet kan ske med stod av individuella
avtal, men avtalslicensen skulle innebéra en forenkling for anvéndaren.
Regeringen delar alltsa utredningens bedémning att den generella avtals-
licensen bara bér kunna anvéndas om det utgér en forutsattning for
utnyttjandet att anvéndaren ges ratt att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens upphovsman inte foretrads av den
avtalsslutande organisationen.

Det bor krdvas att beddmningen av om avtalslicens utgdr en forut-
sattning for utnyttjandet gors i forhallande bade till det aktuella anvand-
ningsomréadet och till de former av utnyttjanden som ska ske samt till
vilka typer av verk som avses komma till anvéndning.

| likhet med vad som géller for de sérskilda avtalslicenserna bor det
alltsd kravas att parterna kan enas om ett visst avgransat anvandnings-
omrade for utnyttjandet, dvs. att utnyttjandet ska ske for en viss verk-
samhet eller i ett visst syfte. Avtalslicensen bor utgdra en forutsattning
for utnyttjande pa hela det omréade som parterna enats om. Darmed
lamnas inte dppet for att parterna ingar avtal pd mer vidstrackta anvand-
ningsomraden an som ar nodvandigt for att kunna klarera réattigheterna.

Regeringen instammer i utredningens bedémning att det maste finnas
utrymme att avtala om exemplarframstélining och alla former av till-
gangliggdranden. | de enskilda avtalen som tréffas med stod av avtals-
licensen bor det dock kravas att utnyttjandet begransas utifrdn anvand-
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alltsa krévas att parterna tar stallning till om avtalet t.ex. bara ska galla
exemplarframstallning eller ocksa spridning eller 6verforing av verk.
Proévningen av om avtalslicens utgér en forutsattning for utnyttjandet bor
ske i forhallande till vart och ett av forfogandena.

Som utredningen foreslar bor det vidare vara mojligt att traffa avtal om
alla typer av verk. Det bor dock kravas att parterna enas om vilket typ av
verk som avtalet ska galla i det enskilda fallet. Om avtalet ska tacka olika
slags verk, bor det fordras att parterna tar stallning till vilken form av
nyttjande som ska tillatas for de olika kategorierna av verk. Det bor alltsa
inte vara mojligt att med avtalslicensverkan slentrianméssigt avtala om
ett likadant utnyttjande for olika typer av verk. | stéllet bor det krévas att
det utgdr en forutsattning for utnyttjande av just den aktuella verkstypen
att avtalet ges avtalslicensverkan. Vidare bor endast offentliggjorda verk
kunna tillgangliggoras.

Lagradet framhaller att den foreslagna utformningen av paragrafen ar
mycket allmant héllen och att det kan uppstd problem vid den praktiska
tillampningen. Lagrédet vacker frdgan om forutsattningarna for en
generell avtalslicens méjligen skulle bli tydligare om férhallandet att det
inte dr praktiskt mojligt att pa forhand bestimma vilka verk som kan
komma att berdras fors in i lagtexten. Ett sadant tillagg skulle innebara
att paragrafen i ett visst avseende blir nagot tydligare. Regeringen anser
dock att det inte finns anledning att sdrskilt lyfta fram just denna
forutsattning i lagtexten utan menar att den valda formuleringen &r den
mest lampliga. Som Lagradet ar inne pa ar det inte majligt att helt
Overblicka alla praktiska konsekvenser av bestdimmelsen. Regeringen
bedémer dock risken for tillampningsproblem som liten bl.a. med hansyn
till den erfarenhet som de avtalsslutande organisationerna har av de
existerande avtalslicenserna. | forfattningskommentaren &terkommer
regeringen till bestdmmelsens ndrmare innebérd. | enlighet med
Lagradets 6nskemal kompletteras beskrivningen med fler exempel pa nar
den generella avtalslicensen kan anvéndas.

Parterna ska ha avsett att avtalet ska fa avtalslicensverkan

Utredningen foreslar att det maste upplysas i avtalet att det avses ha
avtalslicensverkan och att avtalet maste vara skriftligt for att det ska fa
sadan verkan.

Det dr inte meningen att ett avtal som objektivt sett uppfyller de
namnda forutsattningarna automatiskt ska binda upphovsmén som inte
foretrads av den avtalsslutande organisationen och medféra skyldigheter
for organisationen gentemot saddana upphovsman. P4 ett principiellt plan
delar darfor regeringen utredningens uppfattning att ett avtal bara bor fa
utstrackt verkan om anvéandaren och organisationen &r eniga om det. Det
ar dock inte nddvandigt att i lag ta in ett krav pd att avtalet ska innehalla
en upplysning om detta.

Det finns inget krav pa skriftlighet for avtal som sluts enligt de
sérskilda avtalslicenserna och det har inte framkommit annat &n att det
fungerar. Man kan nog utga fran att avtalen sa gott som uteslutande ar
skriftliga dven utan ett sadant krav i lagen. Om avtalet ar skriftligt, ar det
ocksa naturligt att parterna i detta anger att deras gemensamma avsikt ar



att avtalet ska gélla ocksa i forhallande till upphovsman som inte
foretrads av organisationen. Nér det géller den generella avtalslicensen &r
det visserligen parterna som ska avgransa anvandningsomréadet. Skill-
naden i forhallande till avtal med stéd av de nuvarande avtalslicenserna
ar dock inte sarskilt stor. | bada fallen kan parterna behdva ta stallning
till vilka begransningar och &vriga villkor som ska galla fér avtalet och
det ligger i deras intresse att detta kommer till uttryck skriftligen. Enligt
regeringens uppfattning &r det dock inte nédvandigt att komplicera
avtalsslutet med ett krav pa skriftlig form.

Avtalslicensen kan fylla ut befintliga omrdden och anvéandas pa nya
omraden

Den generella avtalslicens som nu foreslas kan anvandas for att mota ett
forandrat behov pa de omraden dar det i dag finns mojlighet att anvanda
avtalslicens men ocksa for forfoganden pa nya omraden. Det behov som
kan finnas att klarera réttigheter for att kunna dverfora och framféra verk
for undervisningsandamal &r exempel pa en situation som bor kunna
lI6sas med den generella avtalslicensen. Den generella avtalslicensen
skulle ocksa kunna aktualiseras t.ex. i samband med digitalisering av
upphovsréttsligt skyddat material som finns hos kulturarvsinstitutionerna
och dar det finns ett behov av att samverka med néringslivet. Ytterligare
en situation dar bestammelsen skulle kunna komma till anvéndning ar
vid utnyttjande av verk i samband med tidsforskjuten uppspelning av tv-
program. Som KLYS och Copyswede anfor kan det ocksa finnas behov av
mer heltackande licenser pa radio- och tv-omradet i Gvrigt.

Den generella avtalslicensen mojliggdr vidare att anvandaren kan ut-
nyttja dven foraldralosa verk pa det aktuella omradet. | likhet med 6vriga
avtalslicenser ar det dock en forutséattning att avtalet omfattar utnyttjande
av verk vars upphovsmén foretrdds av organisationen. Den generella
avtalslicensen bor alltsd inte kunna anvandas for att licensiera ett ut-
nyttjande av enbart foréldraldsa verk.

Forhallandet till utanférstdende upphovsman

I likhet med vad som géller for de sarskilda avtalslicenserna bér de vill-
kor i fraga om ratten att utnyttja verket som foljer av avtalet galla ocksa
utanforstaende upphovsman. Dessa bor alltsa i fraga om ersattning m.m.
behandlas pa samma satt som de upphovsméan som foretrads av organisa-
tionen. Utanforstdende upphovsman bor ha ratt att krava individuell
ersattning ocksa nar avtal ingds med stod av den generella avtalslicensen.
Upphovsmén som inte foretrdds av organisationen bor vidare ha rétt att
meddela forbud mot utnyttjande pa samma satt som enligt de flesta av de
nuvarande avtalslicenserna. Det bor alltsd inte vara méjligt att traffa avtal
som binder en utanférstdende upphovsman nar upphovsmannen meddelat
forbud mot utnyttjandet hos nagon av de avtalsslutande parterna, och har
ett avtal redan traffats nar en utanforstéende upphovsman meddelar
forbud bor anvéndaren inte ha rétt att med stod av avtalslicensen anvénda
den upphovsmannens verk. Utover det skydd som méjligheten till forbud
innebér for den enskilde rattighetshavaren, bidrar mojligheten ocksa till
att ingangna avtal blir rimliga och balanserade; den organisation som
traffar avtal utan att ta hansyn till de inblandades intressen riskerar att
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verkan.

Det kan visserligen vara svart for en upphovsman att pa férhand avgora
vilka anvandare som kan vilja traffa avtal om hans eller hennes verk med
stdd av den generella avtalslicensen. Eftersom ett férbud alltid kan med-
delas till den avtalsslutande organisationen (som &r kénd foér upphovs-
mannen) beddms dock férbudsmdjligheten vara lika god som for évriga
avtalslicenser.

Flera remissinstanser efterlyser generella fortydliganden av vem som
kan meddela férbud mot anvandning med stdd av avtalslicens och hur ett
forbud maste utformas. Att upphovsman och innehavare av narstaende
rattigheter som omfattas av en avtalslicens kan meddela forbud foljer
direkt av avtalslicensbestdmmelserna och hénvisningarna till dessa i 45—
49 a 88. Att begreppet upphovsman anvands i lagen utesluter inte att
aven den som forvarvat en ratt fran upphovsmannen, dvs. en rattsinne-
havare, kan ha réatt att meddela férbud. En réattsinnehavare som forvarvat
den ekonomiska ensamratten frdn upphovsmannen genom en totalover-
latelse forfogar ensam Over ratten att framstalla exemplar av verket och
gora det tillgangligt for allménheten. Om forvarvet ar av mer begransad
omfattning, kan dock beroende p& omstandigheterna forbudsmojligheten
ligga kvar hos upphovsmannen. Huruvida upphovsmannen kan meddela
forbud maste i princip anses folja hans eller hennes majlighet att ge
tillstand till och agera rattsligt mot den typ av forfogande som omfattas
av avtalet.

I de flesta fall finns det sannolikt ingen anledning att ifrgasétta den
som paéstér sig inneha rattigheterna, men om sé sker kan han eller hon
behdva visa detta.

Ett forbud bor forstas utformas pa ett satt som gor att anvandaren har
en rimlig mojlighet att efterleva det. | det ligger att upphovsmannen bor
precisera vilket eller vilka verk som avses med férbudet och om férbudet
géller all anvéandning eller bara en viss typ av foérfogande. Anvandaren
och upphovsmannen har ett gemensamt intresse av att det klarldggs vad
forbudet avser och att se till att férbudet preciseras.

I likhet med vad som géller for vissa av de nuvarande avtalslicenserna
(42 e och 42 g 88) bor det inte heller vara méjligt att utnyttja verk med
stdd av den generella avtalslicensen om det av andra skél finns sarskild
anledning att anta att upphovsmannen motsatter sig férfogandet.

Avtalslicensen bor omfatta alla narstdende rattigheter

Utredningen foreslar att den generella avtalslicensen ska vara tillamplig
pé de till upphovsratten narstaende rattigheterna for utévande konstnérer
(45 8), for framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder (46 §),
for framstéllare av kataloger m.m. (49 8§) och for framstéllare av
fotografiska bilder (49 a 8). Med undantag for avtalslicensen avseende
ateranvandning av verk i radio och tv dr det dessa rattigheter som i dag
omfattas av de sarskilda avtalslicenserna.

Efter att utredningen ldmnade sitt forslag har en ny avtalslicens
avseende ateranvandning av verk i radio och tv inforts (42 g §). Med stod
av denna kan avtal dven ingas avseende radio- och tv-foretagens rattig-
heter (48 8).



Som konstaterats bor den generella avtalslicensen kunna anvéndas inte
bara for helt nya anvandningsomraden utan ocksa for att komplettera och
fylla ut de sérskilda avtalslicenserna. Enligt regeringens beddémning bor
darfor den generella avtalslicensen omfatta samtliga de rattigheter som
det kan tr&ffas avtal om med stdd av de nuvarande avtalslicenserna.

Medlingslagen bor inte vara tillamplig

De sarskilda avtalslicenserna galler pa omraden dér lagstiftaren funnit det
sarskilt angelaget att skapa mojligheter till nyttjande genom avtalslicens.
I dessa situationer finns det alltsa sérskild anledning att stodja att avtal
kommer till stdnd. Den generella avtalslicensen kan komma att dberopas
av olika anvandare for ingdende av avtal pa vitt skilda omraden.
Eftersom det i forsta hand ar parterna som ska bedéma om det finns
forutsattningar for avtalslicens forutsatts ett val fungerande samarbete
och en samsyn mellan dem. Vid dessa forhallanden ar det inte lika
angelaget att det finns en majlighet till medling. Det framstar inte som
rimligt att en anvandare ska kunna pakalla medling om organisationen
gjort bedémningen att det saknas forutsattningar att inga avtal med stod
av den generella avtalslicensen. Regeringen instdimmer darfor i utred-
ningens beddmning att det inte bor vara mdjligt att pakalla medling enligt
medlingslagen om parterna inte kan komma éverens om ett avtal grundat
pa den generella avtalslicensen.

11 Genomforandet av &ndringar i
skyddstidsdirektivet

11.1 Direktivet

Den upphovsrattsliga skyddstiden andrades senast den 1 januari 1996 i
samband med genomforandet i svensk ratt av direktivet (93/98/EEG) om
harmonisering av skyddstiden for upphovsratt och narstaende rattigheter
(skyddstidsdirektivet, kodifierat i direktiv 2006/116/EG). Skyddstiden
for den egentliga upphovsratten forlangdes da fran 50 till 70 ar efter
upphovsmannens dod.

Den 27 september 2011 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv
(2012/77/EU) om é&ndring av skyddstidsdirektivet (EUT L 265,
11.10.2011, s. 1). Andringarna innebér att skyddstiden for ljudupptag-
ningar som getts ut eller offentliggjorts forlangs fran 50 till 70 ar (artikel
1.2 a och b). Direktivet innehaller ocksa bestammelser som syftar till att
utévande konstnarer ska fa del av de intakter som forlangningen av
skyddstiden medfor dven i de fall d& den utévande konstnaren Gverlatit
eller upplatit sin ratt (artikel 1.2 c). For det forsta ges utovande konst-
narer som overlatit eller upplatit sin ratt till en upptagning av ett fram-
forande till framstallaren mot en engangsersattning ratt till en tillaggs-
ersdttning. Sadan tillaggsersattning ska betalas nar ljudupptagningar som
ar aldre an 50 ar utnyttjas. For det andra ger direktivet utvande
konstnarer, som pa samma satt overlatit eller upplatit sina rattigheter,
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att for upptagningar aldre an 50 ar fa royalty utan avrakning for
eventuella forskott och andra avdrag som féljer av avtalet. Vidare
foreskriver direktivet att utdvande konstndrer ska ha réatt att sdga upp ett
overlatelse- eller upplatelseavtal och aterfa sina rattigheter fran fram-
stéllaren, om denne inte utnyttjar ljudupptagningen.

I kommissionens motivering till direktivet anges att det syftar till att
forbéttra den sociala situationen for utdvande konstnarer som allt oftare
lever langre an de 50 ar som den nuvarande skyddstiden I6per.
Ljudupptagningar borjade produceras i stor skala pa 1950-talet. Om
&ndringarna i direktivet inte genomfors kommer de utdévande konstndr-
erna successivt att forlora sitt skydd for sadana ljudupptagningar; manga
utévande konstnarer kommer darmed de ndrmaste aren att mista sina
inkomster fran upptagningarna. Detsamma galler for framstéllare av
sddana upptagningar. Direktivet sags i denna del sarskilt syfta till att
forbattra situationen for s.k. sessionsmusiker, dvs. musiker som deltar pa
ljudupptagningar av musik och som i samband med det Gverlater sina
rattigheter till upptagningen till framstallaren mot en engéngsersattning.

Direktivet innehéller slutligen bestammelser om berakningen av
skyddstiden for musikaliska verk med text (artikel 1.2 a). Skyddstiden
for sadana verk ska upphora 70 ar efter dodsdagen for den sist avlidne av
textforfattaren och kompositoren, under forutséttning att bada bidragen
skapats specifikt for verket. Bakgrunden &r att musikaliska verk med text
i vissa medlemsstater ses som ett verk medan de i andra medlemsstater,
bl.a. Sverige, behandlas som tva separata verk. | de senare medlems-
staterna kan darmed skilda skyddstider gélla for texten och musiken.
Skillnaden mellan medlemsstaternas regleringar kan leda till svarigheter,
sarskilt nar det géller betalning av upphovsréttslig ersattning i gransoéver-
skridande situationer.

11.2  Skyddstiden for ljudupptagningar

Regeringens forslag: Utdvande konstnarers och framstéllares rattig-
heter till utgivna eller offentliggjorda ljudupptagningar ska galla i 70
ar.

Om en utdvande konstnar har Gverlatit ratten till en ljudupptagning
till en framstallare mot en engéangsersattning, ska konstnaren ha ratt
till tillaggsersattning. Rétten till tillaggsersattning ska galla vid ut-
nyttjanden av ljudupptagningar som &r aldre &n 50 ar.

Om Gverlatelsen skett mot dterkommande betalning ska konstnaren,
nér upptagningen ar aldre &n 50 &r, ha ratt till betalning utan avrikning
for forskott eller avrakning pa ndgon annan grund.

En utévande konstnar ska i vissa fall ha ratt att hava ett Gverlatelse-
avtal nar upptagningen ar aldre an 50 ar.

Promemorians forslag 6verensstdimmer i huvudsak med regeringens
(se promemorian s. 19 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invandning.



Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio
menar att bestdimmelserna om ljudupptagningar bodr begréansas till
kommersiella fonogram. Foretagen anser ocksa att framstallarens ersatt-
ningsratt p.g.a. tvangslicens maste kvarsta &ven om en utévande konstnar
utnyttjat sin havningsréatt. Flera remissinstanser, daribland Ifpi och SAMI,
har synpunkter pa den narmare utformningen av tillaggsersattningen och
efterfragar fortydliganden i frdga om vilka framstillare som &r
betalningsskyldiga och till vilken organisation betalning ska ske. Nagra
remissinstanser anser att mindre producentforetag bor undantas fran
skyldigheten att betala tilliggsersdttning. Ett antal remissinstanser,
déribland KLYS, Copyswede och SAMI, menar att bestdmmelserna om
berdkning av royalty for upptagningar aldre an 50 ar bor vara tvingande.
Sveriges advokatsamfund menar att det bor tydliggéras om den utévande
konstnarens ratt att fa tillaggsersattning och hava Overlatelseavtal ar
personlig eller om den kan goras géllande &ven av den som forvérvat
ratten. Det bor, enligt Advokatsamfundet, ocksa tydliggéras om sedvan-
liga preskriptionsregler ar tillampliga pa utévande konstnirers krav
gentemot organisationen.

Skalen for regeringens férslag

Forlangning av skyddstiden

Upphovsréttslagen ger utdvande konstnérer, t.ex. musikartister och
skadespelare, och framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga
bilder, dvs. producenter, en ensamrétt att framstélla exemplar av upptag-
ningar och gora dem tillgdngliga for allménheten.

Utbvande konstnérers rétt till upptagningar av deras framféranden
galler i 50 ar efter det &r da framforandet gjordes. Om upptagningen getts
ut eller offentliggjorts inom 50 ar fran framférandet, géller rattigheterna
i stallet i 50 ar efter det ar da upptagningen gavs ut eller offentliggjordes
(45 8 upphovsrattslagen). En upptagning anses utgiven da exemplar av
den med rattighetshavarens samtycke spritts till allméanheten, t.ex. genom
forséljning. FoOr att en upptagning ska anses offentliggjord &r det till-
rackligt att den p& nagot satt lovligen gjorts tillganglig for allmanheten,
t.ex. genom att den tillhandahallits via internet (8 §).

For framstallaren galler rattigheterna i 50 ar efter det ar da upptag-
ningen gjordes. For ljudupptagningar som ges ut under denna tid géller
dock réttigheterna i 50 ar efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen
gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut men i stallet offentliggors
under samma tid, géller rattigheterna i 50 &r efter det &r da ljudupp-
tagningen offentliggjordes (46 8). Till skillnad fran vad som galler for
utévande konstnarer raknas skyddstiden for framstillaren alltsa alltid
frén utgivningséret i de fall upptagningen getts ut.

Enligt direktivet forlangs skyddstiden for utdvande konstnérers och
framstallares ratt till ljudupptagningar i vissa fall fran 50 till 70 ar (artikel
1.2). Europeiska kommissionens huvudsakliga syfte var att reglera
situationen pad marknaden for kommersiell utgivning av musikinspel-
ningar. Direktivet har dock inte begransats pa detta satt. Alla sorters ljud-
upptagningar omfattas av den forlangda skyddstiden. Nagon méjlighet att
begransa skyddstiden eller de bestdimmelser i direktivet som anknyter till
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Som Sveriges Radio anfor kan ett radioforetag sagas fa ett dubbelt skydd
for sina produktioner i och med att ocksa den s.k. signalratten innefattar
en ensamratt till en upptagning av en utsdndning. | detta avseende
innebar dock direktivet inte ndgon forandring i forhallande till vad som
redan galler. Daremot omfattas inte ljudupptagningar som gors for
anvandning i audiovisuella produktioner av direktivet. Sddana upptag-
ningar omfattas inte heller av promemorians férslag. Som Sveriges
Television anger tas i regel ljudet upp for sig i samband med produktion
av film och tv. Aven i ovrigt utgor ljudsparet i en ljudfilm en ljud-
upptagning da det anvénds separat. Den forlangning av skyddstiden for
utévande konstnarer och for framstallare som foreslds i promemorian
omfattar dock bara utgivna eller offentliggjorda ljudupptagningar. | detta
ligger att de ska ha getts ut eller offentliggjorts som upptagningar av
enbart ljud.

Direktivet bor alltsé i enlighet med promemorians forslag genomféras
genom att den sérskilda skyddstiden for ljudupptagningar som getts ut
eller offentliggjorts forlangs fran 50 till 70 &r.

Nya bestammelser till forman for utbvande konstnarer

De bestdammelser i direktivet som syftar till att utévande konstnarer ska
fa del av de intakter som skyddstidsforlangningen ger upphov till dven
nar konstnaren overlatit sina rattigheter till framstallaren tar sin utgangs-
punkt i det enskilda avtalet mellan den utévande konstnéren och fram-
stallaren. Bestammelserna ger under forlangningen konstndren vissa
rattigheter utéver vad som foljer av avtalet. Som anges i promemorian
bor direktivet i dessa delar genomféras genom nya bestdmmelser som
ska galla for sddana avtal. Den narmare utformningen av dessa framgar
nedan. Vissa gemensamma fragor bor dock behandlas forst.

For att bestdmmelserna ska vara tillampliga krévs det att den utévande
konstnaren har dverlatit de rattigheter som han eller hon har till ljudupp-
tagningen till framstéllaren. Framstallaren ska alltsd ha forvarvat ratt att
forfoga Over upptagningen pad samtliga de satt som omfattas av den
utdvande konstnarens ensamratt. Mer begransade Gverlatelser, dar endast
delar av ensamratten Gvergatt till framstéllaren, ska alltsa inte omfattas
av dessa bestammelser. Daremot ska enligt direktivet saval Gverlatelse-
som upplatelseavtal omfattas. Nagra remissinstanser anser att det ocks
av de svenska bestimmelserna uttryckligen bor framgd att bade
overlatelse- och upplatelseavtal omfattas. ”Overltelse” i upphovsratts-
lagens mening omfattar dock ocksa upplatelser av forfoganderatten (jfr
prop. 1996/97:129 s. 15). | enlighet med den hittillsvarande terminologin
bor darfor i lagen enbart Gverlatelsebegreppet anvandas.

Sveriges Television och Sveriges Radio menar att direktivet inte
omfattar den situationen att framstéllaren forvarvat rattigheterna till
upptagningen genom anstéllningsavtal. De pekar sarskilt pa att det i
direktivet sags att det inte bor paverka nationella regler och avtal som &r
forenliga med dess bestammelser, sasom kollektivavtal som ingatts i
medlemsstaterna mellan organisationer som foretrader utévande konst-
narer och framstéllarorganisationer (ské&l 17). Regeringen delar denna
uppfattning. Fragan ar dock ytterst upp till EU-domstolen att avgora.



Direktivets bestammelser &r inte begransade till 6verlatelser av nagon
viss typ av ljudupptagningar. Det finns alltsd inte ndgon mojlighet att
undanta t.ex. upptagningar som framstalls i samband med produktion av
radioprogram.

Det finns inte nagot krav i direktivet pa att de rattigheter som féljer av
bestammelserna ska vara personliga. Mojligheten att forvérva rattig-
heterna fran den utévande konstniren bor alltsd bedémas enligt samma
principer som allmént galler for rattigheter som féljer av att upphovsratt
overlatits genom avtal. Det innebar t.ex. att ratten kan Gvergd pa den
utévande konstnarens arvingar. Ocksa den situationen att framstallaren
Gverlater de rattigheter han eller hon férvarvat fran konstnaren till nagon
annan far bedémas utifrdn samma principer. Bestammelserna kan inte
kringgas genom en sadan Gverlatelse; den utévande konstnaren kan alltsa
gora gallande sina rattigheter i forhallande till en ny rattsinnehavare.

Nya bestdmmelser om sérskild ersattning, s.k. tilliggsersattning

En utévande konstnar som medverkar i ett framforande Gverlater eller
upplater normalt sina réattigheter till en upptagning av framférandet till en
framstallare av ljudupptagningen. Manga mindre etablerade artister far
vid en sadan overlatelse en engangsersattning. For dessa innebér enbart
en forlangning av skyddstiden inte nagra ytterligare inkomster i de delar
rattigheterna Overlatits. For att ocksa sadana artister ska fa ekonomisk
fordel av forlangningen foreskrivs i direktivet ratt till en érlig tillaggs-
ersittning fran framstéllaren nar ljudupptagningar som ar aldre &n 50 ar
utnyttjas (artikel 1.2 c).

Det finns i dag ingen reglering som motsvarar direktivets bestammel-
ser. Direktivet bor genomféras genom att regler om en sarskild ersattning
(tillaggsersattning) fors in i upphovsréttslagen i anslutning till nuvarande
bestdmmelser om utdvande konstnérers réttigheter (45 8). Direktivet
innehaller forhallandevis detaljerade regler om ersattningens utformning
och de nya bestdmmelserna bor néra ansluta till dessa.

Forutsattningarna for tillaggserséattning

For att tillaggsersattning ska utgd ska den utévande konstnaren ha éver-
1atit sina rattigheter i utbyte mot en engangsersattning (artikel 1.2 c).

Tillaggsersattningen ska baseras pa de intakter en framstéllare har till
foljd av att upptagningen utnyttjas, dvs. intakterna fran just den upptag-
ning till vilken rattigheterna overlatits (punkten 2 c). Av detta foljer att
tillaggsersattningen ska berdknas for varje sddan upptagning och baseras
pé det totala utnyttjandet av denna. Det innebar vidare att den totala
ersattningen for varje upptagning ska forbehdllas de erséttningsberattig-
ade utévande konstnirer som deltagit p& upptagningen (jfr skal 12). Hur
tillaggsersattningen ska fordelas mellan dessa konstnérer ger direktivet
daremot ingen véagledning om och det bor inte heller regleras i lagen.
Denna fraga bor i stallet lamnas till konstnarerna sjalva att hantera, i
forsta hand genom de organisationer som foretrader dem och forvaltar
ersattningen (se vidare nedan).

Tillaggsersattningen ska uppga till 20 procent av framstéllarens intik-
ter fran mangfaldigande, spridning och tillgangliggorande av ljudupptag-
ningen. Framstallarens intakter fran uthyrning av ljudupptagningen, ska-

Prop. 2012/13:141

63



Prop. 2012/13:141

64

lig ersattning for utsandning och atergivning for allmanheten samt skalig
ersattning for privatkopiering ska dock inte tas med vid berédkningen av
beloppet (skél 13). Skalet till att dessa ersattningar inte ska beaktas ar att
utévande konstnarer har en ratt till skélig ersattning vid uthyrning av
ljudupptagningar som de inte kan avtala bort och att de normalt inte
overlater sin ratt till de 6vriga erséttningarna till framstéallaren. Tanken ar
alltsa att konstnarerna inte ska fa dubbel ersattning, utan enbart ska fa
kompensation for sddana utnyttjanden dar bara framstallaren annars
skulle ha fatt ersattning. | enlighet med vad som foreslas i promemorian
bor det i lagen uttryckligen anges vad som inte ska omfattas vid berék-
ningen av tilldggsersattningen.

For att tilldggsersattning ska aktualiseras krévs det att framstallaren har
intakter fran utnyttjande av upptagningen, dvs. att upptagningen kom-
mersialiseras. Som Sveriges Radio anfor ar detta normalt inte fallet nér
det géller upptagningar i form av radioprogram.

Nar det géller den ersattningsberattigade kretsen anfor SAMI att alla
utdvare som omfattas av skyddstidsforlangningen och vilkas inspelningar
exploateras i Sverige eller i ndgot annat land inom EES bor vara
ersattningsberéttigade. |  internationella  upphovsrattsforordningen
(1994:193) finns bestdimmelser om i vilken utstrackning bl.a. skyddet for
utdvande konstnarer och framstéllare av ljudupptagningar ska omfatta
ocksa framféranden och upptagningar som har anknytning till andra
lander. Det kommer att dvervdgas om det finns anledning att &ndra
bestammelserna till foljd av de andringar som nu foreslds. For att
bestdammelserna om tillaggsersattning ska vara tillampliga krévs enligt
regeringens bedémning att 6verlatelsen ska bedémas enligt svensk ratt.
Om de svenska bestiammelserna ska tillampas pa enskilda avtal 4r dock
en fraga for rattstillampningen och maste beddémas utifrdn sedvanliga
lagvalsregler. Ytterst kan ocksd frdgor om vem som ska utge
tillaggsersattning och pa vilket satt det ska ske komma att provas av EU-
domstolen. Om svensk ratt ar tillamplig pa oOverlételsen, torde den
utévande konstnaren ha ratt till tillaggsersattning fran de intakter fram-
stallaren har till foljd av rattighetsoverlatelsen oavsett om intakterna
harror fran utnyttjande i Sverige eller inte.

Aven sma producentféretag bor betala tillaggsersattning

Enligt direktivet ges medlemsstaterna mojlighet att undanta s.k. mikro-
foretag, dvs. i det har sammanhanget sma producentforetag, fran skyldig-
heten att betala tillaggsersattning (skal 12). Nagra remissinstanser invan-
der mot promemorians férslag att inte géra nagot sddant undantag. Aven
om ocksd sma producentforetag far del av de merintakter skyddstidsfor-
langningen ger upphov till, skulle sjalva administrationen av ersattningen
kunna bli kostsam i férhéallande till intdkterna. Som anges i promemorian
&r det dock inte ett tillrackligt skal for att utdvande konstnérer vilkas ratt
utnyttjas av sma producentforetag ska bli utan ersattning, sarskilt inte i
ljuset av direktivets syfte att forbattra situationen for de utévande
konstnarerna. Som Konkurrensverket anfor skulle ett undantag ocksa
kunna leda till en snedvridning av konkurrensen mellan olika producent-
foretag. Det bor darfor inte goras ndgot undantag for de sma producent-
foretagen.



Forvaltningen av tillaggsersattningen

Enligt direktivet ska tillaggsersattningen forvaltas kollektivt, men det
anges inte hur den kollektiva forvaltningen ska utformas. De ersattningar
som i dag regleras i upphovsrattslagen och som ar féremal for obliga-
torisk kollektiv forvaltning hanteras av en organisation som foretrader ett
flertal svenska upphovsman pa omradet. Motsvarande krav galler for att
en organisation ska vara behorig att inga avtal med avtalslicensverkan.
Som framgar av avsnitt 6 foreslds det att de behorighetskraven ska
andras, men att det &dven fortsattningsvis ska vara mojligt for fler an en
organisation att kunna hantera ersattningarna och inga avtal. Det finns
ingen anledning att gora ndgon annan bedémning i frdga om forvalt-
ningen av tillaggsersattningen.

Som Kkonstateras ovan &r det enligt regeringens bedémning en forut-
sattning for att tilldggsersattning ska utga att overlatelsen &r att bedéma
enligt svensk ratt, vilket i normalfallet torde innebéra att ersattning inte
ska utgd nar en utlandsk upptagning anvands i Sverige. For att
organisationen i sa hdg grad som mojligt ska vara representativ i
forhallande till dem som har ratt till tillaggsersattning bor det enligt
regeringens uppfattning krdvas att organisationen foretrader ett flertal
ersattningsberattigade utévande konstnarer pd omradet. Det betyder att
det i forsta hand kommer att vara en eller flera svenska organisationer
(dvs. utdvarnas “hemorganisation”) som ar behoriga att kriva in
ersattningen.

Som anges i promemorian bor organisationen ha i uppgift att krdva in
tillaggsersattningen och fordela den mellan de erséttningsberattigade ut-
Ovande konstndrerna, oavsett om dessa & medlemmar i organisationen
eller inte. | forhallande till promemorians forslag bor det tydliggoras att
organisationen vid férdelningen av ersattningen ar skyldig att behandla
utanforstdende utdvande konstnarer pd samma satt som de konstnarer
som organisationen foretréder.

I enlighet med direktivet bor vidare framstallare vara skyldiga att pa
begaran fran organisationen lamna sadan information om utnyttjandet av
upptagningen som kravs for att ersattningen ska kunna beréknas. SAMI
och Teaterforbundet anser att framstallarna dessutom bor aldggas en
skyldighet att forse auktoriserad eller godkand revisor med nédvandiga
redovisningshandlingar for att underlaget ska kunna kontrolleras. Prome-
morians forslag innebar en skyldighet for framstallaren att redovisa ocksa
sadant material som ar nodvandigt for att det ska vara mojligt att
kontrollera ersattningen. Om organisationenen begér det, kan alltsa fram-
stallaren vara skyldig att 1amna ut handlingar som méjliggér en sadan
kontroll.

Berékning av royalty

En del artister som medverkar pa ljudupptagningar éverlater sina rattig-
heter mot regelbundet aterkommande betalning, t.ex. baserad pa viss
andel av forsaljning av exemplar, s.k. royalty. FOr dessa innebéar en for-
langning av skyddstiden ocksa en forlangning av den tid under vilken
ersittning betalas, under forutséttning att 6verlatelseavtalet fortsatter att
galla. De enskilda avtalen kan vara utformade pa sa satt att konstnaren
far ett forskott pa royalty och darefter har ratt till ytterligare ersattning
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nar forskottet tjanats in och dvriga eventuella avdrag gjorts. For att dessa
artister fullt ut ska kunna dra nytta av forlangningen innehaller direktivet
bestimmelser om en “nollstdllning” av sadana avtal (sk&l 14). Enligt
direktivet ska ingen avrakning ske for forskott eller annat som enligt
avtalet ska avraknas vid royalty for ljudupptagningar som é&r aldre &n 50
ar (artikel 1.2). Som foreslas i promemorian bor direktivets bestammelser
ocksa i denna del genomfdras genom att regler av detta innehall fors in i
upphovsrattslagen.

Det bor vara mojligt for utévande konstnarer att godkanna avrakning

Till skillnad fran vad som galler for tilliggsersattningen anger direktivet
inte att ratten att fa royalty utan avrikning for forskott eller liknande ska
vara tvingande. Flera remissinstanser, daribland SAMI, KLYS, Copy-
swede och Teaterforbundet, anser att reglerna dnda ska vara tvingande.
SAMI anfor att artisten ofta har en svag forhandlingsposition i forhall-
ande till framstéllaren och att regler som syftar till att stérka artistens
avtalsrattsliga stallning ofta inte far avsedd verkan om de ar dispositiva
och alltsa kan avtalas bort.

De nu aktuella bestammelserna kommer att tillampas pa saval framtida
som redan ingangna avtal. For den senare kategorin forutsatts, for att
bestammelserna ska kunna séttas ur spel, att den utdvande konstnaren
frivilligt gar med pa en omférhandling av avtalet. Vad galler framtida
avtal skulle, som konstateras i promemorian, tvingande bestammelser latt
kunna kringgéas genom att villkoren i Ovrigt, t.ex. erséttningsnivaerna,
forsamras. Att med hénvisning till den ena partens svagare stallning
infora tvingande regler for vad som ska gélla mellan parterna forst 50 ar
efter overlatelsen framstar allmént sett inte heller som motiverat nar det
géller framtida avtal. Regeringen delar darmed beddmningen i prome-
morian att bestammelserna inte bor vara tvingande. | forhallande till
promemorians forslag bor det dock tydliggoras att bestdammelsen bara
kan séttas ur spel om fragan sarskilt uppmarksammats och den utévande
konstnaren uttryckligen avstatt fran sin rétt.

Det bor inte inforas en ratt till omférhandling av royaltyavtal

Direktivet lamnar & medlemsstaterna att bestimma att royaltyavtal som
ingatts fore den 1 november 2013 kan omférhandlas till forman for
utévande konstnarer efter det att 50 ar forflutit (artikel 1.4). Syftet ar att
motverka avtalsvillkor som framstar som oskaliga for den utévande
konstnédren. For svenskt vidkommande kan konstateras att det finns en
majlighet att komma till ratta med sddana villkor. Bestimmelserna i
lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pd formdgenhets-
rattens omréade (avtalslagen), r tillampliga ocksa pa denna typ av avtal.
Av dessa foljer bl.a. att avtalsvillkor far jamkas eller lamnas utan
avseende om villkoret ar oskiligt med héansyn till avtalets innehall,
omstandigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade forhallanden
och omstandigheterna i dvrigt. Flera remissinstanser, daribland SAMI,
Federationen Svenska Musiker och Teaterforbundet, menar dock att
dessa bestammelser &r otillrackliga och att en rétt till omférhandling till
forman for den utdvande konstnaren bor inforas.



Regeringen konstaterar att en sadan omférhandlingsratt endast skulle
omfatta redan ingdngna avtal. En ratt till omfoérhandling skulle i och for
sig kunna baseras pa frivillighet, dvs. att bada parter maste vara dverens
om vad som ska gélla for att avtalsvillkoren ska dndras. Parterna &r dock
fria att avtala om andring av avtalsvillkoren utan att det regleras i lag.
Det ar darfor svart att se att en sddan ordning i praktiken skulle fa nagon
betydelse. Det finns inte heller skal till en tvingande ratt till omfor-
handling. | stéllet bér samma forutsattningar galla for beddmningen av
ersattningsnivaer och andra villkor i aldre Overlatelseavtal som pa
upphovsrattsomradet i dvrigt. Mot denna bakgrund instimmer regeringen
i den bedémning som gors i promemorian att det inte framstar som
motiverat att infora en lagreglerad mojlighet till omférhandling av sadana
avtal.

Havningsratt for utévande konstnérer

For att rattigheter som Gverlatits fran en utdvande konstnar till en fram-
stillare sa langt som mojligt ska utnyttjas anges i direktivet att en
konstnar under vissa forutsattningar ska ha rétt att séga upp ett avtal och
aterfa sina réttigheter (artikel 1.2 ¢). Den havning av avtalet som det i
praktiken ar fraga om ska kunna ske om inte framstéllaren tillhandahaller
upptagningen pa begéaran, t.ex. via internet, och bjuder ut den till for-
saljning i ett tillrackligt antal fysiska exemplar. Ocksa hdvningsratten
galler upptagningar som ar aldre an 50 ar. Som ytterligare forutsattningar
anger direktivet att den utdvande konstndren ska ha meddelat fram-
stéllaren sin avsikt att sdga upp avtalet och att framstéllaren inte inom ett
ar efter ett saddant meddelande har tillgangliggjort upptagningen for
allménheten. Havningsrétten ska enligt direktivet inte kunna avtalas bort.

Direktivet bor ocksa i denna del genomforas genom att nya regler fors
in i upphovsréttslagen i anslutning till 6vriga nya bestammelser om utdv-
ande konstnérers rattigheter. Som anges i promemorian bor den utévande
konstnaren ges en ratt att hava avtal avseende upptagningar som &r aldre
an 50 ar om framstallaren inte utnyttjar upptagningen péa det sétt som
beskrivs ovan, trots att konstnaren uppmanat framstallaren att gora detta.

Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio
menar att det skapar problem for deras programverksamhet att fram-
stallaren maste tillgangliggora upptagningen bade genom forséljning av
fysiska exemplar och genom att gora den tillganglig pa begéran. Som
framgatt forutsatter hdvningsratten att Gverlatelsen ar av sédan omfatt-
ning att framstallaren kan forfoga dver upptagningen pa bada dessa satt.
Regeringen delar dock uppfattningen att det inte &r rimligt att en fram-
stéllare ska vara skyldig att ge ut ett visst antal fysiska exemplar av en
upptagning i situationer dar en sadan utgivning aldrig tidigare skett eller
varit avsedd i samband med overlatelsen. Syftet med bestimmelserna ar
att sékerstélla att framstéllaren utnyttjar de rattigheter som han eller hon
forvarvat i enlighet med vad som avtalats vid Gverlatelsen. Som Ifpi
papekar skulle en ovillkorlig skyldighet att ge ut fysiska exemplar fram-
Over kunna bli otidsenlig. Enligt regeringens uppfattning bér darfor
direktivets krav pa att framstéllaren ska bjuda ut upptagningen i ett
tillrackligt antal fysiska exemplar tolkas pa sa satt att skyldigheten i varje
fall forutsatter att det avtalats om en sadan utgivning.
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Konsekvensen av att avtalet hdvs ska enligt direktivet vara att den ut-
dvande konstnaren far tillbaka sina rattigheter. Den ersattning som konst-
naren har fatt enligt avtalet ska inte atergd. Som anges i promemorian bor
detta komma till uttryck i lagen.

Om flera utévande konstnarer deltagit i framférandet maste de utéva
h&vningsratten gemensamt

Nér det galler den situationen att en ljudupptagning avser ett framférande
av flera utdvande konstnarer, anges i direktivet att avtalen ska fa sagas
upp i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning. Fragan 6verlamnas
alltsa till nationell ratt. Upphovsrattslagens bestammelser om gemensam
upphovsrétt (6 §) galler dven for utdvande konstnarer, vilket ofta innebér
att de endast kan forfoga Gver upptagningen gemensamt. Aven i ett
sadant fall ar dock den utévande konstnaren fri att dverlata sin andel till
nagon annan och diarmed &aven att hdva ett sadant avtal. Om flera
utévande konstnarer deltagit pa en upptagning och var och en av dem
skulle kunna hava sitt Gverlatelseavtal, skulle konsekvensen bli att
framstéllaren fortfarande har kvar 6vriga medverkandes rattigheter. Detta
skulle — tvértemot vad direktivet syftar till — kunna leda till att ingen kan
utnyttja upptagningen. De utévande konstnarerna bor darfor endast
gemensamt kunna utnyttja havningsratten. Har flera konstnarer Gverlatit
sina rattigheter till framstallaren, bor alltsé avtalen hdvas gemensamt. For
att underlatta den praktiska hanteringen av en hdvning for utdvande
konstndrer och framstéllare bér som anges i promemorian &ven upp-
maningen till framstallaren lamnas gemensamt av konstnérerna.

Att de utbvande konstndrerna endast gemensamt kan utdva sin
havningsratt kan antas begransa antalet fall d& havningsratten utnyttjas.
Inte heller i Gvrigt kan ratten forvantas komma att utdvas i sddan omfatt-
ning att det skulle utgdra ett problem for framstéllarna. Om framstéllaren
saknar mojlighet eller vilja att gora upptagningen tillgénglig for allmén-
heten, kan det knappast anses vara en nackdel att den utdvande konst-
néren aterfar sina rattigheter. Havningsratten intrader dessutom forst efter
50 &r, dvs. vid den tidpunkt d& upptagningen enligt nuvarande bestam-
melser forlorar sitt skydd och framstallaren sin mojlighet att kontrollera
anvandningen.

Om avtalet havs upphdr framstéallarens rétt till upptagningen

Av direktivet foljer vidare att framstéllarens rétt till upptagningen ska
upphdra att gélla om avtalet hdvs. Som konstateras i promemorian inne-
bar det att en framstéllares ratt i praktiken kan variera i tid och att
skyddstiden inte ar absolut. Sddana i tiden villkorade rattigheter fore-
kommer inte i upphovsrattslagen. Direktivet bor i denna del genomforas
genom att regler av denna innebdrd tas in i anslutning till bestdm-
melserna om skyddstiden for framstéllares rattigheter i 46 8 upphovs-
rattslagen. Att framstallarens réatt till upptagningen upphér har samma
foljd for ensamratten som att skyddstiden 16pt ut. En konsekvens av detta
ar alltsa att framstallarens ratt till ersattning vid offentliga framféranden
m.m. upphor (47 8). Nagon mojlighet att gora undantag fran bestammel-
serna finns inte enligt direktivet.



Sveriges Television och Sveriges Radio uttrycker oro éver att hdvnings-
ratten ska begransa foretagens mojligheter att utnyttja upptagningar med
stod av avtalslicens, bl.a. vid ateranvandning av verk i radio och
tv(4298). Har ett avtal ingdtts med berorda réattighetshavar-
organisationer, galler dock ratten att utnyttja upptagningar enligt avtalet.

11.3  Skyddstiden for musikaliska verk med text

Regeringens forslag: Skyddstiden for musikaliska verk med text, dar
musiken och texten skapats speciellt for verket, ska galla till utgangen
av det sjuttionde aret efter dodsaret for den sist avlidne av komposi-
toren och textforfattaren.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 19 f.)

Remissinstanserna tillstyrker forslaget aven om bl.a. STIM papekar
att det kan ge upphov till svarigheter nar det galler den praktiska
hanteringen av réttigheter.

Skéalen for regeringens forslag: Upphovsrétt till ett verk som har en
upphovsman galler till och med det sjuttionde aret efter det &r da
upphovsmannen avled (43 8). For sddana musikaliska verk med text, dar
musik och text skapats for att anvandas tillsammans men de var for sig
utgor sjalvstandiga verk skapade av olika upphovsman, géller separata
skyddstider for musiken och texten. | en del andra medlemsstater galler
en gemensam skyddstid for sddana verk, som loper fran dodsdagen for
den upphovsman som avled sist.

Genom direktivet harmoniseras skyddstiden for musikaliska verk med
text. Skyddstiden for ett sddant verk ska upphora 70 ar efter dodsdagen
for den sist avlidne av textforfattaren och kompositoren (artikel 1.1).

Som konstateras i promemorian kréver direktivet for svensk del endast
att sarskilda bestammelser infors i fraga om berakningen av skyddstiden
for musikaliska verk med text i sammansatt form. Direktivet reglerar inte
frdgan om gemensam upphovsritt ska gélla for dessa verk och inte heller
skyddstiden for de ingéende individuella verken, dvs. for musik och text
var for sig.

STIM menar att forslaget kan skapa svarigheter da samma upphovsman
kan fa olika lang skyddstid beroende pa vem han eller hon skapat ett visst
verk tillsammans med. STIM pekar vidare pd de svarigheter som kan
uppsta till foljd av att det generellt saknas upplysningar om i vilken man
text och musik skapats speciellt for verket. Det kan inte uteslutas att det i
varje fall i ett 6vergangsskede kan uppsta vissa problem t.ex. vid fordel-
ning av ersattning. Regeringen kan dock inte se att dessa svarigheter kan
undvikas genom att direktivet genomfors pa négot annat sétt an vad som
foreslas i promemorian. Direktivet bor darfor genomforas genom att det
infors en sérskild reglering om berdkning av skyddstiden for musikaliska
verk med text. Skyddstiden for ett sadant verk bor i enlighet med
promemorians forslag gélla till utgangen av det sjuttionde aret efter
dodsaret for den sist avlidne av kompositéren och textforfattaren.
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bestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 novem-
ber 2013.

De nya bestammelserna ska tillimpas ocksa pa verk och prestationer
som tillkommit fore ikrafttrddandet. De nya bestdmmelserna om
skyddstid for ljudupptagningar ska dock inte tillampas, om skydds-
tiden for ljudupptagningen har 16pt ut vid lagens ikrafttradande.

Aldre bestimmelser galler i frdga om atgarder som har vidtagits
eller rattigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet. Bestdimmel-
serna om vad som ska gélla om en utévande konstnar har dverlatit sin
ratt till en ljudupptagning till en framstéllare ska dock tillampas ocksa
i friga om Overlatelseavtal som ingatts fore ikrafttradandet. Sadana
Gverlatelseavtal ska fortsétta att galla, om inget annat uttryckligen har
avtalats.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 juli 2011. | Gvrigt dverensstdmmer utredningens for-
slag med regeringens (se betédnkandet s. 287).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslagen. Foreningen Bonus Presskopia framhaller att det ar ange-
laget att bestammelserna trader i kraft sd snart som mojligt.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens utom satill-
vida att det i promemorian foreslés en sarskild évergangsbestammelse for
musikaliska verk med text (se promemorian s. 31 f.).

Remissinstanserna tillstyrker forslagen.

Skalen for regeringens forslag: De nya bestdimmelserna om avtals-
licens innebér i huvudsak att marknadens parter ges utdkade méjligheter
att sluta avtal med avtalslicensverkan om de 6nskar. Det medfér enligt
regeringens bedémning inte nagot sarskilt omstéallningsbehov for in-
blandade parter. Regeringen instimmer vidare i manga remissinstansers
uppfattning att det &r angeldget att de nya bestdmmelserna om avtals-
licens trader i kraft s snart som mojligt.

Nér det géller direktivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nédvéndiga for att félja direktivet senast den
1 november 2013. Denna tidpunkt ar ocksd avgodrande for fragan om
vilka verk och prestationer som ska omfattas av bestdimmelserna.

De lagéndringar som foranleds av direktivet bor trdda i kraft den
1 november 2013. Det ar ett lampligt ikrafttrddandedatum &aven for de
ovriga lagandringar som foreslas.

Det &r en allmén princip pa upphovsrattens omrade att ny lagstiftning
ska tillampas ocksa pd verk och prestationer som tillkommit fore ikraft-
tradandet av den nya lagen. Det finns inte ndgon anledning att avvika
fran denna princip. Som utredningen anfor géller detta dven utan sarskilt
forordnande (jfr t.ex. prop. 1993/94:122, prop. 1998/99:11 och prop.
2003/04:177). Regeringen instdmmer dock i utredningens bedémning att
det av tydlighetsskél ar l[ampligt att uttryckligen ange detta i en sérskild
overgangshestammelse.



En annan princip som normalt géller vid &ndringar i upphovsréttslagen
ar att nya regler inte bor tillampas nar det galler atgarder som vidtagits
eller rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet (jfr artikel 3 i
direktivet). Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att dven
denna princip bor tillampas for de nu aktuella lagandringarna och bor tas
in i en sarskild bestammelse. En effekt av detta ar att de nya reglerna som
utgangspunkt inte paverkar redan ingéngna avtal.

Savitt avser de lagandringar som foranleds av direktivet maste i enlig-
het med forslaget i promemorian sarskilda Gvergangsbestammelser in-
foras. Enligt artikel 1.3 ska de nya bestdmmelserna avseende skyddstiden
for ljudupptagningar (och 6vriga bestammelser med anknytning till ljud-
upptagningar) gélla om den utévande konstnéren och framstallaren om-
fattas av skydd den 1 november 2013. Ljudupptagningar som har forlorat
sitt skydd vid ikrafttradandet omfattas inte. P4 motsvarande satt ska
enligt samma artikel de nya bestdimmelserna om skyddstiden for musika-
liska verk med text galla saddana verk dar musiken eller texten omfattas
av skydd den 1 november 2013. De nya bestammelserna ska alltsd
omfatta musikaliska verk med text, om inte skyddstiden for bade
musiken och texten har 16pt ut vid ikrafttradandet.

Det bor mot denna bakgrund forordnas att de nya bestammelserna inte
ska tillampas pa sadana ljudupptagningar dér skyddstiden I6pt ut da
lagen trader i kraft. Sddana musikaliska verk med text dar varken
musiken eller texten &r skyddad vid ikrafttrddandet kommer inte att vara
skyddade heller enligt de nya bestammelserna om skyddstid for sddana
verk. Nagon sarskild bestimmelse i denna del &r alltsa inte nddvandig.

De sarskilda bestammelserna om vad som ska gélla vid 6verlatelser av
ratt till ljudupptagningar fran konstnaren till framstallaren (45 a, 45 ¢ och
45 d 88) ska i enlighet med direktivet gélla dven for overlatelser som
skett fore ikrafttradandet. En konsekvens av detta ar att bestdammelserna
omedelbart far genomslag. Enligt artikel 1.4 ska ocksa Overlatelseavtal
som har ingétts fore ikrafttradandet ha fortsatt verkan efter det att
skyddstiden enligt aldre bestammelser 16pt ut, om det inte finns tydliga
uppgifter om motsatsen i avtalet. Det bor inféras 6vergangsbestammelser
med den beskrivna innebdrden.

13 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: De foreslagna bestdmmelserna om avtals-
licens medfar inte ndgra kostnadsokningar for det allmanna eller for
enskilda.

Forslagen om forlangd skyddstid for ljudupptagningar samt om sér-
skilda regler for berdkningen av skyddstiden for musikaliska verk med
text bedoms kunna medféra en viss kostnadsékning for saval narings-
idkare som konsumenter. FOr vissa grupper av upphovsmdn och
utdvande konstnédrer kan det medfora ett visst intdktsbortfall. Fram-
stallare samt vissa utévande konstnarer bedoms i motsvarande man fa
Okade intékter. Konsekvenserna for det allmanna bedéms bli mycket
begransade.

Prop. 2012/13:141

71



Prop. 2012/13:141

72

Utredningens bedémning Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens (se betdnkandet s. 289 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter.
Regelradet menar att konsekvensutredningen ar bristfallig bl.a. eftersom
det saknas en belysning av de ekonomiska effekterna av de foreslagna
bestammelserna om avtalslicenser. Enligt Regelradet saknas ett sakert
underlag fér bedémningen av om de totala kostnaderna for ett genom-
forande av utredningens forslag i dess helhet ar rimliga i forhallande till
vad forslagen avser att astadkomma. Naringslivets Regelnamnd, Fore-
tagarna och Svenskt N&ringsliv yttrar sig generellt dver forslagen i
betankandet, alltsa dven dver férslag som inte behandlas i denna proposi-
tion. Naringslivets Regelndmnd anser att utredningen inte innehaller
nagon narmare analys av hur forslagen paverkar enskilda foretag; nagra
fragor som borde ha besvarats ar hur stort antal foretag som berérs och
vilka branscher foretagen ar verksamma i samt vilka alternativa l6sningar
som Overvégts. Namnden anser att konsekvensutredningen ar otillrécklig
och inte ger nagon tydlig bild av hur forslagen paverkar foretagen.
Namnden avstyrker darfor utredningens forslag. Foéretagarna och Svenskt
Naringsliv anfor liknande synpunkter.

Promemorians beddmning d&verensstdmmer i huvudsak med
regeringens (se promemorian s. 33 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter.
Regelradet, som tillstyrker forslaget, menar att konsekvensutredningen &r
bristfallig. Enligt Regelradet saknas en narmare beskrivning av storleken
pa och det antal foretag som berdrs av forslaget. Vidare saknas en upp-
skattning av hur manga verk som berors av forslaget, liksom belopps-
maéssiga beddmningar av forslagets ekonomiska konsekvenser. Regel-
radet efterlyser ocksd en niarmare beskrivning av konsekvenserna av att
en utévande konstnar héver ett avtal som galler en upptagning som &r
aldre an 50 &r. Stockholms handelskammare framfor liknande syn-
punkter. Sveriges Television, TV4 och Utbildningsradion anfor att for-
slagen med anledning av direktivet kommer att leda till 6kade kostnader
for dem.

Skalen for regeringens bedémning
Konsekvenser av de forslag som géller avtalslicenser

Forslagen om avtalslicenser berdr saval staten, kommuner och landsting,
som enskilda foretag. Detta gdller inte minst den utvidgade avtals-
licensen for myndigheter, foretag och organisationer m.fl. Aven den nya
generella avtalslicensen paverkar bade privat och offentlig sektor.
Regeringen uppfattar det som att synpunkterna fran naringslivet framst
tar sikte pa de forslag i betankandet som inte behandlas i propositionen.
Awvtalslicenserna har medfért att parterna kunnat avtala om nyttjanden
pa omraden dar nyttjande annars inte hade kunnat ske eller endast kunnat
ske med stora svarigheter. De nya mojligheterna kan antas 6ka ut-
nyttjandet av upphovsrattsligt skyddade verk och darmed ge upphov till
Okade intdkter for upphovsman och andra réttighetshavare. Detta innebér
samtidigt dkade kostnader for berérda myndigheter eller foretag. Kost-
naderna kan avse det administrativa arbetet med att ta fram nya avtal
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med sig kostnader.

De andringar som nu foreslds innebédr emellertid endast en majlighet
att inga avtal. Om parterna, dvs. organisationerna och anviandarna, valjer
att ingd avtal med den verkan som foljer av de nya bestimmelserna s
beror det pé att de ser fordelar med detta. For de som har ett behov av att
utnyttja upphovsrattsligt skyddat material innebar forslagen — i forhall-
ande till vad som nu galler — endast forenklingar. De mojliggor for
berdrda aktdrer att genom ett enda avtal kunna forfoga Gver materialet.
Utan dessa mojligheter skulle t.ex. ett foretag som har behov av att
anvanda sadant material internt i verksamheten behova avsta fran det
eller ingd en stor mangd individuella avtal. Nagot annat alternativ finns
inte. Individuella avtal medfér hogre administrativa kostnader for
foretaget samtidigt som rattighetsklareringen inte blir heltdckande.
Kostnaderna for foretag och myndigheter blir alltsa typiskt sett vasentligt
lagre om avtal sluts med avtalslicens som grund @n om individuella avtal
maste traffas. For det foretag eller den myndighet som s& onskar innebér
dock inte de nya bestammelserna om avtalslicens nagot hinder mot att
ingd sddana individuella avtal dven framover i den man det & mojligt.
Andringarna som sadana innebar darfor inte nagra dkade kostnader vare
sig for det allmanna eller for enskilda.

| propositionen foreslas ocksa en utvidgning av bestimmelsen om fria
offentliga framféranden (21 §). Forslaget innebdr storre mojligheter for
bibliotek och arkiv att i sina lokaler offentligt framfora sddana verk som
finns i deras samlingar. Den foreslagna andringen kommer att medftra
battre mojligheter att lata allmanheten ta del av de kulturvdrden som
finns hos bibliotek och arkiv. Den kommer inte att medféra néagra
kostnadsokningar for det allmanna. Den bedéms inte leda till ndgon
namnvard konkurrens i forhallande till foretag som tillhandahaller film
kommersiellt och darmed inte heller till ndgra ekonomiska konsekvenser
for dessa foretag.

Konsekvenser av de férslag som géller skyddstid

Att skyddstiden for ljudupptagningar forlangs innebar att den som
framover vill anvanda en ljudupptagning under ytterligare 20 ar kommer
att vara beroende av tillstdnd fran rattighetshavaren. Sédana tillstand
forutsatter i sin tur ofta att ersattning betalas for utnyttjandet. Med denna
utgdngspunkt innebar en forlangning av skyddstiden en kostnadsokning
for dem som anvénder sig av ljudupptagningar i sin naringsverksamhet
och ytterst darmed &ven for konsumenterna. Detsamma géller reglerna
om berdkningen av skyddstiden for musikaliska verk med text, som
innebdr en forlangning av skyddstiden for det verk vars upphovsman
avlidit forst.

Foretag anvander musik i sin verksamhet pé olika sétt. De paverkas
darfor i olika utstrackning av forlangningen av skyddstiden. | ndgon man
kommer dock en betydande andel av de svenska foretagen berdras av de
nya bestdmmelserna.

En mindre grupp foretag anvander musik i mycket stor utstrackning
inom sin verksamhet. Detta géller t.ex. radio- och tv-foretagen. Som
Sveriges Television , Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio pa-
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En annan och storre grupp ar de butiker, restauranger m.fl. som betalar
ersattning for den musik som spelas upp i deras lokaler. Ett ytterligare
exempel ar ersattning for musik som spelas upp pé arbetsplatser, t.ex. i
samband med personalfester. Dessa ersattningar berér manga foretag.

Hur stora kostnadsokningar det kan komma att handla om ar svart att
uppskatta och beror pa vilket sitt som rattighetshavarna viljer att lata
skyddstidsforlangningen fa genomslag. Det 4r namligen inte sjalvklart att
mdjligheten att under en langre tid ta betalt for varje enskild upptagning
eller enskilt verk alltid maste leda till 6kade kostnader for anvandarna.
Upphovsrattsliga licenser ar ofta generella pa det séttet att anvandaren
betalar en viss ersattning for mojligheten att kunna anvénda sig av musik
i allménhet. Inte minst géller detta licenser for olika former av offentliga
framforanden, t.ex. pa arbetsplatser och restauranger. Det &r inte givet att
en forlangning av skyddstiden maste paverka storleken pé dessa licens-
ersattningar. Om, & andra sidan, sa inte blir fallet, blir resultatet att fler
rattighetshavare &n tidigare ska vara med och dela p& en oforandrad
ersattning. Detta skulle innebdra en omférdelning av ersattning mellan
rattighetshavarna dér t.ex. ersattningen for nyare ljudupptagningar skulle
kunna bli 1&gre framdver. Vad daremot galler de anvandare som betalar
ersattning grundat pa de specifika verk och upptagningar som anvands i
verksamheten kommer forslaget innebéra kostnadsokningar om licens-
villkoren i dvrigt ar oférandrade. Denna kostnadsokning kan antas sla
igenom &ven i konsumentledet.

Den forlangda skyddstiden traffar alla ljudupptagningar och musikal-
iska verk med text for vilka skyddstiden inte redan 16pt ut. Hur manga
upptagningar det ror sig om ar svart att uppskatta, inte minst da den for-
langda skyddstiden kommer att omfatta ocksa en mycket stor andel av de
utlandska upptagningar som anvénds i Sverige. Samma svérigheter gor
sig gallande &ven for gemensamt skrivna musikverk dér det, som STIM
papekar, ofta inte finns uppgifter om huruvida text och musik har skapats
speciellt for verket. Hur stora eventuella kostnadsékningar kan bli styrs
ocksa av de enskilda avtalen och av hur stor andel aldre verk och upp-
tagningar som anvands i det enskilda fallet. Det &r alltsd inte magjligt att
gora nagon generell bedomning av de kostnadsokningar som kan félja av
den forlangda skyddstiden.

Forlangningen av skyddstiden for ljudupptagningar kommer ocksa att
paverka de naringsidkare vilkas verksamhet gar ut pd att aterutge ljud-
upptagningar efter det att skyddstiden I6pt ut. M6jligheten till sédana fria
utnyttjanden kommer att minska. Samtidigt &r den som vill utnyttja en
ljudupptagning av t.ex. musik inte bara beroende av tillstand fran utov-
ande konstnérer och framstéllare. Om upptagningen t.ex. avser ett nyare
musikaliskt verk behovs ocksa tillstind fran upphovsmannen, vars
skyddstid &r betydligt langre. Andelen upptagningar som utan den nu
foreslagna forlangningen skulle vara helt fria att utnyttja ar férmodligen
relativt begrénsad.

De sarskilda obligationsrattsliga regler som infors till forman for
utdvande konstnérer i relation till framstallare &r avsedda att leda till en
rimlig fordelning mellan utévande konstndrer och framstéllare av den
intdktsokning som forlangningen av skyddstiden medfér. Tillaggs-
ersdttningen, som berédknas som en viss andel av framstéllarens intékter



fran en ljudupptagning, kan medfora att ljudupptagningar med Iag vinst-
marginal inte l&ngre &r l6nsamma for framstéllaren att ge ut efter den
tidpunkt da ratten till tillaggsersattning intrader (dvs. da upptagningen &r
aldre an 50 ar). Vad galler konsekvenserna av den havningsratt som
forelds till forman for utdvande konstnarer, och dér Regelradet efterlyser
fortydliganden, beddémer regeringen att enskilda inte kommer drabbas
negativt. Havningsratten galler endast for upptagningar som ar aldre an
50 &r och forutsatter att framstallaren inte nyttjar upptagningen pa det satt
som var avsett vid den ursprungliga Gverlatelsen. Typsikt sett kommer
alltsa havning endast kunna ske i frdga om sadana ljudupptagningar som
framstéllaren bedémt som kommersiellt ointressanta. Intresset fran
utévande konstnarers sida att aterfa sina rattigheter till sadana upptag-
ningar far antas vara relativt begransat. Om ett avtal val héavts, upphor
framstéllarens ratt till upptagningen och den utdvande konstnéren kan
utnyttja sin ratt till upptagningen. Eftersom hévningsratten forutsatter att
framstéllaren valt att inte utnyttja upptagningen, kan detta dock knappast
anses innebara en nackdel for denne. Att rattigheterna atergar till den
utévande konstnaren kan dock resultera i att allmanheten far mojlighet
att ta del av upptagningen och att den utévande konstnaren kan fa
intakter fran denna under &terstoden av skyddstiden.

Det kan alltsd sammantaget konstateras att manga enskilda kommer att
beroras av forslagen, men att de ndrmare ekonomiska konsekvenserna i
viss utsrackning ar svarbedomda. Forslagen syftar dock till att genomféra
ett EU-direktiv som i huvudsak inte lamnar nagot utrymme for andra
nationella regleringar an de som foljer direkt av direktivets bestdm-
melser. Nagra alternativa I6sningar att dverviga vid genomférandet av
direktivet i svensk ratt finns alltsa inte. Det finns darfor inte heller
anledning att 6vervdga ytterligare utredning av forslagens konsekvenser.

Staten, kommuner och landsting kan ocksa ingad avtal om utnyttjande
av musikaliska verk och ljudupptagningar i olika sammanhang inom
verksamheten. P4 sa satt kan dven det allmanna komma att beroras av de
foreslagna andringarna. Regeringen delar dock promemorians bedém-
ning att detta inte kommer att medféra ndgon namnvard kostnadsokning.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterara och konstnérliga
verk

2 kap. Inskrankningar i upphovsratten

Framstéllning och spridning av exemplar inom vissa arkiv och bibliotek

16 § De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjarde styckena har rétt att
framstalla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsandamal,

2. for att tillgodose lanes6kandes onskemal om enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller om material som av sékerhetsskél inte bor lamnas ut i original, eller
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3. for anvandning i l&sapparater.

Exemplar som framstalls pa papper med stod av forsta stycket 2 far spridas till
lanes6kande.

Ratt till exemplarframstéllning och spridning enligt denna paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allméanna, och

3. folkbiblioteken.

Regeringen far i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek an de
som anges i tredje stycket ska ha réatt till exemplarframstélining enligt denna
paragraf.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vissa arkivs och biblioteks ratt
att framstélla exemplar av verk och att sprida exemplaren till allmén-
heten. Upplysningen i andra stycket om att ytterligare férfoganden kan
ske med stdd av bestdimmelserna om avtalslicens (42 d 8) tas bort.

Offentliga framféranden

218 Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framféra
offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfallen dar framférandet av sddana verk inte &r det huvudsakliga,
tilltradet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjanst.

Riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter far i fall som avses i
forsta stycket 1 &ven framfora offentliggjorda filmverk och sceniska verk. Verken
far framforas endast genom en uppkoppling till ett externt natverk som
tillhandahalls i syfte att tillgodose ett allmant informationsintresse och,
betréaffande arkiv och bibliotek som avses i 16 § tredje stycket, genom ett tekniskt
hjalpmedel avsett for enstaka besokare i syfte att tillgangliggora verk som ingar i
de egna samlingarna. Framforandet far ske endast i riksdagens eller
myndigheternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte rétt att i forvérvssyfte framféra sammanstéliningar vid
undervisning.

Paragrafen innehéller bestammelser om inskrankningar i ensamratten att
framfora verk offentligt. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Filmverk och sceniska verk ar undantagna fran de mojligheter para-
grafen annars ger att fritt framfora offentliggjorda verk offentligt. Av
andra stycket foljer dock att riksdagen samt statliga och kommunala
myndigheter under vissa forutsattningar och pa visst satt fritt kan fram-
fora aven sadana verk. Genom hanvisningen till forsta stycket 1 foljer att
framforandet endast far ske vid tillfallen dar framforandet inte &r det
huvudsakliga, tilltradet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan
forvarvssyfte.

I andra stycket infors nya bestdmmelser som ger ytterligare mojligheter
att fritt framfora offentliggjorda filmverk och sceniska verk for sddana
arkiv och bibliotek som avses i 16 § tredje stycket. Det galler alltsa de
statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av det allménna och folkbiblioteken.

Framforandet far endast ske genom ett tekniskt hjalpmedel som ar
avsett for enstaka besokare. Detta innebdr att det hjadlpmedel som
anvands for framforandet ska vara sadant att bara en eller nagra fa
personer samtidigt kan ta del av framforandet. Typiskt sett omfattas alltsa
situationer dar besokare en och en tar del av material i samlingarna med



hjélp av terminaler som &r avsedda for enskildas forskning eller studier.
Bestammelserna medger alltsa inte att ett bibliotek anordnar biograf-
liknande visningar av film eller annars later grupper av besokare ta del av
filmverk eller sceniska verk.

Endast sddana verk som ingar i bibliotekets eller arkivets egna
samlingar far framforas fritt. Biblioteken och arkiven ges alltsa ingen all-
man rétt att framfora filmverk eller sceniska verk. Ett bibliotek kan t.ex.
inte l&na in ett exemplar av ett sddant verk frdn ndgon annan och fram-
fora det med stod av bestammelserna. Verken far vidare bara framforas i
bibliotekets eller arkivets egna lokaler.

Bestdmmelserna ger mojlighet till offentliga framforanden. Biblioteken
och arkiven kan lata besokare ta del av verken t.ex. genom en tv-apparat
med tillhérande DVD-spelare. Ocksa den situationen att en film framfors
via t.ex. en dator omfattas av bestdimmelserna, om filmen lagrats lokalt
pa datorn eller p& annat satt i anslutning till den plats dar man kan ta del
av den. Daremot omfattas inte tillgangliggéranden av verk som lagras pa
en annan plats, t.ex. i en annan lokal. | sddana fall ar forfogandet inte att
anse som ett offentligt framférande, utan som en dverforing till allmén-
heten. Andra forfoganden an offentliga framféranden omfattas inte av
bestammelserna.

2 a kap. Ratt till sarskild ersattning

Ersattning vid tillverkning och inférsel av anordningar for ljud- eller
bildupptagning

26 m § Endast en organisation som foretrader ett flertal ersattningsberattigade
upphovsman och innehavare av narstdende réttigheter pd omradet har ratt att
kréva in och traffa avtal om att sdtta ned ersattning enligt 26 k och 26 | §8.
Organisationen ska krédva in ersdttningen och fordela den mellan de
erséttningsberdttigade, efter avdrag for skalig erséttning till organisationen for
dess omkostnader. Vid fordelningen ska rattighetshavare som inte foretrads av
organisationen vara likstdllda med rattighetshavare som organisationen
foretrader.

Naringsidkare som avses i 26 k § forsta stycket ska anmala sig hos en sadan
organisation som avses i forsta stycket. Naringsidkaren ska pad begdran av
organisationen redovisa det antal anordningar som omfattas av ratt till erséttning,
anordningarnas upptagningstid eller lagringskapacitet, om anordningarna kan
anvandas for digital upptagning upprepade ganger och nar anordningarna
tillverkades eller inférdes. Av redovisningen ska framga antalet anordningar
enligt 26 k § andra stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om inkassering av erséttning vid
tillverkning och inforsel av anordningar for ljud- eller bildupptagning,
s.k. privatkopieringsersittning (26 k och 26 |1 88). Overvagandena finns i
avsnitt 6.

Genom andringen i forsta stycket kommer upphovsmannens och 6vriga
rattighetshavares nationalitet att sakna betydelse vid bedémningen av en
organisations behdrighet att krdva in och fordela privatkopierings-
erséttning (jfr kommentaren till 42 a 8). Avgdérande &r om organisationen
foretrader ett flertal rattighetshavare som d&r beréttigade till privat-
kopieringsersattning, oavsett om dessa ar svenska eller utlandska.
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26 p § Endast en organisation som foretrader ett flertal upphovsman till i Sverige
anvanda verk pa omrédet har rétt att krava in ersattningen. Organisationen ska
kréva in ersattningen och betala beloppet till den erséttningsberattigade, efter
avdrag for skélig erséttning till organisationen for dess omkostnader. Om
organisationen inte kraver den ersittningsskyldige pa ersattningen inom tre ar
efter utgangen av det kalenderar da forsaljningen &gde rum, &r fordringen
preskriberad.

Den som &r ersattningsskyldig ska pé begédran av organisationen redovisa de
ersattningsgrundande férsaljningar som gjorts under de tre narmast foregéende
kalenderdren.

Den ersattningsberattigades fordran pa organisationen preskriberas tio ar efter
tillkomsten, dock endast om organisationen har vidtagit rimliga atgarder for att
finna den erséttningsberattigade.

Paragrafen innehaller bestimmelser om inkassering av ersattning vid
vidareforséljning av originalkonstverk, s.k. foljerattserséttning (26 n och
26 0 88). Overvagandena finns i avsnitt 6.

Genom é&ndringen i forsta stycket kommer upphovsménnens nationa-
litet att sakna betydelse vid bedémningen av en organisations behdrighet
att kréva in och fordela foljeréttsersattning (jfr kommentaren till 42 a §).
Avgorande for om en organisation &r behorig & om den foretréder ett
flertal sddana upphovsman pa omradet vilkas verk anvands i Sverige. Det
saknar alltsa betydelse vilka enskilda upphovsman som &r berattigade till
foljerattsersattning. Att behorigheten grundas pa i Sverige anvanda verk
innebar att beddmningen ska goras utifran samtliga verk som anvands pa
omradet oavsett om upphovsmannen ar svenska eller inte.

3 a kap. Avtalslicenser
Gemensamma bestdammelser om avtalslicenser

42 a § En avtalslicens som avses i 42 b—42 h 8§ galler for utnyttjande av verk pa
visst sétt, nar ett avtal har ingatts om utnyttjande av verk pa sadant satt med en
organisation som foretrader ett flertal upphovsman till i Sverige anvanda verk pa
omradet. Avtalslicensen ger anvandaren ratt att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens upphovsman inte féretrads av organisationen.
For att ett verk ska f& utnyttjas med stod av 42 ¢ § kravs att avtalet med
organisationen har ingatts av ndgon som bedriver undervisningsverksamhet i
organiserade former.

De villkor i fraga om ratten att utnyttja verket som foljer av avtalet galler.
Upphovsmannen ska i fraga om ersdttning som lamnas enligt avtalet och
formaner fran organisationen vilka vasentligen bekostas genom ersattningen vara
likstalld med de upphovsmén som organisationen foretrdder. Upphovsmannen
har dock oavsett detta alltid ratt till ersattning som hanfor sig till utnyttjandet, om
han eller hon begér det inom tre &r efter det &r da verket utnyttjades. Krav pa
ersattning far riktas endast mot organisationen.

Gentemot den som anvander ett verk med stod av 42 f § far krav pa ersittning
goras gdllande endast av de avtalsslutande organisationerna. Kraven ska
framstéllas samtidigt.

Paragrafen innehaller gemensamma bestammelser om avtalslicenser.
Forsta stycket andras pa sa satt att en organisation for att vara behorig
att ingd avtal med avtalslicensverkan inte langre ska foretrada ett flertal



svenska upphovsman utan i stéllet ett flertal upphovsman till i Sverige
anvanda verk pa omradet. Upphovsmannens nationalitet tillméts alltsa
inte langre nagon betydelse vid bestammande av organisationens
behorighet. Avgodrande ar istdllet om organisationen foretrader till-
rackligt manga upphovsman till verk pa det aktuella omradet. Det ska
vidare réra sig om sddana verk som anvands i Sverige. Om
organisationen foretrader aven upphovsman till verk som bara anvands
utomlands, ska detta inte vagas in vid beddmningen av organisationens
behorighet. Att behdrigheten avgors av i vilken man organisationen
foretrader upphovsman till i Sverige anvanda verk pa omradet innebar
vidare att det for behorighetsfragan saknar betydelse vilka verk som kan
komma att anvindas med stod av det enskilda avtalet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.

| forsta stycket tas det in en hénvisning till den nya generella avtals-
licensen (42 h 8). Ocksa bestammelsen i hittillsvarande andra stycket tas
in i forsta stycket.

Genom &ndringen i andra stycket (hittillsvarande fjarde stycket) galler
de allminna skyddsbestammelserna till forman for utanforstaende
upphovsman ocksa vid utsandning och éverforing pa begéran av radio-
och tv-foretag och vid utnyttjanden med stdd av den nya generella avtals-
licensen. Det innebér att de allmanna skyddsbestammelserna alltid ska
tillampas nér utnyttjande sker med stdd av en avtalslicens. Till féljd av
detta tas ocksa den sérskilda bestammelsen om erséttning vid utnyttjande
med stod av avtalslicensen i 42 e § (hittillsvarande tredje stycket) bort.
Overviagandena finns i avsnitt 9 och 10.

Avtalslicens for myndigheter, foretag och organisationer m.fl.

42 b § Riksdagen, beslutande kommunala férsamlingar, statliga och kommunala
myndigheter samt foretag och organisationer far for att tillgodose behovet av
information inom sin verksamhet framstélla exemplar av samt &verféra och
framfora offentliggjorda litterdra verk och konstverk, om avtalslicens galler
enligt 42 a 8.

Forsta stycket géller inte, om upphovsmannen hos nagon av de avtalsslutande
parterna har meddelat forbud mot exemplarframstéliningen, dverféringen eller
framférandet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om avtalslicens for vissa forfog-
anden pd arbetsplatser. Overviagandena finns i avsnitt 7.

Avtalslicensen utvidgas i flera avseenden. Begrénsningen i forsta
stycket till exemplarframstéllning genom reprografiskt forfarande tas
bort. Bestdmmelsen omfattar darmed &ven digital kopiering. Den ger
alltsa ratt att kopiera aven digitalt material pa arbetsplatser, om syftet ar
att tillgodose behovet av information inom verksamheten. Det innebdr att
saval kopiering fran analog till digital form som kopiering fran digitala
forlagor omfattas av bestammelsen. Bestimmelsen ger alltsd majlighet
att ladda ner material via ndtverk som internet eller att skanna in en
artikel i pappersform och anvéanda den i informationssyfte i arbetet.

Vidare ersétts den tidigare begransningen till utgivna verk av ett krav
pa att verken ska vara offentliggjorda. Det innebar att sddana verk som
lovligen gjorts tillgéngliga for allménheten kan utnyttjas med stéd av
bestammelsen (jfr 8 § forsta stycket). Darmed omfattas t.ex. sadana verk
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som upphovsmannen valt att publicera endast i ett digitalt ndtverk och
som alltsd inte ar utgivna.

Bestammelsen utvidgas ocksa for att mojliggora Gverforingar och
framféranden som sker for att tillgodose behovet av information inom
verksamheten. Det innebér att avtal kan ingds om sédana forfoganden
som sker infor en storre sluten krets (jfr 2 § fjarde stycket). Bestammel-
sen ar alltsd avsedd att ge storre foretag och myndigheter méjlighet att
med stod av avtal forfoga over verk pd samma sitt som da forfogandena
sker inom mindre kretsar och darfor faller utanfér upphovsmannens
ensamratt. Bestdmmelsen innebdr att man inom sadana foretag eller
myndigheter med stdd av avtalslicens t.ex. kan dverféra material via e-
post eller framféra verk i samband med interna foéreldsningar. Fram-
stallda exemplar kan ocksa lagras pa en intern server som myndighetens
eller foretagets personal har tillgang till. Bestimmelsen ger inte nagot
utrymme for att 6verfora eller framféra verk i ndgot annat syfte an att
tillgodose det interna informationsbehovet. Det kan alltsa aldrig bli fraga
om att framféra verk offentligt eller att 6verfora verk till allmanheten (jfr
2 § tredje stycket).

I andra stycket gors en féljdandring s att upphovsmannens mojlighet
att meddela forbud omfattar samtliga forfoganden som kan ske med stod
av paragrafen.

Avtalslicens for vissa arkiv och bibliotek

42 d § De arkiv och bibliotek som avses i 16 § tredje och fjarde styckena far
framstalla exemplar av verk som ingar i de egna samlingarna och tillganglig-
gora offentliggjorda sadana verk for allmanheten, om avtalslicens galler enligt
42 a8.

Forsta stycket galler inte, om upphovsmannen hos nagon av de avtalsslutande
parterna har meddelat férbud mot exemplarframstéliningen eller tillgangliggdr-
andet, eller om det av andra skal finns sarskild anledning att anta att upphovs-
mannen motsatter sig férfogandet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avtalslicens for vissa arkiv och
bibliotek. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Awvtalslicensbestdammelsen i forsta stycket utvidgas i flera avseenden
for att underlatta for allminheten att fa tillgdng till upphovsrittsligt
skyddat material som finns hos vissa arkiv och bibliotek.

Bestdmmelsen ger mojlighet att traffa avtal med avtalslicensverkan om
alla former av exemplarframstéllning av verk. Detta innebdr att bibliotek
och arkiv med stdd av bestdmmelsen kan tréffa avtal om digitalisering av
verk som finns i deras samlingar.

Bestammelsen ger ocksd mojlighet att sluta avtal om olika former av
tillgéngliggéranden av offentliggjorda verk, t.ex. genom 6verforing till
allmanheten via internet. Kravet pa att de verk som tillgangliggors maste
vara offentliggjorda innebér att bara verk som tidigare lovligen har till-
gangliggjorts for allmanheten omfattas (jfr 8 § forsta stycket).

Att bestaimmelsen omfattar sddant material som ingar i arkivets eller
bibliotekets egna samlingar innebar att dven material som tillhér biblio-
teket men som finns pa en annan plats kan anvandas. Verken behdver
alltsa inte forvaras i de egna lokalerna for att inga i de egna samlingarna.
Bestdmmelsen ger daremot inte arkiven eller biblioteken rétt att fram-



stdlla exemplar av eller tillgangliggora sadant material som arkivet eller
biblioteket lanat in fran nagon annan.

| andra stycket gors en foljdandring i frdga om upphovsmannens
mojlighet att meddela férbud. Darutdver inférs ytterligare en bestam-
melse till skydd for utanforstdende upphovsman. Enligt denna ska avtals-
licensen inte heller gélla om det av andra skél finns sarskild anledning att
anta att upphovsmannen motsatter sig forfogandet. En sédan situation
kan vara att upphovsmannen andrat uppfattning i konstnéarligt, politiskt
eller religiost hanseende och inte vill att den tidigare uppfattningen ska
ges ny spridning eller att verket har fatt kritik och upphovsmannen inte
vill ge ytterligare offentlighet at verket. Ett ytterligare exempel &r att
upphovsmannen har gjort klart att ytterligare anvéndning av verket inte
far ske eller endast far ske pa visst sitt. Bestammelsen har samma
innebdrd som motsvarande bestdimmelser i 42 e och 42 g §8.

Avtalslicenser for radio och tv

42 e8§ Ett radio- eller tv-foretag far sianda ut offentliggjorda litterdra och
musikaliska verk samt offentliggjorda konstverk, om avtalslicens galler enligt
42 a 8. Om verket ingar i ett radio- eller tv-program som féretaget sander ut, far
foretaget ocksd overfora verket till allmanheten pa ett sadant satt att enskilda
kan fa tillgang till det fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.
Foretaget far &aven framstalla sddana exemplar som &r nodvandiga for
dverforingen.

Forsta stycket géller inte sceniska verk och inte heller andra verk, om
upphovsmannen hos ndgon av de avtalsslutande parterna har meddelat férbud
mot utsédndningen eller dverforingen, eller om det av andra skél finns sérskild
anledning att anta att upphovsmannen motsétter sig forfogandet. Forsta stycket
galler inte sadan vidaresandning som avses i 42 f §.

Vid utséndning Over satellit géller avtalslicensen endast om sandarforetaget
samtidigt verkstéller utséndning genom en markséndare.

Paragrafen innehéller bestammelser om avtalslicens for radio- och tv-
foretag. Overvagandena finns i avsnitt 9.

| forsta stycket ersatts kravet pé att de litterdra och musikaliska verk
som kan utnyttjas med stod av bestdmmelsen ska vara utgivna med ett
krav pa att verken i stallet ska vara offentliggjorda. Detta innebdr att alla
sadana verk som lovligen gjorts tillgangliga for allménheten kan utnyttjas
med stdd av avtalslicensen. Darmed omfattas verk som endast gjorts
tillgéngliga via t.ex. internet.

Avtalslicensen utvidgas vidare for att mojliggora att avtal ingas dven
om overféring av verk till allmanheten som sker pé ett sddant satt att
enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en tidpunkt som
de sjalva viljer, dvs. dverforingar pd begéran av enskilda. En forutsatt-
ning ar att verket ingar i ett radio- eller tv-program som foretaget sander
ut. Foretaget kan alltsd ingd avtal som mojliggér att de program de
sander ut kan goras tillgangliga ocksé pa begéran via t.ex. foretagets
webbplats. Avtalslicensen &r inte begrdnsad till den situationen att
programmet gors tillgangligt pa foretagets webbsida efter att det sants ut.
Tillgangliggorandet kan alltsa ske béde fore och efter sandningen. Dar-
emot kan material som foretaget varken har sént ut eller avser att sdénda
ut inte goras tillgangligt pa begaran med stod av avtalslicensen.
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Det infors ocksa en ratt for foretaget att framstalla sddana exemplar
som krévs for att kunna Overfora verket. Bestammelsen mojliggor for
foretaget att t.ex. ladda upp det program som verket ingar i pa en server
frén vilken overforingen till enskilda darefter sker.

Awvtalslicensen omfattar, i likhet med vad som géller enligt nuvarande
ordning, i viss man aven sadana forfoganden som kan ske med stod av
avtalslicensen om ateranvandning av verk som ingér i radio- och tv-
produktioner (jfr 42 g 8). Den avtalslicensen omfattar, till skillnad fran
den nu aktuella, samtliga verkstyper, men ar samtidigt begransad sa att
den endast traffar verk som ingar i egna eller av foretaget bestéllda
produktioner som sénts ut fore den 1 juli 2005. For vissa produktioner
kan det alltsa vara majligt att forfoga over innehéllet med stod av endera
av de tva avtalslicenserna.

Kravet pa att radio- eller tv-foretaget ska ha tillstdnd fran regeringen
tas bort. For att det ska vara frdga om ett radio- eller tv-foretag kravs att
sandarverksamheten &r organiserad i en foretagsliknande form (jfr prop.
2010/11:33 s. 36).

I andra stycket gors andringar betraffande upphovsmannens mojlig-
heter att meddela férbud. Ett forbud ska kunna meddelas bade till radio-
eller tv-foretaget och till den avtalsslutande organisationen. Forbudet ska
kunna avse ocksa den nya ratten till 6verforing pa begaran. Eftersom
exemplar bara far framstéllas for att majliggéra sadana dverforingar, kan
inte heller nagra exemplar framstallas om ett sadant forbud meddelats.

Generell avtalslicens

42h§ Var och en far inom ett avgransat anvandningsomrade framstélla
exemplar av verk eller tillgangliggora offentliggjorda verk for allmanheten ocksa
i andra fall &n de som anges i 42 b—42 g 88, om avtalslicens galler enligt 42 a §
och det ar en forutsattning for utnyttjandet att anvdndaren genom avtalet med
organisationen ges ratt att utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots
att verkens upphovsmén inte foretrads av organisationen.

Forsta stycket galler inte, om upphovsmannen hos nagon av de avtalsslutande
parterna har meddelat férbud mot exemplarframstéliningen eller tillganglig-
gorandet, eller om det av andra skal finns sarskild anledning att anta att upp-
hovsmannen motsatter sig férfogandet.

Paragrafen &r ny och innehdller bestammelser om en generell avtals-
licens. Overvagandena finns i avsnitt 10.

Den nya avtalslicensen innebdr att ett avtal under vissa forutsattningar
kan fa avtalslicensverkan (alltsa verkan ocksa i forhallande till upphovs-
man som inte foretrdds av den avtalsslutande organisationen) dven i
andra fall &n de som pekas ut i bestdimmelserna om de sérskilda avtals-
licenserna (42 h-42 g §8). Att avtal kan ingds om utnyttjanden ocksa i
andra fall an som anges i 42 b—42 g 8§ innebdr att den generella avtals-
licensen kan anvindas for att ingd avtal pa helt andra anvéindnings-
omraden och med andra anvandare 4n vad som anges i dessa. Den kan
ocksa komma till anvandning pd samma omraden och utnyttjas av
samma anvéndare, men for andra utnyttjanden &n som anges dér.

Regleringen tar sikte pa situationer dar stora mangder av upphovsratts-
skyddade verk kan komma att anvandas och dar det inte pa forhand ar



mojligt for anvandaren att avgora vilka verk som berdrs, utan alla verk pa
omradet behdver kunna utnyttjas.

Av forsta stycket framgar att var och en kan komma i fréaga som an-
vandare av den generella avtalslicensen. Det stélls alltsd inte upp nagra
sarskilda krav pa anvandaren, t.ex. att denne maste bedriva viss verksam-
het.

En grundfdrutsattning for utnyttjande med stéd av bestdmmelsen ar att
avtalslicens galler enligt 42 a 8. Anvandaren maste alltsd ha ingatt ett
avtal med en organisation som foretrader ett flertal upphovsman till i
Sverige anvanda verk pa omradet. Ett sadant avtal ger redan i sig rétt att
utnyttja verk vars upphovsman foretrdds av organisationen. Genom
avtalslicensen ges anvandaren ratt att pa samma satt utnyttja &ven
utanforstdende upphovsmans verk.

P& samma satt som galler for dvriga avtalslicenser kan avtal med
avtalslicensverkan endast avse ett avgransat anvindningsomrade. For att
forevarande paragraf ska vara tillamplig ska parterna alltsd ha avtalat om
utnyttjande inom ett anvandningsomrade. Att detta ska vara avgransat
innebdr att utnyttjande bara far ske inom ramarna for viss verksamhet
eller i ett sarskilt syfte. Ett sddant avgransat anvandningsomrade kan t.ex.
vara digitalisering av upphovsrattsligt skyddat material i ett museums
samlingar. Ett annat exempel &r tillhandahéllande av tjanster for tids-
forskjuten uppspelning av tv-utsandningar. Bestammelsen ger alltsa inte
utrymme for att avtal som ger en mer generell rétt att utnyttja verk ges
avtalslicensverkan. Det &r t.ex. inte mojligt att traffa avtal som, utan
narmare begransning, ger en anvéndare ratt att 6verfora verk till allman-
heten.

Anvandaren kan fa ratt att framstélla exemplar av verk eller tillganglig-
gora offentliggjorda verk for allminheten. Bestammelsen ger alltsd
mojlighet att sluta avtal om de olika typer av forfoganden som faller
under upphovsmannens ekonomiska ratt (2 8). Utnyttjandet kan gélla
bade reprografisk och digital framstallning av exemplar. Som exempel pa
tillgéngliggdranden av verk for allménheten kan ndmnas 6verforing till
allmanheten och offentligt framférande. Kravet pad att de verk som
utnyttjas ska vara offentliggjorda innebdr att samtliga verk som tidigare
lovligen gjorts tillgangliga for allménheten kan omfattas av avtalet (jfr
8 § forsta stycket).

Den generella avtalslicensen é&r tillamplig endast om det ar en
forutsattning for utnyttjandet att anvéndaren ges ratt att utnyttja verk av
det slag som avses med avtalet trots att verkens upphovsmén inte fore-
trads av organisationen. Det kravs alltsd att det utnyttjande som avtalet
géller inte kan komma till stand om inte avtalet ges sadan avtalslicens-
verkan. Detta utgdr en vésentlig begrénsning i ratten att anvénda verk
med stdd av bestdimmelsen.

Att avtalslicens utgdr en forutsattning for utnyttjandet innebdr att det
alltid méste gdéras en provning av om anvandarens behov kan losas
genom individuella avtal med berérda rattighetshavare eller deras
ombud, t.ex. kollektiva forvaltningsorganisationer. Om detta ar mojligt,
kan anvandaren inte utnyttja verk med stéd av forevarande paragraf. For
att kunna gora denna bedémning kravs bl.a. att parterna sétter sig in i hur
omfattande det faktiska utnyttjandet kan komma att bli och hur manga
rattighetshavare som kan komma att beréras. Ar utnyttjandet begrénsat
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eller antalet ber6rda rattighetshavare relativt 1agt, kan behovet normalt
l6sas genom individuella avtal. Aven om det inte uttryckligen framgar av
lagtexten ska fragan naturligtvis bedomas utifrdn om det objektivt sett ar
mojligt att traffa sddana avtal. Den generella avtalslicensen kan alltsa inte
anvandas da anvandaren forsokt traffa avtal men parterna inte kunnat
enas om villkoren for detta. Inte heller omfattas den situationen att den
enskilde anvandaren, tex. pd grund av bristande ekonomi, saknar
formaga att traffa individuella avtal. | stillet kravs det alltsd att
anvandarens behov pa omradet i sig ar sadant att det i praktiken kravs att
alla verk pa omradet kan utnyttjas. | normalfallet innebar det att
bestdmmelsen endast omfattar situationer dér en stor méngd verk berors.
Det ar dock inte tillrackligt att en stor méngd verk ska anvéndas. Det
kravs ocksa att det inte ar praktiskt mojligt att pa forhand avgora vilka
verk som kan komma att beréras av utnyttjandet. Om anvéandaren pa
forhand vet vilka verk som kommer att behdva anvéndas, kan
rattighetsklareringen normalt ske genom individuella avtal &en om
manga verk ska utnyttjas. Omréaden dar anvandare med rimliga medel
kan begransa sitt utnyttjande till att avse verk som skulle kunna utnyttjas
med stod av individuella avtal utan att syftet med anvandningen forfelas
omfattas inte heller. Den generella avtalslicensen kan alltsa inte anvéindas
enbart for att forenkla rattighetsklareringen for anvandaren eller skapa ett
mervérde for denne genom att fler verk kan utnyttjas. En anvéndare vars
verksamhet t.ex. bestar i att via internet eller pa annat satt tillhandahalla
konsumenter verk av en viss typ kan inte anvdnda sig av den generella
avtalslicensen for att pa sa satt skapa en mer attraktiv tjanst. En sadan
verksamhet forutsdtter inte en heltdckande rattighetsklarering. Att
anvandarens behov ar avgorande for beddémningen innebdr vidare att
forutsattningarna for att anvénda den generella avtalslicensen kan vara
uppfyllda for en anvdndare samtidigt som en annan anvandare inte
uppfyller kraven.

Den generella avtalslicensen &r alltsd avsedd for anvandare som i viss
verksamhet eller for ett visst syfte behdver utnyttja stora méangder
upphovsrattsskyddat material pa ett sadant satt att behovet av att utnyttja
vissa specifika verk inte kan identifieras pa forhand, samtidigt som det
inte dr praktiskt mojligt att klarera réttigheterna i samband med att
behovet av att utnyttja ett visst verk uppstar.

Det kravs att avtalslicens utgor en forutsattning for utnyttjande pa hela
anvandningsomradet. Om det inom detta gar att identifiera mer be-
gransade anvindningsomraden dar det inte finns behov av en fullstandig
rattighetsklarering, ar anvandningsomréadet for brett och méste begransas
ytterligare for att avtalet i dess helhet ska fa avtalslicensverkan. Att indi-
viduella avtal kan tréffas avseende vissa av de rattigheter som omfattas
av avtalslicensen utgor daremot inte ndgot hinder mot bestimmelsens
tillampning. Parterna kan i avtalet ocksd komma Gverens om att en viss
typ av material ska undantas och i méan av behov klareras genom indivi-
duella avtal.

Beddmningen av om avtalslicens &r en forutsattning for utnyttjandet
maste — dven om avtalet ingés av en s.k. paraplyorganisation som fére-
trader flera olika grupper av rattighetshavare — goras for varje verkstyp
som omfattas av avtalet. For ett visst anvandningsomrade kan t.ex.
behovet av att anvanda litterara verk vara sadant att forutsattningarna for



utnyttjande med stoéd av bestdmmelsen &r uppfyllda, samtidigt som
behovet av att anvanda musikaliska verk ar sa begransat att avtalslicens
inte utgor en forutsattning for utnyttjandet. | ett sadant fall kan avtalet
inte omfatta musikaliska verk.

Vidare kravs att beddmningen av om avtalslicens utgér en forutsattning
for utnyttjandet gors i forhallande till vart och ett av de utnyttjanden som
kan aktualiseras. Anvandarens behov av att kunna framstalla exemplar
kan vara sadant att det finns forutsattningar att tillampa bestammelsen
samtidigt som behovet av att kunna éverfora verk till allménheten kan
tillgodoses med hjélp av individuella avtal. | sadana fall kan avtalet ges
avtalslicensverkan endast savitt avser exemplarframstéllning.

Parterna kan grunda en viss del av ett avtal pd en av de séarskilda
avtalslicenserna och med stdéd av den generella avtalslicensen fylla ut
avtalet till att avse ocksa andra former av utnyttjanden. Ett avtal med stod
av 42 ¢ § om exemplarframstéllning for undervisningsandamal kan alltsa,
om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda, med stoéd av den generella
avtalslicensen t.ex. kompletteras med en ratt att for samma dndamal
Overfora verk till storre slutna kretsar. Under samma forutsattningar kan
ett avtal om utnyttjanden pd en arbetsplats med stod av 42 b §
kompletteras s att det omfattar aven utnyttjanden av andra verkstyper 4n
vad som medges med stéd av den paragrafen, t.ex. musikaliska verk. |
den utstrackning ett avtal grundas pa en sarskild avtalslicens behover
parterna inte identifiera det behov som den enskilda anvéndaren har av
att utnyttja upphovsréttsligt skyddade verk i sin verksamhet eller préva
om behovet kan tillgodoses pa nagot annat satt an genom att avtalet ges
avtalslicensverkan.

Enligt andra stycket i paragrafen kan upphovsmannen alltid meddela
forbud mot att hans eller hennes verk anvands. Forbudet ska meddelas
till ndgon av de avtalsslutande parterna. Avtalslicensen gller inte heller
om det av andra skal finns sérskild anledning att anta att upphovsmannen
motsatter sig forfogandet. Bestdimmelsen har samma innebdrd som mot-
svarande bestdmmelser i 42 d, 42 e och 42 g §8.

| 45, 46, 48, 49 och 49 a 88 infdrs hénvisningar som innebér att
bestammelserna ar tillampliga ocksa i forhallande till de rattigheter som
tillkommer nérstaende rattighetshavare, t.ex. utdvande konstnarers och
ljud- och bildproducenters réttigheter. Med stdd av en generell avtals-
licens kan alltsa alla typer av verk och skyddade prestationer utnyttjas.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 10.

4 kap. Upphovsréttens giltighetstid

43 8 Upphovsratt till ett verk géller till utgangen av sjuttionde aret efter det ar da
upphovsmannen avled eller, i friga om verk som avses i 6 §, efter den sist
avlidne upphovsmannens dodsar.

| stallet for det som anges i forsta stycket géller upphovsratt till

1. ett filmverk, till utgdngen av sjuttionde aret efter dodsaret for den sist
avlidne av huvudregisséren, manusforfattaren, dialogférfattaren och komposi-
téren av musik som har skapats speciellt for verket, och

2. ett musikaliskt verk med text, till utgdngen av sjuttionde aret efter dodséret
for den sist avlidne av kompositoren och textforfattaren, om musik och text har
skapats speciellt for verket.
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tiden. Andringarna i paragrafen genomfor artikel 1.1 i direktiv
2011/77/EU om andring i direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for
upphovsratt och vissa narstaende rattigheter (direktivet). Overvigandena
finns i avsnitt 11.3.

Den sista meningen i paragrafen flyttas till en forsta punkt i ett nytt
andra stycke. Andra stycket reglerar en sérskild berdkning av skydds-
tiden i tva fall. 1 en andra punkt i stycket infors en bestammelse for
berdkningen av skyddstiden for musikaliska verk med text. For att
bestammelsen ska vara tillamplig krdvs att bade musik och text skapats
speciellt for verket. Det innebér att bidragen ska vara skapade just i syftet
att anvandas tillsammans. | dessa fall raknas skyddstiden fran dodsaret
for den sist avlidne av den som komponerat musiken och den som skrivit
texten. Har flera personer deltagit som antingen kompositorer eller text-
forfattare eller bada delarna, raknas skyddstiden fran dodsaret for den sist
avlidne av dem. Under skyddstiden atnjuter musiken och texten skydd i
sammansatt form. De bidragande upphovsméannen har samma méjlighet
som tidigare att forfoga Gver de enskilda delarna. Bestimmelsen pa-
verkar inte heller skyddstiden for de ingdende sjalvstandiga verken. Detta
innebar t.ex. att en text, vars upphovsman avled for mer 4n 70 ar sedan,
aven framover kan anvandas fritt som fristdende verk. Om skyddstiden
for det musikaliska verket annu inte 16pt ut, ar texten déremot fortfarande
upphovsréttsligt skyddad ndr den anvénds tillsammans med musiken. |
ett sadant fall kan effekten alltsa bli att texten, eller musiken, kan fa en
skyddstid som Gverstiger det som galler enligt huvudregeln om 70 ar fran
det &r da upphovsmannen avled.

5 kap. Vissa upphovsratten narstaende rattigheter
Utdvande konstnérer

45 § En utdvande konstnér har, med de inskrénkningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ratt att forfoga over sitt framforande av ett litteréart eller
konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1.ta upp framforandet pd en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framftrandet, och

3. gora framfoérandet eller en upptagning av det tillgéngligt for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgdngen av
femtionde aret efter det ar da framférandet gjordes. Om upptagningen har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar fran framférandet, galler rattigheterna i
stallet till utgangen av det femtionde eller, foér ljudupptagningar, sjuttionde aret
efter det ar da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16, 17, 21, 22, 25—
26 b, 26 e, 26 k—26 m och 27-29 §§, 39 § forsta meningen samt i 41-42 h 88 ska
tillampas i frdga om framforanden som avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den utévande
konstnarens samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder tagits upp
genom utlaning.



Paragrafen innehaller bestimmelser om utévande konstnarers rattigheter.

| andra stycket inférs en langre skyddstid for utévande konstnarers ratt
i vissa fall. Bestammelsen genomfor delvis artikel 1.2 a i direktivet.
Overvagandena finns i avsnitt 11.2.

Den langre skyddstiden galler endast framféranden som tagits upp pé
en ljudupptagning. Med ljudupptagning avses en inspelning av enbart
ljud. Upptagningar av bade bild och ljud (t.ex. en film) omfattas inte.
Upptagningen kan avse olika former av framféranden av litterdra eller
konstnarliga verk, t.ex. inspelning av ett framforande av ett musikstycke
eller av en upplésning av en bok.

Enligt bestimmelsen krévs ocksa att ljudupptagningen getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet. | sadana fall &r upptag-
ningen skyddad i sjuttio ar efter det ar da upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

For upptagningar av rorliga bilder och for sddana upptagningar som
inte getts ut eller offentliggjorts inom ndmnda tid &r bestdmmelserna
oftrandrade.

| tredje stycket infors hédnvisningar till 42 b, 42 e och 42 h 88. Det
innebér att avtal med avtalslicensverkan som tréffas med stod av de
bestdmmelserna kan omfatta &ven utdvande konstnérers rattigheter.
Fragan behandlas i avsnitt 7, 9 och 10.

Enligt avtalslicenserna i 42 b och 42 e 8§ kan avtal endast ingas be-
traffande vissa verkstyper. Detta innebar att utévande konstnarers fram-
foranden av andra verkstyper typiskt sett inte kommer att berdras av han-
visningarna till avtalslicenserna. Dessutom far hanvisningen till 42 ¢ §
framst betydelse savitt avser dverforing pd begaran av ljudupptagningar.
Utsandningar, dvs. 6verforingar som inte sker p& begaran, omfattas av
tvangslicensen i 47 8. Vidare innebar den befintliga hanvisningen till 42
d § att utdvande konstnarers rattigheter omfattas ocksa av de utokade
mojligheterna att tréffa avtal med avtalslicensverkan som infors i den
paragrafen.

De utokade mojligheterna att traffa avtal med avtalslicensverkan ocksa
i fraga om de réttigheter som tillkommer utévande konstnarer forutsatter
att avtal ingatts med en organisation som ar representativ for de utdvande
konstnarerna pa omradet. Hanvisningen i tredje stycket till 42 a § innebar
att andringarna i den paragrafen galler aven for sédana organisationer.

45a 8§ Om en utdvande konstnar som har rétt till en ljudupptagning enligt 45 §
har déverlatit denna ratt till en framstallare av ljudupptagningar mot en engangs-
ersattning, har konstnaren rétt till sarskild erséttning av framstéllaren (tillaggs-
ersattning) for varje ar som foljer pa det femtionde aret efter det ar da upptag-
ningen forst gavs ut eller, om den inte har getts ut, det ar da den forst offentlig-
gjordes. Om tva eller flera konstnarer som har ratt till tillaggsersattning sam-
verkat vid framférandet, tillkommer ersattningen dem gemensamt.

Tillaggsersattningen ska uppga till tjugo procent av de intakter som fram-
stallaren haft till foljd av ratten att utnyttja upptagningen. Framstallarens in-
takter frén uthyrning av upptagningen eller erséattning till framstallaren med stod
av 26 k eller 47 § ska dock inte tas med vid bergkningen.

Ett avtalsvillkor som inskranker konstndrens ratt enligt denna paragraf ar
ogiltigt.
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| paragrafen, som &r ny, regleras utévande konstnérers ratt till
tillaggsersattning. Paragrafen genomfor delvis artikel 1.2 ¢ i direktivet.
Overvagandena finns i avsnitt 11.2.

Av forsta stycket framgar att rétten till tillaggsersattning géller om den
utdvande konstnaren har Overlatit sin ratt till en ljudupptagning.
Begreppet overlatelse omfattar bade fullstandiga rattighetsoverlatelser
och upplatelser av nyttjanderétt (jfr prop. 1996/97:129 s. 15). Aven olika
former av licensavtal omfattas alltsa.

Overlatelsen ska ha skett till en framstallare av ljudupptagningar. Om
den utévande konstnaren 6verlatit sin ratt till nagon annan, finns det inte
nagon rétt till ersattning.

Genom hénvisningen till 45 8§ klargdrs att det &r den ensamrétt till upp-
tagningen som foljer av den paragrafen som ska ha overlatits. Det
innebdr att framstéllaren ska ha forvéarvat mojlighet att forfoga éver upp-
tagningen pa samtliga de sitt som omfattas av den utévande konstnérens
ensamrétt. Overlételser eller upplételser enbart av delar av ensamratten
omfattas alltsd inte. Att konstnaren behaller sin ratt till ersattning enligt
t.ex. 47 § saknar déremot betydelse.

Bestammelsen omfattar vidare endast sadana Gverléatelser som sker i
utbyte mot en engangsersattning. Vad som avses ar avtal dar den utov-
ande konstnaren far en engangssumma for sin medverkan i ett inspelat
framforande men darefter inte far nagon ytterligare ersattning fran fram-
stéllaren, samtidigt som framstallaren ges ratt att utnyttja konstnérens réatt
till upptagningen. Ut6vande konstnarer som far royalty for sin med-
verkan pa en inspelning har inte ratt till tillaggsersattning. Den situa-
tionen regleras i 45 c 8.

Ratten till ersattning galler bara for utnyttjande av upptagningar som &r
aldre an 50 ar. Bestammelsen &r utformad pa samma sétt som bestam-
melsen om berékningen av skyddstiden for framstéllarens ratt till upptag-
ningen (46 8). Tiden borjar alltsd alltid 16pa frdn utgivningen, om
upptagningen har getts ut. Detta sétt att berdkna skyddstiden skiljer sig
fran vad som galler for den utévande konstnarens egen ratt enligt 45 §.
Det innebar att mer &n 50 &r av konstnarens skyddstid kan ha forflutit nar
ersattningsratten intrader. Ersattningsratten forutsatter samtidigt att
konstndrens ursprungliga rattigheter fortfarande kan goras géllande,
vilket innebdr att den tid under vilken den utdvande konstndren har rétt
till tillaggsersattning kan bli kortare an 20 ar. Att tillaggsersattningen
géller for varje ar som foljer pa det femtionde aret innebdr att konstnaren
efter att 50 ar har gatt har ratt till sddan ersattning. Det innebéar vidare att
ersattning ska utgé efter varje ar och baseras pa framstéllarens intakter
under det aret.

Om fler &n en konstndr som &r beréttigad till tilldggsersattning deltagit
i framforandet, tillkommer erséttningen konstndrerna gemensamt. Till-
laggsersattningen ska alltsé fordelas mellan dessa och de har tillsammans
rétt till 20 procent av framstéllarens intakter (jfr andra stycket). Hur for-
delningen ska ske regleras daremot inte. Detta far i stallet avgoras utifran
sedvanliga fordelningsprinciper.

Ratten till ersattning kan dverga pa annan enligt samma principer som
allmant galler for rattigheter enligt upphovsrattsliga avtal. PA samma satt
galler att om framstallaren efter en dverlatelse som grundar ratt till till-



laggsersattning overlater rattigheterna enligt avtalet till ndgon annan kan
ratten till tillaggsersattning goras gallande aven i forhallande till denne.

Av andra stycket framgar att tilliggsersattningen ska uppga till 20
procent av de intdkter som framstallaren haft till foljd av ratten att ut-
nyttja upptagningen. Darmed omfattas bade framstallarens intakter fran
egna utnyttjanden och sadana intdkter som framstéllaren haft till foljd av
att ratten upplatits till ndgon annan.

Framstallaren far inte géra nagra avdrag for sina eventuella kostnader.

Vissa av de intakter som framstéllaren har haft fran utnyttjanden av
upptagningen ar undantagna och ska inte tas med vid berékningen. Det
galler sadana intakter som konstnaren typiskt sett far jamte framstallaren.
Hit hor framstallarens intakter fran uthyrning av upptagningen samt
erséttning till framstéllaren enligt bestdimmelserna om privatkopierings-
ersattning (26 k §) och om tvangslicens for offentliga framforanden och
vissa dverforingar till allmanheten (47 §).

Av tredje stycket foljer att konstnarens ratt enligt paragrafen inte ar
mojlig att inskrdnka genom avtal.

45b § Endast en organisation som foretrader ett flertal ersattningsberattigade
utévande konstnarer pad omradet far krava in tillaggsersattning enligt 45 a §.
Organisationen ska kréva in ersattningen och férdela den mellan de ersatt-
ningsberattigade, efter avdrag for skélig ersattning till organisationen for dess
omkostnader. Vid fordelningen ska konstnarer som inte foretrads av organisa-
tionen vara likstéllda med konstnarer som organisationen foretrader.

Framstallaren ska pd begaran av organisationen lamna det underlag som
kravs for att ersattningen ska kunna beraknas.

| paragrafen, som ar ny, regleras forvaltningen av tillaggsersattningen.
Paragrafen genomfor delvis artikel 1.2 ¢ i direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 11.2.

Bestammelserna ar utformade i nédra anslutning till vad som galler for
forvaltningen av privatkopieringsersattning (26 m 8).

Krav pa ersittning kan enligt forsta stycket endast goras gallande av en
organisation som foretrader ett flertal erséttningsberéttigade utévande
konstnarer pa omradet. Konstnaren kan alltsa inte sjélv gora géllande sin
ersattningsratt i forhallande till framstallaren. Det &r bara organisationen
som kan gora det. Kravet for att en organisation ska vara behérig att
krava in ersattningen &r i huvudsak utformat pd samma satt som kravet
for en organisation som inkasserar foljerattsersattning och privatkopie-
ringserséttning. Det innebdr att forvaltningen inte & monopoliserad.
Flera organisationer kan alltsd i och for sig vara behdriga att krava in
ersattningen. En framstallare som betalat erséttning till en sadan
organisation har dock fullgjort sina forpliktelser och en annan behérig
organisation kan inte kréva in ytterligare ersattning fér samma utnyttjan-
den.

Organisationen &r skyldig att krdva in ersattningen och att fordela den
mellan de ersattningsberattigade. Det innebar att om flera konstnédrer som
har ratt till tillaggsersattning deltagit pa upptagningen sa ska beloppet
fordelas mellan dem (jfr kommentaren till 45 a §). Om bara en konstnér
har réatt till tilldggsersattning, ska hela beloppet betalas ut till denne. Nar
det galler det krav pa ersattning som den utévande konstnaren kan ha pa
organisationen galler allmanna bestammelser om preskription, dvs. 10 ar.
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ersattning som krdvs in dra av skalig ersattning for sina omkostnader.
Organisationen ska vidare fordela medlen mellan de erséttnings-
beréttigade utdvande konstndrerna utan héansyn till om de foretrads av
organisationen eller inte.

Av andra stycket framgar att framstallaren pa begéran av organisa-
tionen ska lamna ett sddant underlag som kréavs for att kunna berakna
tillaggsersattningen. Vilket underlag som ska lamnas maste avgoras fran
fall till fall och kan variera beroende pa hur upptagningen utnyttjats. Som
utgangspunkt torde kravas att framstallaren redovisar de intéakter denne
haft till foljd av att upptagningen utnyttjats samt de férfoganden, och
omfattningen av dessa, som intédkterna harrér fran. Om organisationen
begar det kan dven sadant underlag som ar nodvéandigt for att kunna
kontrollera att uppgifterna &r riktiga behdva lamnas.

45 c § Om en utdvande konstndr som har ratt till en ljudupptagning enligt 45 §
har overlatit denna ratt till en framstallare av ljudupptagningar mot
aterkommande betalning, har konstnéren, efter det femtionde aret efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller, om den inte har getts ut, det ar da den forst
offentliggjordes, ratt till betalning utan avrakning for forskott eller avrakning pa
nagon annan grund. Avréakning far dock ske om konstnaren uttryckligen godkéant
det.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om begransningar i
mdéjligheterna att dra av forskott fran royalty. Paragrafen genomfor delvis
artikel 1.2 c i direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 11.2.

Av forsta meningen framgar att en utdvande konstnar som har éverlatit
sin rétt till en ljudupptagning av ett framforande till en framstéllare mot
en aterkommande betalning har ratt att fa sddan ersattning utan nagra
avdrag nar upptagningen &r aldre an 50 ar. | fraga om vad som kravs for
att en Gverlatelse ska omfattas av bestimmelsen och berdkningen av den
tid vid vilken ratten uppkommer hanvisas till kommentaren till 45 a §.

Det ar alltsa en forutsattning for att bestimmelsen ska vara tillamplig
att den utbvande konstnaren enligt avtalet har réatt till viss royalty-
ersittning. Sadan ersattning utgar normalt med visst belopp pa t.ex. salda
exemplar av en ljudupptagning. Avtalen innehaller ibland bestimmelser
om att det fran ersittningen ska avraknas tidigare utbetalda forskott. Av-
talen kan ocksé innehélla bestimmelser om avrakning pa annan grund,
t.ex. att olika kostnader for produktion m.m. ska téckas innan royalty kan
utga. Sadana villkor géller inte langre nar upptagningen &r aldre &n 50 ar.

Enligt andra meningen har den utdévande konstndren mdjlighet att
uttryckligen godkéanna att avrakning far ske aven efter 50 ar. Konstnaren
ska alltsd ha tagit stéllning till den ratt som foljer av paragrafen och
sarskilt godkant att t.ex. ett forskott far avriaknas. Det kan ske genom att
det i avtalet anges att konstndrens ratt enligt paragrafen inte ska galla
eller att ett visst belopp, trots bestdmmelserna, ska avréknas.

45d § Om en utdvande konstnar som har rétt till en ljudupptagning enligt 45 §
har Gverlatit denna ratt till en framstallare av ljudupptagningar, har konstnaren,
efter det femtionde aret efter det &r da upptagningen forst gavs ut eller, om den
inte har getts ut, det ar da den forst offentliggjordes, ratt att hava avtalet om



1. framstéllaren inte bjuder ut upptagningen till férsaljning i tillrackligt antal
exemplar och Gverfor den till allmanheten pa ett sddant sétt att enskilda kan fa
tillgang till den fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer, och

2. konstnéren har uppmanat framstallaren att géra upptagningen tillganglig
for allmanheten pa de satt som anges i 1 och framstallaren inte inom ett ar fran
uppmaningen gor detta.

Om tva eller flera konstnarer har samverkat vid framférandet och Gverlatit
sina rattigheter till upptagningen till framstallaren, kan de endast gemensamt
lamna uppmaning och havningsférklaring.

Om avtalet havs, har konstnéren ratt att behalla mottagen ersattning.

Ett avtalsvillkor som inskranker konstnarens ratt enligt denna paragraf ar
ogiltigt.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om utdvande konstnarers
havningsritt. Paragrafen genomfor delvis artikel 1.2 ¢ i direktivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 11.2.

| forsta stycket regleras de allménna forutsattningarna for att en utov-
ande konstnar ska kunna hava ett avtal genom vilket konstnaren overlatit
ratten till en ljudupptagning till en framstéllare. Bestdmmelsen syftar till
att konstnéren sjélv ska kunna utnyttja aldre ljudupptagningar om fram-
stdllaren, trots en uppmaning, inte ser till att de utnyttjas i s& hog ut-
strackning som mgojligt. Havningsratten géller endast avtal som avser
ljudupptagningar som &r aldre an 50 ar. | friga om vad som kravs for att
en Overlatelse ska omfattas av bestimmelsen och berakningen av den tid
vid vilken ratten uppkommer hanvisas till kommentaren till 45 a 8.

Hévningsratten intrader enligt forsta punkten om framstéllaren inte
bjuder ut upptagningen till forsaljning i ett tillrackligt antal exemplar och
Gverfor den till allménheten pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang
till den fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva valjer. Fram-
stdllaren &r tvungen att tillhandahélla upptagningen pa bada dessa sétt.
Om framstallaren underlater att gora upptagningen tillganglig pa
begaran, kan alltsd den utdévande konstniren hava avtalet dven om
framstallaren bjuder ut den till forsaljning i ett tillrackligt antal exemplar.

Beddmningen av om framstéllaren bjuder ut en upptagning till for-
saljning i ett tillrackligt antal exemplar ska goras utifran forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet. I normalfallet &r det av avgdrande betyd-
else om efterfrigan pa den aktuella upptagningen méts pa ett rimligt stt
genom de uthjudna exemplaren. | detta ligger ocksd att forséljningen
maste ha en viss varaktighet, dvs. att framstallaren inte endast under en
begransad period bjuder ut upptagningen till férsaljning. Vad som utgor
ett tillrackligt antal exemplar maste ocksa bedémas med utgangspunkt
frdn vad som avtalats mellan parterna. Har framstéllaren i avtalet atagit
sig att bjuda ut ett visst antal exemplar, kan det utgdra en véagledning vid
bedémningen. | det enskilda fallet kan detta dock bade Gverstiga och
understiga vad framstallaren utfast i avtalet. Om nagon spridning av
fysiska exemplar aldrig varit avsedd vid overlatelsen, ar framstallaren
inte heller skyldig att tillhandahalla upptagningen pa det sattet.

Med att verket dverfors till allmanheten pa ett sadant satt att enskilda
kan fa tillgang till det frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjélva
valjer avses olika former av tillhandahallanden pa begaran, t.ex. via
internet (jfr 2 8).
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Slutligen kravs for att konstnaren ska fa hava avtalet, enligt andra
punkten, att konstndren uppmanat framstéllaren att géra upptagningen
tillganglig pa de satt som anges i forsta punkten, dvs. genom att bjuda ut
upptagningen till forsaljning och éverfora den till allmanheten sd som
anges dar. Efter en sddan uppmaning har framstallaren ett &r pa sig att
gora detta. Om framstéllaren forsummar att géra upptagningen tillganglig
pa nagot av de satt som kravs, kan konstnaren hiva avtalet.

I andra stycket regleras vad som géller da fler an en utévande konstnar
har deltagit pa en upptagning och overlatit sina rattigheter till fram-
stallaren. For att undvika de svarigheter som skulle kunna uppstd om
vissa av dessa konstndrer aterfar sina rattigheter samtidigt som fram-
stallaren har kvar 6évrigas rattigheter, kravs det att konstndrerna lamnar
uppmaningen och utdvar havningsratten gemensamt. Samtliga maste
alltsa std bakom uppmaningen och havningsforklaringen. Uppmaningen
och havningsforklaringen maste da avse alla avtal genom vilka konst-
narerna dverlatit sina rattigheter till framforandet till framstéllaren.

Av tredje stycket foljer att en utdvande konstndr som havt ett avtal har
ratt att behélla sédan ersattning som framstallaren betalat fram till dess
att avtalet havdes. Bestammelsen far praktisk betydelse i frdga om
ersattning som avser tid efter det att avtalet havts. Konstnaren ar alltsa
inte skyldig att aterbetala eventuella forskott. Verkan av en havning ar
densamma som enligt t.ex. 34 8.

Av fjarde stycket framgar att den utévande konstnarens ratt att hava
avtalet enligt paragrafen inte kan avtalas bort. Bestammelserna ar alltsa
indispositiva till forman for konstnaren.

Om avtalet hévs, finns det inte langre ndgot avtalsforhallande mellan
den utévande konstndren och framstallaren.

Havningsratten kan goras gallande dven mot den som forvérvat fram-
stéllarens rattigheter enligt det ursprungliga avtalet med den utévande
konstnaren. Mer begransade upplatelser fran framstéllaren till ndgon
annan under den tid som framstéllaren innehaft rattigheterna &r dock som
utgangspunkt giltiga i forhallande till den utdvande konstniren om
avtalet mellan konstnaren och framstéllaren havs.

En havning av avtalet leder till att framstéllarens ratt till upptagningen
upphdr. En bestammelse om detta tas in i 46 § (se kommentaren nedan).

Framstéllare av ljud- eller bildupptagningar

46 § En framstéllare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att forfoga 6ver sin
upptagning genom att

1. framstalla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillganglig for allméanheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit
efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges ut inom denna
tid, galler rattigheterna i stéllet till utgangen av det sjuttionde aret efter det ar da
ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under
ndmnda tid men offentliggérs under samma tid, galler rattigheterna i stallet till
utgangen av det sjuttionde aret efter det &r da ljudupptagningen forst offentlig-
gjordes. Havs ett avtal enligt 45 d §, galler dock inte langre rattigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar frén
upptagningen, galler rattigheterna enligt forsta stycket till dess femtio ar har



forflutit efter det ar d& upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra stycket, 11 a,
12, 16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och 42 a-42 h §§ ska tillampas i
frdga om upptagningar som avses i denna paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med framstéllarens
samtycke har dverldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allménheten

1.exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder tagits upp
genom utlaning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rattigheter for framstillare av
upptagningar av ljud eller rérliga bilder.

I andra stycket infors en langre skyddstid for framstéallarens ratt till en
ljudupptagning i vissa fall. Andringarna genomfor artikel 1.2 b och del-
vis artikel 1.2 c i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Den langre skyddstiden galler endast om ljudupptagningen getts ut
eller offentliggjorts inom 50 ar efter det ar da den framstalldes. | sddana
fall galler rattigheterna i 70 ar efter det ar da upptagningen gavs ut eller,
om den inte har getts ut, offentliggjordes. FOr upptagningar av rorliga
bilder och for sddana upptagningar som inte getts ut eller offentliggjorts
inom ndmnda tid &r bestdimmelserna oféréndrade.

Den nya langre skyddstiden &r inte ovillkorlig. Réttigheten géller inte
om ett avtal om dverlatelse havts enligt bestimmelserna i 45 d § (se kom-
mentaren till den paragrafen). Har en sddan hivning skett, kan framstall-
aren alltsd for tid efter havningen inte langre gora géallande nagra
rattigheter till upptagningen med stod av 46 §.

| tredje stycket infors hanvisningar till 42 b, 42 e och 42 h 8§. Det inne-
bar att avtal med avtalslicensverkan som traffas med stod av de
paragraferna kan omfatta &ven framstéllares rattigheter. Fragan
behandlas i avsnitt 7, 9 och 10.

Enligt avtalslicenserna i 42 b och 42 e 88 kan avtal endast ingas
betraffande vissa verkstyper. Detta innebdr att framstéllares réattigheter
till upptagningar som avser andra verkstyper i princip inte kommer att
beréras av bestammelserna. Hanvisningen till 42 e § far vidare framst
betydelse savitt avser 6verforing pa begéran av ljudupptagningar, da ut-
sandningar av sadana upptagningar omfattas av tvangslicensen i 47 §.

Den sedan tidigare befintliga hanvisningen till 42 d § innebar att fram-
stédllares rattigheter kan omfattas ocksa av de utokade mojligheterna att
traffa avtal med avtalslicensverkan som infors for arkiv och bibliotek.

Hanvisningen till 42 f § andras pa sa satt att det inte uttryckligen anges
att den bara tillampas i friga om andra upptagningar an sddana som avses
i 47 §, dvs. andra upptagningar &n ljudupptagningar. Eftersom utnyttjan-
de av ljudupptagningar med stod av tvangslicensen i 47 § kan ske utan
tillstdnd och alltsa inte forutsatter avtal om utnyttjandet, innebar detta i
praktiken dock inte nagon andring.

De utckade mojligheterna att traffa avtal med avtalslicensverkan ocksa
betraffande de réttigheter som tillkommer framstéllare forutsatter att
avtal ingétts med en organisation som ar representativ for framstallarna
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grafen galler aven for sadana organisationer.

Anvéndning av ljudupptagningar for offentligt framférande m.m.

47 § Oavsett bestammelserna i 45 § forsta stycket och 46 § forsta stycket far
ljudupptagningar anvandas vid

1. ett offentligt framforande, eller

2. en Gverforing till allmanheten utom i fall da 6verforingen sker pa ett sadant
sétt att enskilda kan fa tillgang till ljudupptagningarna fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva véljer.

Vid anvéndning som avses i forsta stycket har framstéllaren samt de utévande
konstnarer vars framférande finns pa upptagningen rétt till ersattning. Om tva
eller flera konstndrer har samverkat vid framforandet, kan den rétt som
tillkommer dem goras géllande endast av dem gemensamt. Mot den som har
anvant anordningen ska konstndrer och framstéllare géra géallande sina krav
samtidigt.

Anvands en ljudupptagning vid dverforing i form av en tradlos ljudradio- eller
televisionsutsandning som samtidigt och oférandrat aterutsands (vidaresands) till
allmanheten tradlost eller genom kabel galler foljande. Gentemot den som
vidaresander far krav pd ersittning goras gallande endast genom sadana
organisationer som foretrader ett flertal utdvande konstnarer eller framstéllare
vars framféranden eller upptagningar anvénds i Sverige. Organisationerna ska
framstélla kraven samtidigt med de krav som avses i 42 a § tredje stycket.

Bestdmmelsen i 11 § andra stycket ska tillampas i de fall som avses i denna
paragraf.

Denna paragraf galler inte ljudfilm.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvandning av ljudupptagningar
i vissa fall. | paragrafens tredje stycke finns bestdmmelser om inkasser-
ing av ersattning vid vidaresdndning av radio- eller televisions-
utsandning. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Genom andringen i tredje stycket kommer réttighetshavarnas national-
itet att sakna betydelse vid beddmningen av en organisations behdrighet
att kréva in ersattning (jfr kommentaren till 42 a 8). Avgdrande dr om
organisationen foretrader ett flertal utdvande konstndrer eller framstéllare
vars prestationer anvands i Sverige.

Radio- och tv-féretag

48 § Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att férfoga 6ver en ljudradio- eller televisions-
uts&ndning genom att

1. ta upp utsandningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utséndningen till allménheten,

4. tilldta aterutsdndning eller en &tergivning for allmanheten pa platser dar
allménheten har tilltréde mot intrddesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlés vag
overfors till allménheten pd ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang till
upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgdngen av
femtionde aret efter det ar da utsandningen &gde rum.

Bestdmmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 8§, 11 § andra stycket, 11 a, 12, 16,
17,21, 22,25-26 b, 26 ¢, 42 a, 42 b, 42 d, 42 g och 42 h 88§ ska tillampas i fraga
om ljudradio- och televisionsutsandningar som avses i denna paragraf.



Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sadan
vidaresandning som avses i 42 f § och som har skett med foretagets samtycke,
ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses i 42 a § tredje
stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om réttigheter for radio- och tv-
foretag.

| forsta stycket gors en andring for att tydliggora att det, utéver vad
som framgar av tredje stycket, finns ytterligare en inskrankning i radio-
och tv-foretagens rattigheter (48 a 8).

| tredje stycket infors hdnvisningar till avtalslicensbestdimmelserna i
42 b, 42 d och 42 h 88. Det innebér att avtal med avtalslicensverkan kan
traffas med stéd av de bestdmmelserna dven avseende radio- och tv-
foretags rattigheter. Fragan behandlas i avsnitt 7, 8 och 10.

De utokade mojligheterna att traffa avtal med avtalslicensverkan
betréffande de rattigheter som tillkommer radio- och tv-féretag forut-
satter att avtal ingétts med en organisation som &r representativ for rattig-
hetshavarna pa omréadet. Hanvisningen till 42 a § innebar att dndringarna
i den paragrafen galler aven for sddana organisationer.

Framstéllare av kataloger m.m.

49 § Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sammanstallts eller vilket &r resultatet av en
vésentlig investering har uteslutande rétt att framstélla exemplar av arbetet och
gora det tillgdngligt for allméanheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton ar har forflutit efter det ar da
arbetet framstélldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for allménheten inom
femton ar fran framstallningen, galler dock ratten till dess femton ar har forflutit
efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt for allméanheten.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra stycket, 12 §
forsta, andra och fjarde styckena, 14, 16-22, 25-26 b och 26 e 88, 26 g § femte
och sjatte styckena samt i 42 a-42 h §§ ska tillampas pd arbeten som avses i
denna paragraf. Ar ett sdant arbete eller en del av det foremal for upphovsritt,
far denna ratt ocksa goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ratt enligt forsta stycket till ett
offentliggjort arbete ar ogiltigt.

Paragrafen innehaller bestammelser om rattigheter for framstillare av
kataloger m.m.

| tredje stycket infors en hanvisning till bestdmmelserna om generell
avtalslicens i 42 h §. Det innebér att bestdimmelserna dar ska tillampas
ocksa i fraga om rattigheter enligt denna paragraf. Fragan behandlas i
avsnitt 10.

De utokade mojligheterna att traffa avtal med avtalslicensverkan ocksa
betraffande de rattigheter som tillkommer framstéllare av kataloger forut-
satter att avtal ingatts med en organisation som ar representativ for fram-
stéllarna. Hanvisningen till 42 a § innebdr att &ndringarna i den paragraf-
en galler aven for sadana organisationer.
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49a 8§ Den som har framstdllt en fotografisk bild har uteslutande rétt att
framstélla exemplar av bilden och géra den tillganglig for allménheten. Ratten
géller oavsett om bilden anvénds i ursprungligt eller &ndrat skick och oavsett
vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses &ven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som &r jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter det &r da
bilden framstalldes.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och 11a 8§, 12 §
forsta och fjarde styckena, 16-21 och 23 8§, 24 § forsta stycket, 25-26 b, 26 e,
26 k-28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§ ska tillampas pa bilder som avses i denna
paragraf. Ar en sadan bild féremal for upphovsratt, far denna rétt ocksa goras
géllande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rattigheter for framstillare av
fotografiska bilder.

I tredje stycket inférs tvd nya hanvisningar. Hanvisningen till 21 §
innebdr att de mojligheter den bestdmmelsen ger att fritt framfora
offentliggjorda verk under vissa forutsattningar ska tillampas ocksa i
fraga om rattigheter enligt denna paragraf. P4 samma satt innebéar hanvis-
ningen till bestdmmelserna om generell avtalslicens i 42 h § att dessa ska
tillampas ocksa i frdga om fotografers rattigheter. Fragorna behandlas i
avsnitt 8 och 10.

De utékade majligheterna att traffa avtal med avtalslicensverkan ocksa
betraffande de réttigheter som tillkommer fotografer forutsatter att avtal
ingatts med en organisation som &r representativ for dessa. Hanvisningen
till 42 a § innebér att andringarna i den paragrafen géller dven for sidana
organisationer.

7 kap. Ansvar och ersattningsskyldighet m.m.

58 § Ratt domstol i mal om ljudradio- eller televisionsutsandning i strid mot
denna lag ar Stockholms tingsratt. Detsamma galler i mal om erséttning som
avses i 17 och 18 8§, 26 a § forsta stycket eller 47 § och i mal i vilket motsvar-
ande ersattning begéars pd grund av en hanvisning i 45, 46, 48, 49 eller 49 a §
samt i mal om erséttning for utnyttjande med stod av 42 e § eller ersattning for
en sadan vidaresandning som avses i 42 f §.

Paragrafen innehéller bestammelser om att Stockholms tingsratt ar ex-
klusivt behorig domstol for vissa maltyper.

| paragrafen gors en andring till foljd av att det hittillsvarande tredje
stycket i 42 a § tas bort.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2013.

2. De nya bestammelserna ska tillampas dven pa verk och prestationer som har
tillkommit fore ikrafttrddandet. De nya bestdmmelserna i 45 § andra stycket och
46 § andra stycket ska dock inte tillampas om skyddstiden har 16pt ut vid lagens
ikrafttradande.

3. Aldre bestammelser géller i fraga om atgdrder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet. 45 a, 45 ¢ och 45 d 8§ ska
dock tillampas dven pé avtal som har ingatts fore ikrafttradandet.



4. Om inte annat uttryckligen har avtalats ska en éverlatelse, genom vilken en
utévande konstnar fore ikrafttradandet har dverlatit den ratt till en ljudupptagning
som konstndren har enligt 45 8§ till en framstéllare av ljudupptagningar, anses
omfatta dven tid efter det att skyddstiden for den utévande konstnérens rétt enligt
aldre bestdmmelser 16pt ut.

Overvigandena finns i avsnitt 12,

Enligt punkten 1 trader de nya bestimmelserna i kraft den 1 november
2013.

Av punkten 2 framgar den allméanna princip som innebar att ny lag-
stiftning pa upphovsrattens omrade ska tillampas ocksd pa verk och
prestationer skyddade av narstaende rattigheter som har tillkommit fore
ikrafttradandet av den nya lagen. For musikaliska verk med text (jfr 43 §
andra stycket 2) dar skyddstiden for t.ex. texten men inte musiken 16pt ut
vid ikrafttradandet, innebér detta att skyddet for texten &terupplivas. Det
aterupplivade skyddet galler dock endast nar de tva verken utnyttjas
tillsammans. | andra situationer galler inte skyddet. Texten kan alltsa
aven i fortsattningen fritt utnyttjas separat.

Endast sadana ljudupptagningar som fortfarande &r skyddade vid
ikrafttradandet omfattas. Skyddet aterupplivas alltsd inte for ljudupp-
tagningar vars skyddstid 16pt ut (jfr 45 § andra stycket och 46 § andra
stycket).

Av punkten 3 framgar en annan princip som vanligen galler vid
andringar i upphovsréttslagen, namligen att aldre bestammelser ska gélla
for atgarder som har vidtagits eller rattigheter som har forvarvats fore
ikrafttradandet. En effekt av denna bestdmmelse ar exempelvis att de nya
reglerna inte paverkar redan ingangna avtal. Ytterligare en effekt ar att
atgarder som vidtagits med t.ex. ett verk som nu till féljd av andringarna
i skyddstiden for musikaliska verk med text aterfar sitt skydd, inte kan
angripas med stod av de nya bestammelserna.

| ett avseende gors ett avsteg fran denna princip. 45 a, 45 ¢ och 45 d §8
ska tillampas ocksé pa avtal som ingétts fore ikrafttradandet. Det betyder
att de bestdimmelserna griper in i och fyller ut &ven aldre avtal.

Enligt punkten 4 ska en utdvande konstnars overlatelse av rattigheter
till framstallare anses galla &ven under den tid som skyddstiden nu
forlangs, om inte annat uttryckligen har avtalats. Detta innebér t.ex. att
om en utévande konstnar har 6verlatit sina rattigheter till en framstallare
utan sarskild tidsbegransning och utan att man uttryckligen berort frgan
om vad som ska galla for overlatelsen for det fall skyddstiden skulle
komma att forlangas, ska Gverlatelsen anses omfatta den forlangda tid
under vilken skyddet nu ska gélla.

14.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1980:612)
om medling i vissa upphovsrattstvister

1§ Denna lag tillampas nar det uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal
som utgor en forutsattning for en avtalslicens enligt 42 b, 42 c, 42 d, 42 e eller
42 g 88 eller, nar det galler vidaresandning genom kabel, 42 f § lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterara och konstnérliga verk. Lagen tillampas dven vid
motsvarande tvister som kan uppkomma dels till foljd av hdnvisningarna till
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konstnarliga verk, dels nar avtal om exemplarframstilining ska ingds med
svenska radio- eller tv-foretag eller avtal om vidaresdndning genom kabel ska
ingds med radio- eller tv-foretag som verkstéller utsandningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér lagen om medling i vissa
upphovsréttstvister tillampas.

| paragrafen inférs en hanvisning till avtalslicensen i 42 e §. Det
innebar att det kan bli aktuellt med medling ocksa om tvist uppkommer
om ingaende av avtal i friga om utsandning eller 6verforing pa begaran
av radio- eller tv-foretag. Fragan behandlas i avsnitt 9.



Sammanfattning av betdnkandet Avtalad
upphovsratt (SOU 2010:24)

Forslagen i korthet

Upphovsrattsutredningens huvudsakliga uppgifter i detta delbetdnkande
har varit att goéra en allsidig 6versyn av bestdmmelserna om upphovs-
rattens Gvergang i 3 kap. upphovsrattslagen och att se dver vissa fragor
om avtalslicenser m.m. Fdrslagen i betdnkandet innebér i korthet
foljande.

| 3 kap. upphovsréttslagen infors flera nya allménna bestdmmelser om
avtal. Samtidigt tas de sérskilda bestdammelserna om forlagsavtal bort. Det
inférs en bestdmmelse om tolkning av avtal som innebér en kodifiering
och precisering av den s.k. specifikationsgrundsatsen. Det infors &ven en
hénvisning till 36 8 AvtL samt en allmén bestdmmelse om skyldighet att
nyttja rattigheter som forvarvats med ensamratt.

Vidare infors bestammelser som tydliggdr upphovsmannens rattigheter vid
overlatelse eller upplatelse av upphovsrattsliga verk. Séledes infors en
bestdammelse som innebdr en presumtion for att upphovsmannen har ratt
till skalig ersattning nar han eller hon Gverlater eller upplater sin rétt att
forfoga Gver verket till ndgon som avser att utnyttja ratten i forvarvs-
verksamhet. Dessutom infors en bestdmmelse som ger upphovsmannen
ratt att vid s.k. royaltyavtal fa en avrdkning en gang om aret samt att
kontrollera underlaget for ersattningen. Vidare inférs en bestdammelse om
arbetsgivares ratt till verk skapade i anstillningsforhallanden som
innebdr att den s.k. tumregeln, som den utvecklats i praxis och doktrin,
kodifieras och preciseras. Enligt bestimmelsen har arbetsgivaren under
vissa forutsattningar en begransad men exklusiv nyttjanderéatt till verk
som skapats i anstallningsforhallanden.

Forslagen i 3 akap. upphovsrattslagen om avtalslicensbestdammelser
avser dels forandringar i den allménna bestammelsen i 42 a § URL, dels
andringar och utvidgningar i nagra av de specifika avtalslicensbestam-
melserna. Forslagen i 42 a § URL innebdr bl.a. att det tydliggors att det
endast ar en organisation pa varje omrade som ar behdrig att ingd avtal
med avtalslicensverkan. Motsvarande &ndringar gors i bestdimmelserna
som ror inkassering av erséttning enligt 26 m 8§ URL, bestdmmelserna
om inkassering av s.k. foljerattsersattning enligt 26 p 8§ URL samt
bestdammelserna om inkassering av erséttning enligt 47 § tredje stycket
URL. Avtalslicensbestaimmelsen i 42b§ URL om kopiering pa
arbetsplatser utvidgas till omfatta dven digital kopiering. Vidare utvidgas
avtalslicenshestdmmelsen i 42 d § URL for att underlatta for bibliotek och
arkiv att digitalisera och tillgangliggora sadana verk som finns i deras
samlingar. Det foreslds ocksad en utvidgning av bestammelsen i 42 e §
URL om utséndning i ljudradio och television till att omfatta all
overforing till allmanheten och sadan exemplarframstallning som ar
nddvandig for att dverféringen ska kunna ske. Bestdmmelsen omfattar
darmed tillgangligg6randen som sker pa begaran av enskilda. Dessutom
foreslas en helt ny avtalslicenshestammelse som innebér att parterna aven
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verkan, en generell eller sérskild avtalslicens.

De nya allmadnna bestdammelserna avser att befordra tydlighet och
klarhet i upphovsrattsliga avtal, vilket boér vara en fordel for samtliga
parter. Vidare avser de att motverka att inlasningseffekter uppstar.
Bestammelserna avser dven att tydliggéra upphovsmannens réttigheter och
att havda upphovsrittsliga grundvarden pd en alltmer komplex och
vittférgrenad marknad for skyddade verk och prestationer. De forandrade
och nya avtalslicensbestdmmelserna syftar till att underlétta rattighets-
klareringen vid olika former av massutnyttjanden av upphovsréttsligt
skyddade verk och prestationer och att darmed tillgangliggtra den stora
repertoaren under ordnade former och pa acceptabla villkor for nyttjarna,
upphovsméannen och andra rattsinnehavare.

Uppdraget

Som framgatt har Upphovsrattsutredningens huvudsakliga uppgifter i detta
delbetdankande varit att gora en allsidig 6versyn av bestdmmelserna om
upphovsrattens 6vergang i 3 kap. upphovsrattslagen och att se dver vissa
fragor om avtalslicenser m.m.

| uppdraget att goéra en allsidig 6versyn har aven sarskilt ingétt att
utreda och ta stéllning till om en s.k. arbetsgivarregel bor inforas. Med en
arbetsgivarregel avses enligt utredningsdirektiven en bestdmmelse som
innebdr att den ekonomiska delen av upphovsratten till vad som
framstallts inom ett anstallningsforhallande ska éverga till arbetsgivaren
om inte ndgot annat har avtalats. Det har aven sarskilt ingatt att utreda
och ta stallning till om upphovsmannens stéllning som avtalspart bor
stérkas.

Uppdraget att se dver vissa fragor om avtalslicenser har omfattat den
generella frdgan om vilka kriterier som bér gélla for att avgora vilken
eller vilka organisationer som ska vara behoriga att ingd avtal med
avtalslicensverkan, i stallet for kriteriet att organisationen ska foretrada
ett flertal svenska upphovsman. | de generella fragorna har aven ingatt att
utreda och ta stéllning till om det bor vara endast en organisation som
kan vara behorig att ingd avtal med avtalslicensverkan eller om flera
organisationer bor vara behoriga. | friga om de specifika avtalslicens-
bestammelserna har uppdraget omfattat frigan om bestammelsen om
kopiering inom myndigheter, foretag och organisationer m.fl. bor
utvidgas till att ocksd avse digital kopiering samt frdgan om en ny
avtalslicens for tillgangligg6rande pa begéran av verk som ingdr i radio-
och TV-program bér inforas. Enligt tillaggsdirektiv till utredningen
tillkom i juni 2009 dven fragorna om upphovsrattslagen bor dndras for att
underlatta for bibliotek och arkiv att digitalisera och tillgangliggora
upphovsrattsligt skyddade verk, om en generell avtalslicens bor inféras
samt om upphovsréttslagen bdr andras for att sdkerstalla att de
ersattningar som betalas till en organisation pa grundval av avtalslicenser
kommer réttighetshavare till del, sarskilt de som inte foretrdds av
organisationen.



En allsidig 6versyn av 3 kap. URL

Nya allmanna bestdmmelser om avtal m.m.

Bestammelserna i 3 kap. upphovsréttslagen har praktiskt taget inte
andrats sedan lagens tillkomst. Samtidigt har samhéllet och den upp-
hovsrattsliga marknaden genomgétt genomgripande férandringar. Som ett
resultat av den tekniska utvecklingen tillkommer standigt nya former for
utnyttjande av upphovsrattsligt skyddade verk. Mot denna bakgrund
framhalls i utredningsdirektiven att det finns ett behov av att modernisera
3 kap. upphovsréttslagen.

Utredningens uppdrag har alltsa varit att géra en allsidig oversyn av
bestammelserna i 3 kap. upphovsrittslagen. Som allman utgangspunkt
framhalls i direktiven att utredningen ska strava efter varaktiga och
flexibla l6sningar som aterspeglar den upphovsrattsliga marknaden och
innebdr rimliga mojligheter for upphovsménnen att hdvda sina réttigheter
samtidigt som Ovriga beréttigade intressen tillgodoses. Vidare har, som
framgatt, ingatt att Gvervaga fragan om och i sd fall pa vilket sétt
upphovsmannens stéllning som avtalspart bor stérkas.

I 3 kap. upphovsréttslagen &r i dag bestimmelserna om forlagsavtal
dominerande, medan de allméanna avtalsbestimmelserna ar ganska fa.
Forlagsavtalsreglerna har i manga avseenden forlorat sin aktualitet. |
betinkandet forslas att de sérskilda reglerna om forlagsavtal tas bort, men
vissa grundldggande principer som framtréder i desamma gors generellt
tillampliga. Detta ligger i linje med att flera generella bestammelser om
avtal infors. Avsikten &r att bestdimmelserna ska befordra klara och val
preciserade avtal. Detta bor vara till fordel for samtliga parter.
Avtalsfrihet bor galla som utgangspunkt, sd att parterna kan avtala i
enlighet med vad som &r bést anpassat efter deras sérskilda behov.

| betankandet foreslas att det nya 3 kap. upphovsrattslagen ska
innehélla sarskilda bestammelser i frdga om féljande amnen.

Tolkning

Det foreslas att en bestimmelse om tolkning av upphovsrattliga avtal tas in
i upphovsréttslagen. Bestdmmelsen utgér en kodifiering och en
precisering av den s.k. specifikationsgrundsatsen och innebdr att den som
genom avtal har forfoganderétten till ett verk inte ska anses ha en mer
omfattande ratt 4n den som framgar av avtalet eller som far anses folja av
avtalet eller dess syfte.

Jamkning

Det foreslas att en hanvisning till 36 § AvtL tas in i upphovsrattslagen.
Vidare foreslas en sarskild bestimmelse som ger majlighet till jamkning av
oskéliga avtalsvillkor som ror den ideella ratten.
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Det foreslds att en allman bestaimmelse om skyldighet att utnyttja
rattigheter som forvarvats med ensamrétt tas in i lagen. Bestammelsen ar
dispositiv och innebar att den som genom annat avtal an anstallningsavtal
av upphovsmannen har fatt ensamratt att gora ett verk tillgangligt for
allmédnheten &r skyldig att utnyttja denna ratt. Om férvarvaren inte har
gjort verket tillgangligt for allménheten inom rimlig tid eller senast inom
fem ar fran det att upphovsmannen uppfyllt sin del av avtalet, far
upphovsmannen hédva avtalet.

Erséttning samt avrékning och kontroll

En ny allman avtalsrattslig ersattningsbestammelse foreslas. Bestammelsen
ger upphovsmannen rétt till skélig erséttning nédr forfoganderatten till ett
verk overlats eller upplats till ndgon som avser utnyttja ratten i
forvarvsverksamhet. Bestammelsen ar dispositiv. Det foreslas vidare nya
tvingade bestdmmelser som ger upphovsmannen ratt att vid s.k.
royaltyavtal dels fa en avrakning en gang om é&ret jamte ett underlag for
detta, dels f& majlighet att kontrollera avrakningen. Dessa bestammelser
ska alltsd inte kunna avtalas bort.

Avtal om dverforing till allm&nheten m.m.

Bestammelsen om avtal om offentligt framférande m.m. foreslas vara
kvar i lagen. Den tas in i en sérskild paragraf. Rubriken &ndras till Avtal
om overforing till allménheten m.m. Bestdmmelsen innebér att avtal om
overforing till allménheten eller offentligt framforande av ett verk ska
gélla for en tid om tre ar och inte medféra ensamréatt, om inget annat har
avtalats. Den har sarskild betydelse vid utnyttjanden som sker i
natmiljon, exempelvis pa Internet.

Filmavtal

Presumtionsregeln avseende filmavtal foreslds bli fortydligad. Enligt
forslaget ska ett avtal som ger réatt att anvénda ett verk vid inspelning av
en film innebdra att en upphovsman som bidragit med verk till filmen
inte kan motsétta sig att exemplar framstélls av filmen, att filmen gors
tillganglig for allménheten eller att filmen forses med undertexter eller
oversatts till annat sprak. Musikaliska verk foreslds fortfarande vara
undantagna fran bestammelsens tillimpningsomrade. Bestimmelsen ska
emellertid enligt forslaget dven omfatta sadana rattigheter som utdvande
konstnarer har till sina prestationer i en film.



Upphovsrétt till datorprogram som skapats i anstallningsforhallanden

Bestdimmelsen i lagen om datorprogram skapade i anstallnings-
forhallanden foreslas bli modifierad pa sa satt att den ratt som 6vergar till
arbetsgivaren enligt bestdimmelsens forutsattningar inte omfattar den
ideella ratten. Det infors dessutom en presumtion for att arbetsgivaren har
ratt att vidareoverlata sin ratt till datorprogrammet.

En arbetsgivarregel?

Utgangspunkten i svensk ratt ar att upphovsratten till ett verk fran borjan
alltid tillndr den fysiske upphovsman som har skapat verket. Nar det
galler anstallningsforhéallanden Gvergar upphovsratten till arbetsgivaren
endast i den utstrackning som kan anses folja uttryckligen eller
underforstatt av anstillningsavtalet eller av ett sarskilt avtal. En
avtalstolkning torde oftast leda till att verk som ar tillkomna i tjansten far
utnyttjas av arbetsgivaren i hans eller hennes normala verksamhet och i
den omfattning som nagorlunda sakert kunde forutses nar verket tillkom
(se bla. prop. 1988/89:85 s.21 och AD 2002 nr87). | utrednings-
direktiven framhalls bl.a. att den upphovsréttsliga lagstiftningen bor
utformas sa att den fungerar pa ett andamalsenligt satt i den praktiska
tillampningen. Samtidigt framhalls att inférandet av en arbetsgivarregel
vore ett stort avsteg fran den grundlaggande principen att upphovsratten
tillkommer den upphovsman som skapat verket. De behov som kan finnas
av en arbetsgivarregel maste darfor noga védgas mot de enskilda
upphovsminnens intresse av att s& langt méjligt f& bestimma over sina
verk samt mot de dvriga intressen som gor sig gallande i fragan.

| dag forekommer alltsé inte nagon sérskild bestammelse i lagstiftningen i
fraga om upphovsratten i anstallningsforhallanden. Daremot har i praxis
och doktrin utvecklats en tumregel som innebdr att arbetsgivaren, inom
sitt verksamhetsomrade och for sin normala verksamhet, far utnyttja
sadana verk som tillkommer som ett resultat av tjanstedligganden gentemot
arbetsgivaren. Arbetsgivarens rétt avser utnyttjanden for de andamal som
kan forutses nar verket tillkommer. | den méan verket maste andras for att
andamalet med dess tillkomst i tjansten ska uppnas ar andringen tillaten.

| betankandet gors beddmningen att en generell och till sitt innehall brett
anlagd presumtionsregel som innebér att den ekonomiska delen av
upphovsratten till vad som framstallts inom ett anstallningsforhallande
ska Gverga till arbetsgivaren inte erbjuder en flexibel och varaktig 16sning.
Balansen mellan de motstdende intressena inom det upphovsrattsliga
omradet skulle rubbas med en sddan bestimmelse och skulle utgéra ett
stort avsteg frdn de grundlaggande principerna inom upphovsratten. |
stallet foreslas en bestammelse som motsvarar den s.k. tumregeln.

Forslaget i betdnkandet innebdr att en arbetsgivare, inom sitt verk-
samhetsomrade och for sin normala verksamhet, med ensamratt far
forfoga 6ver sadana verk som skapats av en arbetstagare som ett led i
arbetsuppgifterna eller efter instruktioner av arbetsgivaren. Arbets-
givarens ratt omfattar utnyttjanden for de andamal som kan forutses nar
verket tillkommer. | den man verket maste andras for att andamalet med
dess tillkomst i tjansten ska uppnas, ar andringen tillaten, dock endast i den
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datorprogram finns i 348 i forslaget (nuvarande 40a8§ URL).
Bestammelsen ska tillampas aven i frdga om réttigheter som tillkommer
utdvande konstnérer enligt 45 § URL samt fotografer enligt 49 a § URL.

Avtalslicenser

Vilka organisationer ska vara behériga att traffa avtal enligt
reglerna om avtalslicens?

| 3akap. upphovsrattslagen (42 a—42 f 88) finns bestdmmelser om
avtalslicenser. Bestdmmelserna innebér att man kan tréffa avtal om
anvandning av verk med en organisation som foretréder ett flertal
svenska upphovsman pa omradet och darigenom fa ratt att anvanda ocksa
verk av upphovsman som inte foretrdds av organisationen. Avsikten ar
att en nyttjare genom sitt avtal med den representativa organisationen pa
ett enklare satt ska kunna fa alla de rattigheter han eller hon behover for
sin verksamhet, samtidigt som berérda upphovsman far en rimlig
ersittning. De utomstdende upphovsménnens intressen tillgodoses genom
vissa skyddsregler, t.ex. bestammelser om ratt till ersattning och majlighet
att forbjuda anvandning.

I 42a8 URL finns vissa gemensamma bestdmmelser om avtalslicenser
intagna. Endast avtal med organisationer som foretrdder ett flertal
svenska upphovsman pa det aktuella omradet tilldggs avtalslicensverkan.
Motsvarande krav finns i fraga om inkassering av s.k. kassettersattning
(26 k—26 m 8§ URL) respektive foljerattserséttning (26 j § URL). Kravet
aterfinns ocksd i tvangslicensbestammelsen i 478 URL (se tredje
stycket). |1 samband med genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i informations-
samhéllet (EG-direktivet om upphovsratten i informationssamhallet) EGT
L 167, 22.6.2001 s. 10 Celex 32001L0029, uttalades att det finns anledning
att se 6ver fragan om det ar en lamplig avgransning att organisationerna
ska foretrada ett flertal svenska upphovsman (prop. 2004/05:110 s. 144
och 247).

Danmark har &ndrat sina motsvarande bestdmmelser efter att
Europeiska kommissionen patalat att de stred mot EG-fordragets forbud
mot diskriminering. De &vriga nordiska l&nderna har dérefter gjort
liknande andringar. | utredningsdirektiven framhalls att det finns skal for
att &ven i Sverige avskaffa begrénsningen till ett flertal svenska upphovs-
man och utreda vilka andra kriterier som behdvs for att systemen ska
fungera pé ett satt som &r transparent, effektivt och konkurrensneutralt
utifran savél ett rattighetshavarperspektiv som ett anvandarperspektiv.
Enligt direktiven ska Oversynen ocksd avse motsvarande krav i
bestdammelserna om kassetterséttning (26 m 8§ URL), foljerdttsersattning
(26 p& URL) och ratt till ersattning for utdvande konstnérer och
framstallare av ljudupptagningar (47 § URL).

Nara sammanhingande med frdgan om vilka kriterier som bor galla i
stallet for kravet pd att en organisation ska foretrada ett flertal svenska
upphovsman &r fragan om en eller flera organisationer ska vara behériga



att traffa avtal inom samma upphovsrattsliga omrade. |
avtalslicensbestammelserna anges endast att ett avtal ska ha ingatts med
en organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsman pd omradet
(4228 URL). Motsvarande ordalydelser forekommer i de n&mnda
bestdmmelserna om kassettersdttning (26 m§ URL), foljerattsersattning
(26 p&§ URL) och ratt till ersattning for utdvande konstndrer och
framstallare av ljudupptagningar enligt 47 § tredje stycket URL. | fraga
om foljerattsersattning har Hogsta domstolen i en dom (NJA 2000 s. 178)
slagit fast att bestdammelsen innebdr att mer &n en organisation kan vara
beréttigad att krava in ersattningen men att vissa krav maste stéllas pa
organisationens struktur och stabilitet. | samband med genomférandet av
EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhallet tog Lagradet upp
de problem som kan uppsta till foljd av att flera organisationer kan vara
behoriga att kréva in kassettersattning respektive teckna avtalslicens (prop.
2004/05:110 s. 563). Bl.a. mot denna bakgrund framhalls i direktiven till
utredningen att det finns skal att narmare utreda frdgan om det pé avtals-
licensomradet ska kunna forekomma flera organisationer inom samma
omrade eller om bara en organisation ska vara behorig att traffa avtal pa
omradet. Motsvarande éversyn bor goras i frdga om kassettersattningen,
foljerattsersattningen och erséttningsratten for utévande konstndrer och
framstéllare av ljudupptagningar.

| betankandet foreslas att den allménna avtalslicensbestammelsen i
42 a § URL &ndras sa att den organisation som &r mest representativ och
bast foretrader upphovsmannen till de i Sverige anvanda verken pa
omradet ska ha behdrighet att ingd avtal med avtalslicensverkan.
Motsvarande krav foreslas inforda i bestimmelserna om inkassering av
ersattning enligt 26 m §, 26 p § samt i 47 8 URL. Det innebar att det
klargdrs i den allmanna bestammelsen om avtalslicenser samt i 26 m §,
26 j 8 och 47 § tredje stycket URL att endast en organisation &r behorig
att pa ett omrade ingd avtal med avtalslicensverkan eller inkassera de
aktuella erséttningarna.

Fordelningen av avtalslicensersattningen

I betdnkandet gérs bedémningen att de fordelningssystem for avtalslicenser
som idag anvdnds av de organisationer som inkasserar och fordelar
ersattningar ar valfungerande samt att upphovsréattslagens bestammelser ar
tillrackliga for att sakerstdlla att de ersattningar som betalas till
rattsinnehavarnas organisationer pa grundval av avtalslicensbestam-
melserna kommer réttighetshavarna, &ven de som inte foretrads av
organisationerna, till del. Det har inte framkommit nagot som tyder pa att
missforhallanden rader i frdga om utbetalningarna. Nagra nya
bestdimmelser i lagen som sakerstaller att ersattningarna kommer
rattighetshavarna till del har darfor inte foreslagits.

Framstallning av exemplar inom myndigheter och foretag

| betankandet foreslas forenklade och utokade mojligheter till rattig-
hetsklarering avseende sadan kopiering som i internt informationssyfte
sker pa arbetsplatser. Det foreslas alltsa att avtalslicensbestammelsen i
42 b § URL utvidgas till att dven avse exemplarframstéllning som sker i
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konstverk som omfattas av avtalslicensbestimmelsen endast ar sadana
som finns atergivna i anslutning till texten i ett litterart verk, tas bort. Det
foreslas dven att bestammelsens krav pa att verken ifraga ska vara utgivna
andras till att verken ska vara offentliggjorda.

Bor upphovsrattslagen dndras for att mojliggéra for arkiv
och bibliotek att digitalisera och tillgangliggéra verk?

| betankandet foreslds att avtalslicensbestammelsen i 42d§ URL
utvidgas for att underlatta for bibliotek och arkiv att digitalisera och
tillgangliggora sadana verk, t.ex. genom &verforing via Internet, som finns
i deras samlingar. 42d8& URL foresldas alltsi omfatta all sadan
exemplarframstallning och allt sadant tillgangliggérande for allmanheten
som inte kan ske med stdd av inskrénkningarna i 16 § respektive 21 §
URL. Vidare foreslas en andring i 21 § URL som forbéttrar mojligheterna
for arkiv och bibliotek att i sina lokaler tillgangliggora verk som finns i
arkivens och bibliotekens samlingar.

Verk och prestationer som forekommer i radio- och

TV-program

| betankandet foreslas forenklade mojligheter for radio- och TV-foretag
att klarera nodvandiga rattigheter for program som tillhandahélls pa
begéran av enskilda, exempelvis via Internet efter ordinarie sandningstid.
Det foreslas alltsd en utvidgning av avtalslicensbestammelsen i 42 e § URL
om utsdndning i ljudradio och television. Enligt férslaget ska avtalslicens-
bestdammelsen omfatta all &verféring till allmanheten och inte bara
utsandning. Vidare foreslds bestimmelsen omfatta sddan exemplar-
framstéllning som dar nodvandig for att Overforingen ska kunna ske.
Bestammelsen foreslas dven omfatta utévande konstnarers framféranden av
vissa litterdra verk enligt 45 § URL samt vissa ljudupptagningar enligt
46 § URL.

En generell avtalslicens?

Det foreslas att det i den allménna bestimmelsen om avtalslicenser infors
en mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan &ven pa andra
omraden ar de i lagen angivna, s.k. sarskild avtalslicens eller generell
avtalslicens. Enligt forslaget kravs att avtalet avser ett avgransat och vél
definierat omréade, att avtal med avtalslicensverkan &r en forutsattning for
nyttjandet samt att avtalet ar skriftligt och innehaller en upplysning om
att parternas avsikt ar att det ska fa avtalslicensverkan. Sarskilda
skyddsbestammelser infors som bl.a. innebdr att upphovsmannen alltid
ska ha ratt att meddela férbud mot nyttjandet.

Ikrafttradande m.m.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011. De nya
bestimmelserna ska tillampas aven pa verk och prestationer som har
kommit till fore ikrafttradandet. Aldre bestdmmelser ska fortfarande



tillampas i frdga om atgéarder som har vidtagits eller rattigheter som har Prop. 2012/13:141
forvarvats fore ikrafttrddandet. Det innebédr att bl.a. att de nya Bilagal
bestammelserna inte paverkar redan ingdngna avtal.
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Lagforslagen i betdnkandet Avtalad upphovsratt

(SOU 2010:24)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litteréra och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnarliga verk

dels att 31-38 och 40 a §§' ska upphéra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 30, 31 och 40 a §8§ ska utga,

dels att 16, 21, 26 m, 26 p, 27-30, 39, 40, 41-42 e och 45-49 a §8 samt
rubrikerna narmast fore 27, 39 och 42 e 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 31-35 §§, samt
narmast fore 33, 35 och 40 §8 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §°

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjarde styckena har ratt
att framstélla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsandamal,

2. for att tillgodose lanesokandes onskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sakerhetsskal inte bor lamnas ut i

original, eller

3. for anvéndning i lasapparater.

Exemplar som framstélls pa
papper med stdd av forsta stycket 2
far spridas till  lanesokande.
Bestdmmelser om avtalslicens for
spridning av  exemplar till
allmanheten i andra fall och for
overforing av verk till allménheten
finnsi42d8s.

Exemplar som framstalls pa
papper med stod av forsta
stycket 2 far spridas till lane-
sokande. Bestdmmelser om av-
talslicens for spridning av exem-
plar till allmdnheten i andra fall
och for annat tillgangliggérande av
verk for allménheten finnsi42 d 8.

Rétt till exemplarframstéllning och spridning enligt denna paragraf har
1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,
2. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det

allmanna, och
3. folkbiblioteken.

Regeringen far i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek
&n de som anges i tredje stycket ska ha rétt till exemplarframstélining

enligt denna paragraf.

! Senaste lydelse av 40 a § 1992:1687.
2 Senaste lydelse 2008:1416.
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Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framfora

offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfallen dar framforandet av sddana verk inte ar det huvudsakliga,
tilltradet ar avgiftsfritt och anordnandet sker utan férvarvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjanst.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en upp-
koppling till ett externt natverk
som tillhandahalls i syfte att till-
godose ett allmént informations-
intresse.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 &ven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast

1. genom en uppkoppling till ett
externt natverk som tillhandahalls i
syfte att tillgodose ett allmant
informationsintresse, eller

2.genom annat tekniskt hjalp-
medel som tillhandahalls vid arkiv
och bibliotek i syfte att tillgang-
liggbra material i samlingarna.

Framférandet far ske endast i riksdagens eller myndigheternas egna

lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte ratt att i forvarvssyfte framféra sammanstallningar

vid undervisning.

26 m§*

Endast organisation som fore-
trader ett flertal ersattnings-
berattigade svenska upphovsman
och innehavare av nérstdende
rattigheter pd omréadet har rétt att
krava in och tréffa avtal om att
satta ned ersattning enligt 26 k och
26 | 88. Organisationen skall krava
in erséttningen och fordela den
mellan de ersattningsberattigade,
efter avdrag for skélig ersattning till
organisationen for dess
omkostnader. Vid fdrdelningen
skall réttighetshavare som inte
foretrdds av organisationen vara
likstdllda med rattighetshavare
som organisationen foretrader.

Néringsidkare som avses i
26 k § forsta stycket skall anméala
sig hos en sadan organisation som

% Senaste lydelse 2005:359.
* Senaste lydelse 2005:359.

Endast den organisation som &r
mest representativ. och  bést
foretrdder de i Sverige ersatt-
ningsberattigade  upphovsmannen
och innehavarna av narstdende
rattigheter pd omradet har ratt att
krdva in och tréffa avtal om att
sétta ned ersattning enligt 26 k och
26 | 88. Organisationen ska krdva
in ersattningen och fordela den
mellan de ersattningsberattigade,
efter avdrag for skélig ersattning
till  organisationen  for  dess
omkostnader. Vid fordelningen ska
réttighetshavare som inte foretrads
av organisationen vara likstallda
med rattighetshavare som
organisationen foretrader.

Néringsidkare som avses i
26 k § forsta stycket ska anmaéla
sig hos en sddan organisation som
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Naringsidkaren skall pa begaran
av organisationen redovisa det
antal anordningar som omfattas av
ratt till ersattning, anordningarnas
upptagningstid eller
lagringskapacitet, om anordningarna
kan anvandas for digital upptagning
upprepade  ganger och  nar
anordningarna tillverkades eller
infordes. Av redovisningen skall
framga antalet anordningar enligt
26 k § andra stycket.

avses i forsta stycket.

Naringsidkaren ska pa begaran
av organisationen redovisa det
antal anordningar som omfattas av
ratt till ersattning, anordningarnas
upptagningstid eller
lagringskapacitet, om anordningarna
kan anvéndas for digital upptagning
upprepade  ganger och  nar
anordningarna tillverkades eller
infordes. Av redovisningen ska
framga antalet anordningar enligt
26 k § andra stycket.

26p§

Endast organisation som fore-
trader ett flertal svenska upphovs-
mé&n p& omradet har rétt att krava in
ersattningen.

Organisationen skall krava in
ersattningen och betala beloppet
till  den ersattningsberéttigade,
efter avdrag for skélig erséttning
till organisationen for dess om-
kostnader. Om organisationen inte
kraver den ersattningsskyldige pa
ersittningen inom tre ar efter
utgdngen av det kalenderdr da
forséljningen  4gde rum, &r
fordringen preskriberad.

Den som &r erséttningsskyldig
skall pa begdran av organisationen
redovisa de erséttningsgrundande
forsaljningar som gjorts under de
tre ndarmast foregdende kalender-
aren.

Endast den organisation som &r
mest representativ och bast fore-
trader upphovsméannen till de i
Sverige anvanda verken p& om-
radet har ratt att krdva in ersatt-
ningen.

Organisationen ska kréava in
ersdttningen och betala beloppet
till  den ersattningsberéttigade,
efter avdrag for skélig erséttning
till organisationen for dess om-
kostnader. Om organisationen inte
kraver den ersattningsskyldige pa
ersittningen inom tre ar efter
utgdngen av det kalenderar da
forséljningen  &gde  rum, é&r
fordringen preskriberad.

Den som &r ersattningsskyldig ska
pd begaran av organisationen
redovisa de ersattningsgrundande
forsaljningar som gjorts under de
tre narmast foregdende kalender-
aren.

Den erséttningsberattigades fordran pa organisationen preskriberas tio &r
efter tillkomsten, dock endast om organisationen har vidtagit rimliga
atgarder for att finna den ersattningsherattigade.

Upphovsratt ma, med den be-

® Senaste lydelse 2007:521.
® Senaste lydelse 1992:1687.

Allmanna bestammelser om avtal

27 §°

Upphovsmannens ratt att for-



gransning som foljer av vad i 3 §
sags, helt eller delvis overlatas.
Overlatelse av exemplar innefattar
icke Overlatelse av upphovsrétt. |
frdga om bestalld portréattbild ager
upphovsmannen dock icke utéva sin
ratt utan tillstdnd av bestallaren
eller, efter dennes dod, av hans
efterlevande make och arvingar.

Betraffande overlatelse av upp-
hovsratt i vissa sarskilda avseenden
foreskrivs i 3040 88. Dessa be-
stdmmelser tilldmpas dock endast i
den man ej annat avtalats.

Om e¢j annat avtalats, &ger den
till vilken upphovsratt &verlatits
icke &ndra verket samt ej heller
dverlata ratten vidare. Ingar ratten i
en rorelse, md den Overldtas i
samband med Overlatelse av ror-
elsen eller del darav; Gverlataren
svarar dock alltjamt for avtalets
fullgérande.

Om en upphovsman till en
framstallare av ljudupptagningar
eller upptagningar av rorliga bilder
dverlater sin ratt att genom ut-
hyrning av sadana upptagningar
gora ett verk tillgangligt for all-
manheten, har upphovsmannen ratt
till skalig ersattning.

Avtalsvillkor som inskréanker

" Senaste lydelse 1997:309.

foga 6ver verket enligt 2 § kan helt
eller delvis Overlatas  eller
upplatas. | 3 § finns bestammelser
om upphovsmannens ideella ratt
till verket.

En overlatelse eller upplatelse
av ett exemplar av ett verk om-
fattar inte Overlatelse eller upp-
latelse av  upphovsratten il
verket.

Den som genom avtal har ratt
att forfoga Over ett verk ska inte
anses ha en mer omfattande réatt
an den som framgar av avtalet
eller som far anses folja av avtalet
eller dess syfte.

Om inte annat anges, tillampas
bestdmmelserna i detta kapitel
endast i den utstrackning inget
annat har avtalats.

288§

Den som genom avtal har ratt
att forfoga Gver ett verk far varken
andra verket, Overlata ratten vidare
eller upplata den till annan.
Forfoganderatt som ingar i en
rorelse far oOverlatas i samband
med overlatelse av rorelsen eller
del av den. Overlataren ansvarar
dock fortfarande for att avtalet
fullgors.

29§’

Avtal om overlatelse eller upp-
latelse av ratten att forfoga over
ett verk kan jamkas eller 1amnas
utan avseende med tillampning av
36 § lagen (1915:218) om avtal
och andra rattshandlingar pa for-
mogenhetsrattens omrade.

Avtalsvillkor som innebar en

Prop. 2012/13:141

Bilaga 2

111



Prop. 2012/13:141 denna réatt ar ogiltiga.

Bilaga 2

112

Overléts ratt att overfora ett
verk till allmanheten eller att fram-
fora det offentligt, skall Over-
latelsen galla for en tid av tre ar
och inte medféra ensamratt. Har
langre giltighetstid &n tre ar be-
stamts och &ar ensamrétt avtalad,
far upphovsmannen &anda sjalv
overfora eller framféra verket eller
overlata sadan ratt & annan, om
ratten under en tid av tre ar inte
tagits i bruk.

Bestdmmelserna i denna para-
graf galler inte filmverk.

® Senaste lydelse 2005:359.

eftergift av ideell ratt far jamkas
eller lamnas utan avseende om
eftergiften ar oskalig med hénsyn
till avtalets innehall omstandig-
heterna vid avtalets tillkomst,
senare intraffade forhallanden och
omstandigheterna i Ovrigt. Har
villkoret sddan betydelse for av-
talet att det inte skéligen kan
krévas att detta i dvrigt ska gélla
med of6érandrat innehall, far av-
talet jamkas &ven i annat héan-
seende eller i sin helhet 1&mnas
utan avseende. Vid denna prov-
ning ska sarskild hansyn tas till
behovet av skydd for en part som
intar en underléagsen stallning.

308

Den som genom avtal med
upphovsmannen har fatt ensamratt
att gora ett verk tillgangligt for
allménheten ar skyldig att utnyttja
denna ratt. Om férvérvaren inte har
gjort verket tillgangligt for
allmanheten inom rimlig tid eller
senast inom fem ar fran det att
upphovsmannen har uppfyllt sin del
av avtalet, far upphovsmannen hava
avtalet. Upphovsmannen far dock
behalla mottagen ersattning.

Bestdmmelserna i forsta stycket
géller inte om rétten att tillgénglig-
gbra verket forvarvats genom ett
anstallningsavtal.

318

N&ar upphovsmannen Gverlater
eller upplater sin ratt att forfoga
dver ett verk till nAgon som avser
att utnyttja réatten i forvarvsverk-
samhet har upphovsmannen réatt
till sk&lig ersattning.

Avtalsvillkor som inskrénker
upphovsmannens ratt till skélig er-
séttning ar ogiltiga om

1. avtalet avser Gverlatelse eller
upplatelse av upphovsmannens ratt



till uthyrning till allmanheten av
ljudupptagningar  eller  upptag-
ningar av rorliga bilder och

2. overlatelsen eller upplatelsen
sker till en framstallare av sddana
upptagningar.

328

Om berékningen av upphovs-
mannens erséttning beror av for-
varvarens omsattning av verket,
antalet salda kopior eller om er-
sattningen star i proportion till ut-
nyttjandet pa nagot annat satt, ska
en avrakning goras en gang om
aret om upphovsmannen begar
det. P& upphovsmannens begaran
ska forvarvaren &ven bifoga ett
underlag for avrékningen.

Vid avrakning enligt forsta
stycket far upphovsmannen begara
att f& kontrollera underlaget. Vid
en sadan begaran ska forvarvaren
forse den auktoriserade eller god-
kénda revisor som upphovsmannen
anger med de redovis-
ningshandlingar som kravs.

Avtalsvillkor som avviker fran
bestammelserna i denna paragraf
till upphovsmannens nackdel ar
ogiltiga.

Arbetsgivares rétt

338§

En arbetsgivare far inom sitt
verksamhetsomrade och fér sin
normala verksamhet med ensam-
ratt forfoga Gver sddana verk som
skapats av en arbetstagare som ett
led i arbetsuppgifterna eller efter
instruktioner av  arbetsgivaren.
Arbetsgivarens ratt avser ut-
nyttjanden for de &ndamal som
kan forutses nér verket tillkommer. |
den man verket maste andras for
att &ndamalet med dess tillkomst i

anstallningsforhallandet ska
uppnas ar andringen tillaten, dock
endast i den omfattning det

medges enligt 3 §.
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Overlatelse av ratt till inspelning
av litterart eller konstnarligt verk
pad film omfattar ratt att genom
filmen pa biograf, i television eller
annorledes gora verket tillgangligt
for allmanheten samt att i filmen
atergiva talade inslag i text eller
oversatta dem till annat sprak. Vad
sdlunda stadgas galler icke
musikaliskt verk.

® Senaste lydelse 1973:363.

I 348 finns det sarskilda
bestammelser om ratten till dator-
program som skapats i anstall-
ningsforhallanden.

348

Om en arbetstagare skapat ett
datorprogram som ett led i arbets-
uppgifterna eller efter instruk-
tioner av arbetsgivaren Overgar
ratten enligt 2 8 att forfoga Over
datorprogrammet till arbetsgivaren.
Sadan réatt far arbetsgivaren over-
I&ta vidare eller upplata till annan.

Avtal om o6verforing av verk till
allmanheten m.m.

358§

Ett avtal om Overforing av ett
verk till allménheten eller offent-
ligt framforande av ett verk galler
under tre ar och medfor inte
ensamratt. Detta galler dock inte
nar avtalet avser overforing eller
offentligt framférande av ett film-
verk.

Filmavtal

39 §°

Ett avtal som ger rétt att an-
vénda ett verk vid inspelning av en
film innebér att upphovsmannen
inte kan motsatta sig att

1) exemplar  framstalls  av
filmen,

2) filmen gors tillgénglig for
allménheten,

3) filmen forses med undertexter
eller 6versatts till annat sprak.

Bestdmmelserna i forsta stycket
galler inte musikaliska verk.



Bestalld portréattbild

40 8

Upphovsmannen far inte utéva
sin rétt till en bestalld portréattbild
utan tillstand av bestallaren eller,
efter bestallarens dod,
efterlevande make och arvingar.

41 §Y°

Efter upphovsmannens déd ér,
utan hinder av 10 kap. 3 § forsta
stycket aktenskapsbalken,
foreskrifterna om bodelning, arv
och testamente tillampliga pa
upphovsréatten. Avtrads boet till
forvaltning av boutredningsman,
far denne inte utan dods-
bodeldgarnas samtycke utnyttja
verket pa annat sitt &n som forut har
skett.

Upphovsmannen &ger genom
testamente, med bindande verkan
aven for efterlevande make och
brostarvingar, giva foreskrifter om
rattens utdvande eller bemyndiga

Efter upphovsmannens dod ar,
oavsett det som framgar av 10 kap.
38§  forsta  stycket  akten-
skapsbalken, foreskrifterna om
bodelning, arv och testamente
tillampliga p&  upphovsritten.
Avtréds boet till forvaltning av
boutredningsman, far denne inte
utan dodsbodeldgarnas samtycke
utnyttja verket pd annat satt &n
som forut har skett.

Upphovsmannen far genom
testamente, med bindande verkan
aven for efterlevande make och
brostarvingar, ge foreskrifter om
rattens utdvande eller bemyndiga

annan  att  meddela dylika annan att meddela sadana
foreskrifter. foreskrifter.
42 8"

Upphovsratt mé ej tagas i mat
hos upphovsmannen sjalv eller hos
nagon, till vilken ratten dvergatt pa
grund av bodelning, arv eller
testamente. Samma lag vare
betraffande manuskript, sd ock i
friga om exemplar av sadant
konstverk som ej blivit utstallt,
utbjudet till salu eller eljest god-
kant for offentliggérande.

Upphovsritt far inte utmatas hos
upphovsmannen sjélv eller hos
nagon, till vilken rétten dvergatt pa
grund av bodelning, arv eller
testamente.  Detsamma  géller
manuskript samt exemplar av
konstverk som inte har stallts ut,
bjudits ut till salu eller annars
godkénts for offentliggdrande.

42 2§

En avtalslicens som avses i
42 b-42 88 géller for utnyttjande
av verk pa visst satt, nar ett avtal
har ingatts om utnyttjande av verk

10 Senaste lydelse 1987:800.
1 Senaste lydelse 1987:800.
12 Senaste lydelse 2005:359.

En avtalslicens géller nar ett
avtal har ingétts avseende ut-
nyttjande av verk enligt 42 b—
42 f 88 med den organisation som &r
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som foretrader ett flertal svenska
upphovsman pé omradet.
Avtalslicensen ger anvandaren réatt
att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens
upphovsmén inte foretrdds av
organisationen.

For att ett verk skall fa utnyttjas
med stod av 42 c § krévs att avtalet
med organisationen har ingatts av
nagon som bedriver
undervisningsverksamhet i organi-
serade former.

Nar ett verk utnyttjas med stod
av 42 e 8 har upphovsmannen réatt
till ersattning.

Nar ett verk utnyttjas med stod
av 42 b-42 d eller 42 f § tillampas
foljande. De villkor i frédga om
ratten att utnyttja verket som foljer
av avtalet géller. Upphovsmannen
skall i friga om erséttning som
lamnas enligt avtalet och formaner
fran organisationen vilka
vésentligen  bekostas  genom
erséttningen vara likstalld med de
upphovsméan som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har
dock oavsett detta alltid ratt till
erséttning som hanfor sig till ut-
nyttjandet, om han begéar det inom
tre ar efter det & da verket
utnyttjades. Krav pa ersattning far
riktas endast mot organisationen.

mest  representativ. och  béast
foretrader upphovsménnen till de i
Sverige anvanda verken pd om-
radet. Avtalslicensen ger anvand-
aren ratt att utnyttja verk av det
slag som avses med avtalet trots
att verkens upphovsman inte
foretrads av organisationen (av-
talslicensverkan).

En avtalslicens galler ocksa om
avtal har ingatts enligt de
forutsattningar som anges i forsta
stycket avseende annat utnyttjande
av verk och

1. avtalet avser utnyttjande inom
ett avgransat och val definierat
omrade,

2. en avtalslicens utgor en for-
utsattning for utnyttjandet samt

3. avtalet ar skriftligt och inne-
haller upplysning om att avtalet
avses fa avtalslicensverkan.

Andra stycket géller inte om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har med-
delat forbud mot utnyttjandet.

Né&r ett verk utnyttjas med stod
av andra stycket eller 42 b—42 f 88§
tillampas foljande. De villkor i fraga
om ratten att utnyttja verket som
foljer av avtalet géller.
Upphovsmannen ska i fraga om
erséttning som lamnas enligt
avtalet och formaner fran organi-
sationen vilka vasentligen bekostas
genom ersattningen vara likstalld
med de upphovsmén  som
organisationen foretrader.
Upphovsmannen har dock oavsett
detta alltid ratt till erséttning som
hé&nfor sig till utnyttjandet, om han
begér det inom tre ar efter det &r
dd wverket utnyttjades. Krav pa
ersattning far riktas endast mot
organisationen. Den avtalsslutande
organisationen ska pa lampligt satt
offentliggéra att ett avtal om ut-
nyttjande enligt andra stycket eller
42 b-42 f 88 har ingatts och lamna
sadan information om avtalet att
krav pa ersattning kan framstallas.



Gentemot den som anvander ett
verk med stod av 42 f § far krav pa
erséttning goras gallande endast av
de avtalsslutande organisationerna.
Kraven skall framstéllas samtidigt.

Gentemot den som anvander ett
verk med stod av 42 f § far krav pa
ersattning goras gallande endast av
de avtalsslutande organisationerna.
Kraven ska framstéllas samtidigt.

42h 8"

Riksdagen, beslutande kommu-
nala forsamlingar, statliga och
kommunala myndigheter samt
foretag och organisationer far for
att tillgodose behovet av in-
formation inom sin verksamhet
framstélla exemplar genom repro-
grafiskt forfarande av utgivna
litterdra verk och av konstverk
som finns atergivna i anslutning
till texten i ett sddant verk, om
avtalslicens galler enligt 42 a 8.

Forsta stycket géller inte, om

Riksdagen, beslutande kom-
munala forsamlingar, statliga och
kommunala myndigheter samt
foretag och organisationer far for
att tillgodose behovet av in-
formation inom sin verksamhet
framstélla exemplar av offentlig-
gjorda litterara verk och av
offentliggjorda konstverk, om av-
talslicens galler enligt 42 a 8.

upphovsmannen hos négon av de

avtalsslutande parterna har meddelat forbud mot exemplarframstéllningen.

42 c §*

For undervisningsandamal far exemplar framstéllas av offentliggjorda
verk, om avtalslicens galler enligt 42 a§. Exemplaren far anvandas
endast i undervisningsverksamhet som omfattas av det avtal som
forutsatts for uppkomsten av avtalslicensen.

For att ett verk ska fa utnyttjas
med stdd av forsta stycket kravs att
avtalet har ingatts av ndgon som
bedriver undervisningsverksamhet
i organiserade former.

Forsta stycket géller inte, om upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har meddelat forbud mot exemplarframstall-

ningen.

42d 8%

De arkiv och bibliotek som
avses i 168§ tredje och fjarde
styckena har, om avtalslicens
galler enligt 42 a §, ratt

1. att dverféra verk, dock inte
datorprogram, till l&nesokande sa-
vitt géller enskilda artiklar, korta
avsnitt eller material som av séker-
hetssk&l inte bor l&mnas ut i origi-
nal, och

13 Senaste lydelse 2005:359.
14 Senaste lydelse 2005:359.
15 Senaste lydelse 2005:359.

De arkiv och bibliotek som
avses i 16§ tredje och fjarde
styckena far, om avtalslicens
galler enligt 42a8§, framstdlla
exemplar av verk som finns i deras
egna  samlingar samt till-
gangliggdra verken for allman-
heten i andra fall &n de som avses
i 16 § andra stycket och 21 §.
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2. att sprida exemplar som fram-
stéllts med stod av 16 § forsta
stycket 2 till l1anesdkande i andra
fall &n de som avses i 16 § andra
stycket.

Forsta stycket géaller inte, om
upphovsmannen hos nadgon av de
avtalsslutande parterna har
meddelat foérbud mot dverféringen
eller spridningen.

Forsta stycket géller inte, om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har
meddelat férbud mot exemplar-
framstéllningen eller tillganglig-
gorandet.

Radio- och televisionsforetags
mojligheter att 6verfora verk

42 e 8§

De radio- och televisionsforetag
som regeringen i enskilda fall
beslutar far sanda ut utgivna
litterdra och musikaliska verk samt

offentliggjorda  konstverk, om
avtalslicens géller enligt 42 a §.
Forsta stycket galler inte

sceniska verk och inte heller andra
verk, om upphovsmannen har
forbjudit foretaget att sénda ut
verket eller det av andra skal finns
sérskild anledning att anta att han
motsatter sig utsdndningen. Forsta
stycket ~ galler inte  sadan
vidareséndning som avses i 42 f 8.

Vid utsdndning over satellit
géller avtalslicensen endast om
séndarforetaget samtidigt verk-
stéller utsdndning genom en mark-
séndare.

%8 Senaste lydelse 2005:359.

Ett radio- eller televisions-
foretag far oOverfora offentlig-
gjorda litterdra och musikaliska
verk samt offentliggjorda
konstverk till allmanheten, om
avtalslicens géller enligt 42 as8.
Foretaget far ocksa framstéalla sa-
dana exemplar av verken som &r
nodvandiga for dverforingen.

Forsta stycket gdller inte
sceniska verk och inte heller andra
verk, om upphovsmannen har
forbjudit foretaget att overfora
eller framstalla exemplar av
verket eller det av andra skél finns
sérskild anledning att anta att han
motsétter sig forfogandena. Forsta
stycket  galler inte  sadan
vidareséndning som avses i 42 f §.

Vid dverforing till allménheten
genom utsédndning Over satellit
géller avtalslicensen endast om
séndarforetaget samtidigt
verkstéller utsdndning genom en
markséndare.

Bestdmmelserna i denna para-
graf tillampas ocksa i frdga om
framféranden av litterdra och
musikaliska verk enligt 458, ljud-
upptagningar enligt 46 § och bilder
som avses i 49a8§. Bestdmmel-



serna i denna paragraf géller dock
inte utbvande konstnarers fram-
foranden av sceniska verk. Be-
stammelserna galler inte heller sa-
dan overféring som kan ske med
stod av 47 § forsta stycket 2.

45 §17

En utdvande konstndr har, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att forfoga Over sitt framforande av ett
litterért eller konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framforandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstalla exemplar av en upptagning av framftrandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgangligt for
allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler intill utgdngen
av femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes eller, om
upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran
framforandet, efter det & da upptagningen forst gavs ut eller

offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26h, 26 €, 26 k-
26 m och 27-29 8§, 39§ forsta
meningen samt i 41, 42, 42 a, 42 c,
42 d och 42 f 8§ skall tillampas i
fraga om framféranden som avses i
denna paragraf.

Bestdmmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k—
26 m, 27-33 och 35 §8, 39 § forsta
stycket samt i 41, 42, 42 a—42 d och
42 8§ ska tillampas i frdga om
framféranden som avses i denna
paragraf. Dessutom ska 42e§
tillampas i fraga om framféranden
av sddana verk som avses dar.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utbvande konstnarens

samtycke har

overlatits inom  Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.
Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rérliga bilder

tagits upp genom utlaning.

46 §18
En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskréankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att forfoga

over sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och
2. gora upptagningen tillganglig for allmanheten.

17 Senaste lydelse 2005:359.
18 Senaste lydelse 2005:3509.
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De rattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes.

Om en ljudupptagning ges ut inom denna tid, galler rattigheterna i stallet
till utgngen av det femtionde aret efter det ar da ljudupptagningen forsta
gangen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under namnda tid men
offentliggdrs under samma tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen
av det femtionde 4&ret efter det ar dad ljudupptagningen forst
offentliggjordes. Om en upptagning av rorliga bilder har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar fran upptagningen, géller rattigheterna
enligt forsta stycket till dess femtio ar har forflutit efter det ar da

upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2§ andra-
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26b, 26e, 26k-26m, 424,
42 ¢ och 42 d 88 skall tillampas i
frdga om upptagningar som avses i
denna paragraf. Dessutom skall
42§ tillampas i frdga om andra
upptagningar an sadana som avses
i47 8.

Bestdimmelserna i 2§ andra-
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 26 k—26 m, 27,29 §
forsta stycket, 35 och 42 a-42d 8§
ska tillampas i fraga om upptag-
ningar som avses i denna paragraf.
42 ¢ § ska tillampas i frdga om
andra ljudupptagningar an sadana
som avses i 478§. Dessutom ska
42 f § tillampas i fraga om andra
upptagningar an sadana som avses
i478.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstallarens samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utlaning.

47 8"
Oavsett bestammelserna i 45 § forsta stycket och 46 § forsta stycket far

[judupptagningar anvéndas vid

1. ett offentligt framférande, eller

2. en 6verforing till allmanheten utom i fall da dverféringen sker pa ett
sddant satt att enskilda kan fa tillgang till ljudupptagningarna fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer.

Vid anvéndning som avses i
forsta stycket har framstéllaren
samt de utdvande konstnérer vars
framforande finns pd upptag-
ningen ratt till ersattning. Om tva
eller  flera  konstndrer  har
samverkat vid framforandet, kan
den ratt som tillkommer dem goras

 Senaste lydelse 2005:359.

Vid anvéndning som avses i
forsta stycket har framstéllaren
samt de utdvande konstnarer vars
framférande finns pd upptag-
ningen ratt till ersattning. Om tva
eller  flera  konstndrer  har
samverkat vid framforandet, kan
den ratt som tillkommer dem géras



géllande  endast av  dem
gemensamt. Mot den som har
anvant anordningen skall konst-
narer och framstallare goéra gall-
ande sina krav samtidigt.

Anvénds en ljudupptagning vid
overforing i form av en tradlos

ljudradio- eller televisions-
utsdndning som samtidigt och
oférandrat  aterutsands  (vidare-
sands) till allmanheten tradlost

eller genom kabel géller foljande.
Gentemot den som vidaresander
far krav pa ersattning goras gall-
ande endast genom sddana orga-
nisationer som foretrader ett
flertal svenska utdvande konst-
narer eller framstéllare. Organisa-
tionerna skall framstélla kraven
samtidigt med de krav som avses i
42 a § femte stycket.

Bestdmmelsen i 118 andra
stycket skall tillampas i de fall
som avses i denna paragraf.

Denna paragraf galler inte ljudfilm.

géllande  endast av  dem
gemensamt. Mot den som har
anvént anordningen ska konstnarer
och framstéllare gora gallande sina
krav samtidigt.

Anvands en ljudupptagning vid
overforing i form av en tradlos

ljudradio- eller televisions-
utséndning som samtidigt och
oférandrat  aterutsands (vidare-
sands) till allmanheten tradlost

eller genom kabel géller foljande.
Gentemot den som vidaresander
far krav pa ersattning goras gall-
ande endast genom den orga-
nisation som ar mest representativ
och béast foretrdder de i Sverige
ersattningsberattigade utévande
konstndrerna eller framstéllarna.
Organisationerna ska framstélla
kraven samtidigt med de krav som
avses i 42 a § femte stycket.

Bestdmmelsen i 11§ andra
stycket ska tillampas i de fall som
avses i denna paragraf.

48 §20

Ett radio- eller televisionsforetag har, med de inskrankningar som
foreskrivs i tredje stycket, en uteslutande ratt att forfoga Over en
ljudradio- eller televisionsutsdéndning genom att

1. ta upp utsandningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstalla exemplar av en upptagning av utsandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allménheten,

4. tillata aterutsiandning eller en atergivning for allmanheten pa platser
dér allménheten har tilltrdde mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlos
vag overfors till allménheten pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen
av femtionde &ret efter det &r d& utsandningen agde rum.

Bestammelserna i 28§ andra
stycket, 6-98§, 11§ andra
stycket, 11a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26b och 26e8§ skall
tillampas i frdga om ljudradio- och
televisionsutsandningar som avses i
denna paragraf.

20 Senaste lydelse 2005:359.

Bestammelserna i 28§ andra
stycket, 6-988, 11§ andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e och 27 8§, 29 § forsta
stycket samt i 42 b § ska tillampas
i friga om ljudradio- och
televisionsutsandningar som avses i
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denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har 6verlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far

exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller televisions-
foretag har krav pa ersittning for
en sadan vidaresdndning som
avses i 42§ och som har skett
med foretagets samtycke, skall
foretaget framstélla sitt krav sam-
tidigt med de krav som avses i
42 a § femte stycket.

Om ett radio- eller televisions-
foretag har krav pa ersittning for
en sadan vidaresandning som
avses i 428§ och som har skett
med foretagets samtycke, ska
foretaget framstélla sitt krav sam-
tidigt med de krav som avses i
42 a § femte stycket.

49 §21

Den som har framstallt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstallts eller vilket &r resultatet
av en vasentlig investering har uteslutande rétt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt for allméanheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton &r har forflutit efter
det &r da arbetet framstéilldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allméanheten inom femton ar fran framstéllningen, galler dock ratten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt

for allménheten.

Bestdmmelserna i 2§ andra-
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25,
26-26 b och 26 e 88, 26 g § femte
och sjatte styckena samt i 42 a—
42 88 skall tillampas pa arbeten
som avses i denna paragraf. Ar ett
sadant arbete eller en del av det
foremal for upphovsratt, far denna
ratt ocksa goras géllande.

Bestdimmelserna i 2§ andra-
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12§ forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25,
26-26 b och 26 e 88, 26 g § femte
och sjatte styckena, 278, 298
forsta stycket samt i 42 a—42 f 88
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett s&dant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

Awvtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ratt enligt forsta stycket till ett

offentliggjort arbete &r ogiltiga.

49 a §%

Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande ratt att
framstélla exemplar av bilden och gora den tillganglig for allméanheten.
Ratten géller oavsett om bilden anvénds i ursprungligt eller &ndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses &ven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som &r jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter

det &r d& bilden framstalldes.

2! Senaste lydelse 2005:359.
2 Senaste lydelse 2007:521.



Bestammelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a88, 12§ forsta och fjarde
styckena, 16-20 a och 23 8§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-
28, 31-38, 41, 42, 42 a-42 f och
50-52 8§ skall tillampas pé bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild foremal for
upphovsratt, far denna ratt ocksa
goras gallande.

Bestdmmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a88, 128§ forsta och fjarde
styckena, 16-21 och 23 8§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k—
33, 35, 40-42f och 50-52 8§ ska
tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsritt, far denna
ratt ocksa goras gallande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.
2. De nya bestammelserna ska tillampas aven pa verk och prestationer som

har kommit till fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillampas i fraga om &tgarder som
har vidtagits eller réttigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet.
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Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsréttstvister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillampas ndr det
uppkommer en tvist om ingaendet
av ett avtal som utgdr en
forutséttning for en avtalslicens
enligt 42b-42d 88§ eller, savitt
galler  vidaresdndning  genom
kabel, 42 f § lagen (1960:729) om
upphovsrétt  till litterdra och
konstnarliga verk. Lagen tillampas
&ven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till féljd av
hanvisningarna till 42 b-42d och
42188 i 45, 46, 49 och 49 a 8§
lagen om upphovsrétt till litteréra
och konstnarliga verk, dels nar
avtal om exemplarframstéllning
skall ingds med svenska radio-
eller televisionsforetag eller avtal
om vidaresandning genom kabel
skall ingds med radio- eller
televisionsforetag som verkstaller
utsandningar inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas néar det
uppkommer en tvist om ingaendet
av ett avtal som utgdr en
forutséttning for en avtalslicens
enligt 42b-42e 88 eller, savitt
géller  vidaresdndning  genom
kabel, 42 f § lagen (1960:729) om
upphovsrétt  till litterd&ra och
konstnérliga verk. Lagen tillampas
&ven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till féljd av
hanvisningarna till 42b-42f §§ i
45, 46, 49 och 49 a 88 lagen om
upphovsrétt till litterdra och konst-
nérliga verk, dels ndr avtal om
exemplarframstallning ska ingas
med svenska radio- eller tele-
visionsforetag eller avtal om
vidaresandning genom kabel ska
ingds med radio- eller televisions-
foretag som verkstéller utsand-
ningar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2005:361.



Forteckning Over remissinstanser
(SOU 2010:24)

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet ldmnats av Svea Hovratt,
Stockholms tingsratt, Marknadsdomstolen, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Kommerskollegium, Forsvarets materielverk, Arbetsgivarverket,
Kungl. biblioteket, Post- och Telestyrelsen, Konkurrensverket, Patent-
och registreringsverket, Tillvéxtverket, Konsumentverket, Statens
Kulturrad, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet, Stockholms Universitet,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Linkdpings Universitet, Handels-
hdgskolan i Stockholm, Administration av Litterdra rattigheter i Sverige
(ALIS), AstraZeneca, Bildkonst Upphovsratt i Sverige, Bildleveran-
torernas forening, BildUpphovsrétt i Sverige, C More Entertainment,
DIK, Federationen Svenska Musiker, Filmproducenternas Réttighets-
forening, Foreningen Bonus Presskopia, Foreningen Copyswede, Fore-
ningen Filmoch TV-producenterna, Féreningen Svenska Kompositorer
av Popularmusik, Foreningen Svenska Laromedel, Foreningen Svenska
Tecknare, Foreningen Svenska Tonsattare, Foreningen Svensk Form,
Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare, Fore-
ningen Svensk Programvaruindustri, Foretagarférbundet, Foretagarna,
Internationella Handelskammaren i Sverige, International Federation of
the Phonographic Industry (Ifpi, svenska gruppen), IT & Telekom-
foretagen, Kommunala museers samarbetsrad, Konstnérernas Intresse-
forening DUR, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbets-
namnd (KLYS), Konstndrsforbundet Alliansen, Konstnédrernas Riks-
organisation, Konstndrsndmnden, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lansmuseernas samarbetsrad, Laromedelsforfattarna i Sverige AB,
Medieféretagen, Motion Pictures Association, Naringslivets Regel-
namnd, Producers of Interactive Media in Sweden, Regelrddet, Riks-
forbundet Sveriges Museer, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stock-
holms Handelskammare, Svenska Antipiratbyran, Svenska Arkiv-
samfundet, Svenska Avrtisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI),
Svenska Fotografers Forbund, Svenska Foreningen for Industriellt
Rattsskydd, Svenska Forlaggareforeningen, Svenska Industrins IP-
forening, Svenska Journalistférbundet, Svenska Konstnarsforbundet,
Svenska Linuxforeningen, Svenska Musikforlaggarforeningen, Svenska
Tidningsutgivareféreningen, Svenska Tonsattares Internationella Musik-
byré (STIM), Svensk Biblioteksforening, Svensk Handel, Svensk Scen-
konst, Svenskt Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Aka-
demikers  Centralorganisation ~ (SACO),  Sveriges  Auktions-
foretagsforening, Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Filmuthyrare-
forening upa, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Kommunikationsbyraer, Sveriges Laromedels-
forfattares Forbund, Sveriges Oberoende Musikproducenter, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Tidsskrifter, Sveriges
Universitetslararforbund, Sveriges Universitets- och Hdégskoleférbund,
Sveriges Uthildningsradio AB, Sveriges Videodistributérers fdrening,
Teaterforbundet, Tevefolket, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), TeliaSonera AB och TV4 AB.
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Uppsala Universitetsbibliotek, Bibliotekstjanst, Bredbandsbolaget,
Business Software Alliance, Centralmuseernas samarbetsrad, Com Hem
AB, Friskolornas riksforbund, Foéreningen for en fri informations-
infrastruktur, Kanal 5, Modern Times Group MTG AB, Music Managers
Forum Sweden, Nordisk Copyright Bureau, Oberoende Filmares For-
bund, Spotify AB, Stiftelsen Internet Infrastruktur, Swedish Animation
and Visual Art, Svenska Foreningen fér Upphovsratt, Svenska Fore-
ningen mot Piratkopiering, Svenska IT-foretagens organisation, Svenska
Regissorsforeningen, Svensk Bildbyraférening, Sveriges Arkitekter,
Sveriges Biografdgareforbund, Sveriges Branschférening for Multimedia
Dator och TV-spel, Sveriges Konsumenter, Sveriges Regissorer, Telenor,
We Rebuild.EU och World Internet InstituteLandsorganisationen i
Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Sveriges Uni-
versitets- och Hogskoleférbund har beretts tillfalle att avge yttrande men
har avstatt fran att yttra sig.
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L 265/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

[

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/77[EU
av den 27 september 2011

om indring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for upphovsritt och vissa nirstiende
rittigheter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 53.1, 62 och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

1

Enligt  Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2006/116/EG (°) dr skyddstiden for utovande konstndrer
och fonogramframstillare 50 ar.

For utovande konstnidrer inleds skyddstiden vid fram-
forandet eller, i frdga om upptagningar av ett fram-
forande som lagligen ges ut eller lagligen offentliggors
inom 50 ar efter framforandet, vid en forsta sadan ut-
givning eller ett forsta sddant offentliggorande, beroende
pa vilket som infaller forst.

For fonogramframstillare inleds skyddstiden nar upptag-
ningen gors pé ett fonogram eller nar fonogrammet lag-
ligen givits ut inom 50 &r efter upptagningen, eller, om
det inte givits ut pd detta sitt, nar det lagligen offentligg-
jorts inom 50 dr efter upptagningen.

Den socialt erkdnda betydelsen av utévande konstndrers
kreativa bidrag bor speglas i en skyddsnivd som motsva-
rar deras kreativa och konstnérliga bidrag.

() EUT C 182, 4.8.2009, s. 36.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 23 april 2009 (EUT C 184 E,

8.7.2010, s. 331) och radets beslut av den 12 september 2011.

() EUT L 372, 27.12.2006, s. 12.

()

Utovande konstnirer ar i regel unga nir de inleder sin
karriar och den gillande skyddstiden pa 50 ar som ir
tillimplig pd upptagningar av framforanden ar ofta for
kort for att skydda deras framf6éranden under hela deras
livstid. En del utovande konstnarer drabbas dirfor av ett
inkomstbortfall under slutet av sin livstid. Dessutom sak-
nar utovande konstndrer ofta mojlighet att dberopa sina
rattigheter for att forhindra eller begrdnsa en tvivelaktig
anvindning av deras framféranden som kan ske medan
de dnnu lever.

Intdkter frdn ensamritterna till méngfaldigande och till-
gingliggorande, enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende
rttigheter i informationssamhallet (*), samt skalig ersatt-
ning for mangfaldigande for privat bruk i den mening
som avses i det direktivet och intikterna frdn ensamrét-
terna till spridning och uthyrning enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv. 2006/115/EG av den
12 december 2006 om uthyrnings- och utldningsrattig-
heter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om
upphovsritten nirstdende rattigheter (°), bor tillfalla ut-
ovande konstnirer dtminstone under deras livstid.

Skyddstiden f6r upptagningar av framféranden och for
fonogram bor dirfor forlingas till 70 r efter den rele-
vanta handelsen.

Rittigheterna till upptagningen av framférandet bor
dtergd till den utovande konstniren om en fono-
gramframstillare inte salufor tillrackligt antal exemplar i
den mening som avses i Internationella konventionen om
skydd for utovande konstnérer, framstillare av fonogram
samt radioforetag, av ett fonogram som utan en forling-
ning inte lingre skulle skyddas av upphovsritt, eller inte
gor ett sddant fonogram tillgingligt for allmdnheten. Det

(% EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.

() EUT L 376, 27.12.2006, s. 28.
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alternativet bor vara tillgingligt sedan fonogramframstal-
laren har haft en rimlig tid pé sig att utfora bada dessa
former av utnyttjande. Dirfor bor fonogramframstilla-
rens réttigheter till fonogrammet upphora, for att und-
vika en situation dir dessa rittigheter skulle existera pa-
rallellt med den utdvande konstnirens rittigheter till
upptagningen av framforandet medan de senare rattighe-
terna inte lingre Gverlats eller uppléts till fonogramfram-
stallaren.

Nir utovande konstndrer ingdr ett avtalsforhdllande med
en fonogramframstillare maste de i regel overldta eller
upplata sina ensamritter till méngfaldigande, spridning,
uthyrning och tillgdngliggérande av upptagningarna till
fonogramframstillaren. I utbyte far en del av de utdvande
konstnirerna ett forskott pd royalties och borjar fa betal-
ningar forst sedan fonogramframstillaren har tjanat in
forskottet och gjort eventuella avtalsenliga avdrag. Andra
utovande konstnirer overldter eller upplater sina ensam-
ritter mot en engdngsbetalning (icke-dterkommande be-
talning). Detta giller sdrskilt utévande konstnirer som
medverkar i bakgrunden och som inte omndmns i listan
over medverkande ("icke-etablerade artister”) men ibland
aven for utévande konstndrer som omnimns i listan over
medverkande (“etablerade artister”).

En rad kompletterande dtgarder bor inforas for att siker-
stilla att utovande konstndrer som har 6verlatit eller upp-
latit sina ensamritter till fonogramframstallare verkligen
far nytta av forlangningen.

En forsta kompletterande dtgdrd bor vara dliggandet av
en skyldighet for fonogramframstillarna att minst en
gdng om dret avdela ett belopp som motsvarar 20 %
av intdkten frdn ensamritterna till spridning, mangfaldi-
gande och tillgingliggorande av fonogram. Med intikt
avses fonogramframstillarens intdkt fore avdrag for kost-
nader.

Betalningen av dessa belopp ska reserveras uteslutande
for utovande konstndrer vars framforanden dr upptagna
pa fonogram och som har overldtit eller upplatit sina
rattigheter till fonogramframstillare mot en engéngsbetal-
ning. Belopp som har avdelats pd detta sitt ska minst en
gang om dret fordelas individuellt till icke-etablerade ut-
ovande konstnirer. En sddan fordelning bor anfortros
rattighetsforvaltande organisationer och det ar tilldtet
att tillimpa nationella regler for intdkter som inte ar
fordelningsbara. For att undvika inférandet av en opro-
portionerlig bérda vid insamlingen och forvaltningen av
dessa intdkter bor medlemsstaterna kunna infora regler
om i vilken utstrickning mikroforetag omfattas av

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

skyldigheten att bidra, ndr sddana betalningar skulle
framstd som oskiliga i forhéllande till kostnaderna for
att samla in och férvalta dessa intdkter.

Enligt artikel 5 i direktiv 2006/115/EG har dock ut-
6vande konstnirer redan en oeftergivlig ritt till skalig
ersittning for uthyrning av bland annat fonogram. Av
avtalspraxis foljer dven att utovande konstnirer i regel
varken Overldter eller uppldter sina réttigheter enligt
artikel 8.2 i direktiv 2006/115/EG att kriva en enda
skilig ersdttning for utsindning och dtergivning for all-
ménheten till fonogramframstillarna  och  enligt
artikel 5.2 b i direktiv 2001/29/EG att kriva skilig ersatt-
ning for mangfaldigande for privat bruk. Darfor bor man
vid berdkningen av det totalbelopp som en fono-
gramframstillare bor avdela for betalning av tilliggs-
ersittningen inte ta med sddana intikter som fono-
gramframstillaren har haft fran uthyrning av fonogram
fran den enda skiliga ersittningen for utsindning och
annan dtergivning for allméanheten eller frin den skiliga
ersittning som erhallits for privat kopiering.

En andra kompletterande atgard utformad att aterskapa
balans i avtal genom vilka utévande konstndrer pé roy-
altybasis overlater sina ensamritter till en fonogramfram-
stillare bor vara en "nollstillning” for de utdvande konst-
ndrer som har overldtit sina ovannimnda ensamritter till
fonogramframstillare i utbyte mot royalty eller ersatt-
ning. For att utovande konstndrer fullt ut ska kunna
dra nytta av den foérlingda skyddstiden bor medlemssta-
terna se till att en royalty- eller ersdttningsnivd utan av-
drag for forskottsbetalningar eller avtalsenliga avdrag be-
talas till den utovande konstndren enligt avtal mellan
utovande konstndrer och fonogramframstillare under
forlangningstiden.

Av rittssikerhetsskdl bor det, i avsaknad av tydliga upp-
gifter om motsatsen i avtalet, foreskrivas att en avtals-
baserad 6verlatelse eller upplatelse av rittigheter till upp-
tagningen av ett framférande, som avtalats fore det da-
tum dd medlemsstaterna senast ska anta tgirder for att
genomfora detta direktiv, ska fortsatta att gilla under den
forlingda skyddstiden.

Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att vissa villkor i
de avtal som avser dterkommande betalningar kan om-
forhandlas till forman for utovande konstnirer. Medlems-
staterna bor ha inrittat forfaranden som kan anvindas
vid den eventualitet att omférhandlingarna misslyckas.

Detta direktiv bor inte paverka nationella regler och avtal
som dr forenliga med dess bestimmelser, sdsom kollek-
tivavtal som ingétts i medlemsstaterna mellan organisa-
tioner som foretrader utévande konstnirer och framstal-
larorganisationer.
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(18) I en del medlemsstater anvinds en gemensam skyddstid medforfattare eller inte: textforfattaren och kompositoren,

(19)

(1)

(22)

for musikverk med text, som berdknas frin dodsdagen
for den sist 6verlevande upphovsmannen, medan sepa-
rata skyddstider giller for musik och text i andra med-
lemsstater. Musikverk med text ar till overvigande del
gemensamt skrivna verk. Exempelvis dr en opera ofta
ett verk av en librettoforfattare och en kompositor.
Inom genrer som jazz, rock och pop utgors den ska-
pande processen dessutom ofta av ett samarbete.

Foljaktligen dr harmoniseringen av skyddstiden for mu-
sikverk med text, vars text och musik skapats i syfte att
anvandas tillsammans, ofullstindig, ndgot som ger upp-
hov till hinder for den fria rorligheten for varor och
tjdnster, exempelvis nir det giller kollektiv rittighetsfor-
valtning over nationsgrdnserna. For att se till att sddana
hinder avskaffas bor samma harmoniserade skyddstid till-
lampas i samtliga medlemsstater for alla sddana verk som
omfattas av ett skydd det datum d& medlemsstaterna ar
skyldiga att inférliva detta direktiv i sin nationella lags-
tiftning.

Direktiv 2006/116/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

Eftersom malen for de atfoljande &tgirderna inte i till-
racklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, dé
nationella atgarder inom omradet antingen leder till stor-
ning av konkurrensen eller péverkar rickvidden for de
ensamratter som en fonogramframstillare har enligt
unionslagstiftningen, och de dirfor battre kan uppnds
pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad
som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppratta egna
tabeller som s langt det dr mojligt visar Overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna,
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/116/EG

Direktiv 2006/116/EG ska dndras pa foljande satt:

1. T artikel 1 ska foljande punkt liggas till:

7.

Skyddstiden for ett musikverk med text ska upphora

70 ar efter dodsdagen for den sist avlidne av f6ljande per-
soner, oberoende av om dessa personer betecknas som

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

forutsatt att bada bidragen skapades specifikt for motsva-
rande musikaliska komposition med text.”

2. Artikel 3 ska dndras pé foljande sitt:

a)

Punkt 1 andra meningen ska ersittas med f6ljande:

"Dock giller att

— om en upptagning av framforandet i annan form 4n
pd ett fonogram lagligen ges ut eller lagligen offent-
liggors under denna tid, ska rattigheterna upphora 50
ar fran dagen for en forsta sddan utgivning eller ett
forsta sddant offentliggorande, beroende pé vilket som
infaller forst,

— om en upptagning av framférandet pa ett fonogram
lagligen ges ut eller lagligen offentliggors inom denna
tid, ska rattigheterna upphora 70 dr frin dagen for en
forsta sidan utgivning eller ett forsta sddant offentlig-
gorande, beroende pd vilket som infaller forst.”

I punkt 2 andra och tredje meningen ska siffran ”50”
ersittas med siffran ”70”.

Foljande punkter ska inforas:

"2a.  Om fonogramframstillaren, 50 &r efter det att
fonogrammet lagligen getts ut, eller, om nigon sddan
utgivning inte dgt rum, 50 ar efter det att det lagligen
offentliggjordes, inte salufér fonogrammet i tillrackligt
antal exemplar eller gor det tillgingligt for allménheten,
pa trddbunden eller trddlos vdg, pd sidant sitt att all-
minheten kan ta del av det frdn en plats och vid en
tidpunkt som de sjdlva viljer, fir den utovande konst-
ndren siga upp det avtal genom vilket den utévande
konstnidren overldtit eller uppldtit sina rattigheter avse-
ende upptagningen av sitt framforande till en fono-
gramframstéllare (nedan kallat overldtelse- eller uppldtelse-
avtal). Ritten att sdga upp Overldtelse- eller upplatelseavta-
let kan utévas om framstillaren inom ett &r efter det att
den ut6évande konstniren meddelat sin avsikt att siga upp
overlatelse- eller upplatelseavtalet i enlighet med den f6rra
meningen inte utfér bada formerna av utnyttjande som
avses i den meningen. Den utdvande konstndren kan inte
fransdga sig denna uppsigningsritt. Om ett fonogram
innehéller en upptagning av flera utévande konstnirers
gemensamma framférande, far overlitelse- eller upplatel-
seavtalen sdgas upp i enlighet med tillimplig nationell
lagstiftning. Om overlatelse- eller upplatelseavtalet sigs
upp 1 enlighet med denna punkt, ska fonogramframstil-
larens rdttigheter till fonogrammet upphora.
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2b.  Nar ett oOverldtelse- eller upplételseavtal ger den
utévande konstndren ratt att krdva en engdngsersittning
ska den utévande konstndren ha ritt till en drlig tilliggs-
ersittning fran fonogramframstillaren for varje helt ar
som foljer direkt pa det femtionde ret efter det att fono-
grammet lagligen gavs ut, eller om ndgon sddan utgivning
inte 4gt rum, det femtionde &ret efter det att fonogram-
met lagligen offentliggjordes. Den utdvande konstniren
kan inte frinsiga sig ritten att fi en sddan darlig tilliggs-
ersattning.

2c. Det totalbelopp som en fonogramframstillare ska
avsdtta for betalning av den drliga tillaggsersittning som
avses i punkt 2b ska motsvara 20 % av de intikter som
fonogramframstillaren har erhdllit frdn méngfaldigande,
spridning och tillgdngliggorande av fonogrammet i fraga
under det dr som foregétt utbetalningen av den nimnda
ersittningen och som foljer direkt pad det femtionde aret
efter det att fonogrammet lagligen gavs ut, eller om na-
gon sddan utgivning inte 4gt rum, det femtionde dret efter
det att fonogrammet lagligen offentliggjordes.

Medlemsstaterna ska se till att fonogramframstallarna ar
skyldiga att pd begdran ge utovande konstndrer som har
rétt till den arliga tilliggsersittning som avses i punkt 2b
all information som kan behovas for att betalningen av
ersittningen ska kunna sdkerstillas.

2d.  Medlemsstaterna ska se till att ritten att uppbara
den éarliga tillaggsersdttning som avses i punkt 2b forval-
tas av rattighetsforvaltande organisationer.

2e.  Om en utévande konstnar har ritt till en regelbun-
det dterkommande betalning, fir inga forskottsbetalningar
eller avtalsenliga avdrag avriknas fran betalningarna till
den ut6évande konstndren det femtionde dret efter det att
fonogrammet lagligen gavs ut, eller om ndgon sddan ut-
givning inte 4gt rum, det femtionde aret efter det att
fonogrammet lagligen offentliggjordes.”

3. T artikel 10 ska foljande punkter laggas till:

’5.  Artikel 3.1-3.2¢ i dess gillande lydelse den
31 oktober 2011 ska gilla for upptagningar av framforan-
den och fonogram for vilka den utovande konstndren och
fonogramframstillaren fortfarande omfattas av skydd, med
stod av dessa bestimmelser i deras gillande lydelse den
30 oktober 2011, den 1 november 2013 och for upptag-
ningar av framforanden och fonogram som kommer till
stand efter det datumet.

6. Artikel 1.7 ska gilla for musikaliska kompositioner
med text for vilka dtminstone den musikaliska kompositio-
nen eller texten &tnjuter skydd i minst en medlemsstat den

1 november 2013 och for musikaliska kompositioner med
text som skapas efter det datumet.

Forsta stycket i denna punkt ska inte paverka ndgra former
av utnyttjande som skett fére den 1 november 2013. Med-
lemsstaterna ska anta de bestimmelser som behovs for att
skydda i synnerhet tredje parts forvirvade rittigheter.”

4. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a
Overgangsitgirder

1. T avsaknad av tydliga uppgifter om motsatsen i avtal
ska ett overldtelse- eller upplatelseavtal som har slutits fore
den 1 november 2013 anses ha fortsatt verkan efter den
tidpunkt dd den utdévande konstniren pd grundval av
artikel 3.1 i dess gillande lydelse den 30 oktober 2011
inte langre skulle atnjuta skydd.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att overldtelse- eller
upplatelseavtal som faststiller att en utovande konstnir har
ritt till en regelbundet dterkommande betalning och som
ingdtts fore den 1 november 2013 kan dndras efter det
femtionde aret efter det att fonogrammet lagligen gavs ut,
eller om ndgon sidan utgivning inte 4gt rum, det femtionde
aret efter det att fonogrammet lagligen offentliggjordes.”

Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 1 november 2013. De ska genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa dtgirder ska de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Rapportering

1. Senast den 1 november 2016 ska kommissionen ligga
fram en rapport for Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om genomforandet av detta
direktiv, mot bakgrund av utvecklingen av den digitala mark-
naden, vid behov &tfoljt av ett forslag om ytterligare dndring av
direktiv 2006/116/EG.
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2. Senast den 1 januari 2012 ska kommissionen ligga fram Artikel 5
en rapport for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén med en bedomning av det even-
tuella behovet av att forlinga skyddstiden for utovande konst- Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
ndrers och framstallares rittigheter i den audiovisuella sektorn.
Om det dr limpligt ska kommissionen ligga fram ett forslag om

Adressater

ytterligare dndring av direktiv 2006/116/EG. Utfirdat i Strasbourg den 27 september 2011.
Artikel 4
Ikrafttridande Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
J. BUZEK M. DOWGIELEWICZ

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det

har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Forlangd skyddstid for musik (Ds 2012:44)

Promemorian innehdller forslag som syftar till att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/77/EU av den 27 september
2011 om a&ndring av direktivet 2006/116/EG om skyddstiden for
upphovsratt och vissa narstaende rattigheter.

I promemorian foreslas att skyddstiden for utévande konstnérers ratt
till ljudupptagningar av sina framféranden i vissa fall forlangs fran 50 till
70 &r. Motsvarande forlangning av skyddstiden foreslas for framstéllares
rétt till ljudupptagningar.

Det foreslas ocksd nya bestammelser som syftar till att
skyddstidsforlangningen kommer de utévande konstnarerna till del dven
om de har overlatit sin ratt till framstéllaren. Utévande konstnarer som
har overlatit sin ratt till en ljudupptagning av ett framforande till
framstallaren mot en engangsersattning foresldas fa ratt till en
tillaggsersattning for ljudupptagningar som ar éldre &n 50 ar. Utévande
konstnarer som har overlatit motsvarande ratt mot s.k. royaltyersattning
ska ha rétt till ersattning utan avrdkning for forskott eller andra
avtalsenliga avdrag nér ljudupptagningen ar aldre an 50 ar. Vidare ska
utévande konstnarer som har éverlatit sin ratt till ljudupptagningar till en
framstéllare kunna hé&va avtalet om framstéllaren inte utnyttjar
upptagningen.

Slutligen foreslas att skyddstiden for musikaliska verk med text dar
musik och text skapats sérskilt for att anvandas tillsammans ska gélla till
och med det sjuttionde aret efter dodsaret for den sist avlidne av
kompositéren och textforfattaren.

Lagéandringarna &r avsedda att trada i kraft den 1 november 2013



Lagfdrslaget i departementspromemorian
Forlangd skyddstid for musik (Ds 2012:44)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsriétt till litteréra och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs® i friga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till

litterdra och konstnarliga verk

dels att 43, 45 och 46 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 45 a-45d 8§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Upphovsrétt till ett verk galler
intill utgadngen av sjuttionde aret
efter det ar da upphovsmannen
avled eller, i friga om verk som
avses i 6 §, efter den sist avlidne
upphovsmannens dodsar.
Upphovsratt till ett filmverk géller
i stallet intill utgangen av
sjuttionde aret efter dodsaret for
den sist avlidne av
huvudregissoren, manusforfat-
taren,  dialogforfattaren  och
kompositdren av musik som har
skapats speciellt for verket.

Foreslagen lydelse

43§

Upphovsrétt till ett verk galler
till utgdngen av sjuttionde &ret
efter det ar da upphovsmannen
avled eller, i frdga om verk som
avses i 6 §, efter den sist avlidne
upphovsmannens dodsar.

| stallet for vad som anges i
forsta stycket galler upphovsratt
till

1. ett filmverk, till utgdngen av
sjuttionde aret efter dodsaret for
den sist avlidne av huvud-
regissoren, manusférfattaren,
dialogforfattaren och komposi-
toren av musik som skapats
speciellt for verket, och

2. ett musikaliskt verk med text,
till utgdngen av sjuttionde Aaret
efter dodsaret for den sist avlidne
av kompositdren och

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/77/EU av den 27 september 2011 om
andring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for upphovsratt och vissa narstaende
rattigheter (EUT L 265, 11.10.2011, s. 1, CELEX 32011L0077).

2 Senaste lydelse 1995:1273.
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textforfattaren, om musik och text
skapats speciellt for verket.

45 §°

En utdévande konstnar har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att forfoga over sitt framférande av ett
litterart eller konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgangligt for

allménheten.

De réttigheter som avses i forsta
stycket 2 och 3 galler intill
utgangen av femtionde aret efter
det ar da framforandet gjordes
eller, om upptagningen har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar
fran framforandet, efter det &r da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

De réttigheter som avses i forsta
stycket 2 och 3 géller till utgangen
av femtionde aret efter det ar da
framforandet gjordes. Oom
upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar frén
framforandet géaller rattigheterna
i stallet till utgangen av det femti-
onde, eller for ljudupptagningar
sjuttionde, aret efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16, 17, 21,
22,25-26 b, 26 ¢, 26 k—26 m och 27-29 88, 39 § forsta meningen samt i
41, 42, 42 a, 42 ¢, 42 d, 42 f och 42 g 8§ ska tillampas i fraga om
framféranden som avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utbvande konstndrens samtycke har

overlétits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.
Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder

tagits upp genom utlaning.

% Senaste lydelse 2011:94.

45a8

Om en utévande konstnar till en
framstallare av ljudupptagningar
har overlatit sin ratt till en
ljudupptagning av ett framférande
enligt 45 § mot en engangs-
erséttning, har konstnaren ratt till
sarskild erséttning av
framstallaren (tillaggsersattning)
for varje ar som foljer pd det
femtionde aret efter det ar da
upptagningen férst gavs ut eller,



om den inte getts ut, det ar da den
forst offentliggjordes. Om tva eller
flera konstnérer som har réatt till
tillaggsersattning samverkat vid
framférandet, tillkommer
ersattningen dem gemensamt.

Tillaggsersattningen ska uppga
till tjugo procent av de intakter
som framstéllaren haft till foljd av
dennes ratt att utnyttja
upptagningen. Framstéllarens
intdkter enligt 26 k-m och 47 §8
och fran uthyrning av upptag-
ningen ska dock inte omfattas.

Ett avtalsvillkor som inskrénker
konstnérens ratt enligt denna
paragraf ar ogiltigt.

45b §

Endast en organisation som
foretrader ett flertal svenska
utévande konstnarer pa omradet
far krava in tillaggsersattning
enligt 45 a §. Organisationen ska
krdva in ersattningen och fordela
den mellan de ersatt-
ningsberattigade, efter avdrag for
skalig ersattning till organi-
sationen for dess omkostnader.

Framstillaren ska p& begaran
av organisationen lamna det un-
derlag som kravs for att erséatt-
ningen ska kunna beréknas.

45¢c§

Om en utdvande konstndr till en
framstallare av ljudupptagningar
har Gverlatit sin ratt till en
ljudupptagning av ett framférande
enligt 45 § mot aterkommande
betalning, har konstnaren, efter
det femtionde aret efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det ar da den
forst offentliggjordes, ratt till
saddan betalning utan avrakning
for forskott eller ndgot annat som
enligt avtalet ska avraknas.

45d 8
Om en utévande konstnar till en
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framstallare av ljudupptagningar
har overlatit sin ratt till en
ljudupptagning av ett framférande
enligt 45 §, har konstndren ratt att
héva avtalet om

1. mer &n femtio ar gatt sedan
utgdngen av det ar da upp-
tagningen forst gavs ut eller, om
den inte getts ut, det ar da den
forst offentliggjordes,

2. framstéllaren inte bjuder ut
upptagningen till forséljning i
tillréckligt antal exemplar och
overfor den till allmanheten pa ett
sddant satt att enskilda kan fa
tillgang till den fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjalva
véljer, och

3. konstnaren uppmanat fram-
stallaren att gora upptagningen
tillganglig for allménheten pa de
satt som anges i 2 och
framstallaren inte inom ett ar fran
uppmaningen gor detta.

Om tva eller flera konstnarer
har samverkat vid framforandet
och overlatit sin ratt till upptag-
ningen till framstallaren, kan de
endast gemensamt lamna
uppmaning och
havningsforklaring.

Havs avtalet har konstnéren ratt
att behalla mottagen ersattning.

Ett avtalsvillkor som inskrénker
konstndrens ratt enligt denna
paragraf ar ogiltigt.

46 §*

En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att forfoga

dver sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och
2. gora upptagningen tillgénglig for allménheten.

De réttigheter som avses i forsta
stycket galler till dess femtio ar
har forflutit efter det ar da
upptagningen gjordes. Om en
ljudupptagning ges ut inom denna

4 Senaste lydelse 2011:94.

De réttigheter som avses i forsta
stycket galler till dess femtio ar
har forflutit efter det ar da
upptagningen gjordes. Om en
ljudupptagning ges ut inom denna



tid, galler rattigheterna i stallet till
utgangen av det femtionde aret
efter det ar da ljudupptagningen
forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under
namnda tid men offentliggors
under samma tid, galler rattig-
heterna i stéllet till utgédngen av det
femtionde aret efter det ar da
ljudupptagningen forst
offentliggjordes. Om en upp-
tagning av rorliga bilder har getts
ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, galler
rattigheterna enligt forsta stycket
till dess femtio ar har forflutit efter
det &r da upptagningen av rorliga
bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

tid, géller rattigheterna i stallet till
utgangen av det sjuttionde aret
efter det ar da ljudupptagningen
forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under
namnda tid men offentliggors
under samma tid, géaller rattig-
heterna i stallet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar da
ljudupptagningen forst
offentliggjordes. Om ett avtal
héavts enligt 45 d §, ska dock
rattigheterna till ljudupptagningen
upphéra att géalla. Om en
upptagning av rorliga bilder har
getts ut eller offentliggjorts inom
femtio &r fran upptagningen, galler
rattigheterna enligt forsta stycket
till dess femtio ar har forflutit efter
det ar da upptagningen av rorliga
bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestdammelserna i 2 8§ andra—fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-26 m, 42 a, 42 ¢, 42
d och 42 g 88 ska tillimpas i friga om upptagningar som avses i denna
paragraf. Dessutom ska 42 f § tillampas i friga om andra upptagningar an
sddana som avses i 47 §.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2013.

2. Den nya bestammelsen i 43 § andra stycket 2 tillampas inte om
skyddstiden for bade musik och text har I6pt ut vid lagens ikrafttradande.

3.De nya bestdmmelserna i 45 och 46 §§ tillampas inte om
skyddstiden har 16pt ut vid lagens ikrafttradande.

4. Bestammelserna i 45 a—d 88 tillampas ocksé pa avtal om Gverlatelse
som har ingatts fore ikrafttradandet. Sadana avtal ska aven anses fortsatt
giltiga efter det att skyddstiden for den utévande konstnérens rétt enligt
aldre bestdmmelser 16pt ut, om inget annat uttryckligen har avtalats.
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Forteckning Over remissinstanser (Ds 2012:44)

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Svea hovritt,
Stockholms tingsréatt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Kommerskolle-
gium, Statens skolverk, Konkurrensverket, Konsumentverket, Statens
kulturrad, Statens musikverk, Stockholms universitet, Administration av
Litterara Rattigheter i Sverige, Foreningen Copyswede, Fdreningen
Svenska Tonsattare, FoOretagarna, International Federation of the
Phonographic Industry, Svenska gruppen, IT & Telekomféretagen,
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd, Medie-
foretagen, Regelradet, Stockholms handelskammare, Svenska Artisters
och Musikers Intresseorganisation (SAMI), Svenska Fdreningen for

Immaterialratt, Svenska Forlaggareforeningen, Svenska
Musikerforbundet,  Svenska  Musikforlaggarforeningen,  Svenska
Tonsattares Internationella Musikbyra (STIM), Svensk

Biblioteksforening, Svensk Handel, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Dramatikerforbund, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Oberoende Musikproducenter (SOM), Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Sveriges Yrkesmusikerforbund samt Teaterforbundets Réttighets- och
Medieaktiebolag.

Kungl. biblioteket, CDON Group AB, Com Hem AB, Film- och TV-
producenterna i Sverige, FoOreningen Svenska Kompositérer av
Populdrmusik, Internationella handelskammaren i Sverige, Modern
Times Group, Musiksverige, Nordisk Copyright Bureau, Naringslivets
Regelndmnd, Oberoende Filmares Forbund, Producers of Interactive
Media in Sweden, SBS Media Group Sweden, Spotify AB, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Konsumenter, TeliaSonera och TV4 AB har beretts
tillfalle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-03-14

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson, f.d. regeringsradet Lars
Wennerstrom och justitieradet Per Virdesten.

Forbattrade mojligheter till licensiering av upphovsratt

Enligt en lagradsremiss den 7 mars 2013 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och
konstnarliga verk,

2.lag om &ndring i lagen (1980:612) om medling i vissa upphovs-
rattstvister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Anders Olin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk

Lagradsremissen innehaller bl.a. ett antal forslag som syftar till att skapa
storre mojligheter for anvéndare av upphovsréttsligt skyddade verk att
med en organisation som foretrader upphovsman inga avtal som ger ratt
att anvénda é&ven verk av upphovsmén som inte foretrdds av
organisationen (avtalslicens).

42h§

Paragrafen innebér att det infors en avtalslicens, kallad generell avtals-
licens, for att mojliggora heltdckande avtal dven i andra fall &n de som
sarskilt anges i lagen. Regleringen tar sikte pa situationer dar stora mang-
der av upphovsréattsskyddade verk kan komma att anvéndas och dar det
inte pa forhand ar majligt for anvandaren att avgora vilka verk som
berdrs, utan alla verk pa omradet behdver kunna utnyttjas. Paragrafen ar
mycket allmént hallen och har darmed fatt en utformning som gor att det
kan sattas ifraga om tillampningsomradet &r tillrackligt avgransat och om
det & mojligt att forutse de praktiska konsekvenserna av forslaget.

Anvindningsomradet ska enligt paragrafen vara “avgrdnsat” och
avtalslicens ska vara en “forutsittning” for utnyttjandet. I forfattnings-
kommentaren ges en relativt omfattande beskrivning av hur den generella
avtalslicensen &r tankt att anvéndas. Framfor allt anges i vilka situationer
den inte kan anvéndas. Det vore vérdefullt om beskrivningen kunde
kompletteras med fler tydliga exempel pd nar den kan anvandas. Med
hansyn till den allmant héllna lagtexten &r det svart att avgéra om den i
forfattningskommentaren beskrivna avgransningen av anvandnings-
omradet till alla delar har tackning i paragrafen. Mdjligen skulle forut-
sattningarna for en generell avtalslicens bli tydligare om forhéllandet att
det inte ar praktiskt mojligt att pa forhand bestamma vilka verk som kan
komma att berdras fors in i lagtexten.
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Prop. 2012/13:141 Lagradet har forstaelse for den valda lagstiftningstekniken men vill
Bilaga 8 framhalla att paragrafens utformning innebér att det kan uppsta problem
vid den praktiska tillampningen.

Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2012/13:141
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 april 2013.

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden, Ask,

Larsson, Erlandsson, Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman,

Kristersson, Elmséater-Svard, Hatt, Ek, L66f, Arnholm

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:141 Férbéattrade majligheter till
licensiering av upphovsrétt.
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i lagen
(1960:729) om upphovs-
ratt till litteréra och
konstnérliga verk

32011L0077



	Prop. 2012/13:141 Förbättrade möjligheter till licensiering avupphovsrätt
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrättstvister

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Det upphovsrättsliga regelverket
	5 Inledande överväganden om avtalslicenser
	6 Behörighet att träffa avtal med avtalslicensverkan och inkassera upphovsrättslig ersättning
	7 Avtalslicens för myndigheter, företag och organisationer m.fl.
	8 Avtalslicens och fria utnyttjanden vid arkiv och bibliotek
	9 Avtalslicens för radio- och tv-företag
	10 En generell avtalslicens
	11 Genomförandet av ändringar i skyddstidsdirektivet
	11.1 Direktivet
	11.2 Skyddstiden för ljudupptagningar
	11.3 Skyddstiden för musikaliska verk med text

	12 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	13 Konsekvenser av förslagen
	14 Författningskommentar
	14.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk
	14.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrättstvister
	Tolkning
	Jämkning
	Nyttjande
	Ersättning samt avräkning och kontroll
	Avtal om överföring till allmänheten m.m.
	Filmavtal
	Upphovsrätt till datorprogram som skapats i anställningsförhållanden


	Bilaga 1
	Sammanfattning av betänkandet Avtaladupphovsrätt (SOU 2010:24)
	Bilaga 2 Lagförslagen i betänkandet Avtalad upphovsrätt
(SOU 2010:24)
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanser
(SOU 2010:24)
	Bilaga 4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS DIREKTIV 2011/77/EUav den 27 september 2011om ändring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden för upphovsrätt och vissa närståenderättigheter
	Bilaga 5 Sammanfattning av departementspromemorian
Förlängd skyddstid för musik (Ds 2012:44)
	Bilaga 6 Lagförslaget i departementspromemorian
Förlängd skyddstid för musik (Ds 2012:44)
	Bilaga 7 Förteckning över remissinstanser (Ds 2012:44)
	Bilaga 8 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 4 april 2013.
	Rättsdatablad

