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Skrivelsen innehaller en sammanfattning av Nationell strategisk rapport
for Sverige 2012 — om Sveriges nationella strategiska referensram: “En
nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013” som regeringen ldmnade till Europeiska
kommissionen i december 2012. Sammanfattningen fokuserar pa de fyra
prioriterade insatsomradena i den nationella strategin och hur genomfo-
randet och resultatet sett ut 2009-2012. Det handlar om innovation och
fornyelse, kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud, tillgénglig-
het samt strategiskt gransoverskridande samarbete. Forutom prioritering-
arna redovisas ocksd utvecklingen inom omraddena kommersiell och
offentlig service, hallbar utveckling samt territoriellt perspektiv. Dess-
utom gors en kortare sammanfattning av strategier, verktyg och metoder
for héllbar regional tillvaxt.
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1 Bakgrund

En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsdttning 2007-2013, (den nationella strategin), anger i enlighet
med de europeiska strategiska riktlinjerna fér sammanhéllning riktlinjer
for strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning
2007-2013. Strategin utgdér Sveriges nationella strategiska referensram
for sammanhéllningspolitiken. Den nationella strategin vidareutvecklar
samordningen mellan den regionala tillvaxtpolitiken, arbetsmarknads-
politiken och den europeiska sammanhallningspolitiken och &r dédrmed
dven vigledande for nationell politik.

En forsta uppfoljning av genomforandet av den nationella strategin
gjordes 2009". T den uppfdljningen, eller strategiska rapporten, konstate-
ras att den nationella strategin ger styrkraft i tillvdxtarbetet. Strategin
bedoms vara végledande och fungera som instrument for att placera det
regionala tillvixtarbetet i en kontext. Slutsatsen &r att de fyra priori-
teringarna &r fortsatt aktuella och relevanta. Som helhet konstateras att
den nationella strategin kan betraktas som en framgéng. Den strategiska
rapporten visade emellertid ocksa att det finns utrymme for att vissa
genomforandet — ett femtontal omradden med utvecklingspotential identi-
fierades. Den uppfdljningen rapporterades till riksdagen i regeringens
skrivelse Strategiskt tillvéxtarbete for regional konkurrenskraft entrepre-
norskap och sysselsittning (skr. 2009/10:221).

I december 2012 ldmnades en andra strategisk rapport eller uppfoljning
till Europeiska kommissionen: Nationell strategisk rapport for Sverige
2012 — om Sveriges nationella strategiska referensram: ”En nationell
strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013” (dnr N2012/6167/RT). Underlaget till den uppfdljningen har
i stor utstrdckning sammanstéllts av Tillvaxtverket. Den hér skrivelsen ér
en kort sammanfattning av denna andra uppfoljning. Denna nya skrivelse
ska ses som ett komplement till den tidigare mer omfattande skrivelsen
(skr. 2009/10:221).

Den andra strategiska rapporten visar hur genomférandet och resulta-
ten utvecklades under 2009-2012 samt hur strategin har fort det region-
ala tillvaxtarbetet framat. Den omfattar hela den nationella strategin.
Detta innebédr att forutom att utgdra underlag for regeringens ater-
rapportering till Europeiska kommissionen avseende genomforandet av
sammanhallningspolitikens strukturfonder®, si ger den ocksd en over-
blick av politiska beslut samt nationell och regional verksamhet som
bidragit till genomforandet av den nationella strategin.

! Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram: Den nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013,
(dnr 2009/9779/RT). Aven publicerad som Ds 2009:69.

%1 detta avseende forhaller regeringen sig till Europeiska kommissionens vigledning
(COCOF_11-0040-01-EN) for de nationella strategiska rapporterna.
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2 Uppfoljningen

Den strategiska rapporten, uppfoljningen, till Europeiska kommissionen
dar indelad i tre delar.

Del I Strategisk styrning innehéller en beskrivning av den strategiska
utgdngspunkten for det regionala tillvaxtarbetet. Bland annat beskrivs
den nationella strategin, de regionala utvecklingsprogrammen, EU:s
strategi for Ostersjoregionen och de interna strategierna for nationella
myndigheters medverkan. Vidare gors en genomgéng av vilka metoder
och verktyg som finns att tillgd i genomfrandet av tillvixtarbetet, exem-
pelvis det regionala programkomplexet, samverkan och dialog samt
analys och ldrande. Slutligen presenteras en socioekonomisk analys av
utvecklingen under 2009-2012.

I del Il Fyra prioriteringar som fokuserar insatserna beskrivs de fyra
prioriteringarna i den nationella strategin och hur resultatet sett ut 2009—
2012. Det handlar om innovation och fornyelse, kompetensforsorjning
och Okat arbetskraftsutbud, tillgdnglighet samt strategiskt gréins-
overskridande samarbete. Forutom prioriteringarna redovisas ut-
vecklingen inom omrddena kommersiell och offentlig service, hallbar
utveckling samt territoriellt perspektiv, bl.a. pa stad och land.

Del 11 Strategiska medel for tillvéixt och utveckling handlar om anslag
1:1 regionala tillvaxtatgdrder, regionala strukturfondsprogram for
konkurrenskraft och sysselséttning, territoriella samarbetsprogram samt
nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning.

Utdver de tre delarna ingér en bilagedel i den strategiska rapporten,
med bla. en genomgéing av foljeforskning av mél 2 i Europeiska
regionala utvecklingsfonden och utvérderingar av Europeiska social-
fonden samt av mal 3 i Europeiska regionala utvecklingsfonden. Bilage-
delen innehaller dven goda exempel pa projekt och insatser fran de olika
prioriteringarna och programmen. Vidare redovisas en rad tabeller med
medel och indikatorer som Europeiska kommissionen har begért vid
uppfoljningen liksom svar pé ett antal fragor de har stillt.

Sammanfattningen av den strategiska rapporten i denna skrivelse foku-
serar framfor allt pa del II i rapporten kompletterat med delar fran
avsnitt I.

Redovisningen bygger pa ett omfattande material. Bland de é&ter-
kommande killorna finns de 21 regionalt tillvixtansvarigas och
18 myndigheternas redovisningar om hur deras arbete bidrar till genom-
forandet av den nationella strategin, utvirderingarna av strukturfonderna,
Sveriges nationella reformprogram fér 2010 och 2011 samt regionala,
nationella och europeiska strategier och handlingsprogram. Till detta
kommer mer djupgdende material i anslutning till de insatser som
presenteras.



3 Fyra prioriteringar som fokuserar
insatserna

De fyra prioriteringarna i den nationella strategin pekar ut riktningen
infor framtiden, de gor att satsningarna i det regionala tillvéxtarbetet blir
fokuserade. I de foljande avsnitten redovisas hur resultatet sett ut i
huvudsak under perioden frdn 2009 till halvarsskiftet 2012. Férutom
prioriteringarna redovisas utvecklingen inom omradena kommersiell och
offentlig service, hallbar utveckling samt territoriellt perspektiv.

3.1 Innovation och férnyelse

I en globaliserad ekonomi med starkt omvandlingstryck &r den nationella
konkurrenskraften direkt beroende av néringslivets forméga att fornya
sig. Innovation och fornyelse innefattar alla de insatser som pé olika sétt
framjar néringsliv och foretagande — i detta perspektiv kan prioriteringen
ses som utpréglat operativ till sin karaktidr. Men de strategiska inslagen
forefaller att 6ka, och de nationella myndigheterna fyller viktiga roller
for att fa flernivasystemet att fungera.

Politiska initiativ, nationella program och regionala projekt

P& strategisk niva dr innovation och fornyelse ett prioriterat omrade i
savil regionala strukturfondsprogram som regionala utvecklingsprogram
och mer konkreta handlingsprogram. Aven pa operativ niva har priorite-
ringen statt i fokus under uppfoljningsperioden. Ett stort antal projekt och
insatser med en omfattande spannvidd har &gt rum inom de tva insats-
omradena entreprendrskap respektive innovativa miljoer. Insatserna har
vént sig till olika malgrupper:

e insatser for alla,

e insatser for sdrskilda branscher och grupper, samt

e insatser for kunskapstita miljoer.

De insatser som riktas mot alla ér av grundliggande, frimjande och
ofta av fortlopande karaktir. De vénder sig till hela niringslivet, oavsett
branschtillhdrighet och kunskapshdjd. Insatser som i stort fungerar som
smorjmedel for ndringslivet, som tar bort hinder och skapar forutsitt-
ningar till fler och véxande foretag.

Aktorerna med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete har i stor
utstrdckning drivit insatser av samordnande karaktdr. Genom sitt ansvar
for regionala tillvaxtprogram och andra handlingsorienterade ndrings-
livsprogram har de tillvixtansvariga aktorerna en strategisk roll inom
omrédet, medan de operativa insatserna i hog utstrickning genomfors av
andra frdmjandeaktorer som till exempel Almi Foretagspartner AB,
Nyforetagarcentrum, Coompanion och kommunernas néringslivs-
funktioner.

Ett prioriterat omradde for regeringen har under den géngna uppfolj-
ningsperioden varit att forenkla for foretagen, exempelvis granskar
Regelrddet utformningen av forfattningsforslag. Verksamt.se, ett sam-
verkansprojekt mellan Tillvaxtverket, Skatteverket och Bolagsverket, &r
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en webbplats som vinder sig till foretagare eller blivande foretagare och
ger dem en bred samlad information och service. Det finns dven riktade
affarsutvecklingsinsatser inom internationalisering och produkt-
utveckling.

Bland de insatser som riktas mot vissa branscher har nagra av de prio-
riterade branscherna varit miljodriven néringslivsutveckling, besoks-
nédringen, kulturella och kreativa néringar samt vard- och omsorgs-
sektorn. Gemensamt for dessa omrdden dr en framvixande afférslogik
och behov av entreprendrskapsinsatser for att tillvarata tillvixtpotentia-
len. Gemensamt ar ocksa att de synliggér tillvixtarbetets uppbyggnad,
dar strategier och handlingsplaner pa nationell nivd omvandlas till
program hos myndigheterna och i senare led resulterar i projekt pa lokal
och regional niva.

Under 2011 presenterade regeringen en nationell miljéteknikstrategi
med satsningar pa 100 miljoner kronor per ar under perioden 2011-2014.
Strategin syftar till att forbéttra forutsattningarna for framvéxt och export
av nya svenska miljoteknikldsningar och inkluderar fyra olika politikom-
rdden: nérings-, handels-, milj6- och bistandspolitik. Insatser genomfors
pd kort och lang sikt — fran forskning och innovation till export.
Regeringen har inom ramen for strategin beslutat om ett 20-tal uppdrag
till ett 10-tal myndigheter och organisationer med statlig finansiering.
Bland annat har Statens energimyndighet, Tillvixtverket och Business
Sweden fatt nya uppdrag inom ramen for strategin.

Det arbete med miljodriven nédringslivsutveckling som de med sam-
ordningsansvar for regionalt tillvixtarbete bedriver har en stark koppling
till miljo- och energiteknikomréadet. Ett exempel dr Samverkansorganet i
Ostergotlands 1in, Regionforbundet Ostsam, som stimulerar system-
leverantorsformagan hos miljoteknikforetag 1 ldnet via Miljoteknik-
centrum i Ostergdtland. Miljdteknikcentrum organiserar Cleantech
Ostergotland, en affirs- och utvecklingsorienterad samverkansarena for
regionens verksamheter inom miljoteknik. Ett av flera utvecklingsprojekt
inom ramen for detta dr miljodriven produktutveckling, dar fokus har
varit miljodriven affarsutveckling i ett tiotal foretag.

Tillvaxtarbetet pa sévil nationell som regional niva inom de kulturella
och kreativa néringarna speglar i stor utstrickning de deluppdrag som
lanserades i den nationella handlingsplanen for omrédet. Pa lansnivd har
arbetet for de tillvixtansvariga aktdrerna bland annat handlat om att
utarbeta strategiska planer eller program for utveckling av kulturella och
kreativa néringar och om att finansiera projektverksamhet. Samtliga 14n
har tagit fram séddana. I Gévleborgs lan finns ett exempel med en kreativ
virtuell miljo for professionell efterbearbetning av film. Samverkansor-
ganet 1 Visterbottens ldn, Region Visterbotten, har ocksa avsatt projekt-
medel inom omrédet. Samverkansorganet menar att den attraktionskraft
och de immateriella virden som kulturen skapar &r viktiga ur ett nation-
ellt och internationellt perspektiv. Forbattrade forutséttningar for kultur-
skapare och entreprenérer och dkad samverkan med néringslivet bedéms
bidra till sévil lanets tillvixt som 6kad regional konkurrenskraft.

Besoksndringen star for en viktig och vixande andel av den svenska
ekonomin. Aven hir ligger en stor del av det operativa, och i manga fall
dven det strategiska arbetet, hos andra aktorer 4n hos dem med ansvar for
att samordna det regionala tillvdxtarbetet i respektive ldn, till exempel



offentliga bolag. Under 2010 arbetade Tillvdaxtverket och V.S. Skr.2012/13:154
VisitSweden AB fram turistniringens nationella méotes- och informa-

tionsplats: TRIP Turistndringens Utvecklingscenter. I arbetet deltog t.ex.

aven Rikstrafiken, Arbetsformedlingen och Naturvardsverket. Sedan

2012 har Tillvaxtverket i uppdrag att tillsammans med V.S. VisitSweden

AB gora extra insatser for att stirka fem destinationer som kan bli inter-

nationellt konkurrenskraftiga. Under perioden har ocksd den samlade

besdksnéringen, tillsammans med en ldng rad intressenter, exempelvis

Swedavia AB, Tillvixtverket och Statens jordbruksverk, tagit fram en

nationell strategi for den svenska besdksnaringen.

Det kravs enligt Tillvaxtverket ett langsiktigt arbete med flera olika
insatser parallellt for att utveckla entreprendrskap och foretagande inom
vard och omsorg. Under 2010-2012 handlade Tillvaxtverkets insatser
bl.a. om att driva ett kunskapsutvecklingsprogram om entreprendrskap,
frimja entreprendrskap inom hogskole- och universitetsutbildningar samt
utvecklingscheckar till smi foretag. Aven pa regional nivé sker en rad
satsningar. Hélsoval inom modrahdlsovarden i Skane ldns landsting,
Region Skéne, har exempelvis till syfte att 6ka méngfalden av utforare
och sikerstilla jamlik vard och ge brukaren ett urval av utforare att vilja
bland. Projektets primira malgrupp har varit presumtiva foretagare som
vill starta och driva verksamhet inom omréadet. Regeringen beslutade
under 2011 om en satsning med fokus péd sa kallade testbdddar for att
stirka innovationsforméagan. Testbdddarna kommer att kunna erbjuda
Oppna test- och demonstrationsmiljéer for foretag och vardgivare som
vill prova, validera och demonstrera nyttan av sina innovationer i verk-
samheten tillsammans med vard- och omsorgspersonalen.

Ett antal insatser har &ven gjorts for sdrskilda malgrupper. Ett exempel
ar programmen Frdmja kvinnors foretagande och Ambassadorer for
kvinnors foretagande. Den storsta utmaningen bedoms vara att hoja
kvaliteten i det foretagsfrimjande systemet sa att det i hdgre grad méter
behoven dven hos kvinnor. Smaféretagen som drivs av foretagare med
utlandsk bakgrund far allt storre betydelse for sysselséttningen och till-
véixten. Inom ramen for Europeiska socialfonden finansieras projekt, som
syftar till att frimja dessa malgruppers innovationskraft och entreprendr-
skap. Ett projektexempel 4&r NEEM — mikrofinansiering av sociala fore-
tag, som gjort det mojligt for projektets deltagare, till 85 procent kvinnor
med utlindsk bakgrund, att av egen kraft starta foretag och bryta sitt
utanforskap.

Flera nationella myndigheter driver sdrskilda innovationsfrimjande
insatser inom sina respektive sektorsomraden, exempelvis Statens jord-
bruksverk, Riksarkivet och Riksantikvarieimbetet samt Statens
energimyndighet.

Inom insatser for kunskapstdita miljéer aterfinns till exempel satsning-
arna pa klusterutveckling och profilomraden dér inkubatorer och samver-
kansarenor &r vanliga inslag. Branschbredden ar stor vad géller kluster
och profilomradden. Life science, miljoteknik, kulturella och kreativa
niringar, it 4r ndgra av de mer frekvent forekommande. Ett exempel &r
Smart Textiles med sévil offentliga aktérer som foretag och forskning i
Vistra Gotalands 1dn. Ett annat exempel finns i Dalarnas lin med
Stalindustrins forskarskola. Triple Steelix dr ett klusterinitiativ inom
stalindustrin i Bergslagen. Inkubatorer anvinds i de svenska ldnen for att
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skapa goda miljoer for kunskapsbaserade foretag att utvecklas. En inku-
bator dr en entreprendriell miljo dir nystartade foretag far hjalp med sin
affarsutveckling genom att sdddfinansiering kompletteras med afférs-
kompetens, t.ex. affirscoachning, kundkontakter, byggande av team,
nétverk och annat som gynnar en snabbare tillvixt. Under 2012 beslutade
regeringen att tillféra de svenska inkubatorerna 100 miljoner kronor
under en trearsperiod. Uminova Innovation &r ytterligare ett exempel pa
en inkubator som vénder sig brett och fokuserar pa entreprendrskap och
avknoppningar frdn akademin. Vid sidan av inkubatorverksamheten
driver de satsningar for att stirka Umea och Visterbottens ldn som life
science-region. Uminova Innovation utgdr ocksé en del av Innovations-
kontor norr, ett av atta innovationskontor som valdes ut av regeringen i
samband med forskningspropositionen 2009—2012.

Foljeforskningen av de atta regionala strukturfondsprogrammen visar
att de mest framgéngsrika projekten inom innovation och fornyelse
handlar om att pa olika sétt 6ka den regionala innovationskapaciteten —
detta eftersom dessa projekt i stor utstrickning dr nydanande och addi-
tionella i forhallande till ordinarie verksamhet. Méanga triple helix-
orienterade projekt har fokus pa att skapa nitverk och motesplatser.
Projekten resulterar i en omfattande kunskapsdverforing som, om syste-
met fungerar, har goda mojligheter att i ett senare skede leda till innova-
tioner. Dessa kunskapsoverforingar &ar betydelsefulla i ett regionalt
innovationssystem, men de behdver inte sdllan kompletteras med fler
entreprendrskapsfraimjande aktiviteter av olika slag. En slutsats fran
foljeforskningen 4r att entreprendrskapsinsatser som drivs integrerat med
innovationsprojekt tenderar att vara mer framgangsrika — entreprendr-
skap och innovation som varandras forutséttningar.

Tillvaxtverkets summering av arbetet inom klusteromradet visar att
70 procent av de foretag som har fatt stdd inom ramen for kluster-
programmet hade storre genomsnittlig tillvéxt &n jimforbara foretag som
inte hade ingétt i programmet. Myndigheten beslutade under 2011 om ett
nytt program dér savél den operativa nivdn som den strategiska nivan och
de tillvixtansvariga aktorernas arbete med de regionala innovations-
systemen ska stirkas. Verket for innovationssystem, Vinnova, har under
perioden investerat i starka forsknings- och innovationsmiljder, i projekt
som ska 0ka kommersialiseringen av forskningsresultat och i katalyse-
rande motesplatser. Aven Statens energimyndighet fordelar omfattande
resurser som kommer innovationsomradet till del med insatser lings hela
innovationskedjan: frén forskning till kommersialisering, affarsutveckl-
ing och internationalisering.

Strategiskt fokus och aktiva myndigheter

Tillvaxtverket analyserar i en rapport fran 2011 hur prioriteringen inno-
vation och fornyelse framstdlls i regionala utvecklings- och tillvaxt-
program. Den Overgripande slutsatsen dr att prioriteringen ges stort ut-
rymme. Ett utvecklingsomrade ar dock att helheten framstar som splitt-
rad, det dr svért att utldsa hur delarna bidrar till att uppfylla ett gemen-
samt mal, och det &r ocksé svart att i dokumenten koppla aktdrer, ansvar
och insatser till varandra. Detta bidrar enligt Tillviaxtverket till att doku-
mentens kraftsamlande potential inte nyttjas fullt ut. Vidare konstaterar



Tillvaxtverket att fokus for strategier och insatser ligger pé tidiga skeden
i innovationsprocessen och lyfter fram behovet av att balansera dem mot
insatser i senare skeden for att optimera helheten.

I merparten av de regionala utvecklingsprogrammen i ldnen pekas
profilomraden med sérskilt stor utvecklingspotential ut. Tillvixtverket
konstaterar att det sannolikt &r de profilomrdden som forenar de tre
delarna allmidn marknadspotential, strukturella forutsittningar och det
regionalt specifika som har storst utvecklingspotential. Dessa dr dock
mycket fa i de strategiska programmen i ldnen. En fordjupad analys av
det operativa arbetet visar emellertid att det finns en rad exempel pa
profilomraden som stér pa denna tredelade grund. Arbetet med regionala
profilomréaden ar enligt Tillvaxtverket fokuserat och bygger pa kompara-
tiva fordelar och har ambitioner av tydlig triple helix-karaktdr. Samman-
taget kan arbetet sdgas uppfylla mycket av det som ligger inom begreppet
smart specialisering och tillhérande RIS3-strategier (Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation). Den formaliserade
process som framtagandet av RIS3-strategier medfor kan i detta perspek-
tiv fungera som en kvalitetskontroll och tillféra védlbehdvlig systematik
inom omrédet.

I ett antal 14n har regionala innovationsstrategier tagits fram under upp-
foljningsperioden, och ett flertal processer pagér. Det finns ocksa exem-
pel pa att aktorerna placerar sin egen innovationsstrategi i relation till den
nationella innovationsstrategin. Processen med den priglades av delak-
tighet frén aktdrer pa olika nivder och med olika intressen. Regeringen
betonar vikten av att bredda synen pa innovationer. De kan mycket vl
vara forskningsbaserade, men en mycket stor andel av innovationerna
sker 16pande i sma och medelstora foretag som gradvis forbattrar sina
tjdnster och produkter eller sin organisation. Innovationer &r nya idéer
som sprids och skapar virden for manniskor, foretag eller samhille.

Av de nationella myndigheter som rapporterar hur de bidrar till genom-
forandet av den nationella strategin redovisar tolv stycken insatser under
prioriteringen innovation och fornyelse’. Detta gor innovation och forny-
else till den prioritering som har flest aktiva nationella myndigheter, och
flest finansidrer, vilket bekréftar att prioriteringen har en central position
i genomforandet av den regionala tillvixtpolitiken pé alla nivéer. Merpar-
ten av insatserna dr kunskapsorienterade eller bestar av olika typer av
samverkan med savil andra myndigheter som aktdrer pa regional och
lokal niva. Bredden pa insatserna r stor. Dar aterfinns till exempel cen-
trala aktorer inom omradet som Verket for innovationssystem (Vinnova)
och Tillvixtverket men ocksd myndigheter som till exempel Statens
jordbruksverk, Naturvardsverket och Statens energimyndighet.

Upphandling och kapitalférsorjning

Offentlig upphandling omsétter i Sverige runt 500 miljarder kronor &rli-
gen. Upphandlingsfragor har darfor i ett brett perspektiv varit féremal for

* Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, Svenska ESF-ridet, rapporterar inte till
regeringen om hur radet bidrar till genomférandet av den nationella strategin. Radet har
dock en viktig roll inom prioritering Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud. Dér
arbetar radet med innovation kopplat till bland annat entreprendrskap och social ekonomi.

Skr. 2012/13:154



Skr. 2012/13:154

10

insatser under den aktuella uppfoljningsperioden. Det handlar till exem-
pel om att utbilda personal sa att de skriver upphandlingsunderlag som
underlattar for smé lokala foretag att delta i upphandlingarna. Det stora
intresset for innovationsupphandling baseras pa forskning som visar att
en manifesterad efterfrdgan pa nya 16sningar &r innovationsdrivande. Att
upphandla 16sningar av specifika problem ger dirmed inte bara en 16s-
ning pé det aktuella perspektivet, utan bereder ocksa vig for kommersi-
ellt framgangsrika innovationer. Ett av manga omraden dr exempelvis
grona resurseffektiva 16sningar. Innovationsupphandlingsutredningens
forslag i betdnkandet SOU 2010:56 resulterade bland annat i uppdrag till
Vinnova att stétta utvecklingen av nya och bittre 16sningar som drivkraft
for innovation. Under 2012 fick Vinnova tillsammans med Statens
energimyndighet ytterligare uppdrag inom omradet inom ramen for
regeringens miljoteknikstrategi. Aven Trafikverket har fatt uppdrag som
ror innovationsupphandling.

Den offentliga kapitalforsorjningen bidrar till en forbattrad finansie-
ringssituation i skeden och segment dér den privata marknaden verkar i
begriansad utstrickning. Ett sddant exempel &dr det statliga riskkapital-
bolaget Inlandsinnovation AB som bildades under 2010. Bolaget har en
total finansieringsram pa tvd miljarder kronor och ska arbeta for att
stirka den internationella konkurrenskraften och ta till vara tillvaxtpoten-
tialen 1 norra och mellersta Sverige. Regeringen har gjort bedomningen
att tillskottet av riskvilligt kapital stimulerar nya lésningar och innova-
tioner, vilket i sin tur stirker entreprendrskapet och néringslivets forut-
séttningar.

Kapitalfrdgorna dr pa liknande sétt som upphandlingsfragorna
intressanta ur savél ett bredd- som ett spetsperspektiv. Almi Foretags-
partner AB ir ett exempel pa en aktér som adresserar detta breda och
vardagsnéra perspektiv i sin 1dpande verksamhet. Genom dotterbolaget
Almi Invest AB adresserar bolaget ocksé spetsperspektivet da dotter-
bolaget forvaltar sju av de tolv regionala riskkapitalfonder som startade
under 2009 och finansieras via strukturfondsmedel. Fonderna &r revolve-
rande och investerar i sma och medelstora foretag som befinner sig i
tidiga skeden. Halvtidsuppfoljningen indikerar att satsningen kan bli
framgangsrik da den bidragit till att locka fram privat kapital och till att
investeringar kommer till stdnd.

3.2 Kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud

Tillgéng till kompetent arbetskraft &r en av de viktigaste forutsittning-
arna for hallbar tillvixt. Det rdder brist pa utbildad arbetskraft i delar av
landet, och denna brist kommer att forvirras om inget gors. Detta kan
komma att paverka den svenska tillvixtkurvan negativt. Darfor har rege-
ringen pekat ut kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud som
insatsomrdden i den nationella strategin. I de regionala utvecklings-
programmen i de flesta lén fors resonemang om ménniskors kunskap och
kompetens som den viktigaste resursen i en kunskapsdriven ekonomi.
Med stdndigt stigande kompetenskrav blir kvalificerad arbetskraft en



forutséttning for att ldnet ska vara attraktivt for foretag och organisa-
tioner och saledes dven en forutsittning for framtida innovationskraft och
fornyelseférméga. For att sékerstélla framtida tillvixt ar en viktig forut-
sattning darfor ett utbildningssystem som ser till att arbetskraften har en
kompetens- och kunskapsnivd som motsvarar samhaéllets krav.

I manga 14n och kommuner i Sverige kiimpar man med en skev befolk-
ningsstruktur i kombination med stora pensionsavgéngar och en dkad
urbanisering. Att detta dr en av de frdmsta utmaningarna i det regionala
tillvaxtarbetet star utom allt tvivel. De regionala utvecklingsprogrammen
ar tydliga pa denna punkt. Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérde-
ringar och analyser bekriftar ocksé denna bild i en analys fran 2010%, déir
myndigheten anger att det framfor allt kommer att rdda brist pa arbets-
kraft med eftergymnasial utbildning och da fraimst med inriktning mot
vard, teknik och naturvetenskap.

Regionala losningar i samverkan

De I6sningar pa utmaningarna inom kompetensforsorjningsomradet som
de regionala utvecklingsprogrammen presenterar handlar framfor allt om
inflyttning och inpendling. Nya invéanare ska lockas till lanen med hjilp
av satsningar pa attraktiva jobb och livsmiljoer samt goda livsvillkor. En
stor utmaning for aktdrer med samordningsansvar for regionalt tillvaxt-
arbete &r att 0ka formégan att ta till vara den del av arbetskraften som star
utanfor arbetsmarknaden. I de regionala utvecklingsprogrammen nimns
satsningar som till exempel validering av kompetens, rehabilitering av
sjuka och fortidspensionerade samt ett allmént folkhélsoarbete.

I den strategiska uppfoljningen fran 2009 betonades vikten av att for-
battra den regionala samordningen inom kompetensforsdrjningsomradet,
samt att det saknades en regional aktér med tydligt ansvar inom detta
omréade. Regeringen svarade pa behovet av en utékad samverkan mellan
den regionala tillvixtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildnings-
politiken bl.a. genom ett uppdrag till de aktdrer som ansvarar for att
samordna det regionala tillvixtarbetet. Uppdraget handlar om att etablera
regionala kompetensplattformar for samverkan inom kompetensforsorj-
ning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Kompetensplattfor-
marna dr nu etablerade i alla 14n och aktérer med samordningsansvar for
regionalt tillvéxtarbete arbetar pa olika sitt med att skapa och utveckla
fungerande samverkansstrukturer for en forbattrad matchning mellan
arbetsliv och utbildning. I de flesta 14n har samverkan i sig statt i centrum
och i vissa 1an har man kompletterat detta med att ta fram kunskaps-
underlag och genomfora informationsinsatser. Arbetsformedlingen och
Yrkeshogskolemyndigheten dr centrala aktdrer i de flesta ldns kompe-
tensplattformar. Tillviixtverkets kunskapsoversikt fran 2011° slar fast att
arbetet har kommit olika 1&ngt i olika 14n och att plattformsarbetet, helt i
linje med regeringens ambition, har ett varierande innehall beroende pa
varierande fOrutsdttningar och prioriteringar i varje lan. Rapporten visar
ocksa att det i samtliga lén sker en samverkan dver lansgrinserna i dessa
fragor.

* Tillvixtanalys 2010:06. Analyserna r genomforda med FA-regioner.
* Tillvixtverket 0120.
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Prioriterade branscher &r i de flesta 1&n vard och omsorg samt teknik
och industri. I ett antal l&n 4r gruvniringen prioriterad. Inom ramen for
kompetensplattformarna har bl.a. yrkesutbildningen synliggjorts vilket
bidragit till en kraftig 6kning av intresset for denna skolform och att den
yrkesinriktade svenskundervisningen for nyanldnda har vidgats ytterli-
gare. Enligt Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser,
Tillvéxtanalysé, anser aktorer med ansvar for kompetensplattformarna att
det dr viktigt att arbeta med inte bara integrationsaspekter utan dven
jémstdlldhetsaspekter, men de upplever svarigheter att gora sa. Fragornas
komplexitet och floran av aktdrer skapar ett behov av att vidareutveckla
metoder och formedla goda exempel pa hur arbetet med jamstilldhet och
integration kan bedrivas.

Regeringen bedomer att det krévs ett langsiktigt arbete, bl.a. for att
uppnd en funktionell organisation och bra samarbete inom ramen for
plattformarna och har dérfor uppdragit &t Tillvixtverket att under peri-
oden 2013-2016 bedriva insatser for minst 60 000 000 kronor som for-
stirker och vidareutvecklar de regionala kompetensplattformarna som
viktiga verktyg for att sikra kompetensforsorjningen till naringsliv och
offentlig sektor i hela landet pa kort och lang sikt.

Politiska reformer och nationell samverkan

Inom arbetsmarknadspolitiken syftar regeringens arbete till att forbéattra
arbetsmarknadens funktionssétt, bland annat genom att forstirka arbets-
kraftsutbudet. Regeringens frimsta mal &r att fora Sverige mot full
sysselsittning genom minskat utanforskap. Satsningar gors for att mota
den pa kortare sikt sdmre utvecklingen pé arbetsmarknaden samt i ett
langsiktigt perspektiv motverka léngtidsarbetsloshet. Satsningar gors
ocksa pa ungdomar som saknar slutford grund- eller gymnasieskola samt
pa nyanldnda flyktingar genom en statlig individuell ersdttning. Mgjlig-
heterna till livslangt ldrande har ocksa stiarkts genom att den nya skol-
lagen (2010:800) mojliggdr anpassningar efter individens behov och
forutsittningar. Mer langsiktiga satsningar for att sikerstilla utbildnings-
systemets formaga att leva upp till arbetsmarknadens nuvarande och
framtida krav pd kompetens gors i en omfattande reformering av den
svenska skolan. Kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad for-
starks genom att larlingssystem utvecklas.

Nationella myndigheters insatser inom prioriteringen handlar huvud-
sakligen om att etablera och medverka i forum for samverkan med den
regionala nivan samt stod till det analys- och prognosarbete som sker pa
denna nivd. Manga av dessa insatser har ocksa inslag av mer kunskaps-
utvecklande karaktidr, exempelvis metodutveckling och erfarenhets-
utbyte.

Under ledning av Myndigheten for yrkeshogskolan medverkade fem
myndigheter i ett samverkansuppdrag for att stérka forutsdttningarna for
att privat och offentlig verksamhet fér tillgéng till efterfragad kompetens.
Uppdraget var ett svar pa slutsatsen i 2009 ars strategiska uppfoljning av
det regionala tillvéxtarbetet om det orealistiska i att ett enskilt politik-
omrade eller en enskild myndighet pa egen hand ska klara av ett samlat

® Tillvéixtanalys Rapport 2012:04.



uppdrag inom arbetsmarknads- eller utbildningspolitiken. I uppdragets
slutrapport fran 2012 star bland annat att det tydligaste samverkans-
behovet pd nationell nivd giller hur myndigheterna gemensamt och
enskilt kan bidra till arbetet inom kompetensforsorjningsomradet i ldnen.
Rapporten beskriver dven att det finns ett behov av att skapa en mer
langsiktig och organiserad struktur for samverkan mellan nationell och
regional niva samt att f4 en mer likartad struktur pa de regionala behovs-
analyserna’.

En aktor inom ramen for strategins genomférande dr Radet for euro-
peiska socialfonden i Sverige, Svenska ESF-rddet, som med struktur-
fondsmedel stérker prioriteringens genomférande pa den regionala nivan.
Myndigheten for yrkeshdgskolan har i uppdrag att genom bidrag fa till
stand eftergymnasiala yrkesutbildningar, som svarar mot arbetsmark-
nadens behov. Utdver detta &r det ett fatal myndigheter som medverkar i
genomforandet genom finansiering. Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen har dock vissa resurser inom berdrda sektorer.
Tillvaxtverket hanterar medel till strukturomvandlande projekt inom
kompetensforsorjningsomradet i sin roll som forvaltande myndighet for
strukturfonderna.

Jamfort med Gvriga prioriteringar i den nationella strategin &r emeller-
tid Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud den prioritering
som har medverkan av minst antal nationella statliga myndigheter i
genomforandet, (av de som redovisar till regeringen om genomforandet).

Europeiska socialfondens roll

Europeiska socialfondens bidrag till det regionala tillvéxtarbetet bestar av
att den vidgar tillvixtbegreppet till att bli mer inkluderande, langsiktigt
hallbart och politikomradesoverskridande. Detta vidgar de handlings-
mojligheter och metoder som forvintas ha en positiv effekt pa tillvaxten.
Under programperioden har det tydliggjorts att kompetensutvecklings-
arbete pad arbetsplatser maste kopplas samman med det strategiska
tillvéxt- och utvecklingsarbetet pa regional niva. Ett exempel ar initiati-
ven i1 Dalarnas och Vérmlands lin for solo- och mikroforetag, ett
samverkansprojekt mellan foretagarféreningar, kommunala ldrcentra och
néringslivskontor. Initiativen tar fasta pa4 den utmaning som den negativa
demografiska utvecklingen medfor i vissa delar av landet. Med hjilp av
Europeiska socialfonden kan kompetensutveckling i foretag séledes
anvindas som verktyg for att inte bara 16sa problem med pensions-
avgangar och generationsskifte i det enskilda foretaget, utan ocksa som
verktyg for att angripa en av samhéllets frimsta utmaningar. I stort bidrar
Europeiska socialfonden till samverkan inom insatsomraden som spanner
over olika politikomrdden och dar det tidigare saknats samverkans-
plattformar. Projekt med stdd fran Europeiska socialfonden har bidragit
till att samverkan sker mellan myndigheter pa bade lokal, regional och
nationell niva pa ett sétt som dr svart i ordinarie strukturer.

Europeiska socialfonden bidrar ocksa till att mélgrupper som ofta utgor
fokus inom ett politikomréde dven uppmirksammas inom andra politik-
omraden dér de vanligtvis inte far lika stort utrymme. Ett exempel ar

7 Myndigheten for yrkeshdgskolan dnr YH 2010/348.
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fondens satsning pa entreprendrskap bland langtidsarbetslosa som visat
att det 4r mojligt att gé ifrén att vara langtidsarbetslos till sysselsdttning i
eget foretag. Vid arsskiftet 2011/12 hade satsningen resulterat i 136 nya
foretag, varav 30 sociala foretag. Framgéngsfaktorn for satsningen &r att
projektdeltagarna far tillrdckligt med tid for att bygga upp sjalvfortro-
ende, kompetens och nitverk samt till att utveckla affarsidén. En forut-
sittning for projekten ar ocksé en forstielse av effekterna av att integrera
sociala insatser i en tillviaxtpolitisk kontext samt en mer gransover-
skridande syn pa malgrupper, insatsomraden och samverkan.

Genom att bredda det regionala tillvaxtarbetet stirker fonden ordinarie
insatser.

Da 46 procent av alla deltagare i projekt rorande kompetensutveckling
(programomrade 1) dr anstdllda i privat sektor, i foretag med 1-49
anstillda, verkar Europeiska socialfonden dven for att forstarka narings-
livets medverkan 1 strukturfonderna. Europeiska socialfonden bidrar med
att bredda malgruppen till en foretagssektor (mikroforetag samt sma och
medelstora foretag), som bade uppvisar ett behov av kompetensutveck-
lande insatser och framhélls som en tillvixtmotor.

33 Tillgénglighet

Insatserna inom prioriteringen tillgdnglighet &r tydligt gréns-
overskridande. Ansvar och kompetens ar fordelat pa lokal, regional och
nationell nivd vilket krdver god samverkan. Centrala aktorer &r
Trafikverket, Post- och telestyrelsen, 290 kommuner samt aktérerna med
samordningsansvar for regionalt tillvixtarbete och lénsstyrelserna i
21 lan. Tillgénglighet har ett stort virde som medel for att bidra till
regional  konkurrenskraft, entreprendrskap och  sysselséttning.
Utvecklingen och anvéndningen av transportsystemet liksom informat-
ionsteknologi dr av stor betydelse for att forbattra tillgéngligheten. Sedan
2010 dr ocksa kommersiell och offentlig service en del av prioriteringen
inom ramen for den nationella strategin.

Regionforstoring

Regionforstoring, regionintegrering respektive regionfortitning &r
centrala processer for regional tillvixt. Kortare restider bidrar till ett
storre utbud av arbete, studier, service m.m. pé lingre avstdnd frén
bostadsorten for individen. Det ger ocksé en battre matchning pé arbets-
marknaden mellan tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft. Denna
utveckling stéller nya krav pa savil infrastrukturplanering och kollektiv-
trafikens organisering som pa den ekonomiska och fysiska planeringen
av sambhillet.

Den del av regionforstoringsprocessen som kopplar till transportinfra-
struktur &r till stor del en foljd av omfattande planeringsprocesser med en
stark nationell och regional samverkan: inriktningsplanering, atgérds-
planering och genomf6rande av nationell plan och 21 lansplaner. Akto-
rerna med ansvar for samordning av regionalt tillvixtarbete och infra-
strukturplanering pa regional nivé har en roll som bland annat bestar i att
koordinera strategiarbetet mellan sektorsomraden och aktdrer i det



regionala utvecklingsprogrammet, bidra till den nationella planeringen
genom kunskap, dialog och samverkan samt att prioritera atgérder i och
faststdlla de regionala transportinfrastrukturplanerna. Trafikverket upp-
rattar, efter direktiv frdn regeringen och i samverkan med flera olika
aktorer, ett forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen. Den
nuvarande planen géller t.o.m. 2021. Regeringen faststiller den nation-
ella planen och fordelar slutliga medel mellan nationell plan och léns-
planerna.

Samverkan mellan forvaltningsnivaderna behover emellertid forstarkas
ytterligare i frdga om planering och insatser inom transportpolitiken. Ett
omfattande utredningsarbete resulterade i mars 2012 i propositionen
Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118). I
propositionen skriver regeringen att aktérer med samordningsansvar for
regionalt tillvaxtarbete i respektive lén, tillika ansvariga for ldnsplanerna,
har en sirskild roll i den ekonomiska och strategiska planeringen. De
aktorerna har god insyn i behoven hos anvindarna av transportsystemet,
detta eftersom de arbetar med att samordna insatser fran olika sektorer
och aktdrer pé olika nivaer och tar fram samlade strategier for att skapa
hallbar tillvaxt och utveckling. Darfor utgoér de en resurs i arbetet med
bade inriktnings- och atgdrdsplanering samt i arbetet med savil nationell
plan som regionala planer.

Aktorerna med samordningsansvar for regionalt tillvixtarbete har
saledes en viktig roll i genomforandet dven av den nationella transport-
politiken. Vidare har staten genom Trafikverket en tung roll i planeringen
pa ldnsniva, detta som ansvarig for underhéll och utveckling av trans-
portsystemet. Trafikverket medverkar regelméssigt 1 revideringar och
framtagande av regionala utvecklingsprogram och har ocksé initierat och
medverkat i flera projekt med finansiering fran savil de regionala struk-
turfondsprogrammen som de territoriella samarbetsprogrammen. Néagra
exempel dr Hallbart resande 1 Umea, Kiruna stadsflytt samt Gévle-Dala
utvecklingsstrak. Verkets medverkan bestar savél av konkreta investe-
ringar som av insatser av mer utredande karaktér.

Med syfte att stirka statliga myndigheters samverkan och forméga att
savdl enskilt som gemensamt stodja den regionala och lokala nivan i
tillgénglighetsfragor finns det en samverkansgrupp dér aktorer frén
nationell och regional nivd medverkar. Trafikverket samordnar gruppen.
Denna grupp, Tillgdnglighetsgruppen, etablerades i samband med rege-
ringsuppdraget om tematiskt myndighetsarbete 2007. (I samband med
detta uppdrag bildades olika myndighetsgrupper kopplade till respektive
prioritering i den nationella strategin.) Uppdraget slutredovisades under
2009, men gruppen har sedan dess pa eget initiativ fortsatt att traffas for
fortsatt samverkan.

Vidare har riksdagen pé regeringens forslag beslutat om en lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. Strategiska beslut om kollektivtrafik ska
frdn och med 2012 fattas av en ny regional kollektivtrafikmyndighet.
Héarigenom o&kas insynen och forbittras samordningen med annan
samhéllsplanering och mellan olika ldn. Myndigheten ska bland annat
fatta beslut om ett trafikforsdrjningsprogram som ska beskriva de behov
av kollektivtrafik som finns i lénet.

Samordning mellan fysisk och ekonomisk planering 4r ett annat
centralt omrade. Néar det giller byggandet av végar och jarnvégar forut-
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satter det i de flesta fall tillgang till mark i en eller flera kommuner. Da
planeringsfragor far konsekvenser Over kommungrianserna och sétter
regionala avtryck, sdsom jarnvdgar och storre végar, men ocksé i allt
viaxande utstrackning bostadsforsérjning, 6kar beroendet mellan kommu-
ner. De lagar och forordningar som reglerar offentliga planerings-
processer avseende mark samt byggandet av vigar och jarnvégar ér flera
till antalet samt har olika huvudman®. Detta skapar ett betydande behov
av koordinering i samband med planeringsfragor av regional karaktér.
For att skapa en bittre struktur for de offentliga planeringsprocesserna
gjordes en dndring av plan- och bygglagen (2010:900) under 2010. I och
med dndringen dr de aktrerna som har samordningsansvar for regionalt
tillvéxtarbete numera instanser for samrad inom ramen for den kommu-
nala &versiktsplaneringen. Genom detta kan deras roll i den fysiska
planeringen stirkas liksom de regionala utvecklingsprogrammens roll
som strategiska underlag for samhéllsplanering och saledes kopplingarna
mellan den fysiska och ekonomiska planeringen. En sammanstillning’ av
det arbete som sker i linen med fysisk planering visar att allt fler aktorer
med samordningsansvar for regionalt tillvixtarbete bedriver ndgon form
av rumslig eller fysisk planering i anslutning till det regionala utveckl-
ingsprogrammet. En forutsittning for legitimitet inom omradet &r enligt
Boverket att stridva efter en process med bred medverkan fran kommuner,
lansstyrelse och néringsliv. Detta eftersom kommunernas monopol pa
planeringen av markanviandningen dven fortsatt &r huvudregel. Ett exem-
pel pa en sddan process dr Skane lans landstings, Region Skénes, arbete
med Strukturbild Skéne. Detta ar en process for att legitimera deras eget
arbete och roll men ocksé for att ge kommunerna ett regionalt tinkande
och perspektiv. Ar 2012 formulerade Skéine lins landsting, Region
Skéne, i samverkan med kommunerna en skansk strategi for rumslig
planering.

I det regionala tillvixtarbetet kompletteras det omfattande planerings-
arbetet inom transportpolitiken av en méngd konkreta insatser och
projekt, som bidrar till att omvandla politikens prioriteringar till resultat.
Projekt som bedrivs inom regionforstoringsomradet medfinansieras i stor
utstrickning av sdvil de regionala strukturfondsprogrammen som de
territoriella samarbetsprogrammen.

En rapport frén 2011 visar att medel fran de étta regionala struktur-
fondsprogrammen utgér ett avsevért ekonomiskt tillskott i arbetet med
tillgénglighetlo. Rapporten gor en uppdelning mellan utredningsportfoljer
med mindre kostsamma insatser och investeringsportfoljer vilket kraver
mer medel. I en utredningsportf6lj handlar det om att genom utrednings-
arbete hitta 16sningar som battre nyttjar befintlig infrastruktur och hdjer
kunskapsnivin samt genom samverkan hittar mer effektiva 16sningar for
kollektivtrafik. Exempel pé regionala insatser &r skapandet av nya
samarbetsformer mellan intressenter for att utveckla kollektivtrafik och

8 Exempelvis Viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, plan- och
bygglagen (2010:900), férordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete, férordningen
(2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur samt férordningen (1997:263)
om lansplaner for regional transportinfrastruktur.

? Boverket PM dnr 10116-3777/2011 (20124-5215/2010).

"% Tillvéxtverket 0113.



infrastruktur 1 det geografiska omradet for det regionala strukturfonds-
programmet Ostra Mellansverige. I omradet for det regionala struktur-
fondsprogrammet Stockholm genomfors en satsning for att astadkomma
stirkt samverkan for att effektivisera transportsystem i ldnet. Arbetet ar
tankt att bidra till och péskynda kartliggning, analyser och forstudier
som underléttar framtida infrastruktursatsningar i Stockholmsregionen.
Denna typ av insatser ger de atta regionala strukturfondsprogrammen en
tydlig roll i den svenska transportpolitiken. I en investeringsportfolj finns
projekt som handlar om fysiska investeringar. Medel fran de atta region-
ala strukturfondsprogrammen har till betydande del gatt till att utveckla
hela eller delar av paketldsningar och till dtgirdstyper som inte har prio-
riterats lika hogt eller inte omfattas av den nationella och lansvisa infra-
strukturplaneringen. Fokus i den planeringen &r védgar och jarnvégar.
Strukturfondsmedel har exempelvis satsats pa hamnar, flygplatser och
bredbandsutbyggnad. En hel del medel har investerats i satsningar som
handlar om effektivisering och samverkan mellan trafikslag. Struktur-
fonderna har dven hir en tydligt kompletterande roll. Investeringsport-
foljerna finns frimst i de tre norra regionala strukturfondsprogrammen
som har storst tilldelning av medel.

Ett utvecklat informationssamhidille

Forbattrad tillginglighet och regionforstoring, atminstone virtuell sddan,
uppnds inte enbart genom att bygga ut transportsystemet utan dven
genom att utveckla informationssamhéllet. Detta sa att ménniskor obero-
ende av bostadsort kan arbeta och ta del av tjanster och i dvrigt delta i
samhillet. Den nationella strategin motiverar insatsomradet med att
informationstekniken dr en genomgripande fordndringskraft i samhaélls-
ekonomin. Det handlar om att grdva ner kablar i marken och bygga
annan infrastruktur sdvial som att formulera bredbandsstrategier och
digitala agendor.

I fragor som ror bredband &r bade aktdrer med samordningsansvar for
regionalt tillvixtarbete och ldnsstyrelser aktiva i arbetet. Vid sidan av de
atta regionala strukturfondsprogrammen, anvénds i alla 1dn landsbygds-
programmet som finansieringskilla for investeringar. Aven samverkan
med ldn, kommuner och lokala utvecklingsgrupper forekommer for att fa
till stdnd en fortsatt utbyggnad av bredband pé landsbygden.

Post- och telestyrelsen dr den myndighet som bevakar omradena
elektronisk kommunikation och post i Sverige. Myndighetens medverkan
i det regionala tillvaxtarbetet bestir av kunskapsutveckling, uppfoljning
av bredbandsutvecklingen och finansiering av projekt som initieras och
genomfors av andra aktorer. Under perioden har Post- och telestyrelsen
fatt medel att anvénda for medfinansiering av bredbandsprojekt som soks
inom landsbygdsprogrammet eller forordningen (2008:81) om stod till
anldggning av kanalisation. Medlen kan anvindas for att atgirda den
brist pd nodvédndiga offentliga medfinansieringsmedel for bredbands-
projekt som rader och motsvaras av liknande insatser inom ramen for de
atta regionala strukturfondsprogrammen.

Den nationella digitala agendan som regeringen beslutade 2011 syftar
till att samla alla pdgdende aktiviteter i en horisontell sammanhéllen
strategi for att ta till vara de mdjligheter som digitaliseringen erbjuder
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ménniskor och foretag. Sveriges méal dr att vara bést i vérlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter.

Ett led i digitaliseringen ar att forvaltningen reformerar sitt sétt att
hantera information inom och mellan organisationer. E-delegationen
arbetar for att etablera en ny nationell mjuk infrastruktur for e-férvaltning
dvs. resurser i form av tillgédngliggjord information, grundlidggande
tjdnster och funktioner sdsom e-legitimation. Ett uppdrag ar att frimja
och samordna myndigheternas arbete med att forbattra forutsittningarna
for vidareutnyttjande av information fran offentlig forvaltning.
Nationella myndigheter arbetar aktivt med att tillgédngliggdra inform-
ation. Sedan 2011 finns t.ex. ett nationellt samordningssekretariat for
digitalisering, digitalt bevarande och digital féormedling av kulturarvet
vid Riksarkivet. Skogsstyrelsen arbetar med e-tjdnsten Din skog dir den
enskilde skogsdgaren kan nd samlad information om sin egen fastighet.

P& regional nivd pagar ocksé en rad olika insatser, bland annat fram-
tagande av regionala digitala agendor. I Orebro lin samverkar lins-
styrelsen med Orebro universitet och Statistiska centralbyran i arbetet
med att ta fram en digital agenda for ldnet. Syftet med agendan ar att
bidra till utveckling av smarta it-16sningar for att oka foretagens
konkurrenskraft, linets attraktionskraft samt mota de utmaningar som
samhillet stir infor. Linsstyrelsen i Orebro lin har ocksa fitt i uppdrag
av regeringen att ge vigledning och information till andra lan om hur en
regional digital agenda kan tas fram. I Dalarnas lén bedrivs ett projekt
om en bokningsplattform for internationella kunder for besoksndrings-
produkter. Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn har utvecklat en webb-
portal riktad till nyanldnda flyktingar samt en for akademiker med
utldndsk bakgrund med syfte att framja ett langsiktigt och effektivt tillva-
ratagande av akademikers kompetens.

Kommersiell och offentlig service i gles- och landsbygder

Tillgénglighet i form av grundliggande service for kvinnor, min och
foretag har lange varit en del av den regionala tillvaxtpolitiken. Det lyftes
ocksé fram som en viktig faktor for tillvéxt och attraktivitet i regeringens
skrivelse Strategiskt tillvéxtarbete for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsittning (skr. 2009/10:221).

Ansvariga for arbetet med servicefragor i ldnen ar tre landsting
(Region Skéne, Vistra Gotalandsregionen, Region Halland), en kommun
(Region Gotland), ett samverkansorgan (Regionforbundet i Kalmar 14n)
samt i ovriga lén lansstyrelserna.

I arliga uppfoljningar konstaterar Tillvixtverket bland annat att nya
typer av mdtesplatser vixer fram och att kopplingen mellan service och
néringsliv dr alltmer sjdlvklar. Graden av aktivitet varierar mellan ldnen
men i samtliga 14n har olika aktorer verkat for att sdkra tillgangligheten
till olika typer av service. For att matcha strukturomvandlingar bedrivs
en verksamhet som dels dr stéttande och bevarande, dels innovativ och
proaktiv till sin karaktar'".

De aktdrer som berors, och de insatser som genomfors for att oka till-
géngligheten till service samordnas inom regionala serviceprogram. I alla

' Tillvaxtverket 0128, Rev A.



lan finns mojlighet att ge ekonomiskt stod till butiker och driv-
medelsstationer inom ramen for forordningen (2000:284) om stdd till
kommersiell service. Regeringen har nyligen reviderat féorordningen och
frdn och med 2012 finns mojlighet till hogre stodnivaer. Hemséndnings-
bidrag kan ges till kommuner som helt eller delvis bekostar hemsidndning
av dagligvaror till hushéll. Servicebidrag kan ldmnas till niringsidkare
om det finns sirskilda skil och andra atgirder provats. Ar 2011 satsades i
lanen cirka 35 miljoner kronor'? pa serviceomradet fran anslag 1:1
regionala tillvaxtatgérder.

Regeringen har de senaste aren tagit en rad initiativ inom omradet.
Utover de 35 miljonerna frén ldnen satsar regeringen totalt 145 miljoner
kronor extra under aren 2009-2014. Totalt 30 miljoner kronor av dessa
har anvénts for att mota strukturomvandlingar inom serviceomradet och
stirka tillgdngen till dagligvaror och drivmedel 2009-2010. Enligt
Tillvaxtverkets uppfoljning har detta avsevért forbattrat mojligheterna att
mdta den okade efterfrdgan pa stod till kommersiell service i ldnen och
flera framfor att det 6kade investeringsstodet till viss del har motverkat
den befarade s.k. mackddden. Regeringen har direfter beslutat att ytterli-
gare 80 miljoner kronor ska fordelas till lanen under perioden 2011-2014
for att stirka dagligvarubutiker och drivmedelsstationer med strategisk
betydelse samt for att utveckla nya innovativa losningar. I en uppfoljning
fran 2011 konstateras av 90 procent av beslutade extra medel hittills
anvénts for att stodja butiker och drivmedelsstationer samt att 10 procent
hittills har gétt till projektinsatser. Regeringen har &ven tilldelat
Tillvaxtverket 17 miljoner kronor extra for att under aren 2009-2013
hantera projektansdkningar som bygger pd samverkan mellan olika
aktorer utifran lokala forutséttningar. Sddana 16sningar har mojlighet att
bli barkraftiga och ldngsiktiga. Bland annat handlar det om samverkans-
l6sningar mellan kommersiell och offentlig service, utbildningsinsatser
inom offentlig upphandling, férsok med logistiklosningar och kontant-
hantering eller bredare projekt for attraktiva miljoer dér service dr en
viktig del i helheten. Tillvaxtverket konstaterar att detta nationella
program med idé- och metodutvecklingspengar fyller en viktig funktion
for att testa nya losningar. Den nationella samordningen ger ocksa
mdjligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Erfarenheter fran Tillvixtverkets arbete med kommersiell och offentlig
service har tydliggjort kommunernas nyckelroll nir det géller att hitta
lokala servicelosningar som &r héllbara dver tid. Regeringen har dérfor
avsatt 15 miljoner kronor 2012-2014 for att stirka den lokala nivans
arbete med att effektivisera och samordna olika typer av service i gles-
och landsbygder. Tillvaxtverket samordnar arbetet och har varen 2012
utsett 13 kommuner/kommungrupper till pilotkommuner. Dessa kommer
att arbeta bade strategiskt och praktiskt med olika typer av samordnad
service. De ska samtidigt fungera som ambassaddrer och sprida erfaren-
heter och goda exempel till andra kommuner, berérda myndigheter och
regeringen.

12 Sammanlagt 47 miljoner kronor om man &ven riknar in medel fran satsningen pa
80 miljoner 2011-2014 som redovisas nedan.
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Det pagar ett aktivt utbyte mellan lokala, regionala och nationella akto-
rer nér det giller service i gles- och landsbygder vilket bidrar till 6kad
kunskap och samordning i servicefragor. P& nationell niva sker det bland
annat genom Tillvixtverkets centrala samordningsforum. Erfarenhets-
utbyte sker dven l6pande med Tillvixtverkets regionala kontaktpersoner
for servicefrdgor. Allt fler aktorer som arbetar med servicefrdgor startar
pa eget initiativ samarbete och gemensamma processer.

Vid éarsskiftet 2008/2009 upphorde lagen (2001:1276) om grund-
laggande kassaservice, Svensk Kassaservice AB:s kontor stingdes och
lantbrevbidrarna slutade med kontanthantering. En nationell upphandling
av grundldggande betaltjdnster som har omfattat vissa tjanster och vissa
orter genomfordes. Den upphandlingen 16pte ut vid halvérsskiftet 2012.
For att béttre ta till vara olika lokala forutsédttningar och behov har rege-
ringen beslutat att mdjliggdra insatser pé regional niva. Tillsammans med
lansstyrelserna genomfor Post- och telestyrelsen denna forédndring, bland
annat genom ett antal utvecklingsprojekt.

34 Strategiskt gransdverskridande samarbete

Genom att sitta in det regionala tillvixtarbetet i ett storre geografiskt
sammanhang utvecklas funktionella arbetssdtt och strukturer &ver
kommun-, ldns- och nationsgrénser. Strategiskt gridnsdverskridande
samarbete dr ett mal for sammanhéllningspolitiken samt en svensk
nationell prioritering. Bakgrunden till prioriteringen ar att genom-
gripande samhéllsfordndringar, som den Okade globaliseringen, har
skapat helt nya forutsittningar for internationellt arbete. Samarbete med
regioner i andra lédnder &r ett sétt att stdrka den egna regionens forméaga
att hantera omvérldsforandringar.

I de regionala utvecklingsprogrammen &r det strategiskt gréns-
overskridande samarbetet séllan samlat i en sdrskild regional utmaning
eller ett sdrskilt utvecklingsomrade. Det strategiskt grinsoverskridande
samarbetet pa regional nivd préiglas i stor utstrickning av enskilda
projekt inom en rad olika omraden, sdsom transport, miljo och sjosaker-
het. Flertalet aktérer med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete
driver eller deltar i projekt, andra medverkar som finansidrer. Enga-
gemanget paverkas sjdlvklart av om lénen ingér i ett gransregionalt eller
transnationellt samarbetsprogram. I ndgra ldn har processer inletts for att
samla insatser av gransoverskridande karaktir under ett gemensamt tak
exempelvis genom langsiktiga strategier och handlingsplaner for inter-
nationalisering.

EU:s strategi for Ostersjoregionen, som antogs av Europeiska radet
2009, har i dag ftt en allt storre betydelse for Ostersjosamarbetet. For
vissa lin, kanske speciellt i syddstra Sverige och Skane, har Ostersjon
allt sedan Berlinmurens fall varit en naturlig utgangspunkt i det internat-
ionella arbetet. Gotland samarbetar exempelvis sedan 22 ar tillbaka med
andra Oar inom Baltic Islands Network (B7) bade genom erfarenhets-
utbyte och konkreta projekt inom olika omraden. En grund for ett gréns-
overskridande samarbete dr mdjligheten att skapa en stdrre kritisk massa
som underlag for insatser. De lénsstyrelser som &r vattenmyndigheter har



byggt upp en integrerad vattenforvaltning med ett nytt natverksliknande
arbetssétt. Dessutom har de byggt upp, utvecklat och deltagit i nordiska
och europeiska kontaktnit i vattenforvaltningsfragor, vilket bland annat
méjliggjorts av den samordnande funktionen hos EU:s Ostersjostrategi.

Tillvaxtverket har i uppdrag att koordinera rapporteringen av genom-
forandet av EU:s Ostersjostrategi i Sverige. Rapporteringen bygger pa
underlag frdn myndigheter, landsting, samverkansorgan, lénsstyrelser
samt Gotlands kommun. Tillvéxtverket anordnar &ven olika seminarier
och konferenser for att sdkerstdlla informations- och erfarenhetsutbyte
mellan aktdrerna savil horisontellt som vertikalt, detta for att visa bero-
ringspunkter och samarbetsmojligheter mellan EU:s Ostersjostrategi och
det regionala tillvaxtarbetet i stort.

For vissa myndigheter har EU:s Ostersjostrategi blivit en utgangspunkt
i arbetet med att initiera och utveckla kontakter med andra lidnder i
regionen. Tillvixtverket anger att samarbetet mellan myndigheter har
okat och stérkts i och med det gemensamma uppdraget att bidra till att nd
mélen i EU:s Ostersjdstrategi'’. De med samordningsansvar for regionalt
tillvixtarbete deltar ocksé i natverket och dérigenom har &ven kontakter
mellan nationell och regional niva etablerats.

Av de 18 statliga myndigheter som rapporterar hur de bidrar till
genomforandet av den nationella strategin har elva redovisat insatser
inom denna prioritering. Det &r en dkning jimfort med rapporteringen
frin 2009 och ska ses i ljuset av att EU:s Ostersjdstrategi antogs i oktober
det aret. Arbetet sker ofta i form av projekt inom de territoriella samar-
betsprogrammen eller via organisationer som OECD.

Under aren 2009-2012 togs olika kunskapsunderlag fram. Bland annat
har Boverket foljt upp projekt inom Ostersjd- och Nordsjoprogrammen
ur samhillsplaneringssynpunkt'* och kommit fram till slutsatsen att
svensk planering berikas av Interregarbetet. I en rapport frdn 2011 bely-
ses granshinder och méjliga 16sningar'® med fokus pa Ostersjregionen
och Norden. Forutom mentala grianshinder som kopplar an till sprék och
kultur finns dven en rad strukturella hinder, som till exempel skillnader i
skatteregler (exempelvis momsregler vid e-handel), certifieringar och
standarder. Inom ramen for kommunikationsarenan Interreg Forum
traffas tjdnstemén, politiker och forskare for att diskutera och ta del av
information om uppnédda resultat inom ramen for de territoriella samar-
betsprogrammen samt om hur EU:s strategi for Ostersjoregionen har
paverkat programmen. I Ovrigt sprids information om de territoriella
samarbetsprogrammen via bland annat interreg.se.

De griansoverskridande projekten har i hog utstrickning finansiering
frdn ndgot av de tretton territoriella samarbetsprogrammen. I Sverige
forvaltas fem territoriella samarbetsprogram, fyra av dessa &r gréns-
regionala program. I dessa &r det grinsoverskridande mervérdet centralt.
Mervirdet kan handla om att kombinera resurser och erfarenheter, att
16sa gemensamma problem eller att 16sa problem pa ett béttre sitt. Det
handlar om att uppnd négot tillsammans som inte kan uppnés pé egen

13 Tillviaxtverket 0132, Tillvixtverket 0109 och Tillvixtverket 2010.
' Boverket 2009.
'S Tillvixtverket 0127.
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hand. I det griinsregionala programmet Oresund-Kattegatt—Skagerrak har
begreppet studerats i en sdrskild tematisk utvdrdering. Utvérderarna sléar
fast att det gréansoverskridande mervérdet inte dr en avskild aktivitet i ett
projekt. For projektet blir det gridnsoverskridande mervirdet en fordel
som man kan dra nytta av nér ett specifikt problem ska 16sas. Fordelarna
eller mervirdet far da olika karaktdr beroende pa projektens inriktning.
Utvérderingen identifierar tre typer av gransoverskridande mervirde —
gemensamma problem, att ldra tillsammans om individuella problem
samt dela resurser och pa det viset nd en kritisk massa. Svarigheter att na
mervdrdena kan bero bland annat pa faktorer som underfinansiering, att
projekten dr stora och komplexa samt att programteorin bygger pa anta-
ganden. Framgéngsfaktorer dr forankring och erfarenhet, ledarskap och
en genomtinkt programteori.

For att ytterligare fordjupa kunskapen om det grinsoverskridande
mervirdet har savil programmet Oresund—Kattegatt—Skagerrak som
programmet Nord utvérderat insatser inom ramen for forskning, inno-
vation och utveckling. I utvirderingarna tydliggdrs att projekt inom
omradet i hdg grad drivs av universitet och hogskolor men i Nord &r dock
dven foretag i hog grad involverade. Foretagen &r allt ifran initiativtagare
till resultatmottagare och i flera fall delar de ledande roller i projekten
med universitet och hogskolor. Foretagens utgédngspunkt &r att etablera
nya samarbeten och kontakter samt stirka kunskapsutvecklingen i
foretaget. Stora foretag soker lingre samarbeten och langsiktig nytta med
ett tydligare fokus pa forskning, medan sméa foretag soker kortare
samarbeten och kortsiktig nytta med ett fokus tydligare pa produkt- och
teknikutveckling.

Utvirderingen for Oresund—Kattegatt—Skagerrak visar att projekt som
arbetar med gransoverskridande forskning, innovation och utveckling
bidrar till teknologispridning och kunskapsutveckling frimst genom
komplementariet, kritisk massa, nya infallsvinklar samt ”best practice”.
For att uppna programmalen rekommenderar utvdrderarna att projekt
inom omradet bland annat utarbetar en plan for kommersialisering och
tillampning av projektresultaten. I programmet kunde dock deltagandet
av foretag och entreprendrer var hogre, de behdvs for att omvandla idéer
till kommersiella varor och tjénster.

3.5 Horisontella omraden for regionalt
tillvaxtarbete

De tva horisontella omrddena territoriella forutséttningar samt de sociala
och miljoméssiga dimensionerna av hallbar utveckling ska genomsyra
och péverka arbetet med den nationella strategins prioriteringar och det
regionala tillviixtarbetets samtliga program och insatser.

3.5.1 Territoriellt perspektiv

Det regionala tillvixtarbetets utmaningar och néringslivets upplevda
behov ar till viss del generella och likartade oavsett geografisk miljo. Det
handlar om mer effektiva innovationssystem, béttre matchning pa



arbetsmarknaden och forbéttrad tillgdnglighet. Dock kan de strukturella
forutsdttningarna, exempelvis befolknings-, néringslivs- och utbildnings-
struktur, samt geografiska forhallanden medfora varierande utvecklings-
mdjligheter och forutsdttningar mellan och inom olika omraden i landet.
Variationerna motiverar insatser sarskilt anpassade till detta.

I hanteringen av skiftande territoriella forutséttningar ar det enkelt att
polarisera och hantera stad for sig och landsbygd for sig. Men det 6mse-
sidiga beroendet mellan det rurala och urbana 4r kanske tydligare &n
ndgonsin i dag. Produktion av livsmedel, utvinning och forddling av
rdvaror pa landsbygden, brukandet av landsbygdens natur- och kultur-
miljder for rekreation och turism och boende samt produktionen av
ekosystemtjanster pa landsbygden, allt detta forser inte bara landsbygds-
befolkningen med utkomstmojligheter, utan bidrar dven till ekonomisk
aktivitet for ménniskor i de mer branschdiversifierade och tjanste-
inriktade stdderna. Landsbygdens miljoer i stadsnéra omradden dkar ocksa
attraktiviteten i funktionella stadsregioner precis som stidernas utbud
oOkar attraktiviteten i de landsbygdsomraden som kan né utbudet. Lands-
bygden forser dven ménniskorna i staden savdl som pa landet med
mdjligheten att uppfylla mer grundliggande minskliga behov. Det
handlar om att nyttja den potential och de synergier som kan uppsta
genom en god samverkan mellan stad och land.

Genom att anpassa politiken och dess genomforande till regionalt
varierande utmaningar kan regionala problem adresseras, regionala
mojligheter tillvaratas och tillvéxt skapas. Det handlar med andra ord om
att lata sektorsomraden paverkas av olika geografiska dimensioner.

For att stairka motet mellan sektorsomrdden och den regionala tillvaxt-
politiken har tolv nationella myndigheter och en stiftelse interna strate-
gier for arbetet med regional tillvdxt, se mer i avsnitt 4. I dessa finns det
nagra exempel pa ndr skrivningar ar anpassade till den geografiska
kontexten. Myndigheten for yrkeshdgskolan resonerar kring vilka delar
av kdrnverksamhetens verktyg som framst kriver beaktande av olika
regionala aspekter. Post- och telestyrelsen beskriver vilka omrdden av
kirnverksamheten som framst berdrs av det regionala tillvixtarbetet och
varfor. Myndigheten anger att gles- och landsbygder &r det geografiska
perspektiv som tydligast krdver deras insatser och uppmérksamhet. Detta
foljs dven av en rad konkreta atgérder som ska bidra till genomférandet
av den nationella strategin. Tillvéxtverket dr sektorsmyndighet for den
regionala tillviaxtpolitiken. I stdllet for en intern strategi anger myndig-
hetens instruktion att verksamheten ska ta hédnsyn till skiftande
territoriella forutséttningar. Som konkretisering av detta har myndigheten
en intern vigledning for arbetet.

Gles- och landsbygder

I de nordliga ldnen finns de miljder i Sverige som i storst utstrickning
priglas av gleshet kombinerat med 1anga avstind. Aven om den generella
utvecklingen gér mot en mer kunskapsdriven ekonomi &r primarndringar
sasom gruvdrift och skogsindustri fortsatt stora i dessa ldn och mycket
ekonomiskt betydelsefulla for hela landet. Hér &r globaliseringen en
viktig drivkraft. Men stort exportberoende bidrar ocksa till regional sar-
barhet. Precis som i andra ldn &r tillgdnglighet till marknaden en avgo-
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rande faktor men i dessa omrdden dr utmaningarna att skapa en god
tillginglighet storre. Aven arbetet med kompetensforsdrjning star infor
sdrskilda utmaningar i dessa miljoer. Loser man inte sidana utmaningar
anpassat till regionala forutséttningar star stora vérden i tillvéxt pa spel.
Tjanstesamhaillet utvecklas dock dven i dessa omraden och man kan dven
se ett okat inslag av tjénster inom traditionell verkstads- och process-
industri. Tillvéixtverket har tagit fram en rapport'® som syftar till att
inventera tjansteinnovationer och analysera dessa utifrdn ett gles- och
landsbygdsperspektiv. I rapporten lyfts dels generella tjénsteinnovationer
fram, dvs. de som dr av vérde oavsett geografi, dels specifika, dvs. de av
sarskilt viarde for gles- och landsbygder, sddana som helt eller delvis
suddar ut glesbygdsperspektivet. Detta &r tydligt i de fall tjansten mojlig-
gor for kunder och leverantdrer att nd varandra utan att hindras av
geografin exempelvis e-handelslosningar eller e-musik och e-bocker.
Resonemangen kan ocksa kopplas till betydelsen av platsen. Genom att
vidga den lokala kontexten med stdd av it-infrastruktur eller genom ett
destinationsperspektiv kan vidrden nyttjas i ett vidare sammanhang och
diarmed vidga marknaden. Regeringens insatser for gles- och landsbygder
sker med utgangspunkt i skrivelsen En strategi for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167).

Stdder och storstdder

Till och med véren 2011 hade tre av de regionala strukturfonds-
programmen beslutat om totalt 28 storstadsprojekt. Projekten innehéller
en kombination av traditionella inslag, som foretagsrddgivning och
etableringsfragor, och otraditionella inslag, som frimjandet av konst,
kultur och attraktivitet. De sistndmnda aktiviteterna bedéms enligt folje-
forskarna kunna skapa nya forutséttningar for tillvéxt genom att identi-
teten och sjilvkénslan i en stadsdel stirks. Foljeforskningen'’ visar att
fokus har skiftat fran problemdefinierande till mojlighets- och potential-
skapande insatser.

De regionala strukturfondsprogrammens fokus pé ett nationellt stads-
utvecklingsarbete kompletteras av det territoriella samarbetsprogrammet
Urbact vars fokus &r interregionalt samarbete. Stider inom hela EU
medverkar i utvecklingen av nyskapande och héllbara 16sningar. Flera
svenska stdder medverkar, exempelvis deltar Gédvle kommun i projektet
Economic Strategies and Innovation in Medium sized Cities.

3.5.2 Hallbar utveckling

Hallbarhetsdimensionerna ska genomsyra genomforandet av det
regionala tillvixtarbetet och den nationella strategin. Det handlar om att
prioritera 10sningar som ger synergieffekter mellan de ekonomiska,
sociala och miljoméssiga dimensionerna — samt balansera dem mot
varandra. I skrivelsen Strategiskt tillvéxtarbete for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning (skr. 2009/10:221) lyfter rege-

' Tillvixtverket dnr 8501-2011-4029.
17 Tillvéxtverket 0129.



ringen fram att jamstdlldhet, integration och méngfald samt en béttre
miljo ska ges ett stirkt fokus i det regionala tillvéxtarbetet.

Aktorerna pa den regionala nivan spelar nyckelroller i att integrera
hallbarhetsperspektiven i tillvixtarbetet men ocksa de statliga myndig-
heterna fyller centrala funktioner. Behovet av myndigheternas med-
verkan upplevs som storst inom omrédena jimstédlldhet samt integration
och méngfald. I forsta hand handlar det inte om finansiering, utan mer
om kunskaps- och metodutveckling'®.

Jamstdlldhet som tillvixtfaktor

P& regional nivad framtrdder en splittrad bild av hur arbetet med att
integrera jaimstalldshetsperspektivet i det regionala tillvéxtarbetet fortgér.
Sammantaget indikerar den regionala variationen att fragan fortfarande ar
i en tidig fas. Det jimstélldhetsarbete som pagar kan grovt sett delas in i
strukturpaverkande och affarsutvecklande insatser, diar fokus i stor
utstrackning ligger pé olika typer av analyser och utbildningar. Insatserna
genomfors ofta i samverkan mellan aktdrer som till exempel de med
samordningsansvar for regionalt tillvixtarbete, ldnsstyrelser, resurs-
centra, Almi Foretagspartner AB och Sveriges Kommuner och
Landsting. Samverkan &r pa flera sétt en framgangsfaktor, men kan ocksa
leda till splittring och forsvéara ansvarsférdelning och uppfoljning. Det
finns ockséd farhagor fran tillvixtansvariga aktorer om att jamstélldhets-
integreringen forblir en sidoordnad frdga om den dgs av ndgon annan
aktor.

Tillvaxtverket genomforde under 2011 pé& uppdrag av regeringen en
studie av hur jamstilldhetsperspektivet integreras i det regionala tillvaxt-
arbetet'”. En analys av de regionala utvecklingsprogrammen visar att
jamstélldhetsfrdgorna nagot forenklat beskrivs pa tre sdtt: som ett
perspektiv som ska beaktas, som ett mél eller en vision som ska nas eller
som en forutséttning for att nd okad tillvaxt. I flera ldn for man fram att
ett jamstilldhetsperspektiv Okar ldnets attraktivitet och kan locka invé-
nare och foretag till ldnet. I ndgra lén pekas arbetsmarknaden ut som ett
omrade dir jamstdlldhetsfrdgan &r viktig att lyfta for att oka lénets
konkurrenskraft gentemot andra. I flera fall lyfts begreppet jimstalldhet
inom omraden som livskvalitet och attraktivitet, ddremot inte lika ofta
nér det géller innovationer och entreprendrskap.

Rent formellt finns jdmstdlldhet med som perspektiv i styr- och
policydokument och i riktade insatser och projekt, men ansvarsfragan
upplevs som otydlig och det saknas ibland nationellt stéd. Studien
kommer till slutsatsen att det finns foljande fyra mojliga végar for
forbattrad jamstélldhet att skapa forutsattningar for okad tillvaxt.

e Jamstdlldhet gor att humankapitalet anvéinds effektivare.

o Jamstdlldhet fordjupar demokratin och Okar det sociala
kapitalet.

e Jamstilldhet 6kar den regionala attraktiviteten.

o Jamstilldhet 6kar den regionala innovationsférmagan.

'8 Tillvaxtverket Dnr 012-2012-1506.
1 Tillvaxtverket 0107.

Skr. 2012/13:154

25



Skr. 2012/13:154

26

Detta dr ocksé bakgrunden till att regeringen lanserat en nationell
handlingsplan for en jamstilld regional tillvdxt. Handlingsplanen genom-
fors under 2012-2014 och fokuserar bland annat pa de tre omriddena
metoder och verktyg, ansvar och roller samt ldrande. I den nationella
handlingsplanen ges ocksa ett uppdrag till de tillvixtansvariga aktorerna
att ta fram och genomfora regionala handlingsplaner.

Under 2010-2012 hade Tillvaxtverket i wuppdrag att fordela
108 miljoner kronor i verksamhetsbidrag till resurscentra for kvinnor. I
december 2012 beslutade regeringen om ett trearigt verksamhetsbidrag
till resurscentra for kvinnor pa ytterligare sammanlagt 108 miljoner
kronor under perioden 2013-2015. Syftet med verksamheten &r att bidra
till jamstélldhet i det regionala tillvixtarbetet genom att synliggora
kvinnors villkor och 6ka kvinnors inflytande. Arbetet inom resurscentra
for kvinnor ska vara kunskapsdrivet, strategiskt inriktat och ske inom
ramen for den nationella strategins prioriteringar. Tillvixtverket
finansierar resurscentra i 19 av 21 lén.

Strukturfondsperioden 2007-2013 innebér framflyttade positioner vad
géller jamstélldhet som regional tillvixtfaktor. Det finns emellertid
hinder av strukturell karaktir som inte enskilda projekt kan ritta till.
Foljeforskningen av de étta regionala programmen visar att jadmstilld-
hetsmélen i programmen i allt for hog utstrdckning dr av kvantitativ
karaktédr. Detta hdmmar utvecklingen av mer kreativa atgirder for inno-
vativa och langsiktiga insatser pa jamstédlldhetsomrddet som verkligen
gynnar den regionala utvecklingen. Inom Europeiska socialfonden
implementeras jamstilldhet och tillgénglighet®® dels genom krav om
integrering av dessa perspektiv i hela projektcykeln, dels genom det
processtod som ges till projektidgarna i syfte att understodja jamstilld-
hetsintegreringen. En utvdrdering av processtdden visar att detta ocksa
satter avtryck i genomforandet. De bada perspektiven ér vl integrerade i
genomforandet. Europeiska socialfonden bidrar till 6kad kunskap och
okat medvetande om jdmstilldhets- och tillgénglighetsfrdgor, men ocksa
till att projekt och arbetsplatser blir mer jamstéllda och tillgdngliga.

Integration och mangfald som tillvixtfaktor

I samtliga lan hanteras frdgor kring integration och mangfald i de reg-
ionala utvecklingsprogrammen. Mangfaldsfragan knyts ofta till ett all-
mént resonemang om hallbar tillvaxt, dir dven 6vriga horisontella krite-
rier nimns. Integration och mangfald inom det regionala tillvixtarbetet
handlar ndrmast uteslutande om kvinnor och médn med utlindsk
bakgrund. Andra perspektiv i mangfaldsbegreppet som alder, sexuell
laggning och religiés tro kommer inte till uttryck i négon storre
omfattning. I flera av de regionala utvecklingsprogrammen gors ocksa en
koppling till den framtida kompetens- och arbetskraftsforsorjningen dér
personer med utlindsk bakgrund ses som en resurs. Validering och
matchningsaktiviteter dr konkreta insatser som ndmns i ett flertal lén,
men i flera program finns ocksa resonemang kring behovet av att snabba
upp integrationsprocessen for att fa fler i arbete. Ett projektexempel &r

» Inom Europeiska socialfonden anvinds begreppet tillginglighet for “tillgénglighet for
funktionshindrade”.



Exportframjarna i Blekinge 1dn som fokuserar pa nyanlédndas utbildning
och bakgrund. Projektet gar ut pa att matcha invandrare med foretag i
Blekinge som vill exportera sina produkter till andra lander.

Ofta saknas en djupare analys av vad personer med utlindsk bakgrund
kan tillféra mer &n att vara en ytterligare arbetstagare. I vissa ldn finns
dock en ndgot mer utvecklad syn. I utvecklingsprogrammet for Orebro
lan ndmns till exempel att “Invandring i olika former stirker var forméaga
att ta till oss nya intryck och ddarmed anpassa oss till den alltmer patag-
liga globaliseringen.” I andra fall betonas hur kulturella bakgrunder och
kompletterande kompetenser bidrar till 6kad dynamik och innovations-
forméga samt till att 6ppna nya marknader. Kopplat till rena néringslivs-
fragor ses ocksa personer med utlindsk bakgrund ofta som potenticlla
foretagare. I ménga fall kopplas behovet av 6kad inflyttning ockséa ihop
med begrepp som attraktivitet och 6ppenhet. I de regionala utvecklings-
programmen finns en skiljelinje mellan storstadsldnen och Ovriga lin
kopplat till graden av individorientering, som bland annat kan forklaras
av att segregationen dr mer utbredd i storstadslénen.

Andelen invanare i Sverige med utlindsk bakgrund ar s stor att denna
grupp har en avgérande piverkan pa den totala tillvixten. Anda har
frigan om integration och mangfald svart att fi genomslag i program-
genomforandet. Foljeforskningen av de é&tta regionala strukturfonds-
programmen visar att det brister i kunskap kring integrationsfragornas
betydelse for tillvixt och konkurrenskraft bland de regionala
utvecklingsaktorerna. Det saknas dven kunskap om vart de som leder och
deltar i projekten kan vénda sig for rad och stod i dessa fragor. En iaktta-
gelse i sammanhanget &r att alla projekt valt att beskriva sig i andra
ordalag &n som integrationsprojekt, eftersom denna klassificering kunde
forknippas med negativa associationer och upplevas som ytterligare
stigmatiserande i de omraden de verkar i. Inom Europeiska socialfondens
temagrupp for integration i arbetslivet analyseras och samlas resultat fran
projekt relaterade till utrikesfoddas integration i arbetslivet.

Miljo som tillvéxtfaktor

Miljomassig héllbarhet ar ett omrdde som hanteras i sé gott som samtliga
regionala utvecklingsprogram. En analys®' visar att utvecklings-
programmen generellt sett tar en tydlig utgdngspunkt i ambitiosa formu-
leringar kring en miljomaéssigt hillbar utveckling. Miljo ses som ett mal i
sig, dér utgangspunkten i stor utstrickning dr regionaliseringen av de
16 miljokvalitetsmalen. Men det finns dven formuleringar kring miljo-
maéssig hallbarhet som dr kopplade till miljodriven naringslivsutveckling.
Néarmast utan undantag handlar det d& om klimatfragor och det behov av
miljo- och energitekniklosningar som foljer i dess spar. I flertalet 1dn
maélas bilden upp av hallbarhet motiverat ur savil ett miljoperspektiv som
ett mer tillvixtorienterat perspektiv. Det dr angeldget att ta till vara
mdjligheterna i en 6vergang till en gron resurseffektiv ekonomi.
Naturvérdsverket och Statens energimyndighet &r exempel pad myndig-
heter som har nationella program starkt knutna till miljo- och energi-
teknikomradet. For Naturvardsverket handlar det till exempel om

2! Tillvaxtverket 0092.
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klimatinvesteringsprogrammen och de lokala investeringsprogrammen,
som bland annat anvénds for att testa och anvénda ny miljoteknik. For
Statens energimyndighet handlar det bland annat om satsningar inom
olika temaomrdden som till exempel systemstudier, transport och kraft,
diar myndigheten beviljat néra fyra miljarder kronor i stod under 2009—
2011.

Lénsstyrelserna har sedan 2008 haft i uppdrag att uppritta och utveckla
regionala energi- och klimatstrategier, som en del i regeringens politik
for energiomstéllning och minskad klimatpaverkan. Statens energimyn-
dighets statusrapport fran 2011 visar att det pdgar en méingd aktiviteter
inom energi- och klimatomradet som en effekt av strategierna. Den
fraimsta framgangsfaktorn for arbetet dr en god samverkan med andra
regionala och lokala aktorer. Samtidigt &r det ett av de framsta hindren.
Lénsstyrelserna ska inte sjélva std for energiomstéllningen utan det ar ett
arbete med méanga aktorer. Statens energimyndighet konstaterar att det
finns en risk att ldnsstyrelserna forsvagar sin strategiska roll om de foku-
serar for mycket p4 enskilda projekt™.

For att hoja kvaliteten i1 det energi- och klimatarbete som bedrivs pa
regional och lokal nivd har Norrbottens, Dalarnas och Skane lin utsetts
till Pilotlin for gron utveckling™. Genom att utveckla arbetsmetoder och
verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter kan lénsstyrelserna i
pilotldnen under perioden 20102013 stddja, inspirera och vigleda de lan
som inte kommit lika langt i sitt arbete. De ska ocksa bidra med analyser
av konsekvenser av nationella styrmedel pa regional nivd med syfte att
identifiera hinder och mojligheter for minskad klimatpaverkan och
energiomstillning. Detta syftar ockséd till att konkretisera politikens
strategiska ambition om att miljodriven néringslivsutveckling ska utgora
en integrerad del av det regionala tillvéxtarbetet.

Foljeforskningen av de atta regionala strukturfondsprogrammen visar
att insikterna om att miljomaissigt hallbar produktion och utveckling ar
konkurrenskraftshéjande borjar sprida sig. Projekt som strdvar mot
miljomassigt hallbar utveckling betraktas numera som rena tillvéxt- och
konkurrenskraftshojande projekt. Men mer gér enligt foljeforskarna att
gora for att en sddan koppling ska fa fullt genomslag. Flera aktorer maste
ta ansvar for att det ska bli verklighet, sérskilt statliga myndigheter och
regionala utvecklingsaktorer som initierar nya projekt. Vidare konstaterar
foljeforskarna att det behdvs végar for att sdkerstdlla kunskapsoverfo-
ringen fran projekten till myndigheter och till de regionala utvecklings-
aktorer som initierar nya projekt.

Social innovation och socialt foretagande

Innovativ verksamhet dr ett av Europeiska socialfondens fyra program-
kriterier och anvédnds i ungefdr hilften av ans6kningsomgangarna. Ett
omrade dér fondens resurser har skapat innovationer med relevans och
potentiella effekter for regional tillvdxt &r inom vidareutvecklingen av
socialt foretagande. Sociala foretag har som mal att genom produktion av
varor och tjinster skapa arbete och att dterinvestera vinsterna i foretaget.

22 Statens Energimyndighet 2011.
2 Regeringsbeslut 2010-08-26, dnr M2010/3479/H.



Detta entreprendrskap innebidr att manniskor som star langt fran arbets-
marknaden far mdjlighet att utnyttja sin arbetsformédga. Under den
géngna uppfoljningsperioden har Europeiska socialfonden utgjort en
experimentverkstad for socialt foretagande, till exempel genom nya och
innovativa finansieringsformer, metoder for spridning samt former for
samverkan. Fonden har ocksa skapat métesplatser mellan sociala foretag
och det konventionella niringslivet, vilket potentiellt kan vara fruktbart.
Aven Tillvixtverket har finansierat socialt foretagande under den aktu-
ella perioden. Under 2011 genomfordes en utlysning med fokus pa soci-
ala innovationer och affarsutveckling i arbetsintegrerande sociala foretag.

4 Strategier, verktyg och metoder for
hallbar regional tillvéxt

Styrande strategier

Det regionala tillvéxtarbetet har ett antal strategiska utgangspunkter som
paverkar genomforandet av den nationella strategin. Den nationella
strategin och EU:s strategi for Ostersjoregionen giller for samtliga
aktorer, de regionala utvecklingsprogrammen for ett visst lin och
respektive myndighets interna strategi for medverkan i det regionala
tillvéxtarbetet for den egna organisationen. Strategierna fungerar kraft-
samlande i det regionala tillvixtarbetet och gor det mojligt att kartligga
behov och jamka samman dem med tillgéingliga resurser. Dessa strategier
beskrivs niarmare i uppfoljningen* men ndgra saker fortjénar att ndmnas
hér.

En trend i de regionala utvecklingsprogrammen under uppfoljnings-
perioden dr att individorienterade perspektiv tar allt storre plats pa den
regionala arenan. I de regionala utvecklingsprogrammen uttrycks en
politisk vilja att det ska finnas en fungerande vélfdard, hoga natur- och
kulturvdarden och en dynamisk arbetsmarknad, som tillsammans skapar
attraktionskraft. Det dr denna attraktionskraft som ska f& ménniskor att
bo kvar och utvecklas i ldnen och som ska locka inflyttare, turister och
foretag. Attraktionskraften blir enligt denna logik i strategierna avgo-
rande for tillviixten i linen. Aven pa nationell niva pagar ett arbete med
dessa fragor. I april 2012 lanserade regeringen dialogplattformen
Attraktionskraft Sverige. Nér sd gott som samtliga svenska regioner
moter demografiska utmaningar spelar attraktionskraft en central roll.
Attraktiva miljoer drar till sig manniskor och bildar dynamiska miljoer
vilket Okar fOrutsdttningarna for regioner att bli ekonomiskt
framgéngsrika.

I flertalet av de regionala utvecklingsprogrammen finns dven skriv-
ningar om betydelsen av ett tydligt regionalt ledarskap. Det bekréftar en
medvetenhet om behovet av att initiativ tas inom det komplexa tillvéxt-

 Nationell strategisk rapport for Sverige 2012 — om Sveriges nationella strategiska
referensram: ”En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning 2007-2013 ”, (dnr N2012/6167/RT).
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arbetet regionalt. Det bekréftar ocksé att ett starkt ledarskap inte kommer
gratis, utan snarare som ett resultat av medvetna anstringningar.

De nationella myndigheternas medverkan i det regionala tillvixtarbetet
och i genomférandet av den nationella strategin utgdér en brytpunkt
mellan nationella sektorsmél och regionala tillvixtmal, en punkt dar
nationella riktlinjer moéter en tillvéxtpolitik byggd pé regionala forut-
sdttningar.

Som ett resultat av den strategiska uppfoljningen 2009 har tolv nation-
ella myndigheter fatt i uppdrag att formulera interna strategier for sin
medverkan i det regionala tillviixtarbetet. Aven en stiftelse, som delvis
finansieras av statliga medel, har valt att ta fram en intern strategi.
Strategierna dar verktyg for att stirka motet mellan sektorsomrdden och
regionala miljoer och pé sa vis en utveckling av tvérsektoriell samverkan
pa nationell och regional niva.

Tabell 1 Nationella myndigheter med interna strategier fordelade
per nationell prioritering

Innovation och fornyelse Kompetensforsorjning Tillgénglighet
och okat arbetskraftutbud

Verket for innovationssystem  Myndigheten for Post- och

(Vinnova) yrkeshogskolan telestyrelsen

Naturvardsverket Boverket

Riksantikvarieimbetet
Statens kulturrad
Riksarkivet

Myndigheten for utldndska
investeringar i Sverige
(Invest Sweden)®

Svenska Filminstitutet
(stiftelse)

Statens jordbruksverk
Statens energimyndighet
Skogsstyrelsen

Utover dessa myndigheter har Skolverket, Trafikverket samt Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) haft en variant pa
detta uppdrag, ett sérskilt aterrapporteringsuppdrag kopplat till for-
ordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete. Dessutom ligger en
stor del av verksamheterna vid Tillvixtverket och Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser, Tillvéxtanalys inom ramen
for den regionala tillvéxtpolitiken och den nationella strategin. Detta
kommer till uttryck i savél instruktion som regleringsbrev och déarfor
ansdgs de inte behdva en sirskild intern strategi.

De interna strategierna dr myndigheternas instrument for att fortydliga
sin egen utgangspunkt, roll och kompassriktning i det regionala tillvéxt-

 Upphorde 2012-12-31, ersatt av Sveriges export- och investeringsrad, Business Sweden.



arbetet och beskriver hur myndigheten ser pa moétet mellan det egna
sektorsomradet och de 21 regionala miljderna. En analys av de interna
strategierna visar att myndigheternas medverkan i det regionala tillvéxt-
arbetet till stor del ska ske genom dialog och samspel samt kunskaps-
spridning, ofta i samverkan med varandra och regionala aktorer och inte
sdllan i internationella konstellationer. Utgdngspunkten for myndigheter-
nas strategier dr den regionala tillvixtpolitikens mal och den nationella
strategins fyra prioriteringar. Under 2011 bildade Tillvéxtverket ett
samverkansforum for myndigheter med interna strategier for det region-
ala tillvaxtarbetet. Syftet &r att stirka samverkan savil mellan myndig-
heterna som mellan myndigheterna och den regionala nivan.

Det regionala programkomplexet

Decentraliseringen av det politiska ansvaret for den regionala tillvaxt-
politiken har lett till ett stirkt regionalt sjdlvstyre i tillvaxtfragor. Sam-
tidigt har ett skifte fran hierarkisk styrning till flernivastyrning &gt rum. I
en flernivastyrning handlar det om att bygga relationer och medverka i
olika nétverkskonstellationer samtidigt som territoriella och administra-
tiva granser korsas. Detta har bland annat lett till ett 6kat behov av sam-
ordning och koordinering i politikens genomforande.

Det handlar bland annat om att samordna den regionala floran av akto-
rer samt anpassa sektoriella intressen till en regional kontext. Till sin
hjilp i arbetet har dessa aktorer olika verktyg och metoder, bland annat
program, dialog och analys.

Det finns ett flertal strategier och program pa regional nivd som om-
vandlar visioner och mél i de regionala utvecklingsprogrammen till insat-
ser inom olika sakomraden, savil obligatoriska som frivilliga program.
Det regionala tillviaxtarbetets komplexitet skapar ett behov av att sortera
och strukturera — och i detta perspektiv spelar de regionala strategierna
och programmen centrala roller for att samordna och kraftsamla aktorer
och insatser.

Den strategiska uppfoljningen fran 2009 innehéller en mer utforlig be-
skrivning av det svenska programkomplexet samt av olika former av
dialog. Dé det enbart skett mindre dndringar under den aktuella uppfolj-
ningsperioden bedomer regeringen att den redovisningen fortfarande ar
aktuell®. Ovan i avsnitt 3 Fyra prioriteringar som fokuserar insatser
redovisas ocksé ett antal program och dialogformer kopplade till speci-
fika prioriteringar och de horisontella omradena.

Analys och ldrande

Den kunskapsutveckling som sker 16pande i det regionala tillvixtarbetet
kan grovt forenklat delas in i tvd delar. Dels det som sker innan strategier
och projekt tas fram, som svarar pa frdgor kring vad som ska goras och
pa vilket sitt det ska ske. Dels det som sker under och efter genom-
forandet, som fokuserar pa att korrigera kursavvikelser och besvara fré-
gor kring vilka erfarenheter som gjorts och vad som kan forbittras i det

% Se avsnitt 4.3 i Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram:
Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
20072013, (dnr 2009/9779/RT). Aven publicerad som Ds 2009:69.
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kommande arbetet. Det forstnimnda betecknas ofta som analys och det
sistndmnda som ldrande (genom uppf6ljning och utvdrdering). Detta
beskrivs mer ingdende i den senaste uppfoljningen. Tva saker kan dock
lyftas fram fran uppf6ljningsperioden.

Reglab har etablerats av aktorer som arbetar med regional tillvixt som
ett forum for systematiskt lirande. Samtliga lan har medlemmar, repre-
senterade av samverkansorgan och landsting?” Aven Tillvixtverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Ré&det for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) samt Sveriges Kommuner
och Landsting &r medlemmar. Reglabs aktiviteter utgar fran
medlemmarnas behov och sker bland annat i form av larprojekt. Reglab
driver ocksa ett analytikerndtverk for alla som arbetar med att beskriva
och analysera utveckling och utvecklingsforutsittningar i ett lén eller i en
nationell myndighet.

Med avsikt att stirka larandet gav regeringen 2009 ett uppdrag at de
tillvixtansvariga aktorerna att uppritta planer for uppfoljning, utvérde-
ring och lirande av det regionala tillviixtarbetet. En analys® av planerna
visar att ett systematiserat ldrande kraver en helhetssyn pa utvirdering
och ldrande. I analysen rekommenderar Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Tillvixtanalys, bland annat att
larandeplanerna bor vara framatriktade, att larandeprocessen bor utvarde-
ras och att ambitionsnivén i insatserna bor diskuteras. Innehallet i ldran-
deplanerna &r ett tydligt resultat av regeringens uppdrag, men arbetet
med larandeplaner har ocksa lett till ett mer processorienterat perspektiv.

27 I Stockholms 14n dven kommunforbundet tillsammans med landstinget. I Gotlands fall
kommunen.
2 Tillvixtanalys WP/PM 2011:31.



Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 16 maj 2013
Narvarande: Statsradet Larsson, ordférande, och statsrdden Erlandsson,
Hiagglund, Carlsson, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Norman, Attefall,

Kristersson, Elmsiter-Svird, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Loof

Regeringen beslutar skrivelse 2012/13:154 Strategiskt tillvaxtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning — en
sammanfattning av “Nationell strategisk rapport for Sverige 2012”
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