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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
under hogst tolv manader, under forutsattning att det &ven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sikerhetsrad. Insatsens mandat omfattar bland annat
stabilisering av storre titbefolkade omréden, skydd av civila och FN-
personal och stod till att skapa forutséttningar for humanitart bistand.

Det planerade svenska styrkebidraget utgérs av en flygtransportenhet,
en flygsakringsstyrka och en nationell stddenhet. Avsikten &r att &ven
placera stabsofficerare vid relevanta staber. Regeringen beddmer att det
svenska bidraget till insatsen under normala omsténdigheter kommer att
uppga till ungefar 70 personer. Dessutom ska styrkan om behov uppstar
kunna forstérkas tillfalligt. Regeringens avsikt &r att det svenska bidraget
ska samordnas med andra nordiska landers. Det svenska bidragets
verksamhet kan inledas tidigast i juli.

| propositionen redogdr regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets, FN:s, EU:s och Sveriges engagemang i
landet. Regeringen redogor &ven for insatsens folkrattsliga mandat,
beskriver det avsedda svenska deltagandet och redovisar sina
Overvéganden for det svenska deltagandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
under hogst tolv manader, under forutsdttning att det &ven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad (se avsnitt 8).

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta
motionstiden till atta dagar.
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Prop. 2012/13:173 Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas (FN:s) sékerhetsrad resolution
2056, som faststdllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2071, som
bland annat uppmanade det internationella samfundet att stddja Malis
forsvars- och sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2085, som
med stdd av FN-stadgans kapitel VII medgav etableringen av en
afrikanskledd internationell stddinsats i Mali, Afisma (African-led
International Support Mission to Mali), och bad FN:s generalsekreterare
att upprétta en FN-nérvaro i landet (United Nations Office in Mali).

Den 17 januari 2013 beslutade EU att inrdtta en militar utbildnings-
och radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali.
Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska delta i EUTM
Mali med hogst 15 personer under hdgst 15 méanader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100, som med
stod av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats
i Mali, MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali). Den 1 juli 2013 ska Afismas militara
styrkor integreras i FN-insatsen.

Den 3 maj 2013 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
FN:s medlemslander om styrkebidrag till FN-insatsen i Mali.
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) uppmanade den 14 maj 2013
(F62013/997/SSP) Fdrsvarsmakten att redovisa forutsattningarna for ett
svenskt bidrag inom ramen for ett samnordiskt sadant, till FN:s
kommande stabiliseringsinsats i Mali. Forsvarsmakten redovisade sitt
svar den 23 maj 2013.

Eftersom det ar angelaget att det svenska styrkebidraget kan vara pa
plats s& snart som mojligt efter insatsens start den 1 juli, foreslar
regeringen att riksdagen beslutar om forkortad motionstid for
foljdmotioner till propositionen.

3 Situationen i1 Mali

Mali &r ett av varldens fattigaste lander. Sedan artionden rader ett spant
forhallande inom Mali mellan & ena sidan folkgrupperna i den sodra
delen av landet, som traditionellt dominerar politik och ekonomi, och &
andra sidan olika minoritetsfolk, bland annat tuareger, i norr. Periodvis
har motsattningarna 6vergatt i vdpnad konflikt. Under senare ar har
dartill en 6kning av kriminella aktiviteter, sdsom illegal handel med
vapen, droger och manniskor, samt kidnappningar  och
terroristaktiviteter, skett i Mali och i den storre Sahelregionen. al-Qaida i
islamiska Maghreb, AQIM, har sedan en langre tid etablerat sig bland
annat i de norra delarna av Mali.



| januari 2012 uppstod det en sakerhetskris i Mali, da en sekular
tuareggrupp, Nationella rorelsen for Azawads befrielse, MNLA, tog till
vapen mot Malis forsvarsmakt. Detta vapnade uppror hade syftet att ta
kontrollen 6ver ett geografiskt omrade i norra Mali kallat Azawad, vilket
motsvarar cirka 60 procent av landets territorium. MNLA
utmandvrerades efter ndgra manader av olika vapnade extremistgrupper
och kriminella grupper lierade med AQIM. De under krisen mest
framtradande av dessa extremistgrupper har varit Rorelsen for enighet
och jihad i Vastafrika, MUJAO, vilket ar en avknoppning fran AQIM,
samt en islamistisk tuareggrupp, Ansar al-Din. Dessa vdpnade
extremistgrupper kom att fran sommaren 2012 kontrollera tva tredjedelar
av Malis territorium dér de inforde strikta Sharia-lagar och bland annat
utdémde kroppsstraff mot vad de sag som brott mot islams lagar, med
allvarliga krankningar av ménskliga fri- och rattigheter som féljd.

De vépnade extremistgrupper, vilka ockuperat norra Mali sedan
sommaren 2012, genomfdrde en offensiv sdderut mot huvudstaden
Bamako i bérjan av januari 2013. Malis regering begarde och fick da
militdrt stdd av framfor allt Frankrike, Tchad och Niger, vilket
mojliggjort for maliska regeringsstyrkor att aterta kontrollen over
merparten av landet. Strider pagar dock fortfarande i granstrakterna mot
Algeriet. Enskilda attacker sker aven pa andra héll i norr, bland annat i
form av sjalvmordsattentat frdn anhangare till de véapnade
extremistgrupperna.

Parallellt med sékerhetskrisen i norr drabbades Mali av en politisk kris.
Den 22 mars 2012 genomforde en grupp armésoldater en militarkupp i
protest mot regeringens oférmaga att hantera det vapnade upproret i norr
och arméns bristfalliga resurser. Efter patryckningar fran det
internationella samfundet &verlamnade kuppmakarna kort darefter
makten till en Overgdngsregering som tillsammans med en
dvergangspresident ska leda landet tills demokratiska val har genomforts.

Den 29 januari 2013 antog Malis parlament en plan for en
dvergangsperiod for att ateruppratta demokratisk och konstitutionell
ordning. Den 6 mars uppréttades en nationell fdrsonings- och
dialogkommission for att hantera delar av de grundldggande
konfliktorsakerna och medlemmar som representerar de olika
folkgrupperna i Mali har utsetts. Enligt 6vergangsregeringens plan ska
presidentval hallas i juli 2013, och val till parlamentet vantas aga rum
senare under aret.

De humanitéra behoven i Mali och nérregionen & omfattande. En
humanitar kris pagar i hela Sahelomradet som i huvudsak beror pa torka,
hoga spannmalpriser och ekologisk degradering. Kronisk fattigdom och
allman sérbarhet, och 1ag motstandskraft mot torka, bidrar till att
ytterligare ¢ka de humanitéra behoven. Enligt FN &r i dag cirka fyra
miljoner manniskor, det vill sdga omkring en fjardedel av befolkningen i
Mali, i behov av humanitar assistans, varav cirka tva miljoner i sin tur
riskerar att drabbas av osaker tillgang till livsmedel. Vid sidan av
livsmedel &r behoven av bland annat skydd, sanitet och vatten stora. De
regelbundna torrperioderna i Sahel har de senaste aren &terkommit med
allt tatare intervaller, vilket bidragit till att lokalbefolkningens
aterhamtningsformaga forsvagats kraftigt.
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Situationen i Mali har lett till ytterligare humanitéra behov i landet och
dess grannlénder. FN:s flyktingorgan, UNHCR, beréknade i maj 2013 att
det i landet finns dver 300 000 internflyktingar och att antalet flyktingar
frén Mali som befinner sig i de angrinsande landerna Mauretanien, Niger
och Burkina Faso &r 6ver 175 000. De humanitdra utmaningarna som
redan sedan tidigare funnits har fordjupats ytterligare av stora
flyktingstrommar inom och mellan de drabbade landerna. Ett begransat
humanitart tilltrade i drabbade omraden av Mali har tidigare forsvarat
mojligheten att gdra ordentliga behovsbeddémningar och att genomfdra
humanitdra insatser. Begransad humanitar narvaro kvarstar i landets
norra delar.

4 Internationella samfundets, FN:s, EU:s
och Sveriges engagemang i Mali

Efter militarkuppen i Mali den 22 mars slots den 6 april 2012, efter
patryckningar fran internationella samfundet och under dverinseende av
den véstafrikanska samarbetsorganisationen Ecowas, ett ramverksavtal
som ledde till att kuppmakarna tréddde tillbaka och en nationell
overgangsregering tilltradde.

Den 12 oktober 2012 uppmanade FN:s sikerhetsrad genom resolution
2071 det internationella samfundet, daribland Europeiska unionen (EU),
att stddja Malis forsvars- och sékerhetsstyrkor med bland annat
utbildning och radgivning. Sakerhetsradet uttryckte aven sin avsikt att
overvaga Malis och Ecowas forfrigan om bistdnd av en internationell
militar styrka for att terta de norra delarna av landet.

Den 20 december 2012 antog sakerhetsradet resolution 2085, som med
stod av FN-stadgans kapitel VIl medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stodinsats i Mali, Afisma. Bland Afismas uppgifter ingar
att forbattra den maliska arméns forméga och stodja atertagandet av de
norra delarna av Mali. Ett FN-kontor etablerades samtidigt i Mali med
uppgift att stddja den politiska processen och anstréngningar att
ateruppratta sakerheten i landet, bland annat genom stdd till planeringen,
utgrupperingen och genomférandet av Afisma.

Né&r vapnade extremistgrupper i boérjan av januari 2013 borjade rycka
fram soderut mot huvudstaden Bamako, vénde sig Malis regering till
Frankrike med en begdran om militart stéd. Den 11 januari 2013 inledde
Frankrike en militar insats, under beteckningen Operation Serval, i syfte
att hejda de vépnade extremistgruppernas framryckning soderut, och
stddja Malis sékerhetsstyrkor. Som mest uppgick Operation Serval till
drygt 4 000 soldater. Parallellt skyndade Afrikanska unionen (AU) och
Ecowas pd utstationeringen av Afisma till Mali och insatsens numerar
utokades till drygt 6 000 soldater. Vid slutet av januari 2013 hade de
maliska regeringsstyrkorna med militart stéd av framfor allt Frankrike,
Tchad och Niger &tertagit kontrollen 6ver huvuddelen av landet. Afisma
hade i maj utgrupperats, i huvudsak till de sédra delarna av Mali.



EU och dess medlemsstater har spelat en aktiv roll i hanteringen av Prop. 2012/13:173
krisen i Mali och vid flera tillfallen antagit radslutsatser. Den 18 mars
2013 utsdg radet en sarskild representant (EUSR) for EU i Sahel med i
forstone ett sarskilt fokus pd situationen i Mali och den regionala
dimensionen av krisen i landet. EU har aven aktivt deltagit i AU:s
internationella samordningsgrupp fér Mali, The Support and Follow Up
Group on the Situation in Mali.

P& bistandsomradet ger Europeiska kommissionen stod inom ramen for
den europeiska utvecklingsfonden (EDF 10) motsvarande 560 miljoner
euro. | likhet med de flesta andra internationella givare suspenderade
Europeiska kommissionen sitt bistand som ett svar pa militarkuppen i
mars 2012. Efter att planen for 6vergangsperioden antagits den 29 januari
2013 fastslog EU:s utrikesministrar den 18 februari 2013 att bistandet
gradvis kunde aterupptas. Den 15 maj 2013 genomfordes i Bryssel en
internationell givarkonferens till stéd for Mali, organiserad av EU och
Frankrike.

Efter 6nskemal frdn Malis regering och efter en begédran fran FN:s
sakerhetsrad antog EU den 10 december 2012 ett krishanteringskoncept
for en militér insats inom ramen for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) i syfte att bistd Malis vapnade styrkor med
militar utbildning och radgivning. Beslutet fattades bland annat mot
bakgrund av de allsidiga mélen i EU:s strategi for sékerhet och
utveckling i Sahel, vilken antogs i mars 2011. Europeiska unionens
militdra insats for bidragande till utbildning av Malis férsvarsmakt
(EUTM Mali) uppréattades vid ett extrainsatt radsmote den 17 januari
(rédsbeslut 2013/34/GUSP) och lanserades den 18 februari 2013. Till
uppgifterna hor att bistd med radgivning och stod till Malis
forsvarsledning och att tillhandahalla utbildning for den maliska
forsvarsmakten. Syftet &r att starka den operativa formagan och samtidigt
bidra till respekten for ménskliga rattigheter, rattsstatens principer,
internationell humanitar ratt och skydd av civila, sarskilt av kvinnor och
barn, samt starka den legitima civila kontrollen éver forsvarsmakten.
Insatsen, som bestar av omkring 550 personer, ar lokaliserad till sodra
Mali och deltar inte i operativa insatser.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska bidra till
insatsen med hdgst 15 personer. Det svenska bidraget har samordnats
med Finland och de baltiska l&nderna till ett gemensamt utbildningsteam,
och viss stabspersonal. EUTM Mali har vid tidpunkten for denna
proposition genomfort den forsta fjardedelen av sitt utbildningsuppdrag
med i huvudsak gott resultat.

Med anledning av utbrottet av oroligheter och den péskyndade
utstationeringen av Afisma, beslutade regeringen den 31 januari 2013 att
dven bistd Ecowas medlemslander med transportflygférmaga i form av
flygtimmar med det strategiska transportflygplanet C17 Globemaster,
som Sverige disponerar inom ramen for samarbetet Strategic Airlift
Capability (SAC). En sarskild funktion inom EU:s militdra stab
(Clearing House) bistdr med praktisk samordning av det internationella
stodet till Ecowas och Mali. Som en del i stodet till AU:s internationella
krishantering har EU utlovat att delfinansiera Afisma med 50 miljoner
euro ur Afrikanska fredsfaciliteten. Inom EU &vervégs vidare att stodja



Prop. 2012/13:173 Mali genom en civil EU-insats, till exempel med inriktning mot
stérkande av polisen, de civila sdkerhetsstyrkorna och réattssektorn.

Den 16 januari 2013 inledde Internationella brottméalsdomstolens
aklagare, efter héanskjutande av Malis 6vergangsmyndigheter, en
utredning om huruvida brott begatts pd Malis territorium sedan januari
2012. Den 21 mars 2013 beslutade FN:s rad for manskliga rattigheter att
utse en oberoende expert pd manskliga rattigheter med uppdrag att stodja
Malis regering i dess anstrangningar for att fraimja och skydda méanskliga
rattigheter i landet.

I likhet med Ovriga givare, inklusive Europeiska kommissionen,
suspenderade Sverige sitt bilaterala bistand till Malis regering och
myndigheter, som ett svar pa militarkuppen i landet den 22 mars 2012.
Det omfattande humanitéra stodet till Malis befolkning omfattades aldrig
av suspenderingen. Det bilaterala bistandet aterupptogs efter
regeringsbeslut den 11 april 2013. Det svenska stodet till Mali &r 2012
uppgick till 150 miljoner kronor i langsiktigt utvecklingssamarbete, och
anslagsramen for Mali ar 2013 uppgar till 250 miljoner kronor. Det
aterupptagna stodet ska bland annat bidra till genomférande av planen for
overgangsperioden for att ateruppratta demokratisk och konstitutionell
ordning. Insatser aterupptas exempelvis till stod for naturresurssektorn,
valprocessen, demokrati och ménskliga rattigheter och genom expertstod
till statistikomradet genom Statistiska centralbyran.

Sverige &r bland de stdrsta givarna med anledning av den humanitéra
krisen i Sahel. Under 2012 var vart humanitara stod till Sahel drygt 500
miljoner kronor, varav drygt 76 miljoner kronor allokerades till Mali. Det
svenska stodet kanaliseras genom stod till humanitéra insatser av FN-
organisationer, Internationella Rodakorskommittén, internationella
enskilda organisationer och genom att svensk expertpersonal stalls till
forfogande genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. |
detta stod inkluderas bland annat ett humanitart minhanteringsstdd i form
av expertstdd till berérda FN-program. Sverige bidrar dven med ett
omfattande basbudgetstdd till flera humanitdra FN-organisationer med
betydande operationer, exempelvis var Sverige ar 2012 tredje storsta
bilaterala givare till FN:s flyktingorgan, UNHCR. Stodet gar till insatser
inom bland annat livsmedel, hélsa, utbildning, nutrition, vatten och
sanitet. Medlen gér aven till kapacitetsstarkande insatser for att minska
effekterna av, och lokalt bemdta, framtida situationer av torka. Eftersom
omfattande humanitara behov kvarstar i Mali planerar Sverige for fortsatt
humanitért stod.

Utdver det bidrag som denna proposition behandlar undersdker
regeringen dven mdjligheten att bidra med civil personal till MINUSMA.

5 Forenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali, MINUSMA

Den 7 mars 2013 uttryckte AU sitt stdd for omvandlingen av Afisma till
en FN-insats for att stabilisera Mali, dels genom en kommuniké fran



AU:s freds- och sakerhetsrad, dels i ett brev fran AU:s kommissionar for
fred och sé&kerhet till FN:s generalsekreterare. | ett brev till FN:s
generalsekreterare den 25 mars 2013 bad Malis évergangsmyndigheter
att en FN-insats skulle sattas in for att stabilisera landet och aterupprétta
statens auktoritet ©ver hela territoriet. | ett brev till FN:s
generalsekreterare den 26 mars 2013 bad ordféranden for Ecowas att
Afisma skulle omvandlas till en stabiliseringsinsats ledd av FN.

Den 26 mars 2013 dverlamnade FN:s generalsekreterare en rapport till
FN:s sékerhetsrad om situationen i Mali, med rekommendationer och
alternativa forslag for upprattande av en FN-ledd stabiliseringsinsats i
Mali.

Med faststallande av att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sékerhet antog FN:s sakerhetsrad den 25 april
2013, under FN-stadgans kapitel VII, resolution 2100. Dé&rmed
upprattades en integrerad multidimensionell stabiliseringsinsats i Mali,
MINUSMA, for en period om inledningsvis tolv ménader. Insatsens
styrka far uppga till hogst 11 200 soldater och 1 440 poliser. Dessutom
kommer ytterligare civil personal att inga i insatsen i den utstrackning
som FN beddmer nédvandig for att 16sa uppgifterna i mandatet.

Den 1 juli ska MINUSMA vara redo att dverta ansvaret fran AU-
insatsen Afisma. Den militdra personal och de poliser i Afisma som
moter FN:s krav pa operationell forméaga ska da integreras i FN-insatsen.
En utvédrdering av sékerhetssituationen ska goras fore utplacering av
MINUSMA:s styrkor. Laget pa marken ska vara styrande for nér och var
MINUSMA utplaceras.

Insatsen har mandat att utféra sju huvudsakliga uppgifter: 1)
stabilisering av storre titbefolkade omraden och bidrag till att staten
aterfar kontrollen i hela landet, 2) stod for genomférandet av planen for
dvergangsperioden inklusive den nationella politiska dialogen och
valprocessen, 3) skydd av civila och FN-personal, 4) framjande och
skydd av manskliga rattigheter, 5) stod for humanitért bistand, 6) stod for
bevarande av kultur samt 7) stéd for nationell och internationell réttvisa.

Franska styrkor har mandat att, efter begdran av FN:s
generalsekreterare intervenera till stod for MINUSMA nér insatsen &r
under 6verhéngande, allvarligt hot. FN-insatsen och de franska styrkorna
far skilda befalskedjor.

6 Folkréttsligt mandat for insatsen

Den 25 april 2013 faststallde FN:s sakerhetsrad i resolution 2100 att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet
och beslutade att uppratta MINUSMA under kapitel VII i FN-stadgan.
Det finns aven en inbjudan av Malis 6vergangsmyndigheter till FN:s
generalsekreterare, vilket utgdr ytterligare en folkréttslig grund for
insatsen.

I mandatet ingar stabilisering av storre tatbefolkade omraden och
bidrag till att staten &terfar kontrollen i hela landet, stod for
genomforandet av planen for 6vergangsperioden inklusive den nationella
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frimjande och skydd av maénskliga rattigheter, stod for humanitért
bistind, stod for bevarande av kultur samt stod for nationell och
internationell rattvisa.

MINUSMA bemyndigas att vidta alla nodvandiga atgarder inom ramen
for sin formaga inom det geografiska insatsomréadet for vissa typer av
uppgifter. Dessa uppgifter ar stabilisering av storre tatbefolkade
omraden, sérskilt i norra Mali, och att i detta sasmmanhang avskracka fran
hot och vidta aktiva atgarder for att forhindra atervandande av bevapnade
element till dessa omraden, samt ge stdd till Gvergangsmyndigheterna att
ateruppratta och utvidga statlig forvaltning i hela landet. Alla nédvéandiga
atgarder far dven vidtas for att skydda civila som l6per en ¢verhangande
risk att utsattas for fysiskt vald, for att skydda FN-personal, anldggningar
och utrustning och for att sékerstélla sékerheten och rérelsefriheten for
FN och tillhérande personal. Vidare far alla nodvandiga atgarder vidtas
for att bidra till en trygg miljo for sakert och civilt humanitart bistand
liksom frivilligt atervandande av internflyktingar och flyktingar.
Slutligen far alla nddvéandiga atgarder vidtas for att i den utstrackning det
&r nddvandigt och genomforbart och i samarbete med Unesco ge stod till
overgangsmyndigheterna for att skydda kulturella och historiska platser i
Mali fran attacker och om mojligt och lampligt stodja
overgangsmyndigheternas  anstrangningar att stilla ansvariga for
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten i Mali infor ratta.

Ratten att anvanda vald grundas ytterst pa sikerhetsraddets mandat i
enlighet med FN-stadgans kapitel VIl och maste sta i Gverensstammelse
med de ménskliga réttigheterna samt i tillampliga fall den internationella
humanitéra ratten. Denna ratt kommer att preciseras i insatsregler som
reglerar styrkans valdsanvandning.

De narmare forutsattningarna for svenskt deltagande i MINUSMA
kommer att regleras genom avtal mellan Sverige och FN och ett sa kallat
SOFA-avtal (Status of Forces Agreement) ska enligt resolutionen ingas
mellan FN:s generalsekreterare och Malis Gvergangsmyndigheter. Till
dess att avtalet slutits & FN:s modellavtal tillampligt.

7 Det svenska militdra bidraget till
MINUSMA

Det svenska bidraget till MINUSMA foresldas omfatta ett
transportflygplan av typ TP84 (C-130 Hercules). | det svenska forbandet
ingar en flygsakringsstyrka, en flygtransportenhet och en nationell
stddenhet. Dessutom avser Sverige att placera stabsofficerare vid
relevanta staber. Regeringens avsikt dr att det svenska bidraget ska
samordnas med andra nordiska l&nders inom ramen for ett nordiskt
samarbete. Darmed skapas ett uthalligt bidrag med transportflygplan och
stabsofficerare till insatsen. Rotation av flygplan och personal kan
komma att ske under insatsen. Det svenska bidraget till insatsen kommer
att uppga till cirka 70 personer.



Det svenska styrkebidraget kan anvandas i hela MINUSMA:s
operationsomrade, och for insatser relaterade till MINUSMA:s uppdrag
aven utanfor Mali.

Styrkan ska kunna forstarkas tillfalligt med kort varsel om behov
uppstar. Sammantaget ska det svenska bidraget kunna uppga till hogst
160 personer. Avsikten &r att det svenska deltagandet i insatsen ska
inledas tidigast i juli 2013 och paga under hogst tolv manader. Det &r
regeringens avsikt att flygtransportenheten, flygsékringsstyrkan och den
nationella stodenheten ska delta i insatsen i cirka fyra manader.
Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten kommer att gdra en hot- och riskbedémning for de
insatser som utfors och vidta eventuella atgarder utifran denna
beddmning.

8 Regeringens Overvaganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer till forfogande
for deltagande i FoOrenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
(MINUSMA) under hogst tolv manader, under forutsattning att det
&ven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut
av Forenta nationernas sakerhetsrdd samt att motionstiden forkortas
till &tta dagar.

Regeringens beddémning: Det svenska bidraget till insatsen
kommer under normala omstindigheter att uppgd till ungefar 70
personer.

Skalen for regeringens forslag: Sedan borjan av 2012 har vdpnade
extremistgrupper och kriminella grupper gjort sig skyldiga till
omfattande évergrepp och orsakat stort manskligt lidande i Mali, sarskilt
i landets norra delar. Sedan tidigare rader i Mali en svar humanitar
situation, som allvarligt forsamrats pa grund av stridigheterna. Dartill har
konflikten i Mali haft ett negativt inflytande pa utvecklingen i regionen
som helhet, inklusive risken for spridning av terrorism.

Regeringen valkomnar FN:s sakerhetsrdds resolution 2100 och det
mangsidiga mandat som dérigenom ges till FN:s stabiliseringsinsats i
Mali, MINUSMA. Regeringen valkomnar &ven att generalsekreterarens
sdrskilda representant ges ett tydligt mandat att stodja aterupprattandet av
en konstitutionell och demokratisk ordning samt nationell dialog och
forsoning i Mali.

Sakerhetsradets beslut, och inbjudan av Malis 6vergdngsmyndigheter
till FN:s generalsekreterare att genomféra en stabiliseringsinsats, ger en
tydlig folkrattslig grund for ett svenskt bidrag till MINUSMA.

Ett svenskt styrkebidrag till MINUSMA ligger i linje med Sveriges
engagemang for fred och utveckling i Afrika. Sverige ar sedan tidigare
engagerat i Mali med ett omfattande bilateralt bistand, bidrag fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap till humanitéra
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radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali.

Genom resolution 2100 ges ett kraftfullt mandat vilket bland annat ger
MINUSMA goda forutsattningar att Oka sakerheten for saval de
nodlidande manniskorna som for humanitira bistandsorganisationer att
verka. For att MINUSMA ska kunna utfora sitt mandat krdvs att FN:s
medlemsstater staller resurser i form av kvalificerade styrkebidrag till
forfogande. Detta ar sérskilt angeldget eftersom insatsen kommer att
verka i en mycket komplex miljé och kommer att behdva hantera en
militar problematik som &r ny for FN, bland annat asymmetriska hot.

Malet for den svenska insatsen ar att bidra till att uppfylla
MINUSMA:s mandat enligt sakerhetsradets resolution 2100 och att
darigenom bidra till forbattrad sakerhet i Mali, aterupprattande av den
konstitutionella och demokratiska ordningen samt till att understédja
langsiktigt hallbara l6sningar pa krisen i landet.

Det svenska bidraget ar ocksa ett uttryck for det svenska stodet for
Forenta nationerna och dess fredsfraimjande verksamhet. Regeringen
konstaterar att ett svenskt deltagande i MINUSMA svarar mot ett tydligt
efterfragat stod till FN:s verksamhet. Att bidraget samordnas med andra
nordiska lander ar ett uttryck for ett allt ndrmre nordiskt sékerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete. Genom ett samordnat nordiskt styrkebidrag
vantas hogre uthallighet uppnas i bidraget till insatsen.

Vidare innebdr ett bidrag till MINUSMA en mojlighet for
Forsvarsmakten att fa fornyad erfarenhet av FN:s fredsframjande
verksamhet, for att nér tillfalle ges ldmna fler styrkebidrag till FN.

Sverige ska som deltagare i insatsen stédja och paskynda
anstrangningarna att genomfora FN:s sakerhetsradsresolution 1325 frén
ar 2000, om kvinnor, fred och sikerhet. Hansyn ska tas till kvinnors roll
som aktorer, och till kvinnors och flickors situation och sérskilda
skyddsbehov.

Det planerade svenska styrkebidraget utgdrs av en flygtransportenhet,
en flygsékringsstyrka och en nationell stddenhet. Flygtransportenheten
bestdr av ett transportflygplan av typ TP84 (C-130 Hercules) och
beséattning. Regeringen avser dven att skicka stabsofficerare till insatsen.
Det totala svenska bidraget till insatsen kommer att uppga till ungefar 70
personer. Det svenska bidraget ska samordnas med andra nordiska
l&nders.

Ett svenskt deltagande i insatsen kan inledas tidigast i juli 2013 och
pdgd under hogst tolv mdnader. Det &r regeringens avsikt att
flygtransportenheten, flygsékringsstyrkan och den nationella stddenheten
ska delta i insatsen i cirka fyra méanader. Darut6ver tillkommer tid for
forberedelser, avveckling och transporter till och fran insatsomradet. Den
exakta tidpunkten for inledningen pa styrkebidraget ska beslutas efter
samrad med Forenta nationerna och de nordiska landerna. Regeringen
avser att undersoka forutsattningarna for att under 2014 lamna ytterligare
styrkebidrag till MINUSMA.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
kravs for att en svensk vépnad styrka ska kunna sandas till ett annat land
om det inte finns en skyldighet att fullgdra en internationell forpliktelse
som riksdagen har godként, eller ett medgivande i lag. I detta fall &r det



inte fraga om nagon internationell forpliktelse som har godkéants av Prop. 2012/13:173

riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas.

Det férekommer att enheter ur Forsvarsmakten sands utomlands for att
delta i internationellt arbete utan att det ar frdga om en véapnad styrka i
regeringsformens mening. Det &r inte enbart bevéapning i sig som medfor
att en styrka ska ses som vapnad (jfr betdnkande 1990/91:KU30, s. 60
och betankandets bilaga A 17.3). | det aktuella fallet ska det militara
bidraget i princip inte ha vapnade uppgifter inom insatsen. Styrkan ar
bevépnad for sjalvforsvar och skydd av egendom och materiel.
Utvecklingen av insatsen ar svarforutsagbar och pa samma satt som att
styrkans sammansattning kan komma att forandras sa kan ocksa dess
uppgifter komma att modifieras inom ramen for insatsens mandat under
FN-stadgans kapitel VII.

Under forsamrade sékerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstarka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstarkningen kan omfatta exempelvis tillforsel av materiel,
undséttning och evakuering. En evakuerings- och forstarkningsinsats ar
till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av detta slag maste aven
vara anpassad till den specifika situationen. Detta gor att det i forvag ar
svart att uppskatta omfattningen och kostnaderna for en sédan insats.

Mot denna bakgrund, och dven om normalnivan pa det svenska
bidraget kommer att vara ungefar 70 personer, soker regeringen
riksdagens medgivande att stélla en svensk vépnad styrka om hdgst 160
personer till férfogande for FN:s stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA,
for en insatsperiod om hogst tolv manader. Medgivandet bor enligt
regeringens mening gélla under forutsattning att det &ven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat fran FN:s siakerhetsrad.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det ar
Forsvarsmaktens ansvar att gora en hot- och riskbeddmning for de
insatser som utférs och utifran denna bedémning vidta eventuella
atgarder for den aktuella insatsen.

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget kommer att
uppga till hogst 85 000 000 kronor for hela insatsperioden, fordelat pa
aren 2013 och 2014. Av dessa beraknas cirka 60 000 000 kronor falla ut
2013 och cirka 25 000 000 kronor 2014. Kostnaderna ska belasta det
under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisheredskap uppfdrda
anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser, for vilket riksdagen
anvisat 2206 894 000 kronor for 2013. Regeringen beddmer att
kostnaderna for den nu aktuella insatsen ryms inom ramen for befintligt
anslag. Vidare bedomer regeringen att anslaget &ven rymmer eventuella
merkostnader for en forstarkning, evakuering eller bada. Vad galler
kostnaderna for 2014 avser regeringen i budgetpropositionen for 2014 att
tillse att dessa ryms inom nuvarande ram for anslaget.
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Forkortningar

Afisma

AQIM

AU

Ecowas

EDF

EUTM Mali

GSFP

MNLA

MUJAO

SAC

SOFA

Unesco

UNHCR

African-led International Support Mission to
Mali (Afrikanskledda internationella
stodinsatsen i Mali)

Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (al-Qaida i
islamiska Maghreb)

African Union (Afrikanska unionen)

Economic Community of West African
States (Véstafrikanska staters ekonomiska
gemenskap)

European Development Fund (Europeiska
utvecklingsfonden)

European Union Training Mission Mali
(Europeiska unionens militéra insats for
bidragande till utbildning av Malis
forsvarsmakt)

Gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

Mouvement National pour la Libération de
I’Azawad (Nationella rorelsen for Azawads
befrielse)

Mouvement pour le Tawhid et du Jihad en
Afrigue de I'Ouest (Rorelsen for enighet och
jihad i Véstafrika)

Strategic Airlift Capacity (Strategisk
flygtransportférmaga)

Status of Forces Agreement (Avtal om
styrkors status)

United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Fdrenta nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och
kultur)

United Nations High Commissioner for
Refugees (Férenta nationernas
flyktingkommissariat)
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