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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till lagandringar som utgor ett led i
genomférandet av EU:s direktiv om bek&mpande av sexuella évergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

For att uppfylla direktivet foreslds en ny lag om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Forslaget innebér att det infors en
skyldighet for den som erbjuds en anstéllning, ett uppdrag eller en
praktiktjanstgoring inom vissa verksamheter att pd begaran visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret, om arbetet innebar direkt och regelbunden
kontakt med barn. Det kan handla om bade personer som i sin
yrkesutdvning kommer i kontakt med barn och personer som &r ledare i
olika ideella barnverksamheter. 1 de fall som lagen foreskriver ska en
enskild ha ratt att fi ett begrinsat utdrag om sig sjalv ur
belastningsregistret, i syfte att kunna visa upp for en arbets- eller
uppdragsgivare. For att uppfylla direktivet krévs att utdragen i
forekommande fall innehdller uppgifter om sexualbrott mot barn och
barnpornografibrott. En kontroll av ett registerutdrag ska inte fa
dokumenteras pd nagot annat sitt &n genom en anteckning om att
utdraget har visats upp.

Vidare foreslas att preskriptionstiden for kép av sexuell handling av
barn och for sexuellt ofredande som begatts mot ett barn forlangs pa sa
sitt att den borjar 16pa forst den dag malsaganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 18 december 2013.
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Prop. 2012/13:194 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,
2. lag om andring i brottsbalken,
3. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn

Harigenom foreskrivs® féljande.

1 § Den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, ett landsting, ett
foretag eller en organisation ska, om arbetet innebdr direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa begiran av den som erbjuder
anstéllningen visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

2 § | denna lag avses med

— foretag: en fysisk eller juridisk person som bedriver néaringsverk-
samhet, och

— organisation: en juridisk person som inte ar foretag.

3 § Ett utdrag ur belastningsregistret ska pa begéran aven visas upp av
den som erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebdr direkt och
regelbunden kontakt med barn inom sédan verksamhet som avses i 1 §
om det sker genom

1. uppdrag,

2. anstallning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten, eller

3. praktiktjanstgoring.

Registerutdraget ska i fall som avses i forsta stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett
sadant satt som avses dar.

4 § Registerutdrag som avses i denna lag far inte vara aldre an ett ar. |
lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestdmmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant utdrag
ska innehalla.

5 § En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat
sétt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

6 § Om det i en annan lag eller forordning finns bestdimmelser som
reglerar registerkontroll for arbete som innebér direkt och regelbunden

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bek&mpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L.0093) och réttelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012, s. 7,
Celex 32011L0093R[01]).
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Prop. 2012/13:194  kontakt med barn inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de
tilldmpas i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 18 december 2013.

2. Den nya lagen ska inte tillimpas pa den som erbjuds eller tilldelas
uppgifter genom en sédan anstallning som avses i 3 § forsta stycket 2
och som han eller hon hade redan fére ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foéreskrivs® att 35 kap. 4 § brottshalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
48

De i 1 § bestdmda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsétts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden riaknas fran den dag da sadan verkan
intradde.

Vid brott som avses i féljande bestdammelser ska de i 1 § bestimda
tiderna raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar:

1. 6 kap. 4-6 och 8 88 eller 1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 8§ eller
forsok till sadana brott, forsok till sadana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 8§ eller 2.6 kap. 1-3, 10 och 12 8§ eller
forsok till sadana brott, om brottet  forsok till brott enligt 6 kap. 1-3
begatts mot en person som inte och 12 88, om brottet begatts mot
fyllt arton ar, en person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till sddana
brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en
tillampning av forsta stycket inte leder till att méjligheten att déma ut
pafoljd bortfaller senare,

4. 2 8 lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor
eller forsok till sddant brott, om brottet begétts mot en person som inte
fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte &r ringa ska tiden réknas fran den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden raknas fran den dag da revisionen
beslutades.

1. Denna lag trader i kraft den 18 december 2013.

2. Bestdmmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket i sin nya lydelse tillampas
aven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten
att doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt aldre bestammelser.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L.0093) och réttelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012, s. 7,
Celex 32011L0093R[01]).

% Senaste lydelse 2013:365.
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Prop. 2012/13:194 2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Harigenom foreskrivs® att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

En enskild har ratt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv. Sadana uppgifter ska pa begaran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjélv har rétt att fa ett

begrénsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett fraimmande land eller fa tillstand

att resa in, bosétta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestammelser i skollagen (2010:800),
3. enligt bestammelser i lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

4. enligt bestdimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sidana hem for vard
eller boende som tar emot barn,
eller

5. enligt bestdmmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder.

4. enligt bestammelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vérd
eller boende som tar emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestdmmelser i lagen
(2013:00) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med
barn.

Regeringen, eller i fraga om andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och

undertecknad av den sokande.

Denna lag tréder i kraft den 18 december 2013.

* Jfr Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekédmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L0093) och réttelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012, s. 7,

Celex 32011L0093R[01]).
2 Senaste lydelse 2010:859.



3 Arendet och dess beredning

Den 29 mars 2010 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
direktiv . om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt om upphévande av
rambeslut 2004/68/RIF (KOM [2010] 94 slutlig). Férslaget byggde i
stora delar pd Europaréadets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp fran 2007 (CETS No. 201), se
avsnitt 4.3. En faktapromemoria om direktivforslagets innehall har
overlamnats till riksdagen (2009/10:FPM69).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den
13 december 2011 om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (fortséttningsvis direktivet) antogs den
15 november 2011 och tradde i kraft den 17 december 2011. Direktivet
ska vara genomfort senast den 18 december 2013. Direktivet finns i
bilaga 1 och en rattelse sdvitt avser direktivets nummer finns i bilaga 2.

Den 6 februari 2012 beslutade chefen for Justitiedepartementet att
uppdra at en utredare att bitrada departementet med att ta fram ett
underlag for bedomningen av vilka atgarder som kréavs for att Sverige ska
leva upp till sina ataganden enligt direktivet och lamna férslag till de
forfattningsandringar som beddémdes krévas. Utredaren 6verlamnande
den 15 november 2012 departementspromemorian Genomférande av
EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi (Ds 2012:45).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstélining
av  remissyttrandena  finns  tillgdnglig i Justitiedepartementet
(Ju2012/7444/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7.

Lagradet har forslagit en omformulering av Gvergéngshestammelsen
till lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
Regeringen har foljt Lagradets forslag, se avsnitt 9.1.

4 Atgarder for att skydda barn mot
sexuella krankningar

4.1 Skydd for barn ar en hogt prioriterad fraga

Ett starkt och vél fungerande skydd mot sexuella krankningar och
Overgrepp av olika slag ar en grundlaggande uppgift for samhallet.
Sexuella dvergrepp ar extrema uttryck for bristande respekt for en annan
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Prop. 2012/13:194 manniskas sjalvklara ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
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sjdlvbestdmmande. Arbetet med att forebygga och bek&mpa sexuella
krankningar och sexuella Overgrepp forutsatter ett brett spektrum av
atgarder och maste bedrivas pd bred front, sdvédl nationellt som
internationellt. | detta arbete ar skyddet fér barn en sarskilt angelédgen
frdga. Manga barn lever i en utsatt situation och riskerar att bli offer for
sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp genom att t.ex. utnyttjas i
prostitution eller for framstallning av barnpornografi. Sexuellt
utnyttjande av och sexuella Gvergrepp mot barn har under senare ar ocksa
fatt allt mer gransoverskridande inslag, inte minst genom det ¢kande
anvandandet av internet samt det dkande resandet mellan Iander inom
och utom Europa. Ett internationellt samarbete &r en forutséttning for att
effektivt kunna bekdmpa denna brottslighet och i det sammanhanget ar
EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi av stor betydelse.

4.2 Vissa nationella atgarder

Nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn

Regeringen presenterade i december 2007 den andra uppdaterade
versionen av den nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av
barn. Den forsta handlingsplanen tillkom 1998, som ett resultat av 1996
ars varldskongress mot kommersiell sexuell exploatering av barn som
hélls i Stockholm. Den forsta uppdateringen av handlingsplanen gjordes
2001. | 2007 ars handlingsplan valde regeringen att lata handlingsplanen
omfatta, inte bara kommersiell, utan all sexuell exploatering av barn.
Handlingsplanen fran 2007 innehaller dels en beskrivning av det arbete
som genomforts pd omradet sedan 2001, dels ett antal atgarder som
regeringen valt att initiera for att ytterligare driva p& arbetet med att
forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av barn. Atgéarderna &r
inriktade pa bl.a. kunskapsspridning, kartlaggning av insatser riktade mot
forovare och okat samarbete pa bade nationell och internationell niva. En
av atgarderna ar dessutom att folja upp atgarderna och handlingsplanen i
dess helhet. En uppfoljning av atgarderna har skett under 2010 (se
bilaga 2 i prop. 2009/10:232). Regeringen har under 2013 pabdrjat en
uppfoéljning och revidering av den nuvarande nationella handlingsplanen
mot sexuell exploatering av barn. | samband med det kommer regeringen
att bedéma behovet av ytterligare &tgarder.

En skarpt sexualbrottslagstiftning

Den 1 juli 2013 genomférdes éndringar i sexualbrottslagstiftningen som
syftar till att ytterligare skédrpa det straffrattsliga regelverket och
dérigenom forstarka skyddet for den sexuella integriteten och den
sexuella sjalvbestammanderatten (prop. 2012/13:111, En skarpt sexual-
brottslagstiftning). For att ytterligare markera allvaret i sexualbrott som
riktar sig mot barn utvidgades bl.a. tillimpningsomradet for grovt
sexuellt dvergrepp mot barn. Syftet dr att ge domstolarna ett stdrre
utrymme att beddma allvarliga sexuella dvergrepp mot barn som grova



brott. Vidare hojdes straffminimum for samma brott fran fangelse i sex Prop. 2012/13:194
manader till fangelse i ett r.
Andringarna innebar vidare ett genomférande av den lagstiftning som
kravs for att Sverige ska uppfylla atagandena enligt Europarddets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
dvergrepp, se vidare om konventionen nedan under avsnitt 4.3. Kravet pa
dubbel straffoarhet avskaffades for utnyttjande av barn for sexuell
posering samt for kop av sexuell handling av barn och preskriptionstiden
forlangdes for utnyttjande av barn for sexuell posering genom att den
borjar lopa forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

4.3 Vissa atgarder inom EU och Europaradet

EU:s rambeslut om bekédmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi

Inom EU antogs i december 2003 ett rambeslut om bek&dmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF). Genom
rambeslutet skapades gemensamma minimiregler i EU:s medlemsstater
nar det galler straffrattsliga atgarder, daribland straffrattsliga pafoljder, i
kampen mot sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Rambeslutet innehdller bl.a. bestammelser om vad som ska utgora
straffbart sexuellt utnyttjande av barn respektive straffbara forfaranden
med barnpornografi samt vilka straffrattsliga paféljder som dessa
gérningar ska kunna leda till. Dessutom finns bestdimmelser om bl.a.
ansvar och sanktioner for juridiska personer, jurisdiktion och skydd fér
brottsoffer. Rambeslutet foranledde vissa forfattningsandringar. Salunda
inférdes brotten utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering i 6 kap. 8 8 brottsbalken,
maximistraffet for grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§
brottsbalken hojdes till sex ars fangelse och den sarskilda
preskriptionsregeln i 35 kap. 4 8 brottshalken utvidgades till att omfatta
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt
koppleri, liksom forsok till dessa brott (prop. 2004/05:45). | och med
antagandet av direktivet om bek&mpande av sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi ersattes
rambeslutet for de medlemsstater, daribland Sverige, som deltog i
antagandet av direktivet.

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella &vergrepp (Council of Europe
Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse, CETS No. 201). Sverige var delaktigt i utarbetandet
av konventionen och undertecknade konventionen samma dag den
Oppnades for undertecknande. Konventionen, som tradde i kraft den 1
juli 2010, syftar till att forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av
och sexuella dvergrepp mot barn, att skydda brottsoffrens rattigheter
samt att framja nationellt och internationellt samarbete i fragorna.
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Prop. 2012/13:194 Konventionen innehaller bestammelser bl.a. om férebyggande atgérder,
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skyddsatgarder och hjalp till brottsoffer, forebyggande eller behandlande
program, materiell straffratt, utredningar, atal och processratt samt om
internationellt samarbete. Genom konventionen har ocksa inréttats en
sérskild overvakningsmekanism for att sékerstdlla genomférandet av
konventionens bestdammelser. Sverige ratificerade konventionen den 28
juni 2013 och tilltrader konventionen den 1 oktober 2013. Betraffande
svenskt genomférande av konventionen, se avsnitt 4.2,

5 EU:s direktiv om bek&mpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi

Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av sexuella
dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
antogs den 15 november 2011 och tradde i kraft den 17 december 2011.

Direktivet, som finns i bilaga 1, inleds med att ange att dess syfte ar att
faststalla minimiregler for brottsrekvisit och paféljder nar det galler
sexuella 6vergrepp mot och sexuell exploatering av barn, barnpornografi
och kontaktsokning med barn for sexuella andamal. Syftet &r vidare att
starka atgarderna for att forebygga sadana brott och forbéttra skyddet for
dess offer, artikel 1. Begreppen barn, aldern for sexuellt
sjélvbestdimmande, barnpornografi,  barnprostitution,  pornografisk
forestallning och juridisk person definieras i artikel 2. Med barn avses i
direktivet varje person som &r under arton &r. Aldern for sexuellt
sjalvbestammande anges i direktivet som den alder under vilken det
enligt nationell lag ar forbjudet att agna sig at sexuella handlingar med
ett barn.

I artiklarna 3-6 anges de gérningar som ska vara straffbelagda. Déar
framgar aven de krav som direktivet uppstaller i frdga om lagsta
maximistraff for olika gdrningar. Artikel 3 behandlar brott som har
samband med sexuella évergrepp. For vissa av géarningarna i artikel 3
géller kriminaliseringskravet endast nar de riktar sig mot barn som inte
uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestammande. Artikel 4 behandlar brott
som har samband med sexuell exploatering. Straffen i artiklarna 3 och 4
ar delvis differentierade beroende pd om brottet riktar sig mot ett barn
som uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestammande eller inte. | artikel 5
behandlas brott som har samband med barnpornografi och i artikel 6
kontaktsokning med barn i sexuellt syfte. | artikel 7 stadgas vad som ska
gélla i fraga om dels ansvar for medverkan till brott enligt direktivet, dels
ansvar for forsok till vissa av brotten. | artikel 8 behandlas vissa fragor
om frivilliga sexuella handlingar. Av bestimmelsen framgar att det &r
upp till medlemsstaterna att avgéra om vissa handlingar ska vara
straffoara nar de involverar jambordiga parter som ar nara i alder och
grad av utveckling och mognad eller nar barnet natt &ldern for sexuellt
sjalvbestdimmande. | artikel 9 anges vilka omstandigheter som ska anses
som forsvarande.



| artikel 10 behandlas fragor om diskvalifikation och information om Prop. 2012/13:194
fallande domar. Medlemsstaterna ska enligt punkt 1 s&kerstélla att
personer som démts for brott som omfattas av direktivet kan forhindras
att utéva atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn. Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna
vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att arbetsgivare, vid
rekrytering till yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet
som innefattar sddana kontakter med barn, har ratt att f& information om
fallande domar for brott som direktivet omfattar. Arbetsgivarna ska fa
informationen pa lampligt satt, sisom genom tillgang pa begaran eller via
den berdrda personen. | punkt 3 anges att information rérande fallande
domar for brott enligt direktivet eller om diskvalifikationer till foljd av
sddana domar ska kunna Gverforas mellan medlemsstaterna i enlighet
med de forfaranden som anges i radets rambeslut 2009/315/RIF om
organisationen av  medlemsstaternas utbyte av  uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall.

Artikel 11 handlar om beslag och forverkande. Artiklarna 12 och 13
behandlar juridiska personers ansvar samt sanktioner for dessa.

| artikel 14 foreskrivs att det ska vara mojligt for de behdriga
myndigheterna att avsta fran att lagfora eller straffa barn som ar offer for
sexuella dvergrepp eller sexuell exploatering for deras medverkan i brott
som de har tvingats att begd som en direkt foljd av att de har utsatts for
vissa gdrningar enligt direktivet. Artikel 15 behandlar fragor om
utredning och lagféring. Enligt punkt 1 ska utredning och lagforing inte
vara beroende av anmélan fran brottsoffret. | punkt 2, som behandlar
fragan om preskription, anges att lagféring av flertalet brott enligt
direktivet ska kunna ske under en tillrackligt lang tidsperiod efter det att
offret uppnatt myndighetsaldern och i en utstrackning som motsvarar
brottets svarhetsgrad. Punkterna 3 och 4 anger att det ska finnas effektiva
utredningsverktyg samt atgarder for att mojliggora identifiering av barn
som &r offer for brott enligt direktivet.

Fragor om rapportering av misstanke om sexuella Gvergrepp eller
sexuell exploatering respektive om domsratt behandlas i artiklarna 16
och 17.

Artiklarna 18-20 tar upp frdgor om hjalp, stéd och skyddsétgarder for
barn som &r brottsoffer. | artiklarna 21-25 behandlas &tgarder for att
forebygga att sddana brott som omfattas av direktivet begés, sdsom
atgarder mot reklam for mojligheten att begd Overgrepp och for
barnsexturism samt mot webbplatser som innehéller eller sprider
barnpornografi, liksom olika former av interventionsprogram.

Avslutningsvis ges i artiklarna 26-30 bestdmmelser om bl.a.
inforlivande, rapportering och ikrafttradande. Dar framgar &ven att
direktivet ersatter rambeslut 2004/68/RIF. Direktivet ska vara genomfért
senast den 18 december 2013.

13



Prop. 2012/13:194 g Genomforande av direktivet

14

6.1 Svensk ratt uppfyller i huvudsak atagandena i
direktivet

Regeringens beddmning: Svensk rétt uppfyller genom befintlig
reglering atagandena i direktivet med undantag for vissa fragor om
preskription och registerkontroll.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig delar
flertalet beddmningen i promemorian eller l&mnar den utan erinran.
Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Sveriges advokatsamfund och ECPAT Sverige anfér dock att
garningar bestdende i att forma ett barn att bevittna sexuella handlingar
eller sexuella overgrepp enligt artikel 3.2 och 3 i direktivet bor
straffbeldggas i en sérskild bestdimmelse, alternativt att straffstadgandet
om sexuellt ofredande i 6 kap. 10 § brottsbalken bor utvidgas till att
uttryckligen omfatta garningar dar ett barn i sexuellt syfte formas att
bevittna en sexuell handling. ECPAT Sverige anfor ocksa att brottet
kontakt med barn i sexuellt syfte, 6 kap. 10 a § brottsbalken, uttryckligen
bor inkludera barnpornografibrott for att atagandena i direktivets
artikel 6 om kontaktsékning med barn i sexuellt syfte ska vara uppfyllda.
Barnombudsmannen och ECPAT Sverige anser vidare, betréffande vissa
brott, att dagens paféljder inte star i proportion till brottens allvar och att
en del brottsliga gérningar bor ges en annan rubricering. De forordar
ocksa att barnpornografibrottet i brottsbalkens kapitel 16 i stillet ska tas
upp i brottsbalkens kapitel 6 om sexualbrotten. Barnombudsmannen
anfor, betraffande artikel 10, att det &r viktigt att i vissa avseenden
sakerstalla att en person som begatt brott enligt artiklarna 3-7 tillfalligt
eller permanent forhindras att utdva yrkesverksamhet som inbegriper
direkta eller regelbundna kontakter med barn. Liknande synpunkter
framfors av ECPAT Sverige samt lansstyrelserna i Stockholms 1&n och
Véstra Gotalands lan. ECPAT Sverige ifragasatter ocksa om Sverige, nér
det géller ansvar och sanktioner for juridiska personer i artiklarna 12 och
13 i direktivet, genom reglerna om foretagsbot uppfyller direktivets krav
pa preventivt syfte och avskrackande péféljder. Flera remissinstanser,
déaribland Barnombudsmannen, Stockholms lans landsting (BUP
Traumaenhet; Barn- och ungdomspsykiatri), ECPAT Sverige och Radda
Barnens riksforbund, har ocksd synpunkter avseende interventions-
atgarder och forebyggande atgarder.

Skalen for regeringens bedémning

Genomforandet av direktiv i svensk ratt

Ett EU-direktiv ar bindande med avseende pa det resultat som ska uppnas
men Overlater &t de nationella myndigheterna att bestamma form och
tillvagagangssatt for genomférandet. | den utstrackning det som
foreskrivs i direktivet redan ar uppfyllt ar det tillrackligt att hénvisa till



befintlig lagstiftning och andra atgarder. Det ar regeringen som ansvarar
for att EU-réttsliga direktiv genomfors korrekt och i réatt tid. | den
utstrackning det kravs lagandringar for att genomféra hela eller delar av
ett direktiv sker det i enlighet med den ordinarie lagstiftningsprocessen,
vilket innefattar sedvanlig remiss- och riksdagsbehandling.

| samband med att det nu aktuella forslaget till direktiv presenterades
gjordes inom Regeringskansliet en analys av forslaget liksom av dess
konsekvenser for svensk lagstiftning vid ett kommande genomférande.
En faktapromemoria som beskrev innehéllet i forslaget samt gallande
svenska regler och forslagets effekt pa dessa dverlamnades till riksdagen.
Riksdagen halls ocksa lopande informerad om hur forhandlingsarbetet
fortskred. | samband med antagandet av direktivet gjordes inom
Regeringskansliet en fornyad beddémning av hur svensk ratt uppfyller de
krav som stalls i direktivet och om nagra forfattningsandringar ar
nddvandiga.

| det sammanhanget upprattades inom Regeringskansliet en
promemoria med en analys av vilka atgarder som beddms nédvandiga for
att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt direktivet
(Ju2012/1908/L5). I analysen gjordes bedémningen att Sverige i mycket
stor utstrdckning lever upp till vad direktivet krdver men att vissa
forfattningsandringar torde kravas for att fullt ut leva upp till dtagandena
i friga om preskription och registerkontroll. En utredare har haft i
uppdrag att, med utgangspunkt i den inom Regeringskansliet gjorda
analysen, ta fram underlag for bedomningen av vilka atgarder som kravs
for att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt direktivet och
ldmna forslag till de forfattningsédndringar som dérvid bedéms krévas.
Utredaren skulle dven halla sig underrittad om den fortsatta beredningen
av dels Sexualbrottsutredningens betdnkande SOU 2010:71, dels
Ds 2011:15 om genomftrande av rambeslutet om utbyte av uppgifter ur
kriminalregister. Uppdraget har redovisats i promemorian Genomférande
av EU:s direktiv om bek&mpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi (Ds 2012:45). Den
analys som gjorts inom Regeringskansliet redovisas i en bilaga till
promemorian.

I promemorian foreslds att en ny lag om registerkontroll avseende
personer som arbetar med barn inférs och att tillampningsomradet for
preskriptionsbestdmmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken
utvidgas till att omfatta vissa ytterligare brott. N&r det géller dvriga delar
av direktivet gor utredaren samma bedémning som gjordes vid den ovan
namnda analysen, namligen att nagra ytterligare lagandringar inte ar
nédvéndiga.

Sverige uppfyller genom befintlig reglering i huvudsak kraven enligt
direktivet

Som framgatt i det foregaende gjordes infor antagandet av direktivet
beddémningen att Sverige, med ett par undantag, uppfyller kraven i
direktivet och samma bedémning gors i promemorian.

Nar det galler de synpunkter som remissinstanserna framfort gor
regeringen féljande overvéganden. Artikel 3.2 och 3 i direktivet, som
handlar om att forma ett barn som inte uppnatt aldern for sexuellt
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sjdlvbestdmmande att bevittna sexuella handlingar eller sexuella
overgrepp, motsvaras till sitt innehall av artikel 22 i Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Artikel 6.1 i direktivet, om kontaktsokning med barn i
sexuellt syfte, motsvaras till sitt innehéll av artikel 23 i konventionen.
Infor det svenska tilltradet till konventionen har bedémningen gjorts att
svensk lagstiftning genom bestdmmelsen om sexuellt ofredande uppfyller
vad konventionen kraver betraffande barns bevittnande av sexuella
Overgrepp och sexuella handlingar, liksom att svensk lagstiftning lever
upp till kraven nér det géller kontaktsokning med barn i sexuellt syfte
(prop. 2012/13:111). Vad remissinstanserna anfor utgor inte skal for att i
forhallande till direktivet gora en annan bedémning. Det foreligger inte
heller skal att i det aktuella drendet ga in pa fragor om var i brottsbalken
olika brott mot barn bér vara placerade.

Direktivets artikel 10.1 staller krav pad att medlemsstaterna ska
sékerstélla att personer som domts for brott enligt direktivet kan
forhindras att utdva yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn. Redan i dag finns méjlighet for vissa
arbetsgivare inom framfor allt vard, skola och omsorg att forhindra att
personer som démts for brott enligt direktivet arbetar inom olika typer av
verksamheter som innefattar kontakt med barn. Genom inférandet av den
nya lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
kommer ytterligare arbetsgivare att omfattas av rétten att begéra
information om vissa uppgifter i belastningsregistret (se nedan
avsnitt 6.2). Pa detta satt sikerstélls att en fysisk person som har domts
for brott som omfattas av direktivet kan forhindras att utéva verksamhet
som inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn. Darigenom
uppfylls saledes direktivets krav i denna del.

Direktivets bestdmmelser om ansvar och sanktioner for juridiska
personer utgor standardbestimmelser som &terfinns i flera andra
instrument som antagits inom ramen for samarbetet i rattsliga och inrikes
fragor. De svenska reglerna om foretagsbot har i de sammanhangen
ansetts uppfylla de krav som stallts i frdga om ansvar och sanktioner for
juridiska personer och sanktionerna har ansetts vara effektiva,
proportionella och avskrackande, se t.ex. propositionen Genomforande
av radets rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (2010/11:76
s. 34f). Enligt regeringen saknas anledning att géra en annan
bedomning i forhallande till det nu aktuella direktivet.

Inte  heller vad remissinstanserna anfort i fraga om
interventionsatgarder och forebyggande atgarder utgor skal for
regeringen att gora nagon annan bedémning an den som tidigare gjorts
inom Regeringskansliet, namligen att Sverige lever upp till dtagandena
&ven i dessa delar.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras att det som framkommit
vid remisshehandlingen inte foranleder regeringen att frdngd den
beddmning som gjordes inom Regeringskansliet infér antagandet av
direktivet, alltsd att svensk ratt, med undantag av vissa fragor om
preskription och registerkontroll, lever upp till kraven enligt direktivet.
Dessa fragor behandlas i de foljande avsnitten.



6.2 En ny lag om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn

6.2.1 Rattsliga utgangspunkter

Svensk lagstiftning

Lagen och férordningen om belastningsregister

Uppgifter om den som domts till pafoljd for brott finns i
belastningsregistret. 1 lagen (1998:620) om belastningsregister och
férordningen (1999:1134) om belastningsregister finns bestammelser om
vilka uppgifter som registret ska innehalla och om nar uppgifter ur detta
ska eller far lamnas ut till sdval nationella som utlandska myndigheter
och andra organ.

Det 4r Rikspolisstyrelsen som for belastningsregistret. Andamalet med
registret ar framfor allt, men inte bara, att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behovs i de brottsbekdmpande myndigheternas
och domstolarnas verksamhet. | registret ska bl.a. samtliga pafoljder for
brott, utvisning, forvandlingsstraff for boter, atalsunderlatelser samt
kontakt- och tilltradesforbud féras in. Uppgifter om den som &r démd i
utlandet ska under vissa forutsittningar ocksa foras in i belastnings-
registret. Narmare regler om vilka uppgifter som registret ska innehalla
finns i férordningen om belastningsregister.

Enligt 6 § lagen om belastningsregister ska uppgifter ur registret
lamnas ut om det begérs av bl.a. polis-, tull-, eller &klagarmyndighet eller
allmén domstol for brottsutredning, atal och val av paféljd. Uppgifter ur
registret ska dven lamnas ut till myndighet i dvrigt i den utstrdckning
regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det. | férordningen om
belastningsregister finns ndrmare foreskrifter om myndigheter som har
rétt att vanda sig till Rikspolisstyrelsen och begéra uppgifter ur registret.

1 9 § lagen om belastningsregister regleras i vilka fall en enskild har
ratt att fa del av uppgifter ur belastningsregistret. En enskild har enligt
forsta stycket ratt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter
ur registret om sig sjalv. En enskild har ocksa enligt andra stycket ratt att
i vissa fall fa ett begransat utdrag om sig sjalv ur belastningsregistret.
Sadan ratt tillkommer den enskilde bl.a. enligt bestammelser i lagen
(2005:405) om  forsdkringsformedling, lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende som tar
emot barn, lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfoér
vissa insatser at barn med funktionshinder och skollagen (2010:800).
Regeringen, eller i vissa fall den myndighet regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska innehalla.

Enligt 10 § lagen om belastningsregister har en enskild ratt att fa
uppgifter ur registret om en annan enskild, om det behdvs bl.a. for att
préva en frdga om anstallning eller uppdrag i en verksamhet som avser vard,
i den utstrdckning regeringen for vissa typer av fall foreskriver det. |
forordningen om belastningsregister finns narmare foreskrifter om enskilds
ratt att vanda sig till Rikspolisstyrelsen och begéra uppgifter ur registret.
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Sekretess till skydd for intresset av att férebygga eller beivra brott
regleras i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess
géller for uppgifter i férundersokningar och motsvarande utredningar
enligt 23 kap. rattegangsbalken (18 kap.18) och som regel for
underrattelseuppgifter (18 kap. 2 §). Sekretessbestammelser till skydd for
enskild for uppgifter i nu aktuella sammanhang finns huvudsakligen i
35 kap. offentlighets- och sekretesslagen, som reglerar sekretess till
skydd for enskild i verksamhet som syftar till att férebygga eller beivra
brott.

Bestammelser om sekretess for belastningsregistret finns i 35 kap. 3 8§
offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestdimmelsen géller sekretess i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur belastningsregistret for
uppgift i registret. Sekretessen ar absolut. | frdga om utlamnande av
sadan uppgift galler vad som &r foreskrivet i lagen om belastningsregister
och i sédkerhetsskyddslagen (1996:627) samt i forordningar som har
meddelats med stdd av dessa lagar.

Av 7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att om en
myndighet far en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet,
géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten endast
om sekretess foljer av en primar sekretessbestdimmelse som ar tillamplig
hos den mottagande myndigheten eller av en bestdimmelse om dverforing
av sekretess. Av 39 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att
sekretess normalt inte géller i &renden om anstéllning.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter.
Lagen géller for sadan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis &r automatiserad. Lagen géller &ven vid manuell behandling av
personuppgifter som ingar eller ar avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter och som &r tillgdngliga for sokning eller
sammanstallning enligt sdrskilda kriterier, dvs. manuellt forda register
(L och 5 88). Personuppgiftslagen galler inte for sidan behandling som
en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur
(6 8). Personuppgiftslagen galler subsidiart i forhallande till andra lagar
eller forordningar nar det i dessa finns bestimmelser som avviker fran
personuppgiftslagen (2 §).

Behandling av personuppgifter &r tillaten endast i de fall och pa de
villkor som anges i personuppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige
ska dven se till att personuppgifter som behandlas &r adekvata och
relevanta och att personuppgifterna inte innehaller mer information &n
vad som behovs for andamélet. En behandling av personuppgifter far
bara ske om det kan ske enligt nagon av de alternativa forutsattningarna
for tillaten behandling (9 §). Vid behandling av uppgifter i ostrukturerat
material, exempelvis l6pande text, behdver dock merparten av
personuppgiftslagens hanteringsregler inte tillimpas. Behandlingen far i
sadana fall utforas sa lange den inte innebdr en krankning av den
registrerades personliga integritet (5 a 8).


http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=dogoto&ref=xsfs_1996q627x_lopnr1201

Enligt personuppgiftslagen &r det forbjudet for andra &n myndigheter
att behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa
frinetsberdvanden (21 §). For forskningsandamal far dock andra &n
myndigheter behandla sédana personuppgifter om behandlingen
godkénts enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som
avser manniskor. Det ar ocksa tillatet att behandla sddana uppgifter i
ostrukturerat material om behandlingen inte innebar en krankning av den
registrerades integritet. Det nadmnda forbudet géller &ven om den
registrerade samtycker till behandlingen. Daremot kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer meddela foreskrifter eller
beslut i ett sérskilt fall om undantag fran forbudet. Av 9 §
personuppgiftsforordningen  (1998:1191) framgar att regeringen
bemyndigat Datainspektionen att meddela sadana foreskrifter och beslut.
Datainspektionen har ocksd meddelat foreskrifter i enlighet med
bemyndigandet. Av dessa framgar att personuppgifter som avses i 21 §
personuppgiftslagen far behandlas bl.a. om behandlingen avser endast
enstaka uppgift som ar nodvandig for att rattsliga ansprak ska kunna
faststéllas, goras gallande eller forsvaras i ett enskilt fall, eller
behandlingen avser endast enstaka uppgift som &r nédvéandig for att
anmalningsskyldighet enligt lag ska kunna fullgoras (Foreskrifter om
andring av Datainspektionens foreskrifter [DIFS 1998:3] om undantag
fran forbudet for andra an myndigheter att behandla personuppgifter om
lag6vertradelser m.m. [DIFS 2010:1]). Dessa foreskrifter galler alltsa
numera i forsta hand uppgifter som behandlas i strukturerad form och
som saledes inte far behandlas med stod av 5 a § personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen innehaller ocksd bestammelser om att den
personuppgiftsansvarige ska informera den registrerade om behandling
som rdr honom eller henne. Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att
till var och en som ansoker om det en gang per kalenderdr utan kostnad
ldmna besked om personuppgifter som rér den sokande behandlas eller
inte (26 §). Behandlas sddana uppgifter ska skriftlig information lamnas
ocksa om vilka uppgifter om den s6kande som behandlas, varifran dessa
uppgifter har hamtats, andamaélen med behandlingen och till vilka
mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas ut.

Genom ratten till registerutdrag far den enskilde en majlighet att
kontrollera om han eller hon &r registrerad och, om sa ar fallet, att de
registrerade personuppgifterna &r riktiga. Rétten till registerutdrag &r en
forutsattning for att den enskilde ska kunna fa felaktiga personuppgifter
rattade. Den personuppgiftsansvarige ar pa begaran av den registrerade
skyldig att snarast réatta personuppgifter som &r felaktiga, missvisande
eller ofullstdndiga eller som annars inte har behandlats i enlighet med
lagen (28 8).

Den registrerade har ratt till skadestdnd fran den personuppgifts-
ansvarige om behandling av personuppgifter i strid med lagen orsakar
skada eller kriankning av den personliga integriteten. Overtradelser av
bestdimmelserna i personuppgiftslagen kan under vissa forutsattningar
aven medfora straff i form av boter eller fangelse i hogst sex manader
eller, om brottet &r grovt, fangelse hogst tva ar (48-49 §8).
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boende som tar emot barn

Enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sadana hem
for vard eller boende som tar emot barn ska en person som erbjuds
anstallning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller liknande vid sadant hem
lamna ett utdrag ur belastningsregistret och misstankeregistret till den
som erbjuder anstillningen. Utdraget ska vara hogst sex manader
gammalt. Om registerkontroll inte utforts far personen inte anstéllas, ges
uppdrag eller praktiktjanstgdring. Arbetsgivaren avgér dock om en
person med uppgift i belastningsregistret ska anstallas. P4 begaran av den
som lamnat ett registerutdrag ska det aterlamnas i original. Utdraget eller
en kopia av det ska dock bevaras under minst tvd ar fran det
anstéllningen, uppdraget eller praktiktjanstgoringen pabaorjades.

Enligt 9 § lagen om belastningsregister har en enskild som ska l&mna
ett utdrag enligt den nu aktuella lagen ratt till ett begransat utdrag ur
registret som endast innehaller uppgifter om brott som &r relevanta for
andamalet.

Lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn
med funktionshinder

Enligt lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser at barn med funktionshinder ska en person som erbjuds
anstallning, uppdrag eller praktiktjanstgoring i en sadan verksamhet pa
begdran lamna ett utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder
anstallningen. Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt. Om
registerkontroll inte utforts far personen inte anstallas, ges uppdrag eller
praktiktjanstgoring. Undantag frdn skyldigheten att kontrollera
belastningsregistret galler da den som ska anstallas ar foralder &t den
assistansherattigade.

Arbetsgivaren avgér om en person med uppgift i belastningsregistret
ska anstéllas. P4 begaran av den som lamnat ett registerutdrag ska det
aterlamnas i original. Utdraget eller en kopia av det ska dock bevaras
under minst tvd ar frdn det anstallningen, uppdraget eller
praktiktjanstgoringen pabdrjades.

Enligt 9 § lagen om belastningsregister har en enskild som ska l&mna
ett utdrag enligt den nu aktuella lagen rétt till ett begrénsat utdrag ur
registret som endast innehaller uppgifter om brott som ar relevanta for
andamalet.

Skollagen

Enligt 2 kap. 31 § skollagen (2010:800) ska en person som erbjuds en
anstallning inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan samt inom viss annan
pedagogisk verksamhet, 1dmna ett utdrag ur belastningsregistret till den
som erbjuder anstallningen. Aven den som erbjuds uppdrag,
praktiktjanstgoring, arbetspraktik eller liknande i en sadan verksamhet
ska lamna ett utdrag ur belastningsregistret. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Om registerkontroll inte utforts far personen inte anstéllas, ges
uppdrag eller praktiktjanstgdring.  Arbetsgivaren avgér dock om en



person med uppgift i belastningsregistret ska anstéllas. P4 begéran av den
som lamnat ett registerutdrag ska det aterlamnas i original.

Enligt 9 § lagen om belastningsregister har en enskild som ska I&mna
ett utdrag enligt den nu aktuella lagen ratt till ett begransat utdrag ur
registret som endast innehaller uppgifter om brott som &r relevanta for
andamalet.

Atgérder pa EU-nivé

Rambeslutet om utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Radets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall ar en
del av det arbete som pagar inom EU for att forbattra informationsutbytet
mellan medlemsstaterna pa det rattsliga omradet. Enligt rambeslutet ska
varje medlemsstat som meddelar en dom mot en annan medlemsstats
medborgare informera medborgarstaten om domen. Medborgarstaten ska
darefter lagra informationen. Tanken ar att varje medlemsstat ska ha
information om samtliga domar som har meddelats inom EU mot de egna
medborgarna. Rambeslutet mojliggor ocksa for medlemsstaterna att, via
centralmyndigheterna, begéra uppgifter ur varandras kriminalregister i
enskilda fall.

Rambeslutet omfattar flera atgarder som medlemsstaterna sedan
tidigare har bistatt varandra med. Rambeslutet har dock Gppnat nya, stan-
dardiserade vagar och mojligheter for ett mer rutinméssigt uppgifts-
utbyte, framst nar det galler uppgifter som ska anvéandas i brottmals-
forfaranden.

Den anpassning av lagstiftningen som rambeslutet har kravt har ge-
nomforts genom andringar i framfor allt lagen och férordningen om
belastningsregister (prop. 2011/12:163). Rikspolisstyrelsen har utsetts till
centralmyndighet for samarbetet enligt rambeslutet. | lagen om
belastningsregister har det bl.a. inférts en bestimmelse som majliggor for
Rikspolisstyrelsen att 1amna ut uppgifter ur belastningsregistret till en
myndighet i en annan medlemsstat for ndgot annat dndamal an att
anvandas i ett brottmalsforfarande om en svensk myndighet i
motsvarande fall har ratt att fa del av uppgifterna (12 a §). Enligt en ny
bestammelse i forordningen om belastningsregister ska Rikspolis-
styrelsen, om en enskild begéar uppgifter om sig sjalv i belastnings-
registret med stod av 9 § lagen om belastningsregister och &r medborgare
i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, &ven inhdmta
uppgifter som finns om honom eller henne i kriminalregistret i den staten
(22 c § forordningen).

6.2.2 Arbetsgivares och uppdragsgivares ratt till
information fran belastningsregistret

Regeringens forslag: Den som erbjuds en anstéllning, ett uppdrag
eller en praktiktjanstgoring i staten, en kommun, ett landsting, ett
foretag eller en organisation ska, om arbetet innefattar direkt och
regelbunden kontakt med barn, pd begdran visa upp ett utdrag ur
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belastningsregistret. Registerutdraget far inte vara aldre an ett ar.
Arbetsgivare och uppdragsgivare far inte dokumentera en kontroll av
ett registerutdrag pa nagot annat sitt &n genom en anteckning om att
utdraget har visats upp.

Regeringens beddmning: Redan anstdllda bér inte omfattas av
registerkontrollen. Arbetsgivare och uppdragsgivare bor inte vara
skyldiga att kontrollera belastningsregistret och det bor inte vara
forbjudet att anstélla eller anlita personer som férekommer i

belastningsregistret.

Promemorians férslag och bedémning 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas dock att foraldrar som innehar
anstallning eller uppdrag endast inom en grupp vari det egna barnet ingar
inte ska omfattas av arbetsgivarens eller uppdragsgivarens rétt att fa
uppgifter ur belastningsregistret. Bestammelsen &r ocksa utformad pa ett
nagot annorlunda satt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har ingen erinran mot forslaget att arbetsgivare och uppdragsgivare som
rekryterar personer till arbete som innebdr direkt och regelbunden
kontakt med barn ska ges en réatt att begdra att utdrag ur
belastningsregistret visas upp. Arbetsdomstolen anser emellertid att det
kan vara dagnat att forvirra att infora en lagstadgad rétt for arbetsgivare att
begéra registerutdrag i en situation dar det inte finns ndgot motsvarande
forbud och avstyrker mot bakgrund av detta forslaget. Arbetsdomstolen
anser att det i stallet bor vara méjligt att, i lagen om belastningsregister,
reglera en enskilds ratt att fd del av ett begransat utdrag ur
belastningsregistret utan att koppla detta till en rétt for arbetsgivare att
begéra registerutdrag.

Flertalet remissinstanser tillstyrker &ven forslagets utformning och
avgransningar. Skane lans landsting anser att det i lagtexten uttryckligen
bér anges att praktikanter omfattas av méjligheten till registerkontroll.
Riksidrottsforbundet, Riksférbundet Barnens Ré&tt i samhéllet (BRIS),
Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR), ECPAT Sverige samt
Svenska Scoutradet framhaller att dven foraldrar som innehar anstéllning
eller uppdrag endast inom en grupp vari det egna barnet ingdr bor
omfattas av mojligheten till registerkontroll. Aven L&nsstyrelsen i
Stockholms l1an anser att det i vart fall bor foras ett resonemang kring
huruvida dven denna grupp boér omfattas av mojligheten till
registerkontroll. Sveriges Lakarférbund menar att det behdver preciseras
ytterligare vad som avses med “direkt och regelbunden kontakt med
barn”. Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Skane lans landsting
anser att dven redan anstéllda personer bor omfattas av regleringen vid
byte till arbetsuppgifter som innebér direkt och regelbunden kontakt med
barn. ECPAT Sverige patalar att arbetsgivarna ska vara skyldiga att
inhdmta ett registerutdrag och att det bor inforas ett forbud mot att
anstilla personer som férekommer i belastningsregistret. Aven Barn-
ombudsmannen och SKL anser att det bor finnas en skyldighet att begara
utdrag ur belastningsregistret. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan anser
att denna fraga i vart fall bor utredas ytterligare. Svea hovrétt papekar att
det inte helt klart framgar for vem uppdragstagare och praktikanter ska



visa upp utdraget. Svenskt Naringsliv framhaller att arbetsgivaren maste Prop. 2012/13:194

fa dokumentera innehéllet i det uppvisade registerutdraget eftersom det
annars, i verksamheter dar det forekommer ett stort antal rekryteringar,
finns risk for att den rekryteringsansvarige hinner glémma bort innehéllet
i registret innan beslut om anstillning fattas. Aven Vardféretagarna
menar att dokumentation bor fa ske i syfte att i efterhand kunna styrka att
kontroll har skett. Svea hovratt anser att det kan dvervdgas om det bor
inforas en skadestandsrattslig sanktion for dvertradelser av det foreslagna
dokumentationsforbudet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Arbetsgivare och uppdragsgivare ska vid rekrytering ha réatt att fa
information om féllande domar

Artikel 10.2 i direktivet reglerar frdgan om tillgang till uppgifter ur
belastningsregistret.  Enligt artikeln ska medlemsstaterna  vidta
nodvindiga atgarder for att sikerstalla att arbetsgivare ska ha ratt att
begédra information om féllande domar for brott som omfattas av
direktivet och eventuella diskvalifikationer till féljd av sadana domar.
Ratten till information ska gélla nér arbetsgivare rekryterar personal till
yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet, om arbetet
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn. Arbetsgivarna
ska fa informationen pa lampligt satt, antingen genom tillgdng pa
begaran eller via den berérda personen. Av beaktandesats 40 framgar att
med arbetsgivare avses aven personer som bedriver organisationer som
ar aktiva inom frivilligverksamhet, om organisationernas verksamhet
omfattar tillsyn 6ver barn eller omsorg om barn och arbetet innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn. P& vilket satt information
om féllande domar ska overlamnas, liksom det exakta innehallet i
informationen, bor faststallas i enlighet med nationell lagstiftning. Det
Overlamnas aven till medlemsstaterna att bestdmma vad som avses med
organiserad frivilligverksamhet och med begreppet direkt och
regelbunden kontakt med barn.

Artikel 10.2 i direktivet innebar alltsa en skyldighet for medlems-
staterna att se till att arbetsgivare, nar de rekryterar personal till viss
yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet dér arbetet
innefattar narmare kontakter med barn, ska ha rétt att fa information fran
belastningsregistret.

Behov av forfattningsreglering

Som redogjorts for i avsnitt 6.2.1 har redan i dag arbetsgivare inom vissa
omraden dar det forekommer kontakter med barn en forfattningsreglerad
mojlighet att f& information fran belastningsregistret. Det galler vid
rekrytering enligt lagen om registerkontroll av personal vid sédana hem
for vard eller boende som tar emot barn och lagen om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. Det géller
aven vid rekrytering av personal inom férskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, grundsarskola, specialskola och sameskola samt inom annan
narmare angiven pedagogisk verksamhet enligt skollagen. Enligt
samtliga dessa lagar ar det den enskilde som, pa begdran av
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9 § lagen om belastningsregister har den enskilde i dessa situationer ratt
att 4 ett begransat registerutdrag som endast innehéller uppgift om vissa
brott. Vidare har en statlig, kommunal eller landstingskommunal
myndighet som beslutar om anstallning av personal inom bl.a. vard av
barn och ungdom, rétt att enligt 11 § forordningen om belastningsregister
fa& uppgifter ur registret. Ratten att f& uppgifter ur belastningsregistret
galler enligt 21 8 samma forordning &ven en enskild sammanslutning
eller en person som beslutar om anstéllning av personal inom vard av
barn och ungdom. | dessa fall &r det arbetsgivaren som inhdmtar
uppgifterna ur belastningsregistret.

Med barn avses enligt lagen om registerkontroll av personal vid sadana
hem for vard eller boende som tar emot barn och lagen om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder varje person som ar under 18 ar, dvs. samma definition
som i direktivet. Nar det galler registerkontroll vid rekrytering av
personal enligt skollagen saknas stod for att registerkontrollera personal
som anstélls vid gymnasieskolor och gymnasiesarskolor.

Som framgar ovan registerkontrolleras redan i dag en stor del av de
som arbetar med barn och ungdomar infor anstallningar som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn. Det finns dock fler typer av
arbeten och uppdrag som innefattar direkta och regelbundna kontakter
med barn men dar arbetsgivare och uppdragsgivare i dag inte har ndgon
uttrycklig ratt att f uppgifter ur belastningsregistret. Som exempel pa
sddana arbetsgivare och uppdragsgivare kan namnas olika trossamfund,
t.ex. Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan finns bl.a. tjejgrupper,
sondagsskola och barntimmar. Darutdver tillkommer konfirmander samt
besok i Svenska kyrkans Oppna verksamhet, sdsom t.ex. besok i
fritidsverksamhet och dppen férskola.

En stor del av den barnverksamhet som forekommer i Sverige bedrivs
inom ramen for ideella foreningar, t.ex. scoutrdrelser och idrotts-
féreningar. Vidare bedrivs viss barnverksamhet i stiftelseform. Som
exempel kan ndmnas stiftelserna Barnens Dag och Malmé sommar-
gardar. Det finns aven foretag som erbjuder s.k. hushéllsnéra tjanster
med inriktning pa barn, t.ex. barnpassning och lixhjalp. Barnpassning
kan dven ingd i utbudet hos foretag eller foreningar som erbjuder
traningsmojligheter.

Aven inom landsting och kommuner bedrivs verksamhet som
innefattar kontakter med barn. Inom sjukvarden och tandvarden kommer
t.ex. de flesta lakare och sjukskoterskor respektive tandldkare i kontakt
med barn. Kommuner kan vidare bedriva barnverksamhet i t.ex. bibliotek
och idrottshallar.

De verksamheter som nu namnts utgor exempel pa verksamheter dar
det forekommer kontakter med barn och déar det i dag saknas en
lagreglerad ratt for arbetsgivare och uppdragsgivare att fa information
frén belastningsregistret. Det finns naturligtvis ytterligare arbetsgivare
och uppdragsgivare utdéver de ovan namnda som bedriver sadan
verksamhet. Nagon uttémmande uppréakning ar knappast méjlig att gora.

I promemorian har foreslagits att ratten for arbetsgivare att begéara
information fran belastningsregistret regleras sarskilt. Direktivet kraver,
som ovan anforts, att arbetsgivarna ska ha ratt att fa information om
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om belastningsregister, alltid ratt att pa begéaran skriftligen fa ta del av
uppgifter ur registret om sig sjalv. Det finns i dag inget forbud for
arbetsgivare, som saknar forfattningsreglerad ratt att fa information fran
belastningsregistret, att be att den enskilde inhdmtar ett fullstandigt
utdrag ur belastningsregistret om sig sjalv med stéd av den bestam-
melsen. Arbetsdomstolen anser mot den bakgrunden att det skulle vara
agnat att forvirra att inféra en lagstadgad ratt for arbetsgivare att begara
information fran belastningsregistret.

Aven om det, som Arbetsdomstolen menar, skulle vara mojligt att
endast reglera den enskildes ratt att fi del av ett begransat utdrag ur
belastningsregistret utan att samtidigt infora séarskilda bestdmmelser som
ger arbetsgivare ratt att begdra sadana utdrag anser regeringen att flera
skal talar mot en sadan losning. Direktivet bygger pa att arbetsgivare har
en ratt att f& del av uppgifter om meddelade domar. Aven om den
enskilde i dag alltid har méjlighet att f& ett utdrag ur registret om sig
sjalv s& finns det inte ndgon skyldighet for en enskild att efterkomma en
begaran frdn en arbetsgivare som saknar forfattningsreglerad ratt att fa
information fran belastningsregistret. Detta kan skapa en otydlighet for
bade arbetsgivare och arbetssokande.

For att pa ett korrekt satt genomfora direktivet, och for att skydda barn
i utsatta positioner, anser regeringen att det ar motiverat att en sadan
skyldighet for den enskilde att folja en arbetsgivares begéaran infors. En
sadan ordning ger mojlighet att begransa de aktuella utdragen till att
endast innehélla uppgifter om sadana brott som kravs enligt direktivet.
Genom att bestammelsen, till skillnad fran vad som foreslds i
promemorian, utformas som en skyldighet for den enskilde att visa upp
ett utdrag och inte en rétt for arbetsgivaren att begéra utdraget, anser
regeringen inte heller att en sidan bestammelse blir forvirrande péa det
satt som Arbetsdomstolen har anfért. En sadan utformning ar ocksa i
linje med motsvarande bestdmmelser i lagen om registerkontroll av
personal vid sédana hem for vard eller boende som tar emot barn, lagen
om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder och skollagen.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen har beslutat att tillsatta en
utredning som ska se over frdgan om registerutdrag i arbetslivet
(Dir. 2013:56). En sarskild utredare ska bl.a. kartlagga av vilka skal
arbetsgivare, utan uttryckligt forfattningsstod, begér att arbetssokande
visar upp utdrag ur belastningsregistret. Utredaren ska ocksa analysera
och ta stallning till vilka atgarder som behovs for att sakerstalla att det
rader ratt balans mellan a ena sidan arbetsgivares berattigade behov av att
kunna kontrollera utdrag ur belastningsregistret och & andra sidan
arbetssokandes berattigade behov av skydd for sin personliga integritet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.

Det bor framhallas att majligheten till kontroll av uppgifter i
belastningsregistret i sig inte ger ndgot svar pa frgan om en person ar
lamplig for en viss anstdllning. Att en person har straffats for brott
innebar normalt inte heller att han eller hon for all framtid kan anses
oldamplig att utfora vissa uppgifter. Forekomsten av anteckningar om
brott &r darfor bara en av de omstandigheter som bor végas in vid en
anstéllning. |1 den man uppgifter om brott beaktas, far man utga fran att
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omstandigheter. Fokus bor ligga pa brottsligheten i det enskilda fallet,
inte pa brottstypen som sadan.

Maojligheten att begéra registerutdrag bor galla for vissa verksamhets-
former

Direktivets krav pa tillgang till belastningsregisteruppgifter galler vid
rekrytering till yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet dar
arbetet innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn. Vad som
avses med yrkesverksamhet och organiserad frivilligverksamhet
definieras dock inte i direktivet.

I svensk ratt finns det inte ndgon vedertagen definition av begreppet
yrkesverksamhet och i promemorian berdrs inte fragan. Syftet med
direktivet maste dock vara att mdjligheten till registerkontroll ska
omfatta, férutom den organiserade frivilligverksamheten vilken redogérs
for ndrmare nedan, dven verksamheter som bedrivs i vinstsyfte. Det torde
inte spela nagon roll om verksamheten bedrivs av en fysisk eller en
juridisk person. Inte heller torde det ha nagon betydelse om
verksamheten bedrivs i offentlig eller privat regi.

Nér det géller begreppet organiserad frivilligverksamhet anges i
beaktandesats 40 i direktivet att detta bor faststdllas i enlighet med
nationell lagstiftning. Inte heller detta begrepp har nagon vedertagen
definition i svensk ratt. Regeringen instdmmer i promemorians
beddmning att ett kannetecken for en sddan verksamhet torde vara att
verksamheten har ett allmannyttigt syfte och bedrivs i organiserad form
som huvudsakligen bygger pa olika personers frivilliga arbete. | termen
organiserad torde, utdver att det bedrivs verksamhet av viss omfattning,
ligga att sammanslutningen har en fast struktur, att sammanslutningen
har ett organ som kan foretrada den utdt samt att den har nagon form av
styrdokument, tex. stadgar. Ett annat kannetecken for en
frivilligverksamhet torde vara att det priméra syftet med den inte &r att
berika dess eventuella medlemmar ekonomiskt. Intakterna sékras normalt
genom bl.a. medlemsavgifter, olika insamlingar och eventuellt offentliga
bidrag. Regeringen instdammer i promemorians bedémning att den
organiserade frivilligverksamheten nérmast torde vara att jamfoéra med
ideella foreningar i Sverige, samt att &ven stiftelser och registrerade
trossamfund, nar de inte bedriver naringsverksamhet, torde falla in under
detta begrepp.

For att uppfylla direktivets krav pa ratt till information fran
belastningsregistret, foreslds det i promemorian att arbetsgivare som
rekryterar en person till yrkesverksamhet eller organiserad frivillig-
verksamhet ska ha ratt att fa sddan information. Ingen remissinstans har
nédrmare kommenterat den valda avgrénsningen. Eftersom begreppen
emellertid saknar direkt motsvarighet i var nationella ratt kan det enligt
regeringens bedémning skapa tilldmpningsproblem att anvanda dem. Det
framstar som mer relevant att i stallet anvanda begrepp som avgransar i
vilka verksamheter registerkontroll bor fa ske. Vid den avgransningen ar
det lampligt att anvanda sig av begrepp som redan férekommer i andra
nationella forfattningar. Det ar dock viktigt att tillimpningsomréadet inte
blir sndvare an vad som ar avsikten i direktivet. Regeringen anser att



mojligheten till registerkontroll bor gélla nar nagon anstalls eller ges
uppdrag i en verksamhet som &r nagorlunda organiserad. | enlighet med
direktivets krav bor majligheten galla for bade vinstdrivande och ideell
verksamhet. Sadan verksamhet bedrivs t.ex. inom staten, kommuner,
landsting, i bolag, ekonomiska féreningar, av enskilda naringsidkare, i
ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser. For att
samtliga relevanta verksamhetsformer ska tackas in av den foreslagna
lagen bor i lagtexten anges att méjligheten till registerkontroll géller
anstallningar inom staten, kommuner, landsting, foretag och
organisationer. Med foretag bdr i sammanhanget avses en fysisk eller
juridisk person som bedriver néringsverksamhet. Med organisation bor
avses en juridisk person som inte ar foretag.

Med den valda avgransningen till i vilka verksamheter registerkontroll
bor fa ske kommer enligt regeringens bedémning regleringen att leva upp
till direktivets krav i denna del.

Arbetet ska innefatta direkta och regelbundna kontakter med barn

Direktivets krav pa tillgang till registeruppgifter géller arbete som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn. Med barn avses
enligt artikel 2 a) i direktivet varje person under 18 ar. Vad som avses
med direkta och regelbundna kontakter med barn far enligt beaktandesats
40 i direktivet faststallas i enlighet med nationell lagstiftning.

Syftet med direktivet ar att minska risken for att barn utsétts for
sexuella ©vergrepp. Arbetsgivares och uppdragsgivares ratt att
kontrollera utdrag ur belastningsregistret boér darfor framst omfatta
personer som utfor ett arbete som ger utrymme for att utsdtta barn for
sadana Gvergrepp som direktivet avser att skydda mot. Regeringen anser,
i likhet med den bedémning som gérs i promemorian, att mojligheten att
fa tillgang till registeruppgifter bor galla vid rekrytering till sédana
arbeten som innebar dterkommande och néra kontakter med barn. Detta
bor vara arbeten dar arbetsuppgifterna i vasentlig grad bestdr i att,
huvudsakligen utan vardnadshavarens eller ndgon annan vuxens narvaro,
fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om eller pd annat sétt arbeta i
personlig kontakt med barn. Kravet pa regelbundenhet bor innebara viss
aterkommande direktkontakt med barn. | lagtexten bor detta komma till
uttryck pa sa stt att arbetet ska omfatta direkt och regelbunden kontakt
med barn.

Sveriges Lakarforbund anser att det bor preciseras ytterligare vad som
avses med direkta och regelbundna kontakter med barn. Enligt rege-
ringens bedémning ar det inte mojligt att ndrmare ange vilka kontakter
som omfattas. En beddmning maste goras i varje enskilt fall. Relevanta
omstandigheter vid bedémningen bo6r emellertid vara vilken typ av
kontakter det ror sig om, vilken intensitet de har samt om de utfors i
narvaro av vardnadshavare eller en annan vuxen.

Regleringen ska omfatta den som erbjuds en anstéllning, ett uppdrag
eller en praktiktjanstgoéring

Regleringen bor, pd satt som direktivet kraver, omfatta alla som
rekryteras for att utfora uppgifter som innefattar direkta och regelbundna
kontakter med barn. Det &r darmed sjélvklart att regleringen ska galla vid
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géller anstéllda, inte begrénsas till att avse endast tillsvidareanstéllda.
Aven den som erbjuds en tidsbegransad anstéllning bor omfattas.

I promemorian foreslas vidare att dven uppdragstagare ska omfattas av
den foreslagna regleringen. Ledare inom idrottsféreningar och andra
barnverksamheter anlitas i stor utstrackning som uppdragstagare. Risken
for sexuella dvergrepp maste enligt regeringens bedomning vara lika stor
oavsett om nagon arbetar med barn som anstalld eller som
uppdragstagare. Huvudmannens val att rekrytera personal pa annat satt
an genom anstéllning bor saledes inte vara avgorande for om den som
erbjuds arbete inom verksamheten ska omfattas av mdjligheten till
registerkontroll. Regeringen instdmmer darfér i promemorians
beddmning att mojligheten att begéra registerutdrag boér omfatta dven
uppdragstagare. Detta motsvarar i princip vad som galler enligt t.ex.
skollagen, d&r motsvarande argument har redovisats i propositionen
Utvidgad registerkontroll inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg (prop. 2007/08:28 s. 9 f.). Aven anstéllda i bemannings-
foretag som tilldelas arbetsuppgifter som innebdr direkt och regelbunden
kontakt med barn bér omfattas. For att detta ska komma till tydligt
uttryck bor det anges sérskilt i lagtexten.

I promemorian foreslas slutligen att aven praktikanter ska omfattas av
regleringen. Direktivet stéller, som ovan anforts, endast krav pa tillgang
till information fran belastningsregistret vid rekrytering. Enligt
regeringens bedémning &r det inte helt sjalvklart att direktivets krav pa
ratt till information om fallande domar vid rekrytering kan anses
innefatta dven praktiktjanstgéring. Inom ramen for sddan verksamhet
som den nu aktuella regleringen foreslas omfatta ar det emellertid inte
helt ovanligt med olika former av praktik. Det kan t.ex. inom ramen for
en utbildning till en hogskoleexamen ingd att delar av utbildningen ska
vara verksamhetsforlagda. Dessa verksamhetsforlagda utbildningsdelar,
som t.ex. inom ldrar- och forskolldrarutbildningarna totalt omfattar 30
hogskolepoiang motsvarande en termins heltidsstudier, kan besta av ett
fatal sammanhangande perioder eller flera perioder av varierande langd.
Aven om utformningen av studenternas deltagande i verksamheten
varierar, kan det ingd i utbildningen att studenten tilloringar tid ensam
med ett eller flera barn. Under alla forhallanden kan de verksamhets-
forlagda utbildningsdelarna innebéra att studenter &r delaktiga i de
berdrda verksamheterna i en sadan utstrackning att de ges majligheter att
knyta kontakter med barnen pa ett satt som inte skiljer sig patagligt fran
vad som dr fallet med anstdllda. Detta har ansetts motivera att den
kontroll som sker enligt t.ex. skollagen &ven ska traffa de som under
utbildning till en larar- eller forskolldrarexamen tilldelas plats for att
genomfora verksamhetsforlagd del av utbildningen (jfr prop. 2007/08:28
s. 11 f.). Det kan dven handla om praktikanter som utfor arbetspraktik
eller motsvarande. En praktikplats kan dven inga som en del i uthildning
pad grundskole- och gymnasienivd. Regeringen instimmer i prome-
morians beddémning att ocksd de som utfor praktiktjanstgoring eller
verksamhetsforlagd del av en utbildning bér omfattas av mgjligheten till
registerkontroll. Detta bor, som Skane lans landsting framhallit i sitt
remissvar, framga direkt av lagtexten och bor uttryckas pé sa satt att aven



den som erbjuds praktiktjanstgoring pa begéran ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret.

For att skydda den enskildes integritet bor det endast vara den som
faktiskt erbjuds en anstallning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring
som ska omfattas av regleringen. Ratten for arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren att fa del av uppgifter ur belastningsregistret bor alltsa
inte galla andra eventuella kandidater till anstallningen eller uppdraget
utan registerkontrollen bér vara det sista ledet i anstéllningsforfarandet.
Ett erbjudande om anstéllning, uppdrag eller praktiktjanstgéring kan
lamnas med forbehall for att det inte vid registerkontrollen kommer fram
nagot som visar att den enskilde &r olamplig for den tilltankta uppgiften.

Av hénsyn till frdmst den personliga integriteten bor redan anstéllda
inte omfattas av den nya regleringen. Redan anstéllda har inte, som en
arbetssokande, nagon mojlighet att avstd fran att kontrolleras. Enligt
regeringens bedémning skulle det darfor vara ett alltfor stort intrdng i den
personliga integriteten att kontrollera personer som redan ar anstéllda.
Kontrollen bor vara en del av den lamplighetsprévning som dger rum i
samband med rekrytering av personal. Det bor darfor inte finnas nagon
mojlighet att, som SKL och Skéne lans landsting foreslar, kontrollera
anstédllda som, utan att ansoka om en ny tjanst, byter arbetsuppgifter hos
samma arbetsgivare. Nér det galler anstéllda hos ett bemanningsféretag
forhaller det sig annorlunda eftersom det i forutsattningarna for
anstallningen ingar att kunna ta sig an nya uppdrag med andra
forutséttningar. En person som &r anstélld hos ett bemanningsforetag och
som byter uppdragsgivare bor darfor omfattas av regleringen. Som fram-
gér av avsnitt 7 foreslar dock regeringen en 6vergangshestimmelse som
innebar att de nya bestammelserna inte ska tillimpas p& den som efter
ikrafttradandet erbjuds ett uppdrag inom ramen foér en anstéllning som
denne hade redan fore ikrafttradandet.

Registerkontrollen ska dven omfatta foraldrar som erbjuds anstéllning
eller uppdrag i en grupp som det egna barnet ingar i

Inom manga organiserade frivilligverksamheter &r det vanligt att en
foralder arbetar som t.ex. ledare eller trdnare for en grupp vari det egna
barnet ingar. Aven om regeringen instimmer i promemorians bedémning
att relationen barn—foralder ar speciell och att en registerkontroll av
foraldrar som vill vara delaktiga i sitt barns utveckling och larande i t.ex.
en idrottsforening skulle innebara ett stort intrdng i den personliga
integriteten, anser regeringen inte att direktivet ger stod for att undanta
foraldrar som erbjuds anstéllning eller uppdrag i en grupp vari det egna
barnet ingér, fran registerkontroll. Direktivets syfte &r att skydda barn
mot sexuella dvergrepp. En foralder som arbetar i en barngrupp dér det
egna barnet ingar har samma majlighet som andra anstallda eller
uppdragstagare att knyta an till barnen i gruppen. Darmed torde risken
for att barn utsétts for sexuella 6vergrepp inte skilja sig pa ett sadant satt
att det finns anledning att sérbehandla fordldrar som arbetar i gruppen
fran andra anstdllda och uppdragstagare. Foraldrar som erbjuds
anstallning eller uppdrag i en grupp vari det egna barnet ingar bor darfor
inte, sdsom foreslés i promemorian och som RFSU och Vardforetagarna
varit positiva till, undantas frdn arbetsgivares ratt att begéra
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registerutdrag. | stallet bor, pa satt som Riksidrottsforbundet, BRIS, SKR,
ECPAT Sverige samt Svenska Scoutradet foreslar, aven dessa foraldrar
omfattas av den foreslagna registerkontrollen.

Foraldrar som utfor arbetsuppgifter inom en grupp som det egna barnet
ingdr i, men dar nagot anstallningsavtal, uppdragsavtal eller avtal om
praktiktjanstgéring inte finns med arbetsgivaren eller uppdragsgivaren,
bor dock inte omfattas av den foéreslagna méjligheten till registerkontroll.
Betraffande anstallda inom skolan har gjorts beddmningen att detta géller
t.ex. for fordldrar som deltar i foraldrakooperativa forskolor. Regeringen
uttalade i propositionen Utvidgad registerkontroll inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnomsorg (prop. 2007/08:28 s. 16) att &ven om
foraldrar i foraldrakooperativa forskolor utfor arbetsuppgifter som annars
skulle kunna utforas av anstallda, sd omfattas de inte av register-
kontrollen eftersom de inte utfor arbete pa grund av ett uppdragsavtal
med huvudmannen.

Det &r den enskilde som sjalv ska inhamta registerutdraget

Regeringen instdmmer i promemorians bedémning att det bdr vara den
enskilde som, pa begédran av den som erbjuder anstéllningen, uppdraget
eller praktiktjanstgoringen, ska inhdmta ett utdrag ur belastningsregistret.
P4 sa satt minskas integritetsintranget genom att den enskilde har
kontroll 6ver vilka uppgifter som redovisas for arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren. Skyldigheten att inhamta registerutdrag bor dock galla
endast om arbetsgivaren eller uppdragsgivaren begér det.

Som Svea hovratt papekar framgar det inte helt klart av promemorian
for vem uppdragstagare och praktikanter ska visa upp utdraget. Enligt
motsvarande bestammelser i skollagen galler att registerutdraget i sddana
fall ska l&mnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita
eller ta emot personen. Regeringen anser att det &ven for de situationer
som nu évervags bor vara uppdragsgivaren som ges ratt att begéra att ett
utdrag ur belastningsregistret visas upp. For att tydliggora detta bor det i
lagtexten uttryckligen anges att uppdragstagare och praktikanter pé
begéran ska visa upp utdraget for den inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot ndgon som uppdragstagare eller praktikant.

Regeringen instdimmer vidare i promemorians beddémning att
registerutdraget inte bor vara aldre an ett ar. Detta ar en rimlig
beddmning och dverensstdmmer med vad som géller enligt skollagen och
lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn
med funktionshinder.

I avsnitt 6.2.5 redovisas beddmningen att det i férordning bér anges
vilka uppgifter de aktuella utdragen ska innehalla.

Det ska vara frivilligt for arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att begéra
registerutdrag

Direktivet alagger inte medlemsstaterna att inféra ndgon skyldighet for
arbetsgivarna eller uppdragsgivarna att kontrollera belastningsregistret
innan de erbjuder nagon anstallning, uppdrag eller praktiktjanstgoring.
Medlemsstaterna far alltsd sjalva besluta om det ska infoéras en sadan
skyldighet eller inte.



Som redogjorts nérmare for i avsnitt 6.2.1 ska, enligt 2 kap. 31 § Prop.2012/13:194

skollagen, den som erbjuds en anstdllning inom bl.a. forskola,
forskoleklass och grundskola till den som erbjuder anstéllningen lamna
ett utdrag ur belastningsregistret. Den som inte har lamnat registerutdrag
far inte anstéllas. Aven enligt lagen om registerkontroll av personal vid
sadana hem for vard eller boende som tar emot barn och enligt lagen om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn med
funktionshinder galler ett foroud mot att anstilla nagon i sadan
verksamhet om inte ett utdrag ur belastningsregistret har kontrollerats.

Den utvidgade mojligheten for arbetsgivare och uppdragsgivare att
begéra uppgifter ur belastningsregistret kommer att tréffa, férutom staten,
kommuner, landsting och foretag i vilka det forekommer kontakter med
barn, aven ideella verksamheter. Det kan handla om allt frdn stora
organiserade idrottsforeningar som har anstalld personal till sma
idrottsforeningar och korer som drivs av en eller endast ett fatal ideellt
engagerade ledare. ECPAT Sverige framfor att arbetsgivarna bor vara
skyldiga att inhamta ett registerutdrag. Barnombudsmannen och SKL
anser att det i vissa fall bor finnas en sadan skyldighet och Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 1an menar att denna fréga i vart fall bor utredas
ytterligare. Vardforetagarna och Svenska scoutradet uttrycker i sin tur
sarskilt att de delar den beddmning som gérs i promemorian.

Inom framfor allt ideella verksamheter kan det forekomma en stor
mangd olika uppdrag som loper pa bade kortare och langre tid. Beroende
pa uppdragets art kan det i vissa fall framstd som uppenbart obehdvligt
att begdra ett registerutdrag. Att alagga samtliga arbets- och
uppdragsgivare som berdrs av de foreslagna bestdmmelserna en
skyldighet att kontrollera belastningsregistret innan de anstéller eller
erbjuder ndgon uppdrag eller praktiktjanstgoring skulle enligt
regeringens mening darfor innebdra en alltfor stor administrativ borda.
Vidare kommer det inte att finnas ndgon myndighet som utévar tillsyn
Over samtliga arbetsgivare och uppdragsgivare som ges mdjlighet att
kontrollera utdrag ur belastningsregistret. Det finns darfér inte heller
nagon som skulle kunna kontrollera att en skyldighet att utfora register-
kontroll efterlevs. Regeringen instdmmer mot denna bakgrund i prome-
morians bedémning att det inte bor inforas ndgon skyldighet for
arbetsgivarna eller uppdragsgivarna att kontrollera ett utdrag ur
belastningsregistret innan de erbjuder ndgon anstallning, uppdrag eller
praktiktjanstgoring som innefattar direkt och regelbunden kontakt med
barn.

Utdraget ur belastningsregistret ska endast visas upp och
registerkontrollen ska inte fa dokumenteras

I promemorian foreslas att den enskilde endast ska vara skyldig att pa
begaran visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Det foreslas alltsa inte
nagon skyldighet for den enskilde att, sasom &r fallet enligt skollagen,
lagen om registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller
boende som tar emot barn och lagen om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder, lamna in ett
registerutdrag till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren.
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Enligt samtliga nu ndmnda lagar &r arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
skyldig att kontrollera belastningsregistret innan nagon anstélls eller
erbjuds uppdrag. Enligt lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser at barn med funktionshinder och lagen om registerkontroll
av personal vid sédana hem for vard eller boende som tar emot barn finns
det darutover aven en skyldighet att bevara registerutdragen eller en
kopia av dessa. Detta hanger samman med att det ocksa ska finnas en
mojlighet for Inspektionen for vard och omsorg att i egenskap av
tillsynsmyndighet kontrollera att registerkontrollen verkligen utfors.

Den registerkontroll som nu foreslas kommer att traffa en rad olika
verksamheter, bade i offentlig och privat regi. Det kommer, som ovan
redogjorts for, inte att inforas nagon skyldighet for arbetsgivare eller
uppdragsgivare att kontrollera utdrag ur belastningsregistret och det
kommer inte heller finnas nagon myndighet som utvar tillsyn Gver
samtliga berdrda verksamheter. Med beaktande av detta, och att
spridningen av uppgifter ur belastningsregistret bor begransas i s& stor
utstrdckning som mojligt, instdmmer regeringen i promemorians
beddmning att arbetsgivare och uppdragsgivare endast ska ges en
mdjlighet att kontrollera innehallet i registerutdraget genom att begéra att
detta visas upp. Arbetsgivare och uppdragsgivare bor alltsd inte ges en
forfattningsreglerad ratt att behalla utdraget eller att fa en kopia av det.

I promemorian foreslds ocksa ett forbud for arbetsgivare och upp-
dragsgivare att dokumentera den utforda kontrollen p& annat satt &n
genom en anteckning om att registerutdrag har visats upp. Data-
inspektionen tillstyrker forslaget och anfor att bestdmmelsen ger ett
skydd for den personliga integriteten som kan minimera risken for
ytterligare registrering och spridning av integritetskansliga uppgifter fran
belastningsregistret. Aven Svenska Scoutrédet och RFSU é&r uttryckligen
positiva till forslaget.

Uppgifter i ett utdrag ur belastningsregistret ar integritetskansliga och
bor inte spridas mer &n nédvandigt. Som redovisats ovan ska det inte
finnas ndgon ratt for arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att begara att ett
registerutdrag lamnas in. Detta hindrar dock inte arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren fran att gora en anteckning om innehallet i register-
utdraget i samband med att det visas upp. Om en arbetsgivare eller
uppdragsgivare pa detta satt hanterar uppgifter ur ett registerutdrag torde
forfarandet i normalfallet falla utanfor tillampningsomradet for
personuppgiftslagen, i vart fall sa lange uppgifterna inte behandlas i
elektronisk form. Detta utesluter dock inte att hanteringen i vissa fall kan
komma att innefatta sddan behandling av personuppgifter om lagovertra-
delser som &r forbjuden enligt personuppgiftslagen. Det géller exempel-
vis privata arbetsgivares och uppdragsgivares behandling av person-
uppgifter om lagdvertradelser, om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad och i strukturerad form. Sker den automatiserade behand-
lingen i ostrukturerad form blir det for bedémningen av tillatligheten av-
gbrande om behandlingen kan anses utgéra en krankning av den enskil-
des integritet eller inte. En offentlig arbetsgivare eller uppdragsgivare
omfattas dock inte av denna forbudsregel.

Det i promemorian féreslagna dokumentationsforbudet traffar saledes
bade behandling av personuppgifter som omfattas av personuppgifts-
lagens tillampningsomrade och behandling som inte gor det. Som



Datainspektionen papekar skulle ett dokumentationsférbud bidra till att
ytterligare minska risken for spridning av integritetskansliga uppgifter.
Eftersom skyldigheten att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret
foreligger forst da ndgon faktiskt har erbjudits arbete, uppdrag eller
praktiktjanstgoring bor det inte finnas nagon risk, som Svenskt Naringsliv
vackt farhdgor om, att den rekryteringsansvarige hinner glémma bort
innehéllet i utdraget innan beslut om anstillning fattas. D& det inte
foreslas en skyldighet att utfora registerkontrollen finns det inte heller,
som Vardforetagarna anfor, skal att dokumentera kontrollen i syfte att
styrka att den har utforts. Mot den bakgrunden anser regeringen att en
kontroll av ett registerutdrag inte ska fa dokumenteras pa nagot annat sétt
an genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Det kan ifragasattas om en forbudsregel av aktuellt slag ar att betrakta
som en foreskrift som avviker fran personuppgiftslagen och darfor ska
gélla i stallet for bestammelserna i den lagen (2 8 personuppgiftslagen).
Regeringen gor beddmningen att bestdmmelsen inte ska ses som en
sadan avvikande foreskrift. Dokumentationsforbudet syftar till att stirka
integritetsskyddet genom att bidra till att spridning av uppgifter som ror
brott motverkas. Genom bestammelsen regleras vilka uppgifter som far
samlas in och hur de fir dokumenteras. P& s& satt far den indirekt
betydelse aven for vilka uppgifter som far behandlas pa ett satt som
omfattas av personuppgiftslagen. Den reglerar dock — primart — sadan
behandling som faller utanfér personuppgiftslagens tillimpningsomrade.
Mot bakgrund av bestdammelsens direkta syfte och breda tillampnings-
omrade anser regeringen att bestammelsen maste ses som ett komple-
ment till regleringen i personuppgiftslagen. De mdjligheter att sank-
tionera en behandling som sker i strid med personuppgiftslagen star alltsa
alltjamt till buds och paverkas inte av det foreslagna dokumentations-
forbudet.

Arbetsgivaren och uppdragsgivaren avgor vem som ska anstéllas eller
anlitas

Som en arbetsréttslig grundprincip géller att arbetsgivaren ar fri att
anstélla den han eller hon tycker ar l&mplig. Det &r arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren som har ansvar for verksamheten och rekrytering av
personal till denna. Det finns i dag inget forbud for en arbetsgivare eller
en uppdragsgivare att rekrytera en person som forekommer i belastnings-
registret. Detta géller dven vid rekryteringar till t.ex. skola, férskola och
hem for vard eller boende som tar emot barn, dar registerkontroll ar
obligatorisk.

ECPAT Sverige framfér att det, for nu aktuella anstallningar och
uppdrag, bor inféras ett férbud mot att anstélla personer som férekommer
i belastningsregistret. Enligt regeringens bedémning skulle ett sadant
forbud strida mot arbetsgivarens fria anstéllningsrétt. Personer som
forekommer i belastningsregistret i fraga om sadana brott som ska
redovisas kommer sannolikt séllan att soka arbeten dér arbetsgivaren
eller uppdragsgivaren stéller krav pa registerkontroll. Det far vidare antas
att arbetsgivare och uppdragsgivare, dven utan ett anstéllningsférbud,
kommer att vara mycket forsiktiga nar det galler att anstélla eller erbjuda
personer uppdrag eller praktiktjanstgéring om personen uppvisar utdrag
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ur belastningsregistret med uppgifter om brott, och att rekrytering
generellt sker med stor medvetenhet och noggrannhet. Regeringen delar
darfér promemorians bedémning att arbetsgivare och uppdragsgivare
aven inom nu aktuella verksamheter sjalva bor fa avgéra om en person
med uppgift i belastningsregistret dndd kan anstéllas eller erbjudas
uppdrag eller praktiktjanstgoring.

6.2.3 En ny lag om registerkontroll

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om registerkontroll ska
inforas i en ny lag. Om det i en annan lag eller férordning finns
bestammelser som reglerar registerkontroll for arbete som innebér
direkt och regelbunden kontakt med barn inom verksamheter som om-

fattas av denna lag, ska de bestdammelserna tillampas i stéllet.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas dock att den nya lagen ska vara subsidiar i
forhéllande till samtliga bestammelser om registerkontroll.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som redogjorts ndrmare for i tidigare
avsnitt bor det, for att Sverige ska anses uppfylla direktivet, inféras en
mdjlighet till registerkontroll vid rekrytering till arbeten som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn.

Bestdammelserna kan antingen foras in i befintliga lagar eller i en ny
lag. Eftersom den nu foreslagna regleringen ror sd manga fler
verksamheter dn de som omfattas av de nu géllande lagarna om
registerkontroll instdmmer regeringen i promemorians bedémning att det
inte &r lampligt att fora in de nya bestammelserna i nagon befintlig lag.
Lagen och forordningen om belastningsregister reglerar endast vilka
uppgifter registret ska innehalla och nar uppgifter ur registret ska eller far
lamnas ut. Regeringen anser darfor inte heller att det ar lampligt att fora
in bestdammelserna i dessa forfattningar. De foreslagna bestammelserna
bor i stéllet tas in i en séarskild lag.

I promemorian foreslas att den nya lagen ska vara subsidiar i
forhallande till samtliga andra forfattningar som innehaller bestammelser
om registerkontroll. Regeringen delar bedémningen att den nya lagen bor
vara subsidiar i forhallande till andra férfattningar som reglerar
registerkontroll vid erbjudande om anstillning eller uppdrag i
verksamheter som innefattar kontakter med barn, tex. lagen om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende som tar
emot barn, lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder och skollagen. De utdrag som utfirdas enligt
dessa lagar uppfyller samtliga de krav som direktivet stéller pé vilka brott
utdragen ur belastningsregistret ska innehélla. Aven i férordningen om
belastningsregister finns bestdimmelser som reglerar registerkontroll vid
erbjudande om anstéllning eller uppdrag i verksamheter som kan
innefatta kontakter med barn. En rad myndigheter har ratt att f& antingen
fullstandiga eller begransade utdrag ur belastningsregistret for specifikt
angivna andamal. Uppgifterna lamnas ut bl.a. i drenden om anstallning
och uppdrag. Som exempel kan namnas att statliga, kommunala eller



landstingskommunala myndigheter som beslutar om anstallning av
personal inom bl.a. vard av barn eller ungdom har rétt att fa ut uppgifter
om brott som gett annan pafoljd an penningboter. Likasa har en enskild
sammanslutning eller en person som beslutar om anstallning av personal
inom bl.a. vard av barn och ungdom, i fraga om den som den enskilde
avser att anstalla eller anlita som uppdragstagare, ratt att fa ut uppgifter
om brott som gett annan péafoljd &n penningbdter. Regeringen gor
bedémningen att dven de utdrag som utfardas enligt férordningen om
belastningsregister for arbete i verksamheter dar det kan férekomma
narmare kontakter med barn uppfyller de krav som direktivet stéller pa
vilka uppgifter utdragen ska innehalla.

Det forekommer emellertid bestdimmelser som foreskriver register-
kontroll for andra syften &n att skydda barn. T.ex. ska enligt séker-
hetsskyddslagen (1996:627) en sékerhetsprévning inklusive register-
kontroll ske innan en person tilldelas en anstdllning som placerats i
sékerhetsklass. Med sakerhetsskydd avses bl.a. skydd mot vissa brott
som kan hota rikets sdkerhet och skydd mot terroristbrott. Vid en
registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen far endast sadana uppgifter
lamnas ut som kan antas ha betydelse for prévningen av den kontrol-
lerades palitlighet fran sikerhetssynpunkt. Regeringen anser, till skillnad
mot vad som foreslas i promemorian, inte att det & motiverat att den nya
lagens bestammelser gors subsidiara till sddana forfattningar dér skydds-
syftet ar ett annat an att skydda barn och dar en annan beddmning
foljaktligen gors av vilka uppgifter i belastningsregistret som &r relevanta
att lamna till arbetsgivaren.

6.2.4 Arbetsgivare och uppdragsgivare ska fa
information om samtliga domar som meddelats
inom EU for brott som omfattas av direktivet

Regeringens beddmning: De nu géllande bestdmmelserna i lagen om
belastningsregister ger stéd for att, nar en enskild begér uppgifter ur
registret om sig sjalv, éverlamna uppgifter till och begara uppgifter
frin andra medlemsstaters kriminalregister. Nagra forfattnings-
andringar ar darfor inte nddvandiga for att arbetsgivare och
uppdragsgivare i Sverige eller i ndgon annan medlemsstat, via den
enskilde, ska kunna fa information om samtliga domar som meddelats
inom EU for brott som omfattas av direktivet.

Promemorians forslag innebdr, till skillnad mot regeringens
bedémning, att den foreslagna lagen ska gélla &ven vid erbjudande om
anstallning eller uppdrag i en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.
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Arbetsgivare och uppdragsgivare ska fa information om samtliga domar
som meddelats inom EU

Enligt artikel 10.3 i direktivet ska medlemsstaterna, for tillampning av
artikel 10.1 och 10.2, vidta atgérder for att se till att information rérande
fallande domar for brott enligt direktivet overférs i enlighet med
forfarandet i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll (nedan kallat rambeslutet). Infor-
mationen ska Overféras med den berérdes medgivande nér det begars i
enlighet med artikel 6 i det rambeslutet. | beaktandesats 41 i direktivet
anges att det tas hansyn till att tillgang till uppgifter i kriminalregistren
kan lamnas antingen av behdrig myndighet eller av den berérda
personen. Det anges vidare att direktivet inte innebar nagon skyldighet
for medlemsstaterna att &ndra sina system nar det galler kriminalregistren
eller tillgangen till dessa register. Av beaktandesats 42 framgar att syftet
med direktivet inte &r att harmonisera regler om den berdrdes
medgivande nar det galler utbyte av uppgifter ur kriminalregistren, dvs.
om sadant medgivande ska krévas eller inte. Vidare sigs att oavsett om
sadant medgivande kravs eller inte enligt nationell ratt, s& innebar
direktivet inte ndgon skyldighet att &ndra nationella lagar eller
forfaranden i detta avseende.

Artikel 10.3 far uppfattas sa att medlemsstaterna har en skyldighet att
se till att information om fallande domar Gverfors pa satt som regleras i
artikel 6 i rambeslutet.

Rambeslutet ar en del av det arbete som pagar inom EU for att
forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna pa det rattsliga
omrédet. Enligt rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar en dom
mot en annan medlemsstats medborgare informera medborgarstaten om
domen. Medborgarstaten ska darefter lagra informationen. Tanken &r att
varje medlemsstat ska ha information om samtliga domar som har
meddelats inom EU mot de egna medborgarna. Rambeslutet méjliggor
ocksa for medlemsstaterna att, via centralmyndigheter i varje medlems-
stat, begdra uppgifter ur varandras kriminalregister i enskilda fall.
Medlemsstaterna har en skyldighet att pd begaran av en annan
medlemsstat lamna ut uppgifter ur kriminalregistret om uppgifterna ska
anvandas i ett brottmalsforfarande. Om uppgifterna ska anvandas for
nagot annat andamal far medlemsstaterna avgora i vilken utstrackning
uppgifterna lamnas ut. Nar rambeslutet genomférdes i Sverige infordes
en bestdmmelse i lagen om belastningsregister som mojliggor for Sverige
att pa begdran lamna ut uppgifter ur belastningsregistret till en myndighet
i en annan medlemsstat for nagot annat andamal an att anvandas i ett
brottmalsférfarande om motsvarande réatt att fa del av uppgifterna finns
for en svensk myndighet (12 a § lagen om belastningsregister).

Artikel 6 i rambeslutet, som det nu aktuella direktivet hénvisar till,
innehéller bestammelser om néar och hur en begaran om att fa uppgifter ur
en annan medlemsstats kriminalregister kan goras. Av artikeln foljer att
centralmyndigheterna har en skyldighet att, ndr en enskild begéar
uppgifter om sig sjalv i kriminalregistret, inhamta uppgifter dven fran



den medlemsstat dar den sokande & medborgare. Genom detta system &r
det tankt att tillforsdkra att ett fullstdndigt utdrag om samtliga brott som
en person ar domd fér inom EU kan fas.

Arbets- och uppdragsgivare i andra medlemsstater inom EU ska kunna
fa information fran belastningsregistret

Som framgatt ovan &r det endast myndigheter i andra medlemsstater
inom EU som kan f& uppgifter ur belastningsregistret for andra d&ndamal
an att anvandas i ett Dbrottmélsforfarande.  Uppgifter ur
belastningsregistret kan séledes inte lamnas ut till t.ex. privata arbets-
givare. Enligt regeringens beddmning &r det inte heller lampligt att
uppgifter ur belastningsregistret lamnas ut till enskilda i storre ut-
strackning &n vad det i dag finns stdd for i lagen och foérordningen om
belastningsregister.

I promemorian foreslas, for att en enskild ska ha ratt att begara ett
begransat utdrag ur belastningsregistret dven i de fall de rekryteras for
anstallning eller uppdrag som omfattas av direktivet i en annan
medlemsstat, att den nya lagen ska vara tillamplig dven pa anstéllnings-
forhallanden i en annan medlemsstat. Detta skulle innebara att den
enskilde ges en skyldighet att pd begdran av en arbetsgivare eller
uppdragsgivare i en annan medlemsstat visa upp ett begransat utdrag ur
belastningsregistret. Regeringen anser att detta inte kravs enligt direktivet
samt att ett sddant utdrag inte heller nodvindigtvis skulle uppfylla de
krav som stélls enligt en annan medlemsstats reglering av vilka uppgifter
utdraget ska innehélla.

Direktivets utgangspunkt forefaller enligt regeringens mening vara att
den arbetsgivare eller uppdragsgivare som avser att rekrytera en person
ska kunna fa del av uppgifter fran det egna landets kriminalregister, samt
att centralmyndigheten i det fall den person som ska rekryteras &r
medborgare i en annan medlemsstat pd begéaran ska fa uppgifter Gver-
forda fran den medlemsstaten.

Enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister har en enskild
ratt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur registret
om sig sjalv. Enligt tredje stycket i den bestdmmelsen ska en begdran om
uppgifter ur registret vara skriftlig och undertecknad av sokanden. |
propositionen Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s
medlemsstater (prop. 2011/12:163 s. 43) har gjorts beddmningen att
bestammelsen &r tillamplig &ven nér en begaran for enskilds rakning
kommer via centralmyndigheten i en annan medlemsstat, under férut-
sattning att centralmyndigheten vidarebefordrar en undertecknad begéran
frédn den enskilde.

Under forutsattning att samtliga medlemsstater inom EU har genomfort
rambeslutet kommer darfor centralmyndigheterna i de andra medlems-
staterna att ha mojlighet att, genom att vidarebefordra en av den enskilde
undertecknad begéran, fa information fran det svenska belastnings-
registret ndr en svensk medborgare begér uppgifter om sig sjalv ur en
annan medlemsstats kriminalregister. Med stéd av 9 § forsta stycket
lagen om belastningsregister kan Rikspolisstyrelsen pa grundval av en
sadan begéran lamna ut uppgifterna.
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Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det nu géllande svenska
regelverket &r tillrackligt for att uppfylla direktivets artikel 10.3 nér det
galler mojligheten att Iamna ut information fran belastningsregistret.

Om en svensk medborgare erbjuds arbete, uppdrag eller praktik-
tjanstgoring i en annan medlemsstat inom EU bor han eller hon i forsta
hand vanda sig till centralmyndigheten i den medlemsstaten for att
begédra uppgifter ur den medlemsstatens kriminalregister. | vilken
utstrackning centralmyndigheten i en annan medlemsstat ldamnar ut
samtliga uppgifter, eller endast uppgifter om vissa brott, till sdkanden
styrs av den medlemsstatens nationella lagstiftning och hur den
medlemsstaten har valt att genomféra direktivet. Direktivet kraver dock
att utdragen i vart fall innehaller uppgifter om de brott som omfattas av
direktivet.

Arbets- och uppdragsgivare i Sverige ska kunna fa information fran
andra medlemsstaters kriminalregister

Vid genomforandet av artikel 6 i rambeslutet infordes tva nya
bestdmmelser, 22 b och 22 ¢ 88§, i férordningen om belastningsregister.
Enligt dessa bestdmmelser har en enskild som &r eller har varit
medborgare eller som har varit stadigvarande bosatt i en annan
medlemsstat inom EU ratt att vanda sig till Rikspolisstyrelsen for att ta
del av uppgifter som finns om honom eller henne i kriminalregistret i den
staten. Om en person som begér uppgifter om sig sjalv i belastnings-
registret ar medborgare i en annan medlemsstat inom EU har
Rikspolisstyrelsen dessutom en skyldighet att inhdmta uppgifter som
finns om honom eller henne i kriminalregistret i den staten. Harigenom
tillforsékras att arbetsgivare och uppdragsgivare i Sverige som rekryterar
personal till verksamhet dér arbetet innefattar direkta och regelbundna
kontakter med barn, via den arbetssokande, far uppgifter om
motsvarande brott fran andra medlemsstaters kriminalregister. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att det nu géallande svenska regelverket &r
tillrackligt for att uppfylla direktivets artikel 10.3 &ven nadr det géaller
maéjligheten for arbetsgivare och uppdragsgivare i Sverige att fa
information frdn andra medlemsstaters kriminalregister.

6.2.5 Registerkontrollen bor endast omfatta vissa
uppgifter om brott

Regeringens forslag: | lagen om belastningsregister infors en ratt for
den enskilde att, i de fall den nya lagen om registerkontroll
foreskriver, fa ett begransat utdrag ur belastningsregistret som endast
innehaller uppgifter om vissa brott. Vidare infors en hanvisnings-
bestammelse i den nya lagen.

Regeringens beddmning: Utdraget ur belastningsregistret bor
omfatta dtminstone sddana brott som foljer av direktivet. Detta bor
regleras i forordning.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser uttrycker inte nagon
sérskild uppfattning om forslaget i denna del. Barnombudsmannen,
Radda Barnens riksférbund och Lansstyrelsen i Vastra Goétalands Lan
anser att utdragen ur belastningsregistret bor innehalla uppgifter om fler
brott an vad som foljer av direktivet.

Skalen for regeringens férslag och beddmning: En enskild har, som
tidigare redogjorts for, enligt bestdmmelserna i 9 § lagen om
belastningsregister ratt att pd begaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv. Ett sddant utdrag &r inte begransat till
att avse vissa typer av brott och det kan darfér innehélla uppgifter om
brott som saknar betydelse for bedémningen av en persons I&mplighet att
arbeta med barn. Artikel 10.2 i direktivet krdver endast att arbetsgivaren
ska ha ratt att fa information om brott som avses i artiklarna 3-7 i
direktivet. Regeringen instdimmer darfér i promemorians bedémning att
det bor goras ett tillagg i 9 8§ lagen om belastningsregister med
inneborden att enskilda ska ha ratt att fi ett begransat utdrag ur
belastningsregistret som endast innehéller uppgifter om vissa brott, nar
han eller hon soker arbete som innefattar direkta och regelbundna
kontakter med barn.

Narmare bestdammelser om vilka brott som ska redovisas i utdragen bor
ldmnas i forordning. | promemorian gors beddmningen att utdragen bor
innehalla uppgifter om samtliga sexualbrott och barnpornografibrott,
samt aven uppgifter om mord, drdp, grov misshandel, manniskorov,
manniskohandel, grovt ran och olaga tvang. Regeringens utgangspunkt ar
att utdragen bor omfatta atminstone de brott som direktivet kraver. Dessa
brott torde i wvart fall motsvara samtliga sexualbrott samt
barnpornografibrott. I vilken utstrdckning utdragen darutéver, som flera
remissinstanser har foreslagit, bor innehalla uppgifter om ytterligare brott
kommer regeringen att dvervaga vidare vid framtagandet av de aktuella
forordningsbestammelserna.

I den foreslagna lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn bér det inféras en hanvisning till lagen om belastningsregister.
Genom hénvisningen tydliggors att det i lagen om belastningsregister
finns bestammelser om att regeringen far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska innehélla.

6.3 Den sarskilda preskriptionsbestammelsen for
sexualbrott mot barn utvidgas

Regeringens forslag: Preskriptionstiden for kdp av sexuell handling
av barn och for sexuellt ofredande som begatts mot ett barn ska borja
I6pa forst fran den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.
Detsamma ska galla forsok till kop av sexuell handling av barn.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan
tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot forslaget. Ostersunds tingsrétt
forordar dock, for undvikande av att andra forhallandevis lindriga
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oproportionerligt lang preskriptionstid, att barns bevittnande av sexuella
handlingar regleras i ett eget straffstadgande och att endast detta brott
omfattas av den sarskilda preskriptionsregleringen.

Skalen for regeringens forslag:

Direktivets bestammelser

| artikel 15.2 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som ar nodvindiga for att mojliggora lagforing av vart och ett av
de brott som avses i artiklarna 3, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7, samt, nér
sadan barnpornografi som avses i artikel 2 c i) och ii) har anvants, av de
grova brott som avses i artikel 5.6, under en tillrackligt lang tidsperiod
efter det att barnet har uppnétt myndighetsalder och i en omfattning som
motsvarar det berdrda brottets svarighetsgrad. Langden pa tidsperioden
for lagforing bor, enligt sista meningen i beaktandesats 26, faststéllas i
enlighet med nationell lagstiftning.

Enligt direktivet kravs saledes att samtliga brott som ror sexuella
Overgrepp (artikel 3) — dvs. gédrningar som i svensk rétt i huvudsak
motsvaras av brotten valdtakt och grov valdtakt, sexuellt tvdng och grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning och
grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, valdtakt mot
barn och grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
Overgrepp mot barn och grovt sexuellt dvergrepp mot barn samt sexuellt
ofredande — omfattas av en forlangd preskriptionstid. Detsamma ska
gélla betraffande handlande bestaende i att forma, rekrytera eller tvinga
barn att delta i pornografiska forestallningar (artikel 4.2 och 4.3) — dvs.
garningar som i svensk rétt frimst motsvaras av brotten utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering men som &ven kan omfattas av brotten koppleri och grovt
koppleri, kép av sexuell handling av barn liksom av olika typer av
valdtaktsbrott eller medverkan till sddana brott. Aven att forma, rekrytera
eller tvinga barn till barnprostitution (artikel 4.5 och 4.6) — dvs. gérningar
som i svensk ratt frimst motsvaras av brotten sexuellt tvdng och grovt
sexuellt tvang, koppleri och grovt koppleri samt manniskohandel — ska
omfattas av en forlangd preskriptionstid. Sa ska vara fallet ocksa nar det
géller att foreta sexuella handlingar med ett barn som utnyttjas i
prostitution (artikel 4.7) — dvs. garningar som i svensk ratt motsvaras av
brottet kdp av sexuell handling av barn, eller, nér det galler yngre barn,
bl.a. valdtakt mot barn. Slutligen ska dven produktion av barnpornografi
bestdende i avbildningar av barn som medverkar i verkliga eller
simulerade sexuella handlingar eller av barns kdnsorgan for sexuella
syften (artikel 5.6 och artikel 2 ¢ i) och ii)) — dvs. garningar som enligt
svensk  rdtt motsvaras av  barnpornografibrott och  grovt
barnpornografibrott — enligt direktivet omfattas av en forlangd
preskriptionstid.

Svensk ratt

De allmdnna bestdimmelserna om preskription finns i 35 Kkap.
brottshalken. Atalspreskription innebar att paféljd inte far démas ut om
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Preskriptionstiden ar enligt 35 kap. 1 § bestamd till ett visst antal ar
beroende pa det straff som hdgst kan folja pa brottet.

Preskriptionstiden I6per enligt huvudregeln i 35 kap. 4 § forsta stycket
fran den dag da brottet begicks. For vissa brott berdknas dock
preskriptionstiden pa annat satt. Det galler, enligt 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken, bl.a. de flesta sexualbrott mot barn. Fér dessa brott
ar det i stallet den dag mélsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r — dvs.
liksom enligt direktivet myndighetsaldern — som utgér utgangspunkten
for preskriptionstidens berdkning. Syftet med bestdmmelsen &r att stérka
skyddet for barn och ungdomar som blivit utsatta for sexuella Gvergrepp.

Enligt 35 kap. 4 § andra stycket forsta punkten brottsbalken omfattas
brott enligt 6 kap. 4-6 och 8 §8 samma balk och forsok till sadana brott —
dvs. valdtakt mot barn och grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt dvergrepp mot
barn samt utnyttjande av barn fér sexuell posering och grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering — av den sarskilda preskriptionsregeln.
Enligt andra punkten omfattas dven brott enligt 6 kap. 1-3 och 12 8§
brottsbalken och forsok till sddana brott, om brottet begétts mot en
person som inte fyllt 18 ar. Punkten omfattar saledes brotten valdtakt och
grov valdtakt, sexuellt tvang och grovt sexuellt tvang, sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning och grovt sexuellt utnyttjande
av person i beroendestélining samt koppleri och grovt koppleri. Enligt
tredje punkten omfattas ocksa brott enligt 16 kap. 10 a § forsta och femte
styckena brottsbalken och forsok till siddana brott av den sarskilda
preskriptionsregeln, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild
och en tillampning av huvudregeln i bestdimmelsens forsta stycke inte
leder till att mojligheten att doma ut pafoljd bortfaller senare. Punkten
omfattar saledes barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott.

En sdrbehandling av sexualbrott mot barn i preskriptionshdnseende har
starka skal for sig. Sexualbrott mot barn intar en sarstélining i det att de i
manga fall inte ger ndgra synliga skador. De sexuella Gvergreppen ar
sillan forenade med ndgot namnvart fysiskt vald, eftersom den som
begar gédrningen ofta befinner sig i en dverlagsen position och darfor inte
behover tillgripa nagot vald for att driva igenom sin vilja. Skadorna
ligger i stallet framfor allt pa det psykiska planet och kan vara bade svara
och livslanga. Ett barn som utsitts for sexuella dvergrepp formar ofta
inte beratta vad det varit utsatt for forrdn det kommer upp i de Ovre
tonaren. Sexuella dvergrepp mot barn upptacks darfor i manga fall inte
forran lang tid forflutit. Det straffrattsliga sanktionssystemet &r centralt
nar det galler att bekampa sexuella 6vergrepp. Hoga krav maste darfor
stallas pa att regelsystemet ar utformat sd att det medger en effektiv
lagforing (prop. 1994/95:2, prop. 2004/05:45 och prop. 2012/13:111).

Andrade preskriptionsregler for vissa sexualbrott mot barn

Av redogorelsen ovan framgar att Sverige till storsta del uppfyller kraven
enligt direktivet nar det géller de brott som ska omfattas av forlangd
preskriptionstid. De garningar som avses i artiklarna 3.4-3.6, 4.5 och 4.6
samt angivna delar av artikel 5.6 omfattas salunda redan av den sarskilda
preskriptionsbestdmmelsen i 35 kap 4 § andra stycket. Nar det galler de
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kan dessa i svensk ratt motsvaras av, férutom brott som redan omfattas
av den sdrskilda preskriptionsregeln, dven brotten kop av sexuell
handling av barn (6 kap. 9 § brottshalken) och sexuellt ofredande (6 kap.
10 § brottsbalken). Dessa brott omfattas inte av den sérskilda
preskriptionsbestaimmelsen. Sverige uppfyller darmed inte direktivets
krav savitt avser de brotten.

Det framstar enligt regeringen som rimligt och godtagbart att ocksa
kép av sexuell handling av barn och sexuellt ofredande av barn ska
omfattas av den sarskilda preskriptionsbestdmmelsen i 35 kap. 4 § andra
stycket brottshalken. Detsamma bor galla for forsok till kop av sexuell
handling av barn. Det innebér att preskriptionstiden &ven for dessa brott
kommer att borja 16pa forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18
ar. Nagon differentiering mellan olika slags garningar som utgor sexuellt
ofredande bor inte goras.

Genom de foreslagna andringarna kommer direktivets krav i fraga om
preskription att vara uppfyllda.

7 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn samt &ndringarna i lagen om belastningsregister och i
brottsbalken ska tréda i kraft den 18 december 2013. Bestdmmelserna
i lagen om registerkontroll ska dock inte tillampas pa den som efter
ikrafttradandet erbjuds ett uppdrag inom ramen for en anstéllning som
han eller hon hade redan fore ikrafttrddandet. Den nya
preskriptionsbestdimmelsen ska géalla &ven for brott som vid lagens
ikrafttradande annu inte har preskriberats.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas dock inte ndgon dvergangsbestammelse till lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 27 i direktivet ska
medlemsstaterna senast den 18 december 2013 vidta de atgarder som &r
nddvandiga for att folja direktivet. Den nya lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn och &ndringarna i lagen om
belastningsregister och preskriptionsbestdmmelsen i brottsbalken bor
darfor trada i kraft s snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker
den 18 december 2013.

Betraffande lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn bor, av hénsyn till den personliga integriteten, den som vid
ikrafttradandet redan &r anstdlld hos t.ex. ett bemanningsforetag inte
omfattas av nagon registerkontroll. Samma skal har i promemorian
aberopats till stod for att redan anstéllda inte ska omfattas av den nya
regleringen. Sadana personer har inte haft ndgon majlighet att avsta fran



att kontrolleras. En liknande beddmning nér det géaller anstillda hos
bemanningsforetag gjordes i propositionen Utvidgad registerkontroll
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg (prop. 2007/08:28
s. 14). For att redan anstallda i bemanningsforetag, pa samma satt som
andra anstallda, inte ska omfattas av den nya regleringen bor darfor den
nya lagen endast tillampas pa personer som efter ikrafttradandet anstalls
hos ett bemanningsforetag.

Savitt galler behovet av 6vergangsbestammelser till den nya
preskriptionsbestimmelsen  gor regeringen foljande  beddmning.
Legalitetsprincipen och det férbud mot retroaktiv strafflagstiftning som
foljer av den kommer till uttryck bl.a. i 1 kap. 1 § brottshalken, 5 § lag
(1964:163) om inférande av brottsbalken, 2 kap. 10 § regeringsformen
och artikel 7 i Europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Bestdmmelserna tar
emellertid sikte pa straff och de utgor darfor i och for sig inte hinder mot
att nya bestammelser om preskription gors tillampliga pad brott som
begatts fore ikrafttradandet, under forutsattning att brottet inte redan
preskriberats enligt aldre bestammelser. Skélet till detta ar att en andring
av preskriptionstiden for ett brott inte paverkar straffet som sadant, utan
endast mojligheten att doma ut p&féljd.

Trots detta dr det en etablerad grundsats att en lagandring som medfor
att preskriptionstiden for ett visst brott forlangs inte ska tillampas pa brott
som har begétts fore ikrafttradandet. Denna princip, som kommer till
uttryck i 12 § lagen om inférande av brottsbalken, dr dock inte
undantagslés. Undantag har tidigare gjorts t.ex. i fraga om forlangning av
preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn och barnpornografibrott
(prop. 2004/05:45 s. 131, 2009/10:70 s. 39 f. och 2012/13:111 s. 108 f.).
Samma sk&l som i dessa fall talade for en forldngning av
preskriptionstiden talade ocksd for att dndringen skulle ges retroaktiv
verkan. Regeringen ser inte sk&l att i det nu aktuella fallet utforma
regleringen pé& annat satt an vad som galler for bl.a. de sexualbrott mot
barn som redan omfattas av den sérskilda preskriptionsbestdammelsen i
35kap. 48 andra stycket brottshalken. En sarskild Gvergangs-
bestammelse till andringen i brottsbalken bor sdlunda inforas. Av
dvergangsbestammelsen bor framga att preskriptionstiden forlangs aven
for brott som har begatts fore ikrafttradandet om inte mojligheten att
doma till pafoljd dessforinnan har bortfallit enligt dldre bestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget om utdkade mdjligheter till
registerkontroll kommer att medféra vissa kostnadsokningar for
Rikspolisstyrelsen. Forslaget om forlangd preskriptionstid for vissa
sexualbrott mot barn bedéms inte medféra annat &n marginellt 6kade
kostnader for rattsvasendets myndigheter. Kostnadsokningarna kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens beddémning: Ytterligare personkategorier
kommer att omfattas av mojligheten till registerkontroll. Det kommer
sannolikt att leda till en 6kad méangd utdrag ur belastningsregistret.
Rikspolisstyrelsens kostnader till foljd av den nya lagen omfattar i
huvudsak tva delar. Den ena delen galler kostnaderna for att ta fram en
ny utdragsniva. Inrapporteringssystemet maste justeras for att kunna ta
emot det nya utdragsandamalet, skanningssystemet maste anpassas sa att
utdragsandamalets blanketter kan skannas in och personalen maste ges
utbildning och genomgéng av det nya andamalet och det nya regelverket.
Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen kan dessa kostnader uppskattas till
ungefar 150 000 kr.

Den andra delen av Rikspolisstyrelsens kostnader galler de
forvaltningskostnader som de nya utdragen kommer att medfora.
Kostnaden for den normala handlaggningen uppskattas uppga till cirka
20 kr per utdrag. | den kostnaden ingér hantering, telefonsupport, papper,
porto m.m.

Kostnaderna bedéms kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Vidare forlangs preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn. Det
ar rimligt att anta att forslaget kommer att leda till nagot fler
brottsanmalningar och lagféringar och saledes viss maltillstrémning.
Forslaget kan dock inte antas leda till annat &n hdgst marginellt 6kad
arbetsbelastning for polis, aklagare, domstolar och kriminalvard.

Sammanfattningsvis bor kostnaderna for den nya lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och eventuella
kostnadsékningar med anledning av den forlangda preskriptionsfristen
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn

1 § Den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, ett landsting, ett foretag
eller en organisation ska, om arbetet inneb&r direkt och regelbunden kontakt
med barn, p& begdran av den som erbjuder anstéllningen visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

| paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som, i vissa verksamheter,
erbjuds en anstallning som innebér direkt och regelbunden kontakt med
barn, att pd begéaran visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister. Overviagandena finns i avsnitt
6.2.2.

Bestammelsen innebar att en sdan arbetsgivare som avses har en rétt,
inte en skyldighet, att begdra att ett utdrag uppvisas. Ratten for
arbetsgivaren att efterfraga uppgifter galler nar nagon erbjuds anstallning
i staten, en kommun, ett landsting, ett foretag eller en organisation. Vad
som avses med foretag och organisation definierasi 2 8.



Med begreppet “direkt och regelbunden kontakt med barn” avses
sadana arbeten som inbegriper aterkommande och ndra kontakter med
barn. Med barn avses personer under 18 ar. Arbeten som omfattas ar
sadana dar arbetsuppgifterna bestdr i att fostra, undervisa, skota eller
annars ta hand om barn eller pa annat satt arbeta i personlig kontakt med
barn. Kravet pa regelbundenhet innebér att den anstalldes arbetsuppgifter
inbegriper viss aterkommande direktkontakt med barn. Vad som i det
enskilda fallet avses med sédan regelbundenhet maste avgodras med
hansyn till den aktuella verksamheten. Relevanta omsténdigheter att ta
med i beddémningen av vad som utgér direkt och regelbunden kontakt
med barn &r dven vilken typ av kontakter det ror sig om, vilken intensitet
kontakterna har samt om de alltid utférs i narvaro av vardnadshavare
eller en annan vuxen. Exempel pa arbeten som kan omfattas ar ledare i
olika ideella barnverksamheter, t.ex. idrottsforeningar. Arbeten som
daremot kan falla utanfor &r t.ex. anstallda inom sjukvarden som traffar
barn mer séllan och alltid i narvaro av en vardnadshavare. Det &r ytterst
upp till den enskilde arbetsgivaren att bedéma om en persons
arbetsuppgifter kan anses innefatta direkta och regelbundna kontakter
med barn.

Det ar endast den person som, eventuellt efter ett urvalsforfarande,
faktiskt erhaller ett erbjudande om anstallning som pé begaran ska visa
upp ett utdrag ur belastningsregistret. Andra eventuella medsékande ska
saledes inte kontrolleras. Magjligheten till kontroll omfattar alla former av
anstéllningar, saval tidsbegransade som tillsvidareanstallningar. Redan
anstallda omfattas inte av registerkontrollen, &ven om dessa inom ramen
for anstallningen erhaller nya arbetsuppgifter.

Den enskilde &r endast skyldig att visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret. Utdraget ska visas upp for den hos arbetsgivaren som har att
besluta om vem som ska anstallas.

Arbetsgivaren har inte ndgon ratt att behalla utdraget eller en kopia av
det. Av 5 § féljer vidare att ett registerutdrag som har visats upp inte far
dokumenteras pad nagot annat sitt &n genom en anteckning om att
utdraget har visats upp.

2 § | denna lag avses med
— foretag: en fysisk eller juridisk person som bedriver naringsverksamhet, och
— organisation: en juridisk person som inte ar foretag.

Paragrafen innehdller definitioner av begreppen foretag och
organisation. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Med foretag avses en fysisk eller juridisk person som bedriver
naringsverksamhet. Uttrycket ndringsverksamhet &r avsett att ha samma
innebdrd som i bokforingslagen (1999:1078). Det innebdr att
naringsverksamhet ska anses omfatta all verksamhet som &r av
ekonomisk natur och av sddan karaktar att den kan betecknas som
yrkesmassig (se prop. 1998/99:130 s. 381). Definitionen omfattar darmed
de flesta ekonomiska verksamheter som bedrivs inom ramen for t.ex.
aktiebolag, kommanditbolag, handelsbolag och enkla bolag samt
verksamheter som bedrivs av enskilda naringsidkare. Aven statliga,
landstingskommunala och kommunala bolag omfattas av definitionen om
de bedriver naringsverksamhet.
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Med organisation avses en juridisk person som inte &r ett foretag.
Definitionen omfattar i forsta hand ideella féreningar som inte bedriver
naringsverksamhet. Aven t.ex. stiftelser och registrerade trossamfund
omfattas av begreppet, under forutsattning att de inte bedriver
naringsverksamhet. For det fall en ideell forening, stiftelse eller ett
registrerat trossamfund bedriver naringsverksamhet omfattas de i stéllet
av definitionen for foretag. Mera 16st sammanhallna sammanslutningar,
t.ex. vissa klubbar och sallskap, faller utanfor eftersom de inte ar nagra
juridiska personer.

3 § Ett utdrag ur belastningsregistret ska pa begédran &ven visas upp av den som
erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebar direkt och regelbunden kontakt med
barn inom sadan verksamhet som avses i 1 § om det sker genom

1. uppdrag,

2. anstallning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten, eller

3. praktiktjanstgoring.

Registerutdraget ska i fall som avses i forsta stycket visas upp fér den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pa ett sddant satt
som avses dar.

| paragrafen regleras vilka ytterligare personkategorier som, pd samma
satt som framgéar av 1 8, p& begdran ska visa upp ett registerutdrag.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Av forsta stycket framgar att de personkategorier som anges i
paragrafen ska visa upp ett registerutdrag under forutsdttning att de
erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebér direkt och regelbunden
kontakt med barn inom sadan verksamhet som anges i 1 §. Uttrycket
“erbjuds eller tilldelas uppgifter” har valts eftersom det ofta ar fraga om
tilldelning av arbetsuppgifter genom ett beslut snarare an ett erbjudande
som det star den anstallde helt fritt att anta eller avboja.

Punkt 1 anger personer som genom uppdrag erbjuds eller tilldelas den
aktuella typen av uppgifter. Det kan vara frdga om t.ex. ledare i
idrottsforeningar eller andra barnverksamheter. Uppdraget behover inte
vara formaliserat utan kan lamnas dven muntligt. Det kan vara fraga om
saval avlonat som oavl6nat uppdrag. Den som utfor arbetsuppgifter utan
att uppdragsavtal i nagon form finns omfattas inte av punkten. |
propositionen Utvidgad registerkontroll inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnomsorg (prop. 2007/08:28 s. 16) har anforts att detta géller
for tex. foraldrar som arbetar i fordldrakooperativa forskolor vid
frénvaro av den ordinarie personalen.

Punkt 2 tar sikte p& personer som innehar anstéllning hos nagon som
ingatt avtal med den som bedriver sddan verksamhet i vilken det
férekommer direkt och regelbunden kontakt med barn och som inom
ramen for anstallningen erbjuds eller tilldelas sadana arbetsuppgifter. Ett
typexempel pa personer som omfattas av denna punkt ar anstallda i
bemanningsféretag som erbjuds eller tilldelas uppdrag som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn.

Punkt 3 anger att dven praktikanter omfattas av arbetsgivarens och
uppdragsgivarens mojlighet att begédra att ett utdrag ur belastnings-
registret visas upp. Med praktiktjanstgoring avses saval verksamhets-
férlagd utbildning och praktik inom ramen for en utbildning som arbets-



praktik som anordnas av arbetsférmedlingen. Huruvida praktik-
tjnstgoringen kan anses innefatta direkta och regelbundna kontakter med
barn far avgoras i det enskilda fallet av arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren. Den som utfor praktik inom ramen for en utbildning pa
grundskole- eller gymnasienivd utfor ofta praktiken under Kortare
perioder i narvaro av ordinarie personal pa ett sédant satt att kontakten
med barnen inte alltid kan anses som direkt och regelbunden.

Av andra stycket foljer att det ar huvudmannen fér den verksamhet
som beslutar att anlita eller pa annat satt ta emot ndgon som kan begara
att ett utdrag ur belastningsregistret visas upp. Detta innebér, t.ex. for en
anstalld i ett bemanningsforetag, att det ar uppdragsgivaren som forestar
den verksamhet i vilken arbetet ska utféras som har ratt att begdra
utdraget.

4 § Registerutdrag som avses i denna lag far inte vara aldre &n ett ar. | lagen
(1998:620) om belastningsregister finns bestammelser om att regeringen far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag ska innehalla.

| paragrafen anges att registerutdrag som avses i denna lag ska vara hogst
ett ar gammalt. Vidare lamnas en upplysning om att regeringen enligt 9 §
lagen om belastningsregister far meddela foreskrifter om innehallet i
sédana utdrag. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.2 och 6.2.5.

5 § En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat séatt
an genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

| paragrafen regleras pa vilket satt kontrollen av ett uppvisat
registerutdrag far dokumenteras. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.2.

Innebérden av bestdmmelsen &r att arbetsgivare och uppdragsgivare,
som begdr att den som erbjuds en anstallning, ett uppdrag eller en
praktiktjanstgoring ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret, inte far
dokumentera den utforda kontrollen p& nagot annat satt an genom en
anteckning om att registerutdrag har visats upp.

Dokumentationen far inte omfatta uppgifter om innehallet i register-
utdraget. Bestdmmelsen syftar inte primért till att reglera automatiserad
personuppgiftsbehandling. I den utstrdckning som bestdmmelsen tréffar
sadan behandling som omfattas av personuppgiftslagen (1998:204) ska
den dock ses som ett komplement till reglerna i den lagen och inte som
en sadan avvikande bestammelse som ersitter dessa regler. Det innebar
att personuppgiftslagens forbud for privata arbetsgivares behandling av
personuppgifter om lagovertradelser aven i fortsattningen ska vara
tillampligt om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad och i
strukturerad form. | forhallande till de foreskrifter om undantag fran
forbudet som meddelats med stéd av 21 8§ tredje stycket
personuppgiftslagen &r den nu aktuella bestdmmelsen att anse som lex
specialis. Det innebdr att férbudet mot att dokumentera den utférda
kontrollen dven géller for arbetsgivare och uppdragsgivare som i vissa
situationer och inom vissa verksamheter kan ha rétt att behandla
personuppgifter om lagévertradelser. Se dock 6 § vad galler forhallandet
till annan reglering om registerkontroll.
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registerkontroll for arbete som innebér direkt och regelbunden kontakt med barn
inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de tillampas i stallet for
bestdmmelserna i denna lag.

Av paragrafen framgar att lagen ar subsidiar i forhallande till andra
forfattningar som reglerar registerkontroll for arbete som innebdr direkt
och regelbunden kontakt med barn inom verksamheter som omfattas av
denna lag. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.3.

Om det i en annan lag eller i en férordning finns bestdimmelser som
reglerar registerkontroll i verksamheter dér det forekommer direkta och
regelbundna kontakter med barn, tex. lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende som tar
emot barn, lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser &t barn med funktionshinder och skollagen (2010:800), ska
de bestammelserna tillampas i stallet. Enligt skollagen omfattas dock inte
rekrytering av personal i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan av
registerkontroll. Den nu foreslagna lagen kommer darfor att bli tillamplig
vid rekrytering av personal till gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Aven i forordningen (1999:1134) om belastningsregister finns
bestammelser som reglerar registerkontroll vid erbjudande om
anstallning eller uppdrag i verksamheter som kan innefatta kontakter med
barn och som ska tilldmpas i stéllet for den nu foreslagna lagen.

Om det i en annan forfattning finns bestdimmelser som foreskriver
registerkontroll for andra typer av arbeten &n sadana som innebar direkt
och regelbunden kontakt med barn, kan emellertid de bestimmelserna
tillampas vid sidan av den nu féreslagna lagen. Sadana bestammelser
finns t.ex. i sékerhetsskyddslagen (1996:627). Detta innebér att, om en
anstillning som innebér direkt och regelbunden kontakt med barn ocksé
&r placerad i sdkerhetsklass enligt sakerhetsskyddslagen, arbetsgivaren ar
skyldig att utfora en sékerhetsprovning inklusive registerkontroll enligt
sakerhetsskyddslagens bestimmelser, men ocksa har majlighet att begara
att ett registerutdrag visas upp enligt den nu aktuella lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 18 december 2013.

2. Den nya lagen ska inte tillampas pa den som erbjuds eller tilldelas uppgifter
genom en sadan anstéllning som avses i 3 § forsta stycket 2 och som han eller
hon hade redan fore ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 18 december 2013.

Av punkt 2 — som har utformats i enlighet med Lagradets forslag —
framgar att lagen inte ska tillampas p& den som efter ikrafttradandet
erbjuds eller tilldelas uppgifter genom en sadan anstéllning som avses i
3 § forsta stycket 2 och som han eller hon hade redan fore ikraft-
tradandet.

Punkten tar sikte pa personer som redan vid ikrafttradandet har en
anstallning och som inom ramen for den anstéliningen, efter
ikrafttrddandet, erbjuds eller tilldelas uppgifter som innefattar direkt och
regelbunden kontakt med barn. Det kan gélla t.ex. personer som &r



anstallda i ett bemanningsforetag redan fore ikrafttradandet och som forst
darefter erbjuds uppdrag i en barnverksamhet.
Skalen for detta framgar av avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i brottshalken

35 kap. Om bortfallande av paféljd

4 8 De i 1 § bestamda tiderna ska rdknas fran den dag brottet begicks. Om det
forutsatts att en viss verkan av handlingen ska ha intratt innan en paf6ljd far
domas ut, ska tiden raknas fran den dag da sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i foljande bestammelser ska de i 1 § bestamda tiderna
raknas fran den dag mélsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 8§ eller forsok till sddana brott,

2. 6 kap. 1-3, 10 och 12 88§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1-3 och 12 8§,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till sddana brott, om
brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tilldampning av forsta
stycket inte leder till att mojligheten att doma ut pafdljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor eller forsok
till sddant brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Vid bokféringsbrott som inte &r ringa ska tiden raknas frdn den dag da den
bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller installt
sina betalningar, om detta skett inom fem a&r fran brottet. Om den
bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for revision av
Skatteverket, ska tiden raknas fran den dag da revisionen beslutades.

Paragrafen innehéller regler om berakning av preskriptionstid for
atalspreskription. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Genom ett tillagg i andra stycket punkt 1 har preskriptionstiden
forlangts for kop av sexuell handling av barn och forsok till sadant brott.
Vidare har genom ett tilldgg i andra stycket punkt 2 preskriptionstiden
forlangts for sexuellt ofredande som begatts mot en person som inte fyllt
18 &r. Andringarna innebdr att preskriptionstiden aven vid dessa brott ska
raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Ocksa
den absoluta preskriptionstiden enligt 35 kap. 6 8 ska i dessa fall réknas
fran den dag mélsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Dessutom har
redaktionella foljdandringar gjorts.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 18 december 2013.

2. Bestammelsen i 35 kap. 4 § andra stycket i sin nya lydelse tillampas
dven pa brott som har begétts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att déma
till paféljd har bortfallit dessférinnan enligt &ldre bestammelser.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 18 december 2013.

Av punkt 2 framgdr att preskriptionsbestimmelsen i 35 kap. 4 § andra
stycket ska tillampas dven pa brott som begatts fore ikrafttradandet, om
inte mojligheten att doma till paféljd har bortfallit dessforinnan enligt
dldre bestammelser. Andringen av utgdngspunkten for berakning av
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ofredande som begatts mot en person som inte fyllt 18 ar ges alltsd
retroaktiv verkan i likhet med vad som redan tidigare géllt for de brott
enligt 6 kap. som anges i bestammelsen.

Skalen for detta framgar av avsnitt 7.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

9 § En enskild har ratt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur
registret om sig sjalv. Sadana uppgifter ska pa begaran lamnas ut utan avgift en
gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett
begrénsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett frammande land eller fa tillstand att resa
in, bosatta sig eller arbeta dar,

2. enligt bestammelser i skollagen (2010:800),

3. enligt bestdmmelser i lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

4. enligt bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
s&dana hem for vard eller boende som tar emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestammelser i lagen (2013:00) om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn.

Regeringen, eller i friga om andra stycket punkterna 1-3 den myndighet
regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant
utdrag ska innehélla.

En begéran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och undertecknad av den
sokande.

| paragrafen regleras ratten for enskilda att fa information om de
uppgifter som finns i registret om dem sjalva. Overvagandena finns i
avsnitt 6.2.5.

| paragrafens andra stycke finns angivet de situationer dér en enskild
har ratt att fa ett utdrag med ett begrénsat innehall. Punkten 6 &r ny och
innehaller en hanvisning till lagen om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn. Aven i dessa fall far regeringen foreskriva hur
utdragen ska begrénsas.



Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU

Prop. 2012/13:194
Bilaga 1

51



17.12.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 3351

[

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU

av den 13 december 2011

om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn, diribland barnpornografi, utgér allvarliga krink-
ningar av de grundliggande rittigheterna, framfor allt
barns rtt till det skydd och den omvardnad som behovs
for deras vilfird i enlighet med vad som foreskrivs i
Forenta nationernas konvention av dr 1989 om barnets
rittigheter och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (3).

2) I enlighet med artikel 6.1 i fordraget om Europeiska
unionen erkdnner unionen de rittigheter, friheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, vars artikel 24.2
slar fast att barnets basta ska komma i frimsta rummet

() EUT C 48, 15.2.2011, 5. 138.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 27 oktober 2011 (innu ej

() E
() E
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 15 november 2011. () E
() E

() EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.

vid alla dtgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Vidare
ger Stockholmsprogrammet — Ett oppet och sikert Eu-
ropa i medborgarnas tjinst och f6r deras skydd (¥ uttalad
prioritet 4t att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Barnpornografi, som bestr av bilder ddr barn utsitts for
sexuella overgrepp, och andra sirskilt allvarliga former av
sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av
barn 6kar och sprids genom anvindningen av ny teknik
och internet.

Genom rddets rambeslut 2004/68/RIF av den
22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi (°) tillnirmas medlems-
staternas lagstiftning ndr det giller att straffbeligga de
allvarligaste formerna av sexuella Overgrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, utvidga den nationella
behorigheten och tillforsikra brottsoffer ett stod som
uppfyller vissa minimikrav. I rddets rambeslut av
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stillning i straffrittsliga forfaranden (°) faststills en rad
rittigheter for brottsoffer i straffrittsliga forfaranden,
bland annat ritten till skydd och ersittning. Dessutom
kommer samordningen av lagforing av fall av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi att underldttas genom genomférandet av
rddets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november
2009 om forebyggande och losning av tvister om ut-
ovande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden (7).

Enligt artikel 34 i Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter atar sig konventionsstaterna att skydda
barn frén alla former av sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Forenta nationernas fakultativa protokoll av ar
2000 till konventionen om barnets rittigheter om for-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

T C 115, 4.5.2010, s. 1.
T L 13, 20.1.2004, s. 44.
TL 82, 22.3.2001, s. 1.
T L 328, 15.12.2009, s. 42.
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och, i synnerhet, Europarddets konvention av ar 2007
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp dr avgorande steg i processen for att 6ka det
internationella samarbetet pad detta omréde.

Allvarliga brott som sexuell exploatering av barn och
barnpornografi kraver en Gvergripande strategi som om-
fattar lagforing av gdrningsmin, skydd av barn som ar
brottsoffer och forebyggandet av fenomenet. Vid genom-
forandet av dtgarder for att bekdmpa sddana brott mdste
barnets basta komma i frimsta rummet, i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna och Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Rambeslut 2004/68/RIF bor ersittas med ett
nytt instrument som tillhandahdller en sidan overgri-
pande rittslig ram sd att detta syfte kan uppnds.

Detta direktiv bor till fullo komplettera Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekimpande av minniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets
rambeslut 2002/629/RIF (!), eftersom vissa offer for
minniskohandel dven dr barn som har utsatts for sexu-
ella overgrepp eller sexuell exploatering.

Nir det giller straffbeliggandet av handlingar forknip-
pade med pornografiska forestillningar avser detta direk-
tiv sddana handlingar som bestdr i en organiserad live-
posering dgnad for en publik; definitionen utesluter dar-
med personlig och direkt kommunikation mellan samtyc-
kande jimbordiga parter samt barn som har uppndtt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande och deras partner.

Barnpornografi inbegriper ofta bilder som visar sexuella
overgrepp mot barn som begds av vuxna. Det kan dven
inbegripa bilder av barn som medverkar i en handling
med tydlig sexuell innebord, eller av deras konsorgan, dar
bilderna framstills och anvinds for i forsta hand sexuella
syften, och utnyttjas med eller utan barnets vetskap. Vi-
dare omfattar begreppet barnpornografi verklighetstrogna
bilder av ett barn som medverkar eller som avbildas som
medverkande i en handling med tydlig sexuell inneb6rd,
for i forsta hand sexuella syften.

Funktionshinder innebdr inte i sig automatiskt att det ar
omdojligt att samtycka till sexuella handlingar. Att utnyttja
forekomsten av ett sddant funktionshinder for att kunna
foreta sexuella handlingar med ett barn bor dock krimi-
naliseras.

Vid antagandet av lagstiftning om materiell straffratt bor
unionen sikerstilla enhetlighet i denna lagstiftning, sir-
skilt nar det galler straffnivderna. Mot bakgrund av Lis-
sabonfordraget dr det lampligt att padminna om radets
slutsatser av den 24 och 25 april 2002 om den metod
som ska tillimpas vid tillndrmning av pafoljder dir fyra

() EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

(12)

(13)

(14)

(16)

pafoljdsnivéer anges. Eftersom detta direktiv innehaller ett
ovanligt stort antal olika brott kravs det, for att direktivet
ska kunna avspegla vilken grad av allvar det dr frigan
om, en differentiering av straffnivin som gér lingre 4n
vad som normalt bor foreskrivas i unionens rttsliga in-
strument.

Allvarliga former av sexuella &vergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn bor omfattas av effektiva,
proportionella och avskrickande paféljder. Detta omfat-
tar framfor allt olika former av sexuella Gvergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn som underlittas
genom anvindningen av informations- och kommunika-
tionsteknik, exempelvis dd kontakt sokes med barn i
sexuella syften via sociala medier och chattrum pd inter-
net. Definitionen av barnpornografi bor ocksd klargoras
och i hogre grad anpassas till den som forekommer i
internationella instrument.

Det maximala fangelsestraff som foreskrivs i detta direk-
tiv for de brott som avses i direktivet bor gilla dtmin-
stone for de allvarligaste formerna av dessa brott.

For att nd det maximala fingelsestraff som foreskrivs i
detta direktiv for brott som ror sexuella 6vergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi far
medlemsstaterna med beaktande av sin nationella lags-
tiftning kombinera de straff som foreskrivs i nationell
lagstiftning for dessa brott.

Genom detta direktiv forpliktas medlemsstaterna att i sin
nationella lagstiftning faststilla straffrattsliga pafoljder for
overtrddelser av unionens lagstiftning om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi. Detta direktiv medfor inga skyldig-
heter betriffande tillimpningen i enskilda fall av sddana
pafoljder eller av ndgot annat befintligt system for brotts-
bekdmpning.

Sarskilt i de fall da brott enligt detta direktiv begas for att
uppnd ekonomisk vinning uppmanas medlemsstaterna
att overvdga att infora en mojlighet att aligga ekono-
miska sanktioner utover ett faingelsestraff.

I barnpornografisammanhang ger termen “olovligen”
medlemsstaterna mojlighet att anse handlingar forknip-
pade med pornografiskt material som forsvarliga nir de
utfors i exempelvis medicinska, vetenskapliga eller lik-
nande syften. Den mojliggor dven verksamhet inom ra-
men for inhemska rittsliga befogenheter, exempelvis
myndigheternas lagliga innehav av barnpornografi i sam-
band med straffrittsliga forfaranden eller for att for-
hindra, uppticka eller utreda brott. Vidare utesluter den
inte mojligheten att dberopa ansvarsfrihetsgrunder eller
andra liknande principer som under vissa omstindigheter
befriar en person frdn ansvar, exempelvis da telefon- eller
internetjourer vidtar atgirder for att anméla siddana fall.
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(18)  Att medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi med (22)  Fysisk eller psykisk oformdga bor inom ramen for detta
hjilp av informations- och kommunikationsteknik bor direktiv 4ven anses omfatta tillstind av fysisk eller mental
straffbeldggas. For att kunna héllas ansvarig bor personen oforméga till foljd av narkotika- eller alkoholpdverkan.
i fraga bade ha avsikt att besoka en webbplats dar barn-
pornografi finns tillganglig och kinna till att sddana bil-
der finns dir. Pifoljderna bor inte tillimpas pa personer
som oavsiktligt hamnar pd webbplatser som innehéller . )
barnpornografi. Att brottet dr uppsatligt kan frimst kon- (23)  Man bqr ! kampen mot se.xuel.l exploatering av barn fullt
stateras genom att det har upprepats eller att brotten ut anvanda sig av befintliga Instrument om beslag och
begicks via en aveiftsbelagd tjanst. forverkapde av utby}e av brott., som Forenta nationernas
konvention mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet och dess tillaggsprotokoll, Europarddets konven-
tion fran 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott, rdets rambeslut
2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt,
(19)  Kontaktsokning med barn for sexuella andamal via inter- identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande
net utgdr en sirskild hotbild eftersom internet erbjuder av hjilpmedel till och vinning av brott (1) samt radets
anvandarna anonymitet pd ett sétt som saknar motstycke rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
eftersom de kan dolja sin verkliga identitet och andra forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som
personuppgifter som élder. Samtidigt erkéinner medlems- hérrdr frén brott (3). Anvindning av beslagtagna och for-
staterna att det dr viktigt att bekdmpa kontaktsokning verkade hjdlpmedel och utbyte av sddana brott som avses
med barn dven i andra sammanhang dn internet, sirskilt i detta direktiv for att understodja hjilp och skydd till
ndr kontakten inte sker via informations- och kommuni- brottsoffer bér uppmuntras.
kationsteknik. Medlemsstaterna uppmuntras att straft-
beldgga kontaktsokning som syftar till att formd ett
barn att triffa girningsmannen for sexuella dndamal
och som begds i barnets nirvaro eller nirhet, exempelvis
genom att infora ett sdrskilt forberedelsebrott eller forsok (24)  Sekundar viktimisering av de offer for brott som avses i
till brott enligt detta direktiv eller som en sirskild form detta direktiv bor undvikas. I de medlemsstater dar pro-
av sexuellt ('jvergrepp. Oavsett vilken réittslig lésning stitution eller medverkan i pomografi ir straffbart enligt
medlemsstaterna Véﬂjer for att straffbe]égga "offline grom- nationell straffréittslig lagstiftning bor det vara m0]hgt att
ning” bor de se till att pa ett eller annat sitt lagfora inte vdcka 4atal eller utdoma straff enligt den lagstift-
girningsmannen till sddana brott. ningen om barnet i friga har begdtt dessa girningar
som ett resultat av att ha fallit offer f6r sexuell exploa-
tering, eller om barnet tvingats medverka i barnporno-
grafi.
(20) Detta direktiv reglerar inte medlemsstaternas politik nar
det giller frivilliga sexuella handlingar mellan barn som
kan ses som ett normalt utforskande av sexualiteten (25)  Som ett instrument for tillndrmning av straffritt foreskri-
inom ramen fér minniskans utveckling, med beaktande ver detta direktiv straffnivder som bor tillimpas utan att
av olika kulturella traditioner och rittstraditioner och nya det paverkar medlemsstaternas specifika kriminalpolitik
sitt att etablera och uppritthélla kontakter mellan barn vad giller barn som begér brott.
och ungdomar, dven genom informations- och kom-
munikationsteknik. Sddana frdgor faller utanfor detta di-
rektivs tillimpningsomrade. De medlemsstater som viljer
att utnyttja de mojligheter som avses i detta direktiv gor
detta som ett led i utévandet av sina befogenheter. (26)  Brottsutredning och atal bor underlittas for att ta hansyn
till svarigheterna for barn som ér offer att anmila sexu-
ella overgrepp och for att komma &t girningsmannens
anonymitet i cyberrymden. For att sikerstilla att de brott
som avses i detta direktiv kan utredas och lagforas fram-
) ) o ) géngsrikt bor utredning och lagforing i princip inte vara
(21)  Medlemsstaterna bor ange forsvarande omstindigheter i beroende av en anmilan eller angivelse av brottsoffret,
sin nationella légstiftning i enlighet med de tillimpliga eller dess foretradare, for att kunna inledas. Hur lang den
regler om forf,varande omstan(ygheter. som faststllts ge- tillrdckliga l&nga tidsperioden for lagforing ska vara, bor
nom deras rittssystem. De bor se till att domare har faststallas i enlighet med nationell lagstiftning.
mojlighet att beakta dessa forsvdrande omstindigheter
ndr de utmdter straffet for garningsminnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domarna att tillimpa
dessa forsvirande omstindigheter. Medlemsstaterna bor
inte ange dessa forsvarande omstindigheter i sin lagstift- (27)  Effektiva utredningsverktyg bor goras tillgidngliga f6r dem

ning ndr de ar irrelevanta med tanke pd det specifika
brottets art. Relevansen av de olika forsvarande omstin-
digheter som anges i detta direktiv bor utvirderas pa
nationell nivd for vart och ett av de brott som avses i
detta direktiv.

som ansvarar for att utreda och lagfora de brott som
avses 1 detta direktiv. Dessa verktyg kan omfatta

() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.

() EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
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(29)

(30)

avlyssning av kommunikation, dold &vervakning inklu-
sive elektronisk overvakning, overvakning av bankkonton
eller andra ekonomiska utredningar, med beaktande av
bla. proportionalitetsprincipen och de utredda brottens
natur och allvar. Vid behov och i enlighet med nationell
lagstiftning, bor sddana verktyg dven inkludera mojlighe-
ten for brottsbekimpande myndigheter att anvinda dold
identitet pd internet.

Medlemsstaterna bor uppmana alla personer som har
kinnedom om eller hyser misstanke om sexuella 6ver-
grepp mot eller sexuell exploatering av ett barn att rap-
portera till de behoriga myndigheterna. Det ar varje med-
lemsstats ansvar att bestimma till vilka behériga myndig-
heter sddana misstankar kan rapporteras. Sddana beho-
riga myndigheter bor inte inskranka sig till barnavards-
myndigheter eller relevanta sociala myndigheter. Kravet
om misstanke ”i god tro” bor syfta till att forhindra att
bestimmelsen dberopas for att rattfirdiga att anmilan av
helt och héllet inbillade eller osanna uppgifter gors med
ont uppsat.

Reglerna om behorighet bor dndras i syfte att sdkerstilla
att personer fran unionen som begér sexuella overgrepp
mot barn eller exploaterar barn sexuellt kan atalas, dven
om de begdr brotten utanfér unionen, sarskilt genom sa
kallad sexturism. Med barnsexturism bor forstds sexuell
exploatering av barn av en eller flera personer som reser
fran sin vanliga milj6 till ett resmdl dar de har sexuella
kontakter med barn. Vad giller den barnsexturism som
sker utanfor unionen uppmuntras medlemsstaterna att
med tillgdngliga nationella och internationella instrument
— inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal om utlim-
ning, omsesidigt bistand eller overforande av lagforing —
att samarbeta med tredjeldnder och internationella orga-
nisationer i syfte att bekdmpa sexturism. Medlemsstaterna
bor frimja en oppen dialog och kommunikation med
lander utanfoér unionen for att gora det mojligt att med
stod av relevant lagstiftning atala garningsman som reser
utanfor unionens grinser som barnsexturister.

Atgiirder for att skydda barn som ir brottsoffer bor vid-
tas med barnets bésta i frimsta rummet och med beak-
tande av en bedomning av deras behov. Det bor vara latt
for barn som ar brottsoffer att fa tillgdng till rattslig
provning och till dtgarder for att hantera intressekonflik-
ter nir sexuella 6vergrepp mot eller sexuell exploatering
av barn forekommer inom familjen. Nir en sdrskild fo-
retradare bor utses for ett barn under en férundersokning
eller rittegdng, kan ocksé en juridisk person, en institu-
tion eller en myndighet iklada sig denna roll. Dessutom
bor barn som utsatts for brott skyddas frén sanktioner,
t.ex. enligt den nationella lagstiftningen om prostitution,
om de berittar om sin situation for behoriga myndighe-

(1)

(32)

(33)

ter. Dessutom bor drabbade barns deltagande i straffrtts-
liga forfaranden i mojligaste man inte orsaka dem ytter-
ligare trauma till foljd av forhor eller visuell kontakt med
girningsman. Goda kunskaper om barn och barns re-
aktionsmonster vid traumatiska upplevelser kommer att
bidra till att sikra kvaliteten vid bevisupptagning och
minska barnets stress under genomférandet av nodvan-
diga atgirder.

Medlemsstaterna bor Gvervidga att erbjuda barn som ar
brottsoffer hjilp pd kort och lang sikt. Alla skador som
barn villas genom sexuella 6vergrepp och sexuell exploa-
tering ar betydelsefulla och bor behandlas. Skador till
folid av sexuella overgrepp och sexuell exploatering ar
av sadan art att barnet bor fa hjilp till dess att det har
tillfrisknat i savil fysisk som psykisk bemarkelse, vilket
innebir att hjilp kan behovas dven in i vuxen lder. Man
bor Gvervdga att erbjuda hjilp och rad at fordldrar eller
vardnadshavare till barn som ar brottsoffer, sdvida dessa
inte dr misstinkta for brottet i friga, sd att de kan bistd
sitt barn under hela forfarandet.

I rambeslut 2001/220/RIF faststills en rad rattigheter f6r
brottsoffer i samband med straffrittsliga forfaranden,
bland annat ratten till skydd och ersittning. Barn som
fallit offer for sexuella &vergrepp, sexuell exploatering
och barnpornografi bor dessutom fé tillgdng till juridisk
radgivning och, i enlighet med brottsoffrens roll i det
berorda rattssystemet, till juridiskt ombud, dven ndr det
giller att soka ersittning for skada. Sddan juridisk rad-
givning och sadant juridiskt ombud kan ocksa tillhanda-
hallas av de behoriga myndigheterna for att soka ersitt-
ning frdn staten. Syftet med juridisk rddgivning ar att
offren ska kunna fi information och rddgivning om de
olika mojligheter som finns tillgdngliga for dem. Den
juridiska radgivningen bor ges av en person med limplig
juridisk utbildning utan att denne nddvindigtvis behover
vara jurist. Tillgdngen till juridisk rddgivning och, i enlig-
het med brottsoffrens roll i det berorda rattssystemet, till
juridiskt ombud bor vara kostnadsfri dtminstone nir off-
ret inte har tillrickliga ekonomiska resurser, pd ett sitt
som ir forenligt med medlemsstaternas interna forfaran-
den.

Medlemsstaterna bor vidta dtgiarder for att forebygga eller
forhindra handlingar som ir relaterade till frimjande av
sexuella Overgrepp mot barn och barnsexturism. Olika
forebyggande atgirder skulle kunna 6vervigas, exempel-
vis utarbetande och forstirkning av en uppforandekod
och sjdlvreglerande mekanismer inom turistindustrin, in-
forande av etiska regler eller "kvalitetsméarkning” for turis-
torganisationer som bekdmpar barnsexturism eller in-
forande av en uttalad policy for att motverka barnsextu-
rism.
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(34)  Medlemsstaterna bor faststilla och/eller stirka sina stra- (39) I syfte att forhindra och minimera risken for aterfall bor
tegier for att forebygga sexuella Gvergrepp mot barn och girningsmannen bli foremal for en bedémning av vilken
sexuell exploatering av barn, inbegripet dtgdrder for att fara de utgor, och risken for terfall i sexualbrott mot
motverka och minska den efterfrigan som ligger till barn. Formerna for en sddan bedémning — exempelvis
grund for alla former av sexuell exploatering av barn, vilken typ av myndighet som ar behorig att beordra
liksom atgdrder for att minska risken for att barn blir och genomféra bedomningen, eller vid vilken tidpunkt
offer, med hjilp av information, kampanjer for att oka under eller efter det straffrittsliga forfarandet denna be-
medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram. domning bor genomforas samt formerna for faktiska
Vid sddana initiativ bor medlemsstaterna inta ett synsitt interventionsprogram eller interventionsdtgirder som er-
som vidrnar om barnets rittigheter. Det dr viktigt att bjuds efter denna bedomning — bor vara forenliga med
sakerstilla att informationskampanjer riktade till barn ar medlemsstaternas interna forfaranden. I samma syfte att
lampade for denna malgrupp och att de ar tillrackligt forebygga och minimera dterfall, bor gdrningsminnen
lattbegripliga. Man bor overvdga att infora hjalplinjer/te- ocksd ha mojlighet att delta i fungerande interventions-
lefonjourer. program eller interventionsitgirder pé frivillig basis.
Dessa interventionsprogram eller interventionsatgarder
bor inte inkrikta pa nationella program f6r att behandla

personer med psykiska storningar.

(35)  Nar det galler systemet for att rapportera sexuella over-
grepp mot eller sexuell exploatering av barn och for att
hjilpa barn i nod bor anvindningen av de jourtelefon-
nummer — 116 000 for forsvunna barn, 116 006 for
brqttsoffer och 1k16 111 .for barn — som inforts i hela (40)  Nar det bedoms lampligt med beaktande av dels vilken
unionen genom kommissionens beslut 2007/116/EG av fara odrni . 5e. dels risken for aterfall i brott
den 15 februari 2007 om att reservera den nationella ba“ra garningsmannen utgor, ce's risken for aterfa® i brot,

. s . . or domda garningsman tillfalligt eller permanent kunna
nummerserien som borjar med 116 for harmoniserade forhind tt utova Atminst Kesverksamhet
nummer for harmoniserade tjanster av sambhalleligt jorundras att utova atiminstone yrkesverksamuct som

a1 inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn.
virde (1), uppmuntras och erfarenheter av hur dessa fun- Vid rekrvtering £ befattni innefattar direkt
gerar bor beakias. id rekrytering for en befattning som innefattar dirckta
och regelbundna kontakter med barn ska en arbetsgivare

ha ritt att bli informerad om i kriminalregistret intagna

fillande domar for sexualbrott mot barn eller om befint-

liga diskvalifikationer mot att utova viss verksamhet. Med

(36)  Personer som i sin yrkesverksamhet kan vintas komma i arbetsgivare avses i detta direktiv &ven personer som
kontakt med barn som fallit offer for sexuella Svergrepp bedriver organisationer som ar aktiva inom frivilligverk-
och sexuell exploatering bér fa lamplig utbildning for att samhet som omfattar tillsyn 6ver barn och/eller omsorg
kunna identifiera och bemota sddana brottsoffer. Sddan om barn och som innebir direkt och regelbunden kon-
utbildning bér frimjas for personer inom f6ljande perso- takt med barn. P vilket sitt som information Gverlim-
nalkategorier nir de kan vintas komma i kontakt med nas, till exempel via den berérda personen, liksom det
barn som ér brottsoffer: poliser, dklagare, advokater, do- exakta innehéllet i informationen och vad som avses med
mare och domstolspersonal, personal inom barnhilsan organiserad frivilligverksamhet och med direkt och regel-
samt inom hilso- och sjukvird, men &ven omfatta per- bunden kontakt med barn bor faststéllas i enlighet med
soner i andra personalkategorier som i sitt arbete kan nationell lagstiftning.
vantas komma i kontakt barn som fallit offer for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering.

(37)  For att kunna forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och (41) Med .Vederbfj.rlligt beaktoande av medliemssotaternas. o{ika
sexuell exploatering av barn bor interventionsprogram rétsliga traditioner utgdr detta direktiv frin ate tillging
eller interventionsétgarder riktade till sexualforbrytare er- dll kriminalregisteruppgifter endast beviljas av antingen
bjudas. Dessa interventionsprogram eller interventions- de beh(.)rlga. H?YndlgheFCma Oeller den l?erorda personer.
dtgdrder bor folja en bred, flexibel strategi med inriktning Detta direktiv innebir inte nigon skyldighet att dndra de
pd de medicinska och psykosociala aspekterna och vara niltlonelle} system som reglerar kriminalregistren eller till-
av icke-obligatorisk karaktir. Dessa interventionsprogram gngen dll dem.
eller interventionstgirder paverkar inte interventionspro-
gram eller interventionsdtgdrder som foérordnas av beho-
riga rattsliga myndigheter.

(42)  Syftet med detta direktiv ar inte att harmonisera reglerna
vad avser berorda personers samtycke vid utbyte av in-

(38) Interventionsprogram eller interventionsitgirder bor inte formation ur kriminalregister, dvs. huruvida sidant sam-

tillhandahallas som en automatisk rittighet. Det dr med-
lemsstatens sak att avgora vilka interventionsprogram el-
ler interventionsdtgirder som ar limpliga.

() EUT L 49, 17.2.2007, s. 30.

tycke ska krivas eller inte. Oavsett om samtycke krivs
eller inte krdvs enligt den nationella lagstiftningen inne-
bar detta direktiv ingen ny skyldighet att dndra den na-
tionella lagstiftningen och de nationella forfarandena i
detta hanseende.
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(43)  Medlemsstaterna kan Overvdga att vidta ytterligare ad- icke-lagstiftande, rittsliga eller andra atgdrder. Det bor i

(44)

(45)

(46)

ministrativa dtgirder gentemot garningsmdannen, till ex-
empel genom att i sexualforbrytarregister registrera de
personer som har domts for ndgot av de brott som avses
i direktivet. Tillgdngen till dessa register bor begrinsas i
enlighet med nationella forfattningsprinciper och tillimp-
liga dataskyddsnormer, exempelvis genom att begrinsa
tillgdngen till réttsvisendet ochfeller de brottsbekdm-
pande myndigheterna.

Medlemsstaterna uppmuntras att skapa mekanismer for
uppgiftsinsamling eller kontaktpunkter pd nationell eller
lokal niva, i samarbete med det civila samhallet, i syfte att
observera och analysera fenomenet sexuella Gvergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn. For att kor-
rekt kunna utvirdera resultatet av dtgirder mot sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi bor unionen fortsitta sitt arbete med att
utveckla metoderna for uppgiftsinsamling i syfte att fa
fram jamforbar statistik.

Medlemsstaterna bor vidta limpliga dtgérder for att skapa
informationstjanster for att tillhandahélla information om
hur man uppticker tecken pd sexuella overgrepp och
sexuell exploatering.

Barnpornografi, som utgérs av bilder pa sexuella over-
grepp mot barn, dr en sirskild typ av innehdll som inte
kan tolkas som uttryck for en &sikt. For att bekdmpa
barnpornografi maste man minska spridningen av mate-
rial med sexuella overgrepp mot barn genom att forsvara
for girningsminnen att ladda upp sddant innehdll pa
webbsidor som dr tillgangliga for allmédnheten. Det krivs
darfor atgarder for att avldgsna innehallet och gripa dem
som producerar, sprider eller laddar ner bilder pd barn
som utsitts for sexuella overgrepp. For att understodja
unionens anstrangningar att bekimpa barnpornografi bor
medlemsstaterna gora sitt yttersta for att samarbeta med
tredjelander for att se till att sddant innehéll avligsnas
fran servrar pa deras territorium.

Trots sddana insatser dr avligsnande av barnpornografiskt
innehdll vid killan emellertid ofta inte mojlig ndr origi-
nalmaterialet inte finns inom unionen, antingen beroende
pa att den stat ddr vérdservrarna finns inte dr samarbets-
villig, eller eftersom det visar sig ta sirskilt ldng tid att
uppné ett avligsnande av materialet frin den berorda
staten. Mekanismer kan ocksd inrittas for att blockera
tilltrdde frdn unionens territorium till internetsidor som
konstaterats innehélla eller sprida barnpornografi. Atgir-
der som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta
direktiv for att avlagsna eller, i lampliga fall, blockera
webbplatser som innehéller barnpornografi skulle kunna
baseras pa olika typer av offentliga dtgirder, lagstiftande,

(48)

(49)

detta sammanhang noteras att detta direktiv inte paverkar
sddana frivilliga dtgarder som vidtas av internetbranschen
for att forhindra att deras tjanster missbrukas eller med-
lemsstaternas stod for sddana dtgarder. Oavsett grunden
for den dtgard eller metod som viljs bor medlemsstaterna
se till att det gors pé ett sitt som tillforsikrar anvindare
och tjdnsteleverantorer en tillfredsstillande niva vad giller
rittssikerhet och rattslig forutsigbarhet. Bide ndr det
giller avligsnande och blockering av innehdll som in-
begriper overgrepp mot barn bor samarbete mellan of-
fentliga myndigheter etableras och stirkas, sarskilt for att
sakerstilla att nationella forteckningar over webbplatser
med barnpornografiskt material ar si fullstindiga som
mojligt och for att undvika dubbelarbete. All sidan ut-
veckling méste ta hansyn till slutanvindarnas rittigheter,
vara forenlig med gillande lagliga och rittsliga forfaran-
den och Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna. Genom programmet
for ett sakrare internet har ett nit av telefonjourer inrat-
tats i syfte att samla in information och sikerstilla tack-
ning av och utbyte av rapporter om de mest férekom-
mande typerna av olagligt innehdll pd nitet.

Syftet med detta direktiv dr att dndra och utoka bestim-
melserna i rambeslut 2004/68/RIF. Eftersom de dndringar
som gors dr méinga och genomgripande bor rambeslutet
for tydlighetens skull ersittas i sin helhet med avseende
pd de medlemsstater som deltar i antagandet av detta
direktiv.

Eftersom malet med detta direktiv, nimligen att bekdmpa
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna pd egen hand och dirfor,
pd grund av dtgirdernas omfattning och verkningar,
bittre kan uppnds pa unionsnivd, fir unionen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i den artikeln gir detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd
detta mal.

Detta direktiv tar hdnsyn till de grundldggande rattighe-
terna och beaktar de principer som framfor allt erkdnns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-
heterna, i synnerhet principen om skydd av manniskans
vardighet, forbudet mot tortyr och oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning, barnets rattighe-
ter, ratten till frihet och sdkerhet, rdtt till yttrande- och
informationsfrihet, ratt till skydd av personuppgifter, rat-
ten till ett effektivt rattsmedel och rittvis rittegdng samt
principerna om laglighet och proportionalitet i friga om
brott och straff. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att
dessa rittigheter och principer respekteras fullt ut och
méste genomforas i enlighet med detta.
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(51) I enlighet med artikel 3 i protokollet (nr 21) om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, har Forenade kungariket
och Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv.

(52) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet (nr 22)
om Danmarks stillning, som dr fogat till fordraget om
Europeiska unionen och till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, deltar inte Danmark i antagandet
av detta direktiv, som dirfor inte 4r bindande for eller
tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och péfoljder pd omridet sexuella Gvergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn, barnpornografi och kon-
taktsokning med barn for sexuella dndamaél. Det infor ocksd
bestimmelser for att stirka dtgdrderna for att forebygga sddana
brott och forbittra skyddet av dess offer.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) barn: varje person som 4r under arton dr,

b) aldern for sexuellt sjalvbestimmande: den &lder under vilken
det enligt nationell lag ar forbjudet att dgna sig at sexuella
handlingar med ett barn,:

¢) barnpornografi:

i) allt material som avbildar ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebord,

ii) varje avbildning av ett barns konsorgan for i forsta hand
sexuella syften,

iii) allt material som avbildar en person som framstdr som
ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord eller varje avbildning
av konsorganen pd en person som framstdr som ett
barn for i forsta hand sexuella syften, eller

verklighetstrogna bilder av ett barn som medverkar i en
handling med uttrycklig sexuell innebord eller verklig-
hetstrogna bilder av ett barns konsorgan for i forsta
hand sexuella syften,

=

d) barnprostitution: utnyttjande av ett barn for sexuella hand-
lingar, dir pengar eller ndgon annan form av betalning eller
ersittning limnas eller utlovas som betalning for barnets
sexuella handlingar, oavsett om denna betalning, detta lofte
eller denna ersittning gors till barnet eller till en tredje part,

¢) pornografisk forestillning: liveposering som riktar sig till en
publik, dven nir det sker med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik,

i) av ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
eller simulerad sexuell innebord, eller

ii) av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella syften,

f) juridisk person: ett rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig lagstiftning, med undantag for stater eller offent-
liga organ vid utovandet av offentliga maktbefogenheter
samt offentliga internationella organisationer.

Artikel 3
Brott som har samband med sexuella 6vergrepp

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de uppsétliga handlingar som avses i
punkterna 2-6 dr straffbelagda.

2. Att i sexuella syften forma ett barn, som inte har uppnétt
dldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
handlingar, dven utan att behova delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst ett rs fingelse.

3. Att i sexuella syften forma ett barn, som inte har uppndtt
aldern for sexuellt sjalvbestimmande, att bli vittne till sexuella
overgrepp, dven utan att behéva delta, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tvd drs fangelse.

4. Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, som inte
har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande, ska vara be-
lagt med ett maximistraff pd minst fem &rs fangelse.

5. Att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn, om

i) missbruk av en erkind fortroendestillning eller av makt eller
inflytande 6ver barnet forekommer, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fingelse om barnet uppndtt denna &lder, eller

ii) missbruk av barnets sirskilt utsatta situation forekommer,
framfor allt till f6ljd av ett psykiskt eller fysiskt funktions-
hinder eller en beroendestallning, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst dtta drs fingelse om barnet inte har
uppnatt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre
ars fangelse om barnet uppndtt denna &lder, eller
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iii) tvdng, vald eller hot brukas, ska vara belagt med ett max-
imistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har upp-
ndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst fem érs
fangelse om barnet uppndtt denna alder.

6.  Att genom tvang, vald eller hot formd ett barn att 4gna sig
at sexuella handlingar med en tredje part ska vara belagt med
ett maximistraff pd minst tio drs fingelse om barnet inte har
uppnétt dldern for sexuellt sjalvbestimmande och minst fem ars
fingelse om barnet uppnétt denna alder.

Artikel 4
Brott som har samband med sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att sdkerstdlla att de uppsatliga handlingar som avses i
punkterna 2-7 ir straffbelagda.

2. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i porno-
grafiska forestdllningar, eller dra nytta av eller pd annat sitt
utnyttja ett barn for sddana syften, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst fem 4rs fingelse om barnet inte har
uppndtt aldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tvd
ars fangelse om barnet uppnétt denna alder.

3. Att tvinga eller med véld forma ett barn till att delta i
pornografiska forestillningar, eller att hota ett barn for sidana
syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tta ars
fingelse om barnet inte har uppndtt dldern for sexuellt sjdlv-
bestimmande och minst fem ars fingelse om barnet uppnatt
denna alder.

4. Att medvetet bevista pornografiska forestillningar dar ett
barn deltar ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tva
ars fingelse om barnet inte har uppnitt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande och minst ett drs fingelse om barnet uppnatt
denna élder.

5. Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i barnpro-
stitution, eller dra nytta av eller pd annat sitt utnyttja ett barn
for sddana syften, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
atta drs fangelse om barnet inte har uppnatt aldern for sexuellt
sjalvbestimmande och minst fem &rs fingelse om barnet upp-
ndtt denna élder.

6.  Att tvinga eller med vdld forma ett barn till barnprostitu-
tion, eller att hota ett barn for sddana syften, ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst tio ars fingelse om barnet inte
har uppnatt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och minst fem
ars fingelse om barnet uppnétt denna alder.

7. Att 4gna sig at sexuella handlingar med ett barn, dar
barnprostitution utnyttjas, ska vara belagt med ett maximistraff
pa minst fem &rs fangelse om barnet inte har uppnétt dldern for
sexuellt sjalvbestimmande och minst tva drs fingelse om barnet
uppnétt denna alder.

Artikel 5
Brott som har samband med barnpornografi

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sdkerstilla att de uppsdtliga handlingar som avses i
punkterna 2-6 dr straffbelagda nir de begds olovligen.

2. Forvirv eller innehav av barnpornografi ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst ett drs fingelse.

3. Att medvetet skaffa sig tillgdng till barnpornografi med
hjilp av informations- eller kommunikationsteknik ska vara
belagt med ett maximistraff pd minst ett ars fingelse.

4. Distribution, spridning eller overforing av barnpornografi
ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tvd drs fingelse.

5. Utbjudande, tillhandahallande eller tillgingliggrande av
barnpornografi ska vara belagt med ett maximistraff pd minst
tvd drs fangelse.

6.  Produktion av barnpornografi ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst tre drs fingelse.

7. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
denna artikel ar tillimplig pd fall som ror barnpornografi enligt
artikel 2 c iii, om den person som framstdr som ett barn i sjilva
verket var 18 &r eller dldre vid tidpunkten f6r avbildandet.

8. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
punkterna 2 och 6 i denna artikel ar tillimpliga i fall d& det
faststills att det pornografiska materialet enligt artikel 2 ¢ iv
producerats och innehas av producenten enbart for eget privat
bruk, i den mén inget pornografiskt material enligt artikel 2 ¢ i,
ii eller iii har anvints for denna produktion och forutsatt att
handlingen inte innebir nigon risk for att materialet sprids.

Artikel 6
Kontaktsokning med barn i sexuellt syfte

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sdkerstilla att foljande uppsatliga handlingar ér straft-
belagda:

Forslag som en vuxen ger med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik i syfte att triffa ett barn som inte upp-
ndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande for att begd ndgot av
de brott som avses i artiklarna 3.4 och 5.6 ska, om detta forslag
har foljts av faktiska handlingar som leder till ett sidant mote,
vara belagt med ett maximistraff pd minst ett ars fangelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att sdkerstilla att det r straffbart for en vuxen att med hjalp
av informations- och kommunikationsteknik forsoka begd na-
got av de brott som avses i artikel 5.2 och 5.3 genom att
kontakta barn som inte har uppndtt dldern for sexuellt sjilv-
bestimmande i syfte att tillhandahdlla barnpornografiskt mate-
rial som avbildar det barnet.
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Artikel 7
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstdlla att anstiftan av och medhjalp till nigot av de
brott som avses i artiklarna 3-6 ar straffbelagt.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att sdkerstilla att forsok att begd ndgot av de brott som
avses i artikel 3.4, 3.5 och 3.6, artikel 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7
samt artikel 5.4, 5.5 och 5.6 dr straffbelagda.

Artikel 8
Frivilliga sexuella handlingar

1. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 3.2 och 3.4 ar tillimplig pa frivilliga sexuella handlingar
mellan jimbordiga parter som dr ndra i alder och grad av
psykisk och fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att hand-
lingarna inte innebar ndgon form av overgrepp.

2. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 4.4 ar tillimplig pd en pornografisk forestillning som
dger rum inom ramen for en frivillig relation ndr barnet har
uppnétt aldern for sexuellt sjilvbestimmande, eller mellan jam-
bordiga parter som ar ndra i dlder och grad av psykisk och
fysisk utveckling eller mognad, forutsatt att handlingarna inte
innebir ndgon form av Gvergrepp eller exploatering och att inga
pengar eller andra former av ersittning ges som betalning i
utbyte mot den pornografiska forestdllningen.

3. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta huruvida
artikel 5.2 och 5.6 ar tillimplig pd produktion, forvirv eller
innehav av material som r6r barn som uppndtt dldern for sexu-
ellt sjalvbestimmande om materialet produceras och innehas
med dessa barns samtycke och enbart for de berérda personer-
nas privata bruk, forutsatt att handlingarna inte innebar ndgon
form av overgrepp.

Artikel 9
Forsvirande omstindigheter

Forutsatt att foljande omstindigheter inte redan ingdr i brotts-
rekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3—7 ska medlems-
staterna vidta nodvindiga atgdrder for att sakerstdlla att ned-
anstdende omstindigheter i enlighet med relevanta bestimmel-
ser i nationell lagstiftning ska kunna anses som forsvirande
omstindigheter i samband med de relevanta brott som avses i
artiklarna 3-7:

a) Brottet begicks mot ett barn i en sdrskilt utsatt situation,
sdsom ett barn med ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder
eller som befann sig i en beroendestillning eller i ett tillstand
av fysisk eller psykisk oférmaga.

b) Brottet begicks av en medlem i barnets familj, en person
som sammanbodde med barnet eller en person som har
missbrukat sin erkdnda fortroendestillning eller makt.

¢) Brottet begicks av flera personer som agerade gemensamt.

d) Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i
den mening som avses i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet ().

¢) Girningsmannen har tidigare domts for brott av samma art.

f) Garningsmannen har avsiktligt eller genom vardsloshet utsatt
ett barn for livsfara.

g) Brottet begicks med anvindande av grovt vald eller vallade
barnet allvarlig skada.

Artikel 10
Diskvalifikation till f6ljd av fillande dom

1. For att undvika risk for aterfall i brott ska medlemssta-
terna vidta de dtgirder som ar nodvindiga for att sakerstilla att
en fysisk person som har domts for ndgot av de brott som avses
i artiklarna 3-7, tillfdlligt eller permanent, kan forhindras att
ut6va atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att
sikerstalla att arbetsgivare, nir de rekryterar en person till yrkes-
verksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn, har ritt att i
enlighet med nationell lagstiftning och pé lampligt sdtt — sdsom
tillgdng pd begdran eller via den berérda personen — begira
information om det finns fillande domar f6r nigot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 i kriminalregistret, eller diskvalifika-
tioner till foljd av sddana domar att utdva verksamhet som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.

3. For tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
medlemsstaterna vidta de atgdrder som 4r nodvindiga for att
sakerstilla att information om forekomsten av en fillande dom
for ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i kriminal-
registret, eller diskvalifikationer till f6ljd av sddana domar att
ut6va verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kon-
takter med barn, overfors i enlighet med de forfaranden som
anges i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009
om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehdll () d& detta sker pa
begiran enligt artikel 6 i det rambeslutet och med den berérda
personens samtycke.

() EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
() EUT L 93, 7.4.2009, s. 23.
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Artikel 11
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga for
att sikerstdlla att deras behoriga myndigheter har ritt att be-
slagta och forverka hjalpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5.

Artikel 12
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som 4r nddvindiga
for att sikerstalla att juridiska personer kan stillas till ansvar for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 och som begas till
deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pé

a) behorighet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar
eller,

¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa vidta de dtgarder som ar nod-
vandiga for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till
ansvar i de fall, ddr bristande 6vervakning eller kontroll fran en
person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt f6r en person
under den juridiska personens ansvar att begd nigot av de brott
som avses i artiklarna 3-7 till férmédn for den juridiska perso-
nen.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
ar gdrningsmdn, anstiftare eller medhjilpare till de brott som
avses i artiklarna 3-7.

Artikel 13

Sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.1 kan bli féremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som fir innefatta
andra sanktioner, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent naringsférbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stingning av de inrittningar som
har anvénts for att begd brottet.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att en juridisk person som har stillts till
ansvar i enlighet med artikel 12.2 kan bli féremdl for effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder eller atgirder.

Artikel 14

Avstiende frin att lagfora eller utdoma pafoljd for
brottsoffret

Medlemsstaterna ska i overensstimmelse med de grundliggande
principerna i sina rittssystem vidta de dtgdrder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla att de behoriga nationella myndigheterna
har befogenhet att avstd fran att lagfora eller straffa barn som ar
offer for sexuella overgrepp och sexuell exploatering for deras
deltagande i brottslig verksamhet som de har tvingats att begd
som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de garningar
som avses i artiklarna 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 5.6.

Artikel 15
Utredning och lagforing

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att utredning eller lagforing av de brott som
avses i artiklarna 3-7 inte dr beroende av anmilan eller angi-
velse av ett offer eller av offrets foretriadare, och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om den personen har tagit till-
baka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som ar nodvandiga
for att mojliggora lagforing av vart och ett av de brott som
avses i artiklarna 3, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6 och 4.7, samt, nir barn-
pornografi som avses i artikel 2 ¢ i och ii har anvints, av de
grova brott som avses i artikel 5.6, under en tillrickligt lang
tidsperiod efter det att offret har uppndtt myndighetsdlder och i
en omfattning som motsvarar det berorda brottets svirhetsgrad.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova
brott, dr tillgingliga for de personer, enheter eller avdelningar
som har ansvaret for att utreda eller lagfora brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvandiga
for att gora det mojligt for utredningsenheter eller utrednings-
myndigheter att soka identifiera offren for de brott som avses i
artiklarna 3-7, i synnerhet genom att analysera barnpornogra-
fiskt material, sdsom fotografier och audiovisuella inspelningar
som overforts eller stillts till forfogande med hjilp av infor-
mations- och kommunikationsteknik.

Artikel 16

Rapportering av misstanke om sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de regler om sekretess som enligt den
nationella lagstiftningen giller for personer inom vissa yrkes-
kategorier som har till huvudsaklig uppgift att arbeta med barn,
inte utgor ett hinder for mojligheten for dessa personer att
rapportera situationer dir de har skilig grund att anta att ett
barn ar offer for brott som avses i artiklarna 3-7, till de myn-
digheter som ar ansvariga for skyddet av barn.



17.12.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 335/11

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvindiga
for att uppmuntra alla personer som kdnner till eller i god tro
misstdnker att ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 har
begétts att rapportera dessa till behoriga myndigheter.

Artikel 17
Behorighet och samordning av dtal

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att faststilla sin behorighet nir det galler de brott som avses
i artiklarna 3-7, nir

a) brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstaternas
territorium, eller

b) gdrningsmannen dr medborgare i ndgon av medlemsstaterna.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den
beslutar att faststdlla ytterligare behorighet nir det giller ett
brott enligt artiklarna 3-7 vilket har begdtts utanfor dess terri-
torium, bland annat nir

a) brottet har begétts mot en av dess medborgare eller en
person som har sin hemvist pa medlemsstatens territorium,
eller

b) brottet har begatts till forman for en juridisk person som ar
etablerad pd den medlemsstatens territorium, eller

¢) girningsmannen har sin hemvist pd medlemsstatens territo-
rium.

3. Medlemsstaterna ska sakerstilla att deras behorighet om-
fattar situationer i vilka ett brott enligt artiklarna 5 och 6 och, i
den mén det dr relevant, artiklarna 3 och 7, begds med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik till vilken dtkomsten
skett frdn deras territorium, oavsett om denna ir baserad inom
deras territorium eller inte.

4. Vid lagféringen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3.4, 3.5, 3.6, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7 och 5.6 ska medlemssta-
terna, om brottet begdtts utanfor den berérda medlemsstatens
territorium enligt punkt 1 b i den hér artikeln, vidta de dtgarder
som dr nodvindiga for att sikerstilla att dess behorighet inte ar
kopplad till villkoret att gdrningarna ir straftbelagda pd den
plats dar de begicks.

5. Vid lagforingen av ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 ska varje medlemsstat, om brottet begdtts utanfoér den
berorda medlemsstatens territorium enligt punkt 1 b i denna
artikel, vidta de dtgarder som dr nodviandiga for att sikerstilla

att dess behorighet inte 4r kopplad till villkoret att dtal endast
far vdckas pd grundval av en anmilan frdn offret pd den plats
dir brottet begicks, eller en formell underrittelse frin den stat
dir brottet begicks.

Artikel 18

Allminna bestimmelser om hjilp, stéd och skyddsétgirder
for barn som ir brottsoffer

1.  Barn som dr offer for de brott som avses i artiklarna 3-7
ska ges hjilp, stod och skydd i enlighet med artiklarna 19 och
20, med beaktande av barnets bista.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstilla att ett barn fir hjdlp och stod sd snart de behoriga
myndigheterna har en skiligen grundad indikation att anta att
barnet kan ha utsatts for ndgot av de brott som avses i artik-
larna 3-7.

3. Medlemsstaterna ska, om édldern pd en person som utsatts
for nigot av de brott som avses i artiklarna 3-7 dr osaker och
om det finns skal att anta att den personen ir ett barn, siker-
stilla att denna person forutsitts vara ett barn for att han eller
hon omedelbart ska fa tillgang till hjilp, stod och skydd enligt
artiklarna 19 och 20.

Artikel 19
Hjilp och stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att sakerstilla att brottsoffer far hjalp och stod fore, under
och en limplig tid efter avslutande av de straffrittsliga forfaran-
dena, sd att de kan utova de rdttigheter som faststills i ram-
beslut 2001/220/RIF och i detta direktiv. Medlemsstaterna ska
sdrskilt vidta nodvindiga atgdrder for att skydda barn som an-
miler 6vergrepp som begétts inom deras familj.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
sakerstilla att hjilp och stod till barn som édr brottsoffer inte
villkoras av barnets vilja att samarbeta under brottsutredningen,
atalet eller rattegangen.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som 4r nodvindiga
for att sakerstilla att specifika dtgarder som syftar till att hjilpa
och stodja barn som ar brottsoffer att utnyttja sina rattigheter
enligt detta direktiv vidtas efter en individuell bedomning av de
enskilda barnens sarskilda omstindigheter, och att vederborlig
hansyn tas till barnets synpunkter, behov och problem.

4. Barn som fallit offer for ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-7 ska anses som sdrskilt sirbara brottsoffer enligt
artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rambeslut 2001/220/RIF.
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5. Medlemsstaterna ska, ddr det ar lampligt och mojligt, vidta
atgirder for att hjilpa och stédja familjen till barn som ir
brottsoffer att utnyttja sina rittigheter enligt detta direktiv, nir
familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt
ska medlemsstaterna, dar det ar lampligt och mojligt, tillimpa
artikel 4 i rambeslut 2001/220/RIF pa brottsoffrets familj.

Artikel 20

Skydd f6r barn som ir brottsoffer under brottsutredningar
och straffrittsliga férfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga
for att sdkerstilla att de behoriga myndigheterna i samband med
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berorda rattssystemet, utser en sdrskild
foretradare for ett barn som ar brottsoffer, om enligt den na-
tionella lagstiftningen personerna med fordldraansvar inte kan
foretrada barnet pd grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet, eller om barnet ir ensamkommande eller har skilts
fran sin familj.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att barn som ér brottsoffer
utan drojsmal fér tillgang till juridisk rddgivning och, i enlighet
med brottsoffrens roll i det berorda rattssystemet, till juridiskt
ombud, dven for att begdra ersittning for skada. Juridisk rad-
givning och juridiskt ombud bor tillhandahéllas kostnadsfritt
om brottsoffret inte forfogar over tillrickliga ekonomiska medel.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstats-
staterna vidta de atgdrder som 4r nodvindiga for att sikerstalla
att foljande iakttas i samband med utredningar av ndgot av de
brott som avses i artiklarna 3-7:

a) Att barnet forhors utan onodigt drojsmal efter det att upp-
gifterna har rapporterats till de behoriga myndigheterna.

=

Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller
stillts i ordning for detta dndamal.

¢) Att barnet forhors av eller genom yrkeskunniga personer
som dr sdrskilt utbildade for detta dandamal.

d) Att samma personer, om sd dr mojligt och lampligt, héller
alla forhér med barnet.

) Att antalet forhor blir s f& som mojligt och endast utfors
om det dr strikt nodvandigt for brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

f) Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sé ar
lampligt, av en vuxen som han eller hon sjilv har valt, sdvida
det inte foreligger ett motiverat beslut som faststiller ndgot
annat med avseende pd den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av ndgot
av de brott som avses i artiklarna 3-7, vidta de dtgarder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att alla forhor med ett barn som
ar offer for brott eller, i forekommande fall, med ett barnvittne,
far spelas in audiovisuellt, och att sddana audiovisuellt inspelade

forhor far anvindas som bevisning i straffrittsliga forfaranden
infor domstol, i enlighet med bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som ir nodvindiga
for att sdkerstilla att det i samband med straffrittsliga forfaran-
den i domstol som r6r ndgot av de brott som avses i artiklarna
3-7 kan beslutas

a) att forhoret ska héllas inom stingda dorrar,

b) att barnet fir horas i domstolen utan att vara nirvarande,
sdrskilt genom anvindning av ldmplig kommunikationstek-
nik.

6. Medlemsstaterna ska, om intresset for de barn som ar
brottsoffer talar for detta och med beaktande av andra Gvergri-
pande intressen, vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att
skydda barnens privatliv, deras identitet och bild och forhindra
offentlig spridning av sddan information som kan leda till att de
identifieras.

Artikel 21

Atgirder mot reklam for mdjligheten att begd overgrepp
och for barnsexturism

Medlemsstaterna ska besluta om lampliga dtgarder for att for-
hindra eller férbjuda

a) spridning av material dir det gors reklam f6r mojligheten att
begd nagot av de brott som avses i artiklarna 3-6, och

b) anordnande for andra, oberoende av om syftet 4r kommersi-
ellt, av resor i syfte att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-5.

Artikel 22
Forebyggande interventionsprogram eller dtgirder

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nddvindiga for
att sikerstdlla att personer som befarar att de kan komma att
begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7 i lampliga fall
far tillgdng till effektiva interventionsprogram eller atgdrder for
att bedoma och forhindra risken for att sidana brott begés.

Artikel 23
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgirder, som utbild-
ning och fostran, i syfte att motverka och minska den efter-
fragan som ligger till grund for alla former av sexuella Gver-
grepp mot och sexuell exploatering av barn.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgdrder, dven via in-
ternet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningspro-
gram, om lampligt i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhillet och andra aktorer, i syfte att Gka
medvetenheten och minska risken for att barn faller offer for
sexuella overgrepp och sexuell exploatering.
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3. Medlemsstaterna ska fraimja regelbunden kompetens-
utveckling for tjanstemin som kan vintas komma i kontakt
med barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp och exploate-
ring, ddribland poliser ute pd faltet, i syfte att mojliggora for
dem att identifiera och bemdéta barn som ar offer for brott och
barn som eventuellt kan bli offer for sexuella overgrepp eller
sexuell exploatering.

Artikel 24

Interventionsprogram  eller interventionsitgirder pa
frivillig basis inom ramen for eller efter straffrittsliga
forfaranden

1. Utan att det paverkar tillimpningen av interventionspro-
gram eller interventionsatgirder som faststills av behoriga ritts-
liga myndigheter enligt nationell lag, ska medlemsstaterna vidta
de atgdrder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att effektiva
interventionsprogram eller interventionsatgirder finns tillging-
liga, for att forhindra och minimera riskerna for upprepade
brott av sexuell natur mot barn. Sddana program eller tgirder
ska vara tillgingliga ndr som helst under de straffrittsliga for-
farandena, bade i och utanfor fingelset, i enlighet med nationell
lagstiftning.

2. De interventionsprogram eller interventionsdtgirder som
avses i punkt 1 ska uppfylla de sirskilda utvecklingsbehoven
hos barn som gor sig skyldiga till sexualbrott.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstilla att foljande personer kan fi tillgng till de
interventionsprogram eller interventionsdtgirder som avses i
punkt 1, nimligen:

a) personer som dr foremdl for straffrittsliga forfaranden for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-7, pd villkor
som varken dr till forfing for eller strider mot ritten till
forsvar eller mot kravet pd en rittvis och opartisk ritteging,
och som sarskilt dr forenliga med principen om oskuldspre-
sumtionen, och

b) personer som har domts for ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-7.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvandiga
for att sikerstilla att personer som avses i punkt 3 blir féremal
for en bedomning av vilken fara de utgor och eventuella risker
for aterfall i nigot av de brott som avses i artiklarna 3-7, i syfte
att faststdlla lampliga interventionsprogram eller dtgarder.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att sikerstilla att personer som avses i punkt 3 vilka fatt
motta forslag om interventionsprogram eller atgdrder i enlighet
med punkt 4

a) far fullstindig information om skélen till forslaget,

b) samtycker till att delta i programmen eller dtgirderna med
fullstindig kdnnedom om omstindigheterna,

¢) kan vidgra och, ndr det giller domda personer, blir infor-
merade om de mojliga foljderna av en sddan vagran.

Artikel 25

Atgirder mot webbplatser som innehiller eller sprider
barnpornografi

1.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att
sakerstilla ett avldgsnande utan drojsmdl av webbsidor som
innehéller eller sprider barnpornografi och vars vardservrar lig-
ger pd deras eget territorium, samt strdva efter att uppnd ett
avlagsnande av sddana webbsidor vars vardservrar ligger utanfor
deras territorium.

2. Medlemsstaterna fir vidta dtgarder for att blockera tilltra-
det till webbsidor som innehdller eller sprider barnpornografi
for internetanvindare inom sitt territorium. Dessa atgarder
madste inrdttas genom transparenta forfaranden och ska tillhan-
dahalla adekvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sakerstdlla
att begransningen inskrinks till vad som dr nodvindigt och
proportionerligt och att anvindarna informeras om orsaken
till begransningen. Skyddsmekanismerna ska dven inbegripa
mojlighet till rdttslig provning.

Artikel 26
Ersittande av rambeslut 2004/68/RIF

Rambeslut 2004/68/RIF ersitts hirmed med avseende pad de
medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock
utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter ndr det
giller tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning av ram-
beslutet.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hinvisningar till rambeslut 2004/68/RIF anses
som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 27
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 18 december 2013.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Ndr en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hdnvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 28
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast 18 december 2015 6verlimna
en rapport till Europaparlamentet och rddet med en utvardering
av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de &tgar-
der som idr nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta
direktiv, vid behov étfoljd av lagstiftningsforslag.
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2. Kommissionen ska senast den 18 december 2015 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
raddet med en utvirdering av genomférandet av de dtgirder som avses i artikel 25.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
J. BUZEK M. SZPUNAR

Ordférande Ordférande
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21.1.2012

Europeiska unionens officiella tidning

L 18)7

RATTELSER

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av
sexuella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets
rambeslut 2004/68/RIF

(Europeiska unionens officiella tidning L 335 av den 17 december 2011)

Pd omslagets forsta sida och i titeln pa sidan 1, ska det
i stallet for:  72011/92[EU”
vara: "2011/93[EU".
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Sammanfattning av promemorian

Den 17 december tradde Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella
dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (direktivet) i kraft.
Direktivet ska vara genomfort i svensk ratt senast den 18 december 2013.
| denna promemoria lamnas forslag till de forfattningsandringar pa lag-
och forordningsnivd som bedéms nodvandiga for att genomfora
direktivet.

Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit och
paféljder nar det galler sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi. Det syftar bl.a. ocksa till att starka
atgarderna for att forebygga sadana brott och forbattra skyddet for
brottsoffer. Ett viktigt inslag & mdjligheten att hindra personer som
domts for brott fran att arbeta med barn och méjligheten for arbetsgivare
att vid rekrytering till s&dan yrkesverksamhet eller organiserad
frivilligverksamhet som innefattar ndra kontakt med barn att bli
informerade om féllande domar for brott som omfattas av direktivet.

Vi har vid var genomgang funnit brister i den svenska lagstiftningen i
forhallande till kraven i artikel 10.1-3 samt artikel 15.2 i direktivet.

For att Sverige, pa ett lampligt satt, ska uppfylla direktivets krav i
bestammelserna i artikel 10.1 och 10.2, vilka behandlar fragor om
diskvalifikation till foljd av féllande dom, bor en rétt att begéra
information om uppgifter ur belastningsregistret inforas for arbetsgivare
nar de rekryterar personer till yrkesverksamhet och till organiserad
frivilligverksamhet som inbegriper direkta och regelbundna kontakter
med barn. | denna del foreslas i promemorian en ny lag som ska reglera
dessa forhallanden. Det ar den enskilde sjalv som ska inhimta ett
registerutdrag som han eller hon kan visa upp for arbetsgivaren. Det ska
inte finnas nagon ratt for arbetsgivaren att fa behdlla registerutdraget. Av
integritetsskal foresléas att endast den som kommer i fraga for anstallning
eller uppdrag ska omfattas av arbetsgivarens ratt att efterfraga uppgifter
ur belastningsregistret. Féréldrar som innehar anstallning eller uppdrag
endast inom en grupp vari det egna barnet ingar omfattas inte av
arbetsgivarens rétt att efterfraga uppgifter ur belastningsregistret.

Med begreppet organiserad frivilligverksamhet avses i sammanhanget
ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.

Registerkontrollen i forevarande fall begrénsas till att omfatta endast
brott som &r relevanta for anstéllningen eller uppdraget i aktuella
verksamheter. Ett sadant begransat utdrag ska omfatta uppgifter om alla
sexualbrott, ~ manniskohandel,  koppleri, olaga tvdng  och
barnpornografibrott samt anstiftan, medhjélp och forsok till dessa brott i
den man det ar straffbelagt. Darutover ska registerutdragen innehalla
uppgifter om mord, drép, grov misshandel, ménniskorov och grovt ran.

Nar det galler bestammelsen i artikel 10.3, vilken behandlar fragan om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater for
andra andamal &n brottmalsforfaranden, har vi beddémt att Sverige,
genom enskildas ratt att fi ta del av samtliga uppgifter om sig sjalva i
belastningsregistret, dven via centralmyndigheten, uppfyller de krav



direktivet stéller i denna del. For att den enskilde ska ha rétt att begéra ett Prop. 2012/13:194
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for yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet i en annan
medlemsstat foreslar vi dock att den av oss foreslagna nya lagen ska vara
tillamplig pa saval svenska anstallnings- eller uppdragsforhallanden som
anstallnings- eller uppdragsforhallanden inom en annan medlemsstat.
Den nya lagen gors subsidiar i forhallande till 6vriga forfattningar som
reglerar den enskildes ratt till utdrag ur belastningsregistret for
anstéllningsandamal. Darutover kravs viss reglering i forordning for att
Sverige ska uppfylla kravet om att en enskild ska tillférsakras rétten att i
samtliga fall, via centralmyndigheten, pa begdran fa ta del av
kriminaluppgifter som kan finnas om honom eller henne i en annan
medlemsstatstat.

Savitt avser bestammelsen i artikel 15.2 uppfyller inte Sverige kravet
pa forlangd preskriptionstid nar det galler normalgraden av brottet
utnyttjande av barn for sexuell posering samt brotten kdp av sexuell
handling av barn och sexuellt ofredande. | promemorian foreslas att
tillampningsomradet for preskriptionsbestimmelsen i 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken utvidgas till att omfatta &ven angivna brott. |
promemorian foreslas att de nya preskriptionshbestimmelserna ska galla
aven for brott som har begatts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten
att doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt aldre bestammelser.

| promemorian gors ocksa en genomgang av interventionsprogram och
interventionsatgarder for doémda och icke domda personer. Med
interventionsprogram eller interventionsatgarder avses bl.a. atgarder eller
program for att forhindra att personer begér for direktivet aktuella brott
eller att se till att adekvat hjalp och behandling finns for dem som begatt
sédana brott.

De bestammelser som direktivet foranleder foreslas trada i kraft den 1
december 2013.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag (2013:00) om registerkontroll avseende
personer som arbetar med barn

Harigenom foreskrivs® féljande

1 § Den som rekryterar en person till yrkesverksamhet eller organiserad
frivilligverksamhet for anstalining eller uppdrag som innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn har ratt att begéra att den som erbjuds
anstéllningen eller uppdraget ska uppvisa ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. | lagen om belastningsregister finns bestammelser
om att regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i sédana utdrag.

Forsta stycket ska inte tillampas pa en foralder som innehar anstallning
eller uppdrag endast inom en grupp vari det egna barnet ingar.

2 § Arbetsgivaren far inte dokumentera den utférda kontrollen pa annat
sétt &n genom en anteckning om att registerutdraget har visats upp.

3 8 Denna lag géller &ven for anstéllning eller uppdrag i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen.

4 § Om det i annan lag eller i en férordning finns bestdimmelser som
reglerar registerkontroll ska de bestammelserna gélla.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekédmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1-14, Celex 32011L0093R(01)), réttat genom EUT L 18, 21.1.2012, s. 7.



2 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken

att 35 kap. 4 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

48

De i 1 § bestdmda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsatts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden raknas fran den dag da sadan verkan

intradde.

Vid brott som avses i foljande
bestammelser ska de i 1 §
bestamda tiderna raknas fran den
dag malsaganden fyller eller skulle
ha fyllt arton &r:

1. 6 kap. 4-6 88 och 8 § tredje
stycket eller forsok till sddana
brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 8§ eller
forsok till sadana brott, om brottet
begatts mot en person som inte
fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta stycket
och femte stycket eller forsok till
sadana brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild och en tillampning av forsta
stycket inte leder till att
mojligheten att doma ut pafsljd
bortfaller senare,

4. 2 § lagen (1982:316) med
forbud mot kdnsstympning av
kvinnor eller forsok till sadant
brott, om brottet begatts mot en
person som inte fyllt arton ar.

Vid brott som avses i foljande
bestammelser ska de i 1 §
bestdmda tiderna raknas fran den
dag malsaganden fyller eller skulle
ha fyllt arton ar:

1.6 kap. 4-6 8§, 8 och 9 §§

eller forsok till sadana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 8§ eller
forsok till sadana brott, om brottet
begatts mot en person som inte
fyllt arton ar,

3.6kap. 10§,

4. 16 kap. 10 a § forsta stycket
och femte stycket eller forsok till
sddana brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild och en tillampning av forsta
stycket inte leder till att
mojligheten att doma ut péfoljd
bortfaller senare,

5. 2 § lagen (1982:316) med
forbud mot kdnsstympning av
kvinnor eller forsok till sadant
brott, om brottet begatts mot en
person som inte fyllt arton ar.

Vid bokféringsbrott som inte ar ringa ska tiden raknas fran den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller installt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden raknas frn den dag da revisionen

beslutades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.

! Senaste lydelse 2011:1298.
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Prop. 2012/13:194 2. Bestammelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillampas &ven pa brott
Bilaga 4 som begatts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att doma till pafoljd
har bortfallit dessférinnan enligt dldre bestammelser.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom  foreskrivs i
belastningsregister
att 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

fraga om

lagen (1998:620) om

Foreslagen lydelse

98!

En enskild har ratt att p& begaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv. Sadana uppgifter ska pa begaran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderér.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjalv har ratt
att fa ett begrdnsat utdrag ur
registret

1. for att kunna ta till vara sin
ratt i ett frammande land eller fa
tillstdnd att resa in, bosatta sig
eller arbeta dér,

2. enligt bestimmelser i
skollagen (2010:800),

3. enligt bestammelser i lagen
(2005:405) om  forsékrings-
formedling,

4. enligt bestdmmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn,
eller

5. enligt bestammelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder.

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjalv har ratt
att fa ett begrdnsat utdrag ur
registret

1. for att kunna ta till vara sin
ratt i ett frammande land eller fa
tillstdnd att resa in, bosatta sig
eller arbeta dér,

2. enligt bestammelser i
skollagen (2010:800),

3. enligt bestdmmelser i lagen
(2005:405) om  forsékrings-
férmedling,

4. enligt bestdimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestammelser i lagen
(2013:00) om registerkontroll
avseende personer som arbetar
med barn.

Regeringen, eller i fraga om andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och

undertecknad av den sdkande.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2013.

! Senaste lydelse 2010:859.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Gver promemorian lamnats av Svea hovratt,
Ostersunds  tingsratt, —Goteborgs  tingsratt, Kalmar tingsrétt,

Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden,
Kriminalvarden, Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen,

Socialstyrelsen, ~ Statens institutionsstyrelse,  Arbetsgivarverket,
Barnombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Orebro universitet (Akademin for juridik,
psykologi och socialt arbete samt Barnrattsakademin), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Stockholms léns landsting (BUP
Traumaenhet; Barn- och ungdomspsykiatri), Ostergétlands lans
landsting, Skane lans landsting, Vésterbottens lans landsting,
Arbetsdomstolen, Svenska ILO-kommittén, Sveriges advokatsamfund,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO), Arbetsgivaralliansen,
Arbetsgivarforeningen KFO, Vardforetagarna och Almega AB,
Brottsofferjourernas Riksforbund, ECPAT Sverige, Riksférbundet
Barnens Ratt i Samhéllet (BRIS), Riksforbundet for Sexuell Upplysning
(RFSU), Riksidrottsforbundet, Radda Barnens riksforbund, Svenska
kyrkan, Svenskt Naringsliv, Svenska Scoutradet, Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers Riksforbund (SKR) och Sveriges Musik- och Kulturskolerad.

Yitrande har ocksd inkommit fran Lararnas Riksforbund, Sveriges
lakarférbund och Sveriges Tandlékarférbund.

Riksdagens ombudsman, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Famna och UNICEF Sverige har
avstatt fran att yttra sig over forslagen i promemorian.

Svar har inte inkommit fran Handikappforbunden, KFUM, Kriminellas
revansch i samhdllet — KRIS, Lika Unika, Riksféreningen Stédcentrum
mot incest (RSCI), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS), Riksforbundet for utvecklingsstorda Barn, Ungdomar
och Vuxna (FUB), Riksorganisationen mot sexuella évergrepp (HOPP),
Roda korset och Stiftelsen Allmé&nna barnhuset.

Efter att lagradsremiss beslutats har yttrande inkommit &dven fran
Forum — idéburna organisationer med social inriktning.



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 § Den som erbjuds en anstallning i staten, en kommun, ett landsting, ett
foretag eller en organisation ska, om arbetet innebdr direkt och
regelbunden kontakt med barn, pa begdran av den som erbjuder
anstallningen visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

2 81 denna lag avses med

— foretag: en fysisk eller juridisk person som bedriver ndrings-
verksamhet, och

— organisation: en juridisk person som inte ar foretag.

3 § Ett utdrag ur belastningsregistret ska pa begéran dven visas upp av
den som erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebér direkt och
regelbunden kontakt med barn inom sédan verksamhet som avses i 1 §
om det sker genom

1. uppdrag,

2. anstillning hos ndgon som ingéatt avtal med den som bedriver
verksamheten, eller

3. praktiktjanstgdring.

Registerutdraget ska i fall som avses i forsta stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett
sadant satt som avses dar.

4 § Registerutdrag som avses i denna lag far inte vara aldre an ett ar. |
lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehalla.

5 8 En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat
sétt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

6 § Om det i en annan lag eller férordning finns bestdmmelser som
reglerar registerkontroll for arbete som innebér direkt och regelbunden
kontakt med barn inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de
tilldmpas i stéllet for bestdmmelserna i denna lag.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bek&mpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L.0093) och réttelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012, s. 7,
Celex 32011L0093R[01]).
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Prop. 2012/13:194 1. Denna lag trader i kraft den 18 december 2013.

Bilaga 6 2. Den nya lagen ska inte tillimpas pa den som efter ikrafttradandet
erbjuds ett uppdrag inom ramen for en anstallning som han eller hon
hade redan fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs® att 35 kap. 4 § brottsbalken ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:111 Foreslagen lydelse

35 kap.
4§

De i 1 § bestdmda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsatts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden réknas fran den dag da sadan verkan
intradde.

Vid brott som avses i foljande bestdmmelser ska de i 1 § bestdmda
tiderna raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar:

1. 6 kap. 4-6 och 8 88 eller 1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 88 eller
forsok till sadana brott, forsok till sadana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 8§ eller 2. 6 kap. 1-3, 10 och 12 8§ eller
forsok till sddana brott, om brottet  forsok till brott enligt 6 kap. 1-3
begatts mot en person som inte och 12 §§, om brottet begatts mot
fyllt arton ar, en person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till sédana
brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en
tillampning av forsta stycket inte leder till att méjligheten att déma ut
paféljd bortfaller senare,

4. 2 8 lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor
eller forsok till sadant brott, om brottet begatts mot en person som inte
fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte ar ringa ska tiden raknas fran den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller installt sina betalningar, om detta skett inom fem &r fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden raknas frn den dag da revisionen
beslutades.

1. Denna lag trader i kraft den 18 december 2013.

2. Bestdmmelsen i 35 kap. 4 8§ andra stycket i sin nya lydelse tillampas
dven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten
att doma till paféljd har bortfallit dessforinnan enligt aldre bestaimmelser.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L.0093) och réttelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012, s. 7,
Celex 32011L0093R[01]).

2 Senaste lydelse 2011:1298.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs® att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

En enskild har ratt att pa begaran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv. Sadana uppgifter ska pa begéiran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett

begrénsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett fraimmande land eller fa tillstand

att resa in, bosétta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestdmmelser i skollagen (2010:800),
3. enligt bestammelser i lagen (2005:405) om forsékringsférmedling,

4. enligt bestdimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sidana hem for vard
eller boende som tar emot barn,
eller

5. enligt bestdimmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder.

4. enligt bestdimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vérd
eller boende som tar emot barn,

5. enligt bestammelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestammelser i lagen
(2013:00) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med
barn.

Regeringen, eller i fraga om andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska innehélla.

En begdran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och

undertecknad av den sdkande.

Denna lag tréder i kraft den 18 december 2013.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bekédmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L0093) och réttelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012, s. 7,

Celex 32011L0093R[01]).
2 Senaste lydelse 2010:859.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-06-18

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitieradet Per Virdesten.

Starkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp

Enligt en lagradsremiss den 30 maj 2013 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,

2. lag om &ndring i brottsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Magdalena
Wikstrand Danelius, bitrddd av rattssakkunniga Pernilla Svard.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om registerkontroll av_personer som ska arbeta med
barn

Ikrafttradande- och 6vergangsbhestammelserna

I en sérskild overgangsbestimmelse foreslas en reglering som enligt
forfattningskommentaren innebér att lagen inte ska tillampas p& den som
redan vid ikrafttradandet har en anstéllning och som inom ramen for den
anstallningen efter ikrafttradandet erbjuds eller tilldelas uppgifter som
innefattar direkt och regelbunden kontakt med barn. Som exempel anges
“personer som &r anstallda i ett bemannings-féretag redan fore
ikrafttradandet och som forst darefter erbjuds uppdrag i en
barnverksamhet”. Savitt framkommit vid foredragningen finns det
emellertid inte nagra andra situationer som det foreslagna undantaget ar
avsett att traffa. Lagradet forordar mot den bakgrunden att undantaget
formuleras i ndrmare anknytning till 3 8§ forsta stycket 2 som &r den
bestammelse i lagen som tar sikte pa anstillda i bemanningsforetag.
Overgangsbestammelsen synes fran en sddan utgangspunkt kunna ges
exempelvis foljande lydelse:

Den nya lagen ska inte tillampas pa den som erbjuds eller tilldelas

uppgifter genom en sadan anstallning som avses i 3 § forsta stycket 2 och
som han eller hon hade redan fore ikrafttradandet.

Forslaget till lag om éndring i brottsbalken

35kap. 48

Prop. 2012/13:194
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preskriptionsreglerna stracker sig langre &n vad som krdvs enligt
direktivet. Detta ar dock en foljd av att direktivet bygger pd en annan
systematik an svensk lag och ger darfor inte anledning till ngon erinran
frén Lagréadets sida.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

F.d. Justitieradet Victor tillagger foljande:

Enligt punkt 2 ska bestdmmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket i sin nya
lydelse tillampas dven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet om
inte mojligheten att doma till paféljd bortfallit dessforinnan enligt aldre
bestammelser.

Ett motsvarande forslag betraffande vissa andra brott lades nyligen ocksa
fram i en lagradsremiss om en skarpt sexualbrottslagstiftning (se prop.
2012/13:111). | Lagrédets yttrande over det forslaget forordade jag att
den foreslagna bestammelsen skulle utga. Enligt min uppfattning kunde
det inte anses foreligga nagra sddana goda skil som, ocksa enligt vad
som uttalades i remissen, maste foreligga for att frangd den etablerade
grundsats och huvudregel enligt vilken en forlangd preskriptionstid inte
ska tillampas pa brott som begatts fore ikrafttradandet.

Ocksa i den nu framlagda remissen bekanner sig regeringen till den
angivna grundsatsen och huvudregeln liksom ocksa till kravet pd goda
skal for att gd ifran denna. | likhet med i den nyss namnda
lagradsremissen (och den efterféljande propositionen) lamnas emellertid
inte ndgon annan motivering for att frangd huvudregeln an en hanvisning
till beddmningar som gjorts i tre tidigare lagstiftningsarenden.

Det kan noteras att nagra skal for att ga ifran huvudregeln inte redovisas i
det forsta av dessa (prop. 2004/05:45) medan skélen i det tredje (prop.
21012/13:111) i princip inskrénker sig till en hanvisning till det forsta
och andra. Ocksd i det andra (prop. 2009/10:70) inskranker sig de
redovisade skalen i princip till h&nvisningar till tre lagstiftningsarenden. |
tva av dessa (prop. 1994/95:2 och prop. 2004/05:45) redovisas inga skl
medan fragan behandlas forhallandevis utforligt och ocksa kommenteras
av Lagradet i det tredje (prop. 2009/10:50).

Av vad som dar anfors framgar att ett skal for att franga huvudregeln
ansetts vara att det ar frdga om sarskilt allvarlig brottslighet. Nar det
galler brott mot barn (i det aktuella fallet konsstympning) framhalls
vidare risken for att brott preskriberas “innan mélsiaganden inser, eller
formar pétala, att hon utsatts for brott”. I sitt yttrande anférde Lagradet
att forslagen innebar “tamligen langtgdende avsteg fran huvudregeln,
vilket naturligtvis ar en diskutabel utveckling”. Lagradet fann emellertid
att de i remissen anforda skalen var ”av sadan natur att Lagradet anser sig
kunna acceptera dem, trots de beténkligheter av principiell art som
forslaget ger upphov till”.



De skal som sdlunda anforts for att vid vissa brott mot barn ga ifrdn Prop. 2012/13:194

huvudregeln om att inte tillampa nya preskriptionsregler pa redan
begangna brott har enligt min mening inte baring i forhallande till de
brott som de nu foreslagna reglerna omfattar. Det ar inte frdga om sadan
allvarlig brottslighet som férslagen i prop. 2009/10:50 i férsta hand tog
sikte pa och ér till sin typ inte av det slag som gjorde att ett fraingaende
av huvudregeln ansags motiverat vid kénsstympning. Jag forordar darfor
att den foreslagna 6vergangsbestammelsen far utga.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om belastningsreqgister

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 2013

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, H&gglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2012/13:194 Starkt skydd fér barn mot
sexuella évergrepp



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om registerkontroll
av personer som ska
arbeta med barn

Lag om andring i
brottshalken

Lag om andring i lagen
(1998:620) om
belastningsregister

32011L0093
32011L0093R(01)

3201110093
32011L0093R(01)

3201110093
32011L0093R(01)

Prop. 2012/13:194

81



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
	2.2 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Åtgärder för att skydda barn mot sexuella kränkningar
	4.1 Skydd för barn är en högt prioriterad fråga 
	4.2 Vissa nationella åtgärder 
	4.3 Vissa åtgärder inom EU och Europarådet

	5 EU:s direktiv om bekämpande av sexuella övergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
	6 Genomförande av direktivet
	6.1 Svensk rätt uppfyller i huvudsak åtagandena i direktivet
	6.2 En ny lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
	6.3 Den särskilda preskriptionsbestämmelsen för sexualbrott mot barn utvidgas

	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Konsekvenser
	9 Författningskommentar 
	9.1 Förslaget till lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
	9.2 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	9.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister

	Bilaga 1 Europaparlamentets och rådets direktiv2011/93/EU
	Bilaga 2 Rättelse av direktivets nummer
	Bilaga 3 Sammanfattning av promemorian
	Bilaga 4 Promemorians lagförslag
	Bilaga 5 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 6 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 7 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 12 september 2013 ......80
	Rättsdatablad



