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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag som innebdr att fordldrapenning efter
barnets fyradrsdag ska kunna ldmnas under hogst 96 dagar. Genom for-
slaget betonas att huvuddelen av fordldrapenningen bor anvéndas ndr
barnet &r litet och behovet av omvérdnad fran fordldrarna dr som storst.

For att tillgodose fordldrarnas behov av ledighet fran arbetet dven for
dldre barn, exempelvis under lov och studiedagar, eller vid deltagande i
forskolans och skolans verksambhet, foreslés att aldersgransen for att ta ut
fordldrapenning hdjs sé att formanen kan ldmnas till dess att barnet har
fyllt tolv &r mot i dag &tta ar.

For att fortydliga bada fordldrarnas ansvar for barnet samt minska kon-
flikter mellan forédldrar ldmnas forslag om att fordldrapenningens ersatt-
ningsnivaer ska vara delade lika mellan fordldrar med gemensam vérd-
nad om ett barn. Forslaget innebar att fordldrarna far ritt till fordldrapen-
ning for 195 dagar pé sjukpenningniva eller grundniva och 45 dagar pé
lagstaniva vardera.

Vidare foresléas att fordldrapenning inte ska lamnas for langre tid till-
baka dn 90 dagar fore den dag dé ansdkan kom in till Forsékringskassan.

I propositionen ldmnas dven forslag om att tidsperioden for tillféllig
fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit forléngs s att for-
manen kan tas ut i tio dagar fram till den 90:e dagen efter det att barnet
har avlidit.

Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2014.
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Prop.2013/14:4 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsdkringsbalken
dels att 12 kap.1, 3, 8, 12, 13, 15, 17, 20, 33 och 34 §§ samt 13 kap.

31 £ § ska foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas tretton nya paragrafer, 12 kap. 12 a,
15a,15b,34 a, 41 a—41 h och 46 §§, samt narmast fore 12 kap. 41 a och
46 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 Kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till fordldrapenning i 2—-11 §§,

— forménstiden i 12 och 13 §§,

— forménstiden i 12—-13 §§,

— vem som fér fordldrapenningen i 14-17 §§,

— erséttningsniver i 18-24 §§,

— berdkning av fordldrapenning pé sjukpenningnivan i 25-31 §§,
— berdkning av antalet dagar med rétt till fordldrapenning i 32-34 §§,
— fordldrapenning for de forsta 180 dagarna i 35-38 §§,

— fordldrapenning  efter 180

dagar i 3941 §§, och

— fordldrapenning vid flerbarns-
fodsel 142—45 §§.

For ratt till fordldrapenning
enligt 2 § géller ocksa som villkor
att fordldern under tid som anges
déar till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet.

— fordldrapenning  efter 180
dagar i 39-41 §§,

— fordldrapenning for tid efier
barnets fidrde levnadsar i 41 a—
41 h §§, och

— foréldrapenning vid flerbarns-

fodsel i 42-46 §8.

38§

For ratt till fordldrapenning
enligt 2 § géller ocksa som villkor
att fordldern under tid som anges
dér till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet pd det sdtt som krdivs
med hénsyn till barnets dlder.

Bestimmelserna om foréldrapenning géller i tillimpliga delar ocksé
vid adoption av barn, med f6ljande undantag:

1. Férdldrapenning ldmnas
ldngst till dess barnet har fyllt tio
ar.
2. Vid adoption av andra
makens barn eller av eget barn
lamnas fordldrapenning inte utdver
vad som skulle ha géllt om adop-
tionen inte hade dgt rum.

/. Vid adoption av andra
makens barn eller av eget barn
lamnas fordldrapenning inte utdver
vad som skulle ha gillt om adop-
tionen inte hade dgt rum.
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3. Foréldrapenning i samband
med foréldrautbildning enligt 6 §
till den som avser att adoptera ett
barn ldmnas inte fore den dag da
fordldern har fatt barnet i sin vard.

2. Foréldrapenning i samband
med fordldrautbildning enligt 6 §
till den som avser att adoptera ett
barn ldmnas inte fore den dag da
forédldern har fatt barnet i sin vard.

12§

Forédldrapenning med anledning av ett barns fodelse ldmnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for fordldrarna.
Vid flerbarnsfodsel ldmnas fordldrapenning under ytterligare hogst 180

dagar for varje barn utover det forsta.

Fordldrapenning ldmnas langst
till dess barnet har fyllt dtta ar
eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det forsta skol-
aret 1 grundskolan.

Om forédldrarna har gemensam
vardnad om ett barn far vardera
fordldern fordldrapenning under
hilften av den tid som anges i
12 §. Om endast en av forédldrarna
har ratt till fordldrapenning, féar
han eller hon dock fordldrapenning
under hela den tid som anges i
12 §.

For tid efter barnets fjirde lev-
nadsdr, rdknat fran  barnets
fodelse eller ddrmed likstdilld tid-
punkt, ldmnas fordldrapenning
dock under hogst 96 dagar sam-
manlagt for fordldrarna, och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare
hogst 36 dagar for varje barn
utover det forsta.

12a§

Férdldrapenning ldmnas inte for
ldngre tid tillbaka dn 90 dagar
fore den dag ansékan om fordldra-
penning kom in till Forsdkrings-
kassan. Detta gdller dock inte om
det finns synnerliga skdl for att
fordldrapenning dndd bér limnas.

13§

Fordldrapenning ldmnas ldngst
till dess barnet har fyllt tolv &r
eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det femte skol-
aret 1 grundskolan.

15§

Om forédldrarna har gemensam
vardnad om ett barn far vardera
fordldern fordldrapenning under
hélften av den tid som anges i
12 §. Vardera fordldern far da
fordldrapenning under hdlften av
den tid for vilken formdnen enligt
19 § ldmnas pa sjukpenning- eller
grundnivdan och hdlften av den tid
for vilken den ldmnas pa ldgsta-
nivan. Om endast en av forald-
rarna har ritt till fordldrapenning,
far han eller hon dock fordldra-



penning under hela den tid som Prop.2013/14:4
angesi 12 §.

15a§

Om antalet kvarstdende dagar
for fordldrapenning omedelbart
fore utgdngen av barnets fjdirde
levnadsdr overstiger det antal
dagar for vilka fordldrapenning
kan ldmnas enligt 12§ tredje
stycket, fordelas antalet dagar for
fordldrapenning enligt ndmnda
lagrum mellan fordldrar som har
gemensam vdrdnad om ett barn pd
sa sdtt att vardera fordldern far sa
stor andel av antalet dagar som
motsvarar den fordlderns andel av
de dagar som kvarstod omedelbart
fore utgdngen av barnets fjdirde
levnadsdr. Antalet dagar som
ingdr i respektive beriknad andel
avrundas till ndrmaste hel dag,
varvid halv dag avrundas uppat.

15b§

Om den ena fordldern far rdtt
till fordldrapenning forst under
sddan tid som avses i 12 § tredje
stycket, ldmnas fordldrapenning
till vardera fordildern under hdlf-
ten av det antal dagar som dter-
star for fordldrapenning omedel-
bart efter utgdangen av barnets
fidrde levnadsar. Det antal dagar
under vilka den forst berdttigade
fordldern har fatt fordldrapenning
for ndmnda tid, fram till dess att
bdda fordldrarna fick rdtt till
fordldrapenning, ska rdknas av. 1
forsta hand ska avrdkning goras
fran den forst berdttigade for-
dlderns andel.

17 §
En fordlder kan genom skriftlig anmaélan till Forsdkringskassan avsta
ritten att fa fordldrapenning till forman for den andra foréldern.
Detta giller dock inte fordldrapenning pa sjukpenningniva enligt 21
och 22 §§ savitt avser en tid om
1. 60 dagar for varje barn, eller
2. 60 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.
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Nér det giller flerbarnsfodsel
finns bestdmmelser om erstt-
ningsnivéerna i 42—45 §§.

I anmdlan ska det anges vilka
ersdttningsnivder enligt 18 § av-
stdendet avser.

20§

Nér det géller flerbarnsfodsel
finns bestimmelser om ersétt-
ningsnivéerna i 42—46 §§.

33§

Om en fordlder har fatt en formén enligt utlindsk lagstiftning, som
motsvarar fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse, ska den
tid som den utlindska formanen har ldmnats for rdknas av fran det
hdgsta antal dagar som fordldrapenning kan ldmnas for enligt 12 §.

Om vrdtten till fordldrapenning
intrdder forst under sadan tid som
avses i 12 § tredje stycket och den
ena av fordldrarna eller bdda har
fatt en sddan utlindsk f6rman som
ska riknas av enligt forsta stycket,
ska avrikningen goras fran det
hogsta antal dagar som fordldra-
penning hade kunnat limnas for
enligt 12 § forsta och andra styck-
ena.

34§

Avrakning enligt 33§ ska i
forsta hand goras frdn de dagar
som fordldern sjilv har ratt till
enligt 15 § forsta meningen samt,
nér det géller dessa dagar, fran de
dagar som avses i 35-37 §§.

Avrdkning enligt 33§ forsta
stycket ska i forsta hand goras fran
de dagar som fordldern sjélv har
ratt till enligt 15 § forsta meningen
samt, ndr det géller dessa dagar,
fran de dagar som avses i
35-37 §§.

For aterstiende dagar som ska réknas av géller foljande:

1. Om den utléndska forménen grundas pa inkomst av anstéllning eller
av annat forvdrvsarbete, ska avridkningen i forsta hand goras frén de
dagar for vilka forédldrapenning kan ldmnas pé sjukpenningnivan.

2. Om den utléndska férménen ldmnas med ett belopp som for alla
formanstagare ar enhetligt och oberoende av inkomst av anstillning eller
av annat forvérvsarbete, ska avrikningen i forsta hand goras fran de
dagar for vilka forédldrapenning kan ldmnas endast pa lidgstanivéan.

34af

Avrikning enligt 33§ andra
stycket ska i forsta hand goras
fran de dagar under vilka fordl-
dern enligt 15 § forsta meningen
sjalv skulle ha kunnat ha rdtt till
fordldrapenning.



Fordldrapenning for tid efter
barnets fjirde levnadsdr

4l1a§

Bestimmelserna i 35-41§§
gdller inte for fordldrapenning for
tid efter barnets fjdirde levnadsdr,
rdknat fran barnets fodelse eller
dirmed likstilld tidpunkt. For
sadan tid tillimpas i stdllet
41 b—41h §§.

41b§

Till en fordlder som dr forsdk-
rad for bdde bosdttningsbaserad
och arbetsbaserad fordldrapen-
ning ldmnas formdnen pd sjukpen-
ningnivdn, dock ldgst pd grund-
nivdn.

4l c§

Till en fordlder som dr forsdk-
rad for enbart bosdttningsbaserad
fordldrapenning ldmnas formdnen
pd grundnivan.

41d§

Till en fordlder som dr forsdk-
rad for enbart arbetsbaserad for-
dldrapenning ldmnas fé6rmdnen pd
sjukpenningnivdan, dock ldgst pd
grundnivan.

41e§

Antalet dagar for vilka fordldra-
penning kan Ilimnas anges i 12 §
tredje stycket.

Vid gemensam vdrdnad om ett
barn ska det antal dagar som det
kan limnas fordldrapenning for
fordelas pd det sdtt som foreskrivs
il5aoch15b3§S.

411§

Om antalet dagar for vilka en
fordlder kan fa fordldrapenning
enligt 41 e § dverstiger det antal
dagar for vilka formdnen kan
ldmnas pd sjukpenningnivd eller
grundnivd, ldmnas formdnen pd
ldgstanivdn for det overskjutande
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antalet dagar, om fordildern dr
forsdkrad for formanen pa ldgsta-
nivd.

41g§

Om en fordlder for tid fore ut-
gdngen av barnets fjirde lev-
nadsdr, rdknat fran  barnets
fodelse eller ddrmed likstdilld tid-
punkt, har fatt fordldrapenning
som avses i 17 § under férre dn 60
dagar, kan han eller hon inte avstd
réitten att fa fordldrapenning till
formdn for den andra fordldern i
fraga om en tid som motsvarar de
60 dagarna efter avdrag for det
antal dagar under vilka han eller
hon har fatt sddan fordldrapen-
ning.

41 h§

Om en fordlder har rtt till for-
dldrapenning enbart under sdadan
tid som avses i 12 § tredje stycket,
ska det som foreskrivs i 17 § til-
ldmpas pd fordldrapenning  for
den tiden. Ddrvid ska 17 § andra
stycket dock endast omfatta det
antal dagar som fordildern kan fa
fordldrapenning for.

Antalet dagar for vilka
fordldrapenning kan ldmnas efter
barnets fidrde levnadsar

46 §

Ndr det gdller fordldrapenning
for sdadan tid som avses i 41 a §,
ska vid flerbarnsfodsel

—det som foreskrivs om antal
dagar och ersdttningsnivder i 42 §
i stdllet avse 36 dagar enbart pa
sjukpenningnivan, dock ldgst pd
grundnivan,

—det som foreskrivs om antal
dagar och ersdttningsnivder i 43 §
i stdllet avse 36 dagar enbart pa
grundnivan,

—det som foreskrivs om antal
dagar i 44§ i stillet avse 18
dagar, och



—det som foreskrivs om antal Prop.2013/14:4

dagar i 45§ i stillet avse 36
dagar.

13 kap.
311§

Tillféllig fordldrapenning enligt
31e§ ldmnas under hogst 10
dagar per fordlder och barn. For-
manen ldmnas tidigast fran och
med dagen efter den da barnet har
avlidit och senast for den dag som
infaller 30 dagar efter den dag da
barnet har avlidit.

Tillfallig fordldrapenning enligt
31e§ ldmnas under hogst 10
dagar per fordlder och barn. For-
ménen lamnas tidigast frdn och
med dagen efter den da barnet har
avlidit och senast for den dag som
infaller 90 dagar efter den dag da
barnet har avlidit.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. De nya foreskrifterna i 12 kap. 3, 8, 12, 13, 15 a, 15 b, 20, 41 a—
41 h och 46 §§ tillimpas pa fordldrapenning for ett barn som har fotts
efter ikrafttrddandet eller, vid adoption, nir den som adopterat barnet har
fatt barnet i sin vard efter ikrafttrddandet.

3. Den nya foreskriften i 12 kap. 12 a § tillimpas forsta gdngen pé for-
aldrapenning som avser tid frdn och med den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2010:2005.

11
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen om ekonomi och fordldrasamarbete vid sdrlevnad (Sar-
levandeutredningen) har i betdnkandet “Fortsatt fordlder, om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull” (SOU 2011:51) lamnat forslag
bland annat om hur fordldrapenningens erséttningsnivder ska fordelas
mellan fordldrar som har gemensam vérdnad om ett barn. Utredningens
lagforslag i frdga om fordldrapenningens erséttningsnivaer finns i
bilaga 1. Utredningens betéinkande har remissbehandlats. I bilaga 2 finns
en forteckning Over remissinstanserna. En sammanstillning Gver
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1  Socialdepartementet  (dnr
S2011/5725/FST).

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat ett férslag om
att fordldrapenning efter barnets fyradrsdag ska kunna lamnas for hogst
96 dagar samt att den tidsram inom vilken fordldrapenning kan ldmnas
ska forldngas sé att den 16per tills dess barnet har fyllt tolv &r, eller den
senare tidpunkt da barnet har avslutat det femte skoléret i grundskolan.
Forsékringskassan har i sitt uppdrag om regelforenklingar (dnr
S2011/11077/SF) foreslagit att den tidsperiod inom vilken tillféllig for-
dldrapenning kan tas ut nér ett barn under 18 ar har avlidit utdkas for att
battre tillgodose fordldrarnas behov.

Till foljd av forslaget att hoja aldersgréansen till tolv ar foreslog arbets-
gruppen dven en dndring i fordldraledighetslagen. Regeringen avser att
hantera det forslaget i ett annat sammanhang. Arbetsgruppens forslag har
redovisats i promemorian Fordndrade aldersgranser och 6kad flexibilitet i
fordldraforsakringen (Ds 2013:36). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. I bilaga 4 finns en forteck-
ning Over remissinstanserna. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena
finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2013/3257/FST).

4 Bakgrund

Regeringens familjepolitik tar sin utgdngspunkt i barnets mojlighet att
utvecklas tillsammans med sina forédldrar. Da barnens familjesituation ser
véldigt olika ut dr det viktigt att familjepolitiken utgar frén familjens
egen situation. I Sverige finns det knappt 1,3 miljoner hushall med barn.
Antalet barn i aldrarna 0—17 ar uppgar till nirmare tvd miljoner. Yngre
barn har i mycket hogre grad sammanboende fordldrar 4dn dldre barn. Nio
procent av de nyfodda barnen har sirlevande fordldrar medan motsvar-
ande siffra for 17-&ringar ar 41 procent. I snitt innebér det att i tre av fyra
barnfamiljer dr fordldrarna sammanboende. Den resterande fjardedelen
bestar av familjer med ensamstiende fordldrar, oftast en ensamstdende
mamma, samt ombildade familjer utan gemensamma barn. I en genom-
snittlig barnfamilj bor det 1,7 barn.

Regeringens mal for utgiftsomrdde 12, Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn, &r att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbatt-
rade forutséttningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt okad



valfrihet och stirkt makt dver den egna livssituationen for alla barn-
familjer. Den ekonomiska familjepolitiken bestar av ekonomiskt stdd i
tre olika kategorier, generella bidrag som barnbidrag, forsdkringar som
fordldrapenning och tillféllig férédldrapenning samt behovsprovade bidrag
som bostadsbidrag och vérdbidrag till funktionshindrade barn.

Inkomst fran arbete &r den framsta forutséttningen for en god ekono-
misk levnadsstandard for barnfamiljerna. Att ha arbete och utbildning &r
grunden for kvinnors och mins mdjligheter att utvecklas och forsorja sig.
Det rader alltjamt olika villkor for kvinnor och mén for att komma in,
stanna kvar och utvecklas i arbetslivet samt att férena arbete och familj.
Malet for jamstdlldhetspolitiken &r att kvinnor och méin ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Prioriterade insatser dr bland
annat lika 16n for lika eller likvardigt arbete och att stirka kvinnors
karridarmdjligheter och deltagande i beslutsfattande positioner. En faktor
som paverkar de genomsnittliga forvarvsinkomsterna &r att manga kvin-
nor fortfarande tar ett storre ansvar 4n mén for det obetalda arbetet, som
omsorg om barn och hushéllsarbete, och ddrmed har mindre tid 6ver for
betalt arbete.

Malet for barnréttspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande
och har sin utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen). Fordldrabalkens regler utgér fran principen att barnet
behdver bada sina forédldrar. For barnets skull dr det viktigt att bada for-
dldrarna ar delaktiga i barnets uppvéaxt och att fordldrarna har ett gemen-
samt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Ur barnets perspektiv
ar det vésentligt att fordldrarna, oavsett om de lever tillsammans eller
inte, kan samarbeta i fragor som rdr barnet. I Sérlevandeutredningens
betinkande Fortsatt fordlder, om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull, (SOU 2011:51), belyses hur omsorgs- och forsdrjnings-
ansvaret for barnet fordelas mellan sédrlevande fordldrar. I utredningen
redogdrs for hur samarbetet i frdgor som ror ekonomi och omsorg om
barnet fungerar mellan fordldrarna och i vilken utstrickning barnet drab-
bas av konflikter i dessa frigor. I betinkandet belyses dven vilka mojlig-
heter och hinder for samarbete som finns i regelverken for de familje-
ekonomiska stdden samt fordldrars behov av hjilp- och stddinsatser.
Utredningen forslar utifrdn kartldggningen vissa foréndringar, varav
forslaget om en uppdelning mellan fordldrarna av fordldrapenningens
olika erséttningsnivéer presenteras i denna proposition.

Fordldrapenningen &r en central del av familjepolitiken, och i kombi-
nation med bland annat forskola och annan pedagogisk verksamhet med-
verkar fordldraforsdkringen till att stodja bada fordldrarnas mojligheter
att kombinera fordldraskap och forvérvsarbete och att vara hemma med
barnen nir de dr smé. Fordldrapenningen kompenserar for inkomstbort-
fall under forédldraledigheten. Det &r av stor vikt att bada fordldrarna
erbjuds verkliga mojligheter att vara foréldralediga.
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5 Fordelning av fordldrapenningens
ersiattningsnivaer
5.1 Nuvarande forhéllanden

Foréldrapenning vid ett barns fodelse kan betalas ut under sammantaget
480 dagar. Ersittning kan betalas ut enligt tre nivéer, sjukpenningniva,
grundnivé och lagstaniva. Sjukpenningnivén innebér att fordlderns sjuk-
penninggrundande inkomst ligger till grund for berdkning av foréldra-
penningen. Fordldrapenning pa grundniva lamnas om forélderns saknar
sjukpenninggrundande inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificerings-
villkor. For hel fordldrapenning uppgér grundnivén till 225 kronor om
dagen. Av de 480 dagarna for vilka det kan ldmnas fordldrapenning kan
formanen lamnas pa sjukpenningnivé eller grundniva for 390 dagar. For
resterande 90 dagar ldmnas fordldrapenning pé ligstaniva, som for hel
fordldrapenning uppgar till 180 kronor per dag for barn fodda 1 juli 2006
och senare. For de forsta 180 dagarna ldmnas fordldrapenning pa sjuk-
penningniva eller grundniva. For att fa fordldrapenning berdknad pé
sjukpenningniva under dessa dagar maste fordldern ha varit forsakrad for
en sjukpenning som dverstiger lagstanivan i 240 dagar i f6ljd fore barnets
fodelse. Fordldrar som har gemensam vérdnad om ett barn far fordldra-
penning under 240 dagar vardera. Fordldrarna kan vilja att fordela
dagarna pa annat séitt genom att avstd dagar till varandra, forutom 60
dagar pé sjukpenningniva som inte kan avstas till den andra fordldern.

5.2 Forslag om fordelning av erséttningsnivaer
mellan forédldrarna

Regeringens forslag: Vid gemensam vardnad om ett barn ska rétten
till fordldrapenning fordelas sa att vardera fordldern har rétt till fordld-
rapenning pa sjukpenningnivan eller grundnivan under 195 dagar och
pa lagstanivan under 45 dagar.

Den forédlder som avstar sin ratt till fordldrapenning till den andra
fordldern ska anmala pa vilken ersittningsniva fordldrapenningen ska
avstas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till for-
slagen. Svea Hovrdtt, Kammarrdtten i Goteborg, Varbergs Tingsritt,
Domstolsverket, Barnombudsmannen, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen Lunds universitet, Filosofiska
fakulteten vid Linkdpings universitet, Degerfors kommun, Jonkopings
kommun, TCO, Familjerdttssocionomernas Riksforening (FSR), Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Makalésa Fordldrar och Sveriges Kvinno-
och Tjejjourers Riksférbund (SKR) tillstyrker eller har inga invdndningar
mot eller synpunkter pé forslagen.



Landsorganisationen i Sverige (LO) stiller sig positiva till forslaget om
fordelning av ersdttningsnivderna samt anfor att utredningen skulle ha
kunnat foresla ett 6kat antal reserverade dagar inom fordldrapenningen.

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum for Feministiska Fordld-
rar/Pappor for Individuell Férdldraforsdkring, stiller sig positiva till
forslaget men anfor att de skulle ha vilkomnat om utredningen foreslagit
en fullt ut individualiserad foréldraforsakring.

Sveriges Kvinnolobby tar inte stillning till forslaget i sig men anfor att
de forordar en individualiserad fordldrapenning.

Forsdkringskassan anser att forslaget ar ett steg i riktning mot att tyd-
liggora bada fordldrarnas ansvar for barnets forsorjning, men anfor att i
de fall fordldrarna inte &r Gverens begrdnsas mdjligheterna att vilja
erséttningsniva, vilket kan medfora att barnet kan fa farre dagar tillsam-
mans med fordldrarna &n vad som &r fallet i dag. Myndigheten papekar
dven att modern kan ta ut fordldrapenning fore barnets fodelse samt att
fadern efter barnets fodelse pé grund av de tio s.k. pappadagarna inom
den tillfélliga fordldrapenningen kan fa erséttning fran fordldraforsik-
ringen under fler dagar 4n modern.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) tillstyrker forslaget och anser
att en tydligare fordelning av ersittningsnivaerna bor kunna minska kon-
flikter mellan fordldrarna samt 6ka deras kunskaper om foraldrapen-
ningen. Myndigheten foreslar att vid en uppdelning av erséttningsniva-
erna bor det tas hansyn till med hur manga dagar det ldmnats fordldra-
penning fore barnets fodelse. Rddda Barnen stiller sig tveksam till att
per automatik fordela fordldrapenningen med hélften var och anser att
fragan behdver utredas mer ur perspektivet vad som dr det bésta for bar-
net. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rdttigheter (RFSL) tar inte stdllning till forslaget men Onskar ytterligare
utredning av mojligheterna att dverldta fordldrapenning till annan &n
barnets fordlder eller dirmed likstélld forélder.

Skilen for regeringens forslag

Fordldrar har ett gemensamt ansvar for att ta hand om och att forsorja sitt
barn. Fordldrarna ska @ven ha lika forutsdttningar att planera och ta ut
ledighet med foridldrapenning. Barn har behov av nédra och goda rela-
tioner till bada sina forédldrar, d&ven nédr fordldrarna bor isar.

Det sammanlagda antalet dagar for vilka det kan lamnas foréldrapen-
ning fordelas som huvudregel lika mellan de fordldrar som har gemen-
sam vardnad om barnet. Nagon fordelning gors da inte pa fordldrapen-
ningens olika erséttningsnivder. Med dagens regelverk kan dirfor en
foralder ta ut fordldrapenning under 240 dagar pé sjukpenningniva eller
grundniva utan att den andra fordldern har avstatt ndgon rétt att fa forald-
rapenning. [ samband med Sirlevandeutredningens hearing har flera
myndigheter och organisationer patalat att det inte dr ovanligt att detta
kan skapa konflikter.

Vidare kan med dagens regelverk den fordlder som avstér rétt till for-
dldrapenning till den andra fordldern inte bestimma vilken erséttnings-
niva avstdendet avser dvs. i vad man avstdendet avser formanen pé sjuk-
penningnivan/grundnivan eller ldgstanivan. Den fordlder som efter avsté-
ende frdn den andra fordldern har fatt rétt till fordldrapenning kan séledes
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fritt vélja pa vilken ersdttningsniva som hon eller han ska ta ut foréldra-
penning, under forutsdttning att det finns dagar pa sjukpenning-
niva/grundniva och pé lagstaniva kvar for barnet.

Ovanstaende kan &skadliggoras med foljande exempel frén Sarlevande-
utredningen. Eftersom det oftast 4r kvinnor som tar ut fordldrapenning pa
sjukpenningnivan forst och under flest antal dagar, utgér exemplet fran
ett sddant uttagsmonster. "En mamma bdrjar ta ut fordldrapenning pa
sjukpenningnivan och tar forst ut forménen for de 240 dagar som finns
avsatta for henne. Dérefter avstar pappan rétt till fordldrapenning till
forman for henne. Eftersom de dagar som avstas inte &r uppdelade pa
sjukpenningniva och lagstaniva kan detta fd som f6ljd att mamman kan
fortsitta att ta ut fordldrapenning pé sjukpenningniva, dock maximalt 90
dagar. For pappan aterstar endast de 60 dagar pé sjukpenningniva som &r
reserverade for honom. Dérutdver har han 90 dagar pa lagstaniva kvar att
ta ut for barnet.”

Den omsténdigheten att den fordlder som forst tar ut fordldrapenning
for barnet saledes har en mdjlighet att ta ut huvuddelen av dagar med
ersittning enligt sjukpenningniva kan enligt Sarlevandeutredningen vara
konfliktdrivande, sirskilt i de fall dar fordldrarna har separerat. Nuvar-
ande lagstiftning kan anses ha en oldmplig konstruktion nédr den utgar
fran att den som tar ut fordldrapenning forst ska kunna paverka vilka
dagar som finns kvar att ta ut fér den andra fordldern. Eftersom modern i
de flesta fall tar ut fordldrapenning forst far hon i praktiken foretrdde att
vélja erséttningsnivd dven om de nuvarande bestimmelserna i sig &r
konsneutrala.

Forutsdttningar for en jamn fordelning av fordldrapenningen

Det finns flera orsaker till att fordldrar har ett 6kat fokus pa att utform-
ningen av lagstiftningen dven i praktiken ska vara konsneutral. En orsak
kan vara att det finns ett Okat intresse av att dela lika pa fordldraledig-
heten. Bada fordldrarna forutsdtts ha ett jambordigt och gemensamt
ansvar for barnet vilket gor det otillfredsstéllande att reglerna ar utfor-
made sa att en av fordldrarna kan bestimma Over péd vilken erséttnings-
niva han eller hon ska ta ut férdldrapenningen, &ven om det inverkar pa
den andres mdjligheter att vilja erséttningsniva.

En fordlders ekonomiska mojligheter att vara hemma med barnet
paverkas av pa vilken ersdttningsniva aterstaende fordldrapenning kan tas
ut. Vilken erséttningsnivd som aterstar for den andra fordldern att ta ut
fordldrapenning pa kan séledes péverka de faktiska mojligheterna till
fordldraledighet och umgange med barnet, vilket kan bli sérskilt patagligt
for sdrlevande med begridnsade ekonomiska resurser. Nuvarande regler
gagnar dirmed inte fordldrarnas forutsdttningar for att kunna samarbeta
om barnet och dess forsorjning. De kan dven forsvéara planeringen for
fordldrarna da det inte &r fullt ut reglerat pa vilken ersittningsniva som
vardera fordldern har rétt till fordldrapenning.

Utgangspunkten maste enligt regeringen vara att dven fordldrapenning-
ens erséttningsnivder ska vara delade lika mellan fordldrarna, for att
darigenom ge bada fordldrarna lika mojlighet att bestimma Gver pa vil-
ken niva han eller hon vill ta ut fordldrapenning. For att fortydliga bada
fordldrarnas ansvar for barnet samt minska konflikter mellan forédldrar



anser regeringen darfor att fordldrar med gemensam véardnad om ett barn
ska fa rétt till fordldrapenning for 195 dagar pa sjukpenningniva eller
grundniva och 45 dagar pa ldgstaniva vardera.

Vidare ska forédldrar som avstar ritt att f4 fordldrapenning till den andra
fordldern dessutom ange vilken erséttningsnivd sddant avstdende avser.
Det innebér att den fordlder som aven fortsatt dnskar att ta ut erséttning
pa sjukpenningniva under 240 dagar behover ett avstdende fran den andra
fordldern om sammantaget 45 dagar pé den nivan. Det kan i samman-
hanget ndmnas att ett avstdende kan étertas i den man det inte har utnytt-
jats av den andra forédldern. Fordldrarnas fordelning av rétten till forédldra-
penning fortsétter saledes att gilla tills ndgon atertar avstdendet helt eller
delvis. Dagens réttstillimpning nér det giller aterkallelse av ett avstdende
bygger pa ett avgorande av Kammarrdtten i Jonkoping (mal nr.
1995-2000). Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid den 26 april
2013 beviljat provningstillstand i ett liknande fall (mal nr. 4433-12).

Om en sédan aterkallelse gors torde det dé enligt regeringens mening
ligga i sakens natur att den fordlder som har avstatt rétt till fordldrapen-
ning pa en viss angiven erséttningsnivd endast kan &terta fordldrapen-
ningen pa samma erséttningsnivd. Har en fordlder t.ex. avstatt ratt till
fordldrapenning pa sjukpenningniva for ett visst antal dagar sa dr det bara
dagar som den andra fordldern har kvar pa sjukpenningniva eller grund-
niva som kan atertas.

En fordelning av fordldrapenningens erséttningsnivaer pa det sitt som
nu foreslas dr enligt regeringen dgnad att driva pa utvecklingen sa att fler
fordldrar tar gemensamt ansvar, i linje med det som anges i barnkon-
ventionen.

I remissvaren fran bl.a. LO och DO forordas fler reserverade manader
respektive en fullt ut individualiserad fordldrapenning. Detta dr dock en
fraga som till storsta del ligger utanfor denna propositions fokusomrade.

Regeringen vill virna om familjernas sjalvbestimmande, principerna
om valfrihet och makt &ver livssituationen samt mojligheten for bada
fordldrarna att vara forédldralediga med fordldrapenning och att dela
ansvaret for barnet. En jimn fordelning av fordldraledigheten mellan
fordldrarna frédmjar jdmstdlldheten pé arbetsmarknaden och ger bada
fordldrarna mojlighet att kombinera barn och arbete.

Regeringen anser att forslaget om lika fordelning mellan fordldrarna av
det antal dagar for vilka fordldrapenning kan limnas pd sjukpen-
ning/grundnivén respektive ldgstanivan kommer att bidra till ett jaimstallt
uttag av fordldrapenning. En sddan fordelning tydliggor fordldrarnas lika
ratt till fordldrapenning. Nér en forédlder aktivt maste vilja att avsta rétt
till fordldrapenning med ett visst virde kan det medfora att fler dagar for
vilka foréldrapenning kan lamnas pa sjukpenning/grundniva finns kvar
for ménnen i forhéllande till vad som rader i dag. Mén har som regel
hogre inkomster &n kvinnor, varfor de ekonomiska incitamenten for
ménnen att ta ut fordldrapenning kan dka om fler dagar pa sjukpenning-
niva kvarstér for dem &n vad som kan vara fallet i dag.

Firre konflikter med tydliga regler

Det forekommer att fordldrar inte tar ut fordldrapenning for de dagar som
ar avsatta for dem och heller inte vill avstd fordldrapenning till den andra
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fordldern. Det finns dock inga tillgéngliga uppgifter om hur ofta detta
forekommer. Med gillande regler kan en fordlder fa fordldrapenning i
240 dagar péd sjukpenningnivd utan avstdende. Med forslaget kan en
fordlder, utan avstiende, f4& maximalt 195 dagar pé sjukpenningnivd och
resterande 45 dagar pd ldgstaniva. I de fall den andra fordldern inte
anvinder sina dagar eller avstar dem kan dirfor foréldraledigheten, och
diarmed véarden och omsorgen om barnet i hemmet, komma att begrénsas
av ekonomiska skal.

Ur ett barnperspektiv dr det olyckligt om barnets tid med fordldrarna
riskerar att bli kortare till f6ljd av forslaget &n vad som annars hade kun-
nat vara fallet vilket Férsdkringskassan och Ridda Barnen papekat i sina
yttranden. En tydligare fordelning av erséttningsnivaer mellan forald-
rarna innebér ockséd att mojligheterna att vilja erséttningsnivd minskar
for den fordlder som forst tar ut fordldrapenning &n vad som é&r fallet i
dag.

Regeringen anser dock att det torde vara forhéllandevis séllsynt att en
fordlder medvetet vill forsdmra forutsittningarna for den andra fordlderns
fordldraledighet eller som ett led i en konflikt for egen del inte tar ansvar
for sitt barn och dess bésta avseende ldngd pa ledighet m.m. Ordningen
med gemensam vardnad bygger pé tanken att fordldrarna ser till barnets
basta och vill samarbeta om barnet. Om den gemensamma vardnaden i
enskilda fall inte utévas pa det sdtt som ar avsett, kan det snarare bli
aktuellt att diskutera vardnadsfragan &n att regelverket for fordldrapen-
ning ska anpassas utifran en risk att nagra fa fordldrar inte ser till det
bésta for sitt barn.

Utgangspunkten bor vara att rétten till fordldrapenning fordelas utifran
ett gemensamt ansvar for barnet i enlighet med vad som uttrycks i barn-
konventionen och i fordldrabalken.

Regeringen anser att konflikterna mellan fordldrarna snarare bor
minska &n 6ka med forslaget, ndr det redan fran borjan star klart hur
manga dagar pé olika ersittningsnivaer som vardera fordldern disponerar
over. Risken att en fordlder tar ut hog ersittning under en majoritet av
dagarna utan att den andra fordldern fullt ut inser konsekvenserna av
detta upphor.

Forslaget bor ocksa 6ka mojligheterna for barnet att knyta an till bdda
fordldrarna genom att det gynnar ett mer jamstéllt uttag av fordldrapen-
ning.

Fordelarna med en tydlig fordelning av fordldrapenningens ersétt-
ningsnivder mellan fordldrarna véger enligt regeringens beddmning
tyngre &n nackdelen av att ett fatal fordldrar medvetet skulle motverka
uttaget av fordldrapenning och fordldraledigheten och ddrmed orsaka en
kortare ledighet for barnet. Det dr enligt regeringens uppfattning viktigt
att bada fordldrarna fér lika rétt till fordldrapenning pa de olika ersétt-
ningsnivderna och att fordldrarna med detta som utgéngspunkt sedan i
samforstdnd och dialog kan besluta hur fordldraledighet och foréldrapen-
ning pé de olika ersdttningsnivéerna ska fordelas mellan dem.

Regeringen anser att forslaget om fordelning av ersittningsnivaer
mellan fordldrarna skapar bittre forutsittning for detta dn vad dagens
regler gor vilket dven dr positivt for barnen.



Férdldrapenning fore barnets fodelse

En gravid kvinna kan ta ut férdldrapenning frdn och med den 60:e dagen
fore berdknad forlossning. Sa sker ofta for att kvinnan ska fa mojlighet
att vila under den senare delen av graviditeten och infor forlossningen.
Mgjlighet finns dven att ta ut fordldrapenning i samband med besdk i
modravarden samt for bada fordldrarna att ta ut fordldrapenning vid for-
dldrautbildning. Enligt ISF:s rapport Graviditetspenning och sjukpenning
vid graviditet (2011:6), tog cirka 40 procent av forstfoderskorna 2010 ut
fordldrapenning fore barnets fodelse, i genomsnitt 15 dagar.

Med en likafordelning av erséttningsnivaerna mellan fordldrarna kan
det antal dagar med erséttning pa sjukpenningnivd som kvinnan kan fa
efter barnets fodelse komma att minska jamfort med i dag. Ett alternativ
skulle kunna vara att vid fordelningen mellan foréldrarna rikna av dagar
som utnyttjats fore barnets fodelse innan dagarna fordelas mellan foréld-
rarna, vilket ISF foreslar i sitt remissvar.

Aven i dag riknas de dagar som anvinds fore barnets fodelse av fran
de totalt 240 dagar med fordldrapenning som modern har rétt till. De
kvinnor som tar ut fordldrapenning fére barnets fodelse har redan i dag
ett lagre antal dagar for vilka de kan fi fordldrapenning efter barnets
fodelse dn vad ménnen har. Trots det dr kvinnor ofta fordldralediga under
betydligt langre tid 4n 240 dagar. Mgjligheten att fa fordldrapenning for
tid fore barnets fodelse har saledes inte ndgon avgoérande betydelse for
fordldraledighetens ldngd for vare sig barnet eller for kvinnorna.

Regelverket garanterar dven i fortsdttningen stor valfrihet och flexibi-
litet, med mdjlighet att komma &verens om en fordelning av dagarna som
passar familjen och den unika situationen. ISF:s forslag skulle inkréikta
pa den andra fordlderns ratt till dagar, och kunna reducera den andra
fordlderns rétt till ersittning pa sjukpenning/grundniva frén 195 till 165
dagar, utifran hur den gravida kvinnan véljer att ta ut fordldrapenning
fore barnets fodelse. Det forslaget skulle 4ven medfora att kvinnan har en
exklusiv ritt att vélja att anvinda fordldrapenningen pé den andra foril-
derns bekostnad, vilket kan medféra liknande konflikter som de rege-
ringens forslag forsoker motverka.

Forslaget skulle dven innebéra att tydligheten i regelverket gér for-
lorad. Uttaget fore barnets fodelse skiljer sig mycket & mellan olika
forédldrapar, fordelningen av dagar efter barnets fodelse skulle dérfor se
mycket olika ut. Regeringen bedomer ocksé att det skulle medfora dkade
administrativa kostnader.

Regeringen anser att utgdngspunkten att bdda fordldrarna har rétt till
hélften var av fordldrapenningen ska vérnas, och att det sedan, utifrdn
barnets bésta och forédldrarnas vilja, ska finnas mdjlighet att omfordela
dagarna mellan sig med undantag for de s.k. reserverade dagarna. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att uttag av fordldrapenning fore
barnets fodelse, liksom é&r fallet i dag, inte ska paverka fordelningen av
antalet dagar med fordldrapenning mellan fordldrarna.

I anslutning till forlossningen och den forsta tiden hemma finns en
mojlighet for den andra fordldern att fa 10 dagar med tillféllig forédldra-
penning, vanligtvis kallade pappadagar. Rétten till erséttning finns for
den fader eller darmed likstilld som avstar forvérvsarbete eller arbetslos-
hetserséttning, under sammantaget tio dagar. De s.k. pappadagarna an-
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véands for ca 75 procent av alla barn. Adoptivfordldrar far fem dagar var-
dera av dessa ersittningsdagar.

Férsdkringskassan har 1 sitt yttrande papekat att som en foljd av denna
lagstiftning far fadern 10 dagar mer &n barnets mor fran foraldraforsak-
ringen.

Regeringen anser dock att faderns sérskilda ratt till de s.k. pappa-
dagarna har ett annat huvudsyfte och innebar andra krav an for foréldra-
penningen (12 kap 10 och 11 §§ SFB). Huvudsyftet med de s.k. pappa-
dagarna &r att fadern ska ha mdjlighet att varda &ldre barn i familjen
under moderns vistelse pa sjukhuset och att hjédlpa modern i hemmet
under den forsta tiden efter hemkomsten. (prop. 1984/85:78 s. 72). For
att fadern ska fa rédtt till de 10 dagarna med tillfdllig fordldrapenning
kravs dock inte att han vardar barnet som vid uttag av fordldrapenning.

Med anledning av ovanstadende anser regeringen inte att de tio dagarna
med tillfallig fordldrapenning kan jamstéillas med vanlig fordldrapenning
och att dessa dagar dérfor inte ska paverka forslaget om en jamn fordel-
ning av foridldrapenning med erséttning pa sjuk/grundnivd respektive
lagstaniva.

6 Begrinsning av antalet ersdttningsdagar
efter barnets fyradrsdag

6.1 Bakgrund och problembeskrivning

Forildrapenning vid barns fodelse infordes for ndrmare 40 &r sedan, och
utformades sé att kvinnor och mén gavs en mojlighet att med ekonomisk
ersittning vara lediga tillsammans med sina nyfodda barn. Over tid har
antalet dagar for vilka det kan limnas fordldrapenning utdkats och upp-
gér nu till 480 dagar. Flera olika ovre tidsgrianser for uttag av ersitt-
ningen har existerat sedan inforandet, nuvarande attadrsgrins infordes
1989. Forédldrapenningen anvinds huvudsakligen under barnets forsta
levnadsar, da grunden ldggs for en djup och nira kontakt mellan barn och
forélder.

Sedan 1974 har andelen dagar som tas ut av min okat, inférandet av
reserverade dagar under 1995 och 2002 har paverkat hur fordldrapen-
ningen anvinds och fordelas mellan fordldrarna. Inspektionen for social-
forsakringen beskrev i sin rapport Ett jamstéllt uttag? Reformer inom
fordldraforsdkringen (Socialforsékringsrapport 2012:4), att den forsta
reserverade manaden, inford 1995, hade stor effekt pa den grupp pappor
som inte alls anvinde fordldrapenningen fore reformen och ddrmed
utjdmnade skillnader i uttag bland olika grupper av pappor, medan den
andra reserverade manaden i hogre utstrickning paverkade svenskfodda
pappor, pappor med medelinkomst och pappor med gymnasieutbildning
till att Oka sitt uttag ytterligare.

Samtidigt ar det fortfarande en relativt hog andel barn vars pappor inte
har tagit ut en enda dag med fordldrapenning nir barnet var fyra ar. For
barn fodda 2008 var andelen 17 procent.



Majligheten att ta ut fordldrapenning upphor nér barnet fyller atta ar
eller den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret i
grundskolan. For barn fédda 2004 var det 12 procent som hade en pappa
som inte tagit ut ndgon dag nér barnet fyllt atta ar.

Forsékringskassan visar i sin rapport De jdmstdllda fordldrarna, vad
okar sannolikheten for ett jamstéllt foradldrapenninguttag? (Socialforsik-
ringsrapport 2013:8), att andelen fordldrar som fordelar uttaget av for-
dldrapenning mellan sig enligt en 40/60-procentig fordelning, gradvis
véxer for varje barnkull. Mattet innebér att minst 40 procent av dagarna
ska tas ut av midn och hogst 60 procent av kvinnor, eller tvirtom. For
barn f6dda 2001 var det fem procent av fordldrarna som fordelat dagarna
enligt 40/60 ndr barnet var tva ar gammalt, medan motsvarande siffra for
barn fodda 2010 var mer &n dubbelt sa hog, 12,7 procent. Rapporten
visar, i likhet med andra studier, att sannolikheten for ett jamstéllt uttag
ar hogre for fordldrar med hogre utbildning och inkomst. Sarskilt bety-
delsefullt 4r det att mamman har hog utbildning. Att mamman har en
hogskoleutbildning som &r tvé ar eller langre mer dn fordubblar sanno-
likheten for ett jamstillt uttag &n om mamman enbart har gymnasie-
utbildning. Forsékringskassans resultat visar ocksd att sannolikheten
paverkas olika beroende pa fordldrarnas inbordes inkomstforhéllanden.
Sannolikheten for ett jamstéllt uttag fordubblas om mamman ar hog-
inkomsttagare, medan den minskar om pappan dr hoginkomsttagare.
Resultatet av studien visar att nir mamman har en hog inkomst, som
samtidigt utgér en majoritet av den totala hushallsinkomsten, dr det mdj-
ligt med en ldngre fordldrapenningsperiod for henne, men nir papporna
ar 1 motsvarande situation dr paren i lag utstrackning beredda att avvara
hans inkomst.

For barn som &r fodda i Sverige ar uttaget av fordldrapenning i huvud-
sak koncentrerat till barnets tidiga ar. Nar barnet har fyllt tva ar har
huvuddelen av de 480 ersdttningsdagarna utnyttjats.

Diagram 6.1 Kvarvarande dagar med fordldrapenning vid barnets tvaarsdag
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Sysselsdttning bland kvinnor och mdn

Foréldrapenningens regelverk med inkomstbaserad erséttning ger incita-
ment for kvinnor och mén att forst etablera sig pa arbetsmarknaden,
innan de bildar familj. Forvéarvsfrekvensen ar generellt hdgre bland for-
dldrar dn bland dem utan barn. Ar 2012 hade 82 procent av alla barn i
aldrarna 0—17 &r mammor som forvérvsarbetade. Motsvarande siffra for
mén med barn i samma &lder var 92 procent. Nir barnen dr yngre &r
sysselsdttningsgraden i regel lagre for kvinnorna, men inte fér ménnen.
Det finns forutom konsskillnader dven skillnader mellan olika hushélls-
typer. Ensamstdende mén med barn har légre sysselsittningsgrad &n
sammanboende och gifta. Det omvéinda giller for kvinnor med barn.
Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid har stadigt okat under
2000-talet, till 42 procent 2012, men det &r fortfarande stor skillnad i
forhallande till mian med barn dér 74 procent jobbar heltid. Bland ensam-
stdende pappor arbetar 72 procent heltid vilket kan jamforas med att
enbart 46 procent av de ensamstiende mammorna arbetar heltid (SCB,
2012).

Utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande ar lagt och det tar lang
tid innan de etablerar sig pa arbetsmarknaden. Deltagandet skiljer sig
tydligt fran det for inrikes fodda och for mén som #r fodda utomlands. Ar
2012 var sysselséttningsgraden (antalet sysselsatta i aldern 15-74 ar, av
den totala befolkningen i samma aldersgrupp) 61 procent for utrikes
fodda mén och 53 procent for utrikes fodda kvinnor. For inrikes fodda
mén och kvinnor var motsvarande siffra 69 respektive 65 procent (SCB,
AKU 2012). Det finns dock stora variationer inom gruppen utrikes
fodda. Flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande och deras anhoriga samt
personer fodda utanfér Europa har ldgre sysselséttningsgrad dn andra
grupper fodda utomlands. Bland anhdriga till skyddsbehdvande ar det
hélften av kvinnorna och 20 procent av ménnen som aldrig arbetat efter
fem ar i Sverige (Formén och filla, nyanlédndas uttag av fordldrapenning,
SOU 2012:69).



Diagram 6.2 Andelen sysselsatta efter tid i Sverige, man och kvinnor som
invandrat 2005, barnets alder vid invandringstillfillet.
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Forsenad etablering och légre sysselséttningsgrad for utrikes fodda har
flera orsaker och det &r viktigt att betona att gruppen ar heterogen. Tidi-
gare utbildning, humankapital, tillgdngen till nitverk samt diskriminering
kan vara viktiga forklaringsfaktorer till forsenad etablering.

Regeringen tillsatte 2012 utredningen om 6kat arbetskraftsdeltagande
bland nyanldnda utrikes fodda kvinnor och Ovriga anhériginvandrare
(AKKA-utredningen). Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgirder
for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pé arbets-
marknaden for den nimnda gruppen.

I delbetinkandet Forman och félla, nyanldndas uttag av fordldrapen-
ning, (SOU 2012:9), konstaterar utredningen bland annat att fordldrapen-
ningens nuvarande regelverk mojliggor ett langvarigt och intensivt uttag
av fordldrapenning dven for barn som é&r dldre niar de kommer till Sverige
och att detta kan vara en bidragande orsak till att etableringen pa arbets-
marknaden blir forsenad for nyanlédnda kvinnor.
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Fordldrapenningens regelverk
majliggor lang fordldraledighet for dldre barn

En beddmning om en person tillhdr den svenska socialforsakringen gors
med utgangspunkt i1 socialforsékringsbalken (SFB), EU:s forordningar
och socialforsdkringskonventioner. Bade EU:s forordningar och kon-
ventioner som Sverige har ingétt med andra lander kan ha foretrade fram-
for SFB. I socialforsékringsbalken regleras vem som omfattas av svensk
socialforsakring, som &r uppdelad i en boséttningsbaserad och en arbets-
baserad forsikring. Fordldrapenning pa lagstaniva ar en boséttningsbase-
rad forsékring och fordldrapenning pa sjukpenningnivé &r en arbetsbase-
rad forsikring. Fordldrapenning pa grundnivan dr en boséttningsbaserad
eller en arbetsbaserad forsakring beroende pa om fordldern uppfyller det
s.k. 240-dagarsvillkoret eller inte.

En person omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen fran och
med den tidpunkt da personen anses vara bosatt i Sverige. En person som
arbetar 1 Sverige omfattas av den arbetsbaserade forsakringen. For perso-
ner som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen géller sirskilda regler.

Foréldrapenningens nuvarande konstruktion medfor att fordldrar som
kommer fran utlandet till Sverige med ett barn som t.ex. ir fyra &r gam-
malt tilldelas lika manga dagar for vilka fordldrapenning kan limnas som
nér ett barn fods i Sverige, dvs. 480 dagar. Detta mojliggdr en lingre
foréldraledighet dven for édldre barn, och kan ddrmed medfora en forse-
nad etablering pa arbetsmarknaden.

I AKKA-utredningens delbetinkande Forman och falla — nyanlédndas
uttag av fordldrapenning (SOU 2012:9), beskrivs att av samtliga flyk-
tingmottagna kvinnor som invandrat under perioden 20062009 var det
30 procent (6 802 kvinnor) som tog ut fordldrapenning &r 2009. Bland
ovriga anhdriginvandrare dr motsvarande siffra 22 procent (1 913 kvin-
nor).

Utredningen gor dven en fordjupad kartliggning av uttaget av forédldra-
penning bland nyanlédnda forédldrar som é&r flyktingar eller anhdriginvand-
rare fran ldnder utanfér EU och Norden. I fokus dr de som fick uppe-
héllstillstand ar 2006. For att underldtta analysen har en uppdelning i tva
grupper gjorts, dels de kvinnor som fick fler barn i Sverige och dels de
som inte fick fler barn de ndrmaste aren.

Av de fordldrar som inte fick fler barn under de f6ljande tre &ren var
det ca 2 100 kvinnor som tog ut fordldrapenning for barn som fotts utan-
for Sverige. Barnen var i genomsnitt 3,2 &r i borjan av 2006. Av dessa
kvinnor var det 60 procent som tog ut fordldrapenning aret efter invand-
ringstillfallet och det genomsnittliga uttaget var 130 dagar. Var tredje
kvinna tog ut mer dn 200 dagar med fordldrapenning. Det var dock
ovanligt att ta ut ett stort antal dagar flera ar i rad. Bland dessa kvinnor
var det ocksa drygt 27 procent som inte tog ut ndgon dag alls med foréld-
rapenning under perioden 2006 till 2009.

Som jamforelse tog mian som kom med barn under atta &r till Sverige
och inte fick fler barn de nérmaste aren ut ett i genomsnitt betydligt lagre
antal dagar 4n vad kvinnorna gjorde, och hela 59 procent av fiderna tog
inte ut en enda dag med fordldrapenning de forsta fyra aren i Sverige.



For den grupp som kommer med barn under atta ar och som senare far Prop. 2013/14:4

fler barn i Sverige &r uttaget av fordldrapenning langre och mer intensivt
an for ovriga, vilket dr forvéntat. Behovet av att vara hemma med yngre,
nyfodda barn &r storre &n for dldre och mojligheterna till langre uttag &r
storre eftersom fordldrarna far rétt till fordldrapenning under ytterligare
480 dagar for det nyfodda barnet. Aven for denna grupp hade minnen ett
i genomsnitt mindre uttag av fordldrapenning &n vad kvinnorna hade. Att
mén tar ut farre dagar &n kvinnor dverensstimmer dven med fordelningen
av ersattningsdagar mellan kvinnor och méin fédda i Sverige.

Aven jimfort med kvinnor som inte invandrat och som fir fler barn
under den studerade perioden &r uttaget mer intensivt. En forklaring till
det mer intensiva uttaget ar att de som invandrat i hdgre grad har ersitt-
ning enbart pa grundnivé, och av detta skil anvénder fler dagar dn vad de
kvinnor som har mojlighet till hdgre erséttning ofta 6nskar gora.

Det mer intensiva uttaget av fordldrapenning kan ocksé forstérkas i de
fall hushéllet ansoker om forsorjningsstdd. En fordlder som soker for-
sorjningsstod ar skyldig att forst anvinda andra former av erséttningar
och bidrag for sin forsdrjning, exempelvis fordldrapenning.

6.2 Nya éldersgrinser i fordldrapenningen

Regeringens forslag: Fordldrapenning ska efter barnets fjarde lev-
nadsar kunna ldmnas under hogst 96 dagar. Vid flerbarnsfodsel ska
fordldrapenning kunna ldmnas under hogst 36 dagar for tid efter bar-
nets fjarde levnadsar for varje barn utdver det forsta. Vid adoption av
ett barn ska barnets fjarde levnadsér rdknas fyra ar fran det att forild-
rarna har fétt barnet i sin vard.

Den tidsram inom vilken fordldrapenning kan ldmnas ska forldngas
sé att den loper tills barnet har fyllt tolv ar, eller till den senare tid-
punkt da barnet har avslutat det femte skolaret i grundskolan. I sam-
band med denna forléngning infors en regel om att varden nér det
lamnas fordldrapenning far anpassas till barnets alder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
stodjer forslaget, flera framfor ocksa synpunkter eller invdndningar mot
delar av forslaget. Domstolsverket, Statskontoret, Arbetsgivarverket
Institutet  for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), liksom Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) till-
styrker eller har inga invandningar mot eller synpunkter pa forslaget.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Svenskt Ndringsliv, Makalosa
fordldrar och Adoptionscentrum samt Rddda Barnen tillstyrker forslaget
helt eller delvis men ldmnar kommentarer om utformningen. Sveriges
Kvinnolobby delar uppfattningen om behovet av en begrinsning men
foreslar en trearsgrins. De foreslar dven att efter denna tidpunkt ska
foraldrar fa tva dagar med tillfdllig fordldrapenning per fordlder och ér
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fram till barnet fyllt tio ar nér fordldrarna avstar helt fran forvirvsarbete
for att varda barn eller for deltagande i forskola och skola. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget i sin helhet men
papekar att utredningen inte berdrt hur kommunerna ska kompenseras for
den 6kade kostnaden for forsorjningsstdod nér fordldrapenningen begrin-
sas efter fyradrsgransen samt att SKL forutsitter att kommunerna kom-
penseras for kostnaden. TCO anser att &ndringarna kommer att vara
positiva for fordldrarna men att andelen dagar som ska vara mdjliga att ta
ut efter fyradrsgransen bor vara generdsare én foreslaget.

Landsorganisationen i Sverige (LO) samt Svenskt Ndringsliv stodjer
forslaget att huvuddelen av fordldrapenningen ska anvéndas under bar-
nets fyra forsta ar, men avstyrker forslaget i den del som avser en hojning
av aldersgrénsen till 12 ar. En forlangd mdjlighet till fordldraledighet kan
enligt LO pa grund av att dagarna med fordldrapenning i dag fordelas
ojamnt mellan fordldrarna forstarka arbetsgivares syn pa kvinnor som en
“riskarbetskraft” samt padverka kommunerna till att skjuta dver ansvaret
for barnen pé fordldrarna i stillet for att bibehalla tillgénglighet i fritids-
verksamheten.

Rédda Barnen och TCO ir positiva till forslaget om nya aldersgrianser i
fordldraforsdkringen men framfor att for nyanldnda barn dver fyra ar som
traumatiserats under krig eller flykt kan de 96 dagarna med foréldrapen-
ning vara otillrdckliga. Férsdkringskassan tar inte stillning for eller emot
forslaget men uttrycker tveksamhet till forslagets effekter pa arbets-
kraftsdeltagandet samt menar att forslaget innebédr en vésentlig inskrank-
ning i fordldraforsdkringens flexibilitet, komplicerar regelverket och
dérmed forsvarar hanteringen for Forsikringskassan och for forédldrarna.
Riksorganisationen for valfrihet, jimstdlldhet och fordldraskap (HARO)
samt Inspektionen for socialforsikringen (ISF) avstyrker forslaget med
motiveringen att forslaget skulle gora reglerna svardverskadliga och
mindre flexibla samt 6ka den administrativa hanteringen. Instanserna
anfor dven att det dr tveksamt vilken effekt forslaget kommer att ha pa
nyanldndas intrdde pé arbetsmarknaden. HARO &r dock positiva till att
forldnga tidsramen inom vilken fordldrapenning kan lamnas till 12 ar.

Skiilen for regeringens forslag

Foréldrapenning i samband med barns fodelse och adoption bor enligt
regeringen koncentreras till barnets yngre &r da behovet av omvardnad pa
heltid och under léngre period ar som stdrst. En sddan fordndring innebéar
att huvudsyftet med fordldrapenningen forstiarks, namligen att mojliggdra
ersatt ledighet for mén och kvinnor i samband med barns fodelse eller
adoption. Med nuvarande uttagsmonster anvdnder mén huvuddelen av
fordldrapenningen senare i barnets liv. Forslaget signalerar att bada for-
dldrarna bor forldgga huvuddelen av sin fordldraledighet under barnets
tidiga levnadsar. En sddan koncentration bor vara till barnets bésta
genom Okade mojligheter till en tidig och nédra anknytning till bada for-
dldrarna.

Med nuvarande regelverk far fordldrar som kommer till Sverige med
barn over fyra ar 480 dagar med fordldrapenning, dvs. lika manga dagar
som vid ett barns fodelse. Detta ligger inte i linje med fordldrapenning-
ens huvudsyfte som ar att ge erséttning till fordldrar som vérdar barn i



samband med barns fodelse eller adoption. Ett ldngre uttag av fordldra-
penning for dldre barn kan vara en av flera orsaker till forsenad etable-
ring for gruppen nyanlédnda utrikes fodda kvinnor. Deltagande i etable-
ringsinsatser som kan fora gruppen ndrmare arbetsmarknaden kan for-
drojas, liksom mdjligheten att delta i utbildning som exempelvis svenska
for invandrare (Sfi). Tidiga insatser med tydlig arbetsmarknadsinriktning
ar viktiga faktorer for gruppens etablering pé arbetsmarknaden. Forsorj-
ning genom eget arbete minskar riskerna for l&ngvarigt utanférskap och
ekonomisk utsatthet.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen dérfor att det infors en ny
aldersgréns, som innebdr att uttaget av fordldrapenning blir mer koncen-
trerat till barnets yngre ar. Efter det att barnet fyllt fyra ar bor foréldra-
penning kunna ldmnas f6r maximalt 96 dagar, vilket innebar att fordldrar
som &r forsdkrade for fordldrapenning i Sverige frén barnets fodelse
déarmed behover ta ut 384 dagar av fordldrapenningen fore barnets fyra-
arsdag for att inte forlora dagar. For fordldrar som kommer till Sverige
nér barnet dr dldre &n fyra ar foreslas fordldrapenning lamnas under hogst
96 dagar.

En snabbare etablering for utrikes fodda fordldrar

Flera remissinstanser som Forsdkringskassan, LO och ISF ifragasitter
om forslaget kommer att ha ndgra betydande effekter pa arbetskrafts-
deltagandet for nyanlédnda utrikes fodda kvinnor. Den grupp nyanldnda
som har ett lingre och intensivt uttag av fordldrapenning for dldre barn ar
liten, och insatserna bor enligt remissinstanserna i stéllet fokuseras till
andra omraden, till exempel genom att anpassa etableringsinsatserna si
att de béttre gar att kombinera med vérd av barn.

Andra remissinstanser sd som Arbetsgivarverket, Statskontoret, IFAU
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser dock, liksom rege-
ringen, att forslaget sannolikt kommer att stérka arbetslinjen for foréldrar
som trader in i den svenska fordldraforsiakringen efter att barnet ar fyra ar
och darmed o6ka forutsittningarna for ekonomisk sjalvstidndighet och
minska ekonomisk utsatthet och utanforskap for dessa fordldrar och barn.
Arbetsgivarverket framhaller att det nuvarande fordldrapenningsystemet
mojliggér en mycket lang franvaro fran arbetsmarknaden med éldre barn,
som kan forhindra tidigt deltagande i arbetsforberedande insatser. Rddda
Barnen framfor att forslaget dr rimligt for att motivera nyanldnda utrikes
fodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden och papekar att det
finns risk for marginalisering &ven av barnen nér forédldrarnas etablering i
samhallet uteblir.

I en studie om hur fordldraforsdkringen paverkar nyanlinda utrikes
foddas etablering pa arbetsmarknaden (Sa paverkar fordldraforsékringen
nyanlédnda invandrares etablering pa arbetsmarknaden, IFAU, Rapport
2013:3) visas att tillgdngen till fordldrapenning minskar arbetskrafts-
deltagandet med sju procentenheter for nyanlinda mammor. Foréldra-
penninguttag for dldre barn &r en delforklaring men inte en huvudforkla-
ring till 1agt arbetskraftsdeltagande och lag sysselséttning for gruppen
utrikes fodda kvinnor.

Regeringen instimmer i detta resonemang. Léng fordldraledighet kan
vara en bland flera faktorer som paverkar arbetsmarknadsdeltagandet for
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utrikes fodda kvinnor. Foréldrarnas tidigare arbetslivserfarenheter,
utbildning, kontaktndt samt forekomsten av diskriminering péd arbets-
marknaden ar faktorer med stor betydelse for utfallet.

Av betydelse dr dven institutionella faktorer som identifierats i t.ex.
AKKA-utredningen som att det saknas relevanta insatser for korttids-
utbildade, en bristande samverkan mellan berdrda aktorer samt lang
véantan pé forskola.

Flera remissinstanser anser det vara ett institutionellt problem att vissa
kommuner hénvisar till fordldrapenninguttag snarare an till exempel
deltagande i sfi-undervisning i samband med ansékan om ekonomiskt
bistand. I detta sammanhang ar det dock viktigt att erinra om att ekono-
miskt bistdnd utgdr det yttersta skyddsnitet i trygghetssystemet, dvs.
beviljas till den som inte har andra mojligheter till forsorjning. Enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) har den som inte sjilv kan till-
godose sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pé annat sétt ratt till
bistand for sin forsorjning och for sin livsforing i dvrigt. Bistdndet ska
tillforsdkra den enskilde en skilig levnadsnivd och utformas si att det
stirker den enskildes mdjligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Rétten till
bistand bygger vidare pé en individuell behovsbedémning och &r relate-
rad till hela hushallets behov.

Forslaget om en begrdnsning av antalet ersittningsdagar med foréldra-
penning for fordldrar som kommer till Sverige med éldre barn ska dérfor
ses som en insats bland flera for att 6ka arbetskraftsdeltagandet for grup-
pen. Pé sa sitt dr en fordndring av fordldrapenningens regelverk en nod-
vandig om dn inte tillrdcklig atgérd for att uppna en snabbare etablering.

Ovriga insatser

En central insats for att forbéttra arbetskraftsdeltagandet for nyanlédnda &r
etableringsreformen, som genomfordes den 1 december 2010. Den syftar
till att korta tiden for etablering pa arbetsmarknaden for nyanlédnda flyk-
tingar och skyddsbehdvande och deras anhoriga. Genom lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ges
gruppen rétt till en individuell etableringsplan med insatser som ska
underlétta och paskynda etableringen i arbets- och samhillslivet. Etable-
ringsinsatserna ska pabdrjas sé tidigt som mojligt, senast ett ar efter folk-
bokforing i en kommun. Nyanldnda som medverkar till upprittande av en
etableringsplan, eller deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, har réatt
till statlig etableringserséttning under denna tid.

Arbetsmarknadsperspektivet i introduktionen av nyanlédnda har i och
med etableringsreformen forstirkts. Nyanlinda kommer i kontakt med
Arbetsformedlingen och erbjuds arbetsforberedande insatser betydligt
snabbare dn tidigare. Det giller i synnerhet for kvinnor. Under det forsta
halvaret efter att den nyanlinde har fitt sin etableringsplan faststélld
deltar 89 procent i en arbetsforberedande insats. En majoritet, 65 procent,
har ocksa paborjat svenska for invandrare och 33 procent har deltagit i
samhaéllsorientering.

Etableringsuppdraget behdver fortsétta att utvecklas sa att etablerings-
tiden blir sa effektiv som mojligt. Regeringen har redan vidtagit flera
atgdrder for att ytterligare forstirka fokus pa arbete och i budgetpropo-
sitionen for 2014 foreslar regeringen ytterligare fordndringar. Det handlar



bade om att utveckla insatser som &r bittre anpassade efter mélgruppens
forutséttningar och behov, och att skapa starkare incitament for individen
att ga fran etableringsinsatser till arbete. Regeringen avser éven att ater-
komma med forslag till andringar i etableringsuppdraget som syftar till
att skapa béttre forutséttningar for fordldrar att kunna kombinera foréald-
raskap med deltagande i etableringsinsatser.

Deltagande i etableringsinsatser kan i dag kombineras med vérd av
barn pa deltid. Insatserna kan dock som lidngst paga i 24 ménader, oavsett
deltagande pé hel- eller deltid. I praktiken innebér deltagande pa deltid
att den effektiva tiden for insatser for de som vill kombinera insatser med
fordldraledighet blir mindre. Fordldrar som vardar barn pa heltid féar
rikna fordldraledigheten som &verhoppningsbar vilket innebér att de har
mojlighet att fa etableringsinsatser pa heltid i 24 méanader. Motsvarande
mojlighet finns inte for de som é&r fordldralediga pa deltid.

I syfte att anpassa etableringsinsatserna till fordldrars behov av att
varda barn avser regeringen att dterkomma med forslag som mojliggdr
forlingning av etableringsplanen for fordldralediga pa deltid (prop.
2013/14:1).

Sammanfattningsvis bor enligt regeringens beddmning forslaget om en
fyradrsgrins bidra till en snabbare etablering for gruppen, och pé sikt
dven ett Okat arbetskraftsdeltagande. Detta forbéttrar inte bara foraldrar-
nas utan dven barnens levnadsstandard, dels genom att hushallets mgjlig-
heter till sjalvforsérjning och hojd inkomst okar, dels genom att forald-
rarnas etablering i samhéllet ger forbéttrade forutséttningar till att stodja
barnen i t.ex. skolan. Risken att utanférskap och att arbetsloshet gér i arv
mellan generationerna minskar ocksa.

Familjernas levnadsstandard

Pé kort sikt kan forslaget innebéra att fordldrar som tidigare tog ut ldng
fordldraledighet med fordldrapenning for dldre barn nu i hdgre utstrack-
ning an innan blir hinvisade till ekonomiskt bistand eller bostadsbidrag
som forsorjning. Barnombudsmannen och Rddda Barnen pekar pa att
detta &r mdjliga konsekvenser av en fyradrsgréns.

Barn har ritt att vixa upp under trygga och goda forhallanden, savil
avseende materiella behov som for behov av kénsloméssig eller social
karaktir. FN:s konvention om barnets réttigheter slar fast att det ar for-
dldrarna som har huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som
ar nodvéandiga for barnets utveckling, men att det aligger staten att bista
fordldrarna. Regeringens mal for den ekonomiska familjepolitiken &r att
den ska bidra till forbattrade forutsittningar for en god ekonomisk stan-
dard samt okad valfrihet och makt dver livssituationen for alla barn-
familjer. Foradldraforsékringen &r en viktig del i ett sddant stdd till barn-
familjerna, dels genom det ekonomiska stod som forsdkringen ger, dels
genom att forbéttra forutsdttningarna for fordldrarna att kombinera for-
vérvsarbete och familjeliv.

Inkomster fran forvérvsarbete dr en forutsittning for en forbéattrad lev-
nadsstandard och minskad ekonomisk utsatthet bland de familjer som i
dag star utanfor arbetsmarknaden.

Fordldrar fodda utanfor Sverige har generellt haft en sdmre inkomst-
utveckling jamfort med svenskfodda forédldrar. Det finns dven stora skill-
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nader i inkomstnivd. Fér sammanboende dir bada fordldrar dr fodda i
utlandet var 2012 medianinkomsten 146 000 kronor per ar. Motsvarande
medianinkomst for hushall diar bada fordldrar &r fodda i Sverige ar 58
procent hogre, 230 000 kronor. Ett hushall med en ensamstiende mor
fodd utomlands hade en medianinkomst p& 116 000 kronor per ar medan
hushéll med en ensamstadende mor f6dd i Sverige hade en medianinkomst
pa 150 000 kronor per ar, dvs. 29 procent hogre. For ensamstéende pap-
por kan ingen jaimforelse goras dé antalet observationer &r for fa.

Inkomstskillnaderna paverkar dven andelen hushall med lag ekonomisk
standard. Det matt som anvédnds ar det s.k. absoluta mattet, som utgér
fran 2007 ars relativa grins och som sedan skrivs upp med utvecklingen
av konsumentprisindex. Andelen barnhushall med langvarig lag ekono-
misk standard ar hogre bland utrikes fodda forédldrar &n bland fordldrar
fodda i Sverige. Av ensamstdende forédldrar fodda i Sverige med ett barn
som har 1&g ekonomisk standard &r 2007, var det enbart fyra procent hade
lag ekonomisk standard samtliga fem &r. For ensamstdende med ett barn
dar fordldern &r fodd utomlands var det mer dn hélften (54 procent) som
hade 14g ekonomisk standard &r 1, men andelen som haft 14g ekonomisk
standard alla fem &ren var enbart drygt 13 procent. En viktig forklaring
till skillnaderna ar lagre sysselsittningsgrad bland utrikes fodda, framfor
allt for den grupp som varit i Sverige under kort tid.

Den huvudsakliga forsorjningskéllan for nyanldnda flyktingar och
deras anhoriga har tidigare varit ekonomiskt bistand eller introduktions-
ersattning. Genom etableringsreformen inférdes en statlig etablerings-
ersittning som &r lika for alla oavsett var i landet man bor. Ersdttningen
paverkas inte av andra inkomster i hushéllet och betalas ut vid aktivt
deltagande i insatser. Etableringsreformen é&r ett viktigt steg for att for-
starka arbetslinjen for malgruppen. Néar mdjligheten till fordldraledighet
for dldre barn begransas dkar mdjligheten till deltagande i insatser som
gor att fordldrarna kan komma nérmare arbetsmarknaden. For dem som
inte omfattas av etableringslagen finns mojlighet till andra stdd till egen-
forsorjning, utbildning eller arbetsmarknadsdeltagande genom kommun
eller stat.

For att stidrka ekonomin for barnhushall med lag ekonomisk standard
har ett antal satsningar genomforts; hojt bostadsbidrag fran den 1 januari
2012 samt hojd grundniva i fordldrapenningen fran den 1 januari 2013.

En koncentration till barnets yngre dldrar

Reglerna for fordldrapenningen har genomgétt stora fordndringar sedan
inforandet 1974. Antalet ersdttningsdagar samt tidsperioden for uttag har
utdkats liksom mojligheten att anviinda fordldrapenningen pa deltid.

Som tidigare anforts anser regeringen att uttaget av fordldrapenning
bor koncentreras till barnets yngre ar, da behovet av omvérdnad pé heltid
och under ldngre period dr som storst. For att tillgodose fordldrarnas
behov av flexibilitet och mojligheter till anpassning efter det lilla barnets
individuella behov foreslas den griansen séttas till barnets fyraarsdag.

Forildrarnas behov av flexibilitet, och valfrihet dr fortsatt en central
del av familjepolitiken, liksom principen att bada fordldrarna ska ta
ansvar for omsorgen om och forsorjningen av barnet. Att ha arbete och
utbildning &r grunden for kvinnors och mins mdjligheter att utvecklas
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nor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att
ge och f& omsorg pa lika villkor. Det rader alltjimt olika villkor for kvin-
nor och méin for att komma in, stanna kvar och utvecklas i arbetslivet
samt att forena arbete och familj. Detta géller i hogre utstrackning kvin-
nor dn mén och &r sirskilt mérkbart for utrikes fodda kvinnor.

Regeringens forslag bidrar &ven till att nd de jamstédlldhetspolitiska
malen. Remissinstanser som Statskontoret, TCO och Arbetsgivarverket
betonar att en utveckling mot 6kad ekonomisk sjilvstandighet for utrikes
fodda kvinnor forvintas oOka jamstdlldheten. Landsorganisationen i
Sverige framfor dven att en koncentration av fordldrapenninguttaget till
barnets tidiga levnadsér kan bidra till att mén i hogre utstrdckning &n i
dag forlagger sin ledighet till barnets yngre aldrar, vilket gynnar en tidig
relation med barnet. Aven Férsdkringskassan anfor att forslaget bor ha
positiva effekter pa jaimstélldheten, mén tar med dagens uttagsmonster ut
fler dagar nér barnet ir dldre, en utvidgning av rétten till uttag lingre upp
i aldrarna kan darfor ge mer tid till ett sddant uttag.

Sveriges Kvinnolobby delar uppfattningen om behov av begriansning
men foreslar en tredrsgrins. Forsdkringskassan, ISF samt HARO anser
att forslaget om en fyradrsgrins innebdr en vésentlig inskrinkning i
dagens flexibla regelverk samt att forslaget forsvarar mojligheten till
fordldraledighet pa deltid eller till lingre sammanhallen ledighet under
forskoletiden och det forsta skolaret. /FAU anfor att arbetsgruppens for-
slag dr vdl genomtédnkta utifran syftet att ha en flexibel fordldraforsékring
och samtidigt forbattra mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden.

Regeringen gor beddmningen att en fyradrsgrans fir anses vara vil
avvégd i forhéllande till barnets behov av heltidsomsorg av fordldrarna,
modjligheten till anknytning till bada fordldrarna, behovet av flexibilitet
och en ev. introduktion till forskola eller annan pedagogisk omsorg. En
sadan tidsram ger dven goda mdjligheter att, for de fordldrar som sé ons-
kar, anvénda samtliga dagar 480 dagar innan fyradrsgriansen.

Forildrapenningens konstruktion ska dven fortsatt ge mojlighet till stor
flexibilitet for fordldrarna. Flexibiliteten och valfriheten minskar nagot
for barn mellan fyra och atta &r, men stirks for dldre barn genom att ge
mdjlighet att vara ledig med foréldrapenning &ven for barn mellan atta
och tolv ar.

Konsekvenserna av att koncentrera uttaget av fordldrapenning till bar-
nets fyra forsta ar behdver heller inte bli séarskilt genomgripande for de
flesta fordldrar med barn fodda i Sverige. For en majoritet av barnen
koncentreras redan i dag uttaget av fordldrapenningen till barnets yngre
aldrar. Vid barnets fyradrsdag har 54 procent av de barn som foddes 2008
fordldrar som tagit ut mer &n 384 dagar med fordldrapenning, vilket mot-
svarar 80 procent av de 480 dagarna. For 15 procent av barnen har for-
dldrarna tagit ut mer dn 450 dagar innan barnet blir fyra ar gammalt. For
46 procent av barnen har fordldrarna kvar fler &n 96 dagar vid barnets
fyradrsdag, och om motsvarande uttagsmonster vidhélls dven for barn
som omfattas av de nya &ldersgrianserna skulle déarfor ndgra av dessa
dagar inte kunna sparas till efter barnets fyradrsdag. For samtliga forild-
rar kvarstar i genomsnitt 106 dagar vid fyradrsgransen, 60 dagar pé sjuk-
penningniva, samt 46 dagar med ldgstaniva. For de fordldrar som har
tagit ut mindre dn 80 procent av dagarna nir barnet fyllt fyra &r ar det
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genomsnittliga antalet kvarstaende dagar 162, dvs. dar skulle fordldrarna
forlora i genomsnitt 66 dagar enligt Forsdkringskassans berdkningar. I
dessa genomsnittsuppgifter ingér inte utrikes fodda barn, dé uttaget for
dessa varierar starkt beroende pa hur gamla barnen var d& de kom till
Sverige.

Det far antas hogst sannolikt att fordldrarna kommer att anpassa sitt
uttagsmonster till de nya reglerna varfor betydligt farre fordldrar &n vad
dagens uttagsmonster visar kommer att forlora erséttningsdagar vid fyra-
arsgransen. I dag &r det antal dagar som fordldrarna forlorar rétten att
anvédnda nér barnet fyller atta ar inte sérskilt hog sett till det totala antalet
ersittningsdagar som de har mgjlighet att nyttja. For barn fodda i Sverige
2003 aterstod i genomsnitt 44 dagar (9 procent) av de sammanlagt 480
dagarna nér barnet fyllde atta &r. Av dessa var 16 dagar pa sjukpenning-
niva och 28 dagar pa lagstaniva (Analys och uppfoljning av utvecklingen
av fordldrapenninguttaget, aterrapportering enligt regleringsbrev 2012,
Forsékringskassan). Som statistiken visar virnar fordldrar generellt om
sina mojligheter att vara fordldralediga, och later f4 dagar ga till spillo,
detta monster kommer sikerligen att kvarsta.

Vad giller mojligheterna till deltidsarbete och flexibelt anvindande av
fordldrapenningen kvarstar dessa, dels genom mdjligheten att reducera
arbetstiden med 25 procent upp till barnets attadrsdag i enlighet med
fordldraledighetsdagen, dels genom att spara fordldrapenning till efter
barnets fyraarsdag. De 96 dagarna med fordldrapenning ger majlighet till
exempelvis sammantaget mer én ett ars (384 dagar) ledighet pa 25 pro-
cent med fordldrapenning. Behovet av ledighet minskar &ven med barnets
alder, varvid de 96 dagarna kan anses vara tillrdckliga for vard av &ldre
barn.

Barns behov vid flytt till Sverige

Barn som flyr eller av annan anledning flyttar till Sverige kan vara i
behov av fordldrarnas stéd for anpassning till ett nytt land och nya
omstindigheter. Fordldrarnas mojligheter till ledighet med barnet kan
dérfor vara centrala for barnets bésta, sérskilt nér barnet ar litet. Mojlig-
heterna att vara fordldraledig under lédngre tid med smé barn behalls dér-
for intakt, men for dldre barn kan deltagande i forskoleverksamhet vara
positivt for exempelvis sprakutvecklingen och ddrmed ocksa skapa béttre
forutséttningar att pa sikt uppna kunskapsmal i skolan. Vidare har barnet
i takt med Okad alder ocksa ett 6kat behov av att skapa relationer med
jamnariga kamrater, vilket exempelvis framhdvs i Barnombudsmannens
remissvar.

Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att det kan finnas
anledning att utdka antalet ersittningsdagar som kan sparas till efter
fyradrsgransen fran de foreslagna 96. En anledning kan vara att barn och
fordldrar som varit med om svara upplevelser innan de kommit till
Sverige kan ha ett stérre behov av tid tillsammans. Aven Réidda Barnen
framhdver denna problematik, och pekar pa vikten av att existerande
stodsystem inom t.ex. varden har tillricklig kapacitet for att negativa
konsekvenser inte ska uppsté for dessa barn. Om detta inte kan garante-
ras anser Réddda Barnen att sérskilda 16sningar bor skapas for barn dér de
96 dagarna inte ricker till. Barnombudsmannen anser att barn som &r



nyanlinda eller varit med om svara upplevelser kan ha ett stdrre behov av
trygghet, och att det &r av vikt att barnets individuella behov kan tillgo-
doses. Statskontoret betonar vikten av att belysa de mdjliga negativa
konsekvenserna av att dldre barn med sddan problematik far en kortare
fordldraledighet dn tidigare.

Barns ritt till trygga levnadsforhallanden, ratt till sjukvard och omsorg
av fordldrarna dr centrala delar av FN:s konvention om barnets réttig-
heter. Principen om barnets bésta genomsyrar dven socialtjinstlagen
(2001:453) och vid atgdrder som ror barn ska barnets basta sérskilt
beaktas. Vid beslut eller andra atgidrder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som &r bést for barnet vara avgoérande.
Kommunerna har ett ansvar for att enskilda far den hjilp och det stod
som de behdver. I socialtjanstlagen (5 kap.) fortydligas socialndmndens
ansvar for barn och unga, vilket bl.a. omfattar att verka for att barn och
unga vixer upp under trygga och goda forhéllanden, i ndra samverkan
med hemmen. Det d&r kommunerna som har ansvar for mottagandet av
barn som beviljats uppehallstillstdnd. Stodet till barn och familj kan
exempelvis innebéra att ge stod i fordldrarollen, kontaktfamilj, ekono-
miskt bistdnd, kuratorhjdlp m.m. Fér barn och fordldrar med sjukdoms-
tillstdnd pé grund av svéra trauman &r hilso- och sjukvarden ansvarig
huvudman.

For de fordldrar som arbetar och har behov av att varda ett sjukt barn
kan det dven finnas mdjlighet till ersdttning och rétt till ledighet fran
forvarvsarbete genom den tillfalliga fordldrapenningen. For barn med
funktionsnedsittning dir barnet behdver sirskild tillsyn och vard i minst
sex manader kan det finnas ratt till vardbidrag for funktionshindrade
barn. Vardbidrag kan dven betalas ut om en fordlder har stora merkostna-
der pa grund av barnets funktionsnedsittning eller sjukdom. Barn med
funktionsnedséttning kan fa stod utifran olika lagstiftningar. For barn
som omfattas av lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
LSS, finns mgjlighet till vissa insatser fran kommunen.

Innan fordldrarna far rétt till fordldrapenning, dvs. under asylprocessen
och innan uppehallstillstdnd och mottagande i kommun, dr Migrations-
verket ansvariga for mottagandet av familjerna. Det inbegriper insatser
for att barn och foréldrar erbjuds goda levnadsvillkor genom exempelvis
hjdlp med boende, dagerséttning och annan ekonomisk hjilp m.m.
Landstingen &r ansvariga for hilso- och sjukvard for asylsokande enligt
lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsdkande m.fl. Kommu-
nerna ansvarar for forskola, skola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet for asylsokande barn samt vissa insatser enligt socialtjanst-
lagen.

Samhéllets mottagande av barn berdr ddrmed en rad olika aktorer, och
befintliga stodsystem bor redan i ett tidigt stadie identifiera insatser for
att stodja barn och deras familjer.

Regeringens sammanfattande bedomning ar att de 96 dagarna som kan
sparas till efter fyradrsgriansen bor kunna tillgodose de behov av ledighet
fran forvarvsarbete som finns nér barnet &r dldre.
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Forskolan

Statskontoret pekar 1 sitt remissvar pa att forslagets inverkan pé behovet
av forskoleplatser bor belysas. Kommunerna &r enligt skollagen
(2010:800) skyldiga att erbjuda forskola fran barnets ettarsdag nér foréld-
rarna arbetar eller studerar eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i dvrigt. Barn ska &ven i andra fall erbjudas forskola
om barnet dr i behov av sdrskilt stdd for sin utveckling. Kommunerna ska
dessutom erbjuda forskola viss tid for barn till fordldrar som ar arbetslosa
och fordldralediga. Frén tre &rs alder finns 4ven mojlighet till allmén och
avgiftsfri forskola med minimum om 525 timmar per ar.

Andelen barn mellan 1-3 &r som &r inskrivna i forskola uppgar till 77
procent. Bland barn mellan 4-5 ar &r andelen inskrivna 95 procent. Fran
6 ars dlder har barnen ritt till deltagande i forskoleklass, och fran host-
terminen det &r barnet fyller sju intrdder skolplikten.

Kommunen ska normalt erbjuda forskoleplats till fordldrar inom fyra
manader, vilket framgéar av skollagen. I de allra flesta fall erbjuds plats
inom den foreskrivna tiden. Utredningen Forskoleplats i tid anger i
betdnkandet Forskolegaranti, (SOU 2013:41) att kommunerna inte erbju-
der plats i tid for endast ca tva procent av de barn som ska borja forskola.
Vintetiden forldngs med i genomsnitt 2—3 manader for gruppen. Utred-
ningen har dven sirskilt undersokt platstillgdngen for de barn vars forald-
rar har rétt till en etableringsplan. Den enkdtundersdkning som utred-
ningen ldt genomf6ra kan inte, pa grund av att det ar svart att identifiera
vilka fordldrar som har rétt till en sddan plan, visa pd nigra sérskilda
svarigheter att hitta forskoleplatser for dessa barn. Utredningen beskriver
ocksé vikten av samarbete mellan den forvaltning som planerar for behov
av forskoleplatser och den som ansvarar for mottagandet av nyanldnda.
Betiinkandet bereds inom regeringskansliet.

Behovet av forskoleplatser for barn &ver fyra ar forvantas oka nagot
jamfort med i dag nér fler fordldrar i stillet for att anvénda fordldrapen-
ning paborjar etableringsinsatser, soker arbete, studerar eller arbetar. Det
dr svart att uppskatta omfattningen av 6kningen. Den nya fyradrsgriansen
ska tillimpas endast pa barn som dr fodda efter ikrafttridandet, vilket
innebér att den foreslagna ordningen far genomslag forst 2018. For barn
fodda 1 Sverige vintas reformen inte ha sé stor paverkan pa behovet av
forskola, da fordldrapenning har tagits ut for flertalet erséttningsdagar
redan fore fyradrsgrinsen och de flesta barn redan ar inskrivna i férsko-
lan. Behovet av ytterligare forskoleplatser beror dels pad hur manga barn
over fyra ar som kommer till Sverige, om dessa har yngre syskon eller
om fler barn fods i Sverige i anslutning till ankomsten och fordldrarna da
ar fordldralediga, foréldrarnas forvdntade sysselséttning, omfattning pa
sysselsittningen m.m.

Likabehandling

I remissvaren pépekar Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) och
Forsdkringskassan dven att de anser att forandringarna r oproportioner-
liga dd de komplicerar foréldraforsdkringen for alla fordldrar medan
syftet endast &r att fordndra situationen for ett fital. ISF anser att
begriansningen av antalet erséttningsdagar nér fordldrar kommer till
Sverige med éldre barn i stillet kan uppnas genom en schablonmaissig
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Niringsliv foreslar ett annat tillvigagangssitt for att medverka till ett
tidigt fordldrapenninguttag, namligen genom att forse lagstiftningen med
en tidsram i relation till barnets alder eller adoptionstidpunkt under vil-
ken fordldrapenninguttaget ska ha paborjats for att inte rétten ska anses
forbrukad.

Regeringens avsikt med forslaget ar, som tidigare anforts, bland annat
att stimulera till ett tidigt uttag av fordldrapenning, dels for att det &r
under barnets yngre alder som behovet av omvardnad pa heltid under
langre tid dr som storst, dels for att underldtta fordldrarnas etablering pa
arbetsmarknaden. De foreslagna dndringarna bor gélla alla fordldrar som
omfattas av rétten till fordldrapenning, d&ven om en betydande del av dem
redan tar ut fordldrapenning tidigt under barnets levnad. Forslaget har
dessutom utformats for att iaktta likabehandlingsprincipen. Fordnd-
ringen bor darfor gélla samtliga fordldrar som omfattas av den svenska
foraldraforsdkringen, inte enbart de som kommer till Sverige nir barnet
ar éldre.

En 16sning som den som ISF foreslar skulle fi effekten att antalet
dagar for vilka det kan ldmnas fordldrapenning for barn som kommer till
Sverige skulle komma att variera beroende pa vilket land de nédrmast
kommer ifrén, da barn med tidigare hemvist inom bl.a. EU och Norden
efter flyttning till Sverige likstills med barn fott eller bosatt i Sverige och
déarmed har rétt till fordldrapenning pa samma sétt som de barn som fotts
i Sverige. Antalet ersdttningsdagar for barnet skulle dirmed komma att
variera, inte utifrdn barnets fodelsedr, utan utifrdn vilket land barnet
ndrmast kommer, vilket regeringen anser vara oacceptabelt.

Den modell som Svenskt Néringsliv foresprakar medfor att mojligheten
till fordldraledighet med fordldrapenning for dldre barn antingen helt
upphor, eller att effekten av forslaget blir begrdnsat om ledigheten
paborjas inom tidsramen, och fordldrarna ddrmed fér rétt till 480 dagar
dven nér barnet dr dldre. Att uttaget ska pabdrjas inom en viss tid kan
ocksd medfora att de fordldrar som inte fir information i tid eller av
andra skil har bristande information drabbas negativt, samt att de forald-
rar som paborjar studier, arbete, etableringsinsatser i stéllet for att
anvéinda fordldrapenning riskerar att mista rétten till samtliga dagar.

Tolvarsgréns

Regeringen anser att det dr av stor vikt att de fordldrar som s& Onskar
aven fortsatt ska kunna ta ut forédldrapenning for samtliga 480 dagar nér
barnet &r litet, men att en begrinsning, som har redovisats ovan, dock bor
inforas av hur manga dagar som det kan ldmnas foréldrapenning for nér
barnet har fyllt fyra ar.

For att oka fordldrars mojlighet till ledighet fran arbetet dven for dldre
barn, exempelvis under lov, studiedagar eller for deltagande i forskolans
eller skolans verksamhet foreslas att maximalt 20 procent av dagarna,
dvs. 96 dagar, kan anvéndas fran barnets 4-arsdag fram till dess 12-ars-
dag eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det femte skolaret.
Antalet dagar som fordldrarna anviander for barn dldre én fyra ar i dag &r
for mammor ca 3—4 dagar per ar péa sjukpenningniva, och 2—3 dagar pa
lagstaniva. Under det ar barnet fyller atta ar tas fler dagar ut. Ménnen tar
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ut fordldrapenning under fler dagar pa sjukpenningniva &n kvinnorna,
mellan 4,4-5,3 dagar per ar, men bara runt en dag per ar med lagstaniva.

Med en senareldggning av den bortre tidsgrédnsen for uttag av foraldra-
penning Okar flexibiliteten och mojligheterna till deltagande i t.ex. skola
och samvaron med barnet for foréldrar till dldre barn jamfort med i dag,
samtidigt som ett av fordldrapenningens syften forstirks, nidmligen att
underlétta for fordldrar att kombinera forvérvsarbete med vard och
omsorg av barnen. Foréldrar fAr mdjlighet till ledighet och erséttning for
forlorad arbetsinkomst exempelvis nir skola och skolbarnomsorg har
stangt. Sérskilt for fordldrar som ar ensamma 1 sitt fordldraskap kan det
vara svart att fi semesterdagar att ricka till for lov, studiedagar och akti-
viteter pa skolan dir fordldrarnas ndrvaro dr onskvérd eller nddvéndig.
Ett flertal av de remissinstanser som yttrat sig stodjer forslaget om en
hojning av den bortre tidsgransen till 12 ar och instimmer i bedom-
ningen. Makalésa fordldrar foreslér till och med en tidsgrans pa 16 éar.
Sveriges Kvinnolobby vill se att det forslag om barndagar som lades fram
i betdnkandet Reformerad fordldraforsakring (SOU 2005:73), forverkli-
gas for de dldre barnen. Det forslaget innebar att fordldrar skulle fa rétt
till tillfallig fordldrapenning under tva dagar per fordlder och ar fram till
dess att barnet fyllt tio ar, nir fordldrarna avstar helt fran forvirvsarbete
for att varda barn eller for deltagande i forskola och skola. Forslaget
omfattade barn mellan fyra och tio ar.

Svenskt Ndéringsliv och Landsorganisationen i Sverige (LO) ér negativa
till en hojning av aldersgransen till 12 ar och anser att attadrsgrinsen ska
kvarsta. LO framhaller att med dagens ojdmna fordelning av fordldrapen-
ningen mellan fordldrarna skulle en forlingd mojlighet till ledighet ris-
kera att forstirka arbetsgivares syn pd kvinnor som potentiellt frén-
varande fran arbetsmarknaden. Vidare anser LO att en forldingd mdjlighet
att anvinda fordldrapenning kan péverka kommunernas intresse av att
bibehalla tillgéngligheten i fritidsverksamheten om det finns en dkad
mojlighet att skjuta dver ansvaret pa fordldrarna.

Forlangningen av mojligheten att anvdnda fordldrapenningen for dldre
barn innebaér inte att fler dagar skjuts till och det finns enligt regeringens
uppfattning darfor inte risk for lingre sammantaget uttag av ledighet
bland kvinnor. I stéllet kan den motsatta effekten vara trolig, dvs. att
arbetsgivaren ser koncentrationen av foréldraledigheten till barnets yngre
ar som en positiv effekt som ger arbetsgivaren bittre forutséttningar att
planera verksamheten. Sveriges Kommuner och Landsting instimmer i
den bedémningen men framfor dven att hdjningen innebdr att arbetsgiva-
ren behdver ta hdnsyn till uttag av ledighet under langre tid &n 1 dag. Den
sammantagna beddmningen fran SKL &r dock att reformen i sin helhet
bidrar till att stirka arbetslinjen. Med dagens uttagsmonster &dr det ocksa i
huvudsak papporna som har ménga erséttningsdagar kvar vid fyraérs-
gransen.

Foréldraforsakringens flexibilitet minskar ndgot for barn 6ver fyra ar
och kopplingen till att huvuddelen av fordldrapenningen bor anvidndas
tidigt i barnets liv forstirks. Det finns 4 andra sidan ett uttalat behov hos
fordldrarna av flexibilitet och mojlighet till ledighet 4ven for dldre barn.
Av dessa skl anser regeringen det motiverat att hja aldersgriansen till
12 é&r. Att som Sveriges Kvinnolobby foreslar begransa moéjligheten till
ledighet med ersdttning fran fordldraforsakringen till fyra dagar per barn



och ar, anser regeringen dr en for stor begransning. Regeringen gor be-
domningen att behovet av ledighet med fordldrapenning bor vara begréan-
sat for barn 6ver 12 &r och att behovet av ledighet bor kunna tickas av de
96 dagarna.

Avseende tillgéng till fritidsverksamhet for barn i skoléldern maste det
kunna forutséttas att ndgot sddant Overskjutande av ansvar inte sker.
Kommunernas skyldighet att erbjuda fritidshem i den omfattning som
behovs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt kvar-
star. Fritidshem ska erbjudas under den del av dagen som barn inte gar i
forskoleklass eller skola samt under lov. Fran och med hostterminen det
ar eleven fyllt 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stéllet for
fritidshem. I fritidshem gar framfor allt 6-9-aringar. I den aldersgruppen
ar cirka 83 procent av barnen inskrivna. Fritidshemmen é&r en viktig for-
utsittning for fordldrarnas mojligheter att kombinera arbetsliv och
familjeliv. Skolinspektionen &r den statliga myndighet som har i uppgift
att utdva tillsyn, bland annat 6ver kommunernas skyldighet att erbjuda
fritidshem

Varden av det dldre barnet

Senareldggningen av den bortre tidsgriansen innebér att fordldrapenning
kan l1dmnas for vard av barn som ar ndgot dldre och ddrmed bor vara mer
sjilvstindiga. Det sitt pa vilket en fordlder umgés med eller tar hand om
sitt barn brukar &ndras ndr barnet blir dldre. Kravet pa rumslig kontakt
under den tid for vilken det limnas fordldrapenning far diarmed olika
styrka allteftersom barnet utvecklas och blir dldre. Enligt 12 kap. 3 §
giller som villkor for rétt till fordldrapenningen att fordldern under den
tid for vilket det ldmnas fordldrapenning till huvudsaklig del faktiskt
véardar barnet. Uttrycket ”faktiskt vardar barnet” tillkom genom SFB for
att det tydligare skulle framga att det krdvs en rumslig kontakt mellan
barnet och fordldern under storre delen av den tid som fordldrapennings-
forménen ldmnas (prop. 2008/09:200, s. 417). Bestdmmelsen i 3 § inne-
bér endast ett fortydligande av vad som géllde sedan tidigare. Kravet pa
rumslig kontakt med barnet hindrar inte att fordldern kan utrétta drenden
eller uppgifter som normalt ingér i hushallet och som minskar umgénges-
tiden med barnet bara i begrinsad omfattning (prop. 1978/79:168 s. 487
och 56). Visentligt for att uppfylla forutsittningarna for att fa fordldra-
penning for ett lite dldre barn &r dock att barnet pa nagot sitt star under
fordlderns tillsyn, vilket kan vara fallet &ven om barnet vistas utanfor
hemmet for att t.ex. leka med andra barn. Barnet ska dock std under for-
alderns tillsyn, vilket inte kan anses vara fallet nir barnet t.ex. ar i skolan
eller deltar i ldgerverksamhet, eftersom ndgon annan d& ansvarar for
barnet. Daremot kan det finnas rétt till fordldrapenning nér en forédlder
faktiskt &r i skolan for att folja barnet i dess skolgéng.

Som en konsekvens av att fordldrapenning bor kunna lamnas for tiden
fram till dess att barnet har fyllt tolv ar eller har avslutat det femte
skoléret i grundskolan bor villkoret att fordldern till huvudsaklig del
vardar barnet kompletteras sé att det framgér att det &r frdga om vard pa
ett sdtt som &r anpassat till barnets alder. Denna komplettering innebar i
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praktiken inte ndgon fordndring nér det géiller de barn som redan i dag
kan berittiga till fordldrapenning.

ISF avstyrker forslaget och anser att den hdjda aldersgriansen samt den
nya tolkningen av nir en fordlder anses varda barnet gor reglerna mer
komplicerade. Regeringen instimmer inte i bedomningen. Fortydligandet
ger Forsakringskassan goda mojligheter att bedoma rétten till erséttning
for dldre barn.

Adopterade barn

Vid tillampning av bestdmmelserna om fordldrapenningsformaner lik-
stills i dag den tidpunkt nér den som adopterat ett barn har fatt barnet i
sin vard med tidpunkten for barnets fodelse. Regeringen foreslar att detta
fortfarande bor gélla. I och med att tidpunkten for barnets fodelse berak-
nas fran den tidpunkt da fordldrarna fatt barnet i sin vard ges det adopte-
rade barnet en mojlighet att knyta an till sina fordldrar vilket ar viktigt for
barnets fortsatta utveckling. Nar det géller adopterade barn bor fyraars-
gransen for fordldrapenning alltsa rdknas fran den tidpunkt ndr den som
adopterat ett barn har fatt barnet i sin vard. Det &r saledes i detta fall inte
fraga om en berdkning av barnets alder.

Sveriges Kommuner och Landsting anfor att det av lagtexten pa ett
tydligare sétt bor framgé att ”darmed likstélld tidpunkt” avser adoption.

Fyraarsgransen for fordldrapenning anges i det foreslagna regelverket
(12 kap. 12 § tredje stycket SFB) som tid efter barnets fjarde levnadsar,
raknat fran barnets fodelse eller darmed likstilld tidpunkt. I forfattnings-
kommentaren till 12 kap. 12 § tredje stycket SFB anges bland annat fol-
jande. I vissa fall rdknas utgéngen av det fjarde levnadséret fran en tid-
punkt som likstdlls med barnets fodelse, vilket dr fallet for adopterade
barn. Nér det géller dessa barn likstélls namligen enligt 11 kap. 7 § andra
stycket tidpunkten ndr adoptivfordldern har fatt barnet i sin vard med
tidpunkten for barnets fodelse, dock inte vid berdkningen av barnets
alder.

Vidare kan ndmnas att det redan i 12 kap. 4 a § forsta stycket SFB
finns en bestimmelse som att en viss tidsperiod ska réknas fran barnets
fodelse eller dirmed likstdlld tidpunkt. Aven den bestimmelsen &r
genom uttrycket “ddrmed likstélld tidpunkt” tillimplig pa adoptionsfall
(prop. 2010/11:146 s. 26). Anledningen till att utforma den nu foreslagna
bestimmelsen 1 12 kap. 12 § tredje stycket pa ett avvikande sitt finns
nte.

Med nuvarande regler finns mdjlighet for en adoptivfordlder att fa
anvinda fordldrapenningen under atta ar frdn den tidpunkt dé& fordldern
fick barnet i sin vard, dock hogst till dess barnet fyller tio &r. Ndgon dnnu
hogre yttersta tidsgréns d4n den nu foreslagna 12 ar for adopterade barn
kan inte anses pékallad. Ett barn dldre 4n 12 &r fir anses ha ett begrénsat
behov av tillsyn och omsorg fran fordldrarna. En &vre aldersgrins pa 12
ar overensstimmer ocksd med exempelvis regelverket for den tillfélliga
fordldrapenningen. Det finns ndmligen i dag mdjlighet att fa tillfallig
fordldrapenning ndr en fordlder behdver avsta forvarvsarbete for att ett
barn under 12 ér ar sjukt eller smittat. For att fa tillfdllig fordldrapenning
for ett barn &ldre &n 12 ar krdvs didremot ett sérskilt vard- eller tillsyns-
behov. Utgangspunkten &r att ett normalt utvecklat och friskt barn 6ver



12 ar kan klara sig sjalv vid tillfdlliga, ej allvarliga, sjukdomar. Motsvar- Prop. 2013/14:4

ande resonemang bor kunna tillimpas for fordldrapenningen.

Under 2011 var det 672 barn fédda utomlands som adopterades i
Sverige och barnens genomsnittliga alder var 5,4 ar vid adoptionen
(SCB, 2012). Barnets alder vid adoptionen varierade kraftigt beroende pa
ursprungsland, och framst anhoérigadoptionerna paverkade genomsnitts-
aldern uppét. For &r 2009 visar statistiken att av 912 fran utlandet adopte-
rade barn var 45 procent mellan 0—1 ar vid adoptionstillfallet. Drygt en
tredjedel, 31 procent var mellan 2—3 &r, 9 procent var mellan 45 &r och
16 procent av barnen var mellan 6—10 ar nér de adopterades. Fordldrarna
till ett tredrigt barn som adopteras kommer med forslaget ha mojlighet att
ta ut fordldrapenning under sammantaget nio ar. Efter barnets sjuédrsdag
och fram till tolvarsdagen har fordldrar ta ut hogst 96 dagar, vilket med
tanke pa bland annat skolplikten, om begransar mojligheten till ldngre
anvindande av fordldrapenningen for barn i skoléldern, kan anses vara en
omfattande ledighets- och erséttningsritt for barn i dessa éldrar.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) ser positivt pa
forslaget att griansen for att ta ut fordldrapenning for adopterade barn hojs
till tolv ar, eller den senare tidpunkt da barnet har avslutat det femte
skolaret i grundskolan. MIA anser emellertid att det vore 6nskvért om det
infordes en mojlighet att goéra undantag fran sistnimnda &ldersgrians och
kunna utéka tiden i de fall behov finns.

Regeringen anser att det finns flera skal till att inte infora en séddan
mojlighet. Att infora en behovsprovning i fordldrapenningen skulle med-
fora 6kade kostnader for forsdkringen, minskad forutsdgbarhet for fordld-
rarna samt medfora fordndrad administration med dértill hoérande dkade
kostnader for Forsdkringskassan da de skulle behdva gora beddmningar
om forlédngd tid med fordldrapenning i enskilda fall.

Det kan i sammanhanget ndmnas att arbetsgruppen i departementspro-
memorian har foreslagit en justering i fordldraledighetslagen med anled-
ning av forslaget om utdkad tidsrymd for uttag av fordldrapenning till
barnets tolvarsdag eller den senare tidpunkt da barnet har avslutat det
femte skolaret. Med justeringen framgar det att 4ven adoptivfordldrar har
ratt till hel ledighet under den tid d& de uppbér hel fordldrapenning.
Forslaget behandlas dock inte i denna proposition utan kommer att
behandlas i ett annat sammanhang.
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6.3 Proportionell fordelning av dagar mellan
fordldrarna

Regeringens forslag: Det antal dagar for vilka fordldrapenning kan
lamnas for tid efter fyradrsgriansen ska fordelas proportionellt mellan
fordldrarna. Vardera fordldern ska for denna tid vara beréttigad till
fordldrapenning under sa lang tid som motsvarar hans eller hennes
andel av det aterstdende antalet dagar for vilka fordldrapenning kunde
lamnas for tiden fram till utgdngen av barnets fjédrde levnadsar. Vid
berdkning av en fordlders andel av aterstdende dagar ska det beaktas
om en fordlder har avstatt ratt att fa fordldrapenning till forman for
den andra fordldern for tid fore utgdngen av barnets fjarde levnadsér.

Antalet dagar som ingdr i respektive beréknad andel ska avrundas sé
att en halv dag raknas uppat till en hel dag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget. Bland de som ldmnat synpunkter tillstyrker SACO, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) och Diskrimineringsombudsmannen (DO) forsla-
get men ldmnar kommentarer om behandlingen av de s.k. reserverade
dagarna for tid efter fyradrsgriansen, se vidare under 6.6. Ridda Barnen,
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och Domstolsverket &r posi-
tiva till forslaget eller har inget att invinda mot forslaget. Forsdkrings-
kassan ifragasitter forslaget och anser att det kommer att vara svért for
ménga fordldrar att sjidlva rdkna ut under hur manga dagar respektive
fordldrar blir beréttigade till fordldrapenning efter fyradrsgrinsen nir
fordldrarna dessforinnan har kvar fler &n 96 dagar. Enligt Forsikrings-
kassan kommer det att bli mycket svart att informera om att ett fordlderns
avstdende av fordldrapenning kan paverka fordelningen mellan fordld-
rarna. Inspektionen for socialférsdkringen (ISF) och Riksorganisationen
for valfrihet, jamstdlldhet och fordldraskap (HARO) avstyrker forslaget.
Foréldraforsakringen blir mer komplicerad och svar att forsta for forald-
rarna samt krdver ytterligare informationsinsatser fran Forsdkringskas-
san. Kammarrdtten i Jonkoping har inga synpunkter pd de materiella
bestimmelserna men konstaterar att de innehaller ménga nya och delvis
svartillgéngliga bestimmelser.

Skilen for regeringens forslag

Om det for bada fordldrarna vid barnets fyraarsdag aterstar dagar for
vilka det kan ldmnas fordldrapenning och fordldrarna tillsammans har
fler 4n 96 dagar kvar ska dagarna fordelas mellan fordldrarna. Fordel-
ningen ska goras med hédnsyn till hur ménga dagar som respektive foril-
der har tagit ut for tid fore fyraarsgransen. Dagar som avstétts till den
andra fordldern foljer med den fordldern vid fordelningen. Regeringen
anser att en proportionell fordelning, baserad pa det antal dagar som
respektive fordlder har mdjlighet att ta ut fore fyradrsgransen, ger den
mest rittvisa fordelningen av dagar dven efter fyradrsgriansen. Vid
gemensam vardnad om barnet har vid dess fodelse vardera fordldern ratt
till fordldrapenning under hélften av den tid, dvs. 480 dagar, for vilken



det kan ldmnas fordldrapenning. Fyra ar senare har fordelningen mellan
dem av kvarstdende dagar paverkats av dels hur ménga dagar respektive
fordlder har anvint, och dels eventuella avstdenden av rétt till fordldra-
penning. Om bada fordldrarna far motsvarande andel av kvarstdende
ersittningsdagar efter fyradrsdagen som de hade fore reduceringen, énd-
ras enbart antalet dagar men déaremot inte forélderns andel av dem. For-
dldrarnas 6nskemal om fordelning av dagarna kan darmed respekteras si
langt mojligt.

Négra instanser, ddribland Inspektionen for socialforsikringen, For-
sdkringskassan samt HARO anser att forslaget ar komplicerat, att reg-
lerna inte dr transparanta och forsdmrar forstaelsen av forsdkringen hos
foréldrarna.

Regeringen har vid utformningen av forslaget strévat efter att bibehélla
de grundldggande principer som rader for fordelning av fordldrapenning
mellan forédldrarna. Valfrihet och flexibilitet ska rdda, men dven en
grundldggande princip om att fordldrarna har en individuell rétt till hélf-
ten var av fordldrapenningens olika erséttningsnivaer. En alternativ for-
delning, som &r mindre komplicerad, skulle kunna vara att de 96 dagarna
far vara gemensamma for barnet, och att den som forst dnskar ta ut dem
kan gora det. Regeringen anser emellertid att det alternativet asidosétter
principen om att fordldrarna fran borjan har en individuell rétt till fordld-
rapenning och att ett “konto” for dagar avsatta for barnet inte ger bada
fordldrarna lika mojligheter att anvinda fordldrapenningen. Om forslaget
inte tar hinsyn till hur manga dagar respektive fordlder har anvant utan i
stillet skulle fordelas dem med hélften var efter fyrarsgransen skulle
detta kunna ske pa bekostnad av den fordlder som har avvaktat med att
anvédnda sin ratt till fordldrapenning. Det skulle kunna leda till att den
fordlder som tagit ut 240 av sina dagar, dven skulle fa rétt till hilften av
de kvarvarande dagarna, utan att den andra fordldern onskar detta, vilket
framstar som en mindre l@mplig ordning.

Av dessa skal foreslar regeringen att i de fall nér fler &n 96 dagar kvar-
star for bada fordldrarna gemensamt, bor de 96 dagarna fordelas mellan
fordldrarna utifran hur stor andel av de kvarvarande dagarna respektive
fordlder har. Om enbart en fordlder har dagar kvar, reduceras antalet
kvarvarande dagar ned till 96 dagar for den fordldern nér barnet fyller
fyra &r. Om bada fordldrarna gemensamt har farre 4n 96 dagar kvar far de
behalla sina respektive dagar.

Behovet av information och lampliga hjdlpmedel fran Forsdkringskas-
san kommer att oka, ndgot som exempelvis LO papekar. Existerande
planeringsinstrument hos Forsdkringskassan som t.ex. ”Kassakollen” far
fortsatt mycket stor betydelse for fordldrarnas mojlighet till planering av
foraldraledigheten.

For berdkning av antalet dagar efter fyradrsdagen anvéinds foljande
formel: (Kvarvarande dagar for fordldern/totalt kvarvarande antal dagar
for bada fordldrarna)*96.
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Exempel 1  Proportionering mellan férdldrarna

Foralder 1 Fordlder 2 Totalt
Totalt antal dagar 240 240 480
Dagar kvar vid fyraars- 56 80 136
gransen
Procentuell andel av totalt 41 % 59 % 100 %
antal dagar kvar for
barnet
Dagar efter 40 56 96
fyradrsgransen

Nir barnet fyller fyra ar finns totalt 136 dagar kvar for barnet. Fordlder 1
har kvar 56 av sina 240 dagar nér barnet fyller fyra ér, fordlder 2 har kvar
80 dagar. Det innebdr att fordlder 1 har 41 procent av det totala antalet
kvarvarande dagar kvar, och att fordlder 2 har 59 procent. For att bibe-
hélla samma fordelning efter fyradrsdagen far fordlder 1 kvar 40 dagar,
och forélder 2 fir 56 dagar.

Avrundning

Vid proportionering av dagar mellan fordldrarna kan det uppsta ett behov
av att avrunda dagar. Detta ska ske pa sa sitt att respektive berdknad
andel avrundas sa att halv dag rdknas uppat till hel dag. Modellen &r latt
att forstd for fordldrarna, underléttar i administrationen och foljer exem-
pelvis den avrundning som sker i 11 § i lagen om jdmstalldhetsbonus.

Avstaende fran fordldrapenning till forman for den andra fordldern

I dag finns mojlighet att avstd ratt att fi fordldrapenning, utom savitt
avser de 60 s.k. reserverade dagarna, till den andra fordldern. Om en
fordlder har gjort ett sddant avstdende ska det fortsitta att gélla dven efter
fyradrsgransen. Avstidendet far dirmed betydelse for hur dagar ska pro-
portioneras mellan vardnadshavare och ev. andra forédldrar som dagar har
avstétts till. I och med att fordldrarnas tidigare val kvarstar behover de
inte avsta rétt till fordldrapenning vid flera tillfdllen, t.ex. sévél fore som
efter fyradrsgransen.

De dagar for vilka en forédlder avstétt rétt till fordldrapenning till den
andra fordldern kommer, om forédldrarna tillsammans har kvar fler 4n 96
ersattningsdagar vid fyradrsgransen, att minska i samma proportion som
Ovriga dagar minskar vid fyradrsgrinsen. Dagarna har samma vérde, de
egna liksom de som avstatts. Ett avstdende kan i dag dven étertas i den
mén det inte har utnyttjats. Fordldrarnas val fortsitter att gélla tills ndgon
atertar avstdendet (Kammarrdtten i Jonkoping, mal nr. 1995-2000).
Eftersom dagens rittstillimpning, nir det giller fordldrarnas réitt att
aterkalla tidigare avstddda dagar, bygger pa ett kammarrittsavgorande
bor det hir papekas att Hogsta forvaltningsdomstolen den 26 april 2013
beviljat provningstillstand i ett liknande fall (mal nr. 4433-12).

Forslaget medfor att antalet ersédttningsdagar som dr mojliga att aterta
efter fyradrsgrinsen kan vara farre 4n om en minskning av dagarna inte
hade skett. En nackdel med forslaget dr ddrmed att det kan vara svart for
den forédlder som avstar dagar att overblicka vad som hénder med dem



vid fyradrsgransen. Att de dagar som har avstatts kan komma att minska i Prop. 2013/14:4

antal efter fyradrsgransen om manga dagar med fordldrapenning kvarstar
ar med god information nigot som fordldrarna bér kunna komma att
anpassa sig till och fordldrarna rdkna med redan vid tidpunkten for avsta-
endet. Det blir dirmed en viktig uppgift for Forsakringskassan att infor-
mera fordldrar om att antalet dagar som har avstitts till den andra foral-
dern kan komma att minska efter fyradrsdagen.

En mojlig effekt av forslaget kan bli att avstdendet fran foréldrapen-
ning begrinsas till att omfatta den tid som ska tas ut i nira anslutning till
avstaendet, i stéllet for att fordldern avstar ett stort antal dagar vid ett och
samma tillfélle, vilket forekommer i dag. En sadan fordndring kan med-
fora att fordldrapenningen kommer att férdelas mer jamnt mellan forald-
rarna.

Ett sitt att undvika oklarheter eller tvister om hur manga dagar som
kan tas tillbaka efter fyradrsdagen skulle kunna vara att helt begrénsa
mdjligheten att aterta dagar efter denna tidpunkt. Regeringen anser dock
att ett sddant forslag skulle innebéra en minskad flexibilitet och ett mins-
kat handlingsutrymme for den som avstatt dagar. Det skulle kunna inne-
bara minskad valfrihet for fordldrar som av olika anledningar angrat sitt
avstiende till den andra fordldern och vill aterta sina dagar. Det &r heller
inte ndgon bra 16sning att olika regler for avstaende giller for tiden fore
respektive efter fyraarsgrinsen.

En annan 16sning skulle kunna vara att begrénsa ett avstdende till att
bara gilla fram till fyradrsgriansen pa sa sitt att de dagar som inte har
anvénts vid denna tidpunkt atergar till den fordlder som forst hade rétt till
dem. Detta framstar dock som kréngligt och svart att dverblicka for for-
dldrarna. Det forhallandet att ett avstaende skulle upphdra att gélla utan
att nagon uttryckligen Onskat detta kan dven eventuellt aktualisera en
konflikt kring dagarnas fordelning som annars inte uppstatt, eller skapa
irritation hos fordldrar som uttryckt en 6nskan om dagarnas fordelning
mellan sig. Detta dr dven argument som regeringen anser viga tyngre an
Foérsdkringskassans invandning, att det uppstar svarigheter med att
informera fordldrarna om att avstdendet av fordldrapenning kan paverka
proportioneringen mellan fordldrarna samt att en sddan ordning skulle
kunna fé negativa effekter for den fordlder som avstatt rétt till fordldra-
penning. For att ovintade effekter inte ska intréffa krévs god informa-
tion, dels tidigt i samband med planering av fordldraledigheten, dels i
god tid innan barnet fyller fyra &r. Befintliga planeringsinstrument blir da
till god hjilp for fordldrarna. Om en alternativ modell avseende avstaen-
det valdes, skulle det dnda finnas ett informationsbehov hos fordldrarna
om hur ménga dagar respektive fordlder disponerar for fordldrapenning.
En sadan modell skulle &ven kunna innebéra att administrationen okar da
fordldrarna Onskar fornya sina avstdenden av dagar ndr den tidigare
uttryckta viljan inte géller.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det 4r mest rimligt att for-
dldrarnas uttryckliga vilja om avstdende fran fordldrapenning far fortsitta
att gilla, och dirigenom paverka fordelningen av dagar vid fyradrsgrian-
sen, till dess att fordldrarna eventuellt dndrar uppfattning och helt eller
delvis étertar sitt avstaende.
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Exempel 2  Antalet dagar som kan atertas minskar

Fordlder 1 Foralder 2
Totalt antal dagar 240 240
Avstaende -50 +50
Dagar kvar vid 30 | 70, varav 50 4r dagar F1 har
fyradrsgransen avstatt, dvs. 71 % av det totala

antalet dagar for F2 &r dagar
som avstatts

Procentuell andel av totalt 30 % 70 %
antal dagar kvar for barnet
Dagar efter fyraarsgransen 29 | 67, varav 48 &r dagar som F1

har avstatt, dvs. 71 %.

I exempel 2 ovan avstar fordlder 1 50 dagar till fordlder 2. Vid fyraars-
gransen har fordlder 1 tagit ut 160 dagar, och har 30 dagar kvar. Fordlder
2 har tagit ut 220 av sina egna dagar med fordldrapenning, och har kvar
70 dagar sammantaget varav 50 (eller 71 procent) &r dagar forédlder 1 har
avstatt. Vid fyraarsdagen kvarstar sammantaget 100 dagar for barnet, och
en reducering maste ske. Fordlder 1 far behalla 29 av sina 30 dagar, for-
dlder 2 far behélla 67 dagar. Av de 67 dagarna kan 71 procent &tertas,
vilket i detta fall innebér att 48 dagar dr mdjliga att ta tillbaka.

6.4 Om en av fordldrarna blir forsdkrad forst efter
fyradrsgransen

Regeringens forslag: Om den ena fordldern far ritt till fordldrapen-
ning forst efter fyradrsgriansen ska fordldrapenning ldmnas till vardera
fordldern under hdlften av de dagar som aterstir for forédldrapenning
omedelbart efter fyradrsgrainsen. Om den andra fordldern har fatt for-
aldrapenning efter fyradrsgrinsen, ska motsvarande dagar i forsta hand
raknas av fran de dagar som denna fordlder sjalv har rétt till.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Rcidda Barnen tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nér en fordlder i1 dag far ratt till for-
dldrapenning forst vid en senare tidpunkt &n den andra fordldern far var-
dera fordldern rtt till hélften av de dagar som det kan ldmnas fordldra-
penning for, vilket i de flesta fall 4r 480 dagar (12 kap. 12, 14 och 15 §§
SFB). Fordelningen av de aterstdende dagarna gors med utgangspunkt
frén det antal dagar som faktiskt har tagits ut av respektive fordlder
(prop. 1993/94:147, s. 95). Det innebdr exempelvis att om en fordlder i
dag far vardnad om barnet vid ett senare tillfille &n den forsta fordldern
far fordldern ratt till hilften av det ursprungliga antalet dagar som kunde
betalas ut for barnet. I de flesta fall uppgér rétten till 240 dagar for var-
dera fordldern. Den fordldrapenning som redan limnats rdknas i forsta
hand av frén den fordlder som fatt den men om dagarna inte racker till
riknas den dven av fran den andra fordlderns dagar.



Regeringen foreslar att samma princip bor gélla ocksa nér den ena for-
dldern far ratt till fordldrapenning forst efter fyradrsgransen. Utgéngs-
punkten bor dock vara att de dagar som fanns kvar omedelbart efter fyra-
arsgriansen, dvs. maximalt 96 dagar, ska delas lika mellan forédldrarna.
Har den forst berdttigade fordldern fatt fordldrapenning efter fyradrsgran-
sen bor motsvarande antal dagar i forsta hand ridknas av fran denna foril-
ders egna dagar.

Om en fordlder som har gemensam vardnad om ett barn exempelvis
blir forsdkrad nér barnet dr fem ar och det omedelbart efter fyradrsgrin-
sen fanns kvar 96 dagar, bor fordldrarna anses ha haft rétt till 48 dagar
vardera. Har den fordlder som varit forsdkrad under langst tid i Sverige
exempelvis tagit ut fordldrapenning under 50 dagar sedan fyradrsgransen
infoll innebér det att den fordldern inte har kvar ndgon egen ritt till for-
dldrapenning. Utifrdn hur ménga dagar som finns kvar for barnet tilldelas
ddrmed den andra fordldern 46 (48 — 2) dagar for vilka det kan ldmnas
fordldrapenning. Regeringen bedomer att det inte &r nodvéndigt att
beakta ett eventuellt uttag av fordldrapenning som har gjorts fore barnets
fyradrsdag. En eventuell reducering av antalet dagar vid fyradrsgransen
har redan skett, och den fordlder som har blivit forsdkrad for fordldra-
penning forst efter fyradrsgrinsen har aldrig haft ndgon faktisk ratt till
fordldrapenning for de 240 dagar fordldern skulle ha tilldelats om denne
varit forsdkrad vid barnets fodelse. I det nu ténkta fallet har fordldern i
stillet kommit in i systemet dd det maximalt kan finnas kvar 96 ersitt-
ningsdagar. Darfor anser regeringen att det dr det antal dagar som kvar-
star omedelbart efter fyradrsgrinsen som bor ligga till grund for fordel-
ningen av dagar efter fyraarsgrinsen.

En nackdel med att inte utga fran att den fordlder som blir senast for-
sdkrad har en fiktiv ratt till fordldrapenning for 240 dagar och dérefter
berdkna ritten till erséttning dr dock den troskeleffekt som kan uppsta. 1
de situationer da en av fordldrarna blir forsdkrad efter fyradrsgransen kan
utfallet bli annorlunda jamfort med om den fordldern i stéllet blir forsak-
rad strax fore fyradrsgransen. I det senare fallet skulle fordldern fa sé stor
andel av dagarna som motsvarar den fordlderns andel av kvarstdende
dagar omedelbart fore utgdngen av barnet fjarde levnadsér. I manga fall
skulle det innebéra att en fordlder som blivit sent forsikrad, och ddrmed
inte kunnat utnyttja nigra eller enbart ett fatal dagar for att ta ut foréldra-
penning, skulle tilldelas alla eller en majoritet av de 96 dagarna efter
fyradrsgransen. For den grupp som kommer efter fyradrsgrinsen blir
dock fordelningen av dagar maximalt 48 dagar till vardera fordldern.

Regeringen anser dock att det inte dr rimligt att berdkna erséttnings-
dagar utifrén en rattighet som den sent forsékrade fordldern aldrig har
haft mojlighet att fd. Av denna anledning bor utgdngspunkten for fordel-
ningen i stéllet vara de dagar som fordldrarna kunnat bli berittigade till
efter fyradrsgrinsen.
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6.5 Erséttningsniva

Regeringens forslag: Fordldrapenning ska ldmnas for tid efter fyra-
arsgrinsen pa sjukpenningnivan, dock ldgst grundnivén, till den som
omfattas av arbetsbaserad fordldrapenning och pé grundnivan till den
som omfattas av bosittningsbaserad fordldrapenning. Om en forélder
som omfattas av bosittningsbaserad fordldrapenning for tid efter fyra-
arsgrinsen har rétt till fordldrapenning for fler dagar 4n som motsvarar
antalet disponibla dagar for ersdttning pd sjukpenningnivan eller
grundnivén, ska fordldrapenning for det overskjutande antalet dagar
lamnas pa lagstanivan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Rddda Barnen tillstyrker forslaget. Forsdkrings-

kassan anfor att forslaget kraver att fordldrarna dr mycket vél insatta i
reglerna for att forsta att det kan bli fler dagar pé sjukpenningniva om
man tar tillbaka dagar som man tidigare avstitt innan fyraarsgransen.
Kammarrdtten i Jonkoping anfor att det saknas en ndrmare analys av
effekterna att begrdnsa vilken typ av erséttningsdagar som ska tas under
olika perioder av forildraledigheten. Ovriga remissinstanser kommente-
rar inte forslaget.
Skilen for regeringens forslag: Fordldrapenning kan betalas ut pa tre
olika erséttningsnivaer. Nér fler &n 96 dagar kvarstir for barnet vid fyra-
arsgransen maste det avgoras vilken erséttningsniva som forédldrarna i
forsta hand ska fa mojlighet att spara for senare anvandning. En foralder
som bor och arbetar i Sverige 4r normalt forsékrad for savil arbetsbase-
rad som boséttningsbaserad fordldrapenning. Den som dr forsdkrad for
arbetsbaserad fordldrapenning kan fa fordldrapenning péd sjukpenning-
nivan, dock ldgst grundnivan, medan den som ar forsékrad for bosétt-
ningsbaserad fordldrapenning kan fi fordldrapenning pa grundnivén och
pa lagstanivan. Fordldrapenning pa sjukpenningnivan och grundnivén
utgor oftast alternativ till varandra, medan forménen pa ldgstanivan ar en
kompletterande erséttningsniva, som kan ldmnas under 90 dagar till den
som &r forsikrad for bosittningsbaserad fordldrapenning.

Regeringen foreslar att for tiden efter fyraarsgransen bor foraldrapen-
ning i forsta hand ldmnas péd sjukpenningnivén eller grundnivan. Om
antalet kvarvarande dagar pa dessa erséttnivaer dr ldgre dn det totala antal
dagar som forildern far behalla for tiden efter fyradrsgransen, bor foréld-
rapenning for det Overskjutande antalet dagar ldmnas pa ldgstanivan.
Négon begrinsning av pa vilken ersittningsniva fordldrapenning kan tas
ut for tid fore fyraarsgriansen foreslas ddremot inte.

Den som é&r forsdkrad for enbart arbetsbaserad fordldrapenning har inte
ratt till ersdttning pa lagstaniva. Darfor kan enbart fordldrapenning pé
sjuk- eller grundnivé lamnas till denna grupp.

Fordldrapenning pa sjukpenningniva eller grundniva har ett hdgre eko-
nomiskt virde &n fordldrapenning pé lagstaniva. Det far dérfor normalt
sett anses vara béttre for fordldrarna att i forsta hand fa utnyttja formanen
pa sjukpenning- eller grundnivan. Dagens uttag av fordldrapenning visar
ocksa att fordldrar i forsta hand véljer att utnyttja sin fordldrapenning pa
sjukpenningniva eller grundniva jamfort med pé ldgstaniva. Forsakrings-



kassans rapport Analys och uppfoljning av utvecklingen av fordldrapen-
ninguttaget, aterrapportering enligt regleringsbrev 2012, visar att for barn
fodda i Sverige &r 2003 hade i genomsnitt forédldrapenning pa lagstanivin
inte tagits ut for 28 av de totalt 90 dagarna nér barnet fyllt atta &r. For
fordldrapenning pa sjukpenningniva var motsvarande 16 dagar av totalt
390. Eftersom foradldrapenning pa sjukpenningniva ér relaterad till forald-
rarnas inkomst, ger formanen pé den ersittningsnivén fordldrar en storre
ekonomisk mojlighet att ta ledigt fran arbetet.

Fordldrapenning pa lagstaniva ger forédldrar ett lagre ekonomiskt vérde
men kan & andra sidan utnyttjas pa arbetsfri tid, t.ex. under helger. For-
dldrapenning pé lagstanivan kan dessutom tas ut for hela dagar om forél-
dern arbetar hogst sju attondelar av normal arbetstid.

Den extra flexibilitet som fordldrapenning pa ldgstaniva ger fordldrarna
i forhallande till sjukpenningnivén eller grundnivan bedémer regeringen
dock inte vara av central betydelse i de lagen det &r den faktiska rétten till
ledighet som ar viktig for fordldrarna. Ratten till ledighet kan potentiellt
vara viktigare for fordldrar med &ldre barn eftersom det i dessa fall
kanske inte finns andra mdjligheter till fordldraledighet &n ledighet
medan fordldern far fordldrapenning. De fordldrar som dnda vill ha kvar
den extra flexibilitet som lagstanivan ger efter fyradrsgriansen kan styra
sitt uttag sa att det dr fordldrapenning pa den nivan som kvarstar efter
fyraarsgransen.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att for tid efter fyradrsgransen
bor fordldrapenning ldmnas i forsta hand pé sjukpenningnivan eller
grundnivan. Formanen bor kunna ldmnas pa lagstanivan endast om anta-
let dagar som é&terstér for fordldrapenning efter fyradrsgriansen overstiger
antalet dagar som aterstar for formanen pa sjukpenningniva eller grund-
niva.

Exempel 3  Fordelning av dagar pa ersittningsniva

Foralder 1

Foralder 2

Totalt antal dagar

240

240

Dagar kvar vid fyradrsgriansen

35 sjukpenning, 15

40 sjukpenning, 40

ldgstaniva ldgstanivadagar
Procentuell andel av totalt 38 % 62%
antal dagar kvar for barnet
Dagar efter fyradrsdagen 37 59
- Varav sjukpenningniva 35 40
- Varav lagstaniva 2 19

En konsekvens av att fordldrar avstar fordldrapenning pa en viss ersitt-
ningsniva enligt tidigare ndmnda forslag, se avsnitt 5.2, blir att ett avsta-
ende bara kan tas tillbaka pa den nivan. Har en forélder t.ex. avstatt for-
dldrapenning pa ldgstanivan och det bara finns kvar fordldrapenning pa
sjukpenningniva sa kan fordldern inte dterta nagon del av sitt avstdende.
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Exempel 4
dagar

Férdelning av dagar pa ersittningsniva inkl. avstaende av

Foralder 1

Foralder 2

Totalt antal dagar

240

240

Avstaende

+100 sjukpenning

-100 sjukpenning

Dagar kvar vid fyraarsgransen

35 sjukpenning, 15

40 sjukpenning, 40

|agstaniva |agstanivadagar
Procentuell andel av totalt antal 38 % 62%
dagar kvar for barnet
Dagar efter fyradrsdagen 37 59
—  Varav sjukpenningniva 35 40
- Varav lagstaniva 2 19

I exempel 4 ovan avstir fordlder 2 fordldrapenning motsvarande 100
dagar pé sjukpenningniva till fordlder 1. Vid fyradrsgrinsen har fordlder
1 totalt 50 dagar kvar, varav 35 pa sjukpenningnivé, 15 pa lagstaniva.
Forélder 2 har kvar 40 dagar pé sjukpenningniva, 40 dagar pa lagstaniva.
Foréldrarna har ddrmed 130 dagar sammanlagt vid fyradrsgransen. Efter
en reducering av antalet dagar och en fordelning mellan fordldrarna far
Forélder 1 kvar 35 dagar pé sjukpenningnivé och 2 dagar pa lagstaniva.
Samtliga av dagarna péa sjukpenningniva kan tas tillbaka d& de ar dagar
som fordlder 2 avstatt. Fordlder 2 far totalt 59 dagar, av dessa &r 40 pa
sjukpenningniva, resterande 19 dagar avser erséttning pa lagstaniva.

Om forélder 2 tar tillbaka samtliga av de dagar som tidigare avstétts
strax innan barnet fyller fyra ar och fordldrarna inte anvinder nagra
ytterligare dagar fordndras fordelningen efter fyradrsgriansen. Fordlder 1
har di en ldgre andel av det totala antalet dagar som &r kvar for barnet
och far med ovanstidende exempel 11 dagar pé ldgstaniva. Fordlder 2 far
en hogre andel av kvarvarande dagar och fér efter férdelningen 84 dagar
pa sjukpenningniva.

Forsdkringskassan papekar i sitt remissvar att fordldrarna maste vara
vél insatta i hur den proportionerliga berdkningen gors for att forsta att
det kan bli fordldrapenning pé sjukpenningnivé under fler dagar om man
tar tillbaka tidigare avstaende fore fyraarsgransen.

Regeringen instimmer i att denna del av forslaget &r komplicerad, men
anser att med god information fran Forsdkringskassan, klargdrande
exempel och anvéndarvénliga berdkningsverktyg bor fordldrarna klara av
att hantera denna information.



6.6 Dagar for vilka rétten till fordldrapenning inte
kan avstas till den andra fordldern

Regeringens forslag: Har en fordlder for tid fore fyraarsgrinsen inte
fatt fordldrapenning i saddan utstrickning som motsvarar samtliga s.k.
reserverade dagar, ska det kvarstdende antalet av dessa dagar hinforas
till tiden efter fyraarsgriansen, dock hogst s& manga dagar som motsva-
rar det antal dagar for vilka denna foralder fortfarande har ratt till for-
dldrapenning pa sjukpenningnivén.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Rddda Barnen tillstyrker forslaget. Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) avstyrker forslaget
eftersom regeln kan leda till att reserverade dagar kan minska vid fyra-
arsgrinsen. Svenskt Ndringsliv avstyrker och anser att de dagar som éter-
star efter barnets fyra forsta ar i stéllet ska kunna delas fritt mellan for-
dldrarna. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag

For barnet skull dr det av stort vérde att bada fordldrarna ar delaktiga i
barnets uppvéxt och har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran
samt utveckling. Fordldrapenningen syftar till att stodja bada fordldrarnas
mojligheter att kombinera fordldraskap och forvdrvsarbete och att vara
hemma med barnen nir de dr sma. Regeringen vérnar dven forédldrarnas
valfrihet och mdjlighet till flexibel anvindning av fordldrapenningen.

Antalet dagar for vilka rétt till fordldrapenning inte kan avstés till for-
man for den andra fordldern uppgar till 60 dagar pé sjukpenningniva for
vardera vardnadshavaren. Dessa dagar brukar kallas “reserverade dagar”.
De reserverade dagarna infordes i tva steg, dels 1995 da 30 dagar reser-
verades for vardera fordldern och dels 2002 da ytterligare 30 dagar reser-
verades. Inforandet av de reserverade dagarna har lett till att dels fler
man dn tidigare tar ut fordldrapenning, dels att mén tar ut fordaldrapenning
under fler dagar. Den 1 juli 2008 infordes dven en jamstélldhetsbonus for
att 6ka forutsdttningarna och incitamenten att dela fordldrapenningen mer
jamstallt. Fran 2012 forenklades reglerna for jamstilldhetsbonusen och
utbetalning sker i samband med fordldrapenninguttaget.

De reserverade dagarna ges en sdrstdillning

Mot bakgrund av skélen till inforandet av reserverade dagar anser rege-
ringen att dessa dagar bor ha en sérstillning i forhallande till andra dagar
som fordldern har kvar vid fyraarsgransen. De reserverade dagarna
skapar incitament for fordldrarna att ta ut foraldrapenning for att inte gi
miste om mojligheten att fa fordldrapenning for dessa dagar, och dédrmed
sammantaget ridknat fa ett mindre antal dagar med ersdttning och ledighet
med barnet. Om en fordlder inte utnyttjat sina reserverade dagar bor i
forsta hand dessa dagar f6lja med den forédldern till tiden efter fyraérs-
gransen. De reserverade dagarna bor ddrmed sérbehandlas. En fordlder
som har kvar fordldrapenning péd sjukpenningnivan for ménga dagar bor
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inte kunna hdvda att det &r de reserverade dagarna som har reducerats vid
fyraarsgransen och att de dagar som aterstar efter den tidpunkten darmed
skulle kunna 6verlatas fritt pd den andra fordldern. Den senare modellen
foresprakas dock av Svenskt Ndringsliv som inte vill se nagra restrik-
tioner i hur dagar kan fordelas mellan forédldrarna efter fyradrsgrénsen.

Dock vill regeringen behdlla befintliga incitament for fordldrarna att
dela mer lika pa fordldrapenningen. Regeringen gor déarfor beddmningen
att om det vid fyradrsgrénsen kvarstir reserverade dagar for en fordlder
bor 1 forsta hand dessa dagar fordelas pa den fordldern om det kvarstér
manga ersittningsdagar for den fordldern.

Nér barn fodda 2008 fyllde fyra ar hade i genomsnitt bdde mamman
och pappan tagit ut mer dn 60 dagar med fordldrapenning pa sjukpen-
ningniva. Av mén som har barn fédda 2008 var det dock enbart 41 pro-
cent som hade tagit ut mer dn 60 dagar pd sjukpenningniva nir barnet
fyllt fyra ar. For kvinnor var motsvarande andel 83 procent. En stor andel
av ménnen, 23 procent, befinner sig i ett uttagsintervall mellan 30 och 60
dagar. Om nuvarande uttagsmonster skulle behallas kan det konstateras
att det i flera fall kan vara reserverade dagar for min som 6verfors till
tiden efter fyradrsgrénsen.

Exempel 5 Reserverade dagar far en sérstéllning

Foralder 1

Foralder 2

Totalt antal dagar

240

240

Dagar kvar vid fyraarsgransen

30 lagstaniva

230, 185 sjukpenning
och 45 lagstaniva

Dagar efter fyradrsdagen 11 85
Lagstaniva 11 0
Sjukpenningniva 0 85
— varav reserverade dagar 0 50

I exemplet ovan har fordlder 1 tagit ut fordldrapenning for 210 dagar och
har kvar fordldrapenning pa lagstanivan for enbart 30 dagar nir barnet
fyller fyra &r. Forédlder 2 har enbart tagit ut fordldrapenning pa sjukpen-
ningniva for tio dagar. Efter en proportionell berdkning ska fordlder 1
tilldelas 11 dagar, och forélder 2 tilldelas 85 dagar. For forédlder 1 finns
enbart ersittning pa lagstanivin kvar. Denne tilldelas 11 dagar. For for-
dlder 2 finns bada formerna av erséttningar kvar, men ersittning pa sjuk-
penningnivé gar fore lagstaniva. Eftersom fordldern enbart har anvént 10
av sina 60 reserverade dagar, dr 50 av de 85 dagarna pa sjukpenningniva
fortsatt reserverade.

Forildrapenningen ar till sin konstruktion en individuell réttighet. Vid
gemensam vardnad om barnet har vardera fordldern rétt till fordldrapen-
ningen under hélften av formanstiden. Fordldrarna disponerar den rétten
helt oberoende av vad den andra fordldern véljer att géra med sin rétt till
fordldrapenning, ndgot som ytterligare fortydligas med forslaget i avsnitt
5.2 dir de olika erséttningsnivderna fordelas lika mellan fordldrarna.
Regeringen anser mot bakgrund av detta att det inte &r rimligt att den ena
fordlderns kvarvarande reserverade dagar skulle kunna péverka den andra
fordlderns sjalvstindiga ritt till fordldrapenning.



Av denna anledning bor forekomsten av inte utnyttjade reserverade
dagar inte heller fa reducera den andra fordlderns ritt till fordldrapenning
vid den reducering och proportionering som gors vid fyradrsgransen.

Diskrimineringsombudsmannen, LO och SACO framfor invdndningar
mot detta forslag och anser att i den mén det finns outnyttjade reserve-
rade dagar for ndgon av fordldrarna ska det antalet dagar vara forbehéllna
den fordldern dven efter barnets fyradrsdag.

Regeringen anser att om en forélders reserverade dagar gavs storre vikt
an den andra fordlderns dagar skulle den senares mojligheter att spara
dagar till tiden efter barnets fyradrsdag minska.

Introduktionen av reserverade dagar hade till syfte att 6ka ménnens
uttag av fordldrapenning och begriansa mojligheterna att overlata forald-
rapenning till den andra fordldern. De reserverade dagarna hade dock inte
till syfte att fordndra en fordlders grundlaggande och sjilvstindiga ritt
till fordldrapenning och mojlighet att bestimma Over sin hélft av for-
manstiden for fordldrapenning, vilket det forslag som LO och SACO
forordar skulle innebéra.

Regeringen anser att den ena fordlderns kvarvarande reserverade dagar
ddarmed varken bor f4 begrinsa den andra forédlderns rétt till sina egna
ersittningsdagar eller bor sarbehandlas pé ett sddant sétt att de ges ett
hogre virde an dessa dagar.

Vid fyradrsgransen har fordldrarna i genomsnitt fa dagar kvar for bar-
net. Det dr framfor allt ovanligt att bdda fordldrarna har manga dagar
kvar. Det torde déarfor vara i endast ett begrinsat antal fall, niar bada for-
dldrarna har manga dagar kvar, dér det kan bli frdga om en reducering av
antalet reserverade dagar. Exemplet nedan dr dérfor endast ett ytterlig-
hetsexempel som framst tar sikte pa de fall d& fordldrarna blir forsédkrade
forst néra fyradrsgransen och mojligheten till ett langre uttag dr begrin-
sat.

Exempel 6  Bada fordldrarna sent forsikrade, antalet reserverade dagar
kan komma att reduceras
Forélder 1 Forélder 2
Totalt antal dagar 240 240
Dagar kvar vid fyradrsgransen 170, varav 45 lagsta- 240 dagar
niva

Procentuell andel av totalt antal 41,5 % 58,5 %
dagar kvar for barnet
Dagar efter fyradrsdagen 40 56
Lagstaniva 0 0
Sjukpenningniva 40 56
— varav reserverade dagar 0 56

I exemplet ovan har fordldrarna blivit sent forsdkrade for fordldrapen-
ning. Fordlder 1 har vid barnets fyradrsdag 170 erséttningsdagar kvar.
Fordlder 2 har inte pabdrjat sitt fordldrapenninguttag, och har samtliga 60
reserverade dagar kvar vid fyradrsgransen. Av de totalt 96 ersittnings-
dagarna som ar mojliga att ta ut efter fyradrsgransen fordelas 40 dagar till
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fordlder 1 och 56 dagar till fordlder 2. Fordlder 2:s reserverade dagar
minskar ddrmed fran 60 till 56 dagar.

Formanstiden for fordldrapenning &r delad med hilften var, och de
reserverade dagarna finns kvar. Liksom i dag kommer det att kridvas att
fordldrarna anvinder erséttningsdagarna inom ett visst tidsintervall for att
ritten till ersittning inte ska upphdra. Bdda fordldrarna har fyra ar pé sig
frén barnets fodelse eller darmed likstélld tidpunkt for att anvdnda de
totalt 120 reserverade dagarna, vilket méste anses vara en tillrdckligt lang
tidsperiod for att inte riskera att forlora nagra av dessa dagar.

Den modell som foresprikas av LO och SACO skulle innebidra att
regelverket ytterligare kompliceras nir den proportionella berdkningen
inte langre géller fullt ut, vilket blir fallet om undantag ska goras for
reserverade dagar.

I de fall da fordldrarna tillsammans har fler 4n 96 reserverade dagar
kvar méste ockséd en reducering ske. Annars skulle det vara mojligt att
spara fler dagar for fordlder som exempelvis blir forsékrade for forédldra-
penning kort fore fyradrsgrinsen, och dérfor inte har hunnit anvénda
nagra av sina reserverade dagar. Dessa fordldrar skulle darfor f& mojlig-
het att disponera totalt 120 dagar.

Regeringens sammanfattande bedomning &r att de reserverade dagarna
bor fi en sdrstéllning bland den fordlderns kvarvarande dagar efter fyra-
arsgrinsen, men de bor inte f begrinsa rétten till fordldrapenning for den
andra fordldern. Regeringen anser att inforandet av en fyradrsgréns i sig
kommer att fungera som ett forstirkt incitament for fordldrarna att ta ut
fordldrapenning, dven for de reserverade dagarna, da de dagarna annars
riskerar att ’brinna inne” vid fyradrsdagen.

I dagens uttagsmonster gar det att se att fordldrarna okar sitt uttag av
fordldrapenning infor dagens attadrsgrians for att inte mista dagar. Med
forslaget paminns fordldrarna tidigare i barnets liv om att dagar eventu-
ellt kvarstar &n vad som é&r fallet i dag. Det &dr dérfor att forvénta att for-
dldrarna i &n hogre utstrdckning dn vad som ér fallet i dag koncentrerar
sitt uttag av fordldrapenning till barnets yngre aldrar, i syfte att inte gi
miste om erséttning.

Regeringen anser sammantaget att det dr viktigare att bibehalla varje
fordlders egen rétt till fordldrapenning an att bevara samma antal reserve-
rade dagar som innan den dagen.

6.7 240-dagarsvillkoret

Regeringens forslag: Det nuvarande 240-dagarsvillkoret for att fa
fordldrapenning péd sjukpenningnivan ska inte tillimpas pa forildra-
penning for tid efter fyradrsgriansen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tjdinstemdnnens centralorganisation (TCO),
Rddda Barnen och Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Sveriges
Kvinnolobby avstyrker forslaget. Kammarrdtten i Jonkoping anfor att en
fordlder rimligtvis maste vara forsdkrad for sjukpenning for den period
ersittning avser och inte bara, sdsom anges i forfattningskommentaren



till 12 kap 41a §, nir formanen tas ut. Ovriga remissinstanser kommente- Prop. 2013/14:4

rar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Fordldrapenning for de forsta 180
dagarna for ett barn 1dmnas pa sjukpenningnivé eller grundnivd. For att
ha mojlighet att f4 fordldrapenning pa sjukpenningnivd under denna
period maste fordldern vara forsdkrad for arbetsbaserad fordldrapenning
samt uppfylla det s.k. 240-dagarsvillkoret. Detta villkor innebar att forél-
dern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten for fodelsen méste ha varit forsdkrad for sjukpenning
och under hela den tiden haft rdtt till en sjukpenning som Overstiger
lagstanivan for fordldrapenning. Om fordldern inte uppfyller villkoret
betalas fordldrapenning i stéllet pd grundnivan. For en fordlder som
omfattas enbart av den arbetsbaserade fordldrapenningen krivs dock i
dag att 240-dagarsvillkoret dr uppfyllt d&ven for att fa fordldrapenning pa
grundnivan. Fordldrar som enbart dr forsdkrade for bosattningsbaserad
fordldrapenning far forménen pa grundniva under de forsta 180 dagarna.
For fordldrar som invandrar med barn fran ett EU/EES land finns i dag
mdjlighet att uppfylla 240-dagarsvillkoret genom inkomster och arbete i
annat land. Den tid fordldrarna arbetat inom EU/EES rdknas pd samma
sitt som om fordldrarna arbetat i Sverige.

Regeringen foreslar att villkoret inte bor tillimpas pé fordldrapenning
for tid efter fyradrsgransen. De flesta fordldrar som omfattas av socialfor-
sikringen redan vid barnets fodelse eller adoption har fatt fordldrapen-
ning under de 180 dagar da villkoret géller innan fyradrsgransen har
passerats. Det har séledes inte sd stor faktisk betydelse om man efter
fyradrsgransen uppritthaller 240-dagarsvillkoret for denna grupp. Vid
fyraarsdagen hade 84 procent av fordldrarna till barn fodda 2008 tagit ut
180 dagar eller fler pa sjukpenningniva for barnet. Till denna andel ska
laggas dagar som betalats ut pa grundniva for barnet. Dérfor dr andelen
egentligen hogre. Det dr 1 forsta hand kvinnors uttag av fordldrapenning
som péaverkar andelen.

Regeln om att fordldrarna ska vara forsdkrade for viss sjukpenning
under ett visst antal dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten for fodelsen tillkom for att undvika att fordldrar enbart i syfte
att f4 hogre forédldrapenning paborjade ett forvarvsarbete under gravidi-
teten (prop. 1984/85:78 s. 59). Fordldrarna kan pa grund av villkoret inte
tillfalligt ta ett arbete for att hoja erséttningsnivan for fordldrapenningen.

En invdndning mot forslaget skulle ddrmed vara att ett slopande av
villkoret skulle medfora att fordldrar tar ett arbete enbart i syfte att hoja
ersittningen inom fordldrapenningen. Eftersom villkoret dven fortsatt
foreslas gilla for tid fore fyradrsdagen anser regeringen att incitamenten
att undgé villkoret genom att vinta med att ansoka om fordldrapenning
till efter barnets fyradrsdag far bedomas som hogst begrdnsat. Forald-
rarna skulle d& g& miste om fordldrapenning under ett stort antal dagar.

Ytterligare argument for ett slopande av villkoret ar att med nuvarande
regler skulle de fordldrar som kommer till Sverige efter fyradrsgransen
fran ett land utanfor EU/EES inte ha ndgon mdjlighet att uppfylla 240-
dagarsvillkoret. Det skulle innebidra att de, d&ven ndr de etablerat sig pa
arbetsmarknaden och fétt en sjukpenninggrundande inkomst, inte kan fa
fordldrapenning pa sjukpenningniva. Darmed kan de inte under nagon
del av den aterstdende tiden for uttag av fordldrapenning (fran barnets
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fyraarsdag till tolvarsdag) fa erséttning i relation till inkomsten. Detta
anser regeringen vara en orimlig konsekvens och med hénsyn till att ett
viktigt syfte med inférandet av de nya aldersgrinserna i fordldrapen-
ningen &r att skapa incitament for fordldrar att etablera sig pa arbets-
marknaden bor det finnas mojligheter for dem att genom eget arbete
kvalificera sig till en hogre fordldrapenning &n grundnivdn. TCO
instimmer i den beddmningen och Barnombudsmannen pekar pé att
forslaget dven kan ge positiva konsekvenser for barnfamiljernas ekono-
miska situation.

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget med motiveringen att det inte
kan goras troligt att forslaget har ndgon gynnsam effekt darfor att det
hoga uttaget av fordldrapenning gors av kvinnor som fér barn efter att de
kommit till Sverige och som har en ersittning pa grund- och lagstaniva.

Regeringen anser att det finns all anledning att ytterligare forstirka
incitamenten for denna grupp att etablera sig pa arbetsmarknaden, i detta
fall genom att fordldrarna ges mojlighet att f4 hogre ersittning fran for-
dldrapenningen efter att de fatt en sjukpenninggrundande inkomst pa
vilken fordldrapenningen kan grundas.

Aven de forildrar vars tillhorighet till svensk socialforsikring inleds en
kort tid fore fyradrsgriansen skulle med nuvarande villkor bara fa foréld-
rapenning pa grundniva for den resterande tiden. For en fordlder som blir
forsékrad i Sverige exempelvis 50 dagar innan barnet fyller fyra ar finns
ingen mojlighet att ta ut 180 dagar med ersittning pa grundnivéa for att
darefter fa mojlighet att f4 96 dagar med erséttning pa sjukpenningniva.

I de fall en fordlder kommer till Sverige ett stort antal ar efter barnets
fodelse kan det dessutom vara komplicerat for Forsdkringskassan att
utreda om 240-dagarsvillkoret &r uppfyllt eller inte. Forslaget om att
detta villkor inte ska gélla for tid efter barnets fyradrsdag torde dérfor
minska administrationen i den delen.

Av dessa anledningar anser regeringen att 240-dagarsvillkoret inte bor
gilla for tid efter fyradrsgransen. Daremot krivs det for rétt till fordldra-
penning pé sjukpenningnivé, sisom kammarritten har papekat, att forél-
dern &r forsdkrad for formanen pé denna erséttningsniva och har en sjuk-
penninggrundande inkomst under avsedd erséttningsperiod.

6.8 Fordldrapenning ndr fordldrar far ratt till
formanen forst efter fyradrsgransen

Regeringens forslag: Nar fordldrar far ratt till forménen forst efter
fyraarsgriansen ska fordldrapenning pa sjukpenning- eller grundniva
lamnas under hogst 96 dagar sammanlagt for fordldrarna. Vid fler-
barnsfodsel ska fordldrapenning kunna ldmnas under hogst 36 dagar
for tid efter barnets fjarde levnadsér for varje barn utver det forsta.

Har fordldrarna gemensam vdrdnad om barnet ska foréldrapenning
lamnas med hélften till vardera fordldern. Till en fordlder med ensam
vardnad om barnet ska fordldrapenning ldmnas under samtliga 96
dagar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Rddda Barnen tillstyrker forslaget. Svemskt Prop.2013/14:4

Ndringsliv avstyrker forslaget och framfor att de dagar som aterstér efter
barnets fyra forsta ar och fram till atta &rs alder ska kunna fordelas fritt
mellan forédldrarna. Riksorganisationen for valfirihet, jamstdilldhet och
fordldraskap (HARO) avstyrker forslaget. De anser att om bara den ena
fordldern anvénder fordldrapenningen ges barnen enbart en mycket kort
tid for anpassning och bearbetning tillsammans med ménniskor som star
barnet nira. Ovriga remissinstanser framfor inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Foréldrar som har gemensam vardnad om ett barn och som blir forsik-
rade for fordldrapenning i Sverige efter fyradrsgransen bor kunna f& for-
dldrapenning med sammanlagt hogst 96 dagar. Regeringen foreslar
vidare att fordldrapenning for de 96 dagarna kommer att ldmnas enbart
pa sjukpenningniva, eller om en sjukpenninggrundande inkomst saknas,
pa grundniva. Eftersom regeringen i avsnittet 6.7 foreslar att 240-dagars-
villkoret inte bor gélla for tid efter fyradrsgrénsen, finns det mojligheter
for de fordldrar som far en sjukpenninggrundande inkomst att f& fordld-
rapenning pa sjukpenningniva. Genom att ge 4ven denna grupp mdjlighet
till ersdttning i relation till inkomsten Okar incitamenten till arbete och
forutsdttningarna att kombinera familjeliv och arbetsliv dkar. I enlighet
med principen om en delad fordldrapenning foreslds dagarna fordelas
med hélften var mellan fordldrar som har gemensam vardnad om barnet.

Reserverade dagar

Enligt nuvarande regel om att den ena fordldern kan avstd sin rétt till
fordldrapenning till forman for den andra fordldern, med undantag for 60
dagar pa sjukpenningnivé (12 kap. 17 § andra stycket SFB), kommer de
96 dagarna, om de avser sjukpenningnivd, inte vara mojliga att avsta till
en annan fordlder. Om dagarna avser grundniva, vilket kan vara vanligt i
de fall fordldrarna kommer till Sverige senare i barnet liv, dr dagarna inte
reserverade.

De fordldrar som har varit forsdkrade for fordldrapenning pé sjukpen-
ningniva fran barnets fodelse har haft tid pa sig att ta ut sina reserverade
dagar. Darmed kan den gruppen i hog utstrackning avsta ratt till fordld-
rapenning till férman for den andra fordldern for tid efter fyraarsgransen.
Fordldrar som kommer till Sverige med dldre barn kan vara i behov av en
liknande flexibilitet, for vad som sannolikt &r huvudsakligen kortare
langder av fordldraledighet, men som ska stricka sig under en &ttaars-
period. Regeringen anser dock inte att det d&r motiverat att infora en sir-
reglering och ett avsteg fran bestimmelsen om att rtt till fordldrapenning
1 vissa fall inte kan avstas till den andra fordldern.

Svenskt Ndringsliv samt HARO framfor invdndningar mot detta och
anser att dagar efter barnets fyradrsdag i stillet ska kunna anvéndas fritt
mellan fordldrarna.

Att ha kvar existerande villkor om reserverade dagar stérker jamstélld-
heten dels genom att betona bada fordldrarnas ansvar for barnet dels
genom att 0ka méns uttag av fordldrapenning. Inférandet av reserverade
dagar har haft en pavisbar positiv effekt pd méns uttag av fordldrapen-
ning. Ytterligare en anledning till att behalla de s.k. reserverade dagarna i
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dessa fall &r att det ligger i linje med huvudforslagets syfte att forbattra
forutsattningarna for utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa arbets-
marknaden. Léngre fordldraledighet for dldre barn kan komma att forsena
etableringsinsatser och arbetsmarknadsintradet.

En sérreglering skulle innebédra &ven den nackdelen att regelverket blir
mer komplicerat. Om en sérskild regel om avstdende infordes for dem
som far ritt till svensk fordldrapenning forst efter fyradrsgrénsen, skulle
de fordldrar som far motsvarande ritt strax fore denna tidsgréns att ha
helt andra villkor, vilket skulle te sig svarmotiverat. En troskeleffekt
skulle uppstd ndr de fordldrar som far rétt till fordldrapenning kort tid
fore fyradrsgrinsen omfattas av regeln om avstdende, medan forédldrar
som fick samma rétt nagra dagar senare inte omfattas av den. I de fall ett
foréldrapar blir forsidkrade vid olika tidpunkter, exempelvis en kort fore
och en kort efter fyradrsgransen skulle samma foréldrar riskera att mota
helt olika krav avseende reserverade dagar.

Trots att regeln om reserverade dagar kvarstir ar fordldrarnas mojlig-
heter att ta ut fordldrapenning stora eftersom fordldrapenningsystemet i
ovrigt dr mycket flexibelt. De fordldrar som far ratt till fordldrapenning i
Sverige forst efter fyradrsgransen bor darfor ha goda mojligheter att ta ut
fordldrapenning vid en tidpunkt som i det individuella fallet forefaller
mest ldmplig med hénsyn till arbets- och inkomstfoérhédllanden. Av dessa
skél foreslar regeringen att nuvarande reglering avseende s.k. reserverade
dagar fortsatt bor gilla, dven for dem som fér rétt till fordldrapenning i
Sverige forst efter fyradrsgriansen.

6.9 Avrikning av tid med fordldrapenningsforman
enligt utlindsk lagstiftning

Regeringens forslag: Om rétten till fordldrapenning intrdder forst
efter fyradrsgransen och den ena av fordldrarna eller bada har fétt en
sadan utlindsk forman som ska réknas av, ska avridkningen goras fran
det hogsta antal dagar som fordldrapenning hade kunnat ldmnas for
om ritten till fordldrapenning hade funnits for tid dessforinnan.
Dagarna ska i forsta hand réknas av fran de dagar som fordldern sjélv
skulle ha haft ratt till.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Rddda Barnen tillstyrker forslaget. Forsdkrings-
kassan for fram att det behovs ett fortydligande i regleringen av avrik-
ningen. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 de fall en fordlder kommer till
Sverige efter barnets fodelse och har fatt en sddan utlindsk forméan som
ar att likna med fordldrapenning finns i dag en bestimmelse om avrak-
ning innan fordldern far rétt till fordldrapenning i Sverige. Syftet med
bestimmelsen om avrdkning &r att undvika att oavkortade formaner
betalas frén tva eller flera linder for vard av samma barn. Avrakningen
gors for den utlindska ersittningen oavsett vem av fordldrarna som har
fatt erséttningen (prop. 1994/95:197, Vissa socialforsdkringsfrégor,
m.m., s. 17, 18 och 25).



Regeringen anser inte att det finns skél att dndra pa de i dag rddande
principerna om avrakning. En utléndsk forman bor darfor dven i fortsétt-
ningen riknas av frdn det hogsta antal dagar fordldrapenning kan ldmnas
for, vanligen 480 dagar, oavsett om den utlindska forménen har ldmnats
for tid fore eller tid efter fyradrsgrédnsen. En viktig anledning till att inte
dela upp dagarna beroende pad om den utlindska formanen togs ut fore
eller efter fyradrsgrinsen dr att forenkla regelverket och tillimpningen pa
Forsdkringskassan.

En foljd av att den utldndska férménen alltid rdknas av fran det hogsta
mojliga antalet dagar for fordldrapenning, dvs. for tid fore fyradrsgran-
sen, blir att den utldndska formanen kan paverka en eventuell reducering
och fordelning av dagar vid fyradrsgransen. Eftersom dagarna, &ven om
de avser tid efter fyraarsgrinsen, alltid rdknas av fore en eventuell redu-
cering pa grund av fyraarsregeln kan effekten i vissa fall bli att farre
dagar bortfaller for tid efter fyradrsgriansen, &n om dagarna hade raknats
av fran dagar efter fyradrsgriansen.

Om en fordlder som har ensam vardnad om barnet exempelvis har fétt
en utlaindsk formén under 380 dagar, varav 40 efter fyradrsdagen, blir
konsekvensen att fordldern far rikna av 380 dagar fran 480 dagar som
han eller hon hade kvar vid fyradrsgransen. Resultatet blir att av de ater-
staende 100 dagarna bortfaller sedan 4 dagar pa grund av fyraarsregeln,
vilket gor att fordldern efter fyradrsgransen har kvar 96 dagar. Om
dagarna i stéllet skulle ha rdknats av efter fyraarsgriansen hade fordldern
haft 96 dagar efter reduceringen varifran de 40 dagarna skulle rdknats av,
vilket skulle ha medfort att fordldern bara haft 56 dagar kvar. Visserligen
kan det alternativet tyckas ge den mest exakta avrikningen men det
kommer att ha vésentlig betydelse att Forsakringskassan kénner till exakt
for vilka dagar en utlindsk forman har tagits ut fore respektive efter
fyraarsgriansen. For att tillimpa regeln korrekt skulle den enskilde eller
Forsdkringskassan behdva hdmta in uppgift om det exakta datumet fran
en utlindsk myndighet.

Regeringen anser inte att det alternativet medfor sddana fordelar att det
uppvager den 6kade administrationen som alternativet skulle medfora for
den enskilde och for Forsakringskassan. Ett annat alternativ hade kunnat
vara att endast rédkna av utlindsk formén som tagits ut efter fyradrsgran-
sen, vilket skulle inneburit att alla fordldrar som fatt ratt till fordldrapen-
ning efter fyradrsgrinsen skulle fitt 96 dagar oavkortat, oavsett hur
manga dagar som ldmnats med utlindsk formén fore den tidsgransen. En
konsekvens av ett sddant forslag skulle bli att fordldrar som tagit ut fler
dn 386 dagar med utlindsk formén skulle fa rétt till sammanlagt fler &n
480 dagar med fordldrapenning och dérmed i stort fa rétt till oavkortade
forméner fran flera lédnder.

Det forslag som regeringen i stéllet forordar innebér visserligen en mer
generds 16sning for de fordldrar som kan komma att omfattas men den
medfor 4ndé inte att det sammanlagda antalet dagar med fordldrapenning
kan 6verstiga 480 dagar vilket 4r maximalt antal for ett barn som fods i
Sverige.
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6.10  Begriansning av formanen tillbaka 1 tiden

Regeringens forslag: Fordldrapenning ska inte ldmnas for langre tid
tillbaka dn 90 dagar fore den dag da ansdkan om fordldrapenning kom
in till Forsékringskassan. Om det finns synnerliga skél ska fordldra-
penning dnda kunna ldmnas for langre tillbaka.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Rddda
Barnen, Inspektionen for socialforsikringen (ISF) och Domstolsverket
tillstyrker forslaget. Kammarritten i Jonkoping framfor att undantag frén
tidsfrister av det slag som foreslas bor undvikas samt att forfattnings-
kommentaren till regleringen &r otydlig d& berdkningen av tidsfristen
synes fa tva utgadngspunkter. Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) samt Riksorganisationen for valfrihet, jimstdilldhet och fordld-
raskap (HARO) avstyrker forslaget. Forsdkringskassan papekar att forél-
dern, genom att fordldrapenning kan ldmnas 90 dagar retroaktivt, kan
paverka den proportionerliga berdkningen efter fyradrsgrénsen.

Skilen for regeringens forslag: I dag har en forélder, enligt de van-
liga preskriptionsreglerna, upp till tio ar pa sig att ansdka om foréldra-
penning efter att den gjort en anmilan enligt 11 kap. 12 § SFB. Rege-
ringen anser att det bor inforas en grians for hur lang tid efter den aktuella
ersattningsperioden som en forédlder ska kunna komma in med sin anso-
kan om fordldrapenning. Vid inforande av forslaget om att begridnsa
antalet dagar for vilka fordldrapenning kan ldmnas och férdela om dem
mellan fordldrarna vid fyradrsgransen sd blir det viktigt bade for foréld-
rarna och for Forsdkringskassan att kdnna till hur manga dagar vardera
fordldern har kvar vid fyradrsgrinsen. Nér fordldrarna har rétt att under
en mycket ldng tid ansdka om fordldrapenning i efterhand kan antalet
dagar behova riknas om flera ganger for fordldrarna. En begrinsning av
den tid for vilken fordldrapenning kan ldmnas for tid fore det att ansékan
om forménen har gjorts skulle begrdnsa problemet med retroaktiva
ansOkningar. En sddan regel forhindrar dock inte helt att antalet dagar
som respektive fordlder disponerar Over efter det att barnet har fyllt fyra
ar kan komma att foréndras.

En begrinsning av den tid under vilken en fordlder i efterhand kan
ansdka om formanen medfor dven att Forsdkringskassan far battre mdj-
lighet att kontrollera att fordldern uppfyller villkoren for ratt till ersétt-
ning samt att samordna olika férméner.

Regeringen foreslar att denna tid bestdms sa att fordldrapenning inte
lamnas for langre tid tillbaka dn 90 dagar rdknat frén den dag déa ansdkan
om forildrapenning kom in till Férsakringskassan.

Saco anfor att nuvarande tid for ans6kan om fordldrapenning &r allde-
les for 1ang, men att den foreslagna tiden om 90 dagar ar for kort for t.ex.
nyblivna fordldrar samt for nyanldnda utrikes fodda forédldrar som har ett
antal olika lagar, ett nytt sprék etc. att sdtta sig in i. HARO framfor att
tiden ar for kort och inte tar hénsyn till att det kan finnas anledningar till
sen ansokan. LO tillstyrker forslaget och anser att tidigare regel dr orim-
lig och administrativt ohanterlig.



Fordldrar planerar ofta sitt uttag av fordldrapenning i god tid, for Prop.2013/14:4

nyblivna fordldrar ofta innan barnet fods. Med hénsyn till att forédldra-
penningen &ar en erséttning som ska kompensera fordldrar for den
inkomstforlust fran arbete som uppstar vid fordldraledighet bor enligt
regeringens mening 90 dagar vara helt tillrdckligt for att fordldrar ska
kunna komma in med en ansokan for en fordldraledighetsperiod. Arbets-
gruppens forslag utgdr en begransning av formanstiden som é&r kopplad
till ndr en anskan om formanen har kommit in till Forsékringskassan,
men har i departementspromemorian bendmnts som en tidsfrist for att
ansoka om fordldrapenning. Motsvarande sitt att begrdnsa formanstid
forekommer redan nér det géller bostadstillagg. Enligt 101 kap. 10 § SFB
lamnas nédmligen inte sadant tillagg for langre tid tillbaka &n tre manader
fore ansokningsmanaden.

Vidare kan ndmnas att Forsékringskassan erbjuder enkla mdjligheter
for ansdkan via webtjénster samt har information om forédldraforsak-
ringen pa ett stort antal sprak, vilket underlittar for sdvil nyblivna forald-
rar som utrikes fodda som saknar tidigare erfarenhet av fordldrapenning-
systemet.

Niér fordldrapenning ska ldmnas for tid efter fyraarsgransen kan det bli
frdga om att reducera antalet disponibla dagar for fordldrapenning, om
det omedelbart fore denna tidsgréns finns kvar fler &n 96 outnyttjade
dagar. Det kan ocksd bli frdga om att proportionera de aterstdende
dagarna mellan fordldrarna, om de har gemensam vardnad om barnet.
Gemensamt for dessa tva atgérder dr att de maste vidtas nér en fordlder
har ldmnat en ansdkan om fordldrapenning for tid efter fyraarsgrénsen.
Det beslut som foljer pa en sddan ansdkan kommer siledes i forekom-
mande fall att innehalla resultatet av reduktionen och proportioneringen
samt behandlas i forvaltningsréttsligt hdnseende pa samma sétt som For-
sdkringskassans dvriga beslut.

Forsakringskassan har i ett tidigare sammanhang, i samband med
avrapporteringen av uppdrag om regelforenkling (S2011/11077/SF)
framfort att nuvarande tid for ansokan om fordldrapenning pé tio &r bor
kortas ned till ett ar. I remissvaret till forslaget om nya aldersgranser i
fordldraforsékringen papekar Forsdkringskassan att med den foreslagna
mdjligheten att ansdka om fordldrapenning retroaktivt kan fordldrarna
paverka fordelningen av dagar efter fyradrsgrinsen.

En kortare tid &n den nu foreslagna skulle medfora 6kade mdjligheter
att fa overblick over vilka dagar som kvarstar vid fyradrsgransen. Med
hénsyn till att ofdrutsedda situationer som kan uppsté kan hindra en for-
dlder att gora en tidig ansokan dr enligt regeringens mening en kortare tid
dn den nu foreslagna olamplig. En ldngre tid medfor & andra sidan att
ovanstdende problem med reducering och fordelning av dagarna med
fordldrapenning forsvéras. Regeringen anser darfor att en lamplig grans
ar 90 dagar.

Néar mojligheten att ansdka om fordldrapenning retroaktivt stramas upp
kan det dock uppstd 6mmande fall dir fordldrarna kan anse sig haft goda
skal till att de inte ansokt om formanen i tid. Darfor foreslar regeringen
att det ska finnas en mdjlighet att i undantagsfall bevilja fordldrarna for-
ménen dven for ldngre tid tillbaka dn 90 dagar innan ansékan kom in.
Regeringen foreslar att det infors en mojlighet att bevilja fordldrapen-
ningen for langre tid tillbaka &n som nu ndmnts, om fordldern kan visa pa
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synnerliga skél for det. Kammarritten i Jonkoping anser dock att ett
sadant undantag bor undvikas, eftersom det vanligen utvecklas en praxis
som skulle gora undantaget i det nidrmaste verkningslost. Regeringen
anser emellertid att det foreslagna undantaget &r av véirde for att mot-
verka uppkomsten av en réttstillimpning som &r helt forhindrad att
beakta att det kan uppkomma dmmande fall.

De flesta fordldrar ansoker redan i dag om fordldrapenning i néra
anslutning till att de varit hemma och vérdat barnet eftersom foréldra-
penningen ska ticka det inkomstbortfall som uppstatt. Den nya tids-
begransningen kommer inte att paverka dessa fordldrar men kan f& den
effekten att de fordldrar som i dag ansoker om ersittning langt efter den
period de har varit hemma &dndrar sitt beteende nir den nya bestimmelsen
trader i kraft. Den nya bestimmelsen om begrénsning av formanen till-
baka i tiden foreslés trida i kraft samtidigt med Gvriga foreslagna forfatt-
ningsindringar, dvs. den 1 januari 2014. For att Forsékringskassan ska
hinna né ut med information till samtliga fordldrar i god tid bor emeller-
tid den nya bestimmelsen tillimpas forsta gangen pa fordldrapenning
som avser tid fran och med den 1 januari 2015. Detta innebér dven att
mdjligheten for Forsdkringskassan att anpassa sina IT-system underlittas
jamfort med om bestimmelsen blivit tillimplig redan den 1 januari 2014.

6.11 EG-rittsliga fragor

En av de bérande principerna i EU-fordraget ar att all diskriminering pa
grund av nationalitet &r forbjuden inom EU. Likabehandlingsprincipen
finns ocksé i forordningen (EG) nr 883/2004 och innebér att personer
som dr medborgare, statslosa eller flyktingar i ett medlemsland och som
dr bosatta i ett annat medlemsland har samma réttigheter och skyldigheter
i frdga om socialforsékringsforméner som det landets egna medborgare.
Likabehandlingsprincipen framgér av artikel 4 i forordning 883/2004.

Forslaget om fordndrade aldersgrinser i fordldrapenningen medfor att
uttaget av dagar koncentrerar sig till barnets yngre aldrar och att mojlig-
heterna till kortare ledighet dven for dldre barn forstiarks. Inga andra
fordndringar avseende rtten till forménen foreslas. Boséttningskriteriet
och andra forsékringsvillkor kan, liksom tidigare, uppfyllas dven i andra
medlemslénder via likabehandlings- och sammanléggningsprinciper. Det
innebdr t.ex. att om en fordlder dr forsdkrad i Sverige men barnet och
resten av familjen bor i ett annat EU/EES-land kan fordldern & svensk
foréldrapenning.

Sedan den 1 september 2011 samordnas den svenska forédldrapen-
ningen som en moderskaps- eller likvérdig faderskapsforman vid til-
lampning av forordning 883/2004.

Regeringens bedomning &r att forslaget om fordndrade aldersgranser i
fordldrapenningen r forenligt med nuvarande EG-réttsliga regleringar.



7 Tillfallig fordldrapenning nér ett barn har Prop- 2013/14:4

avlidit

7.1 Nuvarande forhallanden

Tillfallig fordldrapenning kan fran den 1 januari 2011 betalas ut under
hogst 10 dagar per fordlder och barn i samband med att ett barn som &r
under 18 ar har avlidit. Ersdttningen kan tas ut tidigast fran och med
dagen efter den dé barnet har avlidit och senast for den dag som infaller
30 dagar efter den dag da barnet har avlidit. Ersdttningen kan inte ldmnas
under samma tid som fordldern forvérvsarbetar. Erséttningen kan tas ut
av flera forédldrar samtidigt.

Under &r 2012 anvédndes formanen av sammanlagt 821 foréldrar, 366
(44,5%) kvinnor och 455 (55,4%) min. Cirka 70 procent av samtliga
utbetalade dagar gick till mén. I genomsnitt anvinde kvinnorna 5,4
nettodagar och méinnen 9,5 nettodagar (Forsékringskassan).

7.2 Forslag om utokad tidsperiod

Regeringens forslag: Tidsperioden for tillfillig fordldrapenning
under tio dagar i samband med att ett barn har avlidit ska forlangas sa
att forménen far tas ut under tio dagar inom en tidsperiod fran och
med dagen efter den da barnet har avlidit till och med den 90:e dagen
efter den dag barnet har avlidit.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret tillstyrker forslaget och beddmer att
forslaget okar fordldrarnas trygghet och valfrihet samtidigt som det inte
bor medfora pétagliga negativa konsekvenser for berdrda arbetsgivare
eller pa samhillsekonomisk niva. Aven Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Centrala Studiestéodsnimnden (CSN), Barnombudsmannen,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation (TCO), SACO, HARO, Rdidda Barnen samt Domstolsverket
tillstyrker forslaget. Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker for-
slaget men anser att erséttningen inte bor regleras inom den tillfélliga
fordldrapenningen utan hanteras inom ramen for sjukforsékringen.

Skiilen for regeringens forslag: Det har visat sig att tidsgransen for
att anvédnda den tillfélliga fordldrapenningen i samband med att ett barn
avlidit dr for kort vilket innebér att manga fordldrar som é&r sjukskrivna
inte hinner anvinda formanen. Aven nir ett barn avlider i samband med
forlossning kan nuvarande tidsperiod for uttag av tillfillig fordldrapen-
ning vara for sndv. Nar ett barn avlider i samband med forlossning har en
mamma rétt till fordldrapenning till och med den 29:e dagen efter for-
lossningsdagen (12 kap. 5 § andra stycket SFB). Om mamman skulle
anvénda sig av den mdjligheten har hon i realiteten endast en dag pé sig
att ta ut tillfdllig fordldrapenning for ett avlidet barn.
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Forsdkringskassan har dessutom begransade mojligheter att né fram till
en fordlder som befinner sig i djup sorg innan dess att mdjligheten till
uttag av tillféllig fordldrapenning har begrénsats eller upphort.

For att fler fordldrar ska fA mojlighet att utnyttja formanen foreslar
regeringen darfor att tidsperioden forlangs frén den 30:e dagen dé barnet
avled till den 90:e dagen dé barnet avled. De foréldrar som é&r sjukskrivna
efter att barnet avlidit fir da en mdjlighet att succesivt borja arbeta igen
genom att de kan vilja att ta ut tillfillig fordldrapenning for en del av
arbetsdagen, eller genom att varva arbete med hel ledighet under en
period.

Regeringen anser att det &r lampligt att mdjligheten till erséttning och
ledighet fortsatt ligger inom den tillfélliga fordldrapenningen och inte i
sjukforsakringen. Darmed behdvs inte ndgon individuell provning av om
sjukdom och arbetsférmaga foreligger for ratt till ersittning.

Studiestodssystemet

Med anledning av forslaget avser regeringen att infora harmonierande
bestimmelser inom studiestodssystemet.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 januari 2014. Bestdmmelserna om &ldersgranserna inom forald-
rapenningen ska tillimpas pa fordldrapenning for ett barn som é&r fott
efter ikrafttradandet. Vid adoption ska detta gélla nir den som har
adopterat barnet har fétt barnet i sin vard efter ikrafttridandet.

Den nya bestimmelsen om begrénsning av fordldrapenning tillbaka
i tiden ska tillimpas forsta gangen pa fordldrapenning som avser tid
frén och med den 1 januari 2015.

Bestimmelsen om tillféllig fordldrapenning i samband med att ett
barn har avlidit ska tillimpas frdn och med ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Rddda Barnen och Domstolsverket tillstyrker
respektive har inget att invinda mot forslaget. Kammarrdtten i Jonkoping
papekar att dvergangsbestimmelserna medfor att savidl gamla som nya
bestimmelser kommer att tillimpas parallellt under en léngre period.
Kammarrdtten anser vidare att det bor Overvdgas om inte de nya
bestimmelserna kan tillimpas i sin helhet fran den 1 januari 2014. Aven
Forsdkringskassan pépekar att fordldrar kommer att leva med olika reg-
ler under en lang tidsperiod om de har barn som ir fodda fore och efter
ikrafttradandet. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foreslér att
lagéndringarna trider i kraft tidigast den 1 juli 2014, for att ge parterna
pa arbetsmarknaden tid att se over eventuella konsekvenser for géllande
kollektivavtalsvillkor. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forsla-
get.



Skiilen for regeringens forslag: Fordldrar planerar ofta hur de ska
vara hemma med sina barn redan i samband med barnets fodelse eller
adoption. De kan behova gora sé av flera skil, bland annat med hénsyn
till respektive fordlders skyldighet att informera sin arbetsgivare och
planera atergangen till arbetet. Att som Kammarrdtten i Jonkoping foror-
dar, lata bestimmelserna tillimpas i sin helhet fran den 1 januari 2014
anser regeringen inte blir en rattssdker modell.

Foraldraforsakringens regelverk har genomgatt ett antal fordndringar
sedan tillkomsten. Normalt &r det d& barnets fodelsedatum som é&r
utgdngspunkt for fordndringarna, for att fordldrarna ska fa goda plane-
ringsforutséttningar.

Overgangsreglerna enligt regeringens forslag ger dven stdrre utrymme
for Forsékringskassan att informera fordldrarna om de nya reglerna samt
anpassa systemen for handldggningen av fordldrapenning.

Regeringen forordar dérfor att de nya foreskrifterna ska gilla for de
barn som fods fran och med ikrafttridandet. Detta innebir att det kom-
mer ta fyra ar efter ikrafttrddandet innan begriansningen av dagar for barn
over fyra ar far genomslag. Trots att det innebédr en viss forsening for
effekten av reformen har regeringen &nda funnit att férdelarna med att
sétta griansen vid barn fodda efter ikrafttradandet 6vervéger.

Tvéa system for fordldrapenning kommer att tillimpas parallellt och
foraldrar som har barn fodda fore och efter inforandet av de nya alders-
granserna kommer dérfor att behdva forhalla sig till bada regelverken
under en ldngre tid, vilket Kammarrdtten i Jonkoping och Forsdkrings-
kassan dven papekar. Regelverket for fordldrapenningen har Gver tid
genomgatt ett stort antal fordndringar avseende exempelvis antalet ersétt-
ningsdagar, ersittningens storlek, introduktion av reserverade dagar m.m.
Manga fordldrar har dirmed redan i dag levt med olika regelverk for barn
fodda vid olika tidpunkter och hanterat detta med hjélp av god informa-
tion fran Forsdkringskassan.

SKL onskar ett senare ikrafttradande for att ge parterna pé arbetsmark-
naden tid att se Over eventuella konsekvenser for géllande kollektiv-
avtalsvillkor.

Regeringen anser dock att det dr nddvéndigt att reformen kommer pé
plats s& tidigt som mojligt. Att forslaget tillimpas forst pa barn fodda
frdn och med den 1 januari 2014 innebédr ocksa att nigra omedelbara
effekter av reformen inte kommer att ske, varvid parterna har tid att se
over eventuella effekter pa avtalsvillkoren.

Den nya bestdmmelsen for fordldrapenning tillbaka i tiden bor inte ha
nagon storre inverkan pa fordldrarnas langsiktiga planering varfor rege-
ringen foreslar ett snabbare genomforande. For att ge tid till information
och anpassning hos savél Forsdkringskassan som fordldrarna bor darfor
den nya bestimmelsen tillimpas for forsta gdngen pa fordldrapenning
som avser tid frdn och med den 1 januari 2015.

Den utdkade ritten till tillfillig fordldrapenning nér ett barn avlider
kommer inte att krdva nigra storre anpassningar varken fran fordldrarnas
eller frén Forsdkringskassans sida, varfor fordndringen kan tréda i kraft
redan fran den 1 januari 2014 och siledes kan komma att tillimpas dven
nér ett barn har avlidit fore ikrafttridandet.
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9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser av forslag inom
fordldrapenningen

9.1.1 Ekonomiska konsekvenser

I betdnkandet Fortsatt fordlder, om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull, (SOU 2011:51), framfors att forslaget om en fordelning av
fordldrapenningens olika ersdttningsnivder kan komma att 6ka kostna-
derna for fordldrapenningen nagot. Mén kan med forslaget forvéntas
anvinda fordldrapenning pa sjukpenningnivda i hogre utstrickning &n
tidigare, och eftersom méans medelerséttning dr hogre &n kvinnors kan
kostnaderna komma att 6ka nagot.

Forslaget om éndrad tidsram for uttag av fordldrapenning har effekter
pa utgifterna for anslaget Fordldraforsikring. Det bor noteras att skatt-
ningarna dr mycket osékra. Osidkerheten beror dels pa antagandet om att
uttagsmdonstret kommer att se ut som i dag, dels pa osékerheten i migra-
tions- och befolkningsprognoser.

Tabell 9.1 Berakningar utgifter for foraldraférsakringen, miljoner kronor

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Mkr -9 -19 43 -85 -144 -198 -248 -288 -100 -118

Kélla: Egna berdkningar. | berakningen ingar statlig &lderspensionsavgift for féraldrapenning.

Med regeringens forslag far fordldrar som kommer till Sverige med barn
dldre an fyra ar, fodda efter den 1 januari 2014, ritt till fordldrapenning
for 96 dagar, i stéllet for som tidigare 480 dagar. Fordldrar som kommer
till Sverige med barn som ndrmar sig fyradrsgrinsen kommer heller inte
att ha mojlighet att anvénda samtliga 480 dagar. Av dessa béda anled-
ningar berdknas utgifterna for foréldraforsakringen minska. I berdkning-
arna har hinsyn tagits till nuvarande uttagsmonster for gruppen som
kommer till Sverige med barn under &tta &r. For den grupp som ar 2006
invandrade med barn under atta ar och inte fick fler barn, anvéndes i
genomsnitt 200 erséttningsdagar det foljande aret. Det var dock enbart
var tredje kvinna som anvénde fordldrapenningen.

For barn som fods i Sverige ar det rimligt att anta att fordldrarna tidi-
gareldgger uttaget av fordldrapenning nagot till f61jd av att dagar annars
gér forlorade vid fyradrsgransen. Det kan dven antas att ndgot fler dagar
kan komma att anviindas som en f6ljd av att aldersgransen for uttag av
fordldrapenning hdjs frén 4tta till tolv &r. Detta berdknas 6ka utgifterna
for anslaget.

Bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas
pa fordldrapenning for ett barn som &r fott efter ikrafttrddandet. Effek-
terna till f61jd av dndrade uttagsmonster uppkommer darmed forst runt ar
2017.



Utgangspunkter for berikningen
Antaganden for fordldrar som kommer till Sverige

— Antal inflyttade barn baseras p& SCB befolkningsprognos (maj 2012)

— Medelersattningen ar 225 kr per dag

— Uttaget enligt nuvarande regler har justerats utifran historiskt
uttagsmonster (barn fodda 2001) sa att mellan 27-46 procent av dagarna
utnyttjas (d& barnet var mellan 4 och 8 ar vid inflyttningen).

—For uttaget enligt foreslagna regler antas att samtliga (96) dagar
utnyttjas fram till barnet fyller 12 ar.

— Uttaget for barn 6ver 3 ar dr jamt fordelat 6ver kvarvarande ar fram
till barnet fyller 12 ar.

Etableringsersdttning

Flyktingar, andra skyddsbehdvande och deras anhoriga som kommit till
Sverige inom tva ar frén det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun, omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare. Lagen syftar till att underlétta och péaskynda eta-
bleringen i arbets- och samhiéllslivet. Nyanldnda har inom ett &r efter
folkbokforing rétt till en individuell etableringsplan som ska innehall
utbildning i svenska for invandrare, samhéllsorientering och arbetsfor-
beredande insatser. Nyanldnda som medverkar till upprittande av en
etableringsplan, eller deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, har ratt
till statlig etableringsersittning. Nyanldnda med hemmavarande barn har
ratt till etableringstilligg, ensamstdende utan hemmavarande barn kan ha
ratt till sérskild bostadsersittning.

Foréldrapenningsreformen forvéntas leda till ett 6kat deltagande i eta-
bleringsinsatser. Fler kvinnor i malgruppen, som tidigare var fordldra-
lediga under lang tid for dldre barn, antas dels paborja etableringsinsatser
tidigare, dels i storre utstrickning delta pa heltid. Denna grupp far da
etableringsersdttning i stéllet for fordldrapenning. Behovet av komplette-
rande forsorjningsstdd och dven bostadsbidrag kan komma att minska for
denna grupp, da erséttning enligt etableringsersittningen ar hogre dn den
ersittning som i dag ges i form av grundniva i fordldrapenningen. Detta
ar en Onskvérd 6vergang da den leder till en forkortad etableringstid med
tidigare insatser och dirmed dkade mdjligheter till deltagande pa arbets-
marknaden.

Ekonomiskt bistand och bostadsbidrag

Eftersom majoriteten av de nyanldnda har en relativt 1&g inkomst de
forsta aren efter invandringen dr forsorjningsstod ofta den huvudsakliga
forsorjningskéllan. I betinkandet Férman eller filla, nyanlédndas uttag av
fordldrapenning, SOU 2012:9, anges att ndra 90 procent av de som
invandrar pa grund av anknytning till en i Sverige bosatt person inte
omfattas av etableringslagen och har dérmed inte rdtt till etablerings-
ersittning. Denna grupp har generellt ndgot littare att etablera sig pa
arbetsmarknaden &n de som tillhor flyktinggruppen, men ocksa i denna
grupp ér trosklarna relativt hoga. Bland de nyanlédnda anhériginvandrarna
som inte hor till mélgruppen for etableringsreformen har var femte behov
av forsorjningsstod de forsta &ren i Sverige. For de i denna grupp som
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tidigare anvént fordldrapenning minskar inkomsten nér férre antal dagar
med fordldrapenning kan anvindas dn vad som &r fallet for de fordldrar
som kommer till Sverige innan reformen far effekt. Pa kort sikt kan dér-
med ett minskat antal dagar for vilka fordldrapenning kan ldmnas for
dldre barn komma att 6ka behovet av forsorjningsstdd och dven bostads-
bidrag. Men &dven de grupper som inte omfattas av etableringsersétt-
ningen véntas i hogre utstrackning stilla sig till arbetsmarknadens forfo-
gande genom att anméla sig som arbetssokande pa Arbetsformedlingen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skriver 1 sitt remissvar att en
begransning av tiden med fordldrapenning medfor 6kade kostnader for
forsorjningsstod for kommunerna som ska kompenseras samt att det
krévs en ingdende ekonomisk analys av forslagens konsekvenser.

Regeringen anser dock att kommunernas kostnader pa sikt troligen
kommer att minska for forsorjningsstdd, dels pa kort sikt ndr fordldrarna
i hogre utstriackning deltar i etableringsinsatser som beréttigar till etable-
ringserséttning eller stéller sig till arbetsmarknadens forfogande, dels pa
lang sikt nér fordldrarnas mojligheter till sjalv{orsorjning forbattras.

Det ar viktigt att drivkrafterna till arbete forstirks. Darfor har riks-
dagen i maj 2013 beslutat om dndringar i socialtjdnstlagen (2001:453),
prop. 2012/13:94. Andringarna innebér bl.a. att beridkningsgrunden for
ekonomiskt bistand dndras sa att for den som har fatt forsorjningsstod
under sex ménader i f6ljd ska 25 procent av inkomsterna av anstéllning
inte beaktas vid bedéomning av ratten till ekonomiskt bistand. De nya
bestdmmelserna géller fran den 1 juli 2013.

Aven om de som tidigare tagit ut foridldrapenning pa kort sikt kan ha
ett forstirkt behov av forsorjningsstdd och bostadsbidrag for sin forsorj-
ning gor regeringen beddmningen att pa ldng sikt har reformen en kost-
nadssidnkande effekt pa kompletterande erséttningar eftersom etable-
ringstiden forkortas och arbetsmarknadsdeltagandet 6kar. Dérfor kan en
eventuell kostnadsokning for forsorjningsstdd och bostadsbidrag pa kort
sikt mer handla om en omférdelning av kostnader dver tid.

Skattningarna av reformens kostnader dr osdkra eftersom reformens
effekter intrdder successivt frdn och med &r 2017. Osidkerheten beror
ocksd péd antagandet om uttagsmonster for fordldrapenning och pa
migrations- och befolkningsprognoser. Foljaktligen &r skattningar av
eventuella effekter pd andra system osiikra och inte mdjliga att kvanti-
fiera. Sammantaget uppskattas dock inte de eventuellt 6kade kostnaderna
overstiga reformens skattade besparingar.

9.1.2 Konsekvenser for jimstilldheten

Regeringens forslag bedoms stirka jamstdlldheten mellan mén och kvin-
nor genom att framfor allt ge utrikes fodda kvinnor starkare incitament
att komma in och utvecklas i arbetslivet och f& ekonomisk sjélvstindig-
het. Det gemensamma ansvaret om barnen betonas dven fortsatt och
forutsattningarna for en jamnare fordelning av uttaget av fordldrapenning
mellan fordldrarna forstarks.

En fordelning av fordldrapenningens erséttningsnivaer pa det sitt som
nu foreslas ar enligt regeringen dgnat att driva pa utvecklingen sé att fler
fordldrar tar gemensamt ansvar, i linje med det som anges i barnkon-



ventionen. En jidmn fordelning av foréldraledigheten mellan fordldrarna
fraimjar dven jaimstélldheten pa arbetsmarknaden och ger bada fordldrarna
mdjlighet att kombinera omsorg om barnen med arbete. Regeringen
anser att forslaget om lika fordelning mellan fordldrarna av det antal
dagar for vilka fordldrapenning kan ldmnas pa sjukpenning/grundnivén
respektive ldgstanivin kommer att bidra till ett mer jamstéllt uttag av
fordldrapenning.

Forslaget om att minska antalet dagar med fordldrapenning som kan tas
ut efter fyradrsgransen syftar bland annat till att stimulera nyanldnda
utrikes fodda kvinnor att etablera sig snabbare pa arbetsmarknaden. Med
ett okat arbetskraftsdeltagande bland de nyanldnda kvinnorna starks deras
forutséttningar till egenforsérjning och deltagande i samhaéllslivet och
darmed forbéttras forutsattningarna for jamstéilldhet.

I dag finns det for kvinnor som foder barn i Sverige ett monster av att
de tar ut fordldraledighet tidigt under barnets liv, medan ménnen tar ut
den i ett senare skede. Ett tidigt uttag bidrar till att etablera en grundlig-
gande relation mellan fordlder och barn. Genom att 80 procent av
dagarna med fordldrapenning ska anvdndas fore fyra ars alder ges en
tydlig signal till bada fordldrar att forldgga sin fordldraledighet under
barnets tidiga levnadsar vilket torde 0ka forutsittningarna for att bada
forédldrarna tidigt knyter an till barnet.

Aven forslaget om att 240-dagarsvillkoret inte ska gilla for tid efter
fyraarsgrinsen medfor 6kade incitament att etablera sig pa arbetsmark-
naden for de som kommer till Sverige med dldre barn. Forslaget gynnar
inte bara nyanlénda fordldrar utan dven de som av olika anledningar, t.ex.
sjukdom, inte kunnat uppfylla villkoret far ett 6kat incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Detta géller bada fordldrarna, men eftersom det
med nuvarande uttagsmonster dr kvinnor som tar ut flest dagar pa grund-
niva kan ett slopande av villkoret frimst tinkas gynna dem.

Ratten till fordldrapenning uppgér vid ett barns fodelse till 240 dagar
for vardera fordldern ndr de har gemensam vérdnad om barnet. For de
fordldrar som blir forsdkrade i Sverige forst efter fyradrsgransen ér anta-
let dagar firre, men dven dé fordelas antalet erséttningsdagar jaimnt mel-
lan fordldrarna, och ddrmed betonas deras gemensamma ansvar for bar-
net. De s.k. reserverade dagarna fortsitter att vara reserverade dven efter
fyradrsgransen, bade for de fordldrar som har barn fodda i Sverige och de
som kommer till Sverige efter fyradrsgransen.

Vid fyraarsgransen kan det totala antalet disponibla dagar for vilka for-
dldrapenning kan lamnas komma att reduceras, vilket kan péverka dven
antalet reserverade dagar for fordldrarna. Ett antal remissinstanser hade
invindningar mot detta ur ett jamstilldhetsperspektiv och anser att dessa
dagar inte ska kunna reduceras.

Regeringen anser att om de reserverade dagarna gavs storre vikt dn
dven den andra fordlderns dagar skulle den fordlderns mojligheter att
spara dagar till efter barnets fyradrsdag minska. Introduktionen av reser-
verade dagar hade till syfte att 6ka min uttag av fordldrapenning och
ddrmed begriansa mojligheterna att overlata dagar pé den andra fordldern.
De reserverade dagarna hade dock inte till syfte att fordndra den grund-
laggande rattigheten till hélften var av fordldrapenningen, vilket ett sdédan
alternativt forslag skulle innebdra. Regeringen menar att kvarvarande
reserverade dagar ddrmed inte bor kunna begrénsa den andra fordlderns
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ratt till sina egna dagar och inte sérbehandlas pé ett sadant sétt att de ges
ett hogre vérde &n dessa dagar.

Man kan forvénta sig att fordldrarna kommer att anpassa uttaget av
fordldrapenning utifrén den nya lagstiftningen for att inte mista dagar.
Med god information kan forédldrarna dven forvintas planera uttaget mer
noggrant och tidigare i barnets liv &n vad de behover i dag nir rétten till
fordldrapenning upphor forst efter &tta &r. Fyraarsgriansen kan dédrmed f&
till f61jd att ménnen i storre utstrdckning &n i dag tar ut fordldrapenning
nér barnet dr litet. Ddrmed kan en tidig anknytning mellan barn och for-
dlder forstarkas under en tid d& grunden ldggs for en djup och néra kon-
takt.

Med en utdkad aldersgréns fran atta till tolv ar 6kar dven mdojligheterna
for bade mén och kvinnor att forena arbetsliv och familjeliv d&ven nér
barnet &r éldre. I och med att médn generellt sett tar ut fordldrapenning i
ett senare skede i barnets liv kan den utdkade &ldersgrinsen komma att
medfora ett utdkat uttag av fordldrapenning for dem och pé sé sétt gynna
ett mer jamstéllt uttag.

9.1.3 Konsekvenser for enskilda

Sverige ratificerade FN:s barnkonvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) 1990. En central princip i barnkonventionen &r att barnets
bésta sérskilt ska uppméarksammas vid alla atgirder som ror barn (artikel
3). Det innebar att hdnsyn ska tas till alla samlade réttigheter som barnet
har enligt konventionen och till de behov och intressen som det enskilda
barnet har.

For samtliga barn torde forslaget om dndrade dldersgrianser medfora att
fordldrarna i snitt kommer att tidigareligga foradldraledigheten nagot
eftersom de bara kan spara ett begrdnsat antal dagar. Detta torde gynna
barnen eftersom det dr under de forsta levnadsaren dé barnen har storst
behov av att vara hemma med sina foréldrar.

Med arbetsgruppens forslag ges fordldrar med barn i dldern étta till tolv
ar mojlighet att med erséttning frén fordldrapenningen vara ledig med
barnet i samband med lov och studiedagar alternativt besdka skolan.
Ratten till ledighet fran arbetet &r ocksa en viktig faktor for de forédldrar
som i dag inte har sé stor flexibilitet i sitt arbete. Okade mojligheter till
samtida ledighet och stod fran fordldrarna, samt att barnet vid behov kan
fd ha en forédlder nirvarande i skolan dven i dldre aldrar bor stirka kon-
takten mellan foréldrar och barn och &r darfor gynnsamt for barnen.

Regeringens forslag om en fyradrsgrans for uttag av fordldrapenning
syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland nyanlédnda utrikes fodda
kvinnor. Ett 6kat och tidigarelagt arbetskraftsdeltagande bland forald-
rarna, och ddrmed 6kade chanser till inkomster fran arbete, leder i sin tur
till en forbattrad ekonomisk situation och forbdttrade levnadsforhéllan-
den for familjerna. De fordldrar som kommer till Sverige efter barnets
fyraarsdag och har eller fir en sjukpenninggrundande inkomst foreslés
inte behova uppfylla det sérskilda kvalificeringsvillkor om viss forsékran
innan barnets fodelse. Pa sé sitt kan fordldern fa en hogre erséttning vid
uttag av fordldrapenning &n vad som é&r fallet i dag da forédldern oftast far
ersittning pa grundniva. Forslaget kan stirka familjernas ekonomiska



situation ytterligare dd kompensationen vid behov av ledighet fran arbe-
tet kan bli hogre dn vad som tidigare var fallet. Av dessa skdl bedoms
forslaget om dndrade aldersgrénser vara positivt for barns ekonomiska
levnadsforhallanden.

Foréldrar som kommer till Sverige efter barnet fyllt fyra &r kommer
med regeringens forslag minska sin tid med forédldraledighet for éldre
barn jamfort med vad som dr mojligt i dag och forvéntas i stillet i hdgre
utstrdckning delta i etableringsinriktade insatser och arbete. Fordldrapen-
ningen har dock som syfte att bada fordldrarna ska fa mojligheter att
kombinera forvdrvsarbete med familjeliv och f4 kompensation for fran-
varo fran arbetet ndr barnen dr sma. Pa sé sitt ligger forslaget om en
fyradrsgrins och de effekter pa ledighetslangden som uppstér for forald-
rar som kommer till Sverige nir barnet ar dldre i linje med intentionerna
bakom inforandet av fordldrapenningen.

Vidare har barnet i takt med 6kad &lder ocksé ett dkat behov av att
skapa relationer med jimnariga kamrater vilket deltagande i forskole-
verksamhet kan bidra till. Bland annat Rddda Barnen framforde i sitt
remissvar att barn och fordldrar som varit med om svara upplevelser
innan de kommit till Sverige kan ha ett stérre behov av tid tillsammans.
Vikten av att existerande stodsystem inom t.ex. virden har tillricklig
kapacitet for att negativa konsekvenser inte ska uppsta for dessa barn bor
enligt Rddda Barnen belysas. Om detta inte kan garanteras anser Rddda
Barnen att sirskilda 16sningar bor skapas for barn diar de 96 dagarna inte
racker till.

Kommunerna har genom socialtjdnstlagen ett ansvar for att ge enskilda
den hjélp och det stdd som de behover. Det & kommunerna som har
ansvar for mottagandet barn som beviljats uppehallstillstiand. Stodet till
barn och familj kan exempelvis innebdra att ge stod i forédldrarollen,
kontaktfamilj, ekonomiskt bistand, kuratorhjélp m.m. Foér barn och for-
dldrar med sjukdomstillstdnd pa grund av svéra trauman &r hélso- och
sjukvarden ansvarig huvudman.

Innan fordldrarna far rétt till fordldrapenning, dvs. under asylprocessen
och innan uppehallstillstdnd och mottagande i kommun, dr Migrations-
verket ansvariga for mottagandet av familjerna. Det inbegriper insatser
for att barn och foréldrar erbjuds goda levnadsvillkor genom exempelvis
hjdlp med boende, dagerséttning och annan ekonomisk hjédlp, m.m.
Landstingen ar ansvariga for hélso- och sjukvard for asylsékande enligt
lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsdkande m.fl. Kommu-
nerna ansvarar for forskola, skola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet for asylsokande barn samt vissa insatser enligt socialtjanst-
lagen.

Samhéllets mottagande av barn berdr ddrmed en rad olika aktorer, och
befintliga stodsystem bor redan i ett tidigt stadie identifiera insatser for
att stddja barn och deras familjer. Rétten till fordldrapenning intrader
forst i ett senare skede, och det &r samhillets 6vriga stodsystem som har
bittre forutsittningar att hjélpa familjer i kris.

Foréldrapenningen dr ddrmed inte ett instrument i sig for att hjélpa
familjer och barn som upplevt svarigheter i samband med flykt eller
under asylprocessen.
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9.1.4 Administrativa konsekvenser

Forslaget om uppdelning av erséttningsnivaerna i fordldrapenningen
innebér kostnader for Forsdkringskassan i form av IT-kostnader. Medel
for detta avsattes 1 budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1).

Forslaget om dndrade éldersgrinser i1 fordldrapenningen forvintas
innebdra vissa fordndringar av befintliga IT-system hos Forsékringskas-
san. Forslaget bygger till stor del pa att berdkningar gors automatiskt av
systemet, och att som regel ingen manuell handldggning gors i drendena
vid fyradrsgransen.

I Forsdkringskassans remissvar anfors en kostnad om 29,3 miljoner
kronor under 2013 och 2014 for IT-utveckling. I den berdknade kostna-
den ingar utbildning till handlaggare och nddvédndiga anpassningar av
Forsékringskassans styrande och stodjande dokument samt information
till kunder.

I dag okar antalet drenden med fordldrapenning ndgot i ndrheten av
attadrsdagen, da rétten till forménen upphdr. En likande puckel dr med
det nya forslaget trolig dels infor fyradrsgrinsen och dels infor tolvérs-
gransen. Den forldngda tiden for uttag av fordldrapenning fran étta till
tolv ar innebér dven att det finns fler ar att fordela antalet ansdkningar pa,
vilket bor foranleda ett dkat antal drenden med fordldrapenning. Detta
ska dock védgas mot att antalet dagar under vilka fordldrapenning kan
lamnas kommer att minska for de fordldrar som kommer till Sverige med
dldre barn fodda efter ikrafttridandet jaimfort med dagens regelverk. Med
farre dagar att ansdka om kan ansdkningarna komma att minska for
denna grupp. Totalt sett bor d&rendemingden 6ka nagot i forhallande till i
dag. En uppskattning av den totala fordndringen av drendemingden é&r
dock svar att gora.

Férsdkringskassan beddmer 1 sitt remissvar att den nya fyradrsgransen
inte kommer att paverka administrationen eftersom kunderna kommer att
anpassa sitt uttag sa att 96 dagar eller farre aterstar vid barnets fyraars-
dag. Forslaget om att hdja gransen for fordldrapenningen till barnets 12-
arsdag innebér en 6kad administration for Forsdkringskassan i form av
fler 4renden dver lingre tid. Okningen &r beriknad till 4,5 miljoner kro-
nor varje ar som intraffar for de flesta foréldrar forsta gdngen 2022.

Komplexiteten i drendena kan ockséd komma att &ndras med forslaget.
Som en foljd av den nya fyraarsgrinsen kommer ett antal olika berdk-
ningar att krévas for ungefar hélften av fordldrarna, som en reducering av
det totala antalet dagar, en fordelning mellan fordldrarna m.m. Antalet
fordldrar som berdrs kan ocksd komma att minska om dagens uttags-
monster anpassas utifran de foreslagna reglerna. De flesta berdkningarna
som forslaget foranleder torde dock kunna genomforas automatiskt, och
dédrmed kostnadseffektivt, men den information som ska ges till foréld-
rarna maste vara mycket tydlig. Komplexiteten i forslaget och dédrmed
behovet av information tas upp av flera remissinstanser.

Redan utvecklade simuleringsmodeller som t.ex. den s& kallade
”Kassakollen” bor kunna utvecklas ytterligare for att underlétta forald-
rarnas planering och forstéelse for reglerna.

Andra delar av forslaget kan bade 6ka och minska komplexiteten i
handldggningen. Komplexiteten minskar ndr 240-dagarsvillkoret slopas
for tid efter fyradrsdagen, vilket torde innebéra littnader for de drenden



dér denna ibland komplicerade bedémning krivs i dag. Aven forslaget
om en ansOkningsfrist 1 fordldrapenningen kan véntas medfora att admi-
nistrationen minskar nagot, da utredningarna bor underléttas av att goras
i nértid.

Sammantaget berdknas kostnaderna for administrationen oka dels
inledningsvis till f6ljd av kostnader for IT-utveckling, 6vriga inférande-
kostnader och ett dkat informationsbehov, dels till foljd av fler drenden
med fordldrapenning fr.o.m. 2022. De 6kade kostnaderna finansieras dels
med de administrativa besparingar som borttagandet av intyget om barns
franvaro innebidr, dels med de medel som avsattes for fordldraforsik-
ringsreform i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1).

9.2 Konsekvenser av forslaget inom den tillfélliga
fordldrapenningen

9.2.1 Ekonomiska konsekvenser

For forslaget om utokad tid for uttag av tillféllig fordldrapenning nér ett
barn har avlidit 6kar utgifterna for tillfdllig fordldrapenning med ca tva
miljoner kronor arligen.

9.2.2 Konsekvenser for enskilda

Fler fordldrar hinner utnyttja mojligheten att ta ut tillfallig fordldrapen-
ning i samband med att ett barn avlidit nir tidsgrinsen for att utnyttja
forménen forldngs fran den 30:e dagen da barnet avled till den 90:e
dagen da barnet avled.

9.2.3 Konsekvenser for jimstilldheten

Nuvarande uttagsmonster visar att kvinnor i ldgre utstrdckning &n mén
anvénder tillfallig fordldrapenning nér ett barn har avlidit. En anledning
kan vara att mgjligheten att fa fordldrapenning under 30 dagar i samband
med att ett barn avlidit under graviditeten gor att kvinnor inte ansdker om
tillfallig fordldrapenning. En utdkad tidsfrist kan ddrmed gora det mgjligt
for kvinnor att anvénda denna forman.

9.2.4 Administrativa konsekvenser

Forslaget om utokad tidsgrdns for tillfallig fordldrapenning medfor
enbart marginella kostnader for Forsdkringskassan.
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10 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i socialforsiakringsbalken

12 kap.

1§

Andra strecksatsen 1 paragrafen dndras med anledning av att det infors en
ny 12 a §. I en ny nionde strecksats infors en hanvisning till de nya
bestimmelserna 1 41 a—41g §§ om fordldrapenning for tid efter barnets
fjarde levnadsar. Den tionde strecksatsen (dvs. den forutvarande nionde)
kompletteras med hanvisning till den nya 46 §.

3§

Paragrafen dndras pa sétt att det infors ett tillagg till villkoret att en foral-
der for rétt till fordldrapenning till huvudsaklig del faktiskt ska varda
barnet. Tilligget innebir att villkoret kompletteras sa att det framgar att
det #r friga om en vard som #r anpassad till barnets alder. Andringen ir
foranledd av att den tidsram inom vilken foréldrapenning kan limnas
forldngs sé att den 16per till barnet har fyllt tolv ar mot i dag &tta &r (se
vidare avsnitt 6.2).

Ett villkor for att fa fordldrapenning ar, liksom hittills, att fordldern till
huvudsaklig del faktiskt vardar barnet. Hojningen av éldersgransen med-
for emellertid att varden kan ha en annan utformning efter hand som
barnet blir dldre. Behovet av rumslig kontakt med barnet kan bli mer
uttunnat nér barnet utvecklas och blir dldre.

8§
Bestimmelsen i forsta punkten slopas. Detta innebér att for fordldrapen-
ning vid véard av adoptivbarn kommer samma aldersgréns att gilla som
for ovriga barn. Sistndmnda aldersgrins hdjs genom en dndring i 13 § till
tolv ar. Forslaget har utvecklats ndrmare i avsnitt 6.2.

De tvd resterande punkterna i denna paragraf numreras om med anled-
ning av att bestimmelsen i den hittillsvarande forsta punkten slopas.

12 §

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Bestimmelserna i detta stycke
innebdr en begriansning av det antal dagar for vilka det annars skulle
kunna ldmnas fordldrapenning. Begrdnsningen géller dock endast for
tiden efter barnets fjarde levnadsar réknat fran dess fodelse eller ddrmed
likstalld tidpunkt. Det infors séledes en begransning i mdjligheterna att fa
fordldrapenning for tiden efter denna fyradrsgrins, som inte &r relaterad
till kalenderér. Fyradrsgransen ska ndmligen rdknas fran den dag barnet
fyller fyra ar, dvs. exakt pa dagen nér det fjarde levnadsaret l6per ut.

I vissa fall rdknas utgangen av det fjarde levnadsaret fran en tidpunkt
som likstélls med barnets fodelse. Detta r fallet for adopterade barn. Néar
det géller dessa barn likstdlls ndmligen enligt 11 kap. 7 § andra stycket
tidpunkten nér adoptivfordldern har fatt barnet i sin vard med tidpunkten
for ett barns fodelse, dock inte vid berikning av barnets alder. Overfort
pa den nya bestimmelsen i tredje stycket innebér detta att fyradrsgransen
riknas fran den tidpunkt nér adoptanten har fatt barnet i sin vard, vilket



innebdr att fyradrsgriansen infaller motsvarande dag fyra ar senare. Det & Prop. 2013/14:4

saledes i detta fall inte frdga om en berdkning av barnets alder.

Efter den ndimnda fyradrsgransen kan fordldrapenning for ett barn 1dm-
nas for hogst 96 dagar. Om det vid denna fyraarsgrins aterstar fler &n 96
outnyttjade dagar for fordldrapenning for ett barn, kan det inte lamnas
fordldrapenning for det overskjutande antalet dagar. Bestimmelsen tar
endast sikte pa antalet dagar for vilka det kan ldmnas fordldrapenning for
ett barn. Hur rétten till fordldrapenning for dessa 96 dagar fordelar sig
mellan forédldrarna regleras i 15 a §. Hur de dagar som kan disponeras for
fordldrapenning for tid efter fyradrsgransen ska fordelas pé fordldrapen-
ningens erséttningsnivaer regleras narmare i 41 a—41 f §§.

Vid flerbarnsfodsel kan fordldrapenning for tiden efter fyradrsgrinsen
lamnas for ytterligare 36 dagar for varje barn utover det forsta. Dessa 36
dagar ér ett tillskott till de 96 dagar som annars skulle ha varit disponibla
for fordldrapenning.

(Se vidare avsnitt 6.2.)

12a§

I denna paragraf, som &r ny, infors en bestimmelse om att fordldrapen-
ning inte ldmnas for ldngre tid tillbaka dn 90 dagar rdknat fran det att
ansOkan kom in till Forsékringskassan.

Undantagsvis kan fordldrapenning ldmnas for langre tid tillbaka dn 90
dagar innan ansdkan kom in. Detta giller om det i ett sadant fall finns
synnerliga skél for att lamna fordldrapenning for langre tid tillbaka.
Omsténdigheter som kan utgéra sddana skal for att ldmna fordldrapen-
ning for ytterligare tid kan vara att det har funnits hinder, t.ex. hilsoskal,
for en forélder att limna en ansdkan tidigare. Om det har forelegat hinder
mot att ldmna en ansdkan inom den angivna tiden, krdvs att ansdkan
lamnas kort tid efter det att hindret har upphdrt. I annat fall kan ett sddant
hinder inte anses utgora synnerliga skél for att 1dmna fordldrapenning for
langre tid tillbaka &n 90 dagar innan ansdkan kom in. For att det ska
finnas synnerliga skél for att 1dmna fordldrapenning for langre tid tillbaka
maste det inte ha forelegat hinder mot att limna en ansdkan inom 90
dagar fran den dag for vilken det begérs fordldrapenning. Synnerliga skél
kan nédmligen ocksa foreligga om det finns sérskilt dmmande omstandig-
heter i det enskilda fallet. Det ankommer pa den som har ldmnat en anso-
kan att visa att det finns synnerliga skal for att [dmna foréldrapenning for
langre tid tillbaka dn 90 dagar innan ansdkan kom in.

Overvigandena till paragrafen finns i avsnitt 6.10.

13§

Bestimmelsen i denna paragraf dndras pa sa sétt att formanstiden for
fordldrapenning forlings med fyra ar. Fordldrapenningen kan héarefter
lamnas langst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till den senare tidpunkt
dé barnet har avslutat det femte skolaret i grundskolan. Bestimmelsen
kommer séledes att tillimpas for samtliga barn, eftersom den motsva-
rande sdrbestimmelsen i 8 § for adoptivbarn upphivs. (Se avsnitt 6.2.)

15§
Enligt huvudregeln i denna paragraf féar tva fordldrar som har gemensam
vérdnad om ett barn vardera fordldrapenning for hilften av den tid som
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anges 1 12 §. I paragrafen gors ett tilligg om att denna hélftendelning av
forménstiden giller d&ven med avseende pa tider varunder forméanen kan
lamnas péd de erséttningsnivaer som anges i 18 §. Fordldrapenning kan
enligt 19 § lamnas for 390 dagar pa sjukpenningnivan eller grundnivén
och for 90 dagar pé lagstanivin. Dessa antal dagar ska sdledes fordelas
med hélften pé vardera fordldern som omfattas av huvudregeln om hélf-
tendelning av paragrafens forsta mening, dvs. vardera fordldern har da
ratt till fordldrapenning pé sjukpenning- eller grundnivén for 195 dagar
och pa lagstanivan for 45 dagar. (Se avsnitt 5.2.)

15a§

I paragrafen, som ar ny, infors en bestimmelse (fordelningsbestimmelse)
om hur antalet dagar som kan disponeras for fordldrapenning ska forde-
las mellan fordldrarna, ndr antalet disponibla dagar har reducerats pa
grund av fyradrsregeln i 12 § tredje stycket.

Denna fordelningsbestimmelse ar inte tillimplig om forédldrarna vid
fyradrsgransen inte har kvar fler dagar for fordldrapenning dn som kan
utnyttjas trots fyradrsregeln i 12 § tredje stycket. I saddant fall behéller
nidmligen vardera fordldern sina dagar fullt ut och nigon sirskild fordel-
ning behdvs inte.

Overstiger diremot antalet ersittningsdagar som kvarstdr omedelbart
fore utgangen av barnets fjarde levnadsér det antal dagar for vilka det
dérefter kan lamnas fordldrapenning, ska det antal dagar som fortfarande
kan disponeras for fordldrapenning fordelas pa visst sdtt mellan forald-
rarna. Denna fordelningsbestammelse blir saledes tillimplig om antalet
disponibla dagar i det enskilda fallet har reducerats enligt 12 § tredje
stycket.

Fordelningsbestimmelsen innebar att det antal dagar for vilka foréld-
rapenning kan ldmnas efter fyradrsgrinsen ska fordelas i1 forhallande till
hur manga erséttningsdagar som vardera fordldern hade kvar omedelbart
fore fyraarsgransen. Som ett exempel kan ndmnas att det omedelbart fore
fyradrsgransen aterstar 150 dagar for fordldrapenning, varav 50 dagar for
modern och 100 dagar for fadern. For tiden efter fyradrsgransen kan
fordldrapenning, enligt fyradrsregeln i 12 § tredje stycket, emellertid
endast ldmnas for 96 dagar. Enligt fordelningsbestimmelsen ska dessa
dagar fordelas med en tredjedel (dvs. 32 dagar) till modern och tva
tredjedelar (dvs. 64 dagar) till fadern.

Enligt 12 kap. 17 § kan en forédlder genom skriftlig anmaélan till Forsak-
ringskassan avsta rétten att fa fordldrapenning till formén for den andra
fordldern, med undantag for de s.k. reserverade dagarna, dvs. fordldra-
penning for 60 dagar pa sjukpenningniva. Denna mgjlighet att genom
avstdende dndra fordelningen av fordldrapenning mellan fordldrarna
kvarstar och kan anvédndas dven for tiden efter fyraarsgrinsen. Vid til-
lampning av fordelningsbestimmelsen beaktas ett sidant avstdende. Har
en fordlder avstatt rétten att fa fordldrapenning till formén for den andra
fordldern, ingar dérefter det antal dagar som avstdendet motsvarar i den
andra fordlderns andel av dagar, som ligger till grund for proportioner-
ingen enligt fordelningsbestimmelsen.



Vidare ska en fordlders berdknade andel avrundas till ndrmaste hel dag,
varvid halv dag avrundas uppét. Detta innebédr att 0,49 avrundas nedéat
och 0,50 uppat.

(Se avsnitt 6.3.)

15b §

I paragrafen, som ar ny, infors en bestimmelse om hur antalet dagar som
kan disponeras for fordldrapenning ska fordelas mellan foréldrarna, nér
den ena av fordldrarna far rétt till fordldrapenning forst for tid efter fyra-
arsgransen enligt 12 § tredje stycket. Detta kan vara fallet, om en fordlder
har kommit att omfattas av forsékringen forst efter nimnda tidsgréns.
Innan den fordldern fick rétt till fordldrapenning, kan den andra foral-
dern, om han eller hon é&r forsékrad for tid fore fyradrsgransen, redan ha
fatt fordldrapenning under merparten av de dagar for vilka forménen kan
lamnas. Den fordelning som ska goras i samband med att bada forild-
rarna far ritt till fordldrapenning innebir att fordldrarna ska dela pa det
antal dagar som é&terstir for fordldrapenning omedelbart efter fyraérs-
gransen. Om den fordlder som hade rétt till fordldrapenning fore fyraérs-
grinsen har fatt fordldrapenning for tid efter fyradrsgrinsen ska det antal
dagar for vilka det har ldmnats fordldrapenning efter den tidsgrinsen
avrdknas fran den fordlderns andel, ndr antalet ersittningsdagar for tid
efter fyraarsgriansen ska fordelas mellan fordldrarna. Sédan avrikning
kan bli aktuell om en av fordldrarna blir berdttigad till fordldrapenning
forst en tid efter fyradrsgrinsen. Overstiger antalet dagar som ska avrik-
nas antalet dagar i den andelen, ska det 6verskjutande antalet avriknas
fran den andra forélderns andel.

Om bada forédldrarna har rétt till fordldrapenningen enbart for tid efter
fyraarsgriansen, har de vardera rétt till formanen under hilften av det
antal dagar som det kan ldmnas fordldrapenning. Detta foljer av 15 §.

(Se avsnitt 6.4.)

17 §

I tredje stycket, som &r nytt, inférs en bestimmelse om vad som ska
anges 1 en anmélan nér en fordlder avstdr rétt att f4 fordldrapenning till
forman for den andra fordldern. Den fordlder som ldmnar en sédan
anmélan ska ange vilken erséttningsniva avstdendet avser. Om avstéendet
avser fler &n en erséttningsniva ska det anges hur avstdendet fordelar sig
pa de dessa nivéer. Dérvid ska det anges hur manga dagar som avstas
dels pa sjukpennings- eller grundnivan, dels pa lagstanivan. (Se avsnitt
5.2)

20§

I paragrafen gors en konsekvensdndring med anledning av att det infors
en ny bestimmelse i 46 § om flerbarnsfodsel, till vilken det gors en hin-
visning.

33§

I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke som reglerar avrikning for
utldndsk forman i de fall ett barns bada fordldrar endast har rétt till for-
dldrapenning efter fyradrsgransen. Avrikningen gors dé fran det hogsta
antal dagar under vilka fordldrarna skulle ha varit beréttigade till fordld-
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rapenning enligt 12 § forsta och andra styckena. Det ar sdledes fraga om
en avrdkning fran hogsta antal fiktiva dagar for fordldrapenning, vilken
kan péverka det antal dagar som sedan aterstar for fordldrapenning for
tiden efter fyradrsgrénsen.

Detta hogsta antal fiktiva dagar frén vilka avrdkning ska berdknas uti-
fran den faktiska forsdkringstillhorighet som finns efter fyradrsgransen,
dvs. om fordldrarna &r forsékrade for savil arbetsbaserade som bosétt-
ningsbaserade forméner eller bara for det ena slaget av dessa forméaner.

Det antal dagar som aterstar efter att avrdkning har gjorts enligt andra
stycket ligger till grund for berdkningen av det antal dagar for vilka det
kan lamnas fordldrapenning enligt 12 § tredje stycket.

(Se avsnitt 6.9.)

34§
Genom andringen i forsta stycket begrénsas paragrafens tillimpnings-
omréde till avrikning enligt 33 § forsta stycket, vilket motsvarar nuva-
rande ordning. For avrikning enligt 33 § andra stycket infors en ny
bestimmelse 1 34 a §.

(Se avsnitt 6.9.)

34a§

I denna paragraf, som dr ny, finns en bestimmelse om i vilken ordning
avrikning enligt 33 § andra stycket ska goras. Liksom giller hittills ska
avrikning goras for den utlindska formanen oavsett vem av fordldrarna
som har fatt formanen. Avrikningen ska dock i forsta hand goras fran de
dagar som den fordlder som fatt den utlindska formanen har en sjilv-
standig ratt att fa fordldrapenning for.

Nagra foreskrifter om att avrakning i forsta hand ska goras fran de 180
forsta dagarna eller pa sitt som anges i 34 § andra stycket infors inte nér
det giller avrakning enligt 33 § andra stycket, eftersom avrékningen gors
fran fiktiva dagar och det bara for att man dérefter ska kunna berdkna hur
manga dagar for fordldrapenning det finns kvar efter fyradrsgriansen.

(Se avsnitt 6.9.)

41a§
Paragrafen dr ny. Bestimmelsen i forsta meningen innebér att bestim-
melserna i 3541 §§ inte ska tillimpas pa fordldrapenning for tid efter
den fyradrsgrans, som har beskrivits nirmare i kommentaren till 12 §
tredje stycket. Detta medfor bland annat att 240-dagarsvillkoret i 35 §
inte ska tillimpas nér det géller fordldrapenning for tid efter fyradrsgran-
sen. For att en fordlder som ar forsdkrad for arbetsbaserad forédldrapen-
ning, ska kunna fa formanen pa sjukpenningnivan efter fyradrsgransen, ar
det tillrdckligt om han eller hon ar forsikrad for sjukpenning och har en
sjukpenninggrundande inkomst under den avsedda erséttningsperioden.
Det stills siledes for tiden efter fyradrsgrinsen inte ndgot krav pé att
fordldern ska ha varit forsikrad for en sjukpenning som Overstiger
lagstanivan under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse.
Bestimmelsen i andra meningen om att bestimmelserna i den nya
41 b—41 g §§ ska tillampas i stéllet for dem 35—41 §§ innebér att de nya
bestimmelserna enbart géller med avseende pa fordldrapenning for tid



efter fyradrsgransen. For tid fore den tidsgridnsen géller, liksom hittills,
fortfarande 3541 §§ fullt ut.
(Se avsnitten 6.2 och 6.7.)

41 b—41d §§

Bestdmmelserna i dessa paragrafer, som &r nya, géller enbart for sddan
fordldrapenning som ldmnas for tid efter fyradrsgrénsen, vilket foljer av
41 as§.

I paragraferna regleras pa vilka erséttningsnivder en fordlder kan fa
fordldrapenning for den avsedda tiden. Vilken ersdttningsniva som ska
anvindas 1 det enskilda fallet beror pd om fordldern &r forsdkrad for
bosittningsbaserad eller arbetsbaserad fordldrapenning eller badadera.
Enligt paragraferna ldmnas fordldrapenning pd sjukpenningnivan eller
grundnivén men inte ldgstanivan. For den avsedda tiden, dvs. efter fyra-
arsgriansen, kan formanen ldmnas pé lagstanivin endast i undantagsfall,
vilket regleras i 41 f §. Det antal dagar for vilka det efter fyradrsgransen
kan ldmnas fordldrapenning pd respektive ersittningsnivd regleras i
41e§.

(Se avsnitt 6.5.)

41e§

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om det antal dagar for vilka
det kan ldmnas forédldrapenning for tid efter fyradrsgransen. Det som
foreskrivs om antal dagar i 35-41 §§ dr, som anges i 41 a §, ndmligen
inte tillampligt efter ndmnda tidsgréns. I forsta stycket finns en hénvis-
ning till 12 § tredje stycket, som begrénsar antalet erséttningsdagar till
hogst 96 dagar, med ett tilligg av 36 dagar vid flerbarnsfodsel for varje
barn utover det forsta.

Vidare gors i andra stycket en hénvisning till 15 a § dér det foreskrivs
att de dagar som éaterstdr for fordldrapenning efter fyradrsgriansen ska
fordelas pé visst sétt mellan forédldrarna.

(Se avsnitten 6.2—6.4.)

41 f§

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om att foréldrapenning for
tid efter fyradrsgrénsen i vissa fall kan ldmnas som utfyllnad pé lagsta-
nivan. Enligt 41 b—41 d §§ géller ndmligen att fordldrapenning for tid
efter den nimnda tidsgransen ldmnas endast pa sjukpenningnivén eller
grundnivén. Den situationen kan emellertid uppsta att en fordlder for tid
fore fyradrsgriansen har tagit ut fordldrapenning framst pa sjukpenning-
nivan eller grundnivdn samt sparat ersittningsdagar pé lagstanivan. I
sadant fall kan antalet dagar som kvarstar for fordldrapenning efter fyra-
arsgriansen Overstiga det antal dagar som kvarstar for att f4 forménen pa
sjukpenningnivan eller grundnivén. For att det i samband med att fyra-
arsgrinsen passeras inte ska bortfalla nadgra dagar utover vad som foljer
av fyradrsregeln i 12 § tredje stycket ska fordldrapenning kunna ldmnas
pa lagstanivan for det sdlunda overskjutande antalet dagar. Formanen kan
dock inte ldmnas pa ldgstanivan till en fordlder som é&r forsikrad enbart
for arbetsbaserad fordldrapenning. (Se avsnitt 6.5.)

Prop. 2013/14:4

71



Prop. 2013/14:4

78

41¢§
I paragrafen, som &r ny, finns en kompletterande reglering av en foral-

ders mojlighet att for tiden efter fyradrsgransen avsta ratten att fa forald-
rapenning till forman for den andra fordldern. Huvudbestimmelsen om
avstdende finns i 17 § och géller for fordldrapenning oavsett om for-
ménen avser tid fore eller efter fyradrsgransen. I den paragrafen finns en
begriansning av det antal dagar for vilka sddant avstdende kan goras.
Enligt den begransningsregeln kan en fordlder inte avstd fordldrapenning
pa sjukpenningnivan savitt avser en tid om 60 dagar for varje barn (60
dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel), de s.k. reserverade
dagarna.

Den nya bestimmelsen innebér att begransningen i form av reserverade
dagar dven géller for tid efter fyraarsgriansen. Vidare anges hér hur anta-
let reserverade dagar ska berdknas for den avsedda tiden. Om en fordlder
fore fyradrsgrinsen har fatt fordldrapenning pé den ersittningsnivd som
de reserverade dagarna avser innebér det att han eller hon i motsvarande
omfattning anvént sina reserverade dagar. Har fordldern fatt sidan forald-
rapenning for lagst 60 dagar, finns det séledes inte kvar ndgon begrins-
ning i hans eller hennes mdjligheter att avstd rétt att fa fordldrapenning
till formén for den andra fordldern, vare sig det géller for tid fore eller
efter fyraarsgrinsen.

Understiger ddremot uttaget av fordldrapenning pé aktuell erséttnings-
niva for tid fore fyradrsgriansen 60 dagar, har samtliga reserverade dagar
inte utnyttjats. De kvarstidende reserverade dagarna dverfors da till den
del av formanstiden som 16per efter fyradrsgransen. Den omstindigheten
att ratt till fordldrapenning kan ha bortfallit pd grund av begriansnings-
regeln i 12 § tredje stycket (fyradrsregeln) innebér inte att det &r de reser-
verade dagarna som har bortfallit. Antalet kvarstaende reserverade dagar
omedelbart efter fyradrsgransen uppgér da till 60 dagar efter avdrag for
det antal dagar for vilka en fordlder har fatt fordldrapenning pa relevant
ersattningsniva fore fyradrsgransen.

Antalet efter fyradrsgransen kvarstaende reserverade dagar kan givetvis
dock inte overstiga det antal dagar som fordldern kan disponera for for-
dldrapenning efter reducering enligt fyradrsregeln i 12 § tredje stycket
och proportionering mellan foréldrarna enligt fordelningsregeln 15 §
andra stycket.

(Se avsnitt 6.3.)

41h§

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om begriansning i mdjlig-
heten att avstd rétt till fordldrapenning till forman for den andra foral-
dern, nér foréldrar har blivit forsdkrade for arbetsbaserad fordldrapenning
forst sedan fyradrsgransen har passerats. Tva fordldrar som har gemen-
sam vardnad om ett barn och som blir forsékrade efter denna tidsgrins
disponerar vardera 48 dagar for fordldrapenning. I paragrafen klargors att
mdjligheten att avsta ritt till fordldrapenning till forman for den andra
fordldern enligt 17 § géller dven for fordldrapenning for tid efter fyraars-
grinsen. Aven begrinsning i mojligheten till sidant avstiende i form av
de s.k. reserverade dagarna enligt 17 § andra stycket géller for tid efter
fyradrsgransen. Dock uppgér de reserverade dagar till hogst det antal



dagar som fordldern kan disponera for fordldrapenning pa den ersétt-
ningsniva som avses i 17 § andra stycket. (Se avsnitt 6.6.)

46 §

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om foraldrapenning for tid
efter fyradrsgriansen vid flerbarnsfodsel. Det som foreskrivs i 4245 §§
om flerbarnsfodsel géller dven for tid efter ndmnda tidsgrins med de
avvikelser som anges i denna paragraf. Sddana avvikelser géller de ytter-
ligare antal dagar for vilka det kan ldmnas fordldrapenning vid flerbarns-
fodsel. Det antal ytterligare dagar pa grund av flerbarnsfédseln som det
kan ldmnas fordldrapenning for efter fyraarsgrinsen foljer av den
reduktion av antalet vid flerbarnsfodelse som géller enligt fyraarsregeln i
12 § tredje stycket.

Vidare forekommer i paragrafen den avvikelsen fran 42 och 43 §§ att
fordldrapenning inte ldmnas pa ldgstanivan. Undantagsvis kan dock for-
manen ldmnas pa ldgstanivan som utfyllnad enligt 41 £ §.

(Se avsnitten 6.2, 6.5 och 6.8.)

13 kap.

311§

Paragrafen dndras pd sd sitt att den tidsperiod inom vilken tillfallig
fordldrapenning kan ldmnas forlangs. Forslaget har utvecklats narmare i
avsnitt 7.2.
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Utdrag ur lagforslag 1 betankandet
Fortsatt fordlder, om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnens skull (SOU 2011:51)

1 Forslag till

lag om dndring 1 socialforsidkringsbalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
15§

Om fordldrarna har gemensam
vardnad om ett barn far vardera
fordldern fordldrapenning under
hilften av den tid som anges i
12 §. Om endast en av fordldrarna
har rétt till fordldrapenning, fér
han eller hon dock fordldrapenning
under hela den tid som anges i
12 §.

Om forildrarna har gemensam
vardnad om ett barn far vardera
fordldern fordldrapenning under
hélften av den tid som anges i
12 §. Det totala antalet dagar med

fordldrapenning som kan ldmnas

pd  respektive  ersdttningsnivd
enligt 18 och 19 §§ delas lika
mellan fordldrarna. Om endast en
av fordldrarna har rétt till foraldra-
penning, far han eller hon dock
fordldrapenning under hela den tid
som anges i 12 §.

17 §
En forédlder kan genom skriftlig anmaélan till Forsakringskassan avsta
ritten att fa fordldrapenning till formén for den andra fordldern.
Detta géller dock inte fordldrapenning pa sjukpenningniva enligt 21

och 22 §§ savitt avser en tid om
1. 60 dagar for varje barn, eller

2. 60 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

1. Denna lag trider i kraft

Av anmdlan ska framga med vil-
ken ersdttningsnivda enligt 18§
avstdendet avser.

2. Bestdmmelserna i 12 kap. 15 och 17 §§ tillimpas pa fordldrapen-
ning som lamnas for barn fédda frén och med ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanser Prop. 2013/14:4
Bilaga 2

(SOU 2011:51)

Riksdagens ombudsmén, JO, Justitiekanslern, JK, Riksrevisionen, Svea
hovritt, Sodertdrns tingsratt, Uppsala tingsréitt, Varbergs tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsrétten
i Malmo, Boverket, Statistiska centralbyrdn, Domstolsverket, Forsik-
ringskassan, Handisam, Inspektionen for socialforsdkringen, ISF, Kon-
sumentverket, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Statskontoret, Statens skol-
verk, Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombuds-
mannen, Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska
Fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska Fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Réttssociologiska enheten vid Lunds univer-
sitet, Institutet for social forskning vid Stockholms universitet, SOFI,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, IFAU, Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet samt Sociologiska institutionen
vid Umea universitet,

Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska kyrkan, Degerfors kom-
mun, Eker6 kommun, Géllivare kommun, Gévle kommun, Goteborgs
kommun, Halmstads kommun, Huddinge kommun, Jonkdpings kommun,
Kalmar kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun, Malmé
kommun, Mora kommun, Partille kommun, Skara kommun, Sollefted
kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Timrd kommun,
Vinnis kommun samt Ostersunds kommun.

Landsorganisationen i Sverige, LO, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, SACO, Tjénstemédnnens Centralorga-
nisation, TCO, Allmédnna Barnhuset, Ersta diakoni, Familjerittssocio-
nomernas Riksforening, FSR, Fredrika Bremer-forbundet, Foreningen
Enastdende fordldrar, Foreningen Pappaliv, Foreningen Sveriges Kom-
munala Familjerddgivare, KFR, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Fore-
ningen Sveriges Socialchefer, Handikappforbundens samarbetsorgani-
sation, HSO, Insolvens Riksforbundet for Overskuldsatta, Lika Unika,
Majblommans Riksforbund, Méan for jamstilldhet, Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdom, RBU, Riksforbundet for sexuellt
likaberittigande, RFSL, Riksforbundet Barnens Ritt i Samhéllet, BRIS,
Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor, RIFFI,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, ROKS,
Riksorganisationen for valfrihet, jimstélldhet och fordldraskap, HARO,
Rédda Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige,
SIOS, Sammanslutningen for Sveriges Juridiska Byraer, SJB, Stiftelsen
KFUM Séder Fryshuset, Stockholms stadsmission, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Makalosa fordldrar, Sveriges
Mansjourers Riksforbund, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, SKR,
UmgingesrattsFordldrarnas Riksforening, UFR samt Yrkesforeningen
for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst, BUS.
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Lagforslag 1 promemorian
Forandrade aldersgranser och 6kad flexibilitet 1
fordldraforsdkringen (Ds 2013:36)

2.1 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsiakringsbalken
dels att 12 kap.1, 3, 8, 12, 13, 20, 33 och 34 §§ samt 13 kap. 31 f § ska

foljande lydelse,

dels att det i balken ska infOras tretton nya paragrafer, 12 kap. 12 a,
15a,15b,34 a §, 41 a—41 h och 46 §§, samt nidrmast fore 12 kap. 41 a
och 46 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till fordldrapenning i 2—11 §§,

— forménstiden i 12 och 13 §§,

— forménstiden i 12—13 §§,

— vem som far fordldrapenningen i 14-17 §§,

— ersdttningsnivaer i 18-24 §§,

— berékning av fordldrapenning pé sjukpenningnivéan i 25-31 §§,
— berékning av antalet dagar med rétt till fordldrapenning i 32-34 §§,
— fordldrapenning for de forsta 180 dagarna i 35-38 §§,

— fordldrapenning  efter 180
dagar i 39-41 §§, och

— foréldrapenning vid flerbarns-
fodsel 1 4245 §§.

For ratt till fordldrapenning
enligt 2 § géller ocksa som villkor
att fordldern under tid som anges
dir till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet.

— fordldrapenning  efter 180
dagar i 39-41 §§,

fordldrapenning for tid efter
barnets  fjirde levnadsér i
41 a—41h §§, och

— fordldrapenning vid flerbarns-
fodsel 1 4246 §§.

38§

For ratt till fordldrapenning
enligt 2 § géller ocksa som villkor
att fordldern under tid som anges
déar till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet pd det sdtt som krdvs
med hénsyn till barnets dlder.

Bestimmelserna om foréldrapenning géller i tillimpliga delar ocksa
vid adoption av barn, med foljande undantag:

1. Fordldrapenning ldmnas
ldingst till dess barnet har fyllt tio
ar.



2.Vid adoption av andra
makens barn eller av eget barn
lamnas fordldrapenning inte utdéver
vad som skulle ha gillt om adop-
tionen inte hade dgt rum.

3. Forédldrapenning 1 samband
med fordldrautbildning enligt 6 §
till den som avser att adoptera ett
barn ldmnas inte fore den dag da
fordldern har fatt barnet i sin vard.

1. Vid adoption av andra
makens barn eller av eget barn
lamnas fordldrapenning inte utdver
vad som skulle ha gillt om adop-
tionen inte hade dgt rum.

2. Foraldrapenning i sam-band
med fordldrautbildning enligt 6 §
till den som avser att adoptera ett
barn ldmnas inte fore den dag da
fordldern har fatt barnet i sin vard.

12 §

Fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse ldmnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for fordldrarna.
Vid flerbarnsfodsel 1dmnas fordldrapenning under ytterligare hogst 180

dagar for varje barn utdver det forsta.

Fordldrapenning ldmnas ldngst
till dess barnet har fyllt dtra ar
eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det forsta skol-
aret 1 grundskolan.

For tid efter barnets fjdrde lev-
nadsdr, rdknat fran  barnets
fodelse eller dirmed likstdlld tid-
punkt, ldmnas fordldrapenning
dock under hégst 96 dagar sam-
manlagt for fordldrarna, och vid
[flerbarnsfodsel under ytterligare
hogst 36 dagar for varje barn
utéver det forsta.

12a§

Férdldrapenning limnas inte for
ldngre tid tillbaka dn nittio dagar
fore den dag ansékan om fordld-
rapenning kom in till Forsdkrings-
kassan. Detta gdller dock inte om
det finns synnerliga skdl for att
fordldrapenning dndd bor ldmnas.

13§

Fordldrapenning ldmnas langst
till dess barnet har fyllt tolv ar
eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det femte skol-
aret i grundskolan.

I5a§
Overstiger antalet kvarstdende
dagar  for  fordldrapenning

omedelbart fore utgangen av bar-
nets fjdrde levnadsdar det antal
dagar for vilka fordldrapenning
kan Ildmnas enligt 12§ tredje
stycket, fordelas antalet dagar for
fordldrapenning enligt ndmnda
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Nér det giller flerbarns-fodsel
finns bestimmelser om ersétt-
ningsnivaerna i 42—45 §§.

Om en forélder har fatt en for-
mén enligt utldndsk lagstiftning,
som motsvarar fordldrapenning
med anledning av ett barns
fodelse, ska den tid som den
utlindska forménen har ldmnats
for raknas av fran det hogsta antal
dagar som forédldrapenning kan
lamnas for enligt 12 §.

lagrum mellan férdldrar, som har
gemensam vdrdnad om ett barn, sd
att vardera fordildern far sa stor
andel av antalet dagar som mot-
svarar den fordlderns andel av de
dagar som kvarstod omedelbart
fore utgdngen av barnets fjdrde
levnadsdr. Antalet dagar som
ingdr i respektive beriknad andel
avrundas till ndrmaste hel dag,
varvid halv dag avrundas uppat.

15by§

Om den ena fordldern far rdtt
till fordldrapenning forst under
sddan tid som avses i 12 § tredje
stycket, ldmnas fordldrapenning
till vardera fordldern under hdlf-
ten av det antal dagar som dter-
star for fordldrapenning omedel-
bart efter utgangen av barnets
fidrde levnadsar. Det antal dagar
under vilka den forst berdttigade
fordldern har fatt fordldrapenning
for ndmnda tid, fram till dess att
bdda fordldrarna fick vrdtt till
fordldrapenning, ska avrdknas. 1
forsta hand ska avrikning goras
fran den forst berdttigade fordl-
derns andel.

20§

Niar det géller flerbarnsfodsel
finns bestimmelser om ersétt-
ningsnivaerna i 42—46 §§.

33§

Om en fordlder har fatt en for-
man enligt utlindsk lagstiftning,
som motsvarar fordldrapenning
med anledning av ett barns
fodelse, ska den tid som den
utlindska forménen har ldmnats
for rdknas av fran det hogsta antal
dagar som fordldrapenning kan
lamnas for enligt 12 §.

Intrdder rdtten till fordldrapen-
ning forst under sddan tid som
avses i 12 § tredje stycket och har
den ena av fordldrarna eller bdda
fatt en sdadan utlindsk formadn som



Avrakning enligt 33 § ska i
forsta hand goras fran de dagar
som fordldern sjdlv har ratt till
enligt 15 § forsta meningen samt,
nér det géller dessa dagar, fran de
dagar som avses i 35-37 §§.

ska avriknas enligt forsta stycket,
ska avrikningen goras fran det
hogsta antal dagar som fordldra-
penning hade kunnat ldmnas enligt
12 § forsta och andra styckena.

34§

Avrakning enligt 33 § forsta
stycket ska 1 forsta hand goras fran
de dagar som fordldern sjdlv har
ratt till enligt 15 § forsta meningen
samt, ndr det géller dessa dagar,
fran de dagar som avses i
35-37 §§.

For aterstdende dagar som ska réknas av géller foljande:

1. Om den utlidndska formanen grundas pa inkomst av anstéllning eller
av annat forvérvsarbete, ska avrikningen i forsta hand goras fran de
dagar for vilka fordldrapenning kan ldmnas pé sjukpenningnivan.

2. Om den utlindska formanen lamnas med ett belopp som for alla
formanstagare &r enhetligt och oberoende av inkomst av anstillning eller
av annat forvérvsarbete, ska avrikningen i forsta hand goéras fran de
dagar for vilka fordldrapenning kan ldmnas endast pa ldagstanivén.

3a§

Avrikning enligt 33§ andra
stycket ska i forsta hand goras
fran de dagar som fordldern enligt
15 § forsta meningen sjilv skulle
kunna ha haft har rdtt till fordld-
rapenning.

Forildrapenning for tid efter
barnets fjirde levnadsar

41a§

Bestimmelserna i 35-41§§
gdller inte for fordldrapenning for
tid efter barnets fjdirde levnadsdr,
rdknat fran barnets fodelse eller
ddrmed likstdlld tidpunkt. For
sdadan tid gdller i stdillet det som
foreskrivs i 41 b—41 h §.

41b§

Till en fordlder som dr forsdk-
rad for bdde bosdttningsbaserad
och arbetsbaserad fordldrapen-
ning ldmnas férmdnen pd sjukpen-
ningnivdn, dock ldgst pd grund-
nivdn.
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41c§

Till en fordlder som dr for-sik-
rad for enbart bosdttningsbaserad
fordldrapenning ldmnas formdnen
pd grundnivan.

41d§

Till en fordlder som dr forsdk-
rad for enbart arbetsbaserad for-
dldrapenning ldmnas férmanen pa
sjukpenningnivan, dock ldgst pd
grundnivan.

4le§

Antalet dagar for vilka fordld-
rapenning kan ldmnas anges i 12 §
tredje stycket.

Vid gemensam vdrdnad om eft
barn ska det antal dagar som det
kan ldmnas fordldrapenning for
fordelas pd det sditt som foreskrivs
il5aoch15b§s.

41f§ )

Om antalet dagar, for vilka en
fordlder kan fa fordldrapenning
enligt 41 e §, overstiger det antal
dagar for vilka formdnen kan
ldmnas pd sjukpenningnivd eller
grundnivd, ldmnas férmdnen pd
ldgstanivdn for det overskjutande
antalet dagar, om fordildern dr
forsdkrad for formanen pa ldgsta-
nivd.

4g§

Har en fordlder for tid fore
utgdngen av barnets fjdrde lev-
nadsdr, rdknat fran  barnets
fodelse eller ddrmed likstdlld tid-
punkt, fdtt fordldrapenning som
avses i 17§ under firre dn 60
dagar, kan han eller hon inte avstd
rétten att fa fordldrapenning till
formdn for den andra fordldern
savitt avser en tid som motsvarar
de 60 dagarna efter avdrag for det
antal dagar under vilka han eller
hon har fatt sddan fordldrapen-
ning.



41h§

Har en fordlder ritt till fordld-
rapenning enbart under sadan tid
som avses i 12 § tredje stycket, ska
det som foreskrivs i 17 § tillimpas
pd fordldrapenning for den tiden.
Ddrvid ska 17§ andra stycket
dock endast omfatta det antal
dagar som fordldern kan fa for-
dldrapenning for.

Antalet _dagar med forildra-
penning for tid efter barns fjirde
levnadsar

46§

— Ndr det gdller fordldrapen-
ning for sddan tid som avses i
41 a §, ska vid flerbarnsfodsel det
som foreskrivs om antal dagar och
ersdttningsnivder i 42 § i stillet
avse 36 dagar enbart pa sjukpen-
ningnivdn, dock ldgst pa grund-
nivdn,

—det som foreskrivs om antal
dagar och ersdttningsnivder i 43 §
i stdllet avse 36 dagar enbart pd
grundnivdn,

—det som foreskrivs om antal
dagar i 44 § i stillet avse 18
dagar, och

—det som foreskrivs om antal
dagar i 45 § i stillet avse 36
dagar.

13 kap.
31f§°

Tillféllig fordldrapenning enligt
31e§ ldmnas under hogst 10
dagar per fordlder och barn. For-
manen ldmnas tidigast fran och
med dagen efter den da barnet har
avlidit och senast for den dag som
infaller 30 dagar efter den dag da
barnet har avlidit.

Tillfallig fordldrapenning enligt
31e§ ldmnas under hogst 10
dagar per fordlder och barn. For-
ménen lamnas tidigast frdn och
med dagen efter den da barnet har
avlidit och senast for den dag som
infaller 90 dagar efter den dag da
barnet har avlidit.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.

% Senaste lydelse 2010:2005.
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2. De nya foreskrifterna i 12 kap. 3, 8, 12,13, 15a,15b,20,41 a—41 h
och 46 §§ tillimpas pa fordldrapenning for ett barn som har fotts efter
ikrafttridandet eller, vid adoption, ndr den som adopterat barnet har fétt
barnet i sin vérd efter ikrafttrddandet.

3. Den nya foreskriften i 12 kap. 12 a § tillaimpas forsta gangen pé for-
dldrapenning som avser tid frdn och med den 1 januari 2015.



2.2 Forslag till lag om dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 5 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

En fordlder har ratt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet dr 18 manader oavsett om
fordldern  far  fordldrapenning
eller inte.

En fordlder har rétt till hel
ledighet for vard av barn till dess
barnet dr 18 manader. Fér en
arbetstagare som har adopterat ett
barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det ska tiden 18
mdnader i stillet rdknas fran den
tidpunkt da arbetstagaren fitt
barnet i sin vdrd och ritten till
ledighet upphora ndr barnet fyllt
dtta ar eller vid den senare tid-
punkt da barnet har avslutat det
forsta skoldret. Ar det fiiga om
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn, har
arbetstagaren inte rdtt till ledighet
utéver vad som skulle ha gdllt om
adoptionen inte hade dgt rum.

En forédlder har dirutdver ritt till hel ledighet medan fordldern far hel
fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsékringsbalken.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 mdnader i stdllet
riknas fran den tidpunkt da
arbetstagaren fdtt barnet i sin
vdrd. Ar det firiga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller
av eget barn, har arbetstagaren
inte ritt till ledighet utover vad
som skulle ha gdllt om adoptionen
inte hade dgt rum. Rdtten till
ledighet for adoptivfordldrar upp-
hor ndr barnet fyllt dtta ar eller
vid den senare tidpunkt da barnet
har avslutat det forsta skoldret.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.

* Senaste lydelse 2010:1263.
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Forteckning over remissinstanser
(Ds 2013:36)

Riksdagens Ombudsmin (JO), Kammarritten i Jonkoping, Forvaltnings-
ratten i Karlstad, Riksrevisionen, Domstolsverket, Migrationsverket,
Forsékringskassan, Myndigheten for internationella adoptionsfragor
(MIA), Barnombudsmannen (BO), Inspektionen for Socialforsékringen
(ISF), Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Centrala studie-
stodsndmnden (CSN), Umed universitet, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Arbetsdomstolen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvéardering (IFAU), Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Néringsliv, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), SACO — Studentrad, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Adoptionscentrum, Barnen framfor allt —
adoptioner, Internationella kvinnoférbundet (IKF), Mén for jamstélldhet,
Riksorganisationen Sveriges makaldsa fordldrar, Riksorganisationen for
valfrihet, jimstélldhet och fordldraskap (HARO), Réddda barnen, Sam-
arbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Sveriges
kvinnolobby samt Sveriges forenade studentkarer (SFS).
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