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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag om utbetalning av barnbidrag, anmélan
for flerbarnstilldgg och berdkning av flerbarnstilldgg i vissa fall.

Nar fordldrarna har gemensam véardnad om ett barn ska barnbidraget
betalas ut med hilften till vardera fordldern om fordldrarna inte har an-
mélt vem som ska vara bidragsmottagare. Om forédldrarna i en gemensam
anmdlan anger vem som ska vara bidragsmottagare betalas barnbidraget
till den angivna mottagaren. Bor barnet vixelvis hos bada fordldrarna
betalas barnbidraget med hélften till vardera fordldern, om den fordlder
som vill ha en delning av barnbidraget gor sannolikt att sddant boende
foreligger. Barnbidraget betalas efter anmélan till endast den ena forél-
dern, om barnet bor varaktigt tillsammans med endast den fordldern, eller
om den andra fordldern under en langre tid inte kan delta i vdrdnaden pa
grund av frénvaro, sjukdom eller ndgot annat skal.

Villkoret for att utbetalningen av barnbidrag ska dndras pa begiran av
socialnimnden &ndras fran synnerliga till sarskilda skal.

Kravet pa att gora anmélan for att fa flerbarnstilligg slopas i vissa fall.

Kan tvad sammanboende personer som inte dr mottagare av barnbidrag
for samma barn fa flerbarnstillagget, ska det betalas till den av dem som
anméils som mottagare till Forsdkringskassan. Om nagon sddan anmélan
inte gors ska flerbarnstilligget 1dmnas till dem bada och berdknas pro-
portionerligt enligt nuvarande bestimmelser. Aven nir barnbidrag delas
for ett eller flera barn med anledning av att fordldrarna inte har gjort
nagon anmélan om bidragsmottagare, eller nér ett barn bor vixelvis fore-
slés det att flerbarnstillagget ska berdknas proportionerligt.



Prop. 2013/14:6 Lagéndringarna med vissa Overgangsbestimmelser foreslas trdda i
kraft den 1 mars 2014.
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Prop.2013/14:6 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsdkringsbalken

dels att 16 kap. 10 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 16 kap. 10 § ska utgé,

dels att 16 kap. 1, 5-9, 12, 14, 15 och 18 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.

I detta kapitel finns bestimmel-
ser

—om bidragsmottagare i 2 och
388,

— vid ensam vérdnad i 4 §,

—vid gemensam vardnad i
5-8 §§5

—om det finns sédrskilt forord-
nade vardnadshavarei9 §,

—om vdrdnadshavare dr av
samma kon i 10 §,

—vid adoptioni 11 §,

— nér flerbarnstilligg ska ldmnas
m.m. i 12-17 §§,

—om utbetalning till annan i
18§,

—om dndring av bidragsmotta-
garei19 §, och

— om utbetalning av barnbidrag i
20§.

Fordldrar som har gemensam
vérdnad om ett barn kan hos For-
sakringskassan gemensamt anmdla
vem av dem som ska vara
bidragsmottagare. Gdirs inte ndgon
anmdlan far barnets mor bidraget.

1§

I detta kapitel finns bestimmel-
ser

—om bidragsmottagare i 2 och
388,

—vid ensam vardnad i 4 §,

—vid gemensam vérdnad i
5-8 88§,

—om det finns sarskilt forord-
nade vardnadshavarei9 §,

—vid adoptioni 11 §,

— nér flerbarnstilligg ska lamnas
m.m.i12-17 §§,

—om utbetalning till annan i
18§,

—om é&ndring av bidragsmotta-
garei19 §, och

— om utbetalning av barnbidrag i
20 §.

5§

Ndar forédldrar har gemensam
vardnad om ett barn /dmnas barn-
bidrag med hdlfien till vardera
fordldern. Anger fordldrarna i en
gemensam anmdlan till Forsak-
ringskassan vem av dem som ska

vara bidragsmottagare Ildmnas
dock barnbidraget till den angivna
mottagaren.

Ar endast en av forildrarna for-
sdkrad for barnbidrag limnas
hela barnbidraget till den fordl-
dern.

Forsta stycket tillimpas inte om
annat foljer av 6, 7 eller 18 §.
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6§

Om den forilder som enligt 5 §
ska f4 bidraget under en lingre tid
inte kan delta i véardnaden péa
grund av frdnvaro, sjukdom eller
ndgot annat skil, Gvergér rétten att
f& barnbidraget till den andra for-
dldern.

Om en fordlder som enligt 5
eller 7 § ska fa barnbidrag under
en langre tid inte kan delta i vérd-
naden pé grund av franvaro, sjuk-
dom eller ndgot annat skil, over-
gér rétten att fa barnbidrag till den
andra fordldern.

7§

Om barnet varaktigt bor till-
sammans med endast en av fordld-
rarna har den fordldern efter
anmélan rdtt att fa bidraget.

Har fordldrar, som inte bor till-
sammans, gemensam vdrdnad om
ett barn gdller foljande.

1. Ndr barnet bor varaktigt till-
sammans med endast en fordlder
ldmnas barnbidraget till den for-
aldern, om han eller hon har gjort
anmélan om det.

2. Ndr barnet bor varaktigt hos
bdda fordldrarna (vixelvist bo-
ende), ldmnas barnbidraget med
hdilften till vardera fordldern efter
anmdlan av ndgon av dem.

8§

Om fordldrarna inte bor till-
sammans, men barnet dr varaktigt
bosatt hos bdda fordldrarna
(véiixelvist boende), fdr barnbidra-
get efter anmdlan av bdda fordld-
rarna ldmnas med hdlften till
vardera fordldern.

Ett barn ska anses ha vixelvist
boende, om sdadant boende gors
sannolikt av den fordlder som har
anmdlt att barnbidraget ska lim-
nas med hdlften till vardera fordl-
dern.

9§

For barn med tva sarskilt for-
ordnade véardnadshavare giller det
som foreskrivs i 5-8 §§ om bar-

For barn med tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare géller det
som foreskrivs i 5-8 §§ om bar-

nets fordldrar och barnets mor 1 nets fordldrar 1 stdllet barnets
stillet barnets vardnadshavare vardnadshavare.
respektive  kvinnliga vdrdnads-
havare.
12 §

Den som far allmént barnbidrag for de barn som omfattas av flerbarns-
tillagget far ocksa flerbarnstilldgg for dessa barn.

Den som vill fa flerbarnstilligg
med stod av 15 kap. 9 § 2 eller 3
eller 12 § ska anmila detta till
Forsdkringskassan.

Den som vill fa flerbarnstilligg
med stdd av 15 kap. 9 § 2 eller 3
ska anmila detta till Forsékrings-
kassan. Detsamma giller den som
vill fd flerbarnstilldgg med stéd av
15 kap. 12 §, utom i de fall dir tvad



fordldrar bor tillsammans med ett
barn som de har gemensamt, om
ndagon av dem fdr barnbidrag for
barnet.

14§

Skulle tvd personer kunna fa
flerbarnstillagget, betalas detta till
den av dem som anmils som
bidragsmottagare. Anmilan ska
goras till Forsdkringskassan av
personerna gemensamt.

Om inte nigon anmailan enligt
forsta stycket gors betalas fler-
barnstillagget till kvinnan eller, om
personerna dr av samma kon, till
den dldre av dem.

Skulle tva personer som bor till-
sammans och som inte fdar barn-
bidrag fér samma barn kunna fa
flerbarnstilldgget, betalas detta till
den av dem som anmils som
bidragsmottagare. Anmilan ska
goras till Forsdkringskassan av
personerna gemensamt.

Om inte ndgon anmélan enligt
forsta stycket gors betalas fler-
barnstillagget till vardera fordl-
dern och berdiknas for varje mot-
tagare for sig med tillimpning av
16 och 17 §3.

15§

Om barnbidraget delas enligt § §
for ett eller flera barn ska fler-
barnstilligget berdknas for varje
fordlder for sig enligt bestimmel-
serna i 16 och 17 §§.

Om barnbidraget delas enligt 5
eller 7 § for ett eller flera barn ska
flerbarnstillagget berdknas  for
varje forédlder for sig enligt 16 och

17§8.

18 §

Om det finns synnerliga skal far
barnbidraget, i stillet for vad som
framgér av 2-17 §§, pé begéran av
socialndmnden, betalas ut till den
andra av forédldrarna, ndgon annan
lamplig person eller ndmnden att
anvéndas for barnets bésta.

Om det finns sdrskilda skél far
barnbidraget, i stillet for vad som
framgar av 2—17 §§, pé begéran av
socialndmnden, betalas ut till den
andra av forédldrarna, ndgon annan
lamplig person eller ndmnden att
anvéndas for barnets bésta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.
2. De nya foreskrifterna i 16 kap. 5-9, 12, 14 och 15 §§ tillimpas

forsta gangen

—péa barn som &r fodda efter ikrafttridandet, eller, vid adoption, nér
den som adopterat barnet har fatt barnet i sin vard efter ikrafttrddandet,

och

— pa barn som har blivit forsdkrade for barnbidrag efter ikrafttradandet.

De ndmnda foreskrifterna tillimpas dock ocksd om det efter ikraft-
tridandet har gjorts en anmélan om till vem barnbidrag ska l&dmnas.

3. Vid tillampning av dldre foreskrifter i 16 kap. 5-8 §§ géller fort-

farande den upphévda 16 kap. 10 §.
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4. Om en fordlder har fatt flerbarnstilligg med tillimpning av de nya
foreskrifterna i 16 kap. 12 eller 14 §, tillimpas alltid de nya foreskrifterna
om flerbarnstilldgg for den forédldern och fordlderns hushall 4ven om det i
det hushéllet inte ingar ndgot barn som avses i punkten 2.

5. Aldre foreskrifter i 16 kap. 18 § giller fortfarande om socialnimn-
dens begiran om utbetalning har kommit in till Forsakringskassan fore
ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gora en allmén 6versyn av hur ekonomiska stdd till barnfamiljer stodjer
samarbete mellan sérlevande fordldrar (dir. 2009:56). Utredningen tog
sig namnet Utredningen om ekonomi och samarbete vid sérlevnad (nedan
forkortad Sérlevandeutredningen). Utredningen ldmnade i juni 2011 sitt
slutbetdnkande Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete
for barnets skull (SOU 2011:51).

Betidnkandets lagforslag avseende barnbidrag finns i bilaga 1. Betdnk-
andet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstillning av samtliga remissyttranden finns till-
géanglig i Socialdepartementet (dnr S2011/5725/FST).

I samband med beredning av Sérlevandeutredningens forslag har en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet identifierat behov av ytterligare
fordndringar av bestimmelserna om barnbidrag och flerbarnstilligg.
Arbetsgruppens sammanfattning av promemorian Utbetalning av barn-
bidrag och flerbarnstilligg (Ds 2013:42) finns i bilaga 3. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i lagstiftningsdrendet (dnr S2013/4268/FST).

Under hosten 2011 gav regeringen Forsdkringskassan i uppdrag att se
Over mojligheterna till regeldndringar som kunde goéra socialforsékringen
enklare och mer effektiv, for savdl myndigheten som for enskilda perso-
ner (dnr S2011/11077/SF). Forsakringskassan ldmnade sin aterrapporte-
ring, Fler forslag for minskat krangel, till regeringen i november 2012.
Dir foreslas det bl.a. att kravet pa anmélan for att fa flerbarnstilldgg vid
delad utbetalning av barnbidrag ska avskaffas i vissa fall.

4 Tidigare utredning

Sarlevandeutredningen 1dmnade i sitt betinkande Fortsatt fordldrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) forslag
bland annat om utékade mdjligheter till delning av barnbidraget. Enligt
utredningens forslag ska sammanboende foréldrar, savil gifta som sam-
bor, fa mojlighet att dela pa utbetalningen av barnbidrag om bada gor
anmdlan om det. Om ndgon anmélan inte gors i samband med att ritten
till barnbidrag intrdder eller om anmélan inte dr samstdmmig, ska enligt
utredningens forslag béda fordldrarna vara bidragsmottagare.

Nér bada fordldrarna ar bidragsmottagare ska enligt utredningens for-
slag barnbidraget 1dmna med hélften till vardera fordldern. I de fall barnet
anses bo véxelvis hos sina fordldrar foreslar utredningen att barnbidraget
ska kunna delas 4ven om bara den ena av fordldrarna gor en anmélan om
delad utbetalning.
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5 Nuvarande bestimmelser om barnbidrag

Barnbidrag lamnas i form av allmént barnbidrag, forlangt barnbidrag och
flerbarnstilldgg. Allmént barnbidrag 1dmnas med 1 050 kronor i manaden
for varje barn frdn och med ménaden efter barnets fodelse till och med
det kvartal barnet fyller 16 ar.

Barnbidrag &r ett grundliggande och generellt bidrag som inte ar
behovsprovat och det ldmnas for alla barn som 4r bosatta i Sverige.
Barnbidraget kan sdgas utgéra en kompensation for den forsorjnings-
borda fordldrar har for att tillgodose barnets behov (jfr SOU 2011:51,
s. 251), dven om det inte finns ndgon koppling mellan bidragsritten och
kostnaderna for barnet.

En grundldggande forutsittning for att en person ska fa barnbidrag ar
att han eller hon har den rittsliga vardnaden om barnet. Om en person har
ensam vardnad om barnet dr det han eller hon som far barnbidraget. For-
dldrar som har gemensam vérdnad kan hos Forsékringskassan gemen-
samt anméla vem av dem som ska vara bidragsmottagare. Om inte ndgon
anmilan om bidragsmottagare gors far barnets mor bidraget. Kan den
bidragsmottagande fordldern till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan
orsak under en lingre tid inte delta i virdnaden om barnet, 6vergér ritten
att fa bidraget till den andra fordldern. Bor barnet varaktigt tillsammans
med endast en av fordldrarna har den fordldern efter anmilan rétt att fa
bidraget.

Om fordldrarna inte bor tillsammans men barnet dr varaktigt bosatt hos
bada fordldrarna, dvs. det foreligger ett vixelvist boende, far barnbidra-
get efter anmélan av bada fordldrarna ldmnas med halften till vardera
fordldern. Fordldrarna maste saledes med nuvarande bestimmelser vara
Overens om att dela pa barnbidraget och detta kan endast ske om barnet
bor vixelvis.

For barn som har sérskilt forordnade vardnadshavare géller det som
sagts ovan om barnets fordldrar och mor i stéllet barnets vardnadshavare
och kvinnliga vardnadshavare. Om barnets foréldrar (eller sarskilt for-
ordnade vardnadshavare) ar av samma kon géller det som sagts ovan om
barnets mor i stillet den dldre av dem. Blivande adoptivfordldrar likstélls
med foréldrar i friga om rétten att f& barnbidrag.

Om det finns synnerliga skdl far dock barnbidraget pd begiran av
socialndmnden betalas ut till den andra av barnets fordlder, ndgon annan
lamplig person eller nimnden att anvindas for barnets bésta.

Sérskilda bestimmelser om utbetalning av barnbidrag géller om barnet
ar placerat for vard utanfor det egna hemmet (106 kap. socialforsakrings-
balken, forkortad SFB). Om ett barn vardas i ett hem for vérd eller
boende inom socialtjédnsten far allmént barnbidrag och forldngt barn-
bidrag betalas ut till det kommunala organ som svarar for vardkostnaden
som bidrag till denna kostnad. Eventuellt 6verskott ska redovisas till den
som annars skulle ha fatt bidraget. Den vanligaste situationen torde vara
att socialndmnden har placerat barnet i ett familjehem och begér att For-
sdkringskassan ska besluta att familjehemsforéldern far barnbidraget.

Barnbidrag &r en socialforsdkringsforman som det normalt inte beho-
ver goras nadgon ansdkan om. Ansdkan krdvs dock for att f4 forlangt
barnbidrag i de fall barn gér i skolan utomlands om svenskt statsbidrag



betalas till skolan och utbildningen i huvudsak motsvarar svensk grund-
skola (110 kap. 6 § jamfort med 15 kap. 6 § SFB).

Aven om barnbidrag vanligen limnas utan att det gjorts ndgon ansékan
om det och flerbarnstilldgg i vissa fall lamnas automatiskt nir en foralder
ar mottagare av barnbidrag for minst tvé barn, finns det for den enskilde
en generell skyldighet att ldmna de uppgifter som ar av betydelse for
bedomningen av fragan om ersittning eller i 6vrigt for tillimpningen av
SFB (110 kap. 13 § andra stycket). Denna bestimmelse giller for alla
forméner som regleras i SFB och tar saledes inte sikte sdrskilt pa barn-
bidrag. Detta utesluter &nda inte att denna generella uppgiftsskyldighet
ska motverka att enskilda personer far barnbidrag pé oriktiga grunder.

Av 110 kap. 46 § SFB foljer ocksé att den som ansdker om, har ritt till
eller annars far en forméan enligt ndimnda balk, ska anméla sadana adnd-
rade forhallanden som péverkar rétten till eller storleken av formanen.
Det kan t.ex. avse boséttning, bostadsforhallanden, civilstiand, vardnad
och sammanboende med vuxen eller barn.

6 Utokade mojligheter till delning av
barnbidrag

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 respektive 2014 aviserat
sin avsikt att dterkomma i fragan om 4ndrade utbetalningsbestimmelser
for barnbidrag mot bakgrund bland annat av de 6verviganden som Sér-
levandeutredningen ldmnade i sitt betinkande SOU 2011:51 (prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 12, s. 32 respektive prop. 2013/14:1, utgifts-
omrade 12, s. 27 f.). Utredningen har lamnat forslag om utdkade mojlig-
heter till delning av barnbidraget. Hur utbetalas och anvidnds barnbidraget
idag

6.1 Hur utbetalas och anvédnds barnbidraget i dag

De nuvarande bestimmelserna om val av bidragsmottagare och delning
av barnbidrag som triddde i kraft den 1 juli 2006 forefaller enligt Sar-
levandeutredningens redovisning inte ha fatt ndgot stdrre genomslag.
Enligt uppgifter fran Forsdkringskassan i mars 2010 delades barnbidraget
mellan fordldrarna nir ett barn bor véxelvis i endast 14 200 fall (SOU
2011:51, s. 253 £). Detta kan jimforas med att ungefér 32 procent av alla
barn med sirlevande forildrar bor véxelvis (SCB, Studien Jamstéllt for-
aldraskap 2010), vilket innebar cirka 158 000 barn. De cirka 14 200 barn
som bidraget delas for motsvarar sdledes knappt en tiondel av de barn
som bor vixelvis. Det torde ddrmed av naturliga skél finnas ett morkertal
for hur ménga foréldrar vars barn bor vixelvis som skulle vilja ha barn-
bidraget delat till hdlften, eftersom en delning i dag forutsatter att forédld-
rarna dr 6verens om det och att det gérs en gemensam anmélan till For-
sakringskassan.

Prop. 2013/14:6

11



Prop. 2013/14:6

12

Enligt SCB:s enkitstudie Jamstdllt fordldraskap tycks det dock, enligt
fordldrarnas uppgifter, vara mer vanligt att det forekommer en delning av
barnbidraget. I enkétstudien har cirka 7 800 sédrlevande forédldrar svarat
pa frdgan om till vem barnbidraget betalas ut samt hur ndjda de ar med
vem som &r bidragsmottagare. Av de fordldrar vars barn bor véxelvis
uppger 22 procent att de delar pa barnbidraget. Drygt 70 procent uppger
att det &r mamman som fér barnbidraget och 6 procent att det ar pappan.

Tabell 1 Till vem betalas barnbidraget ut nér barnet bor vaxelvis?
Andel i procent

Mén Kvinnor
Vi delar 22 22
Jag mottar hela bidraget 4 71
Den andra féréldern 74 6
mottar hela
Samtliga 100 100

Kalla: SCB, Enkatstudien Jamstallt foraldraskap, 2010.

Av alla fordldrar som uppgav att deras barn bodde halva tiden hos dem,
var 1 genomsnitt 59 procent ndjda och 14 procent missndjda med fordel-
ningen av barnbidraget. Uppdelat pa bidragsmottagare framgar att en
majoritet av de fordldrar som delar pa barnbidraget dr ndjda med den
ordningen. Detta maste anses naturligt eftersom de som i dag har mojlig-
het att dela pa bidraget &r de som ar dverens. Pappor r i storre utstrack-
ning ndjda &n mammor, hela 81 procent av pappor som delar pa bidraget.
Det kan finnas fler anledningar till varfor fordldrarna &r ndjda med den
nuvarande fordelningen av bidraget. Det kan vara sé att kvinnor av tradi-
tion anser sig ha mer rétt till bidraget, dels utifran att de oftare har simre
ekonomi dn mén, dels for att de oftare har hand om ink6pen for att ticka
barnens behov. Det gar dock inte att sékert uttala sig om detta utifran
enkétresultaten. De forédldrar som sjédlva dr bidragsmottagare ar oftast
ndjda, speciellt kvinnor, och ingen av dem som mottar barnbidraget &r
missndjd. Av de fordldrar som inte dr bidragsmottagare dr cirka en
tredjedel missndjda och ungefir lika ménga ar ndjda.



Tabell 2 Andelen ndjda respektive missnéjda med fordelningen av
barnbidraget bland fordldrar som har barn boende vaxelvis,
andel i procent, 2010

Delar Jag mottar hela Den andra mottar hela

Mén Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

Njd 81 67 63 78 32 41
Varken eller 15 21 37 22 37 24
Missndjd 3 12 0 0 31 35
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Kalla: SCB, Enkatstudien Jamstallt fordldraskap, 2010.

Av enkitstudien framgar inte hur sjdlva barnbidragsbeloppet anvinds
och inte heller i vilken omfattning fordldrarna anvénder det till inkop for
barnen. En mer generell fraga har dock stéllts om vem av fordldrarna (i
sammanboende familjer) som skoter detta. Slutsatsen ér att det oftast ar
mamman som skdter inkopen till barnet. Néstan sex av tio sdrlevande
pappor uppger att de koper mindre eller néstan inget till barnen, medan
75 procent av mammorna uppger att de koper mer eller nistan allt till
barnen. 23 procent av mammorna respektive 34 procent av papporna
anser att de delar lika pa inkdpen.

Tabell 3 Vem av fordldrarna skoter inkopen till barnen?
Andel i procent

Jag koper Jag koper Vi delar lika Jag koper Jag koper

nastan allt mer mindre  nastan inget
Kvinnor 37 38 23 1 0
Mén 2 4 34 46 13

Kalla: SCB, Enkatstudien Jamstallt fordldraskap, 2010.

Av ovanstiende tabell 2 framgar emellertid att drygt en tredjedel av mod-
rar och fader uttrycker missndje med hur barnbidraget betalas ut nér
barnet bor vixelvis och den andra fordldern fir hela bidraget. De nuva-
rande bestimmelserna ger som sagt inte fordldrar nagot utrymme att dela
pa barnbidraget nir de inte kan komma Overens om en delning. Detta
betyder inte att fordldrarna nddvindigtvis alltid har en konflikt om
huruvida barnets boende definieras som ett vixelvist boende, eller om
hur forsorjningsansvaret ska fordelas mellan dem — dven om det sanno-
likt forekommer. Avgorande torde i stéllet vara att valet, eller ett utebli-
vet val, av bidragsmottagare fran tiden nir barnet dr nyfott och forald-
rarna dr sammanboende &r det som senare kan fa oonskade konsekvenser
i samband med en separation. Det dr forstaeligt att fordldrar kan ha en
helt annan instéllning till vem som ska vara bidragsmottagare nir de inte
langre lever tillsammans.
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6.2 Identifierade problem med
de nuvarande bestaimmelserna

Att det oftast dr barnets moder som dr bidragsmottagare har flera forkla-
ringar. Ménga fordldrar anméler inte vem som ska vara bidragsmottagare
och dé betalas bidraget automatiskt ut till modern. I dag fods dessutom
drygt hélften av alla barn som barn till ogifta foréldrar och for dessa barn
faststills faderskapet forst i efterhand, vilket betyder att barnbidraget ofta
betalas ut till modern om faderskapet dnnu inte har faststillts eller &r
oklart. De nuvarande bestimmelserna innebér ocksé att modern har getts
ett veto mot att barnbidraget delas vid véxelvist boende. Det kan anses
vara ett forlegat synsétt att regelverket utgdr frén att modern ensam
ansvarar for barnet ndr fordldrarna har gemensam véardnad. Det forhél-
landet att modern i de nuvarande bestimmelserna har getts ett foretrdde
framfor fadern innebédr att utformningen inte &r kdnsneutral, vilket det
enligt regeringen finns anledning att atgirda.

Aven om barnbidragsbestimmelserna sedan 2006 har dppnats upp uti-
fran en fordndrad familjebildning och mojliggdér delad utbetalning och
storre mojligheter till att anméla vem som ska vara bidragsmottagare,
visar Sérlevandeutredningen att bestimmelserna kan vara konflikt-
drivande for sirlevande fordldrar. Familjeréttssocionomernas Riksfore-
ning (FSR) har exempelvis till Sarlevandeutredningen uppgett att del-
ningsfragan allt oftare kommer upp i samarbetssamtalen som kommu-
nerna ansvarar for i frdgor om vardnad, boende och umginge (SOU
2011:51, s. 258). Aven Forsikringskassan har uppgett att det finns sr-
levande fordldrar som trots gemensam vardnad och véxelvis boende har
svért att komma Overens om en delning av barnbidraget. Sarlevande-
utredningen anser att denna bild har forstirkts av de berittelser och
enkétsvar som utredningen tagit del av. De nuvarande bestimmelserna
kan enligt utredningen dessutom paverka fordldrarnas mdjligheter att
komma &verens om barnets boende och den dértill kopplade férdelningen
av forsorjningsansvaret. En fordlder som befarar att bli av med hélften av
barnbidraget kan bli negativt instélld till att barnet tillbringar alltfor
mycket tid med den andra fordldern och vill di inte att barnet ska bo
vixelvis, medan den andra fordldern kanske efterstravar ett vixelvist
boende av ekonomiska skl for att dels kunna fa hélften av barnbidraget,
dels for att slippa betala underhall for barnet. Det kan darfor finnas en
risk att det dr ekonomiska drivkrafter som styr foréldrarnas instéllning till
barnets boende och umgénge med den andra foréldern, snarare dn vad de
anser vara det bdsta for barnet.

Regeringen anser dock att barnbidragets betydelse i detta ssmmanhang
inte ska dverdrivas. Barnbidragsbeloppet motsvarar trots allt endast en
mindre del av det som ett barn sammantaget kostar.

Det finns flera orsaker till att fordldrar har ett 6kat fokus pa att kunna
dela barnbidraget. En viktig orsak torde vara att det har blivit mer vanligt
med véxelvist boende. Béda fordldrarna forutsétts da ha ett jambordigt
och gemensamt ansvar for sitt barns forsorjning. Mdjligheten att dela pa
barnbidraget kan darfor i praktiken handla om att ge fordldrar bittre
forutsittningar att ta sitt forsérjningsansvar nér barnet vistas hos honom
eller henne. Det &r i detta sammanhang otillfredsstéllande att reglerna om



bidragsmottagare ar utformade pa ett sddant sitt att en av forédldrarna i
praktiken sjélv kan avgdra om bidraget ska delas eller inte nér barnet bor
vixelvis — oavsett om fordldrarna faktiskt delar pa kostnaderna for bar-
net. En sddan utformning gagnar inte fordldrarnas forutsattningar for att
samarbeta om barnets forsorjning. Det faktum att barnbidraget i de flesta
fall i praktiken ldmnas till modern om hon vill det, kan dessutom bidra
till att konservera konsroller. Det kan heller inte hallas for otroligt, sa
som utredningen papekar, att i de fall den ursprungliga bidragsmotta-
garen inte medverkar till delning, vill heller inte den andra fordldern ta
kostnader for inkop till barnet med hénvisning till att om den andra par-
ten far hela bidraget far denne ocksa sta for inkdpen.

Regeringen vill dock framhalla att anledningen till att en fordlder inte
medverkar till en delning av barnbidraget dven kan bero pa andra orsaker
an rent ekonomiska. Familjeekonomiska st6d kan t.ex. anvdndas som
redskap eller maktmedel vid konflikt mellan de separerade parterna.

Ytterligare en konsekvens av de nuvarande bestimmelserna som Sér-
levandeutredningen uppmérksammar ror mojligheten for ombildade
familjer att uppbéra flerbarnstilligg (SOU 2011:51, s. 260). Flerbarns-
tilligg 1amnas for hushéll som &r mottagare for barnbidrag for tva eller
fler barn. Om barnbidraget delas for ett barn ska flerbarnstilldgget 1dmnas
proportionellt utifran det antal hela eller delade barnbidrag som en foral-
der dr mottagare for. Det &dr enligt utredningen otillfredsstdllande att en
fordlder som lever i en ombildad familj med séval egna barn fran ett
tidigare forhallande som styvbarn och gemensamma barn med en ny
partner, kan vara forhindrad, alternativt ha sémre forutsittningar — bero-
ende pa antal barn — att uppbéra flerbarnstilligg jamfort med en kérn-
familj med samma forsorjningsborda. En fordlder kan séledes skapa
negativa ekonomiska konsekvenser for en f.d. partners nya familj genom
att inte medverka till delning av barnbidraget.

6.3 Utokade mojligheter till delning av barnbidrag

Regeringens forslag: Nar fordldrar har gemensam vardnad om ett
barn ska barnbidrag ldmnas med hélften till vardera fordldern, om de
inte har anmaélt vem som ska vara bidragsmottagare. Om forildrarna i
en gemensam anmélan har angett vem av dem som ska vara
bidragsmottagare lamnas barnbidraget till den angivna mottagaren.

Regeringens bedomning: Nér det uppkommer anledning att ta
stillning till vem som ska vara mottagare av barnbidrag bor Forsak-
ringskassan 1 ett tidigt skede bereda fordldrarna en mojlighet att vilja
hur barnbidraget ska betalas ut.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Utredningens forslag: Overensstimmer principiellt med regeringens
forslag men med en ndgot annan teknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
forslaget. Kammarritten i Sundsvall, Varbergs tingsritt, Statskontoret,
Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Centrala studiestodsnimnden
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(CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Riksférbundet for homosexuel-
las, bisexuellas och transpersoners rdttigheter (RFSL), Rddda Barnen,
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, Ett band for livet, Ekeré kommun,
Gavle kommun, Géteborgs kommun, Jonkopings kommun, Lindesbergs
kommun och Sundsvalls kommun, tillstyrker eller har inget att invdnda
mot forslaget.

Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Uppsala, Domstols-
verket, Férsdkringskassan, Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
Konsumentverket, Tjdnstemdnnens centralorganisation och Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) stiller sig i huvudsak positiva till forslaget men
lamnar vissa kommentarer. Forsdkringskassan onskar t.ex. ett klar-
gorande om delning av barnbidrag ska vara huvudregeln dven nir ett
barn dr placerat i familjehem och det finns tvd familjehemsfordldrar.
Vidare anser Forsdkringskassan att den ldmpligaste atgérden for att sa
fort som mgjligt betala ut barnbidrag till ratt bidragsmottagare ar att
beslut om delat barnbidrag fattas direkt nidr myndigheten far kdinnedom
om att det finns tva behdriga bidragsmottagare. Forst dérefter bor forald-
rarna enligt Forsékringskassan beredas mojlighet att vélja annorlunda om
de sa onskar. P4 sa vis skulle enligt Forsédkringskassan manga situationer
dir barnbidraget fordelas felaktigt mellan fordldrarna kunna undvikas
utan att det paverkar valfriheten i ndgon storre utstrackning. Dessutom
skulle det underldtta hanteringen av flerbarnstilligg i vissa situationer.
ISF pekar pé att forslaget 6kar administrationen och att det &r viktigt att
det utformas sa att fi anmélningar till Forsékringskassan om fordel-
ningen av barnbidraget blir nddvindiga. LO anser att det med hénsyn till
stora ekonomiska skillnader mellan mén och kvinnor kan finnas argu-
ment for att bidraget i vissa fall inte ska delas. CSN uppmérksammar att
forslaget kommer att paverka utbetalning av studiehjélp och bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (s.k. Rg-bidrag),
eftersom dessa bidrag initialt ldmnas till den eller de som senast varit
mottagare av barnbidrag, savida inte fordldrarna anmélt ndgon annan
fordelning.

Barnombudsmannen instimmer 1 forslaget att lagstiftningen kring
barnbidraget bor vara konsneutral for att frimja vardnadshavares del-
aktighet och ansvar, men anser att det maste finnas mojlighet att for-
hindra att bidraget ldmnas till en vardnadshavare som inte tar ansvar for
barnet.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det ar lamp-
ligare att utge barnbidraget till endast en person. En delning skulle enligt
fakultetsstyrelsen snarare paverka fordldrarnas stéllningstaganden avse-
ende omsorgen av barnet som innebér att grunden for ekonomiska strider
mellan fordldrarna blir andra &n med dagens system. Dartill anser fakul-
tetsstyrelsen att de 6kade administrationskostnaderna talar mot att infora
forslaget. Fakultetsstyrelsen foreslar i stéllet att bidragsmottagaren ska
alaggas ett visst ansvarsomrade for att pa s& sitt undgd tvister samtidigt
som bidraget inte paverkar fordldrars stillningstagande om var barnet ska
bo. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) anser att
dven om inte barnbidraget dr behovsprovat kan det ifrdgasittas om for-
dldrarnas samarbete frimjas av att samhéllets stod bidrar till att gora
deras ekonomiska forutsittningar att forsorja sina barn mer olika. [FAU
efterfragar dven en diskussion om hur ogifta kvinnors vilja att registrera



en far for sitt barn kommer péaverkas av forslaget. Familjerdttssocio-
nomernas Riksforening (FSR) anser att forslaget ar positivt eftersom det
framjar fordldrars gemensamma ansvar for ekonomin kring barnen. Delat
barnbidrag for sérlevande fordldrar kan enligt FSR dock leda till kon-
flikter om hur pengarna ska anvéndas. FSR uttrycker ocksé farhdgor for
att ensamstdende modrars ekonomiska situation riskerar att forsdmras
trots att de redan &r en utsatt grupp. Ett band for livet anser att forslaget
kommer att vara mindre konfliktdrivande &n i dag &ven om det fortsatt
kommer finnas konfliktytor. Att skapa ett system som helt eliminerar
konflikter dr enligt organisationen omdjligt. Den stdrsta risken organi-
sationen ser for potentiella konflikter &r hur boendet eller umgénget ska
definieras eftersom det dr avgorande for om barnbidraget ska delas eller
inte.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det ar en
brist att barnbidraget aterkommande diskuteras utan koppling till forald-
rars underhallsskyldighet. Att barnbidraget dr avsett att anvindas for
barnets forsorjning bor enligt fakultetsndmnden vara en grundldggande
utgangspunkt vid bedomningen av vem som ska uppbéra det. Bidraget
bor enligt fakultetsnimnden darfor ldmnas till den eller de véardnads-
havare som faktiskt star for barnets kostnader, oberoende av kon. Enligt
fakultetsnamnden dr det formodligen i1 de allra flesta fall modern som,
tillsammans med barnets far eller ensam, star for barnets kostnader.
Nuvarande ordning kan enligt nimnden darfor antas ge ett riktigt resultat
i de flesta fall.

Fakultetsndmnden, samt dven Halmstads kommun och Huddinge kom-
mun, tror att en mdjlig foljd av forslaget kan vara att forekomsten av
gemensam vardnad om barn minskar eftersom barnets mor med forslaget
far ett incitament att inte ge fadern del i vardnadsansvaret. Vidare anser
fakultetsndmnden att delat barnbidrag utgdr ett trubbigt verktyg for att
astadkomma ett mer jdmstéllt fordldraskap och att ordningen enligt
ndmnden framstar som administrativt kravande.

Sveriges kvinnolobby och Forum for Feministiska Fordldrar anser att
forslagets konsekvenser bor sammanvédgas med betalningsansvaret for
forskoleavgifter. Om inte detta betalningsansvar kan delas mellan foréld-
rarna befaras att konflikter kommer att 6ka.

Filosofiska fakultetsstyrelsen vid Linkopings universitet avstyrker for-
slaget da det inte mojliggér en provning av hur ett delat barnbidrag
paverkar barnets ekonomi. Vinnds kommun har farhagor for att barn i
mindre utstrackning kommer att fa del av barnbidraget med anledning av
forslaget. Sveriges Advokatsamfund avstyrker forslaget dé det anses vara
konfliktdrivande att fordldrar med gemensam vardnad per presumtion
ska dela pa barnbidraget.

Riksorganisationen Makalosa fordldrar befarar att forslaget kan for-
stirka potentiella konfliktsituationer och ifrdgasitter om barnbidraget ska
fa pappor att ta mer ansvar. Vidare anser organisationen att forslaget kan
sdgas innebdra en form av diskriminering av kvinnor, eftersom kvinnor
oftast har ldgre inkomster &n mén.
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Skilen for regeringen forslag och bedomning

Mot bakgrund av den problembeskrivning som finns ovan i avsnitt 6.1
och 6.2 anser regeringen att den nuvarande konstruktionen av regelverket
for barnbidrag sammantaget kan bidra till onddigt ménga konflikter
mellan sérlevande fordldrar. Det finns darfor anledning att foresla juste-
ringar av reglerna for vem bidraget ska utbetalas till.

Fragan om delning av barnbidraget dr i allménhet sannolikt inte av
nagot storre intresse for sammanboende forédldrar. Det finns ocksa tidi-
gare undersdkningar som indikerar detta (se RFV Analyserar 2000:3). En
forklaring till detta torde vara att det inom en familj inte spelar s& stor
roll vem som tar emot barnbidraget om man har gemensam hushéllseko-
nomi. I praktiken kommer i de flesta fall barnbidraget &nda barnet och
familjen till del, oavsett vem som stir som mottagare av bidraget.

Som framgatt ovan ar det inte enbart bestimmelserna om delning av
barnbidraget vid véxelvist boende som har betydelse nir det géller att
skapa bittre forutsattningar for fordldrars samarbete om sitt barns for-
sorjning. Aven om forildrarnas val av hur barnbidraget ska utbetalas nir
de lever samman inte ofta har s& stor praktisk betydelse kan valet om
vem som ska vara bidragsmottagaren daremot senare komma att fa en
okad betydelse om fordldrarna separerar.

En utgangspunkt bor enligt regeringen vara att fordldrarna ska fa ut-
okade mojligheter att sjélva bestimma hur barnbidraget ska betalas ut,
dvs. om hela bidraget ska betalas till en av dem eller om det ska delas
mellan dem. Forédldrarna maste anses vara de som ar bast limpade att
avgéra vad som &r bédst i just deras situation. Om fordldrar som har
gemensam vardnad om ett barn avstar fran att gora ett sddant val, bor inte
lagstiftaren som huvudregel peka ut den ena fordldern framfor den andra
som mottagare sd som nu ar fallet. En passivitet i att anméla bidrags-
mottagare bor enligt regeringen darfor som huvudregel i stillet leda till
att barnbidraget delas mellan fordldrarna.

Mot denna bakgrund behdver det inforas nya bestdmmelser om att
barnbidrag ska ldmnas med hilften till vardera fordldern om de har
gemensam vardnad om barnet. Detta bor sdledes vara huvudregeln vid
gemensam vardnad och tillimpas om fordldrarna inte ldmnar nagon
gemensam anmdlan om till vem bidraget ska lamnas. Ldmnas inte ndgon
saddan anmélan behdver det inte utredas om fordldrarna bor tillsammans
eller om barnet bor endast hos en fordlder eller har véixelvist boende hos
dem béda.

Nér ett barn fods eller kommer hit till landet far Forsidkringskassan
kédnnedom om detta via folkbokforingsregistret. Om barnet beddms vara
bosatt hér i landet sénds enligt nuvarande ordning en avisering ut till
barnets vardnadshavare om att det finns rétt till barnbidrag fran och med
maénaden efter fodelsen, eller nir rétten annars har uppkommit. Vard-
nadshavarna bereds dd mojlighet att till Forsakringskassan anmala till
vem och till vilket kontonummer som barnbidraget ska betalas ut. Om en
fordlder har ensam vardnad om barnet betalas barnbidraget automatiskt
till den fordldern (se 16 kap. 4 § SFB).

Nér det uppkommer anledning for Forsdkringskassan att ta stallning till
vem som ska vara mottagare av barnbidraget enligt de nya bestimmel-
serna, t.ex. vid ett barns fodelse eller nir den réttsliga vardnaden om



barnet dndras, bor Forsdkringskassan bereda fordldrarna mdjlighet att
vélja hur barnbidraget ska betalas ut. Det kan t.ex. ske genom att det
skickas ut en forfrdgan till fordldrarna om detta. Om foréldrarna inte
svarar pa den bor utbetalningen enligt huvudregeln vara delad (se mer
nedan i avsnittet Tidpunkten for fordldrarnas anmdlan). De situationer
dé det kan vara aktuellt att ge fordldrar mdjlighet att gora en anmélan om
hur de vill att bidraget ska betalas ut r nér ett barn fods, nér det flyttar
till Sverige, samt vid forandringar av forédldrarnas forsékringstillhorighet
eller i vardnaden om barnet. Sistnimnda fordndring kan t.ex. innebéra att
vardnaden blir gemensam forst efter att faderskapet for barnet har fast-
stallts.

Den situationen kan uppsta att fordldrar har olika uppfattning om till
vem barnbidraget ska betalas eller om det ska delas mellan dem och de
kan dérfér komma att ldmna varsin anmélan om till vem barnbidraget ska
betalas. Regeringen anser att 4ven om foréldrarna inte &r ense om barn-
bidraget nir de har gemensam vardnad om barnet bor bidraget som
huvudregel anda delas och ldmnas med hélften till vardera fordldern.
Detta bor gélla dven nir fordldrarna bor tillsammans. Enligt nuvarande
bestimmelser (16 kap. 7 § SFB) ska dock, om barnet varaktigt bor till-
sammans endast med en av fordldrarna, den foridldern efter anmilan ha
ratt till barnbidraget. I avsnitten 7 och 8 nedan ldmnas forslag till nir
huvudregeln om delning av barnbidraget ska eller kan frangas. Eftersom
de nya reglerna nu har utformats pd ett konsneutralt sitt bor dven
bestdmmelsen i 16 kap. 10 § upphivas.

Enligt FN:s barnkonvention (artikel 18) ska konventionsstaterna gora
sitt bésta for att sékerstélla erkdnnandet av principen att bada fordldrarna
har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. En del-
ning av barnbidraget pa det sétt som nu foreslds kan enligt regeringen
driva pa utvecklingen sa att fler forédldrar tar ansvar gemensamt, i linje
med det som anges i barnkonventionen. Samtidigt &r det en viktig
utgangspunkt att fordldrar som har gemensam véardnad om barnet far
valfrihet att sjdlva bestimma till vem barnbidraget ska betalas ut.

Om fordldrarnas samarbete och gemensamma ansvar

Forslaget om 6kade mojligheter att dela pa barnbidraget ar positivt dven
ur ett jimstélldhetsperspektiv. Ett védsentligt motiv till de lamnade forsla-
gen dr dock, som framgar av det tidigare anforda, att med hénsyn till
barnets bésta undanrdja faktorer i den nuvarande lagstiftningen avseende
ratten att f4 barnbidrag som kan vara konfliktdrivande mellan foréld-
rarna. En éndring av dessa regler kan underlatta fordldrarnas forutsétt-
ningar for att samarbeta och att ta ett gemensamt ekonomiskt ansvar for
barnet. For att forbattra dessa forutséttningar bor reglerna dndras sé att de
inte pekar ut den ena fordlder framfor den andra som ldmplig bidrags-
mottagare enbart mot bakgrund av vilket kon fordldern har. Samtidigt bor
det ndmnas att i de fall fordldrarna har samarbetssvarigheter finns det
ofta nagot annat utdver rétten till barnbidraget som foranleder en tvist
dem emellan. Det framstér inte som en framkomlig vég att enbart genom
andringar i regelverket for barnbidrag kunna 16sa olika samarbetssvarig-
heter som kan forekomma. Da Sirlevandeutredningens undersokningar
visar att den nuvarande regleringen, som kraver att fordldrar ska vara
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overens for att kunna dela barnbidraget, har lett till dkat antal tvister
j@mfort med innan en delning av bidraget ens var mojlig, anser rege-
ringen att dvervigande skél talar for att det bor inforas en huvudregel om
delat barnbidrag sa som nu foreslas.

Aven om det inte finns nigra foreskrifter om hur ett barnbidrag ska
anvéndas, ligger det i sakens natur att bidraget direkt eller indirekt ar till
for att tillgodose behov hos ett barn. Barnet har ritt till den levnadsstan-
dard som krivs for att tillgodose dess fysiska, psykiska och sociala ut-
veckling. Barnbidraget syftar till att ticka kostnader for barnet i det hus-
hall som barnet bor i. Bidraget &r séledes till for barnets behov. Det &r
darfor viktigt att utgangspunkten for bestimmelserna om rétten till barn-
bidrag &r att bidraget ska folja barnets boende eftersom det i de flesta fall
kan antas att fordldern eller fordldrarna i detta hushall tar ansvar for de
kostnader som finns for barnet néar det vistas dar. Har fordldrarna gjort ett
annat val dn att bidraget ska lamnas till en boendefordlder bor de dock
enligt regerings mening fa ha den mdjligheten och valfriheten.

Flera remissinstanser, bl.a. Filosofiska fakultetsstyrelsen vid
Linképings universitet och Vinnds kommun, har uttryckt en oro dver att
forslaget innebér att barnets behov inte blir tillgodosedda nér forédldrar
som har gemensam vardnad inte formér samarbeta om barnet nir det bor
hela eller storsta delen av tiden hos bara den ena fordldern. De befarar att
de foreslagna reglerna kan leda till att endast ett halverat barnbidrag
kommer barnet tillgodo. Regeringen anser dock att de nuvarande
bestdimmelserna om att barnbidraget, nar barnet bor varaktigt hos endast
en fordlder ska bidraget ldmnas till denne, ska fortsétta att gélla. Se mer
om detta i avsnitt 8 nedan.

Statistiken visar att cirka tva tredjedelar av barn med sérlevande forild-
rar bor hela eller merparten av tiden hos enbart den ena fordldern (kélla:
SCB, se SOU 2011:51 s. 144). De enkétundersdkningar som Sérlevan-
deutredningen genomfort visar att fordldrarna till dessa barn dr de som &r
minst positiva till en delning av barnbidraget (SOU 2011:51 s. 415). Att
dessa bofordldrar & minst positiva bor dock inte automatiskt tas till
intdkt for att den andra forédldern inte kommer att bidra till barnets behov.
Det ligger i sakens natur att ingen som dr mottagare av ett bidrag onskar
fa det sénkt eller uteblivet nér det finns ett behov for fordldern av bidra-
get. Detta dr dock inte liktydigt med att barnets behov inte skulle komma
att bli tillgodosedda med anledning av forslaget.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet forordar eller ser klara fordelar med
nuvarande bestimmelse om att barnbidraget ldmnas till endast en av
fordldrarna. Fakultetsndmnden i Uppsala anser att forslaget utgdr ett
trubbigt verktyg for att astadkomma ett mer jamstéllt fordldraskap i den
mening att det finns en risk att den som stér for inkdpen i fortsédttningen
far gora det med ett halvt bidrag till hjilp. Fakultetsnimnden ifragasatter
om forslaget verkligen 16ser fler problem &n det skapar. Det dr angeliget
att markera att fordldrar har ett gemensamt ansvar for barnen men ndmn-
den befarar att frigor om vilka kostnader det &r som ska betalas med det
halva barnbidraget och vilka kostnader den andra fordldern ska sta for
kan leda till konflikt.

Aven om det framforts remissynpunkter som pa olika sitt ger uttryck
for ett misstroende mot den ena fordlderns kapacitet att kunna tillgodose



barnets behov, dr det dock enligt regerings mening inte befogat att i lag
peka ut en fordlder framfor den andra som mer ldmplig som bidragsmot-
tagare for att tillgodose barnets behov. Det finns dessutom utrymme i
lagstiftningen som efter begéran av socialnamnden mojliggor ett byte av
bidragsmottagare om en vardnadshavare inte anvinder barnbidraget for
barnets bésta. Detta utrymme foreslar regeringen ska vidgas (se avsnitt
9).

Fakultetsstyrelsen i Lund framfor att bidragsmottagaren borde alaggas
ett visst ansvarsomrade for att pa sé sitt undgéd tvister samtidigt som
bidraget inte skulle paverka fordldrars stillningstagande om var barnet
ska bo. Regeringen anser dock att det inte vore lampligt att lagstiftaren
reglerar fordldrarnas fordelning av ansvarsomraden sinsemellan i fragor
som de sjdlva har bést insikt om hur de bor hanteras. Dessutom skulle en
saddan ordning innebéra att det skulle inforas ett slags villkorat bidrag av
helt annat slag dn barnbidraget dr. Det skulle sannolikt krivas en dkad
administration for att handlidgga ett sddant bidrag.

Paverkas forekomsten av gemensam vardnad och
faderskapsbekriftelser?

IFAU, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet samt
Halmstad och Huddinge kommun framfor farhdgor om att ogifta modrars
vilja att registrera en far for sitt barn kommer att paverkas negativt med
anledning av forslaget, och att forekomsten av gemensam véardnad om
barn kommer att minska. Regeringen vill dock framhélla att faststillelse
av faderskap eller fordldraskap for ett barn ndr dess fordldrar dr ogifta
inte dr ett val for den ena av barnets fordldrar. Socialndmnden har en
uttrycklig skyldighet att utreda faderskapet eller fordldraskapet (enligt
2 kap. fordldrabalken, FB). Socialndmnden &r inte bunden av moderns
standpunkt i frdgan utan har en utredningsskyldighet trots en eventuell
ovilja av modern att medverka. Socialndmnden har skyldighet att sérskilt
protokollféra uppgifter som kan ha betydelse for skyldigheten av att utge
bidrag till barnets underhall (2 kap. 8 § FB). Enligt 18 kap. 8 § SFB 1dm-
nas dessutom inte underhéllsstdd om barnets mor utan giltigt skél under-
later att vidta eller medverka till atgérder for att fa faderskapet till barnet
faststéllt. Ett barn maste generellt sett anses ha ett starkt intresse av saval
personlig som ekonomisk natur att faderskapet blir faststéllt. Fragan om
ratten till barnbidrag kan enligt regeringens mening inte anses sa betydel-
sefull eller avgdrande att den i sig skulle utgdra ett hinder mot att fast-
stilla faderskap. Med utgéngspunkt i att barnet har behov av bada sina
fordldrar kan ifrdgavarande forslag heller inte anses utgora skél for att
frdnga en huvudregel om gemensam vardnad.

Tidpunkten for fordldrarnas anmdlan

Foérsdkringskassan framfor att den ldmpligaste atgirden for att sa fort
som mojligt betala ut barnbidrag till ratt bidragsmottagare, pé ett sétt som
foljer savil lagstiftningen som faktiska forhallanden, &r att beslut om
delat barnbidrag fattas direkt ndr myndigheten far kinnedom om att det
finns tvd behoriga bidragsmottagare. Forst dérefter bor enligt Forsak-
ringskassan fordldrarna fa mojlighet att vélja annorlunda, om de s& ons-
kar.
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Huvudregeln vid gemensam vérdnad ar att utbetalningen av barnbidra-
get ska delas mellan fordldrarna. Om forédldrarna i en anmailan till Forsik-
ringskassan anger vem av dem som ska vara bidragsmottagare lamnas
dock barnbidraget till den angivna mottagaren. Enligt regeringens
mening ligger det i sakens natur att nér rétten till barnbidrag intrdder bor
utbetalningen av bidraget inledas s& snart kan ske. Det ar déarfor rimligt
att ett beslut om delad utbetalning av barnbidrag fattas sa snart Forsak-
ringskassan har fatt kinnedom om att det finns tvad behdriga bidragsmot-
tagare. Fordldrarna bor direfter beredas mdjlighet att anméla om de vill
ha utbetalningen pa annat sitt. Inkommer en sddan anméilan och &r for-
dldrarna ense om vem som ska vara bidragsmottagare bor det foranleda
ett nytt beslut om bidragsmottagare, vilket normalt torde komma att ha
verkan fran och med manaden efter det att anmélan kom in till Forsak-
ringskassan (jfr 16 kap. 19 § SFB).

Ndr familjehem dr mottagare av barnbidrag

Forsdkringskassan efterfragar ett klargérande om delad utbetalning av
barnbidrag ska vara huvudregeln dven nér ett barn ar placerat i familje-
hem och det finns tva familjehemsforédldrar. Avgérande for om endast
den ena eller bada forédldrarna i ett familjehem ska kunna vara behoriga
mottagare av barnbidrag, efter en framstéllan av socialndmnden om byte
av bidragsmottagare, torde vara om socialnimnden har limnat med-
givande for familjehemmet att ta emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran till en av familjehemsforéldrarna eller bdda (jfr 6 kap. 6 §
socialtjénstlagen [2001:453], SoL). I samband med ett beslut om place-
ring i ett familjehem ska socialnimnden dessutom inga avtal med dem
som ndmnden avser att anlita som familjehem (jfr 6 kap. 6 b § SoL). Av
avtalet ska nimndens och familjehemmets ataganden under placeringen
framga.

Om béada familjehemsfordldrarna har fatt medgivande att ta emot ett
barn for stadigvarande vard och fostran bor béda i och for sig som
utgdngspunkt kunna anses vara behoriga att fa barnbidraget. Om bidraget
ska delas mellan familjehemsforédldrarna bor dock ytterst vara beroende
av den beddmning som socialndmnden har gjort och om ndmndens begé-
ran om att barnbidraget ska betalas ut till ett familjehem omfattar endast
den ena eller bada foréldrarna i ett familjehem (jfr 106 kap. 6 § SFB).

7 Delat barnbidrag nér barnet bor véxelvis

Regeringens forslag: Om barnet bor véxelvis hos bada fordldrarna
och de har gemensam vardnad om barnet, ska barnbidraget 1&dmnas
med hilften till vardera fordldern efter anmilan av nagon av dem.

Ett barn ska anses ha vixelvist boende om sédant boende gors
sannolikt av den fordlder som har anmélt att barnbidraget ska ldmnas
med hélften till vardera fordldern.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.



Utredningens forslag: Overensstimmer principiellt med regeringens
men har en annan utformning av bevisbordan for ndr vixelvist boende
ska anses foreligga.

Remissinstanserna: De flesta instanser ar positiva till férslaget men
det finns invéndningar om huruvida forslaget kommer att minska kon-
flikter. Forsdkringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen, Centrala
studiestodsnimnden (CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Tjdnste-
mdnnens  centralorganisation, Ekeré kommun, Gdvle kommun,
Goteborgs kommun, Jonkéopings kommun, Sundsvalls kommun och
Vinnds kommun tillstyrker forslaget med argument om att det béttre
speglar samhallsutvecklingen med Okningen av véxelvist boende och
fordldrarnas gemensamma forsorjningsansvar for barnet, samt att det &r
viktigt att den ursprungliga bidragsmottagaren inte ges vetordtt mot att
barnbidraget delas. Forsdkringskassan framfor dock att forslaget innebér
att myndigheten kommer att behdva gora fler komplexa och tidskrdavande
utredningar om vixelvist boende. CSN tilldgger att forslaget foranleder
myndigheten att dndra sina foreskrifter om byte av betalningsmottagare
sd att dess foreskrifter om studiehjilp och s.k. Rg-bidrag 6verensstimmer
med bestimmelserna for barnbidrag. Férvaltningsrdtten i Uppsala har
inget att erinra mot forslaget men pépekar att det kan leda till en 6kad
arbetsborda for domstolarna da det kan leda till fler 6verklaganden
rorande fragan om véixelvist boende foreligger eller inte. Enligt forvalt-
ningsritten framgar inte skdlen for att inféra den foreslagna bevis-
borderegeln. Statskontoret ér positivt till att fordldrarnas gemensamma
ansvar tydliggérs men anser att Forsdkringskassans fOrutsittningar att
gora boendebeddmningar ndrmare bor analyseras. Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget men anser att det maste finnas mojlighet att forhindra
att bidraget utges till en vardnadshavare som inte tar ansvar for barnet.
Domstolsverket konstaterar att det inte dr mojligt att skapa ett system
som helt eliminerar konflikter men anser att den foreslagna ordningen &r
lampligare &n vad som giller i dag. Domstolsverket &r dock tveksamt till
om antalet konflikter kommer att minska i ndgon storre utstrickning.
Enligt verket kan antalet konflikter, i vart fall initialt, 6ka. Verket anser
vidare att det bor goras en analys 6ver en eventuell maltillstromning till
de allménna forvaltningsdomstolarna.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker forslaget
och anser att det finns goda skil for delat barnbidrag vid véxelvist
boende. Enligt fakultetsndmnden kan det visserligen finnas en risk for
konflikter vid en separation da det inte kan uteslutas att en fordlder efter-
strivar ett vixelvist boende for att fa halva bidraget i kombination med
att underhallsskyldigheten enligt fordldrabalken bortfaller. Sddana kon-
flikter torde dock redan i dag forekomma varfor forslaget endast margi-
nellt torde paverka antalet tvister. Ett band for livet tillstyrker forslaget
och menar att utgdngspunkten for mottagande av barnbidrag méste vara
en forédlders delaktighet och ansvarstagande. Organisationen delar upp-
fattningen att forslaget kommer vara mindre konfliktdrivande 4n i dag
dven om det fortsatt kommer finnas konfliktytor.

Familjerdttssocionomerna Riksforening (FSR) anser att forslaget ar bra
ndr barn bor vixelvis och fordldrarna delar pé forsorjningsbordan. Det
finns enligt FSR dock risk for konflikter vid beddmning av om barn bor
vaxelvis. Att utgd fran avtal, domar eller beslut om underhéllsstod vid
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véxelvist boende &r enligt FSR en bra idé men bor 6vervédgas noga. FSR
befarar att delat barnbidrag for sdrlevande ocksé kan leda till konflikter
mellan fordldrarna om hur pengarna ska anviandas. Férvaltningsrdtten i
Malmo ar tveksam till om forslaget kommer att minska konflikter da det
framst torde bli aktuellt vid delning mot en fordlders vilja. For forédldrar
vars barn bor véxelvis kan forslaget darfor bli en ny konfliktkilla. For-
valtningsritten befarar att forslaget kan ge upphov till svara bevis- och
gransdragningssvarigheter nér det saknas en legal definition av vixelvist
boende. Aven Landsorganisationen i Sverige tror att det kan uppsta fler
konfliktsituationer om det inte infors en definition av vixelvist boende
samt att forslaget ddrmed kan innebéra fordyrade administrationskostna-
der. Sveriges kvinnolobby efterlyser forslag om hur forédldrar vars barn
bor véxelvis ska stodjas for att komma 6verens.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser det inte motive-
rat med en delning av barnbidrag vid véxelvist boende eftersom de flesta
fordldrar d4 kommer Gverens om barnets forsorjning. Forslaget torde
enligt fakultetsstyrelsen inte minska tvisterna mellan fordldrarna. Filoso-
fiska fakultetsstyrelsen vid Linkopings universitet avstyrker forslaget da
en fordlder som vid vixelvist boende anser sig ha legitima skil for att
motsétta sig en likadelning av barnbidraget inte kan fa dessa skil provade
av domstol. Fakultetsstyrelsen tror att forslaget kommer forsdmra barnets
ekonomiska situation samt riskerar leda till att tvister om barnbidrag
kanaliseras till en tvist om barnets boende, och diarmed dven tvist om
underhéllsbidrag ska utges. Halmstad kommun anser att reformen ar bra
for pappor som lever jamstillt efter de separerat men drabbar mammor
negativt ndr fordldrarna inte kan samarbeta. Lindesbergs kommun och
Malmé kommun vilkomnar intentionen med forslaget men tror att det
medfor en forsdémrad ekonomisk situation for ménga mddrar. Sveriges
Advokatsamfund avstyrker forslaget da en delning av barnbidraget pa
begdran endast av den ena fordldern kan medfora att véxelvist boende
inte kan komma i fraga. Riksorganisationen Sveriges Makaldsa fordldrar
framfor att ett delat barnbidrag innebdr en form av diskriminering av
kvinnor, eftersom det oftast dr de som har ldgre inkomster.

Bakgrund: TNS/Sifo har pd uppdrag av Sarlevandeutredningen under
2010 genomf6rt en intervjuundersdkning med cirka 800 foréldrar i syfte
att bl.a. fa kunskap om hur foréldrar ser pa delning av barnbidraget (SOU
2011:51 s. 265 f.). Cirka 57 procent av fordldrarna ansig att barnbidraget
ska kunna delas mellan fordldrar medan 30 procent avvisade forslaget.
Drygt var tionde fordlder var tveksam eller svarade “vet inte”. Sér-
levande fordldrar var mer positiva till delning &n sammanboende foréld-
rar och kvinnor var mer positiva dn méan. Bland fordldrar vars barn bor
véxelvis ansdg hela 81 procent att barnbidraget bor kunna delas. De for-
dldrar vars barn bor hela tiden hos den ena forildern, liksom sédrlevande
fordldrar som barnet bor mest hos, var minst positiva till en delning.

De fordldrar i undersékningen som svarade att barnbidraget ska kunna
delas fick dessutom en friga om varfor de tycker si. Over hilften av
fordldrarna ansdg att det dr en viktig signal for att betona fordldrarnas
gemensamma forsorjningsansvar for barnet. Knappt 30 procent ansag att
barnbidraget borde delas eftersom det ar réttvist utifran fordelningen av
kostnader, och en dryg fjardedel ansag att det borde delas for att det ar
jamstallt for fordldrarna. Det dr fler mén &n kvinnor som anser att en



delning &r viktig ur ett jimstélldhetsperspektiv. Manga dppna svar visade
att fordldrarna ville fa vélja sjélva, men att en delning var sarskilt lamplig
nér fordldrarna var sérlevande.

Av ovanstdende avsnitt 6.2 framgir ocksa att drygt en tredjedel av
mddrar och fader uttrycker missndje med hur barnbidraget betalas ut nér
barnet bor vixelvis och den andra fordldern fir hela bidraget. Enligt
nuvarande bestimmelser kan som tidigare angetts delad utbetalning av
barnbidraget goras endast om fordldrarna &r ense om det. Att de nuva-
rande bestdmmelserna innebdr att den ursprungliga bidragsmottagaren
(oftast modern) har fétt en vetorétt mot att bidraget delas vid vaxelvist
boende har, 4ven om det inte varit avsikten, kommit att bli konflikt-
drivande mellan sérlevande foréldrar.

Sarlevandeutredningen konstaterade att de nuvarande bestimmelserna
om delning av barnbidraget riskerar oka konflikter mellan fordldrarna
och att detta ytterst kan drabba barnet (SOU 2011:51, s. 414). Utred-
ningen anser vidare att bestimmelserna sénder otidsenliga signaler om
fordldrarnas forsorjningsansvar vilket kan paverka deras mojligheter att
fullgdra detta ansvar nér barnet bor véxelvis.

Det har tidigare till riksdagen lamnats ett forslag om att utbetalningen
av barnbidraget i vissa fall skulle delas d&ven om endast en av fordldrarna
hade anmélt delning vid véxelvist boende (prop. 2005/06:20). Det forsla-
get kom att bli foremal for omfattande debatter och vid riksdagens
behandling fanns inte majoritet for forslaget utan i stéllet bifolls en reser-
vation som innebar att barnbidraget skulle kunna delas endast om forild-
rarna var overens om det (2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164). Motivet var
att man befarade att forslaget skulle leda till fler konflikter mellan forald-
rarna.

Skilen for regeringens forslag

De nackdelar som det har redogjorts for ovan (se dven avsnitt 6) talar
enligt regeringen for att utbetalningen av barnbidraget i vissa fall ska
delas mellan fordldrarna &ven om endast en av dem har anmaélt delning
vid véxelvist boende. Vid en situation dér vixelvist boende foreligger bor
det normalt kunna forutséttas att det ocksé finns ett aktivt delat omsorgs-
ansvar om barnet. Ett vixelvist boende ger i sig dock inga garantier for
att 4ven kostnadsansvaret delas mellan vardnadshavarna. Men att sa sker
kan dnda antas vara det mest vanligt forekommande. Enligt regeringen
bor dérfor barnbidraget delas vid vixelvist boende, om inte fordldrarna &r
ense om annat. De nuvarande bestimmelserna ger snarare uttryck for ett
antagande om att kostnadsansvaret inte delas mellan fordldrarna trots att
barnet bor vixelvis hos dem. Regeringen anser dérfor att bestimmelserna
bor dndras.

Regeringen har forstaelse for farhdgor om att en framtvingad delning
av barnbidraget kan riskera att leda till tvister och osdmja om barnets
tidsfordelning mellan fordldrarna. Dartill kommer att ingen situation &r
den andra lik och det &r knappast mdjligt att reglera en delning av barn-
bidraget pé ett sitt som alla parter 4r ndjda med och som helt utesluter
tvister. Det dr dock angeldget att s& langt mojligt minska de konflikt-
drivande effekterna av det nuvarande regelverket. Regeringen instimmer
i utredningens och arbetsgruppens beddomning att problemen for sér-
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levande foréldrar att dela pa barnbidraget vid véxelvist boende kvarstar
pa samma sétt som innan delningsregeln inférdes 2006. Lagstiftarens
strdvan att tillgodose barnets behov genom att kréva att fordldrarna méste
vara Overens om att dela pa barnbidraget forefaller i motsats till vad som
var avsett, 1 stillet ha kommit att forsvara samarbetet mellan fordldrarna.
Problemet med den nuvarande delningsregeln ar att den ursprungliga
bidragsmottagaren i praktiken har en vetordtt mot en delning. Med hén-
syn till att en bidragsmottagare ofta inte vill bli av med halva barnbidra-
get sker da ingen delning, d&ven om barnet bor véxelvis hos bada foréld-
rarna och dessa tar del i barnets kostnader.

I detta sammanhang bor det ocksé poédngteras att barnbidraget i prak-
tiken &r avsett for barnets kostnader. En fordlder som féar hela bidraget
trots att barnet bor endast véxelvis hos den fordldern, blir i ménga fall
reellt 6verkompenserad utifrén det delade forsdrjningsansvar som forald-
rarna kan antas ha for barnet. Barnbidraget ar inte avsett att tillgodose
den ensamstdende fordlderns egna ekonomiska behov. Bidraget ar heller
inte att se som en beloning for att fordldern tar ett omsorgsansvar for
barnet. Barnbidraget ar till for att mota barnets materiella behov, nagot
som bada forildrarna vanligtvis gor vid ett vixelvist boende. Att kunna
dela péa barnbidraget ndr barn bor vixelvis kan ocksa ses som en rimlig
anpassning till dagens boendeformer for barn. Regeringen anser att det
finns anledning att foresla utokade mojligheter for bada fordldrarna att
vara mottagare av barnbidraget.

Regeringen foreslar déarfor att det infors en mojlighet att dela barn-
bidraget mellan fordldrarna nir barnet bor véxelvis hos dem béada, dven
om de inte dr ense om delning. Vid motstridiga uppgifter om hur barnet
bor, bor barnbidraget ldmnas pa grundval av det boende som framstéar
som mest sannolikt. Bland annat Férvaltningsrdtten i Malmé och LO
anser att det bor inforas en legaldefinition av vixelvist boende”. Rege-
ringen instdmmer dock i Sdrlevandeutredningens bedémning att det inte
bor inforas ndgon sadan definition. Enligt utredningen riskerar en legal-
definition att ge upphov till d&nnu fler konflikter med anledning av att
sdrlevande fordldrar da ges incitament att tdivla om varje enskild dag eller
timme for att nd upp till den definierade grénsen for vad som utgdr ett
vixelvist boende. Uttrycket “vixelvist boende” forekommer i socialfor-
sékringsbalken dven ndr det géller underhallsstod. I sammanhanget kan
ocksa ndmnas att allmén domstol i mal enligt 6 kap. fordldrabalken sedan
flera ar anses ha mdjlighet att besluta att ett barn ska ha vixelvist boende
ndr fordldrarna har gemensam vardnad om barnet (prop. 2005/06:99,
s. 52 f.). Det finns saledes redan en réttstillimpning att falla tillbaka pa
ndr det géller att bedoma vad som utgoér vaxelvist boende. Tillrackliga
skdl for att nu infora en legaldefinition finns enligt regeringens mening
darfor inte.

Beddémningar av vixelvist boende

Regeringen anser att det bor inforas en sdrskild bestimmelse om bevis-
bordan for ndr ett barn ska anses ha véxelvist boende hos bada forild-
rarna. En sddan bestimmelse blir tillimplig i de situationer dar foréld-
rarna inte dr Gverens om att barnbidraget ska delas pa grund av vixelvist
boende. For att sddant boende ska anses foreligga ska det goras sannolikt



av den fordlder som har anmalt att barnbidraget ska lamnas med hélften
till vardera fordldern. Detta kan fordldern gora t.ex. genom att visa en
lagakraftvunnen dom om véxelvist boende, ett avtal om véxelvist boende
som har godkénts av socialndmnden eller ett beslut av Forsékringskassan
om att betala underhéllsstdd vid véxelvist boende. Om den andra forél-
dern anser att dessa dokument inte aterspeglar barnets boende pa ett
korrekt sétt ankommer det pa den fordldern att gora sannolikt att vaxel-
vist boende dnd4 inte foreligger. I annat fall bor vixelvist boende anses
foreligga, om inte omstdndigheterna i dvrigt talar emot en sadan bedom-
ning. En fordlder bor kunna gora sannolikt att det finns ett vixelvist
boende dven pad annat sdtt d4n genom att visa de dokument som nu
angetts.

Om fordldrarna dr Gverens om vem som ska vara bidragsmottagare
giéller dock som utgangspunkt enligt forslaget i avsnitt 6.3 att barnbidra-
get ldmnas till den som fordldrarna gemensamt har anmélt som motta-
gare.

Det forhallandet att barnbidraget bor kunna delas vid véixelvist boende,
trots att en av fordldrarna dr emot det, innebér att utbetalningen i storre
utstrdckning &n i dag kan antas motsvara fordldrarnas fordelning av for-
sorjningsbordan vid sddant boende. Mot denna bakgrund ar det konse-
kvent att i ovrigt utforma regelverket om bidragsmottagare sé att detta
typiskt sett dterspeglar en antagen forsorjningsborda nér barnet bor var-
aktigt hos endast en av fordldrarna (se vidare avsnitt 8).

Flera remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan och Domstolsverket, har
framfort att forslaget kommer innebéra tidskrdvande utredningar om
huruvida ett véxelvist boende foreligger samt att arbetsbordan dven kan
komma att dka for forvaltningsdomstolarna pa grund av att fordldrarna
kommer vilja dverprova beslut om vad som utgdr ett vixelvist boende.
Det bor hdr uppmérksammas att begreppet “vixelvist boende” har til-
lampats under flera ar inom socialforsakringen for savél barnbidrag som
underhéllsstod. Gransdragningen mellan vixelvist boende hos bada for-
dldrarna och varaktigt hos den ena foridldern kan ocksa aktualiseras i mal
enligt fordldrabalken (se t.ex. NJA 1988 s. 267). Namnda tillampning bor
kunna vara till ledning dven i fall som omfattas av det forslag som nu
lamnas. Betrdffande handldggningskostnader se avsnitt 13 Administra-
tiva konsekvenser.

En avsikt med forslaget ar att konflikterna avseende delat barnbidrag
vid véxelvist boende ska minska. Enligt Sarlevandeutredningens bedom-
ning har de nuvarande bestimmelserna, tvart emot vad som var avsikten,
foranlett 6kade konflikter om till vem barnbidraget ska lamnas jamfort
med innan en delning av bidraget ens var mdjlig. Flera remissinstanser
forordar ocksa det forslag som nu lamnas framfor nuvarande ordning och
konstaterar att det inte 4r mojligt att skapa ett system som helt eliminerar
konflikter. Barnbidraget syftar till att ticka kostnader for barnet i det
hushall som barnet bor i. Bidraget adr saledes till for barnets behov.
Utgéngspunkten méste darfor vara att bidraget ldmnas till den forédlder
som barnet bor hos eftersom denne i de flesta fall kan antas std for kost-
naderna som finns for barnet nédr det bor eller vistas dir. Att anta det
motsatta maste enligt regeringen anses vara savél otidsenligt som obefo-
gat.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att det sammantaget finns skal
for att gora det mdjligt att dela barnbidraget mellan fordldrarna nér barnet
bor véxelvis hos dem bada, 4ven om de inte &r ense om delning.

8 Nar barnbidrag 1dmnas endast till en av
fordldrarna

Regeringens forslag: Det ska inforas ett fortydligande om att nér
endast en av fordldrarna dr forsdkrad for barnbidrag, ldmnas hela
bidraget till den fordldern.

Regeringens bedomning: Barnbidrag bor dessutom, liksom hittills,
under vissa forutséttningar kunna betalas till endast en av foréldrarna,
om barnet bor varaktigt tillsammans med endast den fordldern eller
den andra fordldern under en léngre tid inte kan delta i vdrdnaden.

Promemorians forslag och bedéomning: Skiljer sig fran regeringens
forslag sa till vida att det i promemorian dven foreslogs att rétten att fa
barnbidrag skulle, efter beslut av Forsdkringskassan, kunna 6verga till
barnets andra fordlder om en bidragsmottagare under en ldngre tid har
visat sig oldmplig som mottagare.

Remissinstanserna: Forslaget om nér bara en forédlder &r forsékrad i
Sverige: Férsdkringskassan vilkomnar forslaget da tydliggérandet ar
viktigt savdl mot bakgrund av dkade mojligheter till delat barnbidrag
som for att inte skapa hinder i forhéllande till 6kad rorlighet 6ver grén-
serna. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Bedomningen om nér barnet bor med en fordlder eller en bidragsmot-
tagare dr forhindrad att delta i vardnaden: Flertalet instanser har inte
berort denna del. Barnombudsmannen tillstyrker att de nuvarande
bestimmelserna ska finnas kvar ofordndrade. Férvalmingsritten i
Uppsala har inget att erinra mot att barnbidrag dven i fortséittningen kan
betalas till endast en fordlder om barnet ar varaktigt bosatt hos honom
eller henne. Om en bevisborderegel infors for véixelvist boende riskerar
det dock enligt forvaltningsrétten att medfora en otydlighet kring vad
som ska gilla nir en fordlder anméler att barnbidraget ska betalas till
honom eller henne p& grund av att barnet ar varaktigt bosatt hos endast
den fordldern. Det framgér inte varfor den foreslagna bevisborderegeln
inte ska omfatta badde vixelvist boende och varaktigt boende. Forslaget
kan enligt forvaltningsritten leda till en osékerhet om vem som har
bevisbordan i de fall en fordlder anfor att barnet &r varaktigt bosatt hos
denne. Inspektionen for socialforsikringen anser att det ar oklart om
Forsakringskassan ska gora bedomningen av om barnet bor varaktigt hos
endast en fordlder, samt att det i forslaget inte gors nagon tydlig atskill-
nad i betydelsen av varaktigt boende och vixelvist boende.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor att det inte
anges vilken bevisning, forutom nér det finns ett domstolsbeslut eller ett
godként avtal, som krdvs och hur den ska bedomas nir fordldrarna inte
vill ha delat bidrag eller om de &r oeniga om hur bidraget ska utbetalas.




Boforédldern kan fa hela bidraget genom att anmila att barnet bor var-
aktigt hos denna. I en sddan situation kommer det enligt fakultetsndmn-
den rimligen att kridvas bevisning om att barnet stadigvarande bor hos
den fordldern. Att bidraget vid oenighet fortsatt skulle utbetalas till bada
verkar enligt fakultetsndmnden inte godtagbart. Familjerdttssocionomer-
nas Riksforening framfor att det dr viktigt att man sékerstéller att nér
barn efter en separation lever mest hos den ena fordldern sa ska barn-
bidraget ocksé ldmnas till den fordldern. Det ar enligt foreningen viktigt
att det &r tydligt var bevisbordan ska ligga och vad som kravs for att en
fordlder ska fa hela barnbidraget. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
(SKR) instimmer i att den nuvarande bestimmelsen om att barnbidraget
tilldelas den fordlder som tar det fulla vardnadsansvaret inte bor éndras.
Om en fordlder inte kan ta sitt ansvar for barnet &r det rimligt att inte
erhalla barnbidrag, vilket enligt SKR &r en fordel for gruppen vélds-
utsatta kvinnor och barn, t.ex. nir den ena foridldern frihetsberdvas for att
ha begatt ett kvinnofridsbrott.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

I det foljande avsnittet behandlas de fall i vilka det bor kunna goras
undantag fran huvudregeln om att barnbidraget ska delas mellan barnets
fordldrar nér de har gemensam vardnad om barnet.

Ndr bara en fordlder dr forsdkrad i Sverige

En forutsdttning for att upprétthélla en huvudregel om att barnbidraget
delas vid gemensam vérdnad dr naturligtvis att bdda vardnadshavarna &r
forsdkrade for barnbidrag hér i Sverige. For att detta ska framgé tydligt
foreslar regeringen en uttrycklig bestimmelse om att i det fall endast en
av fordldrarna ar forsikrad for barnbidrag ldmnas hela bidraget till den
fordldern, dven om forildrarna har gemensam vardnad om barnet. Andras
forsékringstillhdrigheten bor utbetalningen anpassas efter det. Det inne-
bar att ndr Forsdkringskassan fatt vetskap om att bada fordldrarna &r
forsdkrade for barnbidrag hér i landet, t.ex. efter en éndring av folkbok-
foring, har fordldrarna mojlighet att anmaéla hur de vill ha barnbidraget
utbetalt. Inkommer inte nagon anmélan fran fordldrarna blir utbetal-
ningen enligt huvudregeln delad.

Ndr barnet bor endast med en fordilder eller en bidragsmottagare dr
forhindrad att delta i vardnaden

Den nuvarande principen om att nir barnet bor hos endast en av forald-
rarna har denne efter anmélan rétt att fa barnbidraget 4ven om fordldrarna
har gemensam vérdnad om barnet, bor enligt regeringen behallas (jfr
16 kap. 7 § SFB). Aven om mdjligheterna att fa till stind en delning av
barnbidraget bor utdkas (se avsnitt 6), skulle det enligt regeringen fora
for langt att upprétthélla en sddan ordning &ven i det nu angivna fallet.
Bor barnet varaktigt tillsammans med en av fordldrarna torde i allménhet
bofordldern i praktiken béra sd stor del av kostnaderna for barnet att
delning av bidraget inte bor ske. Liksom hittills bor det emellertid krévas
att bofordldern anmaler att bidraget i sin helhet ska betalas till honom
eller henne. Detta krav pa anmélan bor behdllas, eftersom barnbidraget
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ska delas om fordldrarna som har gemensam vardnad inte anmaéler hur
bidraget ska betalas ut (se avsnitt 6).

Dérutover bor det liksom hittills gélla att om en fordlder, vid gemen-
sam vardnad, under en lingre tid inte kan delta i vdrdnaden pé grund av
franvaro, sjukdom eller ndgot annat skél, 6vergar rétten att f4 barnbidrag
till den andra foréldern (jfr 16 kap. 6 §). Regeringen anser att &ven denna
bestimmelse ska fortsitta att gilla som ett undantag frdn den ovan fore-
slagna huvudregeln om delning av barnbidraget.

I sammanhanget kan ndmnas att det i 16 kap. 18 § SFB finns ytterli-
gare en bestimmelse som mdjliggor ett byte av bidragsmottagare i vissa
situationer. Om det finns synnerliga skl for det, far barnbidraget pa
begiran av socialndmnden betalas ut till den andra fordldern, nédgon
annan lamplig person eller till ndmnden att anvdndas for barnets bésta.
Regeringen foreslar nedan att villkoret for att tillimpa den bestimmelsen
dndras sa att det ar tillrickligt om det finns sdrskilda skél (se mer om
detta forslag i avsnitt 9).

I ovanstdende undantagssituationer finns det sdledes mdjligheter att
franga en delning av barnbidraget. Om den réttsliga vardnaden om barnet
dndras sa att en fordlder far ensam vardnad om barnet ska barnbidraget i
stillet betalas enbart till den fordldern enligt 16 kap. 4 § SFB. Andras i
stillet vardnaden om barnet fran ensam till gemensam, ska barnbidraget
som huvudregel lamnas med hélften till vardera fordldern. Om forald-
rarna i en gemensam anmaélan till Forsdkringskassan anger att endast en
av dem ska vara bidragsmottagare, ska barnbidraget ldmnas till den i
anmilan angivna fordldern. Om fordldrarna har limnat en gemensam
anmilan kan det ocksa forutsittas att de dr Overens om detta.

I det foregdende (avsnitt 7) har regeringen foreslagit en bevisborde-
regel for véxelvist boende. Den blir tillimplig om fordldrarna &r sér-
levande och den ena av dem vill ha en delad utbetalning av barnbidraget
pa den grunden att barnet bor véxelvis hos bada fordldrarna. Om foréld-
rarna dr oense aligger det den fordlder som gor géllande att barnet har ett
vaxelvist boende att gora sannolikt att barnet har ett sidant boende. Kan
han eller hon inte gora det medfor det att barnet anses bo varaktigt hos
endast ena fordldern.

Det kan ocksa tdnkas att tva sidrlevande forédldrar som &r oense, var for
sig anmdler att hela barnbidraget ska betalas till den fordldern pd den
grunden att barnet bor varaktigt tillsammans med endast den fordldern.
En sédan situation kan uppsta dven med dagens regler och fér 16sas pa
samma sétt som hittills.

Uttrycken varaktigt boende respektive vixelvist boende &r sedan lange
etablerade och inarbetade i réttstillimpningen. De nu aktuella forslagen
innebdr inte ndgon dndring av deras innebdrd.

Promemorians forslag om byte av bidragsmottagare ndr en fordilder har
visat sig oldmplig som mottagare

I promemorian foreslogs dven att rétten att fa barnbidrag, efter beslut av
Forsakringskassan, skulle kunna dverga till barnets andra fordlder om en
bidragsmottagare under en lédngre tid har visat sig oldmplig som motta-
gare. Ett flertal av remissinstanserna har haft invindningar mot detta
forslag och ansett dels att bedomningar om oldmplighet bor vara en upp-



gift enbart for socialndmnden, dels att det inte dr dndaméalsenligt om tre
olika myndigheter (socialndmnden, Forsdkringskassan och CSN) ska
utreda forédldrars ekonomiska forhdllanden. Nagra instanser har dven gett
uttryck for att det finns en risk for att forslaget skulle kunna vara kon-
fliktdrivande. Mot bakgrund av detta avstar regeringen fran att lidgga
fram ett sddant forslag. Den dndring som i avsnitt 9 foreslas i den nuva-
rande skyddsregeln i 16 kap. 18 § SFB utgor enligt regeringen en till-
racklig atgird for att dstadkomma att barnbidraget vid behov kan ldmnas
till ndgon annan ldmplig person att anvéndas for barnets bésta.

9 Utbetalning till annan efter begéran av
socialnamnd

Regeringens forslag: I stéllet for synnerliga skil ska det kravas sér-
skilda sk&l for att pad begéran av socialndmnden &ndra bidragsmotta-
gare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Uppsala anser att forslaget
ar tillrackligt for att tillgodose ett eventuellt 6kat behov av mdjligheten
att dndra bidragsmottagare 1 vissa fall. Forsdkringskassan ar positiv till
att mojligheten for en fordlder att fa hela barnbidraget utdkas nir en
mottagare har visat sig vara olamplig men att det ar tillrickligt att &ndra
den befintliga skyddsregeln frdn synnerliga till sdrskilda skdl for att
myndigheten p& begéran av socialndimnden ska &ndra bidragsmottagare.
Centrala studiestodsndmnden tillstyrker forslaget och instimmer i att det
finns starka skil for 6verensstimmelse mellan regelverken for barnbidrag
och studiehjilp, och att en likartad utformning av bestimmelserna fram-
jar forutsebarheten. Barnombudsmannen (BO) anser att mojligheten att
forhindra att barnbidraget utges till en vardnadshavare som inte tar eko-
nomiskt ansvar for barnet ar alltfor begrénsad i dag. BO &r darfor positiv
till att vidga mdjligheten till ett byte av bidragsmottagare nar vardnads-
havaren brister i tillgodoseendet av barnets behov. Vinnds kommun har
uppfattningen att socialndmnder begir att barnbidraget ska betalas ut till
nagon annan lamplig person endast nér barn ar placerade.

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget och anser att
mdjligheterna att betala ut barnbidraget till ndgon annan for att anvdndas
for barnets bésta dr alltfor sndv i dag. Forbundet pekar dven péa de pro-
blem som finns betrdffande ensamkommande barn som har fatt uppe-
héllstillstdnd i Sverige. I avvaktan pa att en sdrskild vardnadshavare
forordnas dr en god man stillforetradare for det ensamkommande barnet.
Forbundet anfor att en god man inte anses behorig att ansdka om barn-
bidrag och socialndimnden har heller inte mojlighet att begéra att fa
bidraget utbetalat till den gode mannen. Forbundet anser att kravet pa
synnerliga skdl har omdjliggjort detta. Enligt forbundet &r det ytterst
angeldget att socialnimnden far mdjlighet att begéra att barnbidraget ska
utbetalas till annan 4n ordinarie vardnadshavare i sddana fall. Det bor
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enligt forbundet kunna ske pa det sitt som foreslas i promemorian genom
att kravet synnerliga skil dndras till sérskilda skal.

Bakgrund: Om det finns synnerliga skil far allmédnt barnbidrag, for-
langt barnbidrag och flerbarnstilligg pd begéran av socialndimnden beta-
las ut till den andra fordldern, ndgon annan ldmplig person eller till
ndmnden att anvdndas for barnets basta (16 kap. 18 § SFB). Denna regle-
ring om att bidraget ska anvidndas for barnets basta innebér att det finns
ett lagligt stod for hur bidraget ska anvéndas (prop. 2008/09:200, s. 425).
Enligt forarbetena (prop. 1979/80:1, s. 635) ska bestimmelsen tillimpas
endast 1 rena undantagsfall och det dr endast efter noggrann prévning
som en vardnadshavare, eller ndgon annan som ar berédttigad att uppbira
barnets bidrag, ska kunna fréntas sin rétt att sjdlv sorja for barnet. Ett
ingripande bor inte ske for att dstadkomma viss anvéndning av bidraget
eller for att i allménhet astadkomma en klokare hushéllning. Ett synner-
ligt skél kan t.ex. vara att det ar klarlagt att barnets bidrag anvénds for att
finansiera missbruk av alkohol eller narkotika, &ventyrligt spel eller
dylikt. Andra exempel som ges i forarbetena pa situationer dér tillimp-
ning kan bli aktuellt &r att bidragsmottagaren grovt missbrukat bidraget,
allvarligt vanvérdat barnet eller hemfallit & missbruk av rusgivande
medel.

Liknande bestimmelser om att socialndmnden kan gora en framstillan
om annan bidragsmottagare finns dven for bostadsbidrag och underhalls-
stod. T rittspraxis (RA 1977 ref. 69) avseende en motsvarande bestim-
melse for det tidigare bidragsforskottet (som foregick underhallsstodet
for tid fore 1997) har skilet att vardnadshavaren genom uteblivna hyres-
betalningar och ddrmed risk for vrakning fran bostaden som &ventyrade
barnets bésta, inte accepterats.

Aven inom studiehjilpssystemet finns en liknande reglering om utbe-
talning av studiebidrag till ndgon annan &n den studerandes fordldrar. I
2 kap. 33 § studiestodsforordningen (2000:655) anges att studiehjilpen,
om det finns sdrskilda skél, for en omyndig studerande kan betalas ut till
en socialndmnd eller ndgon annan for att anvéndas till den omyndiges
utbildning och uppehélle. Det finns séledes storre mojligheter att dndra
utbetalningen av studiebidrag till ndgon annan lamplig person jamfort
med barnbidraget déir det kravs synnerliga skél.

Overklagandenimnden for studiestod, OKS, har i ett vigledande avgo-
rande fran 2006 (OKS beslut 2 oktober 2006, drende nr 2006-2571),
uttalat att regleringen for barnbidrag kan anvéndas vid tolkningen av
vilka skél som krivs for att studiehjédlp ska kunna betalas ut till social-
ndmnd eller ndgon annan lamplig person — detta trots den skillnad som
finns i bestimmelserna for de olika forménerna avseende sérskilda eller
synnerliga skil. OKS har i det aktuella drendet framhéllit att vid prov-
ning av om studiehjélp ska betalas ut till socialndimnd ska det finnas vil
dokumenterade och kommunicerade sakuppgifter som kan liggas till
grund for myndighetens stédllningstagande. Endast ett brev fran en social-
sekreterare har inte bedomts vara tillrackligt for att betala ut studiehjilp
till socialnimnden. I ett annat Arende har OKS (beslut den 14 juni 2010,
drende nr 2010-1016) ansett att en placering enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om véard av unga, med betydande styrka talade
for att studiebidrag borde betalas ut till ett familjehem. Aven samtycke
frin barnets fordlder till att #ndra bidragsmottagare har enligt OKS



betydelse vid provningen av om det finns skél att byta bidragsmottagare
(beslut den 7 juni 2010, drende nr 2010-868).

Raéttspraxis nér det géller utbetalningsbestimmelsen for barnbidrag ar
tamligen begrénsad och det finns inget avgdrande dér Gverinstans har
provat innehéllet av de synnerliga skilen. I Forsdkringskassans végled-
ning for barnbidrag (Vigledning 2002:10 s. 43 f.), anges dock att det
kréavs ett protokoll frén socialndimnden for att bedoma om det foreligger
synnerliga skdl och om barnbidraget kan betalas ut i enlighet med social-
ndmndens begéran.

Av idldre forarbeten till bestimmelsen om utbetalning av barnbidrag till
socialndmnd (prop. 1947:220, s. 62, 94 f. och 104) framgar att ett ingrepp
i den enskilda familjens hushéllning av ifrdgavarande art bor betraktas
som en fraga av principiellt samma natur som drenden om omhéinder-
tagande av barn och ungdomar.

Bestdmmelsen i 16 kap. 18 § SFB innebir ett undantag fran 16 kap.
2—17 §§ om att det dr den eller de vardnadshavare som barnet bor hos
som &r bidragsmottagare. I 106 kap. 6 och 7 §§ finns sirskilda regler som
géller utbetalning nir barnet vistas i familjehem eller véardas i ett hem for
vard eller boende inom socialtjénsten.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som ldmnas i denna pro-
position om ritten till och utbetalning av barnbidrag vid gemensam vard-
nad och delat bidrag nér barnet bor vixelvis, innebar att fler fordldrar kan
bli bidragsmottagare, vilket kan innebéra en risk att barnbidraget i en
nagot storre utstrackning kan komma anvéndas pa ett sétt som inte kan
anses vara till barnets bésta. Flera remissinstanser som har ldmnat syn-
punkter pa Sérlevandeutredningens betéinkande har uttryckt oro over att
de foreslagna reglerna i vissa fall kan leda till ett i praktiken halverat
barnbidrag och att barnets behov riskerar att inte bli tillgodosedda. Rege-
ringen anser dock att denna risk inte ska verskattas eftersom barnbidra-
get endast ticker en mindre del av det sammanlagda behov som barn
faktiskt har.

Det har ocksa framforts att det i dag finns alltfor begrinsade mojlig-
heter att forhindra att barnbidraget utges till en fordlder som inte tar eko-
nomiskt ansvar for barnet. Den skyddsregel som finns i 16 kap. 18 § SFB
om att socialnimnden kan begira att barnbidraget ska lamnas till ndgon
annan lamplig person ar inte tillrdcklig for att sdkerstilla att barnbidraget
anvinds pa ett sitt som kan anses vara till barnets bista. Aven forildrar
utan missbruk och spelberoende kan undandra sig att bidra till barnets
forsorjning trots att de &r mottagare av barnbidrag.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att kraven for att pa begiran
av socialndimnden dndra mottagare av ett barnbidrag bor dndras sé att det
ar tillrdckligt om det finns sdrskilda skil for en sddan @ndring, mot tidi-
gare synnerliga skil. Sarskilda skél for en sddan dndring kan vara att det
har framkommit att den dittillsvarande bidragsmottagaren inte svarar for
nagra kostnader for barnet.

Aven om det finns anledning att nigot vidga méjligheten till att gora
ett byte av bidragsmottagare pa begéran av socialnimnden, bor det dven i
fortsittningen vara frdga om restriktiv tillimpning av denna mdjlighet.
Ett sddant beslut bor dven 1 fortsdttningen foregés av en noggrann prov-
ning av om vérdnadshavaren, eller ndgon annan som é&r beréttigad att
uppbédra barnets bidrag, allvarligt brister i att tillgodose barnets behov.
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Ett ingripande bor inte ske for att 4stadkomma viss anvédndning av bidra-
get eller for att i allménhet astadkomma en klokare hushéllning. Exem-
pelvis kan fordldrars delade meningar om huruvida barnbidraget ska
anvindas for fritidsaktiviteter eller kldder inte anses vara tillrackligt for
ett ingripande. Det bor krévas att bidragsmottagarens forsummelser far
eller riskerar fa patagliga negativa konsekvenser for barnet med anled-
ning av att dess behov inte blir tillgodosett. Konsekvenserna for barnet
ska inte vara av ringa karaktir.

Den lamplighetsbeddmning som bor ske med anledning av en begéran
fran socialndmnden kan inrymma savil ekonomiska som sociala aspekter
med avseende pa om barnets behov blir tillgodosedda.

Skyddsregeln i 16 kap. 18 § innebér, som tidigare anforts, ett byte av
bidragsmottagare. Arbetsgruppen har inte utarbetat ndgot konkret forslag
om att barnbidrag ska kunna betalas ut till en god man nér det dessfor-
innan inte finns ndgon behdrig bidragsmottagare, vilket kan vara fallet
for ensamkommande barn. Ett byfe av bidragsmottagare kan séledes inte
goras nér det tidigare inte har funnits ndgon bidragsmottagare. Mot bak-
grund av det Sveriges Kommuner och Landsting har anfort kan ett forslag
om att utse en behdrig bidragsmottagare nér en sadan inte tidigare har
funnits darfor inte behandlas i detta sammanhang.

Ytterligare ett skél som talar for en sinkning av kraven for att dndra
bidragsmottagare pa begéran av socialndmnden &r att reglerna for utbe-
talning av barnbidrag och studiehjilp bor vara likartade, eftersom barn-
bidraget i de allra flesta fall vergar till en utbetalning av studiebidrag
nér barnet fyller 16 ar och borjar gymnasiet. Det finns enligt regeringen
starka skél for Overensstimmelse mellan regelverken for dessa bada
forméner. Nuvarande praxis for de bada féormanerna forefaller i praktiken
uppstilla likvérdiga krav for att byta bidragsmottagare med anledning av
en begéran fran socialnimnden. Diskrepansen mellan de tva forméanernas
regler bor darfor réttas till. Att det uppstills olika krav kan orsaka bade
forvirring och missndje hos sévél vardnadshavarna som andra berdrda
myndigheter, t.ex. socialndmnderna. Att bestimmelserna har likartad
utformning kan diremot frimja forutsebarheten.

Den foreslagna sankningen av kraven for att pd begéran av social-
ndmnden betala ut barnbidraget till ndgon annan innebér att Forsakrings-
kassan pa begéran av socialndmnden i storre utstrickning 4n i dag kan
komma in p& beddmningar av huruvida barnbidraget anvéinds péd ett
sadant sétt som kan anses bidra till att tillgodose barnets behov. Vid en
saddan bedémning bor inte endast hinsyn tas till hur sjdlva barnbidrags-
beloppet anvénds, utan det blir en helhetsbedémning av hur forsérjnings-
ansvaret for barnet fullgérs och fordelas mellan barnets bada foréldrar.
Genom den foreslagna dndringen utkas forutsittningarna for att barnbi-
draget ska anvindas till barnets bésta.

For att rétten till bidraget ska 6verga till ndgon annan bor det krévas att
en konstaterad oldmplig anvéndning av bidraget inte ar tillfallig utan att
det finns en péataglig risk for att bidraget kommer att anvidndas pa detta
sdtt dven 1 fortséttningen.

Med anledning av den nu foreslagna dndringen kan inte ledning ldngre
hédmtas frén de dldre forarbeten som ndmns ovan (prop. 1947:220), om
att tillimpningen av bestimmelsen bor betraktas som en fraga av princi-



piellt samma natur som drenden om omhéndertagande av barn och ung-
domar.

10 Slopat krav pd anmélan for
flerbarnstillagg 1 vissa situationer

Regeringens forslag: Kravet pa anmélan for att fa flerbarnstillagg ska
slopas for fordldrar som bor tillsammans med ett eller flera barn som
de har gemensamt. Detta undantag ska gélla om foréldrarna har en
delad utbetalning av barnbidraget for ett eller flera barn, eller om de ar
mottagare av hela barnbidrag for olika barn inom samma hushall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte ldmnat
nagra synpunkter pd forslaget. Kammarrdtten i Sundsvall anser dock att
bestimmelserna om flerbarnstilligg redan i dag &r nagot svartillgidngliga
och inte blir léttare att forsta efter de foreslagna dndringarna. Kammar-
ritten anser darfor att ytterligare en redaktionell bearbetning bor goras av
lagtexten. Inspektionen for socialférsckringen framhaller att det ar viktigt
att forslaget utformas s& att fo anmilningar till Forsdkringskassan om
fordelningen av bidraget blir nddvandiga. Férsdkringskassan valkomnar
forslaget da det forenklar for fordldrar som slipper anméla uppgifter som
redan finns hos myndigheten. Vidare beddmer Forsdkringskassan att
forslaget kommer att ge administrativa besparingar jamfort med om delat
barnbidrag blir huvudregel utan att anmélningskravet tas bort i de aktu-
ella fallen. Enligt Forsikringskassan kommer det trots forslaget att finnas
fall dar fordldrar behdver gora anmélningar avseende flerbarnstilligg.
Forsdkringskassan befarar dérfor att forslaget kommer medfora att for-
dldrar kommer att ha svérare att forsta reglerna. Det géller sérskilt fordld-
rar som sammanbor och dir bada ar mottagare av endast hela barnbidrag,
som 1 vissa situationer kommer att behdva anmaila bidragsmottagare for
savil barnbidrag som flerbarnstilldgg, ibland vid olika tillfallen. Detta
forsvarar mojligheterna for Forsdkringskassan att 1dmna dndamalsenlig
information.

Bakgrund: Barnbidrag ldmnas enligt 15 kap. 12 § SFB i form av all-
mént barnbidrag, forlingt barnbidrag och flerbarnstilligg. Flerbarns-
tilligg lamnas till en fordlder om han eller hon &r mottagare av barn-
bidrag for minst tva barn. Aven barn som det utges forldngt barnbidrag
eller studiehjélp for enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395) beréttigar
till flerbarnstilligg (15 kap. 9 § SFB). Flerbarnstilligg ldmnas med
150 kronor i manaden for det andra barnet, 454 kronor for det tredje
barnet, 1 010 kronor for det fjarde barnet och 1 250 kronor for det femte
barnet och varje ytterligare barn (15 kap. 8 § SFB).

Flerbarnstilligget 1dmnas som huvudregel automatiskt nir en fordlder
ar mottagare av allmédnt barnbidrag for minst tva barn. Den automatiska
utbetalningen av flerbarnstilligget gors oavsett om fordldern &r mottagare
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av hela eller halva barnbidragsbelopp. Nagon ansdkan eller anmélan
behdver i sadana fall inte goras.

I vissa fall krdvs dock en anmilan for att fa flerbarnstilligg, bland
annat vid sammanrikning av barn som har olika bidragsmottagare.
Sammanréikningen innebédr d& att tvd fordldrar som stadigvarande bor
tillsammans i ett s.k. ombildat hushall, dvs. i ett hushéall diar den ena eller
bada fordldrarna har barn sedan tidigare, vid berdkningen av flerbarnstil-
lagg far rikna samman de barn for vilka den ena fordldern far barnbidrag
med dem for vilka den andra far barnbidrag. En forutsittning for detta ar
antingen att fordldrarna dr gifta med varandra och stadigvarande sam-
manbor, eller att de &r sambor och tidigare har varit gifta med varandra
eller har eller har haft barn gemensamt (15 kap. 12 § SFB). For att For-
sdkringskassan ska kunna rikna samman barnen i sddana situationer
maste dock den som vill f& flerbarnstillagg anméla detta till Forsakrings-
kassan (16 kap. 12 § andra stycket SFB).

Av de angivna bestimmelserna foljer dessutom att i de fall bada forild-
rarna i ett hushdll var for sig dr bidragsmottagare for hela barnbidrag
avseende olika barn som de har gemensamt, ska den som vill ha fler-
barnstilldgget anmila detta till Forsékringskassan.

Aven barn som har fyllt 16 &r och for vilka det inte lingre limnas all-
mént barnbidrag kan berittiga till flerbarnstilligg. Detta giller vid ratt till
forldngt barnbidrag eller vid studier som ger rétt till studiehjdlp enligt
studiestodslagen (1999:1395). For att fa flerbarnstilligg for dessa barn
ska en anmélan goras av den fordlder som Onskar fa sadant tilligg. Nar
utbetalningen av forldngt barnbidrag eller studiehjdlp ar delad ar det
enligt ett réttsligt stdllningstagande fran Forsdkringskassan (2006:12)
tillrédckligt om en av fordldrarna anméler att barnet studerar for att bada
fordldrarna ska fa rdkna med barnet i underlaget for eventuellt flerbarns-
tilldgg. Av 2 kap. 33 § studiestddsforordningen framgar att studiehjilp
ska betalas ut enligt samma grunder som tillimpas vid utbetalning av
barnbidrag.

Enligt 16 kap. 14 § SFB ska det i vissa fall ldmnas en gemensam
anmilan om vem som ska vara mottagare av flerbarnstilligg nir tva
personer kan ha rtt till det. Tillagget betalas dé ut till den av dem som
anmils som bidragsmottagare. En sddan anmélan ska goras av perso-
nerna gemensamt. Om inte ndgon sddan anmélan gors ldmnas flerbarns-
tillagget till kvinnan, eller om personerna dr av samma kon, till den aldre
av dem. Denna bestdmmelse tillimpas ndr det ar fraga om tva personer i
samma hushéll som vardera mottar hela barnbidrag for olika barn.

Skilen for regeringens forslag: Enligt det ovan redovisade forslaget
om utokade mojligheter till delning av barnbidrag (avsnitt 6) ska dven
sammanboende fordldrar fi en mgjlighet att dela pa utbetalningen av
barnbidrag om bada gér anmilan om det. Aven i det fall nir nigon
anmélan inte gors i samband med att rétten till barnbidrag intrdder eller
om anmélan inte dr samstdmmig, ska enligt forslaget bada fordldrarna bli
bidragsmottagare. For det fall barnet anses bo vixelvis hos tva fordldrar
som inte bor tillsammans foreslés att barnbidraget ska kunna delas dven
om bara den ena av fordldrarna gér en anmilan om delad utbetalning och
sadant boende gors sannolikt av den fordldern (avsnitt 7). Dessa forslag
medfor sammantaget att fler fordldrar dn i dag kan bli mottagare av barn-
bidrag, eftersom bidraget kan delas i fler fall 4n hittills. Detta innebar i



sin tur att fler fordldrar skulle behdva gora anmilan for att fa flerbarns-
tilligg. Forutom att detta kan upplevas som krangligt for fordldrarna,
skulle det dven innebéra 6kad administration for Forsikringskassan.

Genomfors regeringens forslag om delad utbetalning av barnbidrag
skulle samtliga sammanboende fordldrar som har en sddan delad utbetal-
ning behdva inkomma till Forsékringskassan med en anmélan om fler-
barnstilligg, om de vid berdkning av flerbarnstilligget vill rakna samman
samtliga sina barn. Detta far emellertid anses onddigt i de fall Forsék-
ringskassan redan har den information som behdvs.

Enligt nuvarande rutiner informerar Forsékringskassan nyblivna for-
dldrar om att de har mojlighet att vdlja vem av dem som ska vara motta-
gare av barnbidraget. Fordldrarna far da 14 dagar pa sig att anmaéla sitt
val till Forsdkringskassan. Om de inte gor ndgon anmélan registreras
modern som bidragsmottagare. Med regeringens forslag om delad utbe-
talning av barnbidrag kommer vid en utebliven anmélan om bidragsmot-
tagare, eller om anmélan frdn fordldrarna inte dr samstimmig, Forsik-
ringskassan i stillet att registrera bada fordldrarna som bidragsmottagare
for ett halvt barnbidragsbelopp vardera.

For att inte fordldrarna ska g4 miste om flerbarnstilligg gjorde Sér-
levandeutredningen beddmningen att det vore lampligt att Forsdkrings-
kassan bifogar en anmilningsblankett for flerbarnstilligg till anmaél-
ningsblanketten for val av betalningsmottagare. Emellertid kommer det
enligt uppgift i Forsdkringskassans ovan i avsnitt 3 nimnda rapport (Fler
forslag for minskat krangel), i ménga fall inte att finnas nagot egentligt
behov av att fordldrar anmaéler att de vill rdkna samman sina barn i
underlaget for flerbarnstilligg. Om sammanboende foréldrar redan har ett
barn, och viljer att barnbidraget for ett nyfott barn ska betalas ut till
samma forédlder som for det dldre barnet, kommer flerbarnstilligget dven
med regeringens forslag i avsnitt 6 automatiskt att ldmnas till den foral-
dern. Ddremot skulle (enligt 16 kap. 12 § andra stycket jamfort med
15 kap. 12 § SFB) en anmélan om att f& flerbarnstilligg behdva géras om
fordldrarna viljer att dela barnbidraget eftersom det i hushallet d& finns
tvd bidragsmottagare. Detsamma géller om fordldrarna har olika
bidragsmottagare for gemensamma barn inom ett hushall, t.ex. pé s sitt
att tvd fordldrar som har tvd gemensamma barn vardera far ett helt barn-
bidrag for ett av barnen. Detta kan upplevas som krangligt och riskerar
orsaka osikerhet hos fordldrarna om rétten till flerbarnstillagg.

Enligt regeringens mening bor det inforas ett undantag fran anmaél-
ningskravet for att fa flerbarnstilligg for sammanboende fordldrar som
har ndgot gemensamt barn. Kravet pa anmélan bor avskaffas savil i fall
med delad utbetalning av barnbidraget, som fall nir sammanboende
fordldrar var for sig far helt barnbidrag men for olika barn, varav minst
ett barn dr gemensamt. Undantaget frdn kravet pd anmélan nir utbetal-
ningen av barnbidraget &r delad bor omfatta bade situationen nér barn-
bidraget delas i samband med barnets fodelse pd grund av fordldrarnas
passivitet eller aktiva val om delad utbetalning, och nédr barnbidraget
borjar delas efter en fordlders anmélan om delad utbetalning nir barnet
bor vixelvis.

I de fall dér barnbidrag ldmnas till fordldrar som sammanbor utan att
de har ndgot gemensamt barn behéver dock anmélningskravet for fler-
barnstilldgg finnas kvar. Det finns fortfarande situationer dér det inte &r
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mojligt for Forsakringskassan att via registeruppgifter fa kdinnedom om
vilka barn som kan riknas samman for flerbarnstilligg.

Foérsdkringskassan befarar att fordldrar som berors av forslaget kom-
mer f& svarare att forstd bestimmelserna. Inspektionen for socialforsdik-
ringen framfor vikten av att de nya reglerna utformas sé att sa f4 anmaél-
ningar som mojligt behdver ldmnas till Forsékringskassan angéende
fordelning av bidraget.

Regeringen instimmer i betydelsen av detta, vilket ockséd ar bakgrun-
den till forslaget om att i vissa fall slopa kravet pa att ldmna anmélan for
att fa flerbarnstillagg. Utan ett sddant forslag hade hanteringen blivit mer
omsténdlig for fordldrarna till f6ljd av forslagen om delat barnbidrag (se
avsnitt 6 och 7 ovan).

Kammarritten i Sundsvall anser att en redaktionell bearbetning av
lagtexten bor géras med anledning av att bestimmelserna om flerbarns-
tillagg ar svartillgéngliga.

Flerbarnstillagget kan lamnas till hushall i en méngd olika familjekon-
stellationer, som i det enskilda fallet dessutom kan dndra sammanséttning
over tid. Detta medfor att regleringen av flerbarnstilldgget i sig ocksa blir
komplex.

11 Berdkning av flerbarnstilliggens
storlek 1 vissa situationer

Regeringens forslag: Om tvd sammanboende personer som inte ar
mottagare av barnbidrag for samma barn skulle kunna fa flerbarnstil-
lagget, ska tilldgget betalas till den av dem som anmils som mottagare
till Forsakringskassan. Om nagon sddan anmaélan inte gors, ska fler-
barnstilligget betalas till dem bada och berdknas proportionerligt
enligt nuvarande bestimmelser.

Aven nir barnbidrag delas for ett eller flera barn med anledning av
att fordldrarna inte har gjort ndgon anmélan om bidragsmottagare,
eller ndr ett barn bor véxelvis, ska flerbarnstillagget berdknas propor-
tionerligt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte lamnat
ndgra synpunkter pa forslaget. Kammarrdtten i Sundsvall anser att ytter-
ligare en redaktionell bearbetning bor ske av bestimmelserna om fler-
barnstilldgg eftersom de redan i dag &r svartillgdngliga och inte blir 14t-
tare att forsta efter de foreslagna éndringarna. Forsdkringskassan anser
att det &r bra att delning av flerbarnstilligg foljer delningen av barn-
bidrag. Att proportioneringsreglerna ska omfatta bade sérlevande foréld-
rar och forédldrar som dr sammanboende dr ocksa bra, eftersom det dven
inom kdrnfamiljer kommer att finnas mottagare av bade hela och delade
barnbidrag. Forsdkringskassan ser dock att regelverket for flerbarnstil-
lagg kommer att bli mer komplicerat och dirmed svarare att forstd for
dem som berors av det.



Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser krévs
det en anmaélan inte bara med avseende pa vilka barn som ska grunda rétt
till flerbarnstillagg utan ocksa om vem av forédldrarna som ska vara mot-
tagare for flerbarnstilligget i de fall bdda skulle kunna fa tillagget
(16 kap. 14 § SFB). En motsvarighet till denna bestimmelse fanns dven i
tidigare lagstiftning (lagen [1947:529] om allminna barnbidrag) innan
mdjligheten till delat barnbidrag inférdes den 1 juli 2006.

Flerbarnstilldgg ska enligt huvudregeln betalas ut till den som uppbar
barnbidrag for de barn som grundar rétt till tilligg. For de sérskilda fall
dé barnbidragen inom ett hushall kan betalas ut till olika bidragsmotta-
gare, eller om det &r studiebidrag som grundar rétt till flerbarnstillédgg,
ska tilldgget betalas till den av dem som de gemensamt har anmélt som
bidragsmottagare. Har fordldrarna inte anmilt ndgon bidragsmottagare
betalas det till kvinnan eller om de dr av samma kon, till den dldre av
dem.

Nér denna regel inférdes fanns som sagt inte nagon mojlighet till del-
ning av barnbidrag. Det innebir att bestimmelsen initialt tog sikte pé det
fall nér tva foréldrar i ett hushall vardera fir barnbidrag (eller studie-
bidrag) for olika barn och darfor kan vara beréttigade till flerbarnstilldgg.
En ordning enligt vilken modern pekas ut framfor fadern som mottagare
for flerbarnstilligg niar ndgon anmélan inte har gjorts bryter mot princi-
perna bakom regeringens forslag om att utéka mojligheterna till delat
barnbidrag. En dndring bor dérfor goras.

I samband med att mdjligheten till delat barnbidrag infordes den 1 juli
2006, infordes ocksa en proportionell berdkning av flerbarnstilldggen
beroende pa hur ménga hela eller halva barnbidrag (eller studiebidrag)
som respektive fordlder och hushall totalt sett &r mottagare av (16 kap. 15
och 16 §§ SFB). Dessa proportioneringsregler omfattar i dag endast sér-
levande fordldrar som har ett eller flera barn som bor véxelvis hos dem
béada.

For de barn som det ldmnas ett helt barnbidrag ska varje forédlders
andel av flerbarnstilldgget berdknas som produkten av

a) kvoten mellan

— flerbarnstilldgget per ménad for det antal barn som barnbidrag
ldmnas for och
— det antal barn for vilka det 1dmnas barnbidrag, och

b) det antal barn for vilka det ldmnas ett helt barnbidrag.

For de barn som det ldmnas ett halvt barnbidrag ska varje forélders
andel av flerbarnstilligget berdknas som produkten av

a) kvoten mellan

— flerbarnstilligget per manad for det antal barn som barnbidrag
lamnas for och
— det antal barn for vilka det ldmnas barnbidrag, och
b) produkten av
—0,5 och
— det antal barn for vilka det ldmnas ett halvt barnbidrag.

Detta innebidr att ndr barnbidraget delas blir flerbarnstilldggets storlek
foljande.
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Antal barn* Flerbarnstilligg per barn med Flerbarnstilligg per barn med

helt barnbidrag, i kronor delat barnbidrag, i kronor
1 _ _
2 75 (150/2) 37,50 (150/4)
3 201,33 (604/3) 100,67 (604/6)
4 403,50 (1 614/4) 201,75 (1 614/8)
5 572,80 (2 864/5) 286,40 (2 864/10)

* Med antal barn avses barn som en forélder far helt eller delat barnbidrag for, samt barn som fyllt 16 ar och
som far helt eller delat forlangt barnbidrag eller studiehjalp.

Summan av de belopp som erhélls vid berdkningen enligt ovan &r vad
respektive forédlder féar i flerbarnstilligg om barnbidraget delas.

Regeringen foreslar att proportioneringsreglerna dven ska kunna til-
lampas for fordldrar som dr sammanboende. Bakgrunden ér att de nu
aktuella forslagen om utdkade mojligheter till delat barnbidrag kommer
att innebéra att det finns en méingd olika sitt pa vilka &dven foréldrarna i
en traditionell kdrnfamilj kan vara mottagare av hela och halva barn-
bidrag. Det kommer siledes i storre utstrickning att ldmnas hela och
halva barnbidrag som grundar rétt till flerbarnstilligg, och som bada
fordldrarna i hushallet skulle kunna vara mottagare av.

Som redovisades redan ndr mdjligheten till delning av barnbidraget
inférdes den 1 juli 2006, innebdr en delning av barnbidragsbeloppet att
det totala belopp som betalas ut i flerbarnstillagg till sdrlevande fordldrar
i vissa fall okar eller minskar nagot i forhallande till det belopp som i
stillet hade betalats ut om hela barnbidraget och ddrmed flerbarnstillég-
get hade lamnats till en person, oftast modern (jfr prop. 2005/06:20, s.
17). Den for fordldrarna mest rimliga 16sningen har darfor ansetts vara att
berékna flerbarnstilliggets storlek proportionerligt for de fordldrar som
delar pa barnbidraget.

Regeringens forslag innebir saledes att om ndgon anmélan inte gors
om vem som ska vara mottagare av flerbarnstillagg i det fall att tva per-
soner kan fa flerbarnstilligg, kommer tilldgget att betalas till vardera
fordldern och da foljaktligen proportioneras pé det sdtt som géller for
flerbarnstilligg nér barnbidrag i dag delas mellan sdrlevande foréldrar.
Tillagget ska enligt forslaget kunna proportioneras nér barnbidrag delas
oavsett om detta sker enligt 16 kap. 5 § eller 16 kap. 7 § SFB. Propor-
tioneringen av flerbarnstilligget ska séledes inte vara forbehallen det
fallet att barnbidraget delas pa grund av att ett barn bor vixelvis.

Forslaget innebédr att om flerbarnstilligget lamnas i1 sin helhet till
enbart den ena fordldern blir tilligget i kronor nagot storre &n nér det sker
en proportionerlig fordelning. Detta far till foljd att de nu foreslagna
reglerna vid en utebliven anmélan om vem av vardnadshavarna som ska
vara mottagare av barnbidraget, kan medfora att det totala belopp som
betalas ut i flerbarnstilldgget till de sdrlevande vardnadshavarna blir
ndgot ldgre jamfort med i dag. Det bor dock framhallas att beloppsskill-
naden &r forhallandevis liten.



12 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 mars
2014.

De nya foreskrifterna om delning av barnbidrag, véxelvist boende,
utbetalning av barnbidrag till endast en av fordldrarna och flerbarns-
tilldgg ska tillimpas forsta gdngen

— pa barn som &r fodda efter ikrafttrddandet eller, vid adoption, nér
den som adopterat barnet har fatt barnet i sin vard efter ikrafttridan-
det, och

— pa barn som har blivit férsékrade for barnbidrag forst efter ikraft-
tradandet.

De nya foreskrifterna ska dock ocksa tillimpas om en fordlder efter
ikrafttrddandet har gjort en anmilan om till vem barnbidraget ska
lamnas.

Har en forélder fatt flerbarnstilligg med tillimpning av de nya fore-
skrifterna om sédant tilligg ska de nya foreskrifterna alltid tillimpas
for den fordldern och fordlderns hushall &ven om hushallet ombildas.

Aldre foreskrifter om utbetalning till annan pa begiran av social-
ndmnden ska fortfarande tillimpas nér en sadan begédran har kommit
in till Forsdkringskassan fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens utom i
frdga om Overgangsbestimmelsen till bestimmelsen om utbetalning till
annan pa begdran av socialnimnden.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte ldmnat
nagra synpunkter pa forslagen. Férvaltningsrdtten i Uppsala framhaller
dock att avsaknaden av dvergangsbestimmelse till forslaget om utbetal-
ning till annan pa begiran av socialndmnden kan medfora en svarighet
for domstolarna i tillimpningen av lagen. I det fall Forsékringskassan
fore ikrafttradandet har beslutat att &ndra bidragsmottagare utifrén
begreppet synnerliga skil och ett sddant beslut dverklagas, har ndmligen
domstolarna att prova overklagandet utifrdn den ordalydelse som ér til-
lamplig vid tidpunkten for prévningen. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) anfor att for fordldrar vars barn ar fodda och som fick ritt till
bidrag fore den 1 mars 2014 kan upplevelsen av diskriminering komma
att bestd i och med att det nya regelverket endast foreslés tillimpas for
barn fodda efter &ndringarnas ikrafttridande. DO stiller sig dérfor
fragande till varfor de nya reglerna endast ska gélla for barn fodda efter
ikrafttrddandet och efterfragar en konsekvensanalys i denna del. Férsdk-
ringskassan onskar ett fortydligande 1 beskrivningen av ikrafttradande-
och Overgangsbestimmelserna och anfor att de nya foreskrifterna for
flerbarnstillagg blir tillimpliga &ven pd barn som beréttigar till barn-
bidrag fore ikrafttridandet av de nya foreskrifterna, och utan att foréld-
rarna gor en anméilan. Vidare framfor Forsékringskassan farhdgor om att
regelverket for barnbidrag och flerbarnstilligg kommer att upplevas som
komplicerat av fordldrar och att det kommer att bli krangligare att admi-

Prop. 2013/14:6

41



Prop. 2013/14:6

42

nistrera. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund &r positiva till foreslagna
ikrafttrddandebestimmelser da lagédndringen ddrmed omfattar alla barn.

Skilen for regeringens forslag: De nya foreskrifterna bor som huvud-
regel tillimpas pé barnbidrag for barn som ér fodda efter ikrafttradandet.
P4 sé& sitt undviks som huvudprincip retroaktiva effekter for barn for
vilka barnbidrag har beviljats fore ikrafttradandet. Detta géller bestdm-
melserna om delning av barnbidrag (se avsnitt 6), vixelvist boende (se
avsnitt 7), utbetalning av barnbidrag till endast en av fordldrarna (se
avsnitt 8) och flerbarnstilldgg (se avsnitten 10 och 11). Med barn som &r
fodda efter ikrafttrddandet likstélls barn som kommit i adoptivfordlderns
vérd efter ikrafttridandet. Aven i det fall ett barn blir forsikrat for barn-
bidraget forst efter ikrafttraidandet bor de nya foreskrifterna vara tillamp-
liga, vilket innebér att i sddant fall kommer de nya foreskrifterna att vara
tillimpliga dven om barnet &r fott fore ikrafttradandet.

Denna ordning innebér att foridldrar som redan fér barnbidrag och som
inte ldmnar ndgon anmilan om till vem utbetalning ska ske, i atskilliga
fall inte kommer att berdras av de nya reglerna, medan de som blir berit-
tigade till barnbidrag efter ikrafttridandet kommer att omfattas av de nya
reglerna. Foréldrar till barn som berittigar till barnbidrag fore ikrafttra-
dandet av de nya foreskrifterna bor emellertid kunna fa en provning
enligt de nya foreskrifterna av vem som ska vara bidragsmottagare. En
forutsittning for detta bor vara att de efter ikrafttradandet till Forsak-
ringskassan ldmnar en anmélan om till vem barnbidraget ska limnas.
Detta kan bli aktuellt t.ex. om ett barn som fods fore ikrafttridandet har
ogifta fordldrar och vardnaden blir gemensam forst efter ikrafttridandet
nér faderskapet eller fordldraskapet for barnet har faststéillts. Fordldrarna
bor da ndr vardnaden har blivit gemensam fa en mojlighet att anméla hur
de onskar att barnbidraget ska utbetalas. Aven en forilder som vill ha en
dndrad utbetalning av barnbidraget for ett barn som é&r fott fore ikraft-
trddandet bor kunna l&dmna en anmélan om det utan att forhallandena i
ovrigt har dndrats. Till vem eller vilka barnbidraget ska betalas ska da
provas enligt de nya bestimmelserna. Inkommer inte ndgon anmélan
fortsétter barnbidraget att betalas ut pd samma satt som tidigare. Flertalet
fordldrar till vilka det redan ldmnas barnbidrag dnskar sannolikt en fort-
satt utbetalning péd samma sétt som hittills. De behover med den fore-
slagna ordningen inte hora av sig till Forsdkringskassan. Detta innebéar
ocksa att administrationen hos Forsékringskassan blir mer begransad én
vad som annars skulle ha blivit fallet. Enligt Diskrimineringsombuds-
mannen kan upplevelsen av diskriminering komma att besta for forédldrar
vars barn dr fodda fore ikrafttrddandet av de nya foreskrifterna eftersom
regelverket foreslas bli tillimpligt pa barn fodda efter ikrafttradandet.
Som regeringen har redovisat ovan blir dock de nya bestimmelserna
tillampliga dven pa barn fodda fore ikrafttrddandet om en forélder efter
ikrafttradandet ldimnar en anmélan om vem som ska vara bidragsmotta-
gare. De nya bestimmelserna far séledes ett snabbt genomslag for den
fordlder som vill ha det sa.

De nya foreskrifterna om anmélan enligt 16 kap. 14 § SFB om till vem
flerbarnstilldgget ska ldmnas ska ocksa tillimpas om fordldrar efter
ikrafttradandet lamnar en anmailan till Forsdkringskassan om vem av dem
som ska vara mottagare av flerbarnstilligg for ett barn som foddes fore
ikrafttridandet. En sadan anmdlan har konsekvenser for inom vilket



hushall flerbarnstilldgget for ett visst barn ska rdknas samman, eller om
flerbarnstilldgget ska proportioneras mellan fordldrarna om nagon
anmaélan inte inkommer (jfr avsnitt 11). I detta sammanhang ar det viktigt
att fordldrarna far information om innebdrden av de nya bestimmelserna
i forhallande till de nuvarande bestimmelserna om berékning av fler-
barnstilliggets storlek. En utebliven anmilan om vem som ska vara
mottagare av flerbarnstilligget innebér, nir det i underlaget for tillagget
ingdr nagot barn som omfattas av de nya foreskrifterna, att det sker en
proportionerlig berdkning av tilliggets fordelning mellan fordldrarna. De
nuvarande bestdmmelserna som fortfarande bor tillimpas om det i
underlaget for tilldgget ingér endast barn som omfattas av dldre fore-
skrifter, innebér att en av fordldrarna, oftast modern, fortfarande kommer
att vara mottagare av flerbarnstilligget om det inte gors ndgon anmailan.

Den é@ndrade foreskriften i 16 kap. 12 § SFB som innebédr en begrins-
ning av anmélningskravet for flerbarnstilldgg (se avsnitt 10) bor 4ven den
folja den ordningen att den ska tillimpas om det i underlaget for fler-
barnstilligg ingér nigot barn som har fotts efter ikrafttradandet. Det-
samma bor gilla om det i underlaget ingar ett barn som har blivit forsik-
rat for barnbidrag forst efter ikrafttridandet d&ven om det har fotts dess-
forinnan. Den som vill ha en dndrad sammanrikning for flerbarnstilligg
av barn som dr fodda fore ikrafttridandet ska fortfarande gora en anmé-
lan om det enligt de dldre foreskrifterna.

Har de dndrade foreskrifterna om flerbarnstillagg vél tillimpats pa en
forélder ska de sedan emellertid alltid tillimpas pa den fordldern och den
fordlderns hushall, &ven om hushéllet skulle ombildas. Nagon atergéng
till att tillimpa &ldre foreskrifter bor saledes inte komma i fraga, om vil
de nya foreskrifterna har tillimpats for en person. Detta innebiar som
Forsdkringskassan har ndmnt att de nya foreskrifterna om flerbarnstil-
lagg i vissa fall kan bli tillimpliga &ven pa barn som har beréttigat till
barnbidrag fore ikrafttrddandet och detta utan att fordldrarna har gjort
ndgon anmadlan efter ikrafttradandet.

Nér det géller dndringen i foreskriften om utbetalning till annan pa
begdran av socialndimnden (se avsnitt 9) bor enligt regeringens mening
en och samma lydelse av foreskriften tillimpas &dven nér ett sddant beslut
omprovas efter att ha overklagats. Detta innebdr att den foreskriften i
dess éldre lydelse fortfarande ska tillimpas om socialnimndens begiran
har kommit in till Forsikringskassan fore ikrafttradandet.

I 2 kap. 14 § forsta punkten diskrimineringslagen (2008:567) fore-
skrivs att diskriminering dr forbjuden i fradga om socialforsékringen och
anslutande bidragssystem. Forbudet mot diskriminering som har sam-
band med koén hindrar dock inte tillimpning av bestimmelser om bl.a.
utbetalning av barnbidrag. De foreslagna Overgangsbestimmelserna
innebér att barnbidrag for barn som ar fodda fore ikrafttridandet kommer
att betalas ut med stod av de dldre bestimmelserna dven efter ikraft-
trddandet, om inte en av fordldrarna gor en anmélan till Forsékrings-
kassan om vem som ska vara bidragsmottagare. Sa linge det forekommer
utbetalningar enligt dldre foreskrifter bor det finnas ett undantag frén
konsdiskrimineringsforbudet. Att sdsom arbetsgruppen har foreslagit
upphdva undantaget och genom en Overgangsbestimmelse utstracka
tillaimpligheten av detsamma fo6r de fall utbetalning goérs enligt &ldre
foreskrifter, medfor enligt regeringens uppfattning att diskriminerings-
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forbudets rdackvidd skulle bli otydlig. Undantaget fran forbudet mot
konsdiskriminering i frdga om tillimpning av bestimmelser om utbetal-
ning av barnbidrag bor darfor tills vidare besta.

13 Konsekvenser

13.1 Konsekvenser av utokade mdjligheter for bada
forédldrar att vara mottagare av barnbidrag

Regeringen foreslér att nar fordldrar har gemensam vérdnad om ett barn
lamnas barnbidraget med hélften till vardera fordldern om fordldrarna
inte har anmalt vem som ska vara bidragsmottagare. Om foréldrarna i en
gemensam anmélan anger vem som ska vara bidragsmottagare betalas
barnbidraget till den angivna mottagaren. Bor barnet vixelvis hos béada
fordldrarna betalas barnbidraget med hélften till vardera fordldern, om
den fordlder som vill ha en delning av bidraget gor sannolikt att sadant
boende foreligger. Barnbidraget betalas efter anmalan till endast den ena
fordldern, om barnet bor varaktigt tillsammans med endast den fordldern,
eller om den andra fordldern under en langre tid inte kan delta i vardna-
den péa grund av franvaro, sjukdom eller ndgot annat skal.

13.1.1 Konsekvenser for enskilda

Med utokade mdjligheter for bada forédldrar att vara bidragsmottagare,
kommer fler fordldrar &n i dag att kunna ta del av barnbidraget. Genom
att fordldrarna kan vélja att badda ska vara bidragsmottagare, dkar deras
mojligheter att sjdlva bestimma fordelningen av forsorjningsansvaret for
barnet mellan sig. En delning mellan fordldrarna bedoms dka mojlighet-
erna for dem att ta del av omsorgen om barnet utifran sina egna forutsatt-
ningar och ekonomiska formaga. Detta giller sévil fordldrar som lever
ihop som sérlevande. Forslagen bedoms ocksé framja barnets kontakt
med béda fordldrar och bidrar till att forverkliga barns ritt till bada sina
foréldrar pa lika villkor. Férhoppningen dr ocksa att forslagen over tid
kan bidra till att minska antalet konflikter mellan sérlevande fordldrar
kring vem som far ta emot barnbidraget och vad bidraget ska anvidndas
till, eller vilka kostnader det ska tacka.

Vid vixelvist boende for barnet foreslas barnbidraget kunna delas pa
anmilan av endast en fordlder. Den fordlder som tidigare har fitt hela
barnbidraget utbetalat till sig, i dag &r det oftast mamman, kan vid en
delning komma att forlora ett halvt barnbidrag per méanad. Sirlevande-
utredningens kartldggning visar dock att mddrar vars barn bor véxelvis
generellt sett har hdgre inkomster &n andra sirlevande modrar. Dessutom
visar utredningens undersdkning att sérlevande fordldrar som har barnet
boende vixelvist ofta delar pa kostnader for barnet (se bilaga 4 i SOU
2011:51). Genom att 6ppna for stérre mdojligheter att dela pa barnbidra-
get, och kanske framfor allt att barnbidraget delas om inte ett annat aktivt
val gors, ges en tydlig signal om fordldrars gemensamma ansvar for



barnets forsorjning. Sérlevandeutredningen har pekat pa den effekt en
sadan signal kan ha i ett ldngre perspektiv i synen pé forsdrjningsansvaret
for dagens foréldrar, och kanske framst for nya foréldrar. Detta kan till
viss del viga upp det faktum att fordldrar som i dag dr mottagare av
barnbidrag kan riskera forlora halva bidragsbeloppet. Det dr dessutom
rimligt att anta att bdda fordldrarna bidrar till och ansvarar for barnets
kostnader som uppstér i respektive fordlders hushall nédr barnet bor dér
vixelvis. Barnbidraget ska gé till barnets kostnader och dérfor bor bidra-
get lamnas till den fordlder som barnet bor hos. Vid gemensam vardnad
maéste utgangspunkten dessutom vara att en mottagare av barnbidrag
anvinder pengarna for att tillgodose de behov som barnet har. Att anta
det motsatta torde innebéra ett underkdnnande av en stor del av landets
foréldrar, vilket det enligt regeringens mening inte kan anses finnas fog
for.

13.1.2 Administrativa konsekvenser

Inforande- och handldggningskostnader

Forslagen innebér inte ndgon tillkommande kostnad nér barnbidrag 1am-
nas vid barns fodelse for barn som fotts inom ett dktenskap och nér ingen
anmélan gors om hur bidraget ska betalas ut. Utdver dessa situationer
innebar forslaget enligt Forsdkringskassans berdkningar en till-
kommande handldggningskostnad om cirka 9,1 miljoner kronor per ar.
Denna uppskattning géller under forutsittning att erforderlig it-utveck-
ling sker. Tidigare har den I6pande handlaggningskostnaden enligt myn-
digheten bedomts kosta 16,8 miljoner kronor arligen, vilket Forsdkrings-
kassan senare har reviderat. Sdrlevandeutredningen respektive arbets-
gruppen har & sin sida beddmt den 16pande handldggningskostnaden till
10 miljoner kronor per &r.

I Forsékringskassans remissvar pa betdnkandet SOU 2011:51 uppskat-
tades en engangskostnad pa cirka 43 miljoner kronor for handlaggning av
dels de drenden dér befintliga fordldrar kommer vilja dela pa bidraget
eller byta mottagare och for vixelvis boende barn vars forédldrar ar dver-
ens om att dela, dels for de situationer dir en fordlder anmiler delning
och den andra inte instimmer. I denna uppskattning ingick ett antagande
om att fordldrar till 250 000 (befintliga) barn kommer att vilja géra en
forandring av hur barnbidraget i dag utbetalas. Arbetsgruppen bedémde i
promemorian att denna grupp ar betydligt farre och torde i stéllet omfatta
en tiondel sa manga barn. I Forsdkringskassans remissvar pa promemo-
rian har nya berdkningar gjorts vilka bygger pa antagandet att 40 000 av
nuvarande barnbidragsidrenden kommer behdva utredas och hanteras
manuellt. Detta skulle enligt Forsdkringskassan motsvara en engings-
kostnad om 10,8 miljoner kronor. Dessa drenden som skulle krdva manu-
ell hantering omfattar enligt Forsdkringskassan nyseparerade fordldrar
vars barn bor vixelvis, fordldrar som vill gora ett eller flera byten av
mottagare i sitt drende samt fordldrar som ar oense om att byta bidrags-
mottagare. Uppgiften om antal manuella drenden har senare reviderats av
Forsakringskassan och i stillet bedomts uppga till cirka 16 000. Hand-
laggningskostnaden av engéngskaraktir har darfor av Forsdkringskassan
slutligen uppskattats till 6,9 miljoner kronor.
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I Forsdkringskassans remissvar gors ddrutover en uppskattning om till-
kommande utvecklingskostnader om ytterligare cirka 20 miljoner kronor,
varav 18 miljoner kronor avser it-stdd och 2 miljoner kronor verksam-
hetsutveckling. Dessa utvecklingskostnader har dock myndigheten mgj-
ligheter att 14na till och kan pé sa sitt fordela kostnaden dver flera ér.

Tabell 4 Uppskattade kostnader for reformen enligt
Forsakringskassans berakningar, miljoner kronor

Utvecklingskostnader (som férdelas pé fem ar) 20
Handl&ggningskostnader l6pande 9,1
Handldggningskostnader engéngskostnad 6,9

Kalla: Forsakringskassan

I promemorian fanns en stor diskrepans mellan Forsdkringskassans och
arbetsgruppens beddmning av den initiala handldggningskostnaden som
ar av engangskaraktar (Ds 2013:42, s. 80). Arbetsgruppen har ifrdgasatt
en engangskostnad om 43 miljoner kronor for befintliga barnbidrags-
drenden och ansett det mindre sannolikt att dessa foréldrar i s pass stor
utstrackning skulle visa intresse for att géra en fordndring av hur barn-
bidraget ldmnas. Sirlevandeutredningens enkdtundersdkningar indikerar
heller inte att det finns ett sadant intresse. Det torde enligt regeringen
framst vara fordldrar vars barn bor véxelvis som kan antas vilja anmaila
att de vill ha en delning av barnbidraget. Det &r dock viktigt att fordldrar
som utgangspunkt har valfriheten att sjdlv bestimma hur de onskar att
bidraget ska utbetalas.

Arbetsgruppen har bedéomt att bland fordldrar vars barn bor vixelvis
eller som kommer att dvergé till ett vixelvist boende for barnet, dr det
betydligt farre som kommer att vilja delat barnbidrag &n vad Forséik-
ringskassan i forsta skedet har antagit. Anledningen till det &r att Sér-
levandeutredningens undersdkningar visar att fordldrar vars barn bor
véxelvis 1 stor utstrickning dr 6verens och att de redan i dag delar pa
kostnaderna for barnet. Over tid borde dven de #drenden som kriver
manuell handldggning minska eftersom fler fordldrar kommer att ha delat
barnbidrag fran nir barnet dr nyfott.

I vilken utstrackning fordldrar kommer att byta bidragsmottagande for-
dlder dr dock mycket svart att uppskatta. Regeringen delar Forsakrings-
kassans bedomning av att det kan finnas en initial kostnad for handlagg-
ning av drenden med fordldrar som redan uppbér barnbidrag. Det &r dock
svart att uppskatta i vilken omfattning dessa kommer att generera mer
handldggning hos Forsékringskassan. Beddmningen gors att en klar
majoritet av de sédrlevande fordldrarna har formaga att komma &verens
och kunna samarbeta om barnets forsérjning. Det finns dérfor anledning
att anta att en stor andel av fordldrar som har ett fungerande samarbete
inte kommer att anméla om en fordndrad utbetalning av barnbidraget
jamfort med hur de har det i dag.

Arbetsgruppen, Siarlevandeutredningen och Forsékringskassan har
gjort ungefér likvardiga uppskattningar av den érliga tillkommande kost-
naden for administrationen pé 10 respektive 9,1 miljoner kronor med
anledning av forslagen om delat barnbidrag. Regeringen instimmer dér-
for 1 beddomningen och att den arliga tillkommande kostnaden fo6r admi-



nistration kommer att ligga pé cirka 10 miljoner kronor. Inférandekost-
nader for it-utveckling och kostnaden for att &ndra informationsmaterial
och informera handldggare m.m., bedoms enligt regeringen uppga till en
engingskostnad om cirka 2 miljoner kronor, vilket ocksé Forsékringskas-
san har uppskattat utvecklingskostnaden till i sitt remissvar pa Sarlevan-
deutredningens betinkande.

Skillnaden i den uppskattade initialkostnaden av engangskaraktér jam-
fort med Forsdkringskassans senare berdkning (jfr ovan 6,9 miljoner
kronor i engéngskostnad), beror pa att barnbidragen i en klar majoritet av
befintliga barnbidragsdrenden kan antas komma att fortsitta betalas ut pa
samma sétt som hittills. For de fordldrar som dndéd kommer att vilja ha en
dndring av vem som ska vara bidragsmottagare bedomer regeringen att
handlaggningskostnaden kommer rymmas inom befintliga ramar,
inklusive de medel som regeringen har avsatt till Forsdkringskassans
administration med anledning av reformen, med totalt 12 miljoner kronor
det forsta aret och sedan 16pande 10 miljoner kronor per é&r, (se prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 10, s. 61). De fordldrar som tvistar om hur
barnbidraget ska betalas ut torde redan i dag i viss utstrickning ta
handldggning i ansprdk hos Forsdkringskassan. En sddan kostnad kan
darfor inte till sin helhet betraktas som en ny tillkommande
administrationskostnad med anledning av de nu foreslagna reglerna.
Regeringen har for avsikt att f6lja utvecklingen av den nya lagstiftningen
och hur denna paverkar handldggningskostnaderna.

Domstolsverket efterfragar en konsekvensanalys 6ver hur forslagen pa-
verkar Sveriges Domstolars verksamhet. Enligt verket kan det inte ute-
slutas att forvaltningsdomstolarnas maltillstromning, i vart fall initialt,
kan komma att paverkas av de nya reglerna eftersom det kan antas att
forédldrar inledningsvis kommer att pakalla 6verprovning av Forsikrings-
kassans beslut om vad som utgor ett vaxelvist boende. Regeringen gor
beddmningen att &ven om det initialt kan komma att bli ndgot fler dver-
provningar av Forsdkringskassans beslut om barnbidrag vid vixelvist
boende, borde detta vara av dvergdende natur och darfor kunna rymmas
inom befintliga ramar. Som framkommit ovan (avsnitt 7) finns det redan
en upparbetad réttstillimpning att tillgd rorande véxelvist boende savil
enligt bestimmelserna om underhallsstod i socialforsékringsbalken som i
mal enligt fordldrabalken. Den tillaimpningen bdr kunna vara till ledning
aven vid bedomning av véaxelvist boende enligt denna proposition och
torde ddrmed kunna begrinsa domstolarnas kostnader. Avsikten med
forslaget om delat barnbidrag vid vixelvist boende &r bl.a. att motverka
konflikter mellan fordldrar ndr barn bor vixelvis. Beddmningen gors att
konflikterna vid véxelvist boende pé sikt kommer att bli farre jamfort
med nuvarande situation. Med en klar huvudregel om delat barnbidrag
bor det dessutom pa lidngre sikt kunna bidra till en dndrad syn pé bidraget
och en acceptans for att bada foréldrar &r bidragsmottagare.

Bidragskostnader

Forslaget bedoms inte medfora nigra 6kade kostnader for barnbidrags-
formanerna.
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13.1.3 Konsekvenser for jimstilldheten

Utokade mojligheter att vélja bada fordldrarna som bidragsmottagare
samt att bada forédldrar blir mottagare av bidraget i de fall ingen anmélan
om bidragsmottagare gors, signalerar att fordldrarna har ett gemensamt
ansvar for barnet. Detta bidrar till att betona dven faders roll och ansvar
for sina barn.

Regeringens forslag ger den enskilde fordldern en mdjlighet att vid
vixelvist boende erhélla halva barnbidraget. Detta innebédr en likabe-
handling oavsett kon som kommer att gagna jimstalldheten.

13.2  Konsekvenser av forslag om slopat krav pé
anmilningsskyldighet for flerbarnstillagg

Forslaget innebdr att Forsdkringskassan kan automatisera handlagg-
ningen av flerbarnstilligg 1 de drenden dir fordldrarna far delat barn-
bidrag. Detta géller dven i de fall fordldrarna &r mottagare av hela barn-
bidrag for olika barn inom samma hushall, dvs. enligt de forslag som
lamnas 1 denna proposition. Forslaget forutsétter att Forsdkringskassan
gOr vissa it-anpassningar for bl.a. fodelseaviseringar fran Skatteverket
och kontroller av fordldrarnas adressuppgifter och av vilka barn som kan
rdknas samman for flerbarnstillagg.

Inforande- och handldggningskostnader

Kostnaden for it-utveckling for att genomfora forslaget berdknas till
mellan 0,5 och 1 miljon kronor. Dértill tillkommer enligt Forsakringskas-
sans kostnader for verksamhetsutveckling om cirka 400 000 kronor.

Forslaget bedoms dock medféra en sammantagen besparing pa
2,4 miljoner kronor per &r for minskad handldggning, jamfort med om
regeringens forslag om delat barnbidrag skulle genomfdras utan att
anmilningskravet tas bort. Besparingen berdknas netto till cirka 2,3 mil-
joner kronor. Forslaget bedoms dock inte paverka kostnaderna for drift
och underhall av it-system. Forslaget bedoms heller inte medfora ndgon
okad bidragskostnad.

14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 socialforsékringsbalken

16 kap.

1§

Femte strecksatsen 1 paragrafen upphivs som en foljd av att 10 § ska
upphora att gélla.

5§
Det infors nya bestimmelser om bidragsmottagare nér fordldrarna har
gemensam vardnad om ett barn.



Enligt huvudregeln i forsta stycket ldmnas barnbidrag med hélften till
vardera fordldern, om de har gemensam vérdnad om barnet. Detta giller
om fordldrarna inte har gjort ndgon gemensam anmilan om till vem
bidraget ska ldmnas. Ndgon utredning behover i sddant fall inte gbras om
huruvida fordldrarna bor tillsammans eller om barnet endast bor hos den
ena fordldern eller har vixelvist boende hos dem bada. Delning ska goras
aven nir fordldrarna dr oense om till vem barnbidraget ska ldmnas sévida
inte annat foljer av 6, 7 eller 18 §§.

Andras diremot vardnaden sa att en fordlder fir ensam virdnad om
barnet ska barnbidraget i stéllet betalas enbart till den fordldern enligt
4 §. Andras 4 andra sidan virdnaden om barnet fran ensam till gemen-
sam, ska barnbidraget som huvudregel lamnas med hélften till vardera
fordldern. Om fordldrarna i en gemensam anmélan till Forsakringskassan
anger att endast en av dem ska vara bidragsmottagare, ska barnbidraget
déremot lamnas till den i anmélan angivna fordldern. Det ligger i sakens
natur att fordldrarna dr ense om detta, om de har ldmnat en gemensam
anmélan. Bestimmelser om vad som giller nidr endast en fordlder har
lamnat en anmilan om bidragsmottagare eller om de har ldmnat varsin
saddan anmélan finns i 7 §, som géller for sirlevande forildrar.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att om endast en av fordldrarna
ar forsdkrad for barnbidrag ldmnas hela barnbidraget till den fordldern
dven om fordldrarna har gemensam vardnad om barnet. Andras forsik-
ringstillhorigheten ska Forsakringskassan anpassa utbetalningen efter det,
dven om fordldrarna inte gor ndgon anmédlan om dndring av bidragsmot-
tagare.

Enligt tredje stycket tillampas inte bestimmelserna i forsta stycket om
annat foljer av 6, 7 eller 18 §. Hanvisningen till 6 § innebér att barn-
bidrag inte ldmnas till en fordlder som inte kan delta i vardnaden om
barnet. I 7 § finns bestimmelser om till vem barnbidraget ldmnas, om
fordldrarna ar sérlevande och en av dem har gjort anmélan enligt den
paragrafen. Aven i 18 § finns bestimmelser som kan medfora avvikelse
frén forsta stycket.

6§

I paragrafen infors en hénvisning dven till 7 §. Om en fordlder inte kan
delta i vardnaden om barnet enligt vad som anges i paragrafen, s& dver-
gér rétten att f4 barnbidrag till den andra foréldern. Detta géller framdeles
oavsett om en fordlder far helt eller delat barnbidrag eller om bidrags-
mottagare tidigare har bestimts med stod av 5 eller 7 §.

7§

I paragrafen infors nya bestimmelser om hur barnbidraget ska ldmnas nér
fordldrarna som har gemensam vérdnad inte bor tillsammans. Bestim-
melserna ér tillimpliga om en fordlder har anmalt att fa hela barnbidraget
pa grund av att barnet bor varaktigt endast hos den fordldern eller att
barnbidraget ska delas mellan fordldrarna pd grund av att barnet bor
vixelvis hos bada fordldrarna. Bestimmelserna &r ddremot inte tillimp-
liga, om barnbidrag ska ldmnas enligt 5 § forsta stycket pad den grunden
att fordldrarna har ldmnat en gemensam anmélan eller avstatt fran att
lamna nagon anmélan.
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Enligt forsta strecksatsen ska barnbidraget om barnet bor varaktigt till-
sammans med endast en av fordldrarna 1dmnas till den fordldern, om den
fordldern har gjort anmidlan om det. Detta motsvarar den nuvarande
bestimmelsen i paragrafen.

I andra strecksatsen finns en ny bestimmelse, som innebér att barn-
bidraget ska delas mellan fordldrarna, om barnet bor véxelvis hos de bada
fordldrarna, som inte bor tillsammans.

Finns det motstridiga uppgifter om hur barnet bor, ldmnas barnbidrag
pa grundval av det boende som framstar som mest sannolikt. I 8 § finns
en bestimmelse om att ett barn ska anses ha ett vixelvist boende om det
gors sannolikt av den fordlder som anser att barnbidraget ska delas mel-
lan fordldrarna.

8§

I paragrafen infors en ny bestimmelse om bevisbordan for att ett barn har
viaxelvist boende hos de bada fordldrarna. Bestimmelsen ar tillimplig om
en fordlder har anmélt att barnbidraget ska delas enligt 7 § pa den grun-
den att barnet har vixelvist boende hos bdda fordldrarna. Daremot &r
bestimmelsen inte tillimplig om forédldrarna &r ense om till vem barn-
bidraget ska ldmnas. I sddant fall ska barnbidraget med stod av 5 § forsta
stycket ldmnas i enlighet med forédldrarnas gemensamma instéllning.

En forutséttning for att ett barnbidrag ska kunna delas med stéd av 7 §
ar att barnet har vixelvist boende hos bada fordldrarna. Vad som avses
med sddant boende anges i nidmnda paragraf. Bestimmelserna i den
paragrafen kommer till anvindning i de fall fordldrarna inte dr ense om
att barnbidraget ska delas pa grund av véxelvist boende. For att sddant
boende ska anses foreligga ska det goras sannolikt av den fordlder som
har anmalt att barnbidraget ska lamnas med hélften till vardera fordldern.
Detta kan fordldern gora exempelvis genom att visa en lagakraftvunnen
dom om vixelvist boende, ett avtal om vixelvist boende som har god-
kénts av socialndmnden eller ett beslut om att betala underhallsstod vid
vixelvist boende. Om den andra fordldern anser att dessa dokument inte
aterspeglar barnets boende pa ett korrekt satt ankommer det pa den foril-
dern att gora sannolikt att vixelvist boende dnda inte foreligger. I annat
fall ska vaxelvist boende anses foreligga, om inte omstédndigheterna i
Ovrigt talar emot en sddan bedémning.

En fordlder kan givetvis gora sannolikt att det finns ett véxelvist
boende dven pa annat sitt dn att genom att visa dokument av nu angivet
slag.

9§

Paragrafen dndras sé att den far en kdnsneutral utformning.

12 §

I andra stycket gors en begriansning av den personkrets som maéste ldmna
en anmilan om flerbarnstilligg for att fi sidant tilligg. Andringen tar
sikte pd fordldrar som vid berdkningen av flerbarnstilligg med stod av
15 kap. 12 § vill rdkna samman barn till olika bidragsmottagare. Om tva
fordldrar som omfattas av 15 kap. 12 § bor tillsammans med ett barn som
de har gemensamt undantas de frdn anmélningskravet. Det innebér att de
inte behdver lamna ndgon anméilan for att ett annat barn som inte &r



gemensamt men som en av dem far barnbidrag for, ska komma att réknas
samman med det gemensamma barnet vid berdkningen av flerbarnstil-

lagg.

14 §

I forsta stycket begriansas den avsedda personkretsen sa att den omfattar
endast tva personer som bor tillsammans och som inte far barnbidrag for
samma barn, dvs. barnbidraget delas inte mellan dem.

Andringen i andra stycket innebir att om nigon anmilan inte gors
enligt forsta stycket kommer flerbarnstilligget att betalas till vardera
foraldern och dérvid proportionernas pé det sétt som géller for flerbarns-
tilligg nir barnbidrag delas mellan fordldrarna. (Betrdffande proportio-
nering av flerbarnstilldgg, se avsnitt 11.)

15§

I paragrafen gors en konsekvensdndring med anledning av att barnbidrag
kan delas enligt sdvil 5 § som 7 §. Oavsett enligt vilken paragraf barn-
bidraget delas, ska dé flerbarnstilldgget proportioneras mellan fordldrarna
enligt 16 och 17 §§.

18 §

Kraven for att pa begéran av socialndimnden betala ut barnbidraget till
nagon annan person eller till nimnden dndras sa att det ar tillrdckligt om
det finns sérskilda skél for det mot tidigare synnerliga skél. Sdrskilda
skdl for en sddan dndring kan vara att det har framkommit att den dit-
tillsvarande bidragsmottagaren inte svarar for ndgra kostnader for barnet.
Genom é&ndringen utdkas forutsdttningarna for att barnbidraget ska
anvénds till barnets bésta. (Se vidare avsnitt 9.)

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

I andra punkten finns bestimmelser om ndr de nya foreskrifterna i
16 kap. 5-9, 12, 14 och 15 §§ ska tillimpas forsta gangen. De ndmnda
foreskrifterna &r tillimpliga ndr det géller barnbidrag for barn som é&r
fodda efter ikrafttrddandet. Med barn som ar fodda efter ikrafttrddandet
likstélls barn som kommit i adoptivfordlderns vérd efter ikrafttrddandet.
Vidare ar de nya foreskrifterna tillimpliga i fall dar barn ar fodda fore
ikrafttrddandet men har blivit forsdkrat for barnbidrag forst efter ikraft-
tradandet. Foréldrar till 6vriga barn har dock moéjlighet att fa rétten till
barnbidrag provad enligt de nya foreskrifterna, om de efter ikrafttridan-
det lamnar en anmélan om till vem barnbidraget ska lamnas.

Overgangsbestimmelsen i tredje punkten innebir att foreskriften i den
upphdvda 16 kap. 10 § fortfarande giller vid tillimpning av de &ldre
foreskrifterna i 16 kap. 5-8 §§. De sistnimnda foreskrifterna ar namligen
tillimpliga om inte annat f6ljer av andra punkten.

1 fidrde punkten finns en sérskild overgangsreglering for flerbarnstil-
lagg i de fall de nya foreskrifterna i 16 kap. 12 eller 14 § om anmélan om
flerbarnstilligg har tillimpats pd en fordlder och det i underlaget for
flerbarnstilligg senare inte ingér ndgot sddant barn som avses i andra
punkten. Har de nya foreskrifterna om flerbarnstilligg vil tillimpats pa
en forélder ar de sedan alltid fortsatt tillimpliga, &ven om det i hushallet
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inte ldngre ingér nagot barn som enligt andra punkten forsta eller andra
strecksatsen utgdr grund for att tillimpa de nya foreskrifterna. Detta
innebdr att om ett barn som avses i andra punkten inte lingre ingér i
underlaget for flerbarnstilligget, t.ex. pd grund av att det har flyttat fran
hushéllet, 4r de nya foreskrifterna om flerbarnstilligg dndé fortsatt til-
lamplig, om de materiella villkoren for flerbarnstilligg ar uppfyllda.
Négon atergang till dldre bestimmelser ska séledes inte goras. Vidare
innebar detta att om en fordlder pa vilken de nya foreskrifterna om fler-
barnstilldgg har tillimpats flyttar s& att den fordldern kommer att ingé i
ett annat hushall pa sadant sdtt att han eller hon kan vara beréttigad till
flerbarnstilldgg, dr de nya foreskrifterna fortfarande tillimpliga pa den
fordldern. De nya foreskrifterna om flerbarnstilldgg blir dessutom til-
lampliga dven péd Ovriga personer i det ombildade hushéllet oavsett om
dessa i sig omfattas av 6vergangsbestimmelsen i andra punkten.

Enligt femte punkten tillimpas éldre foreskrifter i 16 kap. 18 § nér
socialndmndens begiran om utbetalning har kommit in till Forsikrings-
kassan fore ikrafttrddandet. Den nya lydelsen i 16 kap. 18 § innebéir att
det ar tillrackligt att det finns sérskilda skél, mot tidigare synnerliga skil,
for att Forsdkringskassan ska betala ut barnbidraget till ndgon annan
person eller nimnden. Andringen tar enbart sikte pa de fall i vilka social-
ndmndens begiran har kommit in till Forsékringskassan efter ikrafttré-
dandet. Om en sadan begéran ddremot har kommit in fore ikrafttradandet
ska provningen, dven vid ett 6verklagande, goras med tillimpning av den
dldre lydelsen i 16 kap. 18 §, dvs. det krdvs dé fortfarande att det finns
synnerliga for att d4ndra utbetalningen.

Forslagen till Overgangsbestimmelser har ndrmare utvecklats i
avsnitt 12.



Utdrag ur lagforslag i1 betdnkandet SOU 2011:51

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdakringsbalken

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.
5§

Forildrar som har gemensam
vérdnad om ett barn kan hos For-
sékringskassan gemensamt anméla
vem av dem som ska vara
bidragsmottagare. ~ Gors  inte
ndgon anmdlan fdar barnets mor
bidraget.

Fordldrar som har gemensam
vardnad om ett barn kan hos For-
sdkringskassan gemensamt anmala
vem av dem som ska vara
bidragsmottagare eller om bdda
ska vara det. Om inte ndgon
anmdlan gérs i samband med att
ritten till barnbidrag intrdder
eller om anmdlan inte dr sam-
stimmig, ska bdda fordldrarna
vara bidragsmottagare. Ndr bdda
fordldrarna dr bidragsmottagare
ldmnas bidraget med hdilften till
vardera fordldern.

8§

Om forédldrarna inte bor till-
sammans, men barnet dr varaktigt
bosatt hos bada fordldrarna
(vaxelvist boende), far bidraget
efter anmélan av bdda fordldrarna
ldmnas med hdlften till vardera
fordldern.

Om fordldrarna inte bor till-
sammans, men barnet dr varaktigt
bosatt hos bdda fordldrarna
(véixelvis boende), far barnbidra-
get ldmnas med hilften till var-
dera fordildern efter anmdlan av
endast en av dem. En forutsdttning
for detta dr att det finns

1. en lagakraftvunnen dom om
vaxelvis boende,

2. ett avtal om vixelvis boende
som har godkdnts av socialndmn-
den, eller

3. ett beslut om bostadsbidrag
till barnfamiljer i form av vdxel-
visbidrag.

Om det framkommer omstdndig-
heter som gor det sannolikt att
barnet inte bor vixelvis hos for-
dldrarna, ska den fordlder som
anmdler sig som bidragsmottagare
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Prop. 2013/14:6 visa att barnet bor vdxelvis. Om
Bilaga 1 han eller hon inte kan visa detta
ska barnbidraget inte delas.

1. Denna lag tréder i kraft

den 1 januari 2013 i friga om

16 kap. 5 och 8 §§.

3. De nya bestimmelserna i 16 kap. 5 och 8 §§ tillimpas dven pa beslut
om barnbidrag som har fattats fore ikrafttrddandet, om anmilan sker
enligt de nya bestimmelserna.
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Forteckning over remissinstanserna
avseende SOU 2011:51

Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Riksrevisionen, Svea
hovritt, Sodertdrns tingsratt, Uppsala tingsréitt, Varbergs tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsrétten
i Malmd, Boverket, Statistiska centralbyran (SCB), Domstolsverket,
Forsdkringskassan, Handisam, Inspektionen for socialforsdkringen (ISF),
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Statskontoret, Statens
skolverk, Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen (BO), Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet, Juridiska Fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Juridiska
Fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Filosofiska fakulteten vid
Linkdpings universitet, Rattssociologiska enheten vid Lunds universitet,
Institutet for social forskning vid Stockholms universitet (SOFI), Institu-
tet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU), Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet, Sociologiska institutionen vid
Umeé universitet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenska
kyrkan, Degerfors kommun, Ekerd kommun, Géllivare kommun, Givle
kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Huddinge kommun,
Jonkdpings kommun, Kalmar kommun, Leksands kommun, Lindesbergs
kommun, Malmé kommun, Mora kommun, Partille kommun, Skara
kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Timrd kommun, Vinnds kommun, Ostersunds kommun, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Tjinsteménnens Centralorganisation
(TCO), Allminna Barnhuset, Ersta diakoni, Familjeréttssocionomernas
Riksforening, (FSR), Fredrika Bremer-forbundet, Foreningen Enastdende
fordldrar, Foreningen Pappaliv, Foreningen Sveriges Kommunala
Familjeradgivare (KFR), Foreningen Sveriges Kronofogdar, Foreningen
Sveriges Socialchefer, Handikappforbundens samarbetsorganisation
(HSO), Insolvens Riksforbundet for overskuldsatta, Lika Unika, Maj-
blommans Riksforbund, Mén for jamstdlldhet, Riksforbundet for Rorel-
sehindrade Barn och Ungdom (RBU), Riksforbundet for sexuellt lika-
berittigande (RFSL), Riksforbundet Barnens Rétt i Samhiéllet (BRIS),
Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Riksorganisationen for valfrihet, jamstélldhet och fordldraskap (HARO),
Rédda Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
(SIOS), Sammanslutningen for Sveriges Juridiska Byréer (SJB), Stiftel-
sen KFUM Séder Fryshuset, Stockholms stadsmission, Sveriges Advo-
katsamfund, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Makalosa fordldrar,
Sveriges Mansjourers Riksforbund, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
(SKR), Synskadades Riksforbund, UmgéngesrittsFordldrarnas Riks-
forening (UFR), Yrkesforeningen for budget- och skuldridgivare i kom-
munal tjdnst (BUS) samt Forum for Feministiska fordldrar och Pappor
for individuell fordldraforsékring.
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Sammanfattning av Ds 2013:42

I promemorian redovisas forslag om utbetalning av barnbidrag, anmélan
for flerbarnstilligg och berdkning av flerbarnstilldgg i vissa fall.

Nér fordldrarna har gemensam vdrdnad om ett barn, ska barnbidraget
enligt forslaget betalas ut enligt foljande. Barnbidraget betalas med half-
ten till vardera fordldern, om fordldrarna inte har anmilt vem som ska
vara bidragsmottagare. Om fordldrarna i en gemensam anméilan anger
vem som ska vara bidragsmottagare betalas barnbidraget till den angivna
mottagaren. Bor barnet véxelvis hos bada fordldrarna betalas barnbidra-
get med hélften till vardera fordldern, om den fordlder som vill ha en
delning av barnbidraget gor sannolikt att sddant boende foreligger. Barn-
bidraget betalas efter anmailan till endast den ena fordldern, om

— barnet bor varaktigt tillsammans med endast den forédldern,

— den andra foréldern under en léngre tid inte kan delta i vardnaden pa
grund av frénvaro, sjukdom eller nagot annat skél, eller

—den andra fordldern under en ldngre tid har visat sig oldmplig som
bidragsmottagare.

Villkoret for att utbetalningen av barnbidrag ska dndras pé begéran av
socialndmnden dndras fran synnerlig till sdrskilda skal.

Kravet pa att gora anmélan for att fa flerbarnstillagg slopas i vissa fall.

Kan tvd sammanboende personer som inte dr mottagare av barnbidrag
for samma barn fa flerbarnstilldgget, ska det enligt forslaget betalas till
den av dem som anméls som mottagare till Forsdkringskassan. Om nagon
sddan anmdlan inte gors ska flerbarnstillagget 1amnas till dem bada och
berdiknas proportionerligt enligt nuvarande bestimmelser. Aven nir
barnbidrag delas for ett eller flera barn med anledning av att foréldrarna
inte har gjort nagon anmélan om bidragsmottagare, eller nér ett barn bor
véxelvis foreslas det att flerbarnstilldgget ska berdknas proportionerligt.

Rattsverkan av en dndring av bidragsmottagare ska senarelédggas sa att
den har verkan fran och med den andra ménaden efter den d& Forsik-
ringskassan fick kdnnedom om att forhallandena har dndrats pa ett sétt
som &r avgorande for vem som ska vara bidragsmottagare.

Undantaget i diskrimineringslagen (2008:567) fran forbudet mot disk-
riminering som har samband med koén ska upphédvas nér det géller til-
lampning av bestimmelserna om utbetalning av barnbidrag.

Lagéndringarna med vissa Overgingsbestimmelser foreslds trdda i
kraft den 1 mars 2014.



Lagforslag 1 Ds 2013:42

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsédkringsbalken

dels att 16 kap. 10 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 16 kap. 10 § ska utgd,

dels att 16 kap. 1, 5-9, 12, 14, 15, 18 och 19 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmel-
ser

—om bidragsmottagare i 2 och
388,

— vid ensam vérdnad i 4 §,

—vid gemensam vérdnad i 5-
8 88§,

—om det finns sérskilt for-ord-
nade vardnadshavare i 9 §,

—om vdrdnadshavare dr av
samma kon i 10 §,

—vid adoptioni 11 §,

— nér flerbarnstillagg ska lamnas
m.m. i 12-17 §§,

—om utbetalning till annan i
18§,

—om &ndring av bidragsmotta-
garei 19 §, och

— om utbetalning av barnbidrag i
20 §.

I detta kapitel finns bestimmel-
ser

—om bidragsmottagare i 2 och
388,

—vid ensam vardnad i 4 §,

—vid gemensam véardnad 1 5-
8 §§,

—om det finns sérskilt for-ord-
nade vardnadshavarei9 §,

—vid adoptioni 11 §,
— ndr flerbarnstilldgg ska lamnas

m.m.i12-17 §§,
—om utbetalning till annan i
18§,

—om &dndring av bidragsmotta-
gare i 19 §, och

— om utbetalning av barnbidrag i
20 §.

5§

Forédldrar som har gemensam
vardnad om ett barn kan hos For-
sékringskassan gemensamt anmdla
vem av dem som ska vara
bidragsmottagare. Gors inte ndgon
anmdlan fdr barnets mor bidraget.

Ndar forédldrar har gemensam
vardnad om ett barn /dmnas barn-
bidrag med hdlften till vardera
fordldern. Anger fordldrarna i en
gemensam anmdlan till Forsak-
ringskassan vem av dem som ska
vara bidragsmottagare Ildmnas
dock barnbidraget till den angivna
mottagaren.

Ar endast en av fordldrarna for-
sdkrad for barnbidrag limnas
hela barnbidraget till den fordl-
dern.
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Om den foralder som enligt 5 §
ska f4 bidraget under en lingre tid
inte kan delta i véardnaden péa
grund av franvaro, sjukdom eller
nagot annat skil, overgar rétten att
fa barnbidraget till den andra for-
dldern.

Om barnet varaktigt bor till-
sammans med endast en av fordld-
rarna har den foréldern effer
anmélan rdtt att fa bidraget.

Om fordldrarna inte bor till-
sammans, men barnet dr varaktigt
bosatt hos bdda fordldrarna
(véixelvist boende), far barnbidra-
get efter anmdlan av bdda fordld-
rarna ldmnas med hdlften till
vardera fordldern.

For barn med tva sarskilt for-
ordnade véardnadshavare géller det
som foreskrivs i 5-8 §§ om bar-
nets fordldrar och barnets mor i
stdllet barnets vardnadshavare
respektive  kvinnliga vdrdnads-
havare.

Bestimmelserna i forsta stycket
tilldmpas inte om annat féljer av
6, 7 eller 18 §3.

6§

Om en fordlder som enligt 5
eller 7 § ska fa barnbidrag under
en langre tid inte kan delta i vérd-
naden pa grund av franvaro, sjuk-
dom eller nagot annat skél, over-
gar ritten att f4 barnbidrag till den
andra fordldern. Rdtten dvergdr
ocksa om en fordlder under en
ldngre tid har visat sig oldmplig
som bidragsmottagare.

7§

Har fordldrar, som inte bor till-
sammans, gemensam vdrdnad om
ett barn giller foljande.

— Bor barnet varaktigt tillsam-
mans med endast en fordlder ldm-
nas barnbidraget till den foral-
dern, om han eller hon har gjort
anméilan om det.

— Bor barnet varaktigt hos bdda

fordldrarna  (vixelvist boende),

ldmnas barnbidraget med hdlften
till vardera fordldern efter anmd-
lan av ndgon av dem.

8§

Ett barn ska anses ha vixelvist
boende, om sdadant boende gors
sannolikt av den fordlder som har
anmdlt att barnbidraget ska ldm-
nas med hdlften till vardera fordl-
dern.

9§

For barn med tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare giéller det
som foreskrivs i 5-8 §§ om bar-
nets fOrdldrar 1 stillet barnets
vardnadshavare.



12 §
Den som far allmént barnbidrag for de barn som omfattas av flerbarns-
tillagget far ocksé flerbarnstilldgg for dessa barn.

Den som vill fa flerbarnstilligg
med stod av 15 kap. 9 § 2 eller 3
eller 12 § ska anméla detta till
Forsdkringskassan

Den som vill fa flerbarnstilligg
med stod av 15 kap. 9 § 2 eller 3
ska anméla detta till Forsakrings-
kassan. Detsamma gdller den som
vill fa flerbarnstilligg med stod av
15 kap. 12 §, utom i de fall dér tva
fordldrar bor tillsammans med ett
barn som de har gemensamt, om
ndgon av dem fdar barnbidrag for
barnet.

14 §

Skulle tvd personer kunna fa
flerbarnstillagget, betalas detta till
den av dem som anméls som
bidragsmottagare. Anmélan ska
goras till Forsdkringskassan av
personerna gemensamt.

Om inte ndgon anmdélan enligt
forsta stycket gors betalas fler-
barnstillagget till kvinnan eller, om
personerna dr av samma kon, till
den dldre av dem.

Skulle tva personer som bor till-
sammans och som inte fdar barn-
bidrag fér samma barn kunna fa
flerbarnstilldgget, betalas detta till
den av dem som anmils som
bidragsmottagare. Anmdilan ska
goras till Forsékringskassan av
personerna gemensamt.

Om inte ndgon anmilan enligt
forsta stycket gors betalas fler-
barnstilldgget till vardera fordl-
dern och berdiknas for varje mot-
tagare for sig med tillimpning av
bestimmelserna i 16 och 17 §5.

15§

Om barnbidraget delas enligt 8 §
for ett eller flera barn ska fler-
barnstilligget berdknas for varje
fordlder for sig enligt bestimmel-
sernai 16 och 17 §§.

Om barnbidraget delas enligt 5
eller 7 § for ett eller flera barn ska
flerbarnstillagget berdknas  for
varje fordlder for sig enligt
bestimmelserna i 16 och 17 §§.

18 §

Om det finns synnerliga skal far
barnbidraget, i stillet for vad som
framgar av 2—17 §§, pd begéran av
socialndmnden, betalas ut till den
andra av forédldrarna, ndgon annan
lamplig person eller ndmnden att
anvéndas for barnets bésta.

Om det finns sdrskilda skél far
barnbidraget, i stillet for vad som
framgar av 2—17 §§, pd begiran av
socialndmnden, betalas ut till den
andra av forédldrarna, ndgon annan
lamplig person eller ndmnden att
anvéndas for barnets bésta.

19§

Om forhéllandena dndras pé ett
sétt som dr avgorande for vem som
far barnbidraget ska dndringen ha
verkan fran och med manaden

Ldmnas barnbidrag och dndras
forhéllandena pa ett sitt som é&r
avgorande for vem som ska fa
barnbidraget ska é&ndringen ha
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efter den dé dndringen dgde rum. verkan fran och med andra ména-
den efter den da Férsdkringskas-
san fick kinnedom om de dndrade
forhdllandena.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2014.

2. De nya foreskrifterna i 16 kap. 5-9, 12, 14 och 15 §§ tillampas
forsta gangen

—pé barn som dr fodda efter ikrafttradandet, eller, vid adoption, nir
den som adopterat barnet har fatt barnet i sin vard efter ikrafttradandet,

— pa barn som har blivit forsdkrade for barnbidrag efter ikrafttradandet,
eller

—om det efter ikrafttrddandet har gjorts en anmélan om till vem barn-
bidrag ska lamnas.

3. Om en fordlder har fatt flerbarnstilligg med tillimpning av de nya
foreskrifterna i 16 kap. 12 eller 14 §, tillimpas alltid de nya foreskrifterna
om flerbarnstilldgg for den fordldern och fordlderns hushall 4ven om det i
det hushéllet inte ingar ndgot barn som avses i punkten 2.

4. Aldre foreskrifter i 16 kap. 19 § tillimpas fortfarande pa #indrade
forhallanden som Forsdkringskassan har fatt kinnedom om fore ikraft-
trddandet.



Forslag till lag om dndring 1 diskrimineringslagen

(2008:567)

Harigenom foreskrivs att 2 kap.

(2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

14 a § diskrimineringslagen

Féreslagen lydelse

2 kap.
14a§'

Forbudet mot diskriminering i
14 § 1 som har samband med kon
hindrar inte tillimpning av
bestimmelser i lag om &nkepen-
sion, hustrutilligg eller utbetal-

Forbudet mot diskriminering i
14 § 1 som har samband med koén
hindrar inte tillimpning av
bestdmmelser i lag om &nkepen-
sion eller hustrutilligg.

ning av barnbidrag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2014.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid tillimpning av bestimmelser
om utbetalning av barnbidrag for ett barn som &r fott fore ikrafttradandet,
om barnet har blivit forsdkrat for barnbidrag fore ikrafttradandet eller,
vid adoption, nér den som adopterat barnet har fatt barnet i sin vard fore
ikrafttrddandet. De idldre foreskrifterna géller dock inte om det efter
ikrafttrddandet gors en anmilan enligt 16 kap. socialforsiakringsbalken
om till vem barnbidraget ska lamnas.

! Senaste lydelse 2012:673.
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Forteckning over remissinstanserna
avseende Ds 2013:42

Riksdagens Ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i
Sundsvall, Forvaltningsritten i Uppsala, Domstolsverket, Forsdkrings-
kassan, Inspektionen for socialforsédkringen (ISF), Centrala studiestods-
nimnden (CSN), Statskontoret, Barnombudsmannen (BO), Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Juridiska Fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Familjeréttssocionomer-
nas Riksforening (FSR), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjou-
rer i Sverige (ROKS), Riksorganisationen Sveriges Makalosa foréldrar,
Rédda Barnen, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR), Foreningen
Psykisk Hélsa samt Ett band for livet.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 september 2013
Nérvarande: Statsrddet Bjorklund, ordférande, och statsraden Ask,
Erlandsson, Borg, Ohlsson, Norman, Engstrom, Kristersson, Elmsiter-

Svérd, Hatt, Ek, Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsradet Kristersson

Regeringen beslutar proposition Utbetalning av barnbidrag och flerbarns-
tillagg

Prop. 2013/14:6

63



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Tidigare utredning
	5 Nuvarande bestämmelser om barnbidrag
	6 Utökade möjligheter till delning av barnbidrag
	6.1 Hur utbetalas och används barnbidraget i dag
	6.2 Identifierade problem med  de nuvarande bestämmelserna
	6.3 Utökade möjligheter till delning av barnbidrag

	7 Delat barnbidrag när barnet bor växelvis
	8 När barnbidrag lämnas endast till en av föräldrarna
	9 Utbetalning till annan efter begäran av socialnämnd
	10 Slopat krav på anmälan för flerbarnstillägg i vissa situationer
	11 Beräkning av flerbarnstilläggens  storlek i vissa situationer
	12 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	13 Konsekvenser
	13.1 Konsekvenser av utökade möjligheter för båda föräldrar att vara mottagare av barnbidrag
	13.1.1 Konsekvenser för enskilda
	13.1.2 Administrativa konsekvenser
	13.1.3 Konsekvenser för jämställdheten

	13.2 Konsekvenser av förslag om slopat krav på anmälningsskyldighet för flerbarnstillägg

	14 Författningskommentar


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



