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I propositionen lagger regeringen fram forslag som syftar till att férenkla
och effektivisera handlaggningen av lantmateriforrattningar. Forslagen
syftar vidare till att underlétta samordningen mellan lantméteriforréttningar
och andra myndigheters tillstandshantering.

Det foreslas att det nuvarande systemet med dubbla provningar av
tillstindsfragor ersatts med ett system dar lantmaterimyndigheten far en
mojlighet att forelagga en sakégare att ansoka om de tillstind som ar nod-
vandiga for att genomféra lantmateriférrattningen. Denna nya mojlighet
ska galla vid forrattningar enligt fastighetsbildningslagen, anlaggnings-
lagen och ledningsréttslagen. Genom den nya och enklare ordningen sanks
forréattningskostnaderna for den enskilde samtidigt som forutsagbarheten
hojs. Vidare effektiviseras handlaggningen hos tillstandsmyndigheterna,
framfor allt kommuner och I&nsstyrelser.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. lag om andring i ledningsrattslagen (1973:1144),
3. lag om dndring i anlaggningslagen (1973:1149).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i fastighets-

bildningslagen (1970:988)

Harigenom foreskrivs i frdga om fastighetsbildningslagen (1970:988)*
dels att 4 kap. 10 a § ska upphora att gélla,
dels att 3 kap. 2 §, 4 kap. 25 och 25 a 8§ samt 6 kap. 1 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom omrade med detaljplan
eller omradeshestammelser far
fastighetsbildning inte ske i strid
mot planen eller bestdimmelserna.
Om syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter
eller andra sarskilda bestdmmelser
for marks bebyggande eller an-
vandning &n som avses i forsta
stycket, ska fastighetshildning ske
sd, att syftet med bestammelserna
inte motverkas. Om det pa grund
av ett sarskilt medgivande far upp-
foras en byggnad eller vidtas en
annan darmed jamforlig atgard i
strid mot en sadan bestimmelse,
utgér det som nu har sagts inte
hinder mot fastighetsbildning som
behdvs for att medgivandet ska
kunna utnyttjas.

Om det finns sarskilda skal, far
undantag medges frdn andra
stycket forsta meningen. Fragan
om undantag prévas pa lant-

! Lagen omtryckt 1992:1212.
Senaste lydelse av 4 kap. 10 a § 1998:865.
2 Senaste lydelse 2010:1003.

3 kap.
o

Foreslagen lydelse

Inom ett omrade med detaljplan
eller omradeshestammelser far
fastighetsbildning inte ske i strid
mot planen eller bestdimmelserna.
Om syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter
eller andra sarskilda bestdmmelser
for bebyggande eller anvéndning
av mark &n de som avses i forsta
stycket, ska fastighetshildning ske
sa att syftet med bestimmelserna
inte motverkas. Om det pa grund
av ett sarskilt tillstdnd far uppforas
en byggnad eller vidtas en annan
darmed jamforlig atgard i strid
mot en sadan bestammelse, hind-
rar det som nu har sagts inte
fastighetsbildning som behdvs for
att tillstandet ska kunna utnyttjas.
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materimyndighetens begaran av

1. lansstyrelsen, om undantaget
avser fastighetshildningens foren-
lighet med bestammelser om strand-
skydd och motsvarar ett sadant fall
som avses i 7 kap. 18a§ miljo-
balken,

2. kommunen, om undantaget
avser fastighetshildningens foren-
lighet med bestémmelser om strand-
skydd i ett fall som inte omfattas av
1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lans-
styrelsens férordnande, kommunen
i 6vriga fall.

Att regeringens tillatelse behovs
i vissa fall foljer av 7 kap. 29 §
miljobalken.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far
overklagas hos regeringen.

4 kap.

Lantméterimyndigheten skall ut-
reda forutsattningarna for fastig-
hetsbildningen. Foreligger ej hin-
der mot denna, skall myndigheten
utarbeta den fastighetsbildnings-
plan samt ombesorja de goromal
av teknisk art och de vérderingar
som behovs for atgardens genom-
forande. Darvid bor radplagning
med sakdgarna ske. Vid behov
skall samrad ske med de myndig-
heter som berdres av atgarden.

Sedan de i forsta stycket fore-
skrivna atgarderna har utforts,
skall myndigheten meddela beslut
om fastighetshildningen (fastighets-
bildningsbeslut). Detta beslut skall
ange hur fastighetsindelningen
andras, vilka servitutsatgarder

® Senaste lydelse 2003:628.

25 §°

Lantméterimyndigheten ska ut-
reda forutsattningarna for fastig-
hetshildningen. Om det inte finns
hinder mot denna, ska myndig-
heten utarbeta den fastighetsbild-
ningsplan och ombesorja de tek-
niska arbeten och de vérderingar
som behgvs for att genomfora
atgarden. Myndigheten bér da rad-
gbra med sakdgarna. Vid behov
ska myndigheten samrdda med de
myndigheter som  berérs av
atgarden.

Om det ar nddvandigt att det
finns tillstand till viss verksamhet
for att myndigheten ska kunna
bedéma om fastighetsbildningen
ar tillaten och under forutsattning
att det i dvrigt finns forutsatt-
ningar for att genomféra fastig-



som vidtas och vilka byggnader
eller andra anlaggningar som
overfors till en annan fastighet. |
ovrigt skall beslutet innehalla
uttalanden i frdgor som har ett
omedelbart samband med fastig-
hetshildningen. Séarskilda bestam-
melser om vad beslutet i vissa fall
skall innehalla finns i 5, 8 och
12 kap. Vid fastighetsbildning en-
ligt 3 kap. 1 a § andra stycket skall
lantméterimyndigheten bestdmma
en tid inom vilken anl&ggningen
skall ha uppforts. Om det finns
sarskilda skal, far lantmaterimyn-
digheten foérlénga tiden.

Om det ar lampligt, far fastig-
hetshildningsbeslutet meddelas
utan hinder av att tekniska goromal
och véarderingar ej utforts. Under
samma forutsattning far olika
fragor som hor till beslutet uppta-
gas for sig och avgdras genom sér-
skilda beslut. Vad som foreskrives
om fastighetsbildningsbeslut galler
aven sadant avgorande.

hetshildningen, far myndigheten
forelagga en sakdgare att inom
viss tid ge in bevis om att ans6kan
om tillstand har gjorts.

25a§*

Om en sddan namnd som avses i
15 § tredje stycket vid samrad
enligt 4 kap. 25 § anser att tillat-
ligheten enligt 3 kap. 3 § av fastig-
hetsbildning for ny eller befintlig
bebyggelse kan séttas i frdga och
om det fran andra synpunkter finns
forutséattningar for att genomféra
fastighetsbildningen, skall lant-
materimyndigheten hanskjuta
arendet till ndmnden for prévning.
Finner namnden att 3 kap. 3 § inte
utgdr hinder mot fastighetsbild-
ningen, skall namnden lamna
medgivande till denna.

* Senaste lydelse 2004:393.

Nar utredningen enligt 258§ ar
avslutad, ska myndigheten med-
dela beslut om fastighetshildning-
en (fastighetsbildningsbeslut).
Detta beslut ska ange hur fastig-
hetsindelningen &ndras, vilka ser-
vitutsatgarder som vidtas och vilka
byggnader eller andra anlagg-
ningar som overfors till en annan
fastighet. | &vrigt ska beslutet
innehalla uttalanden i fragor som
har ett omedelbart samband med
fastighetsbildningen. Sarskilda
bestdmmelser om vad beslutet i
vissa fall ska innehalla finns i 5, 8
och 12 kap. Vid fastighetsbildning
enligt 3kap. 1 a § andra stycket
ska lantméaterimyndigheten be-
stdmma en tid som anléggningen
ska ha uppforts inom. Om det finns
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Beslut dar namnden vagrat med-
givande till fastighetshildningen
eller gjort sadant medgivande
beroende av villkor far dverklagas
hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far overklagas hos regering-
en.

sarskilda skal, far lantmateri-
myndigheten forlanga tiden.

Om det ar lampligt, far fastig-
hetshildningsbeslutet meddelas
dven om tekniska arbeten och
varderingar inte har utforts.
Under samma forutsattning far
olika fragor som hor till beslutet
tas upp var for sig och avgoras
genom sérskilda beslut. Det som
foreskrivs om fastighetsbildnings-
beslut galler &ven ett sadant

avgorande.

S&dana beslut av namnden eller
hégre instans varigenom medgi-
vande till fastighetsbildningen
vagrats eller gjorts beroende av
villkor &r bindande for lantmateri-
myndigheten.

6 kap.
18§

For andamal av stadigvarande
betydelse for flera fastigheter far
samfallighet bildas, om ej anda-
malet kan tillgodoses battre pa
annat satt.

Samfallighet far ej bildas for
andra fastigheter &n sédana for
vilka det ar av vasentlig betydelse
att ha del i samfalligheten.

Fastighets andel i samfallighet
bestimmes efter vad som med
hansyn till omsténdigheterna &r
andamalsenligt och skaligt.

Denna paragraf galler ej sadan
samfallighetshildning som avses i
2,2aeller48.

For ett andamal av stadigvaran-
de betydelse for flera fastigheter
far en samfallighet bildas, om inte
andamalet kan tillgodoses battre
pa annat satt.

En samfallighet far inte bildas
for andra fastigheter &n sédana dar
det &r av vésentlig betydelse att de
har del i samfalligheten.

En fastighets andel i en sam-
fallighet bestams efter vad som &r
andamalsenligt och skaligt med
hansyn till omstandigheterna.

Denna paragraf géller inte en
samfallighetsbildning som avses i
2eller4 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for forrattningar dar ansékan har
inkommit till lantméaterimyndigheten fore ikrafttradandet.

3. Den éldre lydelsen av 6 kap. 1 8 géller fortfarande i de fall dér 6 kap.
2 a § ska galla enligt Gvergangsbestammelsen till lagen (2012:181) om
&ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988).



2.2
(1973:1144)

Forslag till lag om &ndring i ledningsréttslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om ledningsrttslagen (1973:1144)"

dels att 21 § ska upphora att galla,

dels att 8, 16 och 19 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom omrade med detaljplan
eller omradesbestammelser far en
ledningsratt inte upplatas i strid
mot planen eller bestdimmelserna.
Om syftet med planen eller be-
stammelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Géller naturvardsforeskrifter
eller andra sérskilda bestdmmelser
for marks bebyggande eller an-
vandning &n som avses i forsta
stycket, ska ledningsratt upplatas
sa, att syftet med bestammelserna
inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far
undantag medges fran andra
stycket. Frdgan om undantag pro-
vas pa lantmaterimyndighetens be-
garan av

1. lansstyrelsen, om undantaget
avser ledningsrattens forenlighet
med bestammelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljobalken,

2. kommunen, om undantaget
avser ledningsrattens forenlighet
med bestdmmelser om strandskydd
i ett fall som inte omfattas av 1,
eller

3. lansstyrelsen eller, efter lans-
styrelsens férordnande, kommunen
i Ovriga fall.

Bestammelser om att tillstand
kravs for vissa verksamheter och
atgarder finns i 7 kap. 28 a—29 b 8§
miljobalken.

! Senaste lydelse av 21 § 1995:1404.
2 Senaste lydelse 2010:1004.

Foreslagen lydelse

882

Inom ett omrade med detaljplan
eller omradesbestammelser far en
ledningsratt inte upplatas i strid
mot planen eller bestdimmelserna.
Om syftet med planen eller be-
stammelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Gller naturvardsforeskrifter
eller andra sérskilda bestammelser
for bebyggande eller anvéndning
av mark &n de som avses i forsta
stycket, ska ledningsratt upplatas
sd att syftet med bestammelserna
inte motverkas.
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En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far dver-
klagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

16 §°

| fraga om forrattning enligt denna lag tillampas 4 kap. 1-24, 27-35 och
37-40 88 samt 6 kap. 6 och 7 88 fastighetsbildningslagen (1970:988).

Avser forrattning endast att
inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderatt avseende rétt att
framdraga och bibehalla ledning
skall forandras till ledningsrétt,
skall dock sammantrade med sak-
agarna hallas bara om sarskilda
skal talar for det. Vid sadan
forrattning behdver &rendet inte
hanskjutas enligt 21 § till den eller
de kommunala néamnder som full-
gor uppgifter inom plan- och
byggnadsvasendet.

Vid forrattning som avses i
andra stycket far inskrivet servitut
avseende ratt att framdraga och
bibehalla ledning, som utgor tillbe-
hor till annan fastighet eller annan
inskriven tomtrétt &n den dér led-
ningen finns, forandras till lednings-
ratt endast om darvid férordnas att
ledningsrétten skall hora till den
fastighet eller tomtratt till vilken
ledningen hor.

Svarar fastighet for fordran, far
inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderatt forandras till lednings-
ratt endast om sddana medgivan-
den som avses i 14 § andra stycket
foreligger. Medgivande av réttséga-
re behdvs dock ej, om foérandring-
en &r vasentligen utan betydelse
for honom.

Lantmaterimyndigheten skall ut-

% Senaste lydelse 1992:1213.
4 Senaste lydelse 1995:1404.

Om en forrattning endast galler
att ett inskrivet servitut eller en
inskriven nyttjanderatt som avser
ratt att dra fram och behalla en
ledning ska forandras till lednings-
ratt, ska dock sammantrdde med
sakagarna hallas bara om det finns
sarskilda skal for det.

Vid en forrattning som avses i
andra stycket far ett inskrivet ser-
vitut som avser rtt att dra fram
och behalla en ledning som utgér
tilloeh6r till en annan fastighet
eller en annan inskriven tomtratt
an den dar ledningen finns férand-
ras till ledningsratt endast om det
samtidigt beslutas att ledningsratten
ska hora till den fastighet eller
tomtrétt som ledningen hor till.

Om en fastighet svarar for en
fordran, far ett inskrivet servitut
eller en inskriven nyttjanderatt
forandras till ledningsratt endast
om det finns sddana medgivanden
som avses i 14 § andra stycket.
Medgivande av rattsagare behovs
dock inte om forandringen é&r
vasentligen utan betydelse for ratts-
agaren.

19 §*

Lantméaterimyndigheten ska ut-



reda forutsattningarna for upp-
latelse av ledningsratt och om-
bestrja behovliga tekniska arbeten
och vérderingar. Harvid bor rad-
plagning ske med sakdgarna. Vid
behov skall samrdd ske med de
myndigheter som berdres av upp-
latelsen.

reda forutsdttningarna for upp-
latelse av ledningsratt och om-
besorja de tekniska arbeten och de
varderingar som behdvs for att
genomfora upplatelsen. Myndighe-
ten bor da radgora med sakagarna.
Vid behov ska myndigheten sam-
rada med de myndigheter som
berdrs av upplatelsen.

Om det &r nodvandigt att det
finns tillstand till viss verksamhet
for att myndigheten ska kunna
bedéma om upplatelse av led-
ningsratt ar tillaten och under
forutsattning att det i dvrigt finns
forutsattningar for att genomféra
upplatelsen, far  myndigheten
forelagga en sakdgare att inom
viss tid ge in bevis om att ans6kan
om tillstand har gjorts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for forrattningar dér ansékan har
inkommit till lantmé&terimyndigheten fore ikrafttradandet eller ett forord-
nande som avses i 15 8 forsta stycket har meddelats dessforinnan.
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2.3
(1973:1149)

Forslag till lag om &ndring i anldggningslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om anlaggningslagen (1973:1149)*

dels att 23 § ska upphora att galla,

dels att 9, 21, 30 och 35 88 ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom omrade med detaljplan
eller omradesbestammelser far en
gemensamhetsanladggning inte in-
rattas i strid mot planen eller be-
stdimmelserna. Om syftet med pla-
nen eller bestdmmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Gller naturvardsforeskrifter
eller andra sérskilda bestammelser
for marks bebyggande eller an-
vandning &n som avses i forsta
stycket, ska anlaggning inrattas sa,
att syftet med bestdmmelserna inte
motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far
undantag medges frdn andra
stycket. Fragan om undantag pro-
vas pa lantmaterimyndighetens be-
garan av

1. lansstyrelsen, om undantaget
avser anlaggningens férenlighet
med bestdmmelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljébalken,

2. kommunen, om undantaget
avser anlaggningens forenlighet
med bestdmmelser om strandskydd
i ett fall som inte omfattas av 1,
eller

3. lansstyrelsen eller, efter lans-
styrelsens férordnande, kommunen
i 6vriga fall.

Bestammelser om att tillstand
krévs for vissa verksamheter och

! Lagen omtryckt 1992:1148.
Senaste lydelse av 23 § 1995:1405.
2 Senaste lydelse 2010:1005.

Foreslagen lydelse

9 §2

Inom ett omrade med detaljplan
eller omradesbestammelser far en
gemensamhetsanldggning inte in-
rattas i strid mot planen eller be-
stdammelserna. Om syftet med pla-
nen eller bestdammelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Géller naturvardsforeskrifter
eller andra sérskilda bestdmmelser
for bebyggande eller anvéndning
av mark &n de som avses i forsta
stycket, ska anlaggning inrattas sa
att syftet med bestdmmelserna inte
motverkas.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19731149.HTM##
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19731149.HTM##

atgarder finns i 7 kap. 28 a-29 b 8§
miljobalken.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

Lantméterimyndigheten skall ut-
reda forutsattningarna for anlégg-
ningen och ombestrja behdvliga
tekniska arbeten och vdrderingar.
Harvid bor radplagning ske med
sakdgarna. Vid behov skall samrad
ske med de myndigheter som be-
réres av anldggningen.

Har forrattningen begérts endast
av dgaren av fastighet, som finnes ej
kunna tillaggas ratt att delta i an-
l&ggningen och som inte heller helt
eller till viss del skall anvéndas till
allman plats eller trafikanlaggning,
som avses i 188 forsta stycket,
foreligger hinder mot att inrétta
anlaggningen.

| fraga om fullféljd av talan mot
beslut eller atgard av lantmateri-
myndigheten enligt denna lag ager
15 kap.  fastighetsbildningslagen

% Senaste lydelse 1995:1405.
* Senaste lydelse 1998:378.

21§°

Lantméaterimyndigheten ska ut-
reda forutsdttningarna for anlagg-
ningen och ombesorja de tekniska
arbeten och de vérderingar som
behovs for att inrdtta anlagg-
ningen. Myndigheten bor da rad-
géra med sakdgarna. Vid behov ska
myndigheten samrdda med de
myndigheter som berors av anlagg-
ningen.

Om forrattningen har begarts
endast av dgaren av en fastighet som
lantméterimyndigheten bedémer
inte kan tilldelas en ratt att delta i
anlaggningen och som inte heller
helt eller till viss del ska anvéndas
till en allman plats eller trafik-
anlaggning som avses i 18 § forsta
stycket, far anlaggningen inte in-
rattas.

Om det &r nédvandigt att det finns
tillstand till viss verksamhet for att
myndigheten ska kunna bedéma om
anlaggningen ar tillaten och under
forutséttning att det i ovrigt finns
forutsdttningar for att inrétta an-
laggningen, far myndigheten fore-
lagga en sakdgare att inom viss tid
ge in bevis om att ansékan om
tillstand har gjorts.

30 §*

| fraga om fullfoljd av talan mot
ett beslut eller en atgard av lant-
materimyndigheten enligt denna
lag tillampas 15 kap. fastighets-
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(1970:988) motsvarande tillamp-
ning. Bestdmmelserna om fastig-
hetsbildningsbeslut skall darvid
tillampas pa anlaggningsbeslut.

Mot  anldaggningsbeslut  eller
beslut om installande av forratt-
ning som begarts av hyresgéastor-
ganisation far organisationen fora
talan i likhet med vad som galler
for sakégare.

bildningslagen (1970:988). Bestdm-
melserna om fastighetsbildnings-
beslut ska da tillimpas pad an-
laggningsbeslut.

Mot anlaggningsbeslut eller
beslut om instéllande av en forratt-
ning som begarts av en hyresgast-
organisation far organisationen
fora talan i likhet med vad som
géller for sakagare.

Mot lantméaterimyndighetens beslut enligt 4 § andra stycket och 33 a §
denna lag fors talan sarskilt pa satt och inom tid som anges i 15 kap. 2 §

fastighetsbildningslagen.

Vid tillampning av 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen i é&rende
om godkannande enligt 43 § denna
lag raknas tiden for dverklagande
fran dagen for lantméaterimyndig-
hetens beslut. Mot beslut om sé-
dant godkannande far en sadan
namnd som avses i 23 § och lans-
styrelsen fora talan sdsom mot an-
laggningsbeslut. Bestdmmelserna i
15 kap. 6 § tredje stycket fastighets-
bildningslagen skall tillampas pa
lantmaterimyndighetens beslut om
debitering av kostnader for prov-
ning av arenden om godkannande
enligt 43 8.

Intrader, sedan fraga som be-
handlats vid forrattning enligt
denna lag slutligt avgjorts, andra-
de forhallanden som vasentligt in-
verkar pa fragan, kan denna
prévas vid ny forrattning. Aven
utan att sadana forhallanden in-
tratt, far ny forrattning dga rum,
om i det tidigare avgorandet
foreskrivits att fragan far ompro-
vas efter viss tid och denna tid
utgatt eller om i annat fall ett klart
behov av omproévning fram-
kommit.

® Senaste lydelse 1997:616.

Vid tillampning av 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen i ett aren-
de om godkannande enligt 43§
denna lag raknas tiden for éverkla-
gande fran dagen for lantméteri-
myndighetens beslut. Mot ett
beslut om sadant godkannande far
den eller de kommunala ndmnder
som fullgdr uppgifter inom plan-
och byggnadsvasendet och lans-
styrelsen fora talan sasom mot ett
anléaggningsbeslut. Bestdimmelserna
i 15 kap. 6 8 tredje stycket fastig-
hetsbildningslagen ska tillampas
pa lantmaterimyndighetens beslut
om debitering av kostnader for
prévning av é&renden om god-
kannande enligt 43 §.

35 §°

Om det intréder &ndrade for-
hallanden som vésentligt inverkar
pa en fraga som tidigare behand-
lats och slutligt avgjorts vid en
forrattning, kan fragan prévas vid
en ny forrattning. Aven utan att
sadana forhallanden intratt far en
ny forréattning 4ga rum, om det har
foreskrivits i det tidigare av-
gorandet att fragan far omprovas
efter viss tid och denna tid har gatt
ut eller om det i annat fall har
framkommit ett klart behov av om-
prévning.



Vid den nya forrattningen far ej
beslutas sadan andring i frdga om
kretsen av fastigheter som deltager
i gemensamhetsanldggning eller
fastighets andelstal att avsevérd
olagenhet uppkommer fran allman
eller enskild synpunkt.

Ar vid den nya forrattningen
fraga endast om andring som icke
paverkar bebyggelsens utformning
eller markanvandningen i ovrigt,
behdver medgivande enligt 23 §
inte inhamtas fran en sadan
namnd som avses i den paragra-
fen.

Om den nya forrattningen géaller
frdga av enklare beskaffenhet om
en fastighets delaktighet i sam-
fallighet eller om andring av en
fastighets andelstal, och samfallig-
heten forvaltas av en samféllig-
hetsforening, foretrader foreningen
de delédgare som inte har begéart
uttrdde eller vars andelstal inte
foreslas andrat.

Vid den nya forrattningen far det
inte beslutas om en sadan andring i
fraiga om kretsen av fastigheter
som deltar i en gemensamhetsan-
laggning eller en fastighets andels-
tal att avsevard olagenhet uppkom-
mer fran allman eller enskild syn-
punkt.

Om den nya forréattningen galler
en fraga av enklare slag om en
fastighets delaktighet i en sam-
fallighet eller om &ndring av en
fastighets andelstal och samfallig-
heten forvaltas av en samféllig-
hetsférening, foretrader foreningen
de delégare som inte har begért
uttrdde eller vars andelstal inte
foreslas andrat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for forrattningar dar ansékan har
inkommit till lantméaterimyndigheten fore ikrafttradandet eller ett férord-
nande som avses i 17 8 forsta stycket har meddelats dessforinnan.
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3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse till Justitiedepartementet i oktober 1996 foreslog Lantmate-
riet (davarande Lantmateriverket) och davarande Svenska Kommun-
férbundet att byggnadsndmndens rétt till medgivandeprévning vid fastig-
hetshildning for bebyggelse skulle avskaffas till viss del och ersattas med
ett krav pa bygglov eller forhandsbesked. Forslaget behandlades, tillsam-
mans med flera andra forslag, i departementspromemorian Andringar i
fastighetsbildningslagen m.m. (Ds 1999:42). En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i nu berdrda delar
finns i bilaga 2.

Departementspromemorian remissbehandlades under hsten 1999. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgngliga i &rendet (Ju2002/1976/L1). Vissa forslag i promemorian
behandlades i regeringens proposition Andringar i fastighetsbildningslagens
forfaranderegler m.m., som riksdagen har antagit (prop. 2003/04:115,
bet. 2003/04:BoU2, rskr. 2003/04:1). Den del av promemorian som avser
Lantméteriets och Svenska Kommunforbundets forslag fran ar 1996 har
dock beretts vidare inom Regeringskansliet. | propositionen tar regeringen
upp de kvarvarande forslagen i departementspromemorian.

I propositionen behandlas &ven en rapport som Lantmateriet gav in till
Justitiedepartementet i mars 2002. | rapporten foreslar Lantméteriet bl.a.
ytterligare andringar for att underlatta samordningen mellan fastighets-
bildningslagen (1970:988) och annan lagstiftning. En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 4. Rapportens lagférslag i nu berérda delar finns
i bilaga 5.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i &rendet
(Ju2002/1976/L1).

Samradsméten har hallits med Lantméteriet.

De forslag i rapporten som avser &ndringar i lagen (1998:812) med sarskil-
da bestdmmelser om vattenverksamhet samt i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. ger inte anledning till ndgon étgard.

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 oktober 2013 att inhdmta Lagradets yttran-
de over lagforslag som &verensstdimmer med férslagen i denna propo-
sition. Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradet lamnar forslagen
utan erinran.



4 Samordning mellan lantméteriférrattning  Prop. 2013/14:58

och tillstandsprovning

4.1 Vad som ér tillaten markanvandning bor
klarlaggas fore fastighetsbildning

Regeringens forslag: Majligheten att inom ramen for en lantmateri-
forrattning ldmna medgivande till fastighetsbildning som motverkar
syftet med naturvardsforeskrifter och andra sarskilda bestammelser
ska upphdvas. | stéllet ska lantmaterimyndigheten kunna foreldagga
sokanden eller ndgon annan sakagare att soka tillstand for den plane-
rade markanvandningen.

Lantmateriets forslag ar 2002: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning. Glesbygdsverket ifrdgasatter behovet av
andring. Enligt Lansstyrelsen Varmland bor lantméterimyndigheten oav-
sett utgangen av ett samrad sjalvstandigt ta stéllning till om syftet med ett
omradesskydd motverkas. Naturvardsverket foreslar att beslut om strand-
skyddsdispens alltid ska forega beslut om fastighetsbildning fér ny be-
byggelse inom strandskyddsomrade.

Skalen for regeringens férslag

Vad som ar tillaten markanvandning avgors inte genom en
lantmateriforrattning

Genom en forrattning enligt fastighetshildningslagen (1970:988) kan
indelningen i fastigheter dndras. Vid en forréttning enligt anldggningsla-
gen (1973:1149) kan en anldggning som tillgodoser ett gemensamt behov
for flera fastigheter inrattas (gemensamhetsanlaggning). En sadan anlagg-
ning kan till exempel utgdras av en vdg eller en avloppsanlaggning.
Genom en forrattning enligt ledningsrattslagen (1973:1144) kan utrymme
upplatas inom en fastighet for att dra fram allminnyttiga ledningar.
Forréattningar enligt fastighetsbildningslagen, anldggningslagen och led-
ningsréattslagen handlaggs av en lantmaterimyndighet.
Fastighetshildningslagen och anslutande forrattningslagar ar av privat-
rattslig karaktar. Det dar darmed i forsta hand sakdgarna (de som har rétt
att fora talan vid forrattningen och 6verklaga denna) som avgor resultatet
av en lantmaéteriforréttning. |1 3 kap. fastighetsbildningslagen anges dock
ett antal materiella villkor som maste vara uppfyllda for att fastighets-
bildning ska vara tillaten ur allman synpunkt. En forutsattning for att en
lantmateriforrattning ska kunna genomféras i enlighet med en anstkan
kan vara att sokanden har eller kan fa tillstand till den planerade mark-
anvandningen. Ett sadant tillstdind, som ges av andra myndigheter &n
lantmaterimyndigheten, kan avse till exempel ratten att uppfora ett hus pa
en tankt styckningslott eller en dispens fran strandskyddet for att utfora
en anlaggning i anslutning till ett vattendrag. Fragor om tillstand till viss
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markanvandning regleras framst i plan- och bygglagen (2010:900) och i
miljobalken.

Fastighetsbildning kan krava dispens fran naturvardsforeskrifter och
andra bestammelser

Av 3kap. 2§ andra stycket fastighetsbildningslagen framgar att fastig-
hetsbildning inte fr motverka syftet med naturvardsforeskrifter eller andra
sérskilda bestammelser fér marks bebyggande eller anvéndning. Med
naturvérdsforeskrifter avses i huvudsak omradesskydd enligt 7 kap. miljo-
balken, t.ex. strandskydd och naturreservat. Med andra sarskilda bestam-
melser avses bl.a. byggnadsforbud enligt 47 och 48 8§ véaglagen
(1971:948), byggnadsforbud enligt 3 kap. 28§ lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag samt skyddsomrade och skyddsforeskrifter enligt
2 kap. 2, 9 och 23 8§ lagen (1988:950) om kulturminnen (fr.o.m. den
1 januari 2014 bendmnd kulturmiljélagen). Vad som ségs nedan om natur-
vardsforeskrifter tar sikte dven pa sddana bestammelser.

Sokanden kan — genom tillstand, dispens eller annat sarskilt beslut fran
en myndighet — medges rétt att uppféra en byggnad eller vidta en annan
jamforlig atgard i strid mot en naturvardsforeskrift. Om sokanden har fatt
ett sddant medgivande, hindrar inte 3 kap. 2 § andra stycket fastig-
hetshildningslagen fastighetsbildning for det beviljade andamalet (se
3 kap. 2 § andra stycket andra meningen).

Nér det &r oklart om en yrkad fastighetsbildning strider mot syftet med
en naturvardsforeskrift, ska lantmaterimyndigheten enligt 4 kap. 25 §
forsta stycket fastighetshildningslagen samrada med den berdrda till-
standsmyndigheten, vanligtvis en kommunal myndighet eller lansstyrel-
sen. Om samradsmyndigheten anser att syftet med naturvardsforeskriften
inte motverkas, kan fastighetshildningsbeslut meddelas. Det kan i ett
sadant fall forutsattas att sokanden vid framtida ansokningar kommer att
fa nodvandiga tillstand till markanvandningen. Om samradsmyndigheten
déremot anser att fastighetsbildningen skulle motverka syftet med natur-
vardsforeskrifterna, far fastighetsbildning inte ske. Kan sékanden inte
justera sin ansokan s& att hindret avvérjs, ska lantmaterimyndigheten
stalla in forrattningen. Lantmaterimyndigheten ska normalt inte ifrga-
sdtta samradsmyndighetens bedémning i fragan (jfr prop. 1969:128 del B
s. 58).

Sokanden kan enligt 3 kap. 2 § tredje stycket fastighetshildningslagen
medges undantag fran kravet pa att fastighetsbildning inte far ske s att
syftet med en naturvardsforeskrift motverkas. Om sokanden under lant-
materiforrattningen yrkar pa ett sddant undantag och det inte finns nagot
annat hinder mot fastighetsbildningen, ska lantméaterimyndigheten begéra
att frdgan om undantag provas av lansstyrelsen eller kommunen,
beroende pd naturvardsforeskriftens art. Medges undantag fran bestam-
melsen, kan fastighetshildning ske i strid mot naturvardsforeskriften. Om
undantag inte medges, ska forrattningen stallas in. Mojligheten till med-
givandeprdvning tillampas sallan i praktiken.

Fastighetsbildning kan vara beroende av tillstand till foljd av andra
regler &n 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen. Om en verksamhet lyder
under generell tillstandsplikt, kan till exempel ett sadant sarskilt tillstand



kravas for att fastighetsbildningen inte ska hindras av 3 kap. 1 § fastig-
hetsbildningslagen.

Andringsbehovet

Det ar dnskvért att de olika processer som en stkande &r beroende av for
att kunna genomfdra en &ndrad markanvandning &r samordnade med
varandra pa ett andamalsenligt satt. Det ar ocksa onskvart att utgangen av
en forrattning eller en tillstandsprovning blir densamma oavsett vilken
myndighet som sokanden forst vander sig till. Det kan ifragaséattas om
den i dag gallande ordningen &r lampligt utformad utifran dessa utgangs-
punkter.

Vidare kan det ifrdgasattas om det ar lampligt med en ordning som
tillater fastighetsbildning i strid mot en naturvardsforeskrift. Ett med-
givande till undantag fran foreskriften innebar inte att den avsedda mark-
anvandningen tillats. Fastighetsagaren ar dven efter medgivandet for-
hindrad att anvanda sin fastighet i strid mot naturvardsforeskriften. For
att faktiskt kunna anvénda fastigheten pa avsett vis kravs ytterligare en
prévning av tillstandsmyndigheten, denna gang rérande formellt tillstand
till verksamheten. Vid en sadan tillstandsprévning kan tillstandsmyn-
digheten visserligen normalt antas géra samma bedémning som ndr med-
givandet lamnades i forrattningsprocessen, i vart fall om de forhallanden
som paverkar prévningen inte har andrats. Tillstindsmyndigheten ar
dock inte bunden av sitt tidigare beslut. Inte heller &r tillstandsmyndig-
heten bunden i sin prévning av att fastighetsbildning har skett for ett visst
andamal. Bade beslutet i forrattningen och i den formella tillstandsprov-
ningen kan overklagas. Samma fréga kan darmed bli foremal for tva
separata Overprévningar. Normalt &r den krets som kan overklaga ett
beslut om tillstand storre an den krets som kan éverklaga ett medgivande
inom ramen for en forrattning. Nar dispens lamnas fran en bestimmelse i
7 kap. miljobalken har till exempel dven Naturvéardsverket, Riksantik-
variedmbetet, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten mdjlig-
het att fa beslutet Gverprévat. Som en konsekvens av nuvarande ordning
kan allts ett beslut i tillstindsfrdgan komma att avvika fran ett tidigare
lamnat medgivande om undantag frdn den berorda naturvardsforeskrif-
ten.

Till det anforda ska laggas att 3 kap. 2 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen tidigare fyllde ett bredare syfte. | dag ska — enligt paragrafens
forsta stycke — fastighetsbildning ske i enlighet med detaljplan eller
omradesbestammelser, om inte avsteget utgér en mindre avvikelse och
syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas. Nagon majlighet
till avsteg frén detaljplan eller omradesbestammelser, utover vad som
ryms inom begreppet mindre avvikelse, finns inte. | den planlagstiftning
som gallde nar fastighetsbildningslagen tradde i kraft fanns déaremot
betydande dispensmdjligheter. Den ursprungliga lydelsen av 3 kap. 2 §
andra stycket fastighetshildningslagen tog i huvudsak sikte pa dessa fall.
Genom att medgivande till undantag fran planen eller omradesbestam-
melserna kunde goras direkt i lantméteriforrattningen kunde en onddig
dubbelprévning undvikas. Nar mojligheten till dispens fran planer och
omradesbestammelser upphorde i och med att den aldre plan- och bygg-
lagen (1987:10) tradde i kraft, fick bestammelsen sin nuvarande funktion.
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Sammantaget kan det konstateras att den nuvarande ordningen med
mojlighet till medgivandeprovning vid fastighetsbildning &r férenad med
vissa olagenheter samtidigt som den, sd som regelverket i 6vrigt numera
ar utformat, inte innebér nagra tydliga fordelar.

Sokanden eller annan sakégare bor kunna forelaggas att soka
nodvandiga tillstand

Det ar andamalsenligt att lantmaterimyndigheten &ven i fortsattningen,
efter samrad med berérd kommun, lansstyrelse eller annan myndighet,
tar stallning till om fastighetshildningen motverkar syftet med férekom-
mande naturvardsforeskrifter. Om det star klart att syftet med naturvards-
foreskrifterna inte motverkas och andra hinder inte foreligger, bor fastig-
hetshildningsbeslut kunna fattas. Det bor dérefter ankomma pa fastig-
hetsagaren att i forekommande fall soka nodvandiga tillstand till mark-
anvandningen enligt den lagstiftning som reglerar denna fraga. Ett ovill-
korligt krav pa att nodvéandiga tillstand alltid ska foreligga fore fastig-
hetsbildningsbeslut skulle onddigt komplicera processen.

Om det star klart att syftet med naturvardsforeskrifterna motverkas, bor
lantmaterimyndigheten stalla in férrattningen.

Den beskrivna ordningen stdimmer dverens med vad som galler i dag.
Regeringen ser inget behov av att 4ndra pa detta.

For de mer oklara fallen, dar det inte &r klart om verksamheten i fram-
tiden kommer att beviljas de tillstind som behovs, finns det enligt
regeringens mening daremot skal att &ndra den ordning som géller i dag.
Den nuvarande mdjligheten till medgivandeprévning bér utménstras och
erséttas med en ny ordning. Lantmaterimyndigheten bor, i stéllet for att
begdra medgivande att genomftra fastighetsbildning i strid mot en
naturvardsforeskrift, inom ramen for forrattningen kunna forelagga en
sakagare att soka nodvandiga tillstind. Darigenom kan frdgan om
tillstand till markanvandningen avgoras innan lantméaterimyndigheten
slutligen bedémer om fastighetshildningen kan genomféras. Ett sddant
forelaggande bor kunna utfardas forst ndr det star Klart att fastighets-
bildningen inte méter hinder i andra avseenden.

Ett foreldggande bor kunna riktas dven mot en annan sakdgare &n
sokanden, eftersom det kan vara ndgon annan an sokanden som ar be-
roende av tillstand.

Lantméaterimyndighetens mojlighet att foreldgga en sakdgare att soka
tillstand bor lampligen tas in i 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen, som
reglerar de avslutande leden i forrattningsprocessen. De nya bestammel-
serna bor inte begransas till enbart de tillstdnd som ar nodvandiga for att
klara en prévning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen. Ett fore-
laggande bor exempelvis ocksd kunna komma i fraga for tillstand som &r
nodvandiga for att klara provningen enligt 3 kap. 1 § fastighetsbild-
ningslagen.

Enligt 4 kap. 10 a § fastighetshildningslagen kan lantmaterimyndig-
heten efter samtycke fran sokanden och for dennes rakning begara
dispens fran reglerna i 7 kap. miljobalken. Forslaget medfor att behovet
av denna mojlighet upphor. Den bor darfor tas bort.

Den foreslagna ordningen kan leda till att vissa lantmateriforrattningar
tar langre tid att genomfora, eftersom sokanden sjélv maste anséka om



nodvandiga tillstand. | flertalet fall torde dock den tydligare samordning-
en mellan fastighetsbildningsheslut och tillstandsbeslut medfora att
processen som helhet gér snabbare an i dag.

Regler som motsvarar 3 kap. 2 8§ andra stycket fastighetsbildningslagen
finns dven i anlaggningslagen och ledningsrattslagen, och de medfor lik-
nande problem vid forrattningar enligt dessa lagar. Motsvarande andring-
ar bor darfor goras i de lagarna.

4.2 Fragan om forhandsbesked eller bygglov bor
klarlaggas fore fastighetsbildning utanfor
planlagt omrade

Regeringens forslag: Vid fastighetsbildning for bebyggelse utanfor
planlagt omréade ska lantmaterimyndigheten kunna forelagga sokanden
att ansoka om forhandsbesked i fraga om bygglovspliktig atgard eller
ansdka om bygglov.

Forslaget i departementspromemorian: Forslaget innebar att fastig-
hetshildning for ny bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade ska vara
beroende av att forhandsbesked eller bygglov har ldmnats. | &vrigt
Overensstammer forslaget i allt vasentligt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning. Svea hovratt, Karlstads tingsratt, Umea
tingsratt och Kungliga Tekniska Hogskolan ar kritiska till att bygglov ska
utgora ett krav for fastighetsbildning. Folkrorelseradet Hela Sverige
skall leva! avstyrker forslaget.

Lantmateriets forslag ar 2002: Lantméteriet foreslar att tillstands-
myndigheten ska kunna kréva att lantméaterimyndigheten utférdar ett
forelaggande om att soka bygglov. | 6vrigt 6verensstimmer forslaget
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, ddribland Svenska
Kommunférbundet, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invandning.
Gotlands kommun anser att frdgan bor utredas ytterligare. Enligt Svea
hovrétt, Stockholms tingsratt och Umea tingsratt behdvs det inte en regel
som ger tillstindsmyndigheten mojlighet att krava ett forelaggande om
bygglov. Vidare anser Svea hovratt och Stockholms tingsratt att ett
forelaggande enbart bor fa meddelas om det i Gvrigt finns forutsattningar
for att genomfora fastighetsbildningen. Enligt Ume& kommun bor det
kravas forhandsbesked eller bygglov vid fastighetsbildning foér ny
bebyggelse. Sveriges advokatsamfund framhaller att ett féreliggande om
att inhamta tillstind inte bor kunna avse tillstdnd enligt 9 och
11 kap. miljébalken.
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Skalen foér regeringens forslag

Kommunens beslut ar styrande vid viss fastighetsbildning

Enligt 3 kap. 3 § fastighetshildningslagen far fastighetsbildning inte ske
utanfor detaljplanelagt omrade, om atgarden skulle forsvara omradets
andamalsenliga anvéandning, foranleda olamplig bebyggelse eller mot-
verka lamplig planlaggning av omradet. Nar det ar oklart om en yrkad
fastighetsbildning strider mot bestimmelsen, ska lantméterimyndigheten
enligt 4 kap. 25 § fastighetsbildningslagen samrada med den eller de
kommunala namnder som fullgér uppgifter inom plan- och byggnads-
vasendet. Om den kommunala ndmnden — normalt byggnadsnamnden —
vid ett sddant samrad anser att tillatligheten av fastighetsbildning for ny
eller befintlig bebyggelse kan ifragasittas enligt 3 kap. 3 § fastighets-
bildningslagen, ska lantmaterimyndigheten enligt 4 kap. 25 a 8§ fastig-
hetsbildningslagen hénskjuta drendet till namnden foér provning.
Hénskjutande ska dock enbart ske, om forutsattningar i dvrigt finns for
att genomfora forrattningen. Om ndmnden végrar medgivande till fastig-
hetsbildningen eller villkorar denna, ar beslutet bindande for lantmateri-
myndigheten.

Andringsbehovet

Tillampningen av 4 kap. 25a§ fastighetsbildningslagen har i olika
avseenden visat sig problematisk. Fastighetsbildningens tillatlighet kan
till foljd av bestammelsens utformning komma att prévas i tva olika
processer med skilda vagar for 6verklagande. Byggnadsnamndens tva
majliga roller i forfarandet — samradspart och beslutande instans — kan ge
upphov till missforstdnd och felaktigheter i forfarandet. Det &r ocksa
svart att avgransa en lamplighetsprévning till enbart 3 kap. 3 § fastighets-
bildningslagen. | flera fall maste lampligheten av fastighetsbildningen
bedémas med hansyn till inte bara om villkoren i 3 kap. 3 § fastig-
hetsbildningslagen ar uppfyllda utan ocksd om vissa andra villkor ar
uppfyllda. Till detta kommer att den avsedda markanvandningen kan
vara beroende av att bygglov l&mnas efter forrattningen. Att fastig-
hetshildning har skett for bebyggelseandamal ar inte en garanti for att
bygglov beviljas vid en senare prévning enligt plan- och bygglagen (se
prop. 1989/90:151 s. 23). | den senare prévningen ar dessutom grannar
sakagare, till skillnad fran vad som galler vid lantmateriforrattningen.

Sammantaget anser regeringen att den nuvarande ordningen ar onddigt
komplicerad och kostsam for séval parterna som de beslutande instan-
serna.

Fragan om forhandsbesked eller bygglov bor avgéras innan
forrattningen slutfors

Det ar angelaget att komma till ratta med de beskrivna problemen och
skapa en ny och enklare ordning. Enligt regeringens mening &r det inte
nodvandigt att kommunens inflytande 6ver fastighetsbildning for ny
bebyggelse utanfor planlagt omrade kommer till direkt uttryck i en
sérskild regel. Lantméterimyndigheten ska enligt 4 kap. 25 § fastighets-
bildningslagen samrada med kommunen. Ett alternativ till den ordning
som galler i dag &r att lantméaterimyndigheten kan férelagga sokanden att



ansOka om tillstand till atgarden (férhandsbesked eller bygglov) inom
ramen for forrattningen, om kommunen vid samradet anser att fastighets-
bildningen ar beroende av att tillatligheten av en bygglovspliktig atgérd
forst avgors. Det skulle kunna dstadkommas genom att de nya bestam-
melser om foreldggande att soka tillstdnd som foreslas i avsnitt 4.1 gors
tillampliga dven pa den situation som behandlas har. Pa s satt skulle
frdgan om bebyggelsens tillatlighet kunna avgoras av kommunen innan
lantmaterimyndigheten fattar sitt beslut om fastighetsbildningen.
Kommunen far &en med en sadan enklare ordning ett avgérande in-
flytande dver fastighetsbildning for ny bebyggelse utanfér planlagt om-
rade.

Genom ett forhandshesked kan kommunen avgéra om en bygglovs-
pliktig atgard kan tillatas pa en viss plats. Innan atgarden far genomforas
behover den som ska genomfara atgarden aven ett bygglov, som reglerar
den avsedda atgarden mer i detalj. Men for att avgora om den sokta
fastighetsbildningen &r tillaten ar det normalt inte nddvandigt att sokan-
den har bygglov. | sddana fall ar det inte &ndamalsenligt att lantmateri-
myndigheten foreldgger sékanden att ansdka om bygglov. Lantmaéteri-
myndigheten bor i stallet som utgangspunkt — om det &r nodvandigt for
att avgora fastighetsbildningens tillatlighet — forelagga berord sakégare
att ansoka om forhandsbesked i fraga om den bygglovspliktiga atgarden.
Enbart i de sérskilda fall dar det ar nédvandigt att hela tillstandsfragan ar
klar innan fastighetsbhildning kan ske bor ett férelaggande avse bygglov.
Reglerna bor utformas sé att de kan tillampas pa det sattet.

For att lantmaterimyndigheten ska kunna foreldgga sokanden att an-
soka om forhandsbesked eller bygglov bor det krdvas att fastighetsbild-
ningen fran andra synpunkter ar genomforbar. Om kommunen beviljar
sOkandens anstkan, ska dérefter fastighetsbildningen kunna genomforas.
Om kommunen inte beviljar sokanden forhandsbesked eller bygglov och
den sokande inte kan justera sin ansékan sa att hindret avvarjs, bor det
ankomma pa lantmaterimyndigheten att stalla in forrattningen.

Lantmateriet foreslar att kommunen ska kunna kréva att lantméteri-
myndigheten vid fastighetshildning for ny bebyggelse forelagger sokan-
den att soka bygglov. Enligt regeringens mening far det dock forutsattas
att lantmaterimyndigheten regelmassigt forelagger sokanden att inhamta
forhandsbesked eller bygglov, om kommunen vid det samrad som ska
ske anser att den yrkade fastighetsbildningen ar beroende av ett sadant
tillstand. | liknet med flera remissinstanser anser darfor regeringen att
Lantméteriets forslag i denna del inte bér genomforas.

Den foreslagna ordningen kan leda till att vissa lantmateriforrattningar
tar langre tid att genomfora &n i dag, eftersom sékanden maste anstka
om forhandsbesked eller bygglov. | flertalet fall torde dock den tydligare
samordningen mellan fastighetsbildningsbeslut och bygglov medféra att
processen som helhet gér snabbare an i dag.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att den ordning som har
beskrivits i det foregéende skulle komma till ratta med de problem som
finns i dag och skapa forutsattningar for en snabbare och mer andaméls-
enlig process. Regeringen foreslar darfor att 4 kap. 25och 25 a §§
fastighetsbildningslagen &ndras i enlighet med detta.

Regler som motsvarar 3 kap. 3 § och 4 kap. 25 a § fastighetsbildnings-
lagen finns &ven i anldggningslagen och ledningsréttslagen, och de med-
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for liknande problem vid forrattningar enligt dessa lagar. Forslaget bor
darfor genomforas &ven i de lagarna.

Fastighetshildning for befintlig bebyggelse kréver normalt varken
forhandsbesked eller bygglov. Den foreslagna ordningen skulle dérfor
inte komma att traffa denna situation. De praktiska konsekvenserna av
detta torde dock vara sma. Fastighetshildning for befintlig bebyggelse
medfor inte att mark och byggnader far anvindas pa annat satt. For det
kravs att tillstand till den nya anvandningen soks i vanlig ordning. Att
exempelvis en bostadsfastighet utokas genom fastighetsbildning har
ingen prejudicerande verkan vid en senare bygglovsprovning. Regering-
en ser inte behov av nagra sarskilda bestimmelser om samordning av
olika beslutsprocesser for de fallen. | de sérskilda fall déar befintlig be-
byggelse har uppforts utan tillstdnd kan det vara nédvandigt med
forhandsbesked eller bygglov for att avgdra om fastighetsbildningen ar
tillaten. Det galler t.ex. i de fall dar kommunen kan foreldgga byggna-
dens &gare att vidta rattelse. Vid en beddémning av om fastighetsbildning
kan ske utan hinder av 3 kap. 3 8 ska lantmaterimyndigheten samrada
med kommunen. Skulle lantméaterimyndighetens stallningstagande i fraga
om forrattningens tillatlighet avvika fran kommunens, kan kommunen se
till att beslutet Overprévas. Harigenom bibehaller kommunen ett
avgorande inflytande Gver fastighetshildning utanfcr planlagt omrade.

5 Ikrafttradande- och dvergangsbestam-
melser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2014.

Aldre bestimmelser ska gélla nir en ansokan om férrattning har
kommit in till lantmé&terimyndigheten fore ikrafttradandet, eller nér det
fore denna tidpunkt har forordnats att en ledningsratts- eller anlagg-
ningsforrattning ska tas upp utan ansékan.

Bestammelserna om bildande av samfalligheter i fastighetsbild-
ningslagen ska tillampas i sina &ldre lydelser i fraga om forrattningar
enligt den upphévda lagen om exploateringssamverkan.

Forslaget i departementspromemorian och Lantmateriets forslag
ar 2002: Forslagen innehéller inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skalen for regeringens férslag: De nya bestdimmelserna bor trada i
kraft den 1 juni 2014.

Nagon andring av forutsattningarna for fastighetsbildning eller mot-
svarande atgarder enligt anlaggnings- eller ledningsrattslagen bor inte
goras under pagaende rattsligt forfarande. De nya bestammelserna bor
darfor inte galla for en forrdttning dar ansdkan har kommit in till lant-
materimyndigheten fore ikrafttradandet eller dar det fore denna tidpunkt
har forordnats att en ledningsratts- eller anldggningsfraga ska tas upp
utan anstkan (se 15 § forsta stycket ledningsrattslagen och 17 § forsta



stycket anlaggningslagen). Det behdvs Gvergangsbestammelser med den
innebdrden.

| propositionen foreslds att en hanvisning i bestimmelserna om bil-
dande av samfélligheter i 6 kap. 1 § fastighetsbildningslagen till en upp-
hdvd paragraf (2a8) i samma lag tas bort (se vidare forfattnings-
kommentaren, avsnitt 7.1). Eftersom den upphédvda paragrafen enligt en
dvergangsbestammelse kan bli tillamplig i vissa sarskilda situationer,
namligen i fraga om forrattningar enligt den upphavda lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan, bor det till den &ndring som nu foreslas
kopplas en 6vergangshestammelse av innebord att den aldre lydelsen av
6 kap. 1 § ska gélla i de fall da den upphévda 6 kap. 2 a § fortfarande ska
tillampas.

6 Konsekvenser

6.1 Allmant om effekterna

De nya reglerna kommer att tillampas vid de lantmateriférrattningar dar
nodvandiga tillstand till viss markanvandning saknas. | sédana situationer
leder de hittillsvarande reglerna i vissa fall till att samma fraga provas i
tva skilda processer, dels inom ramen for lantméteriforrattningen och
dels vid en senare tillstandsprévning.

De nya reglerna kommer att paverka handlaggningen hos lantméteri-
myndigheterna, men &ven hos de kommuner, l&nsstyrelser och andra
myndigheter som lantméaterimyndigheterna har kontakt med i frdga om
behovet av tillstind. Samordningen mellan lantmaterimyndigheten och
kommunen, l&nsstyrelsen samt évriga myndigheter som ar aktiva under
forrattningen underlattas. Tillstandsfragan prévas i en — inte tvd — pro-
cesser. Dessutom fortydligas ansvarsfordelningen mellan kommunen och
lantméaterimyndigheten.

6.2 Konsekvenser for lantméterimyndigheterna

I Sverige avslutades under ar 2012 totalt 19 835 lantmateriforrattningar.
Antalet kan uppskattas 6ka nagot under innevarande ar. Hur stor andel av
forrattningarna som mer patagligt paverkas av de nya reglerna varierar
mellan kommunerna, beroende pa skilda arbetssatt. Sammantaget kan det
uppskattas att narmare tvéa procent av samtliga forrattningar, dvs. cirka
400 per ar, hanskjuts till kommunen for provning. Hur mycket merarbete
den hittillsvarande ordningen medfér varierar mycket mellan olika
forrattningar. Den genomsnittliga totala arbetsinsatsen for ett hanskju-
tande kan uppskattas till cirka sex arbetstimmar pa lantmaterimyndig-
heten.

Genom de nya reglerna kan lantméterimyndigheten foreldgga en sak-
dgare att inhamta nodvandiga tillstand. Fragan om vad som ar tillaten
markanvandning kommer alltsa att avgoras innan lantmaterimyndigheten
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fattar beslut. Det torde i flertalet av de berdrda forrattningarna leda till att
lantméterimyndigheten behover lagga mindre tid pa arendets beredning.

En konsekvens av ett forelaggande &r att sakdgaren maste fa tillstands-
fragan avgjord innan forrattningen kan slutforas. Darmed kan tiden fran
ansokan till avgdrande i lantmateriforrattningen komma att férlangas.

Utmonstringen av mdjligheterna till medgivandeprévning och till
hanskjutande av vissa fragor till kommunen for beslut medfor att forratt-
ningsprocessen renodlas. Detta torde i sig leda till kortare handlaggnings-
tider.

6.3 Ovriga statsfinansiella konsekvenser

Domstolarna

Ett forelaggande far normalt antas leda till att sakdgaren ansoker om
tillstand. Beslutet i tillstdndsfragan kan komma att 6verklagas. Sakagaren
ar dock i de aktuella fallen normalt beroende av tillstand for att bedriva
den 6nskade verksamheten pa fastigheten. De nya reglerna torde darmed
inte leda till att fler tillstandsbeslut 6verklagas. Daremot leder de till att
en Overprovning av tillstandet sker tidigare i processen an i dag. Forsla-
get leder darmed inte till ndgra 6kade kostnader for domstolarna.

Lansstyrelserna

Ett medgivande om undantag frdn naturvardsforeskrifter eller andra
séarskilda bestammelser inom ramen for en lantmaéteriférrattning ersatter
enligt de hittillsvarande reglerna inte behovet av ett tillstand. Darfor kan
samma frdga komma att provas av lansstyrelsen dven inom ramen for en
tillstdndsprovning, dvs. tva ganger. Lansstyrelsen kommer inte langre att
kunna lamna medgivanden om undantag inom ramen for en lantmateri-
forrattning. Den berdrda sakagaren far i stallet ansoka om tillstand till
verksamheten hos lansstyrelsen. Med de nya reglerna behdver alltsa
fragan bara provas en gang. De nya reglerna innebar vidare att lanssty-
relsen inte behover dverpréva sadana beslut om medgivande som fattas
av kommunen.

Enligt de hittillsvarande reglerna kan lantméaterimyndigheten hanskjuta
vissa fragor till en kommunal namnd for beslut. Kommunens beslut i
frdgan kan overklagas till lansstyrelsen. Genom att mojligheten att han-
skjuta en fraga till kommunen tas bort behdver lansstyrelsen inte langre
handlidgga éverprévningar av sadana beslut.

Andra berdrda myndigheter

Lantmaterimyndighetens nya mdjlighet att foreldgga en sakégare att
ansOka om tillstand paverkar sannolikt inte antalet tillstdnd som soks. De
nya reglerna torde darmed inte leda till en 6kad arbetsbelastning hos de
berérda myndigheterna.

Genom forelaggandet blir det tydligt vilket tillstdnd sakagaren behéver
soka. Forelaggandet klargor ocksa vilka sarskilda fragor som tillstandet
maste omfatta. Detta underlattar sannolikt tillstandsprévningen i flera
fall. Vidare minskar risken for att sakdgaren soker fel tillstand eller be-



viljas ett alltfor begransat tillstdnd. Risken for att sakagaren behover
komplettera ett beviljat tillstand minskar darmed. Totalt sett torde alltsa
de nya reglerna bidra till en mer effektiv handlaggningsprocess vid
tillstdindsmyndigheterna.

6.4 Konsekvenser for kommunerna

Som namns ovan kan det uppskattas att cirka 400 forrattningar per ar
hénskjuts till kommunen for prévning. Hur mycket merarbete detta
medfor varierar mycket mellan olika kommuner. Den genomsnittliga
totala arbetsinsatsen till foljd av ett hanskjutande kan grovt uppskattas till
cirka tio arbetstimmar.

Ett medgivande om undantag fran naturvardsforeskrifter eller andra
sérskilda bestammelser inom ramen for en lantmateriforrattning erséatter
enligt de hittillsvarande reglerna inte behovet av ett tillstand. Darfor kan
samma fraga komma att prévas av kommunen aven inom ramen for en
tillstdndsprovning, dvs. tvd ganger. Kommunen kommer inte langre att
kunna ldmna medgivanden om undantag inom ramen for en lantméteri-
forrattning. Den berorda sakagaren far i stillet ansoka om tillstand till
verksamheten hos kommunen. Med de nya reglerna behéver alltsa fragan
bara prévas en gang.

Enligt de hittillsvarande reglerna ska vissa fragor hanskjutas till en
kommunal namnd for beslut. Ett beslut i en sadan fraga ar bindande for
lantmaterimyndigheten. Genom att majligheten att hanskjuta fragor till
kommunen tas bort behdver kommunen inte handldgga den typen av
arenden. Fragan om forrattningséatgardens lamplighet far i stéllet behand-
las inom ramen for samradet samt i vissa fall till foljd av en ansékan om
tillstdnd till verksamheten. Kommunens inflytande Gver beslut i
forrattningen forblir darmed i praktiken oférandrat. Arbetsbelastningen,
sarskilt for den kommunala namnd som handlagger fragorna, minskar
dock med de nya reglerna.

Sammantaget beddms foérandringarna innebéra begrénsade ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Den kommunala finansieringsprincipen
blir inte tillamplig.

6.5 Konsekvenser for sakdagarna i lantmateri-
forrattningar

Hur mycket merarbete den hittillsvarande ordningen medfér varierar
mycket mellan olika forrattningar. Den genomsnittliga totala arbets-
insatsen for ett hanskjutande kan grovt uppskattas till cirka sex arbets-
timmar pa lantméaterimyndigheten. | frdga om forrattningskostnader
innebér de nya reglerna darmed — utifrén antagandet om 400 hanskjutna
arenden per ar — en arlig besparing pd narmare tre miljoner kronor,
beréknat utifran nu géllande forrattningstaxa om 1 250 kr per timme.
Besparingen kommer sakégarna till godo, eftersom de svarar for forratt-
ningskostnaderna.
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Vidare torde processen som helhet — fran anstkan om lantméteri-
forréttning till dess samtliga nddvéndiga beslut foreligger — bli kortare
med tillampning av de nya reglerna. Detta galler &ven med beaktande av
att beslut i forrattningen kan komma att fattas senare i avvaktan pa beslut
i tillstdndsfrdgan. Som en konsekvens av att tillstandsfragan i hégre grad
an tidigare kommer att avgoras innan lantmaterimyndigheten gar till
beslut, kommer manga forrattningar krdva mindre beredning. Detta leder
i sin tur till lagre forrattningskostnader.

Genom de nya reglerna kommer fragan om vad som ar tillaten mark-
anvandning att i hogre grad &n tidigare avgodras innan lantmaterimyn-
digheten avgor forrattningen. Harigenom minskar risken for att en sak-
agare visserligen far framgang i forrattningen men senare nekas tillstand
till att nyttja fastigheten for det avsedda andamalet. Sa kan annars bli
fallet t.ex. om forhallandena har andrats nar fragan om tillstand avgors.

I de fall dar en sakagare forelaggs att inhdmta nddvandiga tillstand
kommer sakagaren att kunna hanvisa till forelaggandet i sin tillstandsan-
sokan. Forelaggandet utgor ddrmed en forsakran om att tillstdndsprov-
ningen kommer att omfatta de frdgor som &ar nodvandiga for beslut i
lantméteriforrattningen.

I och med att de olika myndigheternas roller renodlas genom de nya
reglerna, blir det lattare for sakégaren att vanda sig till ratt myndighet i
de olika fragorna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988)

3 kap. Villkor for fastighetsbildning
Allménna lamplighets- och planvillkor

2§ Inom ett omradde med detaljplan eller omradesbestammelser far fastighets-
bildning inte ske i strid mot planen eller bestdmmelserna. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for bebyggan-
de eller anvandning av mark &n de som avses i forsta stycket, ska fastighets-
bildning ske s att syftet med bestaimmelserna inte motverkas. Om det pa grund
av ett sarskilt tillstand far uppféras en byggnad eller vidtas en annan darmed
jamforlig atgard i strid mot en s&dan bestimmelse, hindrar det som nu har sagts
inte fastighetsbildning som behdvs for att tillstandet ska kunna utnyttjas.

| paragrafen anges bl.a. att fastighetsbildning inte far strida mot syftet
med naturvardsforeskrifter eller vissa andra sarskilda bestammelser.
Regeln i andra stycket andra meningen justeras sprakligt pa sa vis att
uttrycket medgivande ersatts med tillstdnd. Andringen innebér inte ndgon
andring i fraga om vilka dispenser, godkannanden, lov och andra tillstand



som ryms inom regeln. Se narmare forfattningskommentaren till
4 kap. 25 § andra stycket i fraga om vad som avses med tillstand.

Paragrafens hittillsvarande tredje till sjatte stycken upphavs. Innebor-
den av detta ar att lantméaterimyndigheten inte langre ska kunna begéara
medgivande till fastighetshildning som motverkar syftet med naturvérd-
foreskrifter m.m. | stallet kan myndigheten foreldgga sakédgaren att soka
tillstdnd for den planerade markanvandningen (se 4 kap. 258§ andra
stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

4 kap. Fastighetsbildningsforrattning
Forrattningens fortsattande och slutférande

25§ Lantméterimyndigheten ska utreda forutsattningarna for fastighets-
bildningen. Om det inte finns hinder mot denna, ska myndigheten utarbeta den
fastighetsbildningsplan och ombesérja de tekniska arbeten och de vérderingar
som behdvs for att genomfora atgarden. Myndigheten bor da radgéra med
sakagarna. Vid behov ska myndigheten samrada med de myndigheter som berérs
av tgarden.

Om det &r nodvandigt att det finns tillstdnd till viss verksamhet for att
myndigheten ska kunna bedéma om fastighetsbildningen &r tillaten och under
férutsattning att det i dvrigt finns férutsattningar for att genomféra fastighets-
bildningen, far myndigheten forelagga en sakagare att inom viss tid ge in bevis
om att ansokan om tillstand har gjorts.

Paragrafen anger hur en fastighetshildningsforrattning ska beredas.

Paragrafens hittillsvarande andra och tredje stycken flyttas till 25a 8. |
forsta stycket gérs inga materiella &ndringar.

Paragrafens andra stycke far en ny lydelse. Det anger under vilka
forutsdttningar lantmaterimyndigheten kan foreldgga en sakdgare att an-
soka om tillstand till viss verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Tillstand till viss verksamhet

Innebdrden av den nya bestimmelsen i andra stycket &r att lantmateri-
myndigheten far forelagga en sakégare att ge in bevis om att tillstand till
viss verksamhet har sokts. Med tillstand till viss verksamhet avses de
olika beslut fran en kommun, lansstyrelse eller annan myndighet som ar
nodvandiga for att fastigheten ska kunna anvéndas for det avsedda
andamalet. Tillstand kan i olika lagar bendmnas t.ex. lov, férhandsbesked
eller dispens. Vilket tillstdnd som kravs och omfattningen av tillstandet
bor tydligt framga av forelaggandet.

Med anledning av den nya bestdammelsen i andra stycket upphévs
10 a §, som innebar att lantmaterimyndigheten far begara dispens fran
strandskyddet m.m. hos mark- och miljédomstolen.

Flera regler i 3 kap. kan medféra att en viss tillstindsprévning maste
goras innan fastighetsbildningens tillatlighet kan avgoras.

Behovet av tillstaind kan félja av de allmanna lamplighetsvillkor i
3 kap. 1 § som maste vara uppfyllda for att fastighetsbildningen ska vara
tillaten. For att uppfylla dessa villkor kan det t.ex. kravas att tillstand till
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miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet foreligger. Det kan be-
hovas tillstand enligt 39 § véaglagen (1971:948) for bland annat fastig-
hetsbildning som forutsatter utfart till allman véag. Det kan ocksé behdvas
bygglov eller forhandsbesked vid fastighetsbildning for bebyggelse-
andamal. For att i de fallen avgora om den sokta fastighetsbildningen ar
tilldten &r det normalt tillrackligt att sokanden har beviljats forhands-
besked. Ett foreldggande om att soka bygglov bor darfor forbehallas de
sarskilda fall dar fastighetsbildningens tillatlighet ar beroende av
forutséttningar som enbart kan regleras genom bygglov.

Vidare kan det, for att 3 kap. 2 § inte ska utgdra hinder mot fastighets-
bildning, kravas sarskilt tillstand till att uppféra byggnad eller vidta en
liknande atgard i strid mot en naturvardsforeskrift eller en annan sarskild
bestammelse. Sadant tillstand lamnas normalt i form av dispens fran
foreskrifterna. Det kan exempelvis réra sig om dispens fran strandskydd
eller dispens fran foreskrifterna for ett naturreservat. Sddana andra sér-
skilda bestdmmelser som avses i 3 kap. 2 § andra stycket kan exempelvis
utgdras av byggnadsforbud enligt vaglagen, byggnadsforbud enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag eller forordnanden avseende trafik-
sakerhet enligt anlaggningslagen (1973:1149). Vidare avses sédana be-
staimmelser som galler for exempelvis skyddsomraden alternativt skydds-
foreskrifter enligt lagen (1988:950) om kulturminnen (fr.o.m. den
1 januari 2014 benamnd kulturmiljolagen). Avsteg fran nu namnda be-
stammelser kraver tillstind fran respektive tillstindsmyndighet.

Det kan &ven vara nddvéandigt att en ansékan om forhandsbesked i
fraga om bygglovspliktig atgard eller en ansokan om bygglov prévas
innan det &r mojligt att beddma om en fastighetshildning ar tillaten enligt
3 kap. 3 8. | den paragrafen foreskrivs att fastighetsbildning inte far ske
inom omréade utanfor detaljplan, om atgarden skulle forsvéra omradets
andamalsenliga anvéindning, foranleda olamplig bebyggelse eller mot-
verka lamplig planlaggning av omradet.

Det maste vara nddvandigt att tillstandsfragan provas forst

Ett forelaggande far meddelas enbart om ett klarldggande av tillstands-
fragan ar nodvandigt for att kunna bedéma fastighetsbildningens tillat-
lighet.

Ett forelaggande ar bara nodvandigt om det galler ett tillstand for att
fastigheten ska kunna anvéandas for just det avsedda andamalet. Ansokan
om tillstdnd kan alltsa inte kravas for en framtida verksamhet pa fastig-
heten som inte ar relevant for att kunna beddma fastighetsbildningens
andamal. Ett exempel pa detta utgors av fastighetsbildning for bostads-
andamal inom ett strandskyddsomrade. Sakagaren kan i ett sadant fall
inte ges ett forelaggande att anstka om andra tillstdnd &n de som &r nod-
vandiga just for att kunna bilda en lamplig bostadsfastighet. Tillstand till
att uppfdra andra anldggningar &r inte nddvéndiga och kan darmed inte
heller bli foremal for ett forelaggande.

Enligt forsta stycket ska lantmaterimyndigheten vid behov samrada
med de myndigheter som berors av fastighetshildningen. Samrad kan
bl.a. ske med de myndigheter som har till uppgift att préva en ansékan
om tillstand till den markanvandning som fastighetshildningen forut-



satter. Genom samradet sker en materiell samordning mellan fastighets-
bildningen och annan myndighetsutévning.

Om det efter ett samrad star klart att ett tillstadnd inte ar nddvandigt for
att bedéma fastighetsbildningens tillatlighet, blir ett forelaggande inte
aktuellt. Att ett tillstdnd inte anses vara nddvandigt kan bero pa att det
framkommit att den planerade markanvindningen inte &r ftillstands-
pliktig. Vidare kan det bero pa att samraddsmyndigheten — kommunen,
lansstyrelsen eller en annan myndighet — anser att tillstand visserligen
behovs men att avsaknaden av tillstand inte hindrar den sokta fastighets-
bildningen. Sa kan vara fallet om samradsmyndigheten beddmer att det
ar uppenbart att tillstind kommer att lamnas. | dessa fall far det normalt
forutsattas att sakagaren kommer att beviljas tillstdnd vid en framtida
tillstandsansokan.

Om samradsmyndigheten anfor skal for att tillstandsfragan bor avgoras
forst, &r ett foreldggande normalt nddvandigt for bedéomningen av fastig-
hetsbildningens tillatlighet. Det &r dock alltid lantméterimyndigheten
som ytterst maste ta stallning till om tillstindsmyndighetens installning
framstér som befogad och motiverar ett forelaggande. Samradsmyndig-
hetens stallningstagande och — vid behov — lantméterimyndighetens be-
démning bér kommuniceras med den berdrda sakdgaren. Denne kan da
vélja att justera eller aterkalla sin ansokan om fastighetshildning. Kvar-
star behovet av tillstand aven efter det att ansokan har justerats, ar ett
foreldaggande alltjamt nddvandigt.

Om det inte framstar som klart att ett tillstind kommer att ges och
vinna laga kraft vid en framtida prévning, ar ett forelaggande nédvéandigt
dven om tillstindsmyndigheten inte begar nagot forelaggande vid sam-
radet. Sa kan till exempel vara fallet om den krets som kan Gverklaga ett
positivt tillstdndsbeslut ar vidare dn den krets som kan oéverklaga fastig-
hetsbildningsbeslutet och ett framgéngsrikt éverklagande fran den forra
kretsen kan forutses av lantmaterimyndigheten. Ett annat exempel &r nar
lantméterimyndigheten kan forutse att en kommuns beslut om dispens
fran strandskydd kommer att upphévas av lansstyrelsen. Utan ett fore-
laggande i ett sédant fall finns det namligen en risk for att fastighetsbild-
ning sker for ett andamal som senare inte kan realiseras. En sadan fastig-
hetsbildning skulle strida mot lamplighetskraven i 3 kap. 1 8.

Aven nir tillstindsmyndigheten helt avstyrker fastighetsbildning vid
ett samrad kan ett forelaggande vara nodvandigt. Sa kan vara fallet om en
sakagare vill ha méjlighet att dverpréva ett forvantat negativt tillstands-
beslut innan forrattningen avslutas. Det kan saledes finnas anledning for
lantméaterimyndigheten att kontrollera detta med saké&garen. Ett fore-
laggande ska dock i dessa fall enbart utfardas, om lantméterimyndigheten
bedomer att sakagaren har reella mojligheter till framgang vid en Gver-
provning av tillstandsfragan.

Sakadgaren har naturligtvis mojlighet att i den ansokan till tillstands-
myndigheten som foljer pé ett forelaggande begéra tillstand till mer &n
det som forelaggandet avser. Forelaggandet har alltsd inte ndgon be-
gransande funktion eller ndgon annan dylik inverkan pa tillsténdspro-
cessen.

Det finns situationer dar mojligheten att foreldgga en sakégare att
ansoka om tillstand bor anvandas med sarskild forsiktighet. Det galler till
exempel vid fastighetshildning som inte grundar sig pa en dverenskom-
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melse mellan sakdgarna och dér det finns flera alternativa lsningar. Har
kan framfor allt namnas fastighetsreglering i syfte att astadkomma en
allman forbattring av fastighetsbesténdet (s.k. omarrondering) samt vissa
forrattningar avseende klyvning. Exempelvis skulle det vid en omarron-
dering kunna bli ogorligt att foreldgga ett storre antal sakdgare att in-
hamta olika tillstdnd innan fastighetsbildningsbeslut fattas. Paragrafen ar
inte avsedd att forandra géllande rattstillampning i frdga om vilka
tillstdnd som méste foreligga for att sddana forrattningar ska kunna
genomforas. | den man det & mdjligt att lata bedémningen av nagon
tillstandsfraga ansta till efter fastighetshildningen, ska nagot férelaggan-
de enligt forevarande paragraf inte utfardas.

Ett forelaggande ar normalt inte nodvandigt om det redan star klart att
nodvandiga tillstind har sokts eller beviljats. Vissa tillstand forfaller
emellertid om de inte utnyttjas inom en viss angiven tid. Det géller till
exempel for bygglov, forhandsbesked och strandskyddsdispenser, som
maste laggas till grund for atgarder inom tva ar fran den dag da beslutet
vinner laga kraft. Det skulle kunna intraffa att ett sadant tillstand forfaller
innan forrattningen ar slutligt avgjord. Om sokanden i ett sadant fall inte
ansOker om ett nytt tillstdnd eller inte hinner beviljas ett sddant, kommer
tillstand till verksamheten att saknas nar fastighetsbildningen slutligen
avgors. | flertalet fall kan det emellertid forutsattas att ett nytt tillstand
kommer att beviljas pd samma grunder som det forfallna tillstandet. Det
far da normalt forutsittas att nodvéandiga tillstind kommer att beviljas
efter forrattningen. Avsaknaden av tillstdnd bor da inte utgora nagot
hinder mot fastighetsbildningen. Ocksa i ett sadant fall kan alltsa ett fore-
laggande underlatas.

Om ett forelaggande har utférdats, ska beslut om fastighetsbildningen
inte meddelas forran det begarda beviset har getts in och tillstandsfragan
ar avgjord. Om lantmaterimyndigheten anser att tillstindet inte langre ar
nodvandigt, kan dock fastighetsbildningen fullfoljas utan att tillstands-
arendet avvaktas. Sa kan vara fallet om samradsmyndigheten gor en ny
bedémning till foljd av dndrade forhéllanden. Om behovet av forelaggan-
det har bortfallit innan bevis om ansékan har getts in till lantméaterimyn-
digheten, bor forelaggandet aterkallas.

Normalt ligger det i sakdgarens intresse att underrétta lantmaterimyn-
digheten om beslutet i tillstAndsarendet. Nagon sadan skyldighet har sak-
&garen emellertid inte. For det fall lantmaterimyndigheten inte under-
rattas om beslutet genom sakagarens forsorg, far myndigheten i stallet
sjalvmant ta reda pa utfallet i tillstandsarendet.

Normalt kan lantmaterimyndigheten, pa det satt som har beskrivits i
det foregaende, avvakta med fastighetsbildningsbeslutet utan att nagot
formellt beslut om vilandeforklaring av forrattningen enligt 39 § behdver
fattas. Om det finns skal att anta att 1dng tid kommer att forflyta innan
tillstindsfragan avgors, kan det dock bli aktuellt att vilandeforklara
forrattningen i avvaktan pa avgoérandet. En vilandeforklaring bor enbart
avse den del av forrattningen som dr beroende av tillstand.

Finns det i dvrigt forutsattningar att genomféra fastighetsbildningen?

Ett forelaggande till en sakdgare att ansoka om tillstand far utfardas
endast om det fran andra synpunkter finns forutsattningar att genomfora



fastighetsbildningen. De 6vriga forutsattningarna for fastighetsbildning
maste alltsa vara sa val utredda att det star klart att den sokta fastighets-
bildningen kan genomféras om nodvandiga tillstand beviljas.

Ett forelaggande ska riktas mot en sakagare

Foreldggandet ska riktas mot en sakégare, normalt den som har ansokt
om fastighetshildningen och pa vars fastighet den tillstAndspliktiga verk-
samheten ska bedrivas. Eftersom andra &n fastighetsagaren — exempelvis
kommunen eller lansstyrelsen — under vissa forutsattningar kan pakalla
fastighetshildning, &ar det dock inte alltid den berérda sakdagaren som har
ansokt om forrattningen.

Flera sakagare kan vara beroende av samma tillstand. Sa kan vara fallet
exempelvis i fraga om forhandsbesked eller bygglov vid en klyvning. Ett
forelaggande att inhamta ett visst tillstdnd kan darfor riktas mot flera
olika sakagare.

Sakagaren ska ge in bevis om anstkan

| forelaggandet ska sakégaren anmodas att ge in bevis om att ansokan om
tillstdnd har gjorts. Bevis for att ansokan har gjorts i enlighet med fore-
laggandet kan utgtras av en bestyrkt kopia av ansdkningshandlingen,
sedan den har diarieforts hos tillstindsmyndigheten.

Sakagaren — eller ndgon annan — kan inte dverklaga ett forelaggande
om att ans6ka om tillstdnd sérskilt. Den sakagare som anser att ett fore-
laggande om att soka tillstand onodigt uppehaller forrattningen kan dock
enligt 15 kap. 4 § fa forelaggandet Gverprévat pa denna grund under
pagaende forrattning.

Beviset ska ges in inom viss tid

| foreldggandet ska anges den tid inom vilken en sakégare ska ge in bevis
om att ans6kan om tillstdnd har gjorts. Hur lang tid sakdgaren bor med-
ges beror pa forutsattningarna i det enskilda fallet. Tiden bor inte Gver-
stiga vad som far anses som nodvandigt. | normalfallet finns det sallan
skél att satta tiden till mer &n ett par manader. Om uppréttandet av
tillstandsansokan kraver sarskild sakkunskap eller utredning eller om den
av annat skal &r sérskilt komplicerad eller tidskrdvande, bér hénsyn tas
till detta nér tiden bestdms. Exempelvis kan en komplett ansékan om
miljofarlig verksamhet eller tillstand till vattenverksamhet i komplice-
rade fall krava flera manaders arbete. | sadana fall kan en ldngre fore-
laggandetid vara motiverad.

Om en sakégare inte ger in bevis om att tillstdnd har sokts inom utsatt
tid, ska lantmaterimyndigheten normalt stalla in férrattningen i de delar
som berdrs av foreldggandet. Om det finns skal for det, kan lantmateri-
myndigheten i stéllet forlanga tidsfristen eller utfarda ett nytt forelaggan-
de.

25 a § Nar utredningen enligt 25 § &r avslutad, ska myndigheten meddela beslut
om fastighetshildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta beslut ska ange hur
fastighetsindelningen &ndras, vilka servitutsatgarder som vidtas och vilka
byggnader eller andra anlaggningar som 6verfors till en annan fastighet. | évrigt
ska beslutet innehalla uttalanden i fragor som har ett omedelbart samband med
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fastighetsbildningen. Sarskilda bestdmmelser om vad beslutet i vissa fall ska
innehalla finns i 5, 8 och 12 kap. Vid fastighetshildning enligt 3 kap. 1 a § andra
stycket ska lantmaterimyndigheten bestdmma en tid som anléggningen ska ha
uppforts inom. Om det finns sarskilda skal, far lantméaterimyndigheten forlanga
tiden.

Om det ar lampligt, far fastighetsbildningsbeslutet meddelas dven om tekniska
arbeten och varderingar inte har utférts. Under samma forutséttning far olika
fragor som hor till beslutet tas upp var for sig och avgéras genom sarskilda
beslut. Det som foreskrivs om fastighetsbildningsheslut galler aven ett sddant av-
gorande.

Paragrafen innehaller bestammelser som reglerar nar fastighetsbild-
ningsbeslut ska meddelas, vad beslutet ska innehalla samt nér s.k. preli-
minarfragor kan avgoras. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 25 §
andra och tredje styckena.

Paragrafens tre hittillsvarande stycken upphavs. Innebérden av detta ar
att lantmaterimyndigheten inte langre ska hanskjuta vissa frdgor om
fastighetsbildningens tillatlighet enligt 3 kap. 3§ till en kommunal
namnd for provning. | stallet far lantméaterimyndigheten forelagga en sak-
agare att inhdmta nodvandiga tillstdind hos kommunen (se 25 § andra
stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.

6 kap. Sarskilda bestammelser om samféllighet

1§ For ett andamal av stadigvarande betydelse for flera fastigheter far en sam-
fallighet bildas, om inte &ndamalet kan tillgodoses battre pa annat sétt.

En samfallighet far inte bildas for andra fastigheter an sadana dar det &r av
vasentlig betydelse att de har del i samfalligheten.

En fastighets andel i en samfallighet bestams efter vad som ar d&ndamalsenligt
och skéligt med hénsyn till omstandigheterna.

Denna paragraf géller inte en samfallighetsbildning som avses i 2 eller 4 §.

| paragrafen anges for vilka d&ndamal samt for vilka fastigheter som en
samfallighet far bildas.

Hanvisningen i fjarde stycket till 2 a § utgar, eftersom den paragrafen
har upphavts.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for forrattningar dar ansdkan har in-
kommit till lantméaterimyndigheten fore ikrafttradandet.

3. Den dldre lydelsen av 6 kap. 1 § géller fortfarande i de fall dér 6 kap. 2a §
ska galla enligt dvergangsbestammelsen till lagen (2012:181) om é&ndring i
fastighetsbildningslagen (1970:988).

Lagéndringen trader i kraft den 1 juni 2014 (punkten 1).

De nya bestdmmelserna ska gélla enbart i de forrattningar dar anstkan
har kommit in till lantmaterimyndigheten efter ikrafttrddandet (punk-
ten 2).

Bestammelserna i den tidigare upphévda 6 kap. 2 a § kan enligt den
overgangsbestammelse som utfardades nar paragrafen upphavdes bli
tillampliga i en sérskild situation, namligen vid forréattningar enligt den



upphévda lagen (1987:11) om exploateringssamverkan. Av punkten 3 Prop. 2013/14:58

framgdr att den aldre lydelsen av 6 kap. 1 8, som innehaller en hanvis-
ning till den upphdvda 6 kap. 2 a §, ska tillampas &ven i fortsattningen i
dessa sérskilda situationer.

Overvagandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i ledningsrétts-
lagen (1973:1144)

Villkor for upplatelse av ledningsratt m.m.

88 Inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestammelser far en lednings-
ratt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmelserna. Om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for bebyggan-
de eller anvandning av mark an de som avses i forsta stycket, ska ledningsratt
upplatas sé att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

I paragrafen anges bl.a. att en upplatelse av ledningsratt inte far strida
mot syftet med naturvardsforeskrifter eller vissa andra sarskilda bestam-
melser.

Paragrafens tredje till sjatte stycken upphdvs. Fér en kommentar hanvi-
sas till kommentaren till 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988),
dar motsvarande andring gors.

Overvagandena finns i avsnitt 4.1.

Forrattning

16 § | fraga om forrattning enligt denna lag tillimpas 4 kap. 1-24, 27-35 och 37—
40 88 samt 6 kap. 6 och 7 §§ fastighetshildningslagen (1970:988).

Om en forrattning endast géller att ett inskrivet servitut eller en inskriven
nyttjanderatt som avser ratt att dra fram och behalla en ledning ska forandras till
ledningsratt, ska dock sammantrade med sakégarna héllas bara om det finns sér-
skilda skal for det.

Vid en forrattning som avses i andra stycket far ett inskrivet servitut som avser
ratt att dra fram och behalla en ledning som utgor tillbehor till en annan fastighet
eller en annan inskriven tomtrétt &n den dar ledningen finns foréndras till
ledningsrétt endast om det samtidigt beslutas att ledningsratten ska hdra till den
fastighet eller tomtratt som ledningen hor till.

Om en fastighet svarar for en fordran, far ett inskrivet servitut eller en inskri-
ven nyttjanderatt forandras till ledningsratt endast om det finns sddana med-
givanden som avses i 14 § andra stycket. Medgivande av réttsagare behdévs dock
inte om forandringen &r vésentligen utan betydelse for réttségaren.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om vilka regler i fastighets-
bildningslagen som ska tillampas vid en forrattning enligt ledningsrétts-
lagen.

I andra stycket upphévs en regel som innebar att hanskjutande enligt
21 § inte behdver ske i vissa fall. Andringen &r en foljd av att 21 § upp-
havs. | den paragrafen finns bestammelser om att lantméaterimyndigheten
i vissa fall ska hanskjuta arenden om en upplatelses tillatlighet till den
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eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvésendet.
Overvagandena finns i avsnitt 4.

19 § Lantmaterimyndigheten ska utreda forutsattningarna for upplatelse av
ledningsratt och ombesorja de tekniska arbeten och de vérderingar som behovs
for att genomfora upplatelsen. Myndigheten bor da radgéra med sakagarna. Vid
behov ska myndigheten samrada med de myndigheter som berdrs av upplatelsen.

Om det ar nodvandigt att det finns tillstdnd till viss verksamhet for att
myndigheten ska kunna bedéma om upplatelse av ledningsratt &r tilldten och
under forutsattning att det i Ovrigt finns forutsattningar for att genomféra
upplatelsen, far myndigheten forelagga en sakagare att inom viss tid ge in bevis
om att ansékan om tillstdnd har gjorts.

Paragrafen anger hur en ledningsforréttning ska beredas.

I paragrafens forsta stycke gors inga materiella &ndringar.

Andra stycket dr nytt. Det anger under vilka forutsattningar som lant-
materimyndigheten kan forelagga en sakégare att ansoka om tillstand till
en viss verksamhet. Stycket innebdr att lantméaterimyndigheten har
maéjlighet att forelagga sokanden att anséka om tillstand till viss verk-
samhet, om det ar nodvandigt for att kunna bedéma om upplételsen ska
kunna genomféras. Det som anges i férfattningskommentaren till 4 kap.
25 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) galler pa mot-
svarande satt &ven vid en ledningsforréttning.

I 6-11 88 anges de villkor som ska vara uppfyllda for att ledningsrétt ska
kunna upplatas. Flera av dessa villkor — sarskilt de i 6 och 8 8§ — innebar
att det kan stéllas krav pa att sokanden har tillstand till den planerade
verksamheten. Det kan till exempel avse forhandsbesked eller bygglov
for de delar av anldggningen som &r bygglovspliktiga. Vidare kan det
kravas tillstand till vattenverksamhet for att anlagga en ledning over ett
vattenomrade. Att ledningsrattshavaren — den som &dger eller planerar att
anlagga ledningen — har nédvandiga tillstand dr sérskilt viktigt nar det
galler bedomningen av fragan om var ledningen ska lokaliseras.

Det som foljer av en koncession eller har beslutats av den som har
meddelat koncession ska enligt 11 § f6ljas i forréattningen. En lednings-
rattshavare kan darfor inte inom ramen for forrattningen férelaggas att in-
hamta tillstand i en fraga som redan har reglerats genom koncession eller
genom foreskrifter fran den som meddelat koncessionen.

Vid en ledningsforrattning saknas det anledning att rikta ett fore-
laggande till annan &n ledningsrattshavaren.

Overvagandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for forrattningar dar ansokan har in-
kommit till lantméaterimyndigheten fore ikrafttradandet eller ett forordnande som
avses i 15 § forsta stycket har meddelats dessforinnan.

Lagéndringen trader i kraft den 1 juni 2014 (punkten 1).

De nya bestdimmelserna ska gélla i de forrattningar dar ansokan har
kommit in till lantmaterimyndigheten efter ikrafttradandet. | de fall da en
ledningsfraga tas upp utan ansdkan pa forordnande av lantméaterimyn-



digheten (se 15 § forsta stycket) géller de nya bestdmmelserna om
forordnandet har meddelats efter ikrafttrddandet (punkten 2).
Overvagandena finns i avsnitt 5.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i anldggningslagen
(1973:1149)

Villkor for inrattande av gemensamhetsanlaggning m.m.

98 Inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestammelser far en gemen-
samhetsanlaggning inte inrattas i strid mot planen eller bestimmelserna. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikel-
ser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for be-
byggande eller anvandning av mark &n de som avses i forsta stycket, ska an-
laggning inréttas sa att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

| paragrafen anges bl.a. att en gemensamhetsanlaggning inte far inrattas i
strid mot syftet med naturvardsforeskrifter eller vissa andra sarskilda
bestdmmelser.

Paragrafens tredje till sjatte stycken upphavs. Fér en kommentar héan-
visas till kommentaren till 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988),
dar motsvarande andring gors.

Overvagandena finns i avsnitt 4.1.

Forrattning

21 8§ Lantméaterimyndigheten ska utreda forutséttningarna for anléggningen och
ombesorja de tekniska arbeten och de vérderingar som behdvs for att inratta
anlaggningen. Myndigheten bor da rddgéra med sakdgarna. Vid behov ska
myndigheten samrada med de myndigheter som berdrs av anldggningen.

Om forrattningen har begarts endast av dgaren av en fastighet som lantmateri-
myndigheten bedmer inte kan tilldelas en rétt att delta i anldggningen och som inte
heller helt eller till viss del ska anvéandas till en allmén plats eller trafikanlaggning som
avses i 18 § forsta stycket, far anlaggningen inte inrattas.

Om det &r nodvandigt att det finns tillstand till viss verksamhet for att myn-
digheten ska kunna beddma om anlaggningen &r tillaten och under forutsattning
att det i 6vrigt finns forutsattningar for att inrétta anlaggningen, far myndigheten
forelagga en sak&gare att inom viss tid ge in bevis om att anstkan om tillstand
har gjorts.

Paragrafen anger hur en anlaggningsforrattning ska beredas.

| paragrafens forsta och andra stycken gors inga materiella &ndringar.

Tredje stycket &r nytt. Det anger under vilka forutsattningar som lant-
materimyndigheten kan forelagga en sakdgare att ansoka om tillstand till
en viss verksamhet. Stycket innebér att lantméterimyndigheten har
mojlighet att forelagga en sakégare att anscka om tillstand till viss verk-
samhet, om det &r nddvéandigt for att kunna bedéma om en gemensam-
hetsanlaggning kan inréttas. Det som anges i forfattningskommentaren
till 4 kap. 25 § andra stycket fastighetshildningslagen (1970:988) géller
pa motsvarande satt dven vid en anlaggningsforrattning.
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I 5-11 8§ anges de villkor som ska vara uppfyllda for att en gemen-
samhetsanlédggning ska kunna inréttas. Flera av dessa villkor — sérskilt de
i 8 och 9 88 — innebér att det kan stallas krav péa att sakagaren har
tillstand till den planerade verksamheten.

Av kommentaren till 4 kap. 25 § andra stycket fastighetsbildningslagen
framgar att mojligheten att foreldgga en sakagare att inhamta tillstand bor
anvandas med sarskild forsiktighet i vissa fall. Vid anlaggningsforratt-
ningar kan sadan forsiktighet vara pakallad t.ex. i fall dar sakégarna inte
&r organiserade i en samfallighetsforening. | dessa fall finns det en risk
for att ansvaret och kostnaderna for tillstandsprocessen traffar en mindre
krets sak&gare samtidigt som hela kollektivet gynnas av forréattningen.
Paragrafen ar inte avsedd att forandra gallande rattstillampning i fraga
om vilka tillstand som maste foreligga for att sddana forrattningar ska
kunna genomforas. | den man det & majligt att lata bedémningen av
nagon tillstandsfraga ansta till efter fastighetsbildningen, ska nagot fore-
laggande inte utfardas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Domstolsprévning

30§ | fraga om fullfoljd av talan mot ett beslut eller en atgard av lantmateri-
myndigheten enligt denna lag tillampas 15 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988). Bestammelserna om fastighetshildningsbeslut ska da tillampas pa an-
laggningsbeslut.

Mot anl&ggningsbeslut eller beslut om instéllande av en forréttning som be-
garts av en hyresgastorganisation far organisationen fora talan i likhet med vad
som géller for sakégare.

Mot lantméterimyndighetens beslut enligt 4 § andra stycket och 33 a § denna
lag fors talan sarskilt p& satt och inom tid som anges i 15 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen.

Vid tilldmpning av 15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen i ett &rende om god-
kannande enligt 43 § denna lag raknas tiden for dverklagande fran dagen for lant-
materimyndighetens beslut. Mot ett beslut om sadant godkannande far den eller
de kommunala namnder som fullgér uppgifter inom plan- och byggnadsvéasendet
och lansstyrelsen fora talan sdsom mot ett anlaggningsbeslut. Bestammelserna i
15 kap. 6 § tredje stycket fastighetsbildningslagen ska tillimpas pa lantmateri-
myndighetens beslut om debitering av kostnader for prévning av drenden om
godkannande enligt 43 §.

Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om vilka regler i fastighets-
bildningslagen som ska tillampas vid Overprévning av en forréttning
enligt anlaggningslagen.

Fjarde stycket andras sé att det uttryckligen framgar vilken eller vilka
kommunala namnder som far 6verklaga ett visst beslut. Andringen &r en
foljd av att 23 8§, dit forevarande paragraf enligt hittillsvarande lydelse
hanvisar, upphdvs. | 23 § finns bestdmmelser om att lantméterimyndig-
heten i vissa fall ska hanskjuta ett arende om tillatligheten av inrattandet
av en anlaggning till den eller de kommunala ndmnder som fullgér upp-
gifter inom plan- och byggnadsvasendet.



Verkan av dndrade forhallanden m.m.

358§ Om det intrader andrade forhallanden som vasentligt inverkar pa en fraga
som tidigare behandlats och slutligt avgjorts vid en forrattning, kan fragan
prévas vid en ny forrattning. Aven utan att sddana forh&llanden intrétt far en ny
forrattning dga rum, om det har foreskrivits i det tidigare avgorandet att fragan
far omprovas efter viss tid och denna tid har gatt ut eller om det i annat fall har
framkommit ett klart behov av omprévning.

Vid den nya forrattningen far det inte beslutas om en sadan andring i fraga om
kretsen av fastigheter som deltar i en gemensamhetsanlaggning eller en fastighets
andelstal att avsevérd olagenhet uppkommer fran allméan eller enskild synpunkt.

Om den nya forrattningen galler en fraga av enklare slag om en fastighets
delaktighet i en samfllighet eller om andring av en fastighets andelstal och sam-
falligheten forvaltas av en samféllighetsforening, foretrader foreningen de del-
dgare som inte har begéart uttrade eller vars andelstal inte foreslas andrat.

Paragrafen innehdller bland annat bestammelser om forutsattningarna for
omprévning av en gemensamhetsanlaggning.

Paragrafens tredje stycke upphévs. Andringen ar en foljd av att 23 §
upphévs.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for forrattningar dar ansokan har in-
kommit till lantméterimyndigheten fore ikrafttradandet eller ett forordnande som
avses i 17 § forsta stycket har meddelats dessforinnan.

Lagéndringen trader i kraft den 1 juni 2014 (punkten 1).

De nya bestdimmelserna ska gélla i de forréttningar dar anstkan har
kommit in till lantméaterimyndigheten efter ikrafttradandet. | de fall da en
anlaggningsfraga tas upp utan ansokan pa forordnande av lantmaterimyn-
digheten (se 17 § forsta stycket) géller de nya bestdmmelserna om
forordnandet har meddelats efter ikrafttradandet (punkten 2).

Overvagandena finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i
fastighetsbildningslagen m.m. (Ds 1999:42)

Promemorian innehaller forslag till andringar i fastighetsbildningslagens
(1970:988) regler om forfarandet vid forrattningar. Syftet med forslagen
&r att gora handlaggningen effektivare samtidigt som rattssakerheten hojs
och reglerna blir enklare och tydligare.

Den viktigaste andringen innebér att byggnadsndmndens medgivande-
prévning nér det géller fastighetsbildning for ny eller befintlig bebyggel-
se inom ett omrade utanfor detaljplan tas bort. Nar det géller fastighets-
bildning for ny bebyggelse utanfor detaljplanelagt omrade foreslas i
stallet ett krav pa att det skall finnas ett bygglov eller ett forhandsbesked
innan fastighetsbildningen far ske.

Vidare foreslas andringar i fastighetshildningslagens regler om kallel-
ser och om underréttelser om beslut.

Slutligen foreslas vissa konsekvensandringar i andra lagar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.



Lagforslagen i promemorian (Ds 1999:42)

Forslag till lag om &ndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs i frdga om fastighetsbildningslagen (1970:988)*

dels att 4 kap. 25 a § skall upphora att gélla,

dels att 4 kap. 15, 17, 18, 24 och 29 8§, 7 kap. 5 §, 14 kap. 9 §, 15 kap.
7 8, samt 16 kap. 3, 5 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvad nya paragrafer, 4 kap. 10 b och
29 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
10 b§

Inom omrade som inte omfattas
av detaljplan far fastighetshild-
ning fér ny bebyggelse inte ske,
om inte bygglov enligt 8 kap. 1 §
eller forhandsbesked enligt 8 kap.
34 § plan- och bygglagen
(1987:10) foreligger.

Om, i fall som avses i forsta
stycket, bygglov eller forhands-
besked saknas, far lantmateri-
myndigheten forelagga sokanden
att inom viss tid ge in bevis om att
ansdkan om bygglov eller for-
handsbesked har gjorts. Om fore-
laggandet inte foljs, far ansokan
avvisas.

! Omtryckt 1992:1212.
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Forslag till lag om &ndring i ledningsrattslagen

(1973:1144)

Harigenom foreskrivs i fraga om ledningsréattslagen (1973:1144)

dels att 21 § skall upphdra att galla,

dels att 16 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

| frdga om forrattning enligt denna lag tillampas 4 kap. 1-24, 27-35
och 37-40 8§ samt 6 kap. 6 och 7 8§ fastighetshildningslagen

(1970:988).

Avser forrattning endast att
inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderatt avseende ratt att
framdraga och bibehalla ledning
skall forandras till ledningsrétt,
skall dock sammantrdde med
sakagarna hallas bara om sarskilda
skal talar for det. Vid sadan

Om forrattningen bara géller att
ett inskrivet servitut eller en
inskriven nyttjanderatt for ratt att
dra fram och behalla en ledning
skall forandras till en ledningsrétt,
skall dock sammantrdde med
sakagarna hallas bara om det finns
sérskilda skal for det.

forrattning behdver &rendet inte
hé&nskjutas enligt 21 § till den eller
de kommunala namnder som
fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvasendet.

Vid forrattning som avses i andra stycket far inskrivet servitut av-
seende ratt att framdraga och bibehalla ledning, som utgér tillbehor till
annan fastighet eller annan inskriven tomtratt &n den déar ledningen finns,
forandras till ledningsratt endast om dérvid férordnas att ledningsratten
skall hora till den fastighet eller tomtratt till vilken ledningen hér.

Svarar fastighet for fordran, far inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderatt forandras till ledningsratt endast om sadana medgivanden
som avses i 14 § andra stycket foreligger. Medgivande av réttsagare be-
hdvs dock ej, om férandringen ar vasentligen utan betydelse for honom.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
2.16 § i dess éldre lydelse samt 21 § skall fortfarande tillampas vid
forrattningar som har inletts fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om &ndring i anldggningslagen Prop. 2013/14:58
(1973:1149) Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 23 § anldggningslagen (1973:1149) skall
upphora att galla vid utgdngen av juni 2000. Paragrafen skall dock
fortfarande tillampas vid forrattningar som har inletts dessférinnan.
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Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 1999:42)

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av Svea hovratt,
Karlstads tingsratt, Umed tingsratt, Kammarratten i Goteborg,
Lantmateriverket, Lantmaterimyndigheten i Orebro lan, Boverket,
Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Svenska Kommunférbundet, Nyképings kommun, Kalmar
kommun, Gotlands kommun, Vasterds kommun, Kramfors kommun,
Umed kommun, Sveriges advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksforbund,
Sveriges Fastighetségareforbund, Sveriges Lantmétareférening och
Institutet for Fastighetsrattslig Forskning. Lantmateriverket har bifogat
ett remissyttrande fran Lantméaterimyndigheten i Vastra Gotalands lan.
Yitranden 6ver promemorian har aven avgetts av Folkrorelseradet Hela
Sverige skall leva! och av Fastighetsradens och Miljéradens Forening.
Skogsagarnas Riksforbund har avstatt fran att yttra sig.



Sammanfattning av rapporten Tillstandsprov-
ning enligt PBL och miljobalken vid fastig-
hetsbildning (LMV-rapport 2002:3)

Rapporten innehéller forslag till andringar i fastighetsbildningslagen
(1970:988), ledningsrattslagen (1973:1144), anlaggningslagen (1973:1149)
och lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet
samt i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.

Forslagen innebér att samordningen mellan fastighetsbildning och
sadana tillstind som kan kravas enligt plan- och bygglagen, miljébalken
m.fl. lagar for den verksamhet som skall utévas inom ett omrade som
berdrs av fastighetsbildning renodlas och fortydligas.

Byggnadsnamndens medgivandeprévning nar det galler fastighetsbild-
ning for ny eller befintlig bebyggelse tas bort. Likasa utmonstras mojlig-
heten att medge fastighetshildning trots att syftet med bestdmmelser om
markanvandningen sdsom strandskydd m.m. motverkas. Lantméaterimyn-
digheten ges i stallet mojlighet att forelagga sakégare att inhamta tillstand
enligt andra lagar, om det &r nddvandigt for att kunna avgora fastighets-
bildningsarendet. Tillstandsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen eller kommu-
nen, skall i vissa sarskilt utpekade fall ha mdjlighet att begéra att lant-
materimyndigheten beslutar om ett sadant forelaggande.

For att uppna battre samordning med miljobalkens regler foreslas
dessutom att sakagare vid forrattning i vissa fall skall ha behorighet att fa
frdga om vattenverksamhet prévad av miljédomstolen redan innan denne
har fatt sddan radighet till vatten som avses i 2 kap. lagen med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.
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Lagforslagen i rapporten (LMV-rapport 2002:3)

Forslag till lag om &ndring i fastighetshildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetsbildningslagen (1970:988)
dels att 4 kap. 10 a § skall upphora att gélla,
dels att 3 kap. 2 § och 4 kap. 25 a § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestammel-
ser far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestammelser-
na. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Galler naturvérdsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning an som avses i forsta stycket, skall
fastighetsbildning ske s, att syftet med bestammelserna inte motverkas.
Far pa grund av sarskilt medgivande byggnad uppforas eller annan dar-
med jamforlig atgard foretagas i strid mot sadan bestammelse, utgor vad
nu har sagts ej hinder mot fastighetsbildning som behdvs for att med-
givandet skall kunna utnyttjas.

Om det finns sarskilda skal, far

undantag medges fran bestam-
melser som avses i andra stycket.
Fragor om undantag provas pa
begaran av lantméaterimyndigheten
av lansstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myn-
dighet. Att darvid regeringens
tillatelse behdvs i vissa fall foljer
av 7 kap. 29 § miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvar hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga
som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvar hos
regeringen.

4 kap.

258
Om en sadan namnd som avses i Om det &r nddvandigt for be-
15 8§ andra stycket vid samrad domningen av  fastighetsbild-



enligt 4 kap. 25 § anser att
tillatligheten enligt 3 kap. 3 § av
fastighetshildning for ny eller
befintlig bebyggelse kan sattas i
friga och om det fran andra
synpunkter finns forutsattningar
for att genomfdra fastighetsbild-
ningen, skall lantmaterimyndig-
heten hanskjuta arendet till ndmn-
den for prévning. Finner némnden
att 3 kap. 3 § inte utgdr hinder mot
fastighetsbildningen, skall namn-
den ldmna medgivande till denna.

Beslut dar ndmnden vagrat med-
givande till fastighetsbildningen
eller gjort sadant medgivande
beroende av villkor far 6verklagas
hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far overklagas hos re-
geringen.

Sadana beslut av namnden eller
hdgre instans varigenom med-
givande till fastighetsbildningen
vagrats eller gjorts beroende av
villkor ar bindande for lantmateri-
myndigheten.

ningens tillatlighet att tillstand till
viss verksamhet foreligger, far
lantméaterimyndigheten foreldgga
berérd sakagare att inom viss tid
ge in bevis om att ansdkan om
tillstdnd har gjorts. Om fore-
laggandet inte foljs skall forratt-
ningen instéllas.

Vid fastighetsbildning for ny
bebyggelse inom omrade som inte
omfattas av detaljplan, skall lant-
materimyndigheten  besluta om
forelaggande enligt forsta stycket
om berdrd tillstandsmyndighet vid
samrad begar det och om det i
ovrigt finns forutsattningar for att
genomfdra fastighetsbildningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2.3 kap. 28 och 4 kap. 25a§ i deras tidigare lydelse samt 4 kap.
10 a § skall fortfarande tilldmpas vid forrattningar som har inletts fore

ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

Harigenom foreskrivs i fraga om ledningsréattslagen (1973:1144)
dels att 21 § skall upphdra att galla,
dels att 8 och 16 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbhestammel-
ser far en ledningsréatt inte upplatas i strid mot planen eller bestaimmel-
serna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning &n som avses i forsta stycket, skall
ledningsratt upplatas s, att syftet med bestammelserna inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far
pa begaran av lantméaterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stdmmelser som avses i andra
stycket. Fragor om undantag pro-
vas av lansstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet.

Bestammelser om att tillstand
kréavs for vissa verksamheter och
atgarder finns i 7 kap. 28 a—29 b 88§
miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvar hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga
som avses i tredje stycket far Gver-
klagas genom besvér hos regering-
en.

I fraga om forrattning enligt
denna lag tillampas 4 kap. 1-24,
27-35 och 37-40 §8 samt 6 kap. 6
och 7 8§ fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Avser forrattning endast att
inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderatt avseende rétt att
framdraga och bibehalla ledning
skall forandras till ledningsrétt,

16 8§

Vid forrattning enligt denna lag
tillampas 4 kap. 1-24, 25 a, 27-35
och 37-40 8§ samt 6 kap. 6 och
788 fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Om forrattningen bara géller att
ett inskrivet servitut eller en in-
skriven nyttjanderétt for ratt att
dra fram och behalla en ledning
skall foréndras till en ledningsrétt,



skall dock sammantrade med sak- skall dock sammantrdde med Prop. 2013/14:58

dgarna héllas bara om sarskilda sakagarna hallas bara om det finns
skal talar for det. Vid sddan sarskilda skal for det.

forrattning behdver &rendet inte

hénskjutas enligt 21 § till den eller

de kommunala ndmnder som full-

gor uppgifter inom plan- och

byggnadsvasendet.

Vid forrattning som avses i andra stycket far inskrivet servitut
avseende ratt att framdraga och bibehalla ledning, som utgor tilloehor till
annan fastighet eller annan inskriven tomtratt &n den dar ledningen finns,
forandras till ledningsrétt endast om dérvid forordnas att ledningsrétten
skall hora till den fastighet eller tomtrétt till vilken ledningen hor.

Svarar fastighet for fordran, far inskrivet servitut eller inskriven
nyttjanderatt forandras till ledningsratt endast om sddana medgivanden
som avses i 14 § andra stycket foreligger. Medgivande av réttsdgare
behdvs dock ej, om férandringen ar vasentligen utan betydelse for
honom.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
2.8 och 16 88 i deras tidigare lydelse samt 21 § skall fortfarande
tillampas vid forrattningar som har inletts fore ikrafttradandet.

Bilaga 5
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Forslag till lag om &ndring i anldggningslagen
(1973:1149)

Harigenom foreskrivs i fraga om anlaggningslagen (1973:1149)
dels att 23 § skall upphdra att galla,
dels att 9 och 19 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbhestammel-
ser far en gemensamhetsanlaggning inte inrattas i strid mot planen eller
bestdmmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning &n som avses i forsta stycket, skall
anlaggning inrattas sa, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far
pd begaran av lantmaterimyn-
digheten medges undantag fran
bestdmmelser som avses i andra
stycket. Fragor om undantag
provas av lansstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet.

Bestammelser om att tillstand
kravs for vissa verksamheter och
atgarder finns i 7 kap. 28 a-29 b
88 miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvar hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga
som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvar hos
regeringen.

198

| frdga om forrattning enligt Vid forrattning enligt denna lag
denna lag tillampas 4 kap. 1-24 och tillampas 4 kap. 1-24, 25 a och 27-
27-40 8§ samt 6 kap. 6 och 788 40 88 samt 6 kap. 6 och 7 8§ fastig-
fastighetshildningslagen (1970:988).  hetshildningslagen (1970:988).

Har hyresgastorganisation pakallat forrattningen eller kan den eljest
bertra hyresgésters rétt, skall lantméterimyndigheten underratta organi-
sationen om tid och plats fér sammantrade eller, i fall som avses i 4 kap.
15 § fastighetsbildningslagen, om forrattningen innan denna avslutas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.



2.9 och 19 8§ i deras tidigare lydelse samt 23 § skall fortfarande Prop.2013/14:58
tillampas vid forrattningar som har inletts fore ikrafttradandet. Bilaga 5

51



Prop. 2013/14:58
Bilaga 6

52

Forteckning Over remissinstanserna
(LMV-rapport 2002:3)

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av Svea hovrétt
(Miljoéverdomstolen), Goéta hovratt, Stockholms tingsratt, Umed
tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Lansstyrelsen i Varmlands lén,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Kungliga Tekniska hégskolan (Institutionen
for  fastigheter och byggande), Naturvardsverket, Boverket,
Lantmaterimyndigheten (Véstra Gotalands 1an), Lantméterimyndigheten
(Orebro lan), Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Stockholms kommun,
Nykopings kommun, Kalmar kommun, Gotlands kommun, Vasteras
kommun, Umead kommun, Svenska Kommunférbundet, Sveriges
advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksforbund, Institutet for Fastighets-
rattslig Forskning (IFF), Fastighetsdgarna Sverige, SmaKom och
Sveriges Lantmétarefdrening.

Statskontoret, Karlstads tingsratt, Kramfors kommun, Fastighetsradens
och Miljoradens Férening samt Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva!
har avstatt fran att yttra sig.



0 Prop. 2013/14:58
Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-11-06

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitieraden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

En samordnad tillstdndsprovning vid fastighetsbildning

Enligt en lagradsremiss den 31 oktober 2013 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om éndring i ledningsréttslagen (1973:1144),

3. lag om &ndring i anl&ggningslagen (1973:1149).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Magnus
Hermansson, bitradd av jur.kand. och civ.ing. Tomas Vesterlin.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2013/14:58  Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 december 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Norman, Attefall, Kristersson, EImséter-Svard, Ullenhag, Hatt, LG0T,
Enstrdm, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:58 En samordnad
tillstandsprovning vid fastighetsbildning
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