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1 Malséattning, syfte och bakgrund

1.1 Demokratipolitikens malséttning

Malet for demokratipolitiken &r en levande demokrati dar individens
mojligheter till inflytande forstdrks och de maénskliga réttigheterna
respekteras (prop. 2008/09:1, bet 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). En
levande demokrati innebér att makten ska utga fran manniskorna och att
varje individ ska ha makt dver de beslut som rér den egna vardagen och
kanna fortroende for fattade beslut som rér den enskilde individen. De
manskliga  rattigheterna, sdsom de uttrycks genom  Sveriges
internationella dtaganden, ska vara respekterade pa alla nivaer i samhallet
och den svenska rattsordningen ska std i Overensstimmelse med de
internationella  konventioner som Sverige har anslutit sig till.
Malsattningen utgar fran regeringsformens tva inledande kapitel om
statsskickets grunder och om de grundldggande fri- och rattigheterna.

Det finns ett dmsesidigt beroende mellan individens mdjligheter till
inflytande och respekten for de ménskliga rattigheterna. Respekten for
dessa grundldggande fri- och rattigheter ar en forutsattning for att
individen ska kunna fa inblick i politiska processer, uttrycka sin asikt,
bilda opinion och utkrava ansvar. Att makten utdvas pa ett rattvist satt
och med respekt for den enskildas manskliga rattigheter ar ocksa en
forutsattning for att det ska finnas fortroende for de demokratiska
institutionerna. Samtidigt starks och forankras de manskliga rattigheterna
i ett samhdlle med ett brett deltagande och ett aktivt
samhallsengagemang.

Principerna om demokrati och manskliga rattigheter, sdsom de
fastslagits i vara grundlagar, utgér samhallets grundldggande vardegrund.
Utifran dessa principer kan ett socialt sammanhallet samhélle skapas, i
vilket individerna kan enas om och acceptera fattade beslut samt ta
ansvar for det gemensamma samhallets utveckling.

1.2 Syftet med skrivelsen

Syftet med denna skrivelse ar att presentera en inriktning och en
handlingslinje for det framtida arbetet inom demokratipolitiken samt
redovisa atgarder som regeringen avser att genomfcra. Vidare beskrivs
de atgarder som har vidtagits inom demokratipolitiken for att starka och
vérna individens rattigheter och mdjligheter till inflytande, insyn och
delaktighet. Skrivelsen ger ocksa en lagesbild av folkstyrets villkor.
Denna lagesbild utgor en utgangspunkt for regeringens bedémningar av
vilka utmaningar som politiken bor fokusera pa.

Skrivelsen beror inte de delar av demokratipolitiken som avser skyddet
for de mianskliga rattigheterna. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med en skrivelse om en samlad strategi for ett fortsatt arbete
med manskliga réttigheter i Sverige.
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1.3 Demokratipolitikens framtida inriktning

Inriktningen i arbetet med att uppna malen for demokratipolitiken maste
utga fran de utmaningar som samhallsutvecklingen staller p& demokratin.
Tendenser och omstandigheter sdsom teknikutvecklingen, tillstandet i
ekonomin, storre handelser i omvarlden och forandringar i befolkningens
varderingar och normer paverkar villkoren for det demokratiska
styrelseskicket. For att folkstyrets former ska vara relevanta maste
demokratin standigt utvecklas. Samtidigt bor méjligheterna till inflytande
och delaktighet vara utformade efter individens forutsattningar. Den
offentliga makten ska utgd fran méanniskorna och varje individ ska ha
makt dver de beslut som rér den egna vardagen.

Regeringen aviserar i denna skrivelse atgarder som avses genomforas.
Atgarderna redovisas tillsammans med regeringens beddémningar av vilka
utmaningar som politiken bor fokusera pa.

Inriktningen for det fortsatta arbetet med att forverkliga malet for
demokratipolitiken har fem utgangspunkter:

Ett hogt och mer jamlikt valdeltagande

Valdeltagandet &r ett utryck fér demokratins férankring i samhallet. Ett
hogt valdeltagande innebar ocksa ett mer jamlikt valdeltagande och att
valresultaten mer korrekt avspeglar de olika intressen och &sikter som
uttrycks i samhallet. Regeringen avser att verka for ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande.

Ett breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna

Det &r avgorande for demokratins vitalitet att det finns ett utbrett intresse
att inneha fortroendeuppdrag och delta i de folkvalda férsamlingarna.
Det ar ocksa av betydelse att de beslutsfattande politiska forsamlingarna
speglar befolkningens sammanséttning nar det galler framfor allt kon,
alder och fodelseland. Regeringen avser att verka for ett breddat och
jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna.

Starkta mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen

Det ar viktigt att var och en kan gora sin rost hord pa andra satt an genom
att rosta i de allmdnna valen. Enskilda individer liksom organisationer
inom det civila samhéllet ska ha goda forutsattningar att delta och fa
insyn i politiska processer. En kontinuerlig dialog mellan beslutsfattare
och véljare &r betydelsefull for demokratins forankring i samhallet. Det
ar sarskilt viktigt att mojligheter till inflytande skapas fér dem som
annars deltar i mindre utstrackning. Regeringen avser att verka for att
starka individens mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet i de
politiska processer som utformar samhéllet och som rér den egna
vardagen.

En 6kad demokratisk medvetenhet

Medvetenhet om demokratins grundldggande principer och kunskapen
om demokratins spelregler &r en forutsattning for ett fungerande
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avspeglas i fortroendet for demokratins institutioner. Na&r individer
kanner tillit till stat och myndigheter finns det forutsattningar for ett
beslutsfattande som far bred acceptans i samhallet. Detta ar viktigt saval
pa nationell som pa europeisk niva. Regeringen avser att genomfora
insatser for att starka medvetenheten om demokratins grundlaggande
principer i samhéllet och &ka tilltron till det demokratiska systemet, inte
minst bland unga.

Varna demokratin mot valdsbejakande extremism

Ideologiskt vald som riktas mot samhallets institutioner, dess
representanter eller mot enskilda individer &r en utmaning for demokratin
och den sociala sammanhallningen i samhéllet. Ett samhille som inte
tydligt tar avstdnd frdn valdsbejakande extremism och ideologiskt
motiverat vald riskerar att bli polariserat. Regeringen avser att verka for
att forebygga att individer lockas till valdsbejakande extremism och att
motverka att antidemokratiska miljoer far forankring och breder ut sig i
samhaéllet.

1.4 Behovet av en demokratipolitik

Sverige har haft ett demokratiskt styrelseskick i nastan ett sekel. Besluten
att utvidga rostratten till kvinnor som fattades av 1919 och 1921 ars
riksdagar innebar demokratins verkliga genombrott i Sverige. Inférandet
av allman och lika rostratt var ett resultat av en historisk process. 1809
ars regeringsform foreskrev en maktdelning mellan kung och riksdag och
etablerade en sjalvstandig stéillning for rattsvasendet. Ddrmed skapades
forutsattningar for framvéxten av rattsstat och parlamentarism i Sverige.
Tryckfrihetsforordningen och férbudet mot censur var en del av
grundlagarna och under senare delen av 1800-talet kunde tidningar
tryckas och fora opinion for inférande av fria och allmédnna val. Under
1800-talet  utvidgades motesfrineten,  vilket  mdjliggjorde  att
medborgarrorelser kunde formeras och féra fram krav pa allman rostratt,
jamlikhet och social valfard. | synnerhet var den kamp foér kvinnors
rostratt som drevs av Landsforeningen for kvinnans politiska rostrétt
betydelsefull for inférandet av den allménna och lika rostratten. En
begransad rostratt till tvakammarriksdagen hade emellertid redan
introducerats i och med att stdndsriksdagen avvecklades ar 1866. Den
koalition av partier som bildades utifran malsattningen att uppna allman
rostratt, Allménna valmansforbundet, fick en avgdrande roll for att i
riksdagen driva fram den reform som ledde till inférandet av allmén
rostratt for méan 1909.

Under senare delen av 1900-talet har demokratin utvecklats och
fordjupats. Genom ett flertal reformer har diskvalifikationsgrunderna for
att rosta i de allménna valen tagits bort géllande t.ex. personer som inte
fullgjort  varnplikten, som har straffpaféljd eller som blivit
omyndigférklarade. Aldersgransen for rostratt har sinkts vid fyra
tillfallen och &r fran valet 1976 satt till 18 &r. Vid 1976 &rs val utvidgades
rostratten sd att aven utldndska medborgare som varit folkbokforda i
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Sverige i minst tre ar fick ratt att rosta i kommun- och landstingsval. De
grundldggande demokratiska principerna som véxt fram under 1900-talet
forankrades i 1974 ars regeringsform som reglerar formerna for vart
nuvarande statsskick. | den inledande paragrafen uttrycks att all offentlig
makt utgar fran folket. Folkstyret bygger péa fri asiktsbildning och pa
allmén och lika rostratt.

Demokratins framsteg har skett parallellt med framvaxten av ett
rattssamhélle. Under efterkrigstiden har de medborgerliga fri- och
réttigheterna stérkts. Sverige har anslutit sig till flera konventioner om
manskliga rattigheter, daribland Europaradets konvention om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna fran 1950
(Europakonventionen). Europakonventionen géller sedan 1995 som
svensk lag.

Fran 1995 ar Sverige medlem i Europeiska Unionen (EU). Beslut som
fattats av EU paverkar direkt och indirekt det svenska samhéllet. EU
utgdr en integrerad del av det svenska demokratiska styrelseskicket och
&r det enda mellanfolkliga samarbete som ger medborgare mojlighet att
genom direkta val utse sina foretradare i ett parlament med lagstiftande
befogenheter

Den fria &siktsbildningen och den allméinna och lika rostratten samt
principerna om alla ménniskors lika vérde och respekten for den enskilda
manniskans frihet och vardighet & bade grundvalen for var
samhallsordning och de medel med vilka vi kan férandra samhallet. Ett
sekel efter att den allménna och lika rostratten introducerades &r stodet
for denna samhallsordning i alla grundlaggande avseenden forankrad i
samhdllet. Deltagandet i de allménna valen &r ur ett internationellt
perspektiv hogt. Enligt de undersékningar som genomforts av Institutet
for Samhdlle, Opinion och Media vid Goéteborgs universitet (SOM-
institutet) uppger en dvervagande del av den svenska befolkningen att de
ar ndjda med hur demokratin fungerar och att de hyser fortroende for
regering och riksdag. Forekomsten av valdshejakande extremistgrupper
ar enligt Sakerhetspolisen begransad och utgér inget hot mot demokratin.
Det demokratiska styresskicket har dven pdverkat vérderingar sdsom
synen pa rattvisa och jamlikhet. Stodet for de grundlaggande
demokratiska principerna ar starkt.

Liksom den allmanna rdstrattens genomférande i Sverige inte kan
betraktas som en slutlig triumf for demokratin, kan inte dagens
demokratiska landvinningar tas for givna. Demokratin &r inte ett politiskt
mal som kan uppnas en gang for alla utan maste ses som en process.
Stodet for demokratins principer kan mattas av och dess institutioner kan
forlora sin legitimitet. Demokratin behdver darfor standig tillsyn. Detta
ar grunden for demokratipolitiken.

1.5 Demokratipolitikens ramverk

Demokratipolitiken inrattades som ett sarskilt politikomrade i och med
budgetpropositionen fér 2001. Detta visade att regeringen prioriterade
fragor om folkstyrets vitalitet och utveckling och att det fanns behov av
ett samlat synsatt och forfarande. Det forsta malet for politikomréadet, att
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Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80). Malsattningen foljdes
upp i skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/2004:110).

I enlighet med budgetpropositionen for ar 2008 beslutade riksdagen
den nuvarande malsattningen for demokratipolitiken (prop. 2008/09:1,
bet, 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Malsattningen omfattar bade ett
arbete med att stdrka och varna individens réattigheter till inflytande och
ett arbete for att forsdkra att de manskliga réttigheterna respekteras.
Malen for demokratipolitiken forverkligas darmed genom flera
politikomraden.

En central del av arbetet med att utveckla demokratin och dess
funktionssétt utgors av ett traditionellt forfattningsarbete, framfor allt
genom reformer av grundlagarna och valsystemet. Regeringen har under
senare ar fattat beslut om att se dver flera centrala delar av valsystemet. |
juni 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk sammansatt kommitté for
att gora en samlad éversyn av grundlagarna. Mot bakgrund av forslagen i
Grundlagsutredningens betankande (SOU 2008:125) har riksdagen, i
enlighet med regeringens proposition En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80), fattat beslut om andringar i valsystemet, daribland rérande
personvalssystemet,  valdagens  forldggande och  kommunala
folkomrostningar.  Vidare tillsatte regeringen en parlamentarisk
sammansatt kommitté i oktober 2011 for att géra en dversyn av delar av
valsystemet. Kommittén [&mnade i januari 2013 ett delbetdnkande med
forslag som berdr proportionalitet i val och férhandsanmélan av partier
och kandidater (SOU 2012:94). Slutbetdnkande som bl.a. berdr e-
réstning och fortidsrdstning lamnades i april 2013 (SOU 2013:24). Vissa
av forslagen i slutbetdnkandet behandlas i propositionen Tillganglighet
och deltagande i val (prop. 2013/14:37). Forslagen i delbetdnkandet
behandlas i propositionen Proportionell fordelning av mandat och
forhandsanmalan av partier i val (prop. 2013/14:48). Forslagen i Ovrigt
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Valmyndigheten &r den myndighet som ansvar for fragor om val och
landsomfattande  folkomrostningar. Myndigheten  sorterar  under
Justitiedepartementet och leds av en ndmnd som utses av regeringen.

Flera centrala fragor om den lokala demokratins funktionssatt regleras
av kommunallagen. For att utveckla det kommunala beslutsfattandet och
stirka den representativa demokratins funktionssétt tillkallade regeringen
i maj 2010 en parlamentarisk kommitté. Kommittén ldmnade
betdnkandet Vital kommunal demokrati till regeringen i maj 2012 (SOU
2012:30). Delar av forslagen, sasom kommuners mojligheter att infora
beslutsfattande pa distans och andrade regler for kommunalt partistod,
behandlas av regeringen i propositionen Vital kommunal demokrati
(prop. 2013:14:5).

Regeringen har aven genomfort atgarder for att starka och vérna
demokratin pa andra satt. Regeringen beslutade i mars 2010 skrivelsen
Dialog om samhéllets vardegrund (skr. 2009/10:106). Skrivelsen
redovisar ett arbete med vardegrundsdialog som syftar till att forankra
och levandegéra demokratin och att 6ka kunskapen om de demokratiska
spelreglerna.

Regeringen beslutade i december 2011 skrivelsen Handlingsplan for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44).
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Handlingsplanen presenterar atgarder som avser att forebygga att
individer utvecklar ett beteende som star i strid med demokratins
grundlaggande vérden och principen om allas ménniskors lika varde. Det
overgripande syftet med handlingsplanen &r att vdrna och starka
demokratin och att darmed gora samhallet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism.

EU-politiken beror flera centrala demokratifragor. EU ar en av fyra
beslutsfattande nivaer och demokratiutvecklingen inom EU har darfor
stor paverkan pa demokratin i Sverige. En stor del av de drenden som
riksdag samt landstings- och kommunfullméktige behandlar utgar fran
beslut som &r fattade av radet och Europaparlamentet. En utveckling mot
en forstarkt demokrati i EU och ett 6kat engagemang for EU-fragor i
Sverige innebér ocksa en forstarkning av den svenska demokratin.

Individens mdjligheter till inflytande och delaktighet omfattas dven av
politiken for det civila samhallet. Malet for politiken for det civila
samhdllet &r att forbattra villkoren for det civila samhéllet som en central
del av demokratin (prop. 2009/10: 55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195).

Jamstélldhetspolitiken omfattar ett arbete med att forstarka
mojligheterna till inflytande. Malet for jamstalldhetspolitiken &r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Regeringen
arbetar utifran flera delmal for jamstalldhetspolitiken av vilka ett avser
en jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

Ungdomspolitiken omfattar flera delar som &r centrala for demokratin.
Ett av de dvergripande malen for ungdomspolitiken ar att ungdomar ska
ha verklig tillgang till inflytande. Inom Regeringskansliet tas for tillfllet
en ny ungdomspolitisk proposition fram. Denna kommer att omfatta
fragor om ungas inflytande och delaktighet.

Funktionshinderspolitiken som ytterst syftar till att personer med
funktionsnedsattning, oavsett alder och kon, ska kunna delta i samhéllet
pa lika villkor som alla andra, liksom politiken for de nationella
minoriteterna, géllande de nationella minoriteternas mojligheter till
inflytande och delaktighet, beror ocksa grundlaggande demokratifragor.
Aven kultur- och mediepolitiken behandlar viktiga delar av demokratins
grundvalar. Kulturen och media &r fria och kreativa arenor for uttryck
och asiktsbildning.

Nar det géller det andra ledet i den Gvergripande malsattningen for
demokratipolitiken, manskliga rattigheter, har regeringen antagit tva
nationella handlingsplaner (skr. 2001/02:83 och 2005/06:95). | den andra
nationella handlingsplanen angav regeringen att den for att uppna malet
om full respekt for de manskliga réattigheterna avsag att cka kunskapen
och medvetenheten om rattigheterna, forbattra samordningen och pa
andra satt frdmja arbetet for réttigheterna. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en skrivelse om en samlad strategi for ett
fortsatt arbete med méanskliga rattigheter i Sverige.

Flera andra rattighetsfragor &r centrala for det 6ppna samhallet och det
demokratiska styrelseskicket, daribland villkoren for de fria medierna.
Denna skrivelse kommer inte att redovisa regeringens arbete for att
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yttrandefrineten och asiktshildningen, utan omfattar huvudsakligen
fragor om delaktighet och inflytande.

1.6 Skrivelsens innehdll och struktur

Skrivelsen ar uppdelad i tre delar. Den forsta delen (avsnitt 2) presenterar
regeringens bedomning av vilka utmaningar politiken bor inriktas pa och
de atgarder som regeringen avser att genomfora under 2014-2015.
Bedomningen redovisas utifran de fem utgangspunkterna: (1) ett hogt
och mer jamlikt valdeltagande, (2) ett breddat och jamlikt deltagande i de
folkvalda férsamlingarna, (3) stérkta mojligheter till inflytande, insyn
och deltagande mellan valen, (4) 6kad demokratisk medvetenhet samt (5)
varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Den andra delen (avsnitt 3) &r en redovisning av det genomférda och
pagaende arbetet inom demokratipolitiken.

Den tredje delen (avsnitt 4) & en redogorelse av
demokratiutvecklingen i Sverige och tillstandet i demokratin.
Redogorelsen av demokratiutvecklingen bygger i forsta hand pa
rapporter och underlag som tagits fram av regeringens myndigheter och
till viss del pa rapporter och forskning fran fristaende organisationer och
universitet.
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2 Demokratipolitikens inriktning

2.1 Ett hogt och mer jamlikt valdeltagande

211 Politikens inriktning for ett hogt och mer jamlikt
valdeltagande

Regeringens bedémning: Valdeltagandet &r ett utryck for
demokratins forankring i samhallet. Ett hogt valdeltagande innebér
ocksa ett mer jamlikt valdeltagande och att valresultaten mer korrekt
avspeglar de olika intressen och &sikter som uttrycks i samhallet. Mot
denna bakgrund ar det angeldget att verka for ett hdgt och mer jamlikt
valdeltagande.

Skalen foér regeringens bedémning: Folkstyret forverkligas forst och
framst genom de allménna valen. Genom att lagga sin rost pa ett politiskt
parti utser valjarna sina foretradare till de politiska foérsamlingarna.
Samtidigt ger de allménna valen véljarna ett tillfalle att utvérdera den
politik som forts och att halla sina foretradare ansvariga for de 16ften de
utfardat. Darigenom far de folkvalda foretradarna mandat av valjarna att
fatta beslut & deras véagnar.

En forutsattning for att de beslutsfattande politiska férsamlingarna ska
anses agera utifrin folkets mandat ar att tillrackligt manga av de
rostberattigade deltar i de allmanna valen. Ett hogt valdeltagande ger de
valda ett starkare mandat att foretrada véljarna, men deltagandet ar ocksé
i sig ett uttryck for demokratins legitimitet. 1 ett samhélle dar det
demokratiska styrelseskicket ar val forankrat finner de flesta véljare ett
varde i att rosta. Ett hogt valdeltagande kan darfor ses som ett tecken pa
att demokratin som sédan fungerar och ar livskraftig.

Valdeltagandet &r &ven betydelsefullt for den politiska jamlikheten i
samhéllet. Ett hogt valdeltagande innebér att de intressen och asikter som
uttrycks av olika grupper i samhallet kommer till uttryck i valresultaten.
Om en stor andel rostberattigade inom vissa véljargrupper véljer att inte
rosta kan det medfora att deras inflytande blir relativt sett mindre &n
andras. Eftersom det i regel ar grupper med svagare politiska resurser,
sdsom personer med Idg utbildning och inkomst, som rdstar i mindre
utstrackning, leder ett okat valdeltagande oftast till ett mer jamlikt
valdeltagande. Ett kontinuerligt arbete for ett hogt valdeltagande &r
darfor en metod for att starka demokratin och for att skapa en mer jamlik
maktférdelning i samhallet. | 1 kap. 2 8§ av regeringsformen fortydligas
att det allmanna ska verka for att alla ménniskor ska uppna delaktighet
och jamlikhet i samhallet.

Det har i andra sammanhang framhallits att det ar nodvandigt att
problematisera synen pa valdeltagandet. Vardet av valdeltagandet
diskuteras i utredningsrapporten till Grundlagsutredningen Vardet av
valdeltagande (SOU 2008:84), liksom i rapporten Demokratipolitikens
metoder, som sammanstalldes av Institutet for Bostads- och
urbanforskning  vid  Uppsala  universitet pa uppdrag av
konstitutionsutskottet 2008 (2008/09:RFR15). Enligt dessa rapporter



finns det anledning att diskutera om valdeltagandet entydigt kan avldsas
som en indikator pa demokratins halsotillstand. | rapporterna fors bl.a. en
diskussion om att ett hdgt valdeltagande snarare &n ett halsotecken kan
vara ett tecken pa ett utbrett missndje med demokratin. Ett engagemang
kan mobiliseras utifran en vilja att forandra det politiska systemet och
kan darmed inte entydigt betraktas som ett tecken pa att det demokratiska
systemet ar val forankrat i samhallet. Samtidigt kan personer lata bli att
rosta eftersom de ar néjda med hur samhallet utvecklar sig och inte
kanner ett behov av att engagera sig. Rostskolkning kan dessutom vara
ett uttryck for ett missndje med de politiska alternativen snarare &n for
det demokratiska systemet som sadant. Enligt rapporterna ar det, vid
sidan av ett hogt valdeltagande, betydelsefullt att véljarna &r val
informerande och fattar val 6vervagda beslut.

Aven om ett hogt valdeltagande inte otvetydigt kan ses som en
indikator pd demokratins styrka anser regeringen att ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande méste betraktas som efterstravansvart i det
demokratiska samhdllet. Ett hogt valdeltagande &r det enda matbara
uttrycket for ett jamlikt politiskt deltagande och for ett forstarkt
inflytande av underrepresenterade grupper i samhéllet.

Samtidigt ar det osdkert om insatser som avser att héja deltagandet
alltid ar verkningsfulla. Valdeltagandet paverkas till att borja med av
valsystemets utformning. Valsystem med proportionella val brukar ge ett
hogre valdeltagande &n majoritetsval. Darutéver paverkas valdeltagandet
av tillgéngligheten till réstningslokaler och av om réstningsforfarandet &r
enkelt. Aven valets karaktar kan inverka pé& individers benagenhet att
rosta, t.ex. om valet anses viktigt och spannande, om det finns tydliga
politiska alternativ, om valkampanjen varit engagerande och om det i
allménhet finns en hég grad av motivation i individens néarhet. Andra
faktorer av betydelse &r att véljarna har kunskap om politik, &r socialt
integrerade, identifierar sig med en sérskild ideologi och kéanner
rostpliktkénslor. Forskning visar att valdeltagandet i
Europaparlamentsvalet sarskilt paverkas av valjarnas instéllning till EU
och kunskaper om EU (Véljarbeteende i Europaval, Holmberg, Sérenson
2011).

Flera av de angivna faktorerna kan paverkas, sdsom valsystemets
utformning, medan andra faktorer, sdsom de ideologiska skiljelinjerna
vid valet, engagemanget i valkampanjen och om det finns tydliga
politiska alternativ ar svarare att paverka. Mot denna bakgrund finns
anledning till viss forsiktighet vad galler mojligheterna att hdja
valdeltagandet genom sérskilda demokratifrimjande insatser.

Det &r emellertid betydelsefullt att det allménna verkar for att
valdeltagandet i riksdags-, landstings- och kommunval forblir hogt. Det
finns stora skillnader i valdeltagandet mellan olika véljargrupper och det
finns darfér anledning att insatser genomfors for att valdeltagandet blir
mer jamlikt. Det &r i synnerhet betydelsefullt att valdeltagandet ¢kar i
grupper med traditionellt lagre valdeltagande sdsom unga och utrikes
fodda. Mot bakgrund av det laga och ojamlika valdeltagandet i
Europaparlamentsvalet i Sverige ar det sarskilt viktigt att insatser
genomfors for att 6ka deltagandet infor detta val. Det laga valdeltagandet
i Europaparlamentsvalet i flera medlemsstater paverkar parlamentets
legitimitet och &r en demokratisk utmaning for EU.

Skr. 2013/14:61
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Regeringen avser att infor valen 2014 genomfora insatser som inriktar
sig mot valjargrupper som rostar i lagre utstrackning och i omraden med
lagt valdeltagande i tidigare val. Sarskilda atgarder ska genomforas infor
Europaparlamentsvalet.

2.1.2 Atgarder for ett hogt och mer jamlikt
valdeltagande

Stod till aktérer som verkar for ett okat valdeltagande

Atgard: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
fordela medel till organisationer inom det civila samhéllet och till
kommuner som genomfor verksamhet i syfte att 6ka valdeltagandet.
Verksamheten ska i forsta hand inriktas pa unga och utrikes fodda och
genomforas i omraden med lagt valdeltagande i tidigare val.

| de senaste tva nationella valen Okade det totala valdeltagandet.
Okningen i viljargrupper som traditionellt deltar i mindre utstrackning
var sarskilt pataglig. Det galler t.ex. unga, utrikes fodda och personer
med lagre utbildning och inkomst. Inom gruppen forstagangsvaljare har
valdeltagandet i riksdagsvalen 6kat med 11 procentenheter sedan valen
2002 och diarmed har ocksd skillnaden mellan denna véljargrupp och
ovriga valjare minskat (Svenskt valdeltagande under hundra &r, SCB
2012). Differensen mellan forstagangsvaljarna och 6vriga valjare var vid
valet 2010 5 procentenheter. Aven bland utrikes fodda har valdeltagandet
okat sedan wvalet 2002. Okningen sedan valet 2002 var sex
procentenheter, men skillnaden mellan personer fodda i Sverige och
utrikes fodda ar fortfarande 14 procentenheter. Valdeltagandet bland
unga utrikes fodda man, som tidigare rostat i mycket lag utstrackning,
har 6kat med 19 procentenheter sedan valet 2002. Skillnaden mellan
unga mén fodda utanfor och i Swverige dr dock fortfarande 10
procentenheter.

| vissa geografiska omraden, sdsom stadsdelar med ett stort
utanforskap, ar valdeltagandet sarskilt Iagt. Skillnaderna mellan de
valdistrikt som hade hdgst och lagst valdeltagande i 2010 ars val till
kommunfullmaktige var 58 procentenheter i Stockholm, 49
procentenheter i Malmé och 48 procentenheter i Goteborg. | ndgra
valdistrikt var valdeltagandet under 50 procent. Det innebéar att mer an
hélften av de rostberattigande som ar boende i dessa omraden inte
medverkat i att utse de fortroendevalda som ska representera dem pa
lokal niva. Det laga valdeltagandet i dessa omraden kan beskrivas som
ett lokalt demokratiskt underskott.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skal att genomfora
atgarder for att starka demokratiutvecklingen i omraden med ett sérskilt
Igt valdeltagande. Det ar av sarskild betydelse att organisationer inom
det civila samhallet far goda forutséttningar att genomfdra insatser.
Regeringen avser darfor att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att férdela
medel till organisationer inom det civila samhéllet och till kommuner
som genomfor verksamhet i syfte att o©ka valdeltagandet.
Ungdomsstyrelsen har ocksa under 2013 fatt i uppdrag av regeringen att
genomfora forberedelser for stédet (Ju2013/5250/D). Stodet ska i forsta
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i tidigare val och som riktas mot unga och utrikes fodda.

Atgard: Regeringen avser att genomfora &tgarder for att hoja
kunskapen om Europaparlamentsvalets betydelse och for att oka
valdeltagandet.

Sedan Sverige blev medlem i EU har fyra Europaparlamentsval
genomforts i Sverige. Valdeltagandet i samtliga val har varit runt 40
procentenheter lagre &n valdeltagandet i de nationella valen.
Valdeltagandet i 2009 ars val var 45,5 procent, vilket var en 6kning med
9 procentenheter sedan 2004. Fortfarande ar valdeltagandet 1&gt och i
synnerhet &r det unga och utrikes fodda som avstar fran att rosta.
Valdeltagandet bland personer under 30 ar var 39 procent och bland
utrikes fodda var det 35 procent. | valet 2009 Okade valdeltagandet
visserligen inom dessa valjargrupper, men skillnaden mot den totala
andelen rostande ar fortfarande betydande.

Det 6kade valdeltagandet i Europaparlamentsvalet kan delvis ses mot
bakgrund av att motstandet till det svenska EU-medlemskapet hade
sjunkit infor valet 2009. Samtidigt har valdeltagandet Okat fran en
mycket 1ag nivd och uppgangen kan inte ses som ett uttryck for att
allménhetens uppfattning om  Europaparlamentsvalets  betydelse
forandrats namnvért. De valundersdkningar som genomférts i samband
med Europaparlamentsvalet visar att valet alltjamt ses som ett val av
mindre betydelse och att intresset for EU-frdgorna &r begransat
(Véljarbeteende i Europaval, Oscarsson och Holmberg, 2010). Det totala
valdeltagandet i Europa var i 2009 ars val 43 procent.

Regeringen anser att det laga valdeltagandet i Europaparlamentsvalet
inte enbart dr en demokratisk utmaning fér EU utan dven for Sverige. EU
ar en gemenskap som ursprungligen uppkom som en motkraft till de
auktoritéra regimer som var orsak till andra varldskriget och Forintelsen.
EU spelade ocksd en avgoérande roll i demokratiseringen av de
postsocialistiska landerna efter Berlinmurens fall och har fortfarande en
viktig roll for att vidmakthalla grundlaggande demokratiska principer i
Europa och 6vriga vérlden. Den demokratiska utvecklingen i EU har
betydelse for demokratin i Sverige. Antidemokratiska tendenser i
enskilda medlemsstater har t.ex. en tendens att paverka utvecklingen i
andra delar av Europa. Beslutsfattande i EU paverkar konkret individers
vardag i Sverige genom bl.a. lagstiftning som rér den inre marknaden
samt omradet for frihet, siakerhet och rattvisa. Europaparlamentsvalet
2014 &r det forsta sedan Lissabonférdraget tradde i kraft. Fordraget
innebdr att parlamentets lagstiftningsstatus har starkts i forhallande till
Europeiska kommissionen och de nationella regeringarna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att atgarder bor vidtas for att oka
valdeltagandet i Europarlamentsvalet. Det &r angeldget att sprida kunskap
om EU och Europaparlamentsvalets betydelse. Sedan 2009 pagar ett
forvaltningspartnerskap mellan regeringen, Europaparlamentet och
kommissionen. Syftet &r att 6ka kunskapen hos unga om deras rattigheter
och majligheter som EU-medborgare och pa detta satt bidra till ett aktivt
medborgarskap och en 6kad kunskap om aktuella fragor inom EU. Under
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2013 och 2014 &r ungas engagemang for och deltagande i
Europaparlamentsvalet 2014 sérskilt prioriterat inom ramen for
forvaltningspartnerskapet. Insatserna ska dels omfatta stoéd for att
uppratthalla det natverk av rektorer och larare som utbildats under
foregdende programperiod 2009-2012, dels omfatta information om
valen direkt riktad till unga véljare och ungdomsorganisationer for att
framja deltagande i valet 2014. Medel kanaliseras direkt fran
kommissionen till myndigheterna.

Regeringen avser dven att pa andra satt verka for att 6ka kunskapen om
Europaparlamentsvalet, déribland genom att féra en dialog med aktorer
som kan bidra till att information och kunskap om valets betydelse
sprids, t.ex. politiska partier, organisationer inom det civila samhéllet,
myndigheter och kommuner.

Atgard: Regeringen avser att fordela sarskilda medel till
riksdagspartierna och partierna representerade i Europaparlamentet for
informationsinsatser infor de allménna valen.

De politiska partiernas insatser for att mobilisera valjarna infor valen &r
betydelsefulla for att uppnd ett hogt och jamlikt valdeltagande.
Regeringen har infor samtliga val sedan ar 1994 fordelat stod till
riksdagspartierna for att genomféra informationsinsatser med avsikt att
Oka valdeltagandet. Vid Europaparlamentsvalen har medel fordelats till
partier som ar representerade i riksdagen och i Europaparlamentet.

Enligt utvarderingarna av stddet till riksdagspartierna kan
informationsinsatserna resultera i att valdeltagandet paverkas i positiv
riktning. Detta géller i synnerhet de insatser som omfattar sociala méten
med enskilda valjare. Insatser riktade mot sarskilda valjargrupper, sasom
ungdomar och utrikes fodda, beddms ocksa vara mer effektiva an
allménna informationsinsatser. (Demokratipolitikens metoder, Uppsala
universitet Bostads- och urbanforskningsinstitutet, 2009).

Mot denna bakgrund avser regeringen att infor riksdagsvalen och
Europaparlamentsvalen fordela sarskilda medel till partier som ar
representerade i riksdagen och Europaparlamentet for
informationssatsningar. Medel fordelas for att ge de politiska partierna
Okade mojligheter att n& ut till grupper dar valdeltagandet traditionellt
sett ar lagre.

Atgard: Regeringen avser att ge Namnden for statligt stod till
trossamfund (SST) ett uppdrag att stimulera trossamfundens arbete
med informationsinsatser infor de allménna valen.

Trossamfunden har kommit att uppfattas som en mycket angeldgen och
betydelsefull del av det civila samhallet. Invandringen har bidragit till att
Sverige blivit ett allt mer mangkulturellt och mangreligiést samhalle.
Trossamfunden har en viktig roll for att stédja ménniskor som nyligen
invandrat till Sverige. Att ge ménniskor en mdjlighet att finna en
trygghet genom sin  kultur och religion har betydelse for
integrationen. P& manga omraden fungerar trossamfunden som en lank
mellan stat och samhélle, vilket ar ett stod for nyanlanda invandrare som
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grundldggande samhallsorientering. Trossamfundens medverkan inom
andra samhéllsomraden ar ocksa vardefull. Trossamfunden bidrar som
valfardsformedlare inom t.ex. sjukvarden, barn- och ungdomsverksamhet
eller som ett komplement till samhallets ansvar for manniskor som lever i
en socialt utsatt situation.

Trossamfunden ar ett forum dar dialog om existentiella och sociala
frdgor &ger rum. | detta sammanhang kan de medverka till att de
grundlaggande demokratiska varderingar som vart samhélle vilar pa
uppratthalls och starks. Genom Namnden for statligt stod till trossamfund
ger regeringen stod till stabila och livskraftiga trossamfund som verkar i
enlighet med demokratins grundldggande vérderingar. Genom samverkan
mellan SST och trossamfunden behandlas angelagna fragestallningar
kring bl.a. varderingar, respekt och tolerans.

Inom ramen for skrivelsen Handlingsplan for att vdrna demokratin mot
valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44) gav regeringen ett uppdrag
till Namnden for statligt stéd till trossamfund att féra en dialog med
trossamfunden i syfte att stimulera arbetet med demokrati och
demokratiska  varderingar.  Enligt  regeringens bedémning  &r
trossamfunden betydelsefulla for ett vidare demokratifrdmjande arbete.
Trossamfunden kan vara ett stod i att nd ut och informera om valet i
véljargrupper som deltar i l&gre utstrdckning, i synnerhet utrikes fodda.
Regeringen avser darfor att ge Namnden for statligt stod till trossamfund
ett uppdrag att stimulera trossamfundens arbete med informationsinsatser
infor de allmanna valen. Arbetet ska avse verksamheter for att informera
om rostrattens betydelse och om det praktiska rstningsforfarandet.

Skolval

Atgard: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfora skolval infér de allménna valen.

Valdeltagandet ar traditionellt sett lagre bland unga. Detta kan delvis
forklaras av att unga inte skapat sig en vana av att rdsta. Forskning visar
att erfarenheten av att ha deltagit i ett val ofta paverkar den framtida
bendgenheten att rosta. En insats som darfor ar av betydelse &r skolvalen.
Skolval ger bade en konkret upplevelse av rostningsforfarandet och ett
tillfalle for skolorna att diskutera fragor om det demokratiska systemet
och demokratins principer i en allman bemarkelse. Detta kan paverka
ungas bendgenhet att rosta i framtiden.

Skolval har genomforts i flera grund- och gymnasieskolor sedan 1960-
talet, men sammanstélldes nationellt forst 1998. Infor valet 2010 gav
regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora projektet skolval
for elever i grundskolans érskurs sju till nio och i gymnasieskolorna. |
genomforandet av uppdraget samrddde Ungdomsstyrelsen med
Valmyndigheten och Statens skolverk. I genomférandet av valet deltog
dven Sveriges elevrads centralorganisation (SECO) och Sveriges
ungdomsrad.

Enligt Ungdomsstyrelsens utvérdering av skolvalet anser en majoritet
av eleverna att valet var en bra forberedelse for riksdagsvalen och att
detta erbjod en mdjlighet att ta stallning till nya perspektiv. Enligt lararna
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bidrog skolvalen till att 6ka elevernas engagemang och samhallsintresse
(Ett val i sig — Utvardering av skolvalet 2010, Ungdomsstyrelsen, 2011).

Regeringen har mot denna bakgrund gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag
att genomfora forberedelser av skolvalet (Ju2013/5251/D) och avser att
uppdra Ungdomsstyrelsen att arrangera skolval infor bade riksdags- och
Europaparlamentsvalet. Skolvalen ska genomféras i samrdd med
Skolverket och Valmyndigheten. Vid genomftrandet av skolvalet ska
Ungdomsstyrelsen i samrad med organisationer inom det civila samhallet
ta fram ett stodmaterial som kan anvandas av bade larare och elever infor
valet.

Atgard: P& regeringens uppdrag tar Ungdomsstyrelsen fram ett
stddmaterial for larare i grund- och gymnasieskola som rér hantering
av politisk information i skolan och nérvaron av representanter for
politiska partier.

Skolvalet och de nationella valen &r ett tillfalle for de politiska partierna
att vara aktiva i skolorna. | vissa avseenden har oklarheter forekommit
huruvida skolor kan forbjuda vissa politiska partier att verka pa skolorna.
Infor valet 2010 tog Statens skolverk pa uppdrag av regeringen fram
stddmaterialet Politisk information i skolan (U2010/1216/S). |
stodmaterialet framhaller Skolverket att skolan inte &r en allman plats
och att det darfor ar rektorn som bestammer vem som far vistas i skolan.
Om rektorn beslutar att politiska partier ska f& komma till skolan och
bedriva opinionsbildning maste skolan behandla alla partier lika. En
l6sning for skolor som anser att vissa partiers narvaro ar problematisk ar
att neka tilltrade till samtliga partier. Skolverket menar dock att en sadan
I6sning ar svar att forena med skolans demokratiska uppdrag. Enligt
Ungdomsstyrelsens utvardering av skolvalet 2010 var det 55 procent av
skolorna som valde att inte bjuda in nagon foretradare for de politiska
partierna eller deras ungdomsférbund till skolan.

Regeringen anser att det &r relevant att skolelever infor skolvalen far
goda forutsattningar att kritiskt bedéma och bilda sig en uppfattning om
olika politiska alternativ. Skolelever ska ha goda mojligheter att komma i
kontakt med representanter for de politiska partierna eller deras
ungdomsorganisationer. Kontakter med de politiska partierna ar aven
betydelsefulla for att skapa forutsattningar for ungas politiska
engagemang.

Regeringen har mot denna bakgrund gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag
att under 2014 ta fram ett stddmaterial for larare i grund- och
gymnasieskola som ror hantering av politisk information i skolan och
narvaron av representanter for politiska partier (Ju2013/7073/D).
Ungdomsstyrelsen ska dessutom under 2014 genomfora aktiviteter for att
sprida detta stodmaterial. Utgangspunkten fér uppdraget ar att skolans
huvudman fortsatt har ansvar for och beslutanderatt dver tilltrédet till
skolorna.
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réstningsmottagningsstéllen

Atgard: Regeringen avser att ge Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam) i uppdrag att under de allménna valen 2014
genomfdra en kartlaggning av tillgangligheten till vallokaler och
rostningsmottagningsstéllen for att bedéma om det finns anledning att
overvaga ytterligare atgarder for att forenkla rostningsforfarandet och
forbattra tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning.

Malet for regeringens funktionshinderspolitik ar att samhallet ska
utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar ska bli
fullt delaktiga i samhéllet. Det &r darfor av grundldggande betydelse att
vallokaler och rostningslokaler for fortidsrostning ar anpassade sa att alla
valjare har lika tillgdng till dem, oavsett funktionsnedsattning. Enligt
vallagen (2005:837) har varje kommun ansvar for att se till att det i
kommunen finns lampliga lokaler som kan anvdndas som
rostmottagningsstallen. Kommunerna maste vidta alla rimliga
anstrangningar for att tillhandahalla vallokaler och réstningslokaler som
ar tillgangliga for alla valjare (prop. 2004/05:163 s. 72). Om en kommun
anser att det av sarskilda skal finns behov av att anvanda en lokal som
inte uppfyller kraven pa tillganglighet, ska kommunen informera
lansstyrelsen.

Vid valet 2010 férekom det enligt Valmyndigheten 17 sadana fall och i
samtliga fall beslutade lansstyrelserna att godka&nna lokalerna
(Erfarenheter fran valen den 19 september 2010, Valmyndigheten 2011).
Efter valet till Europaparlamentet 2009 anméldes fyra kommuner till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) pa grund av att de anvant lokaler
med bristande tillganglighet for véaljare med rullstol utan att informera
lansstyrelsen. DO var kritisk till de konstaterade bristerna, men sag
positivt pa att kommunerna i huvudsak tog problemet pa allvar och avsag
att atgarda bristerna. Aven andra rapporter, sdsom en studie som
genomfordes av Natverket unga for tillgdnglighet, pekar pa bristande
tillganglighet i flera vallokaler (NFUT, 2010).

Valmyndigheten har i erfarenhetsrapporten fran valet 2010 pekat pa att
reglerna for tillganglighetsanpassning for enkelt kan &sidosittas och
rekommenderar darfor att den sérskilda regleringen for tillganglighet i
vallagen tas bort. Mot denna bakgrund har 2011 ars vallagskommitté
(Ju 2011:13) pa regeringens uppdrag (dir. 2011:97) utrett om det finns
skél att ytterligare begransa kommunernas mojligheter att som val- och
rostningslokal anvénda lokaler som inte uppfyller tillrackligt hdga krav
pa tillganglighet. Kommittén framhaller i sitt slutbetankande E-réstning
och andra valfragor (SOU 2013:24) att tillgangligheten till
rostningsmottagningsstélle &r av grundldggande betydelse for véljarnas
mojlighet att utéva sin rostratt. Darfor foreslar kommittén att den
nuvarande mdjligheten som kommunerna har att fa dispens for att
anvanda en lokal for rostningsmottagning som inte uppfyller kraven pa
tillgdnglighet tas bort. Regeringen delar kommitténs uppfattning och
foreslar i propositionen Tillganglighet och deltagande i wval (prop.
2013/14:37) att dispensmdjligheten ska tas bort.
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Regeringen avser att i samband med de allmdnna valen 2014 ge
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) i uppdrag att
genomfora en studie for att bedéma behovet av ytterligare atgarder for att
férenkla rostningsforfarandet och forbattra tillgangligheten for personer
med funktionsnedsattning. Studien bor sérskilt kartldigga om
tillgangligheten till vallokaler och réstningsmottagningsstallen ar
tillfredsstallande liksom om tillgdngen till hjalpmedel for personer med
funktionsnedsattning sakerstaller mojligheten till full delaktighet i dessa
sammanhang.

2.2 Ett breddat och jamlikt deltagande i de
folkvalda férsamlingarna

221 Politikens inriktning for ett breddat och jamlikt
deltagande i de folkvalda férsamlingarna

Regeringens beddmning: Det ar avgdrande for demokratins vitalitet
att det finns ett utbrett intresse att inneha fértroendeuppdrag och delta
i de folkvalda forsamlingarna. Det ar ocksd av betydelse att de
beslutsfattande politiska forsamlingarna avspeglar befolkningens
sammansattning nar det galler framfor allt kén, alder och fodelseland.
Atgarder bér mot denna bakgrund vidtas i syfte att verka for ett
breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna.

Skélen for regeringens bedémning: Fundamentet for var demokrati
&r det representativa styrelseskicket. De representativa formerna ger de
bésta forutsattningarna for ett réttvist och effektivt forverkligande av
folkviljan och for ett beslutsfattande som &r langsiktigt och
ansvarstagande. Den representativa demokratins funktionssatt innebar att
valjarna i férsta hand uttrycker sin politiska vilja genom att i de allmanna
valen utse sina politiska foretradare. Viljarna lagger sin rost pa ett
politiskt parti och via roésthandlingen godkanner de darmed partiets
program. | det efterkommande valet kan valjarna utkrdva ansvar och ge
ett utlatande av partiets prestation genom att vélja att stodja eller avvisa
partiet.

Vdljarnas representanter utgors i den svenska demokratiska traditionen
av de politiska partierna. Den framtrddande roll som de politiska
partierna har i det representativa demokratiska systemet innebdr att deras
organisering och verksamhet péverkar demokratins legitimitet och
funktionssatt. Att de politiska partierna har goda villkor for att bedriva
politisk verksamhet &r av betydelse for demokratins utveckling.
Samtidigt som partierna forvaltar den politiska processen ar det enskilda
individer som far fortroendet att under en begransad tid fatta bindande
beslut & valjarnas vagnar. De folkvalda 4r ombud for de intressen och
asikter som uttrycks i samhallet. Det demokratiska systemet forutsatter
dérmed att det finns ett tillréckligt brett intresse i samhéllet att genom de
politiska partierna arbeta i demokratins tjanst.

Forutsattningarna for den representativa demokratin har forandrats
under senare ar. Intresset for traditionella engagemangsformer, sasom ett
engagemang i politiska partier, har minskat. Antalet personer som é&r
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levnadsforhallandena halverats under de senaste tjugo aren
(Undersokningen om levnadsférhallandena, SCB 2012). Det minskade
partipolitiska engagemanget ar sarskilt patagligt bland unga, men dven i
viss méan bland kvinnor och utrikes fodda. Det ar allt farre individer som
identifierar sig med ett politiskt parti och allt fler som valjer att rosta pa
olika partier i olika val. En fortsatt minskning av antalet medlemmar i de
politiska partierna kan pa sikt utgora en utmaning for det demokratiska
styrelseskicket.

Det minskade medlemsantalet i de politiska partierna kan innebéra att
de politiska partierna kommer att fa allt svarare att fullgéra sin funktion i
den representativa demokratin. De politiska partierna har en uppgift i att
utgdra en lank mellan medborgarna och den offentliga makten. De ska
omhdanderta de opinioner som uttrycks i samhéllet och géra dessa till
ideologiskt sammanhallna paket. Till viss del kan partiernas
opinionsbildande uppgift 6vertas av andra aktérer, sdsom media, ideella
foreningar eller lobbyorganisationer. Denna utveckling stéller hogre krav
pd mojligheterna till delaktighet i det politiska beslutsfattandet.
Forandringarna i det politiska engagemanget innebér dessutom att allt
fler aktiverar sig i losare natverk och uttrycker sin asikt dver internet och
sociala forum. Regeringen anser darfor att det &r betydelsefullt att
atgarder genomfaors for att framja och utveckla individens mojligheter att
paverka och delta i politiska processer mellan valen.

De politiska partierna har den unika uppgiften att nominera och stélla
upp kandidater i val. De ska engagera och skola framtidens
fortroendevalda. Det minskade partipolitiska engagemanget innebér att
rekryteringsbasen for fortroendeuppdragen minskat. Antalet personer
som innehar ett politiskt fortroendeuppdrag i kommun och landsting har
blivit farre. Minskningen skiljer sig mellan olika delar av landet, men
Overlag har kontaktytan mellan véljare och beslutsfattare minskat.
Dessutom ar det allt farre fortroendevalda som delar pa
fortroendeuppdragen i kommunerna och landstingen. Detta har lett till att
arbetshérdan fér de fortroendevalda ©kat och att uppdragen och
beslutsfattandet blivit mer koncentrerat hos féarre individer. En 6kad
samhéllskomplexitet, delvis som ett resultat av EU-medlemskapet och
teknikutvecklingen, bidrar dessutom till att fértroendeuppdraget blivit
mer kunskapskrévande och anstrangande.

Det &r ett stort antal politiker som véljer att l&mna sina
fortroendeuppdrag i fortid. Det géller sérskilt unga politiker och politiker
som innehar ett fortroendeuppdrag for forsta gangen. Undersokningar
visar emellertid att avhoppen inte beror pa ett missnéje med formerna for
den representativa demokratin utan den huvudsakliga anledningen till
avhoppen &r svarigheter att kombinera ett fortroendeuppdrag med arbets-
och privatliv (Folkvaldas villkor i kommunalfullméktige, SCB, 2013).
Till viss del innebér avhoppen att representationen av unga och kvinnor
forsdmras.  Dessutom innebdr avhoppen att kontinuiteten i
beslutsfattandet kan paverkas negativt och att oerfarna fortroendevalda
ofta tvingas satta in sig i sakfragor under ett pagdende arbete. | nagon
man har avhoppen dven bidragit till att antalet tomma stolar okat i
kommun- och landstingsfullméktige.
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Né&r fler engagerar sig i politiken oOkar forutsittningarna for en
forbattrad social representativitet. Att uppnd politisk jamlikhet ar en
rattvisefraga och betydelsefullt for det demokratiska systemets
legitimitet. Néar alla delar av befolkningen &r representerade i de
beslutsfattande forsamlingarna okar forutsattningarna for att individer
kan ké&nna tilltro till de beslut som fattas.

Social representativitet ar dven en frdga om att tillvarata samhallets
resurser tillfullo. Nar sammanséttningen av de folkvalda férsamlingarna
avspeglar befolkningen i dess helhet kan beslutsunderlaget bli battre
eftersom erfarenheter och kunskap tillfors fran alla delar av samhallet.
Det finns &ven ett vérde av att de specifika intressen som uttrycks av
olika valjargrupper i samhéllet formedlas av representanter for grupperna
i friga. Politiker som delar sociala och kulturella erfarenheter med en
sarskild valjargrupp har ofta en battre formaga att fanga upp, lyssna in
och formedla deras intressen och asikter.

Regeringen anser att det ar viktigt att antalet personer som &ar delaktiga
i de formella beslutsformerna och som innehar fértroendeuppdrag okar.
Det ar sarskilt betydelsefullt att fler unga valjer att engagera sig politiskt.
Ett arbete for att bredda rekryteringsbasen for fortroendeuppdrag ér i stor
utstrackning en uppgift for de politiska partierna. For att fanga upp det
politiska engagemanget och intresset i samhéllet bor de politiska
partierna  géra sig mer tillgdngliga for nya former av
samhallsengagemang och skapa nya motesplatser for politisk debatt.

Regeringen anser aven att atgarder bor genomforas for att pa andra satt
uppmuntra och underlatta att fler individer valjer att ta ett
fortroendeuppdrag. Nya végar in i politiken maéste skapas for grupper
som d&r representerade i mindre utstrdckning &n andra, t.ex. unga och
utrikes fodda. Vidare bor de beslutsfattande politiska forsamlingarna
avspegla befolkningens sammanséttning nar det géller framfor allt kon,
alder och fodelseland. Det ar ocksd betydelsefullt att villkoren for
fortroendevalda ar sddana att de inte upplevs som hinder for kandidater
som vill ta sig an erbjudanden om fortroendeuppdrag eller att de som &r
verksamma hoppar av i fortid.

2.2.2  Atgarder for ett breddat och jamlikt deltagande i
de folkvalda férsamlingarna

Insatser for ett breddat och jamlikt politiskt engagemang

Atgard: Regeringen avser att inleda ett arbete for att framja
engagemanget inom den representativa demokratin och forbattra den
sociala representativiteten.

De beslutsfattande politiska forsamlingarna har blivit mera representativa
i forhallande till befolkningssammansattningen under de senare
decennierna. Kvinnor var fram till mitten av 1970-talet kraftigt
underrepresenterade bland de fortroendevalda, men genom framfor allt
ett foréndringsarbete inom de politiska partierna har situationen
forbattrats. Vid valet 2010 var enligt SCB 43 procent av de
fortroendevalda i kommunfullméktige och 48  procent i
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landsting 2011, SCB). Av riksdagsledaméterna var 45 procent kvinnor.
Bland de yngre fortroendevalda ar kdnsfordelningen mera jamlik.
Kvinnor &r fortfarande underrepresenterade pa de tyngre positionerna,
sasom styrelseledaméter och fullmaktigeordférande.

Unga ar den grupp i samhéllet som &r starkast underrepresenterade
inom de beslutsfattande férsamlingarna. Detta galler i synnerhet i
kommun- och landstingsfullméktige, medan andelen unga i riksdagen har
Gkat under senare ar. Enligt SCB &ar underrepresentationen av unga
politiker i kommunfullméktige i jamforelse med den rdstberattigade
befolkningen 12 procentenheter (Folkvaldas villkor i
kommunalfullméktige, SCB, 2013). Medan antalet unga fortroendevalda
under 25 ar inte har 6kat under senare ar blir antalet politiker dver 65 ar
allt fler. Detta medfor att medelaldern i kommunfullméktige blivit allt
hogre. Unga politiker hoppar dessutom av sina uppdrag i betydligt hdgre
utstrackning &n aldre.

Aven utrikes fodda &r underrepresenterade bland de fértroendevalda.
Andelen utrikes fodda i politiken har 6kat under senare ar, men med
anledning av att invandringen ©6kat har underrepresentationen inte
minskat.

Regeringen anser att den Iaga andelen unga och utrikes fodda bland de
fortroendevalda utgor en svaghet for demokratins funktionssatt. Detta
innebdr att ungas och utrikes foddas perspektiv och erfarenheter inte far
tillrackligt genomslag i beslutsfattandet. 1 ndgon man kan det &ven
innebara att dessa valjargrupper far en lagre tilltro till de beslutsfattande
férsamlingarna. Den laga andelen unga och utrikes fodda inom politiken
kan dven innebdra att motivationen att delta i de allmédnna valen och att
engagera sig politiskt forsvagas inom dessa valjargrupper.

Det &r betydelsefullt att avhoppen bland unga motverkas. Det arbete
som genomfors av de politiska partierna har betydelse for den sociala
representativiteten bland de fortroendevalda och forutséttningarna att
verka som fortroendevald. Samtidigt ser regeringen ett behov av
ytterligare atgérder for att fler unga, kvinnor och utrikes fodda ska vilja
att ta ett fortroendeuppdrag.

Regeringen anser dven att den politiska jamlikheten i de
beslutsfattande organen i kommuner och landsting bor forbéattras. Det ar
viktigt att kommun- och landstingsfullmaktige stravar efter att tillsatta
styrelser med jamlik representation av kvinnor och méan. Jamstalldhet i
de beslutsfattande organen kan fa effekter for jamstalldheten i andra
delar av samhéllet.

Mot denna bakgrund avser regeringen att inleda ett arbete for att
forbéttra den sociala representativiteten i politiska forsamlingar, med
sarskild fokus p& unga, kvinnor och utrikesfodda. Regeringen avser
ocksa att aterkomma med ett uppdrag om ett stod till kommuner som
genomfor ett arbete med innovativa metoder, strategier eller insatser i
syfte att starka ungas inflytande i den lokala demokratin.
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Utredning om det minskade partipolitiska engagemanget och villkoren
for de fortroendevalda

Atgard: Regeringen avser att tillsitta en utredning om demokratisk
delaktighet och inflytande som bl.a. ska se dver hur demokratin
paverkas av det minskade engagemanget inom de politiska partierna.
Utredningen ska dven lamna forslag pa atgarder som kan bidra till att
fler individer véljer att engagera sig som fortroendevalda och att
forhindra att kandidater avvisar ett erbjudande om ett
fortroendeuppdrag eller hoppar av i fortid.

Antalet personer som &r medlemmar i ett politiskt parti har minskat under
senare ar. Det har medfort att de politiska partierna far allt svarare att
utgdra en lank mellan medborgarna och den offentliga makten, men dven
att det blivit svérare for de politiska partierna att nominera och stélla upp
kandidater i val. Det leder till att allt farre fortroendevalda far ansvar for
ett allt storre antal fortroendeuppdrag och att politikerrollen darmed blir
allt mer professionaliserad. Med det minskade antalet partipolitiskt
engagerade kan rollen som fortroendevald bli mer anstrangd och antalet
personer som hoppar av i fortid 6ka. N&r de politiska partiernas
rekryteringsbas minskar ékar risken for tomma stolar i fullméktige.

Pa sikt kan det minskade intresset for ett engagemang inom den
representativa demokratin utgéra en utmaning for demokratins
funktionssétt. Mot denna bakgrund avser regeringen att tillsatta en
utredning som bl.a. ska se dver hur demokratin paverkas av det minskade
engagemanget inom de politiska partierna. Utredningen ska aven ldmna
forslag pé atgarder som kan bidra till att fler individer véljer att engagera
sig som fortroendevalda.

Antalet fortroendevalda som véljer att ld&mna sina uppdrag innan
mandatperiodens slut ar hogt. (Fortroendevaldas  villkor i
kommunfullméktige, SCB 2013). De flesta som lamnar politiken gor det
av privata skal. Vanliga orsaker till avhopp &r svarigheter att kombinera
fortroendeuppdraget med annat forvarvsarbete, familjeférhallanden eller
flytt frin kommunen. For att individer som engagerar sig partipolitiskt
inte ska ha anledning att valja bort eller i fértid lamna ett uppdrag ar det
viktigt att de regelverk och bestdmmelser som anger villkoren for
fortroendevalda ar anpassade till de levnadsforhallanden som rader i
samhéllet. Mot denna bakgrund ska utredningen fa i uppdrag att lamna
forslag pa atgarder som kan bidra till att individer inte véljer att avvisa ett
erbjudande om ett fortroendeuppdrag eller hoppar av i fortid.

Uppdraget som fortroendevald innebdr i regel en uppoffring i
vardagslivet. Fortroendeuppdragen ar ofta tidskravande och for manga
individer kan fértroendeuppdraget innebéara en ekonomisk osakerhet. Det
ar ytterst fa politiska uppdrag som ar arvoderade och det stora flertalet
fortroendevalda ar fritidspolitiker.

Ar 2001 genomférdes ett antal andringar i kommunallagen med avsikt
att forbéattra ersattnings- och arbetsvillkoren for de fértroendevalda (prop.
2000/2001:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190). Dessa &ndringar
omfattade bl.a. ratten till ledighet fran anstéllning samt ratten till skalig
ersattning for arbetsinkomst och andra ekonomiska férmaner som
forlorats av uppdraget. En oversyn av tillimpningen av de &ndrade
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genomfordes efter kommundemokratikommittén  redovisades i
regeringens skrivelse Demokratipolitik (skr. 2003/2004:110). | denna
betonar regeringen behovet av ytterligare uppféljning. Eftersom
forutsattningarna for arbetet som fortroendevald har forédndrats sedan
nuvarande regelverk inférdes anser regeringen att det finns skal att se
over villkoren for ersattningsbestammelserna och hur olika kommuner
och landsting tillampar det gallande regelverket.

De ovan namnda fragorna om det minskade partipolitiska
engagemanget och villkoren for de fortroendevalda kommer att vara en
del av en dvergripande utredning om demokratisk delaktighet och
inflytande, vilken &ven beskrivs i avsnitt 2.3.2.

Beslutsfattande pa distans

Atgard: Med stéd av regeringen utvecklar Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) informationsteknik som méjliggor ett beslutsfattande
pa distans inom kommun- och landstingsnamnder.

Fortroendeuppdraget har blivit allt mer kravande under senare ar. Antalet
uppdrag per fortroendevald har ékat. Enligt SCB:s undersékningar har de
fortroendevalda i genomsnitt fatt fler uppdrag dven om
uppdragskoncentrationen varierar mellan olika delar av landet
(Fortroendevalda i kommuner och landsting, SCB 2012). Dessutom visar
undersokningar att politikerrollen har blivit mer anstrangande som ett
resultat av en 6kad medialisering och krav pa snabbare beslutsprocesser.
En 6kad samhéllskomplexitet har dessutom medfort att engagemanget
for fritidspolitiker blivit mer betungande (Partier i kommunpolitiken,
SKL 2008).

Regeringen anser att det finns anledning att utveckla och forenkla
deltagarformerna inom den representativa demokratin. | propositionen
Vital kommunal demokrati har regeringen foreslagit att kommunallagen
andras sa att det blir mgjligt for fortroendevalda att delta i beslutsfattande
pa distans i kommun- och landstingsndamnder (prop. 2013/14:5). Detta
forslag kan underldtta t.ex. for fortroendevalda med vissa typer av
funktionsnedsattning, for fortroendevalda som ar boende i glesbygden
och for fortroendevalda med hemmavarande barn. En mdjlighet att fatta
beslut pa distans kan &ven vara till gagn fér unga som har en vana att
anvanda digital teknik.

For att stodja de kommuner som véljer att inféra en mdjlighet till
beslutsfattande pa distans utvecklar SKL med stéd av regeringen
informationsteknik och programvara som méjliggér beslutsfattande pa
distans inom kommun- och landstingsndmnder (Ju2013/7836/D). SKL
verkar dven for att kommunerna far ett stod for att borja anvinda
tekniken.
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Forebyggande av hot och vald mot fortroendevalda

Atgard: Regeringen avser att genomfora atgarder for att férebygga
och motverka att fortroendevalda utsatts for hot och vald.

De fortroendevalda utgdr kontaktytan mellan valjarintresset och
beslutsfattandet. | denna position kan fortroendevalda bli en maltavla for
frustration och missndje som uttrycks av enstaka personer eller grupper. |
vissa fall tar detta sig uttryck i hot, trakasserier och vald.

Under 2012 genomforde Brottsforebyggande radet (Bra) pa uppdrag av
regeringen en kartlaggning av fortroendevaldas utsatthet och oro for hot,
vald och trakasserier (Politikernas trygghetsundersokning, Bra, 2012).
Kartlaggningen visar att ungefér 16 procent uppgav att de under 2011
blivit utsatta for hot, vald eller ndgon slags trakasserier i samband med
deras uppdrag som politiker. Bland riksdagsledaméterna var det mer &n
var tredje som utsatts for hot, vald eller trakasserier. Det ar endast en
marginell skillnad mellan kvinnor och méan, daremot ar unga nagot mer
utsatta. Utsattheten skiljer sig beroende pé vilken typ av position den
fortroendevalda besitter och vilket parti som den tillhor. Politiker som
har flera uppdrag eller tyngre poster, sasom ordférande i
kommunstyrelsen eller i ndmnder, och som ar mycket exponerade i
medierna ar mer utsatta.

Regeringen anser att hot, vald och trakasserier som riktas mot
fortroendevalda inte kan accepteras i ett oppet och demokratiskt
samhalle. Angrepp mot fortroendevalda behdver inte innebéra att
beslutsfattandet paverkas direkt, men det demokratiska systemet kan
utarmas genom att rollen som fortroendevald blir mera anstrangd, att den
fortroendevalda undviker frdgor som kan uppfattas som kansliga eller
valjer att hoppa av sina uppdrag.

Regeringen avser att vidta atgarder for att forebygga och Oka
kunskapen om hot och vald mot fortroendevalda. Det ar av srskild
betydelse att de politiska partierna uppmuntras och far stod for ett
sékerhetsarbete. Det ar &ven viktigt att de fértroendevalda har kunskap
om anmalningsrutiner. Med stéd av regeringen har SKL under 2013
inlett ett arbete med att ta fram en metodbok innehallande exempel pa
forebyggande och uppféljande arbete mot hot och vald mot
fortroendevalda pa lokal och regional niva (Ju2013/3888/D). Regeringen
ser ockséa behov av att kontinuerligt félja upp och kartlagga omfattningen
och utvecklingen av hot, trakasserier och vald mot fortroendevalda. Bra
har under 2013 fatt i uppdrag av regeringen att folja upp kartlaggningen
av fortroendevaldas utsatthet och oro for hot, vald och trakasserier. En
fornyad lagesbild kommer att presenteras i maj 2014.

Utbildning om EU

Atgard: Regeringen avser att ge Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps) i uppdrag att ta fram en utbildning om EU for politiska
beslutsfattare pa kommun- och landstingsniva.

EU paverkar den svenska beslutsprocessen pa savél nationell som
kommunal niva. En stor del av riksdagens lagforslag och kommunernas
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pa de fortroendevaldas kunskaper om EU-systemet. Kunskapen om EU
ar ocksa betydelsefull for att kunna forklara beslutsgangen for viljarna.

Svenska institutet fér europapolitiska studier (Sieps) ar en myndighet
under regeringen som har till uppdrag att pa ett sjalvstandigt och allsidigt
sitt belysa aktuella europapolitiska fragor. Sieps tar fram och sprider
rapporter samt anordnar seminarier och konferenser i syfte att starka det
offentliga samtalet om EU. Som en del i den langsiktiga
kompetensforsorjningen pa EU-omradet har Sieps pa uppdrag av
regeringen tagit fram en EU-utbildning som riktas mot statstjansteman.

Mot bakgrund av EU-systemets komplexitet anser regeringen att det
finns skl att vidga malgruppen for EU-utbildningen till tjansteman i all
offentlig verksamhet och &ven inkludera politiska beslutsfattare. Med
anledning av Europaparlamentsvalet avser regeringen att ge Sieps i
uppdrag att ta fram en utbildning om EU for fortroendevalda i politiska
forsamlingar och representanter for de politiska partierna. Utbildningen
ska skapa forutsattningar for en fordjupad debatt om EU och dess
framtidsfragor pé lokal och regional niva.

Studie om personvalssystemet

Atgard: Regeringen avser att initiera en studie for att inhamta ett
fordjupat erfarenhetsunderlag om personvalssystemets paverkan pa
valkampanjerna, valdeltagandet och nominering och val av kandidater.

Sedan riksdagsvalet 1998 har véljarna haft mojlighet att utéver résten pa
ett politiskt parti dven rosta pa en person. Personvalssystemet ar pa
riksdagsniva fastslagen i regeringsformen och &r ddrmed av
grundlaggande betydelse for valsystemet. Sjdlva rostningsforfarandet
regleras i vallagen och sker genom en markering vid kandidatens namn
pa valsedeln.

Syftet med personvalsinslaget ar bade att ge valjarna battre mojligheter
att paverka vem som ska representera dem och att forstarka kontakten
mellan véljare och valda. De politiska partierna har fortfarande det
huvudsakliga inflytandet Over att utse kandidater och sétta samman
vallistorna. Valjarna kan inte stryka eller lagga till kandidater, men
genom personvalet kan valjarna paverka vilka kandidater som blir valda
pa de mandat som partiet vinner i valkretsen. Samtidigt avvags véljarnas
inflytande i forhallande till partierna genom en spérr pa minst 5 procent
av partiets roster i valkretsen. P4 kommun- och landstingsniva kréavs
dessutom ett absolut antal pa 50 respektive 100 roster. Infor valen 2014
har sparren for personvalet pa riksdagsniva sinkts fran 8 till 5 procent.
Dessutom ska upplysning om personvalets innebord finnas pé valsedeln.

Personvalsdeltagandet har minskat i samtliga val sedan det infordes.
Genomslaget nar det géller vilka kandidater som valts till riksdag och
fullméktigeforsamlingarna &r begrénsat. Enbart en liten andel kandidater
blir inrostade fran en icke valbar plats. Andringarna i personvalssystemet
pa riksdagsniva ska ses mot bakgrund av detta (prop. 2009/10:80 s. 85
f.). Daremot ar personvalsdeltagandet hogre i Europaparlamentsvalet, dar
det &ven har en nagot storre betydelse for vilka kandidater som véljs.
Anledningen &r dels att det &r farre, men mer engagerade véljare som
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deltar, och att kandidaterna & mer k&nda for valjarna (Svenska
Europaval, SCB, 2011).

Regeringen anser att personvalssystemet kan bidra till att vitalisera det
demokratiska  systemet. Genom personvalssystemet far valjarna
majlighet att paverka vilka som far representera dem och personréstandet
kan darmed starka kontakten mellan véljare och valda.
Personvalssystemet kan &ven bidra till att enskilda politiska foretradare
far mojlighet att trada fram. Samtidigt maste véljarnas och partiernas
inflytande over listplaceringen vagas mot varandra. Det &r orimligt att ett
fatal valjare ska kunna omkullkasta partiernas rangordning av kandidater.

Regeringen anser att det finns anledning att inhdmta ett fordjupat
erfarenhetsunderlag om personvalsrostandet i valen 2014. Mot bakgrund
av de forandringar som infordes i vallagen ar 2011 avser regeringen att
initiera en studie om personvalssystemets paverkan pa valkampanjerna,
valdeltagandet och nominering och val av kandidater.

2.3 Starkta mojligheter till inflytande, insyn och
delaktighet mellan valen

2.3.1 Politikens inriktning for att starka mojligheterna
till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen

Regeringens bedémning: Det &r viktigt att var och en kan gora sin
rost hord pa andra sitt an genom att rosta i de allmanna valen.
Enskilda individer liksom organisationer inom det civila samhallet ska
ha goda forutsattningar att delta och fa insyn i politiska processer. En
kontinuerlig dialog mellan beslutsfattare och véljare &r é&ven
betydelsefull fér demokratins forankring i samhéllet. Det &r sarskilt
viktigt att mojligheter till inflytande skapas fér dem som annars deltar
i mindre utstrackning. Atgarder bér darfor vidtas i syfte att starka och
utveckla individens majligheter att paverka och delta i de politiska
processer som utformar samhéllet och som rér den egna vardagen.

Skaélen for regeringens beddémning: Den svenska demokratin har sina
rotter i det folkliga och frivilliga engagemanget som uppkom i slutet av
1800- och borjan av 1900-talet for grundlaggande rattigheter sasom
allmén och lika rostratt, jamstalldhet mellan kdnen och social vélférd. Ett
allmant politiskt engagemang for olika rattighetsfragor ar ocksa en garant
for demokratins fortlevnad liksom en forutsattning for att demokratin
som sadan ska utvecklas, utvidgas och fordjupas. Initiativ till lagstiftning
och reformer inom flera politikomrdden har utgatt fran ett
medborgarréttsligt engagemang som ofta uppkommit utanfér den
parlamentariska ~ forsamlingen.  Kvinnorérelsen,  arbetarrérelsen,
nykterhetsrorelsen och miljororelsen ar nagra exempel pa en politisk
organisering som astadkommit flera centrala forandringar i samhallet. |
vissa fall har dessa rorelser varit knutna till politiska partier som drivit
sina intressen inom de parlamentariska forsamlingarna, men ofta har
rorelserna varit partipolitiskt obundna. Likval har de paverkat det
politiska klimatet som sadant och formatt att lyfta sakfragor till den
politiska dagordningen.
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pa andra satt &n genom att rosta i de allmanna valen. Demokratin far inte
reduceras till ett institutionellt arrangemang utan bér ges utrymme till en
egen dynamik och vitalitet. Enskilda individer,
medborgarsammanslutningar och organisationer inom det civila
samhallet maste ges goda forutsattningar for att delta och paverka den
politiska processen direkt. Det ar delvis en frdga om medborgarnas egna
initiativ att ta yttrande- och &siktsfriheten i ansprdk genom att engagera
sig i ideella organisationer, kontakta fortroendevalda, organisera
namninsamlingar, driva kampanjer eller demonstrera.

Mojligheten for medborgarna att uttrycka sin asikt och bilda opinion i
olika fragor ar en forutsattning for en fungerande demokrati. Alla
individer maste kunna fa inblick i de politiska processerna och tillgang
till information for att kunna bilda sig en objektiv uppfattning om olika
politiska alternativ och for att kunna utkrdva ansvar av de folkvalda.
Insyn och éppenhet ar ocksd grunden for fri opinionsbildning och en
samhallsdebatt samt en nédvéandighet for ett medborgerligt engagemang.

En fungerande demokrati forutsatter darfor grundldggande politiska
rattigheter, sdsom yttrandefrihet och métes- och foreningsfrihet. Dessa
rattigheter 4r centrala delar av vara grundlagar och uttrycks &ven av
Europaradets konvention angaende skyddet for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Konventionen géller som
lag i Sverige. | det Gvergripande malet for demokratipolitiken betonar
regeringen det dmsesidiga beroendet mellan individens mojligheter till
inflytande och respekten fér de manskliga réattigheterna (prop.
2008/2009, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/08:83).

Samtidigt d&r mojligheterna till inflytande mellan valen inte alltid
rattvisa eller jamlika. Vissa personer och intressegrupper har béttre
forutsattningar att paverka an andra. Undersokningar visar aven att det
politiska engagemanget skiljer sig mellan olika grupper i samhallet
(Undersokningen av levnadsforhallanden, SCB 2012). Personer med
starka sociala resurser, sésom god utbildning och hdg inkomst, & mer
engagerade i att paverka politiska beslut mellan valen an personer som
har samre sociala forutsattningar. Personer fédda i Sverige &r mer
engagerade an utrikes fodda. Skillnaderna mellan méan och kvinnor nér
det galler politiskt engagemang ar daremot marginell.

Ett beslut som fattas i deltagardemokratiska former &r ocksa svarare att
granska och omges inte av samma krav pa ansvarsutkravande. Inslag av
deltagardemokrati kan darfor inte ersdtta den representativa demokratin.
Det medborgerliga deltagandet mellan valen handlar i forsta hand om
metoder for beslutsfattare att lyssna in och fanga upp intressen och
asikter i samhdllet och darigenom fa ett battre beslutsunderlag och en
djupare forankring av de demokratiskt fattade besluten. Forum for
inflytande, sdsom medborgardialog, medborgarrad och
medborgarpaneler, ska ses som metoder for att skapa dppenhet och insyn
i det politiska beslutsfattandet. Erfarenheter av att delta i sddana forum
kan &ven vacka ett politiskt engagemang och vara en vag in i politiken.
Deltagardemokratiska processer ska ses som metoder for att bredda och
vitalisera den representativa demokratin.

Regeringen anser darfor att det &r betydelsefullt att regeringen,
landstingen och kommunerna verkar for att individen far mojligheter att
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delta i politiska processer som berdr den egna vardagen. Regeringen
avser att utveckla de verktyg for inflytande och delaktighet som ges pa
nationell niva, men dven att utveckla och stodja demokratiutvecklingen
pa lokal niva. Ett arbete bor aven bedrivas for att starka méjligheterna till
inflytande pd EU-nivd. Aven om ansvaret for att starka individens
majligheter till inflytande p& EU-niva framst ligger pd EU:s institutioner,
bor ett arbete bedrivas pa nationell niva for att fora EU:s beslutsfattande
narmare individerna. Det &r sérskilt viktigt att mojligheter till inflytande
skapas for individer som annars deltar i mindre utstrackning, t.ex. unga,
utrikes fodda och personer med funktionsnedséttning. Det ar dven av
betydelse att starka delaktigheten och inflytandet for personer boende i
utsatta omraden och pé glesbygden. Utgangspunkten ar att alla individer
som bor i Sverige ska ha goda mdjligheter till insyn, inflytande och
delaktighet.

2.3.1 Atgarder for att starka mojligheterna till
inflytande, insyn och delaktighet mellan valen

Utredning om demokratisk delaktighet och inflytande

Atgard: Den utredning om demokratisk delaktighet och inflytande
som regeringen avser att tillsatta ska bl.a. ha till uppdrag att utvardera
individens mojligheter till inflytande &ver politiska beslutsprocesser
mellan valen, sérskilt de befintliga formerna for direkt- och
deltagardemokrati, samt belysa metoder for ett 6kat inflytande av unga
och andra véljargrupper med lagt valdeltagande.

Regeringen verkar for att stdrka och vérna individens rattigheter och
mojligheter till insyn, inflytande och delaktighet. Atgarder har
genomforts dels genom ett reformarbete som 6ppnat for nya former for
delaktighet och inflytande, dels i form av ett stod till lokalt
demokratiarbete.

En omfattande dversyn av individens mojligheter till inflytande och
delaktighet genomfdrdes av demokratiutredningen och
kommundemokratikommittén (SOU 2001:1 och 2001:48). Mot bakgrund
av forslagen i kommundemokratikommitténs slutbetdnkande infordes ar
2001 bl.a. medborgerlig forslagsratt i fullmaktige (prop. 2001/02:80).
Kommuner och landsting kan i enlighet med kommunallagen inféra en
ratt for folkbokforda i kommunen eller i kommun inom landstinget att
vacka é&renden i fullméktige. Enligt SCB é&r det 70 procent av
kommunerna och nio landsting som har infért denna mojlighet
(Understkningen om den lokala demokratin i kommuner och landsting,
SCB 2012). Varje kommun tar emot ungefar 20 medborgarforslag om
aret och av dessa behandlas hilften av fullméaktige. Kunskapen om
forslagens effekt pad den lokala politikens utformning och pé& den
demokratiska delaktigheten i samhallet d&r daremot bristfallig. Sedan
medborgarforslagets inrattande i kommunallagen 2001 har det inte varit
foremal for ndgon éversyn. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns skal att narmare utvdrdera medborgarforslagens paverkan pa
demokratiutvecklingen pa kommunal- och landstingsniva.
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starka deltagandet i de politiska beslutsprocesserna mellan valen.
Ungefar tva tredjedelar av kommunerna uppger enligt SCB att de
anvander sig av medborgardialog i ndgon form. Medborgardialogerna
omfattar t.ex. informationsméten, fokus- eller samtalsgrupper,
dialogkafé, hearings,  workshops, medborgarstammor  eller
framtidsverkstader. Flera kommuner har &ven etablerat medborgarrad for
att mojliggora ett inflytande for sdrskilda grupper sdsom personer med
funktionsnedséttning, ungdomar eller nationella minoriteter. Metoderna
skiljer sig i olika delar av landet beroende pa de lokala forutséttningarna.

Aven om lokala projekt med medborgardialog har utvarderats har
ingen generell Gversyn genomforts av sadana deltagardemokratiska
metoder. Det ar darfor svart att gora en allman bedémning av hur dessa
metoder anvands i beslutsprocessen, vilken faktisk paverkan de har pa
utformningen och innehéllet i politiska beslut och hur de paverkat
demokratiutvecklingen. En fordjupad kunskap om &tgardernas effekt ar
en forutsattning for att arbetet med att starka individens mojligheter till
inflytande ska kunna utvecklas.

Som nadmns ovan avser regeringen att tillsdtta en utredning om
demokratisk delaktighet och inflytande. Utredningen ska i forsta hand
utvardera den effekt som befintliga former for direkt- och
deltagardemokrati pd lokal nivd, sasom  medborgarforslag,
medborgardialog, medborgarpaneler och medborgarrad, har haft pa den
lokala demokratin. Utredningen ska dven se dver individens mojligheter
till inflytande Gver politiska beslutsprocesser pa nationell niva. Vidare
ska utredningen belysa metoder for ett 6kat inflytande av unga, sdsom
ungdomsrad och ungdomsfullmiktige, och andra véljargrupper med lagt
valdeltagande. Utredningen ska utgdra ett underlag for regering,
landsting och kommun att utveckla formerna for delaktighet mellan valen
och att starka individens mojligheter till inflytande och delaktighet i den
politiska beslutsprocessen.

Utredning om ungas mojligheter till delaktighet och inflytande

Atgard: Regeringen avser att ge den planerade utredningen om
demokratisk delaktighet och inflytande i uppdrag att dels se 6ver vilka
effekter som befintliga forum for delaktighet, sdsom ungdomsraden,
ungdomsfullméaktige och lotsar, har haft for ungas méjligheter till
inflytande i den lokala demokratin, dels utreda ungas forutsattningar
att medverka i formella beslutsprocesser och foresla atgarder for att
stérka ungas inflytande och delaktighet i politiska beslutsprocesser.

Ett av de dvergripande malen for regeringens ungdomspolitik &r att alla
ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:1, bet.
2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58). Unga ska ges samma mojligheter till
inflytande som andra ménniskor i samhéllet. Ungas delaktighet i
politiska beslutsprocesser ar inte bara en rattighet utan det ar ocksa
viktigt att ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter tas till vara som
en resurs i den demokratiska processen. Ungdomspolitiken avser
individer mellan 13 och 25 ar och omfattar darmed dven personer som
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inte  har uppnatt rostrattsalder. Malen for den nationella
ungdomspolitiken ses for ndrvarande 6ver och en ny ungdomspolitisk
proposition kommer att presenteras under varen 2014, dar inflytande
kommer att vara av central betydelse. En princip for arbetet med att
stérka barnens rattigheter i Sverige ar att barn ska ha ratt att uttrycka sina
asikter i fragor som ror dem (prop. 2009/10:232, bet. 2009/2010:SoU3,
rskr. 2010/11: 35).

Utbildning ar viktig ndr det galler ungas utveckling till aktiva
samhallsmedborgare. Skolan ska ge alla elever, oavsett geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, lika tillgang till
utbildning. En god utbildning Oppnar perspektiv och ger Okade
mojligheter till inflytande. Utredningar som Ungdomar utanfor
gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun (SOU
2013:13) visar att brist pa utbildning kommer att paverka ungdomars
hélsa och ekonomi samt deras mdjligheter till makt och inflytande. Utan
slutford gymnasieutbildning &r det svérare att komma in pa
arbetsmarknaden och att studera vidare.

Ungdomar star idag generellt sett infor sarskilt svara utmaningar.
Arbetslosheten bland unga ar betydligt hogre an for den Ovriga
befolkningen. En stor grupp unga kommer att na en alder av 30 ar utan
att ha etablerat sig pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten ar storre bland
unga man &n unga kvinnor. Egenforsorjning & avgorande for den
politiska  socialiseringen  och  paverkar individers  politiska
sjalvfortroende, bendgenhet att rosta och intresse for inflytande. Aven
bristen pa bostader for unga ar ett problem. Undersokningar, sasom
Ungdomsstyrelsens Fokus 10: En analys av ungas inflytande, visar att
det stora flertalet unga upplever att de inte kan utéva nagot inflytande
6ver politiska beslut i Sverige eller i deras hemkommun. Andelen unga
som upplever att de kan paverka beslut har emellertid inte minskat under
senare ar. Upplevelsen av att kunna utéva inflytande skiljer sig daremot
at mellan olika ungdomsgrupper. Barn till ekonomiskt marginaliserade
foraldrar har ett betydligt svagare politiskt sjalvfortroende. Detta galler
adven unga med funktionsnedsattning. Det politiska sjalvfortroendet
skiljer sig inte &t mellan unga man och kvinnor.

Formerna for det politiska engagemanget bland unga har férandrats
under senare ar. Det ar framfor allt farre unga som valjer att bli
medlemmar i politiska partier. Unga anvander daremot i storre
utstrdckning @n andra internet och sociala medier for politiska aktiviteter.
Den 6kade anvéndningen av internet har medfort att fler kan engageras i
rorligare och Igsare natverk, men ocksa att fler kan komma till tals. Ett
mer natverksbaserat och informellt engagemang kan mojliggora ett aktivt
och mer jamlikt deltagande med fler spontana initiativ. Det kan dven
bidra till o6kad pluralisering och mangfald. Samtidigt &ar det
natverksbaserade engagemanget mera fragmenterat och Kkortsiktigt.
Utvecklingen medfor ocksd att farre far erfarenheter av den
representativa  demokratins  beslutsprocesser med inslag av
konsensusskapande och gemensamt beslutsfattande.

Faktisk upplevelse av att ha varit med och péverkat politiska processer
och beslutsfattande kan bidra till kénslor av delaktighet, tillhérighet och
ansvarstagande. Att verka for att unga ska kunna utdva inflytande och
delta i politiska beslutsprocesser &r betydelsefullt for demokratins
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bakgrund av de fdrandrade formerna fér ungas engagemang anser
regeringen att det &r viktigt att det offentliga verkar for att formerna for
inflytande, politisk delaktighet och beslutsfattande anpassas till ungas
villkor.

Regeringen anser att det finns skal dels att se dver vilka effekter de
forum for delaktighet som existerar pa lokal niva, sdsom ungdomsraden,
ungdomsfullmaktige och lotsar, har haft for ungas méjligheter till
inflytande i den lokala demokratin, dels att utreda ungas forutséattningar
att medverka i formella beslutsprocesser och att foresla atgarder for att
stérka ungas inflytande och delaktighet i politiska beslutsprocesser.

Oversyn av det forstarkta folkinitiativet

Atgard: Regeringen avser att uppdra &t den planerade utredningen om
demokratisk delaktighet och inflytande att se &ver det forstarkta
folkinitiativet och dess effekter pa den lokala demokratin samt foresla
hur folkinitiativet kan utvecklas som ett redskap for individens
inflytande 6ver politiska beslutsprocesser i kommun och landsting.

I enlighet med Grundlagsutredningens forslag inférdes ett forstarkt
folkinitiativ fran arsskiftet 2011 (prop. 2009/10:80, bet. 2010/11:KU4,
rskr. 2010/11: 21/22). Detta innebdar att om 10 procent av de
rostberattigade begar det ska en kommunal radgivande folkomrostning
hallas. En kvalificerad majoritet av fullmaktigeledamdterna  (tva
tredjedelar) kan avsla ett folkinitiativ. Det ar fullmédktige som beslutar
om utformningen av valsedlarna och folkomrdstningen &r alltid
radgivande.

Fran det att reglerna for det forstarkta folkinitiativet forandrades vid
arsskiftet 2011 till och med juni 2013 har &tta lokala folkomrgstningar
genomforts pd kommunniva. Erfarenheterna fran dessa har gett upphov
till  frgetecken nar det galler effekterna for den lokala
demokratiutvecklingen. Valdeltagandet har varit Iagt, vilket lett till
svarigheter for kommunerna att tolka resultaten. De flesta folkinitiativen
har uppkommit som en reaktion pa beslut som fattats av fullméktige och
i flera fall har oppositionen varit drivande for att fa till stdnd en
folkomrostning. | flera kommuner har fullméktige valt att inte folja
valresultatet, vilket i vissa fall skapat missndje lokalt och lett till en 6kad
politisk polarisering.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skél att se Over
vilka effekter folkinitiativet har haft pd den lokala demokratin.
Utgangspunkten for regeringens bedémning &r att folkinitiativet ska ses
som ett vardefullt redskap for den lokala demokratin. Det &r
betydelsefullt att individen har tillgdng en direktdemokratisk kanal inom
ramen for den representativa demokratins beslutsformer. Samtidigt &r det
viktigt att folkinitiativet ar utformat pa ett andamalsenligt satt och att det
kan bidra till att det fordjupa demokratin pa lokal niva. Oversynen av det
forstarkta folkinitiativet planeras bli en del av den utredning om
demokratisk delaktighet och inflytande som ndmns ovan.
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Utveckla nya former for politiskt engagemang

Atgard: Regeringen avser att verka for att medborgardialog utvecklas
och fordjupas som ett forum for inflytande och blir en del av
beslutsprocessen pa lokal niva.

Regeringen anser att en kontinuerlig dialog mellan beslutsfattare och
valjare ar betydelsefull fér demokratins forankring i samhallet. Genom
att lyssna in och féanga upp intressen och &sikter i samhallet far
beslutsfattarna ett battre beslutsunderlag. Nar invanarna har goda
mojligheter till deltagande i de politiska processerna far demokratiskt
fattade beslut djupare forankring och legitimitet. D&rmed kan
intressekonflikter eller missndjesyttringar férebyggas vid genomférandet
av politiska beslut. Deltagardemokratiska metoder sasom samrad och
medborgardialog kan ocksa skapa majligheter for personer och grupper
som annars deltar i mindre utstrackning att fa sin rost hord. Detta kan
t.ex. géalla minoritetsgrupper, unga, personer med funktionsnedséttning
eller utrikes fodda.

Med stod av regeringen péborjade SKL under 2011 ett tredrigt arbete
for att stddja ett antal kommuner och landsting for att utveckla
medborgardialog till ett verktyg inom kommunernas styrprocesser
(Ju2011/4020/D). Projektet avser att utveckla medborgardialog som en
del i styrprocesserna i kommunerna och landstingen och gora
medborgardialogen till ett naturligt underlag for beslut. Arbetet ska
fortga till och med 2014 och utvarderas av SKL.

Regeringen anser att medborgardialog som ett forum for inflytande bor
utvecklas och fordjupas. Deltagandet far inte bli en aktivitet som enbart
engagerar ett fatal individer med specifika sarintressen. Utan ett brett
intresse av deltagande i befolkningen kan inte medborgardialoger utgtra
ett relevant inslag i demokratin. Regeringen avser darfor att i enlighet
med ovan fortsétta stodja det arbete som bedrivs av SKL for att utveckla
medborgardialog som en del av beslutsprocessen pd kommunal niva.

Atgard: Regeringen avser att verka for att anvandandet av internet i
dialogen mellan beslutsfattare och individer utvecklas och att
kunskapen om internet som ett verktyg for inflytande 6kar i samhallet.

Formerna for det politiska engagemanget i samhallet har férandrats under
senare ar. Framfor allt har internet blivit en allt mer betydelsefull arena
for opinionsbildning och samhéllsdebatt. Internet har breddat
offentligheten genom att vara en resurs for aktérer som vill delta i det
offentliga samtalet, bilda opinion, samordna aktiviteter och aktioner. Den
okade anvandningen av internet har medfort att fler kan fa mojlighet att
utrycka sin asikt och engageras i rérligare och IGsare natverk.

Vidare har teknikutvecklingen medfért att personer med
funktionsnedsattning har fatt starkta mojligheter till delaktighet och
sjalvstandighet i samhallet. Internet innebér dven uppenbara mojligheter
att forenkla tillganglighetsgérandet av information.

Regeringen anser att den 0kade anvéndningen av internet ska ses som
en mojlighet att stérka individens mojligheter till insyn, inflytande och
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medel fran regeringen for att utveckla verktyg och stimulera anvandning
av it-metoder for delaktighet och inflytande fér medborgarna. Syftet har
varit att utveckla och starka dialogen mellan fértroendevalda och
medborgarna (1J2007/3344/D). Regeringen har dessutom antagit en
digital agenda med avsikt att utveckla den digitala kommunikationen i
Sverige och kommer under 2014 ta fram ett atgardsprogram med
utgangspunkt i e-forvaltningsstrategin Med medborgaren i centrum —
Regeringen strategi for en digitalt samverkande statsforvaltning
(N2012/6402/ITP). En forutsattning for att teknikutvecklingen ska vara
ett hjalpmedel ar ocksa att den allménna kunskapen ar tillracklig for att
kunna ta del av de it-lésningar som myndigheter, kommuner och féretag
erbjuder. | detta sammanhang anser regeringen att det ar viktigt att
Gvergangen till elektroniska tjanster inte skapar ett digitalt utanforskap
bland dem som inte kan eller vill anvanda internet.

It-verktyg kan 6ppna nya mdjligheter for delaktighet och inflytande.
For att it ska kunna bli ett redskap i demokratins tjanst &r det viktigt att
kédnnedomen 6kar om hur internet och sociala medier kan anvéandas.
Beslutsfattare maste ha en forstaelse for hur de kan ta till sig politiska
asikter som framfors pa internet och hur det & maojligt att kommunicera
med individer pa sociala forum. Kunskapen om hur internet kan paverka
individens politiska delaktighet och engagemang bor fordjupas.

Mot denna bakgrund avser regeringen att fortsatta stodja SKL:s arbete
med att utveckla internetverktyg for att underlétta dialogen mellan de
fortroendevalda och véljarna.

Demokratisk delaktighet och EU

Atgard: Regeringen avser att tillsitta en utredning som, inom ramen
for EU:s nuvarande fordrag, ska se dver individers mojligheter till
insyn, delaktighet och inflytande i EU.

Beslut som fattas av EU péverkar det svenska samhillet direkt och
indirekt. Understkningar visar att ungefar 30 procent av riksdagens
lagforslag har EU-anknytning (Sieps, 2012:20p). Enligt SKL har ungefér
60 procent av de fragor som tas upp pa motena i kommun- och
landstingsfullméktige EU-anknytning (EU i lokalpolitiken, SKL 2010).

Forutsattningarna for individers demokratiska delaktighet och
mojligheter till inflytande skiljer sig i manga avseenden nar det géller &
ena sidan det lokala, regionala och nationella beslutsfattandet och & andra
sidan det europeiska beslutsfattandet. Politiska beslutsprocesser pd EU-
nivd ar ofta svara att Gverblicka. Enligt SOM-institutet upplever 4
procent av den svenska befolkningen att de har méjlighet att paverka EU-
beslut jamfort med 15 procent som upplever att de kan paverka politiska
beslut pa nationell niva.

Bristande kunskaper om och intresse fér EU-politik utgor ytterligare en
begrénsning nér det géller individens mojligheter till inflytande dver EU-
relaterade beslutsprocesser. En indikation pd det laga intresset ar
valdeltagandet i de svenska Europaparlamentsvalen. | genomsnitt har
valdeltagandet vid de fyra valen legat pa 41 procent, vilket kan jamforas
med genomsnittet for de fyra senaste riksdagsvalen som &r 81 procent.
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Undersokningar visar att ett lagt intresse for EU och bristande kunskap
om EU var tva av de vanligaste anledningarna till att personer avstod
frén att rosta i Europaparlamentsvalen (Véaljarbeteende i Europaval,
Holmberg, Sérenson 2011).

Regeringen anser att det &r av betydelse att EU har en stark
demokratisk férankring. Ett demokratiskt fungerande europeiskt
samarbete &r en nddvandighet for att effektivt kunna bemdéta komplexa
samhallsproblem dar det finns ett mervarde for medlemsstaterna att
samarbeta, t.ex. klimat, ekonomi och sékerhet. N&r Lissabonfordraget
forhandlades poéngterades sarskilt demokratifragorna. Som ett resultat
av Lissabonfordraget, som trddde i kraft i december 2009, har
Europaparlamentets  lagstiftningsstatus ~ starkts i forhallande till
kommissionen och de nationella regeringarna. Samtidigt stérktes de
nationella parlamentens inflytande i unionen. EU-medlemskapets
forandrade villkor staller krav pd anpassning pa nationell niva. Det ar
darfor viktigt att medlemsstaterna verkar for att stdrka individens
mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande i EU.

Regeringen avser mot denna bakgrund att tillsatta en utredning som
ska ha till uppgift att inom ramen fér EU:s nuvarande foérdrag se Over
individers mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande i EU.
Utredaren ska aven foresla hur kommuner, landsting, regioner och
organisationer inom det civila samhéllet kan goéras mer delaktiga i
Europapolitiken. Utredaren ska bl.a. samla in kunskap om metoder och
arbetssatt for att i Sverige frdmja delaktigheten i Europapolitiken och
lamna forslag pa hur fler ska kunna utova inflytande i EU-fragor.
Utredningen ska inte fd i uppdrag att komma med férslag som kréver
&ndringar i EU:s nuvarande fordrag utan ska utreda individers
mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande dver EU i ett nationellt
perspektiv.

Atgard: Regeringen avser att bjuda in organisationer inom det civila
samhallet till samrdd om inflytande och delaktighet i EU och om
medborgarinitiativets effekt for ett starkt medborgarinflytande inom
EU.

Med Lissabonfdrdraget har EU infort det s.k. medborgarinitiativet, vilket
ar ett verktyg for medborgarna att gora sina roster hérda direkt och
framstélla onskemal till kommissionen att ta politiska initiativ inom EU:s
befogenheter. Ett initiativ ska stddjas av minst en miljon
unionsmedborgare fran minst en fjardedel av medlemsstaterna. Det kravs
minst 15 000 underskrifter fran Sverige for att Sverige ska raknas som en
av dessa medlemsstater. Minimialdern for den som vill underteckna ett
initiativ dr den alder som ger rostratt i valen till Europaparlamentet, dvs.
18 ar i Sverige. Medborgarinitiativen ar emellertid radgivande och
kommissionen ar inte forpliktad att lagga fram ett forslag.

Under det forsta éret efter att forordningen om medborgarinitiativet (nr
211/2011) tratt i kraft, den 1 april 2012, registrerade kommissionen 14
inkomna initiativ. Dessa beror framst miljé-, utbildnings- och
rattighetsfragor. Inga initiativ har organiserats av svenska medborgare
eller organisationer.
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Oversyn av tillampningen av medborgarinitiativet senast i april 2015.
Regeringen anser att det ar viktigt att det civila samhallet far tillfalle att
redogora for sin syn pd och sina erfarenheter av medborgarinitiativet.
Infér utvarderingen avser regeringen darfor att bjuda in organisationer
inom det civila samhallet till ett samrdd om frdgor om inflytande och
delaktighet i EU och om medborgarinitiativets effekt for ett starkt
medborgarinflytande inom EU. Samradet ska bidra till att ge regeringen
ett fordjupat erfarenhetsunderlag av medborgarinitiativet och vara en del
av ett underlag som ska bidra till regeringens arbete med att stérka
demokratin inom EU.

2.4 Okad demokratisk medvetenhet

2.4.1 Politikens inriktning for att 6ka den demokratiska
medvetenheten och tilltron till det demokratiska
systemet

Beddmning: Medvetenhet om demokratins grundlaggande principer
och kunskap om demokratins spelregler &r en forutséttning for ett
fungerande demokratiskt styrelseskick. Demokratins forankring i
samhdllet avspeglas i fortroendet for demokratins institutioner. N&r
individer kanner tillit till stat och myndigheter finns det forutséattningar
for ett beslutsfattande som far bred acceptans i samhéllet. Detta ar
viktigt pa saval nationell som europeisk niva. Insatser bér genomféras
for att starka medvetenheten om demokratins grundlaggande principer
i samhallet och tilltron till det demokratiska systemet, inte minst bland
unga.

Skalen for regeringens bedémning: Demokratin vilar ytterst pé
principerna om den allménna och lika rostratten och alla individers lika
varde. Dessa principer utgdr utgangspunkten for folkstyrets
beslutsformer. Individens grundldggande fri- och réttigheter &r faststallda
i regeringsformen och i de internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till, déribland Europakonventionen om skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna, vilken i sin
helhet &r en del av svensk ratt. | regeringsformens andra kapitel uttrycks
att det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhallets alla omraden och att det allmanna ska verka for att alla
manniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet. En
allmidn medvetenhet och forstaelse for dessa grundlidggande vérderingar
ar en forutsattning for en fungerande och livskraftig demokrati.

| skrivelsen Dialog om samhallets vardegrund framhaller regeringen att
normerna om demokrati och manskliga réttigheter ska ses som en
gemensam bas i samhallet (skr. 2009/10:106). Dessa normer utgdr en
grundlaggande vardegrund som alla bor forhalla sig till.

En grundlaggande acceptans och forstdelse for dessa normer ar
nodvandig for den sociala sammanhaliningen i samhallet. Att samhallet
ar socialt sammanhallet &r betydelsefullt for demokratin. | ett polariserat
samhalle finns det en risk att individer soker sig bort frdn ett gemensamt
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beslutsfattande som utgar fran allmanhetens intressen. Nar alla individer
atnjuter lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter tenderar
polariserande krafter, sdsom intolerans, framlingsfientlighet och
extremism, att bli begransade i samhallet.

Det ar ocksa viktigt att individen har grundldggande kunskap om sina
politiska rattigheter och demokratins spelregler. Sddan kunskap kan
bendmnas som demokratisk kompetens och ar ndédvandig for att
individen ska kunna vara delaktig i den demokratiska processen och fatta
val dvervégda beslut i de allménna valen. Né&r individer kanner tillit till
stat och myndigheter finns det forutsattningar for det offentliga att fatta
beslut som far bred acceptans i samhallet.

Det finns inget som tyder pa att stodet for demokratin som
styrelseskick sviktar i det svenska samhallet. Attitydundersékningar
sasom World Value Study visar att det ar ytterst fa individer som ar
mottagliga for auktoritdra eller antidemokratiska styrelseformer (World
Value Survey, Goteborgs universitet, 2012). Déarutéver visar bl.a. de
attitydundersokningar som genomforts av Institutet for Samhalle,
Opinion och Media vid Goteborgs universitet (SOM-institutet) att en
Overvagande majoritet av befolkningen &r ndjd med hur demokratin
fungerar (Svenska trender, SOM-institutet, 2012). Fortroendet for
riksdag och regering &r hogt och har starkts under senare &r. Aven om
stodet for EU har minskat under de senaste tva aren har den svenska
opinionen blivit mer positiv sedan Sverige blev medlem i EU (Ett fall for
EU, Holmberg, Sieps, 2013). Kunskapen om, liksom fdrtroendet for,
EU:s institutioner sdsom Europaparlamentet och kommissionen, &r
emellertid fortfarande lagt.

Daremot har andelen som aldrig tar del av ndgon nyhetsmedia okat.
Konsumtionen av nyhetsmedier har sérskilt gatt ner bland unga. Enligt
Framtidskommissionens slutrapport kan denna utveckling leda till 6kade
kunskapsbrister i vissa samhéllsgrupper (Ds 2013:19). Som ett resultat av
utvecklingen av internet och digitala medier har méjligheterna att vélja
mellan olika nyhetsmedier okat. Det har bidragit till 6kad mangfald och
breddad debatt, men har enligt Framtidskommissionen ocksa gjort det
enklare for individer att isolera sig frdn information som de inte gillar
och forma parallella informationsstrukturer. Denna utveckling riskerar att
leda till en polarisering av asikter och verklighetsuppfattningar.

Det finns ocksa en liten grupp individer som uttrycker ett svagare stod
for demokratin och dess grundldggande varderingar &n andra. Unga hyser
generellt sett ett l&gre fortroende for demokratin &n aldre. Fértroendet for
demokratin &r svagare bland pojkar med foréldrar som ar arbetslosa eller
som har en lag utbildningshakgrund (Fokus 10 - En analys av ungas
inflytande, Ungdomsstyrelsen 2010). Undersokningar visar dven att
kunskapen om demokrati och manskliga rattigheter &r lagre inom dessa
grupper av unga. Den bristande tilliten till demokratin inom dessa
grupper kan i detta perspektiv utgéra en utmaning for det demokratiska
systemet pa sikt.

P& samma sitt visar attitydundersokningar att intoleranta eller
framlingsfientliga attityder inte ar allmant spridda i det svenska
samhéllet. Den svenska opinionen har under senare ar blivit mindre
negativ till invandring och narvaron av manniskor fran andra lander.
Unga personer som har erfarenhet av att vaxa upp i ett samhélle som i



storre utstrackning praglas av olikheter i fraga om kultur och levnadssatt  Skr. 2013/14:61

ger dessutom uttryck for en storre 6ppenhet och tolerans &n &ldre. Det
finns daremot en grupp individer i samhéllet som hyser intoleranta och
framlingsfientliga asikter (I framtidens skugga, SOM-institutet, 2012).
Sadana attityder ar mer foérekommande bland méin och personer med
lagre utbildning. Ungefar 5 procent av befolkningen hyser extremt
negativa asikter om invandrare. Dessa kan vara mottagliga for politiska
rérelser med en antidemokratisk ideologi.

Regeringen anser att det &r betydelsefullt att det allménna verkar for att
starka medvetenheten om demokratins grundldggande principer pa alla
nivaer i samhallet. Ett arbete med att ¢ka den demokratiska
medvetenheten bor bedrivas fortldpande. Demokratins grundlaggande
varderingar maste standigt atervinnas och forankras i samhallet for att
demokratin ska forbli uthallig. Regeringen avser ocksa att verka for att
stirka kunskapen om hur EU:s gemensamma institutioner fungerar och
hur inflytande kan utévas éver det politiska beslutsfattandet pd EU-niva.

2.4.2 Atgarder for att 6ka den demokratiska
medvetenheten och tilltron till det demokratiska
systemet

Atgarder inom skolan

Atgard: Regeringen avser att ge Forum for levande historia ett fortsatt
uppdrag att genomféra insatser for att stdrka ungas demokratiska
varderingar genom att belysa demokratins historia, utveckling och
betydelse utifran ett europeiskt sammanhang.

Skolan har en central roll nér det géller att sdkerstélla att unga blir
medvetna om de demokratiska varderingar som samhallet vilar pa.
Skolan har i enlighet med skollagen (2010:800) ett demokratiuppdrag.
Utbildningen ska enligt denna utformas i dverensstimmelse med grund-
laggande demokratiska vérderingar och de maénskliga réttigheterna,
sdsom manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor.

Undersokningar, t.ex. International Civic Citizenship and Education
Study, visar att kunskapsnivan om demokrati och manskliga rattigheter
bland ungefiar 8 procent av eleverna ar mycket lag (Morgondagens
medborgare, Skolverket, 2010). Demokratisynen bland unga &r sérskilt
avgorande for hur demokratin utvecklas framdver. Det &r under
ungdomsaren som de varderingar som en individ bar med sig genom livet
formas. Mot denna bakgrund anser regeringen att ett arbete for att starka
ungas demokratiska vérderingar ar nédvéandigt.

Regeringen har under aren 2011 och 2012 gett Forum for levande
historia i uppdrag att utveckla metoder och arbetsmaterial for att starka
ungdomars demokratiska vérderingar och att sprida dessa till framfor allt
skolan. Regeringen har dven uppdragit &t Forum for levande historia att
under 2013 genomféra insatser for att stdrka ungas demokratiska
varderingar genom att belysa demokratins historia, utveckling och
betydelse utifran ett europeiskt sammanhang. Uppdraget innebér att
Forum for levande historia ska ta fram ett digitalt metodmaterial for

39



Skr. 2013/14:61

40

anvandning inom grund- och gymnasieskolan. Materialet ska utga ifran
vittnesmal fran Forintelsen, kommunismens brott och andra brott mot
manskligheten i syfte att starka den demokratiska medvetenheten hos
unga. Forum for levande historia ska under 2014 verka for att
metodmaterialet sprids och kommer till anvandning till inom grund- och
gymnasieskolan.

Atgarder inom det civila samhallet

Atgard: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen ett fortsatt
uppdrag att fordela medel till organisationer inom det civila samhallet
for verksamhet som stérker ungas demokratiska varderingar.

Det civila samhéllet har en betydelsefull roll ndr det géller att sprida
kunskap och medvetenhet om demokratins funktionssatt, liksom att vara
en arena for demokratisk debatt och dialog. Det civila samhéllets
organisationer har en viktig roll i arbetet for att 6ka kunskapen om de
manskliga rattigheterna och deras betydelse for ett Oppet och
demokratiskt samhélle. Det civila samhallet ar darfér en viktig aktdr for
att stdrka medvetenheten om demokratin.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag
att, i enlighet med forordningen (2011:1509) om statsbidrag for
demokratifrdmjande verksamhet, fordela ett stod till organisationer inom
det civila samhdllet. Bidraget fordelas for att stddja verksamhet som
syftar till att forebygga ett antidemokratiskt beteende och till demokrati-
och ledarskapsutbildning for personer som ar eller kan vara forebilder pa
lokal niva.

Regeringen avser att fortsatta stodja det civila samhéllets
organisationer under 2014 for att genomfora verksamhet som bidrar till
att starka medvetenheten om demokratins grundldggande varderingar.

Atgard: Regeringen avser att ge Namnden for statligt stod till
trossamfund ett fortsatt stod for att stimulera trossamfundens
demokratifrémjande arbete.

Trossamfunden har blivit en allt mer betydelsefull del av det civila
samhdllet. Trossamfunden erbjuder en mdjlighet for méanniskor att ge
uttryck for andliga och existentiella behov och fragestallningar. Genom
sin verksamhet kan trossamfunden bidra till storre kunskap, forstaelse
och respekt fér olika trosinriktningar. Kontakter och samverkan mellan
olika trossamfund, liksom trossamfundens egen medverkan inom olika
samhéllsomraden ar vardefull. P4 manga omraden kompletterar
trossamfunden dér staten inte racker till, t.ex. det sociala ansvarstagandet
for manniskor som lever i en socialt utsatt situation. Trossamfundens
verksamhet ar dven vardefull nar det géller att fora dialog om fragor som
ror varderingar, respekt och tolerans. | propositionen Staten och
trossamfunden (prop. 1998/99:124) betonas vikten av att trossamfunden
far stod och méjligheter att medverka tillsammans med andra krafter for
att uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar som vart
samhalle vilar pa.
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stdd till stabila och livskraftiga trossamfund som verkar i enlighet med
demokratins grundldggande varderingar. Namnden for statligt stod till
trossamfund utgor dven ett dialogforum for trossamfunden i fragor som
ror vérderingar, respekt och tolerans.

Regeringen anser att det ar betydelsefullt att trossamfunden involveras
i det demokratifrimjande arbetet. Namnden for statligt stod till
trossamfund har pd uppdrag av regeringen fatt i uppdrag att utvidga
dialogen med trossamfunden i syfte att ytterligare stimulera arbetet med
demokrati och demokratiska vérderingar och motverka antidemokratiska
yttringar i samhallet. Regeringen avser att fortsatt verka for att stimulera
och utveckla trossamfundens demokratiarbete.

2.5 Vérna demokratin mot valdsbejakande
extremism

2.5.1 Politikens inriktning for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Regeringens bedomning: Ideologiskt vald som riktas mot samhallets
institutioner, dess representanter eller mot enskilda individer &r en
utmaning for demokratin och den sociala sammanhallningen i
samhallet. Ett samhalle som inte tydligt tar avstand fran
valdsbejakande extremism och ideologiskt motiverat vald riskerar att
bli polariserat. Atgarder bor vidtas i syfte att forebygga att individer
lockas till valdsbejakande extremism och att antidemokratiska miljoer
far forankring och breder ut sig i samhallet.

Skalen fér regeringens beddmning: Ett demokratiskt och &ppet
samhalle kan aldrig goras helt osarbart for valdsbejakande extremism. |
olika sammanhang och under olika omstandigheter kommer individer att
lockas att ta till vald for att uppnd en forandring av samhillet. Grupper
som agerar utifrin en antidemokratisk eller extremistisk agenda
engagerar i regel enbart ett fatal individer, men eftersom det vald de
utdvar riktas mot det Gppna och demokratiska samhéllet utgdr det
forebyggandet arbetet en angeldgenhet for hela samhéllet.

Sverige 4ar inte skonat fran valdsbejakande extremism. Enligt
Sakerhetspolisen finns det individer och grupper som foresprakar vald
utifran en antidemokratisk, framlingsfientlig och rasistisk varldsbild.
Dessa grupper benamns i regel som vitmakt eller hdgerextrema (Valdsam
politisk extremism, Brd 2009:15). P& den motsatta sidan av det
ideologiska spektrat engagerar den vansterautonoma miljon individer
som betraktar rattsstaten och marknadsekonomin som fientliga och som
anser att vald ar ett legitimt medel for att forandra samhallet. | Sverige
finns ett antal natverk som verkar utifran en valdsbejakande islamistisk
extremistisk ideologi (Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige,
Sékerhetspolisen 2010). Ett antal individer med koppling till Sverige har
radikaliserats och deltagit i valdshandlingar i andra lander. Det ar
foretradesvis unga man som lockas till valdsbejakande extremistmiljoer.
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Enligt Sakerhetspolisens bedémning utgér de valdsbejakande
extremistmiljoerna i Sverige inte ett hot mot det demokratiska
styrelseskicket som helhet. Rérelserna ar begransade och det finns inte
nagot som tyder p& att antalet individer inom de véldsbejakande
extremistmiljoerna haller pa att tillta eller avta.

Attitydundersokningar sésom World Value Survey visar ocksa att fa
personer hyser intoleranta eller framlingsfientliga &sikter och att sddana
attityder inte 6kat under senare &r (World Value Survey, Goteborgs
universitet, 2012). Tilltron till demokratin &r stark och de flesta individer
i samhéllet accepterar inte vald eller andra utomparlamentariska metoder
for att forandra samhallet. Det finns ddremot ungdomsgrupper med l&gre
tilltro till demokratin och som visar en stdrre acceptans for
antidemokratiska metoder. Inom dessa grupper finns det individer som
kan lockas till valdsbejakande extremistgrupper.

Omstandigheter i omvéarlden kan paverka demokratiutvecklingen och
grundvalen for extremism pa sikt. | synnerhet har den ekonomiska krisen
inom Europa skapat en grogrund for ©Okad intolerans och
antidemokratiska tendenser. Nérvaron av extremistgrupper i enskilda
medlemsstater kan paverka utvecklingen i andra delar av Europa
(Preventing and Countering Far-right Extremism: European
Cooperation, ISD, Justitiedepartementet 2012). Vikten av ett
forebyggande arbete for att varna demokratin och det dppna samhallet
aktualiserades inte minst av sjalvmordsattentatet i Stockholm den 11
december 2010 och attentaten i Oslo och pa Utgya den 22 juli 2011.
Sadana terroristdad kan fa stark paverkan pd samhéllets demokratisyn
och den sociala sammanhaliningen 6verlag.

Den valdsbejakande extremismen har under senare &r forandrats och
delvis blivit mer komplex. Genom internet har det t.ex. blivit mojligt for
enskilda individer att radikaliseras utan att fysiskt vara i kontakt med
andra inom den ideologiska miljon (Valdshejakande och
antidemokratiska budskap pa internet, Statens medierad, 2013). Mot
denna bakgrund anser regeringen att det &r ndédvandigt med ett arbete for
att motverka tendenser som pa sikt kan utgdra ett hot mot demokratin.
Regeringen anser darfor att det ar betydelsefullt att arbetet med att varna
och starka demokratin och att motverka grogrunderna till valdsbejakande
extremism sker brett och tvarsektoriellt och att det &r langsiktigt.



2.5.2 Atgarder for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Oka kunskapen om valdshejakande extremism

Atgard: Regeringen avser att genomféra atgarder for att oOka
kunskapen ~om  valdsbejakande  extremism i  samhallet.
Utbildningsinsatser ska i forsta hand riktas till yrkesgrupper som
kommer i kontakt med personer som &r i riskzonen for att dras in i
valdsbejakande extremistmiljer eller som ar aktiva inom sadana
miljoer. Regeringen avser dven att verka for att organiseringen och
samverkan av det forebyggande arbetet utvecklas.

Ett viktigt steg i arbetet for att forebygga valdsbejakande extremism &r
att skapa medvetenhet och kunskap om foreteelsen. Det &r betydelsefullt
att yrkesverksamma som beméter individer i riskzonen for att dras in
valdsbejakande extremistmiljoer har kunskap om hur dessa individer bor
bemotas. Detta géller i forsta hand polis och réttsvdsendet, men &ven
yrkesverksamma inom kriminalvarden, grund- och gymnasieskola,
socialtjanst och annan kommunal forvaltning liksom personer
verksamma inom det civila samhallet och fritidsverksamheter. Fragor om
extremism kan vara komplexa. Att ta avstdnd frdn en person med
extremistiska asikter kan resultera i att engagemanget forstarks.
Samtidigt kan arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism
vacka frdgor om é&sikts- och foreningsfrinet. Kunskapen om extremism
maste darfor utga fran en saklig och vetenskaplig grund.

| syfte att inhdmta en uppdaterad ldgesbild om de valdsbejakande
extremistmiljéerna gavs i juni 2013 en utredare i uppdrag att
sammanstalla en rapport om de valdsbejakande extremistmiljéer som
finns i Sverige (Ju2013/4417/P). Utredaren ska ocksd beskriva de
tendenser som kan paverka den framtida utvecklingen av valdsbejakande
extremistmiljéer i Sverige. Rapporten ska redovisas i januari 2014.

I maj 2012 tillsatte regeringen utredningen Ett effektivare arbete for att
forebygga valdsbejakande extremism (dir. 2012:57). Utredaren har fatt i
uppgift att ta fram ett utbildningsmaterial som innehéller metoder om hur
valdshejakande  extremism  kan  bemdtas och  forebyggas.
Utbildningsmaterialet ska anvandas vid utbildning av personer inom de
berdérda yrkesgrupperna och bidra till att battre kunna identifiera vilka
som loper risk att rekryteras till valdsbejakande extremism. Utbildningen
ska ocksd resultera i ett mer verkningsfullt bemdtande av sadana
personer.

Kunskap om férebyggande arbete finns ofta lokalt i de delar av landet
som har haft erfarenheter av valdsbejakande extremism och
antidemokratiska yttringar. Utredaren har darfor aven fatt i uppdrag att
frémja samverkan och kunskapsutbyte inom det férebyggande arbetet
mellan myndigheter, kommuner och organisationer inom det civila
samhéllet genom att ta initiativ till och medverka i moten mellan dessa.
Utredaren ska &ven verka for att det forebyggande arbetet far
forutséttningar att bemdta olika former av extremism. Vidare ska
utredaren, med utgangspunkt i befintliga samverkansformer, lamna
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forslag till hur ett fortsatt forebyggande arbete battre kan utvecklas och
organiseras.

For att kunna mdéta framtida utmaningar ar det viktigt att det finns
forutsattningar for ett langsiktigt forebyggande arbete. Utredaren ska
darfor lamna forslag pa vilken eller vilka myndigheter eller andra
organisationer som kan sprida utbildningsmaterialet till relevanta aktérer
och foresla hur arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism kan
utvecklas i framtiden och vilken eller vilka myndigheter som kan ansvara
for det arbetet. Med utgangspunkt i de forslag som utredningen foreslar i
det slutbetdnkande som ska dverldmnas till regeringen i december 2013
avser regeringen att vidta atgarder for att vidareutveckla och forstarka det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper
och stdd till avhopp

Atgard: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen ett fortsatt
uppdrag att fordela stod till organisationer som verkar for att
forebygga att individer dras in i valdsbejakande extremistmiljoer eller
som stoder avhopp fréan sadana miljGer.

Ett viktigt arbete for att forebygga att personer ansluter sig till
valdsbejakande extremistmiljoer och att stodja personer som vill lamna
sddana miljoer bedrivs av organisationer inom det civila samhéllet. Ett
antal lokala organisationer och nétverk har etablerats i syfte att férebygga
valdsbejakande extremism.

For att starka detta arbete beslutade regeringen &r 2012 att ge
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att férdela medel till organisationer inom
det civila samhallet som bedriver verksamhet som har till syfte att
forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistrorelser
och att ge stod till individer som avser att lamna sadana miljéer. Medel
fordelas mellan aren 2012 till 2014 i enlighet med fdrordningen
(2011:1508) om statshidrag fér verksamhet mot valdsbejakande
extremism.

Regeringen gav ar 2010 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att undersoka
verksamhet som hjalper unga att lamna grupper som framjar hot och vald
for att uppnd politiska mal (Avhopparverksamhet — Ungdomsstyrelsens
analys och forslag pa hur samhallet kan stddja unga avhoppare,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:11). Av studien framgar att den
avhopparverksamhet som bedrivs inom det civila samhallet for
narvarande enbart ar inriktad pa hogerextremistiska grupper.

Av  Sékerhetspolisens rapport om valdsbejakande islamistisk
extremism framgar att individer som anslutit sig till den valdsbejakande
islamistiska miljon inte i samma omfattning som individer inom andra
valdsframjande extremistmiljoer & bendgna att lamna dessa
sammanhang nér de blir dldre. Medan de flesta individer anslutna till
vitmaktmiljon eller de autonoma grupperna lamnar dessa innan de nar 25
ars alder, forblir individer inom den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon aktiva under en langre period. Det &r darfor sarskilt
viktigt att stimulera verksamheter som bedrivs for att forebygga
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extremistmiljon.

Regeringen avser att ge ett fortsatt uppdrag till Ungdomsstyrelsen att
fordela stod till organisationer som arbetar med att forebygga att
individer ansluter sig till valdsbejakande extremistrorelser och som
stoder individer som avser att lamna sadana miljoer.

Atgarder for att motverka att antidemokratiska och valdshejakande
yttringar sprids Over internet

Atgard: Regeringen avser att ge Statens medierad i uppdrag att verka
for att unga starks i rollen som medvetna medieanvéndare och
darigenom forebygga att antidemokratiska och véldsbejakande
budskap som formedlas via internet far genomslag.

Teknikutvecklingen har forandrat det offentliga samtalet. Den Okade
anvandningen av internet har mojliggjort att fler kan uttrycka sin asikt
och delta i diskussioner i olika former av natverk. Internet erbjuder
dessutom en virtuell motesplats, dar individer kan vara delaktiga i
samhéllsdebatten utan att fysiskt motas.

Internet har dven blivit en viktig arena dar extremistiska grupperingar
kan sprida valdsbejakande budskap och rekrytera nya medlemmar. | juni
2013 overlamnade Statens medierad rapporten Valdshejakande och
antidemokratiska budskap pa internet, som sammanstallts pa uppdrag av
regeringen (Statens medierad, 2013). Rapporten beskriver forekomsten
av antidemokratiska budskap pa internet och sociala medier som riktas
sérskilt till unga. Enligt rapporten har internet en stor betydelse for
organisationer, rorelser och natverk som verkar for att sprida ett
antidemokratiskt budskap. Av de webbplatser som finns i Sverige &r de
hogerextrema sarskilt omfattande och har ett betydligt storre antal
besokare an de valdsbejakande islamistiska eller vansterautonoma
webbsidorna. Internetmiljéerna har emellertid vissa gemensamma drag,
t.ex. genom deras anvandning av ett "vi och de budskap”, en tydlig
sjalvforsvarsretorik, konspiratoriska ramberattelser och en idealisering av
direkthandling.

I maj 2013 gav regeringen Statens medierad ett uppdrag att ta fram ett
digitalt utbildningsmaterial som syftar till att 6ka ungas medie- och
informationskunnighet med koppling till antidemokratiska och
valdshejakande budskap p& internet och i sociala medier
(Ju2013/3289/D). Regeringen avser att med detta uppdrag vidareutveckla
arbetet med att stdrka ungdomar som medvetna medieanvdndare och
férebygga att antidemokratiska budskap som formedlas via internet far
genomslag.
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3 Redovisning av genomfort och pagaende
arbete inom demokratipolitiken

3.1 Genomfort och pagaende arbete for ett hogt och
mer jamlikt valdeltagande

| foljande avsnitt redovisas de atgarder som regeringen har genomfort
inom ramen for val och valdeltagandet. Atgarder for att goéra
rostningsforfarandet enkelt och tillgangligt redovisas liksom andra
atgarder som genomforts i syfte att 6ka valdeltagandet.

311 Reformer av valsystemet

Fortidsrostning

Valsystemets utformning har stor betydelse for valdeltagandet. Flera
aspekter av det svenska valsystemets organisering ar utformade for att
rostningsforfarandet ska vara enkelt och tillgngligt for alla
valjargrupper. Regeringen beslutade i oktober 2011 direktiv till en
parlamentarisk kommitté som fick i uppdrag att se dver flera delar av
valsystemet (dir. 2011:97). 2011 ars vallagskommitté (Ju 2011:13)
overlamnade i januari 2013 delbetdnkandet Proportionalitet i val samt
férhandsanmalan av partier och kandidater (SOU 2012:94) och i april
2013 slutbetankandet E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24). |
slutbetidnkandet behandlas bl.a. fragor om e-réstning och fortidsrostning.

Mdojligheten for vdljarna att avge sina roster fore valdagen
(fortidsrostning) &r viktig for att gora rostningsforfarandet enkelt och
tillgangligt. Fortidsrostning tillampades forsta gangen i kommunvalen
1942 och méjligheterna att fortidsrosta har darefter successivt utvidgats.
Infor de allménna valen 1982 genomfdrdes en reform som innebar att det
numera star varje valjare fritt att fortidsrosta eller att rosta i en vallokal.
Fortidsrostningen skedde fram till och med 2002 ars val pd de
permanenta eller tillfalliga postkontoren en viss tid innan valdagen
(postrostning). Omstruktureringen av Posten AB medférde dock att det
stora nat av postkontor som av tradition anvénts for fortidsréstning
forsvann. Rostning skedde darfér under en tid dven pa de kontor som
drevs av Svensk Kassaservice. Men denna ordning visade sig fungera
mindre val. Darfér genomfordes infér 2006 ars allmanna val en reform
som innebar att ansvaret for fortidsrostningen Overfordes till
kommunerna (prop. 2004/05:163, bet. 2005/06:KU 9, rskr. 2005/06:33).
Denna forandring har resulterat i att tillgangen till lokaler for
fortidsrostning forbattrats och resulterat i en pataglig okning av andelen
fortidsroster i forhallande till valen 2002. Vid 2010 &rs val fanns knappt
2 200 rostningsmottagningsstéllen dppna for allmanheten mot omkring
1500 vid valet 2002. Av Valmyndighetens statistik framgar att 39,4
procent av véljarna valde att fortidsrosta vid valet 2010. Detta var en
okning pa nara 10 procentenheter jamfort med valen 2002. Av de som
fortidsrostade valde 10 av 9 att rosta i hemkommunen. En 6kad service
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forstarkt tillgangligheten.

Okningen av fortidsrdster har inneburit vissa svarigheter vid
rostmottagningen och rostrakningen. Valmyndigheten har i sin
erfarenhetsrapport fran valet 2010 (Rapport 2011:1 Erfarenheter fran
valen den 19 september 2010) anfért att det behdvs kompletterande
foreskrifter nar det t.ex. galler roéstningslokalernas utformning, hur
valsedlarna ska hanteras, hur sékerheten ska féljas och antalet
rostmottagare. | rapporten lyfts &ven behoven av avgransning till
kringliggande aktiviteter. Liknande synpunkter har dven forts fram av
Valprévningsndmnden (Promemorian Erfarenheter av prévning av
overklagande i 2010 &rs val, Valprévningsnamnden). Aven
konstitutionsutskottet har framfort att det finns anledning att gora en
genomgang av regelverket vid fortidsrostning och dess tillampning for att
se om det finns skal till klargérande bestammelser (bet. 2010/11:KU28).
Mot den bakgrunden har 2011 ars vallagskommitté haft i uppdrag att se
dver behoven av kompletterande bestammelser eller andra atgérder for
att sakerstalla tillforlitligheten och effektiviteten i valprocessen vid
fortidsrostning.

Kommittén foreslar i sitt slutbetankande E-rostning och andra
valfragor (SOU 2013:24) att det i vallagen ska inforas bestammelser som
innebér att ett rostmottagningsstélle ska vara tydligt avgransat och att
rostmottagningen inte ska fa dga rum i lokaler som har anknytning fill
religitsa eller politiska sammanslutningar eller liknande och inte i lokaler
med anknytning till ett visst foretag. Kommittén foreslar aven att vissa
kompletterande foreskrifter tas in i vallagen om Oppethallande och
bemanning i réstningslokaler som anvéands for fortidsrostning. Darutdver
foreslas att det bl.a. infors krav pd utbildning for valnamnder och dem
som ska arbeta som rdstmottagare och att valndmnderna ska ges
mojlighet att fortsatta den prelimindra rostrakningen pa torsdagen efter
valdagen. Beténkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Budrdstning

Budrdstning mojliggor rostning bl.a. for den som &r intagen i hékte eller
kriminalvardsanstalt och som av sdkerhetsskal inte kan rosta i
rostningslokal. Budréstningen ger ocksa en mojlighet for valjare som pa
grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte sjalva kan ta sig
till ett réstmottagningsstalle. Valmyndigheten och Valprévningsnamnden
har pekat pa att det bl.a. finns behov av att klargéra budets roll och
mojligheterna for budet att hjalpa en véljare att géra ordning sin rést och
av att se 6ver budkuvertets utformning. Mot den bakgrunden gavs 2011
ars vallagskommitté i uppdrag att utreda vissa fragor rorande
budrostningen. Kommittén foreslar bl.a. att det inférs en ordning med
kommunala s.k. ambulerande réstmottagare for att gora réstningen mer
tillgdnglig och hoja sékerheten vid fortidsrdstning for personer som inte
kan ta sig till en rostningslokal. Kommittén lamnar bl.a. ocksa forslag till
vissa andringar av den information som ska lamnas pa ytterkuvertet for
budroster i samband med budréstning. Forslaget bereds for néarvarande
inom Regeringskansliet.
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Elektroniskt réstningsforférande

Fragan om elektroniskt rostningsforfarande, e-rostning, har varit foremal
for overvdgande i flera utredningar, dédribland Demokratiutredningen
(SOU 2000:1), Valtekniska utredningen (SOU 2000:125) och 2003 ars
vallagskommitté (SOU 2004:111). Samtliga utredningar har lyft flera
positiva effekter som e-rostning kan bidra med. Aven 2011 &rs
vallagskommitté gavs i uppdrag att 6vervdga mdjligheterna att infora ett
elektroniskt forfarande vid réstning i de allménna valen i Sverige (dir.
2011:97). Kommittén har tagit stallning till ett system som bygger pa att
rostning sker i val- och rostningslokaler och ett system som innebér att
rostning sker via internet fran andra platser &n val- och rostningslokaler.

I sitt slutbetankande E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24) gor
kommittén bedémningen att e-rostning via internet fran andra platser an
vallokaler och rostningslokaler kan vara ett enklare och mindre
kostnadskravande séatt for wvaljarna att utbva sina demokratiska
rattigheter. Framfor allt kan e-rostning forenkla mdjligheterna for
personer med olika former av funktionsnedsattningar och underlatta for
de som fortidsrostar utanfor den egna kommunen och utlandsboende att
delta i val. Déarutdver kan sammanrdkningen av rosterna bli sédkrare och
valresultatet kan redovisas snabbare. P& sikt bor ocksa kostnaderna for
val kunna minskas. Frdgan om valdeltagandet skulle ¢ka genom en
mojlighet att rosta over internet finns det emellertid inte beldgg for. Den
internationella erfarenheten av internetrgstning &r inte entydigt positiv.

En forutséttning for att e-réstning ska kunna genomféras ar att de hga
sikerhetskraven som stills pd valforfarandet maste vara uppfyllda.
Systemet maste utformas sa att det uppfyller kraven pa tillforlitlighet och
att det ar mojligt att verifiera och kontrollera resultatet i efterhand. Den
absoluta valhemligheten maste kunna garanteras. Det kravs dessutom att
systemet &r utformat sd att ingen annan an den som har rostratt rostar och
att denna enbart utnyttjar sin rost en gang. Systemet maste garantera att
valjare inte ofillborligen kan paverkas. Bristande transparens och
svarigheter att forstd systemet kan ocksa leda till att valet anses mindre
tillforlitligt bland vissa valjargrupper. Sékerhetskraven for e-rostning
maste darfor sattas sa hogt att valjarnas fortroende for valsystemet inte
riskeras.

Kommittén anser att det finns flera skal for att genomféra omfattande
forsok innan man generellt 6ppnar for en mdjlighet till e-rostning i
okontrollerade  miljéer, dvs. frdn andra platser an et
rostmottagningsstélle. Syftet med att inféra e-réstning ska dock inte vara
att den nuvarande traditionella rostningen i vallokaler och
rostningslokaler ska upphdra. E-réstningen ses som ett komplement till
det nuvarande manuella systemet. Det innebar att valjare som kanner sig
frammande infor tekniken dven fortsattningsvis ska kunna rosta pa det
traditionella sattet med pappersvalsedlar i sin vallokal pa valdagen eller i
en rostningslokal for fortidsrostning.

Kommittén foreslar att en utredning tillsatts med uppdrag att narmare
Overvdga forutsattningarna for att infora ett e-rdstningssystem.
Kommittén forordar i forsta hand att forsoken galler e-réstning via
internet i okontrollerade miljéer, men den tekniska ldsningen bor
utformas sa att den adven kan tillampas i vallokaler och réstningslokaler.
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ska avse samtliga tre val och genomféras i ett representativt urval av
kommuner vid de allmdnna valen 2018. Beténkandet har
remissbehandlats och bereds fér narvarande inom Regeringskansliet.

Valmyndighetens informationsinsatser

Valmyndigheten har enligt vallagen ett allmént informationsansvar infér
de allménna valen. Informationsansvaret omfattar information till
allménheten om nér, var och hur rdstning sker. Detta innebér emellertid
inte att myndigheten uttryckligen ska uppmana véljarna att rosta eller att
specifikt verka for ett hogt valdeltagande. Malet for myndighetens
informationsinsatser ar att ingen ska behova avstd fran att rosta for att
den inte wvet hur rostningsforfarandet gar till. Valmyndighetens
information till véljarna infor valen 2010 avsdg i huvudsak information
om réstkortet, fortidsrdstning och personréstning (Arsredovisning 2010,
Valmyndigheten, 2011). En del av informationen var dven riktad till
ungdomar och invandrargrupper. Information om rdstning Oversattes till
25 sprak, inklusive de nationella minoritetsspraken. Information om valet
producerades aven pa teckensprak och punktskrift, i lattlast broschyr och
inlast pa cd-skiva. Valmyndigheten papekar i sin erfarenhetsrapport fran
valen 2010 att det framdver finns ett behov av att genomféra behovs- och
kvalitetsanalyser av informationsmaterialet som ar riktat till sérskilda
malgrupper (Erfarenheter fran valen den 19 september 2010,
Valmyndigheten 2011).

3.1.2 Demokratiframjande insatser for ett Okat
valdeltagande

Erfarenheter fran demokratiframjande arbete

Det minskade valdeltagandet i de nationella och lokala valen under 1980-
och 90-talen foranledde regeringen att sitta igdng ett omfattande
demokratifrdmjande arbete. 1 samband med att demokratipropositionen
antogs ar 2002 pabdrjade den davarande regeringen ett utvecklingsarbete
som bhendmndes Tid for demokrati. Arbetet syftade till att utveckla
demokratin pa lang sikt och skapa forutsattningar for att oka
medborgarnas deltagande i de politiska beslutsprocesserna och i
samhéllslivet i dvrigt. Ett demokratifrimjande arbete genomférdes dven
infor Europaparlamentsvalet ar 2004. Det riktade sig delvis till
storstadskommuner i syfte att stimulera ett Okat valdeltagande i
valjargrupper dar det tidigare varit 1dgt. En ndgot mer begransad
demokratisatsning genomférdes &ven infor 2006 ars val, vilken
bendmndes Delaktiga Sverige.

Insatserna mellan aren 2000 och 2006 bestod i huvudsak av statshidrag
och stdéd som fordelades till myndigheter, kommuner och organisationer
inom det civila samhéllet for att genomftra demokratiutvecklande
projekt pa lokal niva. Infor valen ar 2002, 2004 och 2006 fordelade den
davarande regeringen aven stod till riksdagspartierna for att genomféra
informationsinsatser med avsikt att 6ka valdeltagandet. Vid valen 2002
var dessa informationsinsatser riktade till invandrare.
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Demokratisatsningarna mellan 2002 och 2006 har utvdrderats av
oberoende utredare for att klargora atgardernas effekt och spridning. |
oktober 2008 bestallde konstitutionsutskottet en forsknings- och
kunskapsoversikt éver demokratisatsningar av olika slag. Rapporten,
Demokratipolitikens metoder, sammanstdlldes av Bostads- och
urbanforskningsinstitutet vid Uppsala universitet och dverlamnades till
Konstitutionsutskottet i maj 2009 (2008/09:RFR15). | stora drag bygger
rapporten pa de utvarderingar som genomforts pa uppdrag av regeringen
inom ramen for de ovan ndmnda satsningarna. Den ger en samlad
beddmning av vardet och effekterna av demokratiutvecklingsarbetet.

Fem av sex atgarder inom det demokratiutvecklingsarbete som
genomfdrdes under 2000 till 2006 syftade till att 6ka valdeltagandet. Ett
mindre antal insatser avsag att 6ka deltagandet i sin helhet i samhallet
och att starka medvetenheten om demokratin. De flesta atgérder riktades
till valjargrupper som deltar i lagre utstrackning, sdsom arbetslosa,
ungdomar och utrikes fodda.

Enligt rapporten visar utvarderingarna av demokratisatsningarna under
2000 och 2006 att det fanns svarigheter nar det géllde att dra slutsatser
om insatsernas samlade paverkan pa valdeltagandet. Det finns diremot
stod for att valdeltagandet kan paverkas i positiv riktning, i synnerhet
med metoder som innebér sociala méten med enskilda véljare. Exempel
pa sadana metoder var anvindandet av s.k. demokratiambassaddrer som
samtalade direkt med rostberattigande i omraden med en lag niva av
valdeltagande. Detta har visat sig mer effektivt &n masskommunikation
och andra traditionella metoder for att 6ka valdeltagandet. Rapporten
visar dessutom att en bieffekt av satsningarna &r att den allménna
kunskapen om politik och demokrati har 6kat.

Utvérderingarna visar vidare att riktade insatser mot sérskilda
valjargrupper ar mer effektiva &n allménna informationsinsatser.
Déremot finns det en potentiell risk i att rikta insatser mot de som &r mest
paverkbara och som deltar i minst utstrackning. Insatser som ar riktade
mot valjargrupper som deltar i mindre utstrackning, sdsom utrikes fodda,
kan forstarka en upplevelse av utanférskap istallet for att bidra till 6kad
delaktighet. | rapporten fors dessutom ett resonemang om huruvida
insatser for att hoja valdeltagandet kan bli missriktade om det
grundlaggande problemet bakom det I3ga valdeltagandet ar en ojamn
fordelning av politiska resurser i samhéllet. Arbetslésa och sjuka
upplever t.ex. att de saknar politiska resurser for att paverka sin egen
situation. Om orsaken till ett lagt valdeltagande &r en ojamn fordelning
av politiska resurser blir insatser for att framja valdeltagandet
verkningsldsa.

Atgarder for att 6ka valdeltagandet infor valen 2009 och 2010

Utvarderingen av demokratisatsningarna mellan aren 2000 och 2006 har
delvis varit végledande for de satsningar som genomférdes infor
Europaparlamentsvalet 2009 och de allmanna valen 2010. Mot bakgrund
av slutsatserna i rapporten till konstitutionsutskottet och den faktiska
uppgangen av valdeltagandet bedomde regeringen att det inte fanns skal
till ett bredare demokratiframjande arbete. Vid dessa val begransades
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stdd till genomforandet av skolval.

Nér det galler stdd till riksdagspartierna fér informationsinsatser fanns
det infor valen 2009 och 2010 inga krav pa att partierna skulle rikta
insatserna mot néagra sérskilda valjargrupper. De politiska partierna var
fria att utforma insatserna utefter eget intresse. Stdodet infor
Europaparlamentsvalet uppgick till 20 miljoner kronor och infor de
allmdnna valen 2010 till 30 miljoner kronor. Ett begransat stod pa ca 5
miljoner kronor fordelades &ven infor omvalen i Véstra Gotaland och till
vissa valdistrikt i Orebro. Enligt den utvérdering som pa uppdrag av
regeringen genomfordes av Mittuniversitetet ar det svart att visa om
insatserna fick nagon effekt eftersom partierna inte behdvde sarredovisa
hur dessa medel hade anvants (Fran dérrknackning till gréna pajasnasor
- En studie av riksdagspartiernas informationsinsatser infor valet 2010,
Jendel, Nord, 2011). Flera partier angav att dessa medel bekostat projekt
som inbegrep personliga méten med véljarna och tva partier havdade att
de observerat lokala effekter i form av hojt valdeltagande i de omraden
dar partiet bedrivit ett aktivt arbete.

Flera insatser med avsikt att 6ka valdeltagandet infor valen 2010
bedrevs pa lokal niva i flera delar av landet, forst och framst av
kommunerna, men &ven av organisationer inom det civila samhéllet.

Skolval

Skolval har genomforts i flera grund- och gymnasieskolor sedan 1960-
talet, men sammanstalldes nationellt forst 1998. Infor valet 2010 gav
regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora projektet skolval
for elever i grundskolans arskurs sju till nio och i gymnasieskolorna.
Kostnaderna for uppdraget uppgick till tvd miljoner kronor och i
uppdragets  genomforande  samrddde = Ungdomsstyrelsen  med
Valmyndigheten och Statens skolverk. | genomférandet av valet deltog
dven Sveriges elevrdds centralorganisation (SECO) och Sveriges
ungdomsrad.

Enligt Ungdomsstyrelsens utvardering av skolvalet inrapporterade
sammanlagt 1383 skolor sina valreslutat till den nationella
sammanstéllningen (Ett val i sig — Utvardering av skolvalet 2010,
Ungdomsstyrelsen, 2011). Pa dessa skolor hade drygt 440 000 elever fatt
mojlighet att delta i valet. Valdeltagandet var 76,2 procent, vilket var 10
procentenheter lagre dn ar 2006. Anledningen till minskningen var delvis
att deltagandet pa vissa skolor var obligatoriskt vid 2006 ars val, medan
det infor 2010 ars skolval vidtogs &tgarder for att sakerstalla att valet var
frivilligt. En kontrollant utsags vid varje skola som skulle se till att valet
genomfordes enligt de kriterier som satts upp. Resultatet offentliggjordes
efter att vallokalerna stangt den 19 september och redovisades pa
webbplatsen www.skolval2010.se.

Utover samordningen av skolvalet tog Ungdomsstyrelsen i samarbete
med flera andra aktorer fram den s.k. valboxen, vilken bestod av ett
pedagogiskt material som var avsett for att anvandas av larare och elever
i undervisning. Déarutdver férmedlade Ungdomsstyrelsen ett stdd till
Sveriges elevrad (Svea), Radda barnens ungdomsférbund och Centrum
mot rasism for att utveckla en pedagogisk metod for att arbeta med
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engagemang och politik samt for att genomféra en seminarieserie som
gick under namnet Interaktiv demokrati. Detta delprojekt hade elever i
fororts- och storstadsomréaden som malgrupper.

Erfarenheterna fran skolvalen ar i stora drag positiva. Arrangemanget
nar ut till en mycket stor grupp unga och &r ett satt for skolan att bade
uppfylla sitt demokrati- och kunskapsuppdrag och att lara eleverna om
inflytande och delaktighet. Utvarderingarna av skolvalen 2006 och 2010
visar att en majoritet av eleverna anség att valen var en bra forberedelse
for riksdagsvalen och att de erbjod en mdjlighet att ta stallning till nya
perspektiv. Enligt lararna bidrog ocksa skolvalen till att 6ka elevernas
engagemang och samhallsintresse.

3.2 Genomfort och pagaende arbete
for ett breddat och jamlikt deltagande
i de folkvalda férsamlingarna

| féljande avsnitt redovisas de atgarder som regeringen har genomfort for
att forbattra villkoren for de fortroendevalda och for att sékerstélla social
representativitet bland de fortroendevalda i forhallande till
befolkningssammanséttningen i stort. | avsnittet redovisas fragor rérande
ersattnings- och arbetsvillkor samt atgarder for att mojliggora for
fortroendevalda med funktionsnedséttning att delta pa lika villkor, for att
motverka hot och vald mot fortroendevalda och for att forbattra de
politiska partiernas stallning i den representativa demokratin. Slutligen
berors fragor om personvalssystemet.

3.2.1 Ersattnings- och arbetsvillkoren
for fortroendevalda

Ersattningsvillkor for fértroendevalda

Regeringen har verkat foér att underlatta de fortroendevaldas
arbetssituation och for att undanréja hinder som eventuellt kan forsvara
rekryteringen till fortroendeuppdrag. En anledning till att individer inte
véljer att engagera sig i politiken &r svarigheterna att forutse de
ekonomiska konsekvenser som ett fortroendeuppdrag innebdr.
Osdkerheten kan rora frdgor sasom ersattningsnivan och ratten till
ledighet fran anstéllning. Bortsett fran riksdagsledamdterna ar det enbart
ett fatal fortroendevalda som erhaller ett grundarvode. Vissa funktioner
inom fullméktige ersétts med hel- och deltidsarvoden. Reglerna for och
omfattningen av ersattningen skiljer sig mellan olika delar av landet. Det
stora flertalet fortroendevalda ar fritidspolitiker. For att minimera det
ekonomiska risktagande som ett fortroendeuppdrag innebar har
regeringen genomfort ett antal atgarder.

Pa grundval av forslagen i demokratipropositionen Demokrati for det
nya seklet genomfordes ett flertal reformer for att forbattra de
fortroendevaldas arbetsvillkor (prop. 2001/02:80, bet. 2001/2002:KU14,
rskr. 2001/02:190). Reformerna innebar &ndringar av kommunallagen
(1991:900) i fraga om de fortroendevaldas ratt till ledighet fran sina
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ekonomiska férmaner som forlorats p& grund av uppdraget. Andringarna
tradde i kraft i juni 2002 och en utvérdering av det nya regelverket
avseende ekonomiska ersattningar genomférdes under 2003 och
redovisades delvis i skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/4:110). |
denna konstateras att fortroendevaldas villkor forbattrades som ett
resultat av lagandringarna, men &ven att regeringen bhor félja upp
kommunernas och landstingens tillampning av
ersattningsbestdimmelserna.

Ar 2010 tillsatte regeringen en utredning for att se 6ver hur de
fortroendevaldas ersattningsratt ska regleras till arbetsloshetsforsakringen
(dir. 2011:131). | beténkandet Storre trygghet for fortroendevalda som
overlamnades  till  regeringen i juni 2011  foreslds  att
arbetsloshetsforsdkringen ska omfatta fortroendevalda som har ett
uppdrag som enligt lag ger dem ratt till ledighet frn anstallning eller
fortroendevalda som annars har ett offentligt uppdrag som regleras i lag
eller annan forfattning (SOU 2011:54). For att en fortroendevald som
inte har fortroendeuppdrag pa heltid eller som forvarvsarbetar vid sidan
av sitt fortroendeuppdrag av ekonomiska skél inte ska tvingas lamna sitt
uppdrag  foreslds att  fortroendevalda ska  undantas  fran
deltidsbegrénsningen i arbetsldshetsforsakringen. | september 2012
beslutade regeringen att ytterligare analysera de fortroendevaldas
stallning i arbetsloshetsforsakringen i relation till deltidsbegransningen
och att analysera konsekvenserna av att fortroendevalda hénfors till
gruppen arbetstagare i alla delar av arbetsloshetsforsakringen. Uppdraget
formulerades i ett tillaggsdirektiv till Kommittén om hallbara
forsakringar vid sjukdom och arbetsloshet (dir. 2012:90). |
delbetdnkandet Pensionédrers och fortroendevaldas erséttningsratt i
arbetsloshetsforsakringen  (SOU  2013:64), som Overlamnats till
regeringen i augusti 2013, foreslas att fortroendeuppdrag inte kan
jamstéllas med forvarvsarbete och darmed inte kan ligga till grund for
réatt till arbetsloshetsersattning. De fértroendeuppdrag som i lag ger ratt
till ledighet frdn anstdllning ska dock ges en sarstdllning i
arbetsloshetsforsakringen. Det foreslas bl.a. att det ska vara mojligt att i
vissa fall hoppa 6ver tiden med sadana fortroendeuppdrag vid prévning
och faststéllande av arbetsldshetserséttning (s.k. éverhoppningsbar tid).

Nar det galler riksdagsledamoterna atnjuter de réatt till inkomstgaranti
och till pension. Detta galler i forsta hand riksdagsledaméter som avgar
fore 65 ars &lder efter minst tre rs sammanhingande tjanstgoring. Syftet
ar att skapa en ekonomisk tryggheti den omstéllningssituation som
uppstar da de lamnar riksdagen. Riksdagsstyrelsen beslutade i november
2011 att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att se &ver
riksdagsledamdternas inkomstpensioner. Kommittén har lamnat forslag
om nya och stramare bestdmmelser som ska tilldmpas for de ledamdter
som véljs in i riksdagen vid valet 2014.

Kommunerna och landstingen betalar &dven ut pension och
avgangsersattning for vissa fortroendevalda. De flesta kommuner och
landsting betalar ut ersattningarna i enlighet med de rekommendationer
som sétts av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Ersattning som
betalas ut genom partistodet beskrivs i avsnitt 3.2.5.
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Beslutsfattande pa distans

Flera fortroendevalda upplever svérigheter i att kombinera ett
fortroendeuppdrag med annan sysselséttning. Den okade rorligheten i
samhallet innebér att allt fler pendlar langa strackor eller arbetar pa
annan ort an bostadsorten. Regeringen gav ar 2008 Uppsala Universitet i
uppdrag att utreda vilka kommunalréttsliga hinder som kan identifieras
vid beslutsfattande pa distans (1J2008/927/DEM). Fragan om
beslutsfattande pa distans utreddes vidare av kommittén for forstarkning
av den kommunala demokratins funktionssatt som regeringen tillsatte i
maj 2010 (dir. 2010:53). | kommitténs betdnkande, vilket 6verlamnades
till regeringen i maj 2012, konstateras att teknologi som mdojliggor bild-
och ljudéverforing numera maste anses vara allmantillganglig teknologi
(SOU 2012:30). Detta har medfort att begreppen om narvaro och plats
har foréandrats.

Mot bakgrund av forslagen i kommitténs betankande foreslar
regeringen i  propositionen  Vital kommunal demokrati att
kommunallagen &ndras for att mojliggéra att ledaméter kan delta i
fullmaktiges och ndmndernas sammantrade pa distans forutsatt att det
sker genom ljud- och bilddverforing i realtid (prop. 2013/14:5). Enligt
forslaget ska fullmaktige kunna besluta i vilken typ av méten som ett
deltagande pa distans ska kunna vara mojligt. Regeringen anser att
beslutsfattande pa distans kan underlatta rekryteringen av medborgare till
politiska fortroendeuppdrag och motverka att fortroendevalda lamnar
sina uppdrag i fortid. Unga, som i stdrst utstrdckning anvénder
teknologin i fraga, ar en grupp som kan gynnas av méjligheterna att fatta
beslut pa distans. Framfér allt kan dessa mojligheter underlatta for
fortroendevalda med funktionsnedsattning, for fortroendevalda med
hemmavarande barn eller for fortroendevalda boende pa glesbygden.

Insatser pé lokal niva for att forbattra villkoren for fortroendevalda

Arbetet med att frdmja ett okat antal fortroendevalda ar i hog grad en
fraga som behandlas inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen. SKL
har tagit fram utbildningsmaterial och inspirationsskrifter for
fortroendevalda och genomfor utbildningsinsatser av fortroendevalda.
SKL har ett natverk for etablerade politiker med mal att ge stod i
fortroendeuppdraget och for att skapa genomslag och resultat av
politiken. Sarskilda néatverk har skapats fér kvinnor och unga. Efter valet
2010 skapades ett mentorskapsprogram och ett ledarprogram for
ordforanden, oppositionsrad och heltidspolitiker. Ett natverk for utrikes
fodda fortroendevalda fran ett antal kommuner skapades under 2007 for
att motarbeta de strukturer som beféaster gruppens nuvarande
underrepresentation.

3.2.2 Jamstalldhetspolitiska insatser

Ett av de jamstalldhetspolitiska delmalen ar en jamn fordelning av makt
och inflytande. Det innebér bl.a. att kvinnor och mén ska ha samma ratt
och mdjlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet (prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr.
2005/06:257). Det galler béade formella politiska réattigheter och



fordelningen av den makt som ligger utanfor det som vanligen raknas till
det demokratiska styrelseskicket.

Jamstélldhetsintegrering ar sedan bérjan av 1990-talet regeringens
Overgripande strategi for jamstalldhetspolitiken. Det innebér att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i alla led av beslutsprocessen och att
de aktorer som normalt sett deltar i beslutsprocessen har ansvar for att
det sker. | regeringen innebar det att varje statsrdd har ansvar for
jamstalldhet inom sitt respektive politikomrade. Jamstalldhetsministern
ansvarar for att driva pa, utveckla och samordna regeringens
jamstalldhetspolitik. Jamstalldhetsintegrering ar bl.a. ett stdd i arbetet
med att forbéttra jamstélldheten i de beslutsfattande foérsamlingarna.

Regeringen har sedan 2007 genomfort ett utvecklingsarbete for att
stérka jamstalldhetsintegreringen. Arbetet sker sedan 2011 inom ramen
for en plattform for jamstalldhetsintegrering 2011-2015. Plattformen
omfattar fem delprojekt och tar ett samlat strategiskt grepp om de
utvecklingsbehov ~ som identifierats avseende arbetet med
jamstélldhetsintegrering.

Regeringen har under en lang tid systematiskt arbetat med att 6ka
andelen kvinnor i statligt dgda foretag, statliga myndigheters styrelser
och insynsrad. Som ett resultat av detta arbete ar andelen kvinnor i dessa
styrelser ndra 50 procent (Slutredovisning av regeringens sarskilda
jamstélldhetssatsning, skr. 2011/12:174). Andelen ordférande som ar
kvinnor har 6kat. Den 6kade jamstélldheten inom dessa styrelser kan
bidra till att skapa forutsattningar for en forbattrad representativitet i
politiska beslutsfattande forsamlingar.

Regeringen har dven givit Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela
bidrag for projekt som bedrivs av frivilligorganisationer som framjar
jamstalldhet mellan kvinnor och man (U2011/7064/JAM). Det finns ett
samband mellan engagemanget inom det civila samhéllet och politiskt
engagemang i Ovrigt. En o©kad andel aktiva kvinnor inom
frivillighetsorganisationerna kan bidra till att fler kvinnor tar
fortroendeuppdrag i folkvalda politiska férsamlingar.

3.2.3 Arbetet for att underlatta for fortroendevalda
med funktionsnedséattning

Lika mojligheter till delaktighet i det politiska livet ar en grundlaggande
demokratisk  rattighet. Ett av de nationella malen  for
funktionshinderspolitiken ar att samhallet ska utformas s& att manniskor
med funktionsnedsattning i alla aldrar blir delaktiga i politiken. |
propositionen Demokrati for det nya seklet uppmarksammades behovet
av atgarder for underlatta for fortroendevalda med funktionsnedsattning
(prop. 2001/02:80). Pa grundval av propositionen genomfordes en
andring i kommunallagen som innebar skyldigheter fér kommunerna och
landstingen att verka for att fortroendevalda med funktionsnedséttning pa
samma sétt som andra fortroendevalda ska kunna delta i handlaggningen
av arenden.

Ar 2006 - 2009 genomférde regeringen atgérdsprogrammet Delaktiga
Sverige for att 6ka ménniskors delaktighet i det svenska samhallet. Inom
detta arbete vidtogs atgarder for att stirka mojligheterna till politiskt
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delaktighet for personer med funktionsnedsattning i alla aldrar. |
september 2006 gav regeringen Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam) ett uppdrag for att inhdmta kunskap om
tillganglighet och bemdtande av personer med funktionsnedséattning i det
politiska livet. Rapporten 6verlamnades till regeringen i december 2007
(Tillganglighet i det politiska livet i kommuner och landsting, Handisam,
2007). Rapportens slutsatser utgjorde ett underlag for regeringens tredje
och sista uppfdljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken och den grund som lades for en strategi for
genomforandet for perioden 2011-2016 (skr. 2009/10:166).

Utvecklingen av it och annan teknik som mojliggor ljud- och
bildoverforing &r till gagn for personer med vissa funktionsnedsattningar.
| detta sammanhang dr det forslag om att inféra mojligheter till
beslutsfattande pa distans vardefullt, vilket regeringen foreslar i
propositionen Vital kommunal demokrati (prop. 2013/14:5).

En forutsattning for att flera fortroendevalda med horselnedséttning
ska kunna utdva sitt fortroendeuppdrag &r tillgangligheten till tolkservice.
I augusti 2012 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att utse en aktor
med nationellt ansvar for att tillhandahélla tolktjanst for fortroendevalda.
Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2013. Regeringen har dven
uppmarksammat levnadssituationen for ungdomar med
funktionsnedsattning och uppdrog 2011 &t Ungdomsstyrelsen att med
utgangspunkt i de ungdoms- och funktionshinderspolitiska malen stalla
samman en tematisk analys, bl.a. i friga om inflytande. Rapporten
overlamnades till regeringen den 30 november 2012 (Levnadsvillkoren
for unga med funktionsnedsattning, Ungdomsstyrelsen, 2012).

3.24 Arbetet med att forebygga och motverka hot och
vald mot fortroendevalda

Regeringen har uppmaérksammat problemet med de fortroendevaldas
utsatthet fér hot och vald. Ar 2004 tillsatte den dévarande regeringen en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att kartlagga forekomsten av
hot och vald mot fortroendevalda och foresla atgarder for att motverka
och forebygga sadant vald (dir. 2004:102). Kommittén skulle dven oka
medvetenheten och beredskapen om hot och véald mot fortroendevalda
genom information och utbildningsinsatser. | betidnkandet Jakten pa
makten foreslogs bl.a. en sarskild straffskarpningsgrund for brott som
begds mot en fortroendevald pd grund av fortroendeuppdraget (SOU
2006:46). Regeringen har inte gatt vidare med forslaget, vilket framgar
av budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1), men har genomfért
andra atgarder for att forebygga och motverka att fortroendevalda utsatts
for vald, hot eller trakasserier.

Genom att skarpa lagen (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantrdden i kommuner och landsting har tryggheten for
fortroendevalda ytterligare starkts (prop. 2009/10:117). | sammanhanget
kan &ven ndmnas att 2011 infordes nytt brott, olaga forfoljelse, i
brottshalken i syfte att hoja straffnivan for och forstirka det straffrattsliga
skyddet mot trakasserier och forfoljelse. Brottet tar sikte pd upprepade
eller systematiska trakasserier mot en och samma person. Lagéndringen
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trakasserier.

Under 2012 genomforde Brottsforebyggande radet (Brd) pa uppdrag av
regeringen en undersokning om omfattningen av hot och vald mot
fortroendevalda (Politikernas trygghetsundersokning, Bra 2012). Studien
presenterades i december 2012 (se avsnitt 4.2.3). Ett arbete for att
motverka hot och vald mot fortroendevalda genomfors dven av SKL.
Under 2012 genomférde SKL atta regionala s.k. presidiekonferenser med
temat att forebygga och motverka hot och vald mot fortroendevalda.

3.25 De politiska partiernas stéllning inom den
representativa demokratin

De politiska partierna ar centrala aktorer i den svenska representativa
demokratin. Vljarna rostar i de allmanna valen pd politiska partier och
det &r overlag som partimedlemmar de folkvalda agerar i de
beslutsfattande politiska férsamlingarna. De politiska partierna ar i likhet
med andra organisationer inom det civila samhéallet fria
sammanslutningar av véljare och som sadana ar deras verksamhet inte
narmare reglerad i lag. Enligt regeringsformen definieras ett politiskt
parti endast som en sammanslutning eller grupp véljare som upptrader i
val under en sérskild beteckning (3 kap. 1 § tredje stycket
regeringsformen). | dvrigt stalls det inga associationsrattsliga krav for att
ett parti ska fa delta i de allmanna valen.

Samtidigt &r de politiska partierna integrerade i det offentliga
beslutsfattandet, vilket i vissa avseenden har gjort det nédvéndigt med en
sérskild reglering av de politiska partierna. Detta galler t.ex. parti- och
kandidatfinansiering, men det finns dven vissa valtekniska kriterier for de
politiska partier som véljer att registrera sig infor de allmanna valen.
Regeringens atgarder nar det galler de politiska partierna omfattar framst
fragor som berdr partifinansiering.

Partifinansiering

Partifinansieringen ar av vasentlig betydelse for de politiska partiernas
mojligheter att verka inom det demokratiska systemet. Samtidigt &r de
politiska partiernas ekonomiska forutsattningar en frdga om en rattvis
och jamlik férmaga att utdva inflytande pa de politiska processerna.

En central del av partifinansieringen ar det offentliga partistddet. Det
statliga partistddet regleras i lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier och ld&mnas i form av partistdd och kanslistdd till partier
som &r representerade i riksdagen. Stod enligt lagen lamnas &ven till
partier utanfor riksdagen om de fatt mer &n 2,5 procent av rosterna i hela
landet i ndgot av de tva senaste ordinarie riksdagsvalen.

Vid sidan av det statliga partistodet har &ven kommuner och landsting
ratt att lamna ekonomiskt stod till politiska partier som &r representerade
i kommun- och landstingsfullméktige. Stodets dvergripande malsattning
ar att stdrka de politiska partiernas stéllning i den kommunala
demokratin. Regler om det kommunala partistddet finns i 2 kap. 9 och 10
88 kommunallagen (1991:900). Formerna och omfattningen for stodet
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beslutas av fullmaktige, men far inte utformas sa att det otillborligen
missgynnar ett parti.

I februari 2009 tillkdnnagav riksdagen att det behdvs en 6versyn av det
kommunala partistddet for att undanréja den oséakerhet som rader bade
frdn kommunernas och partiernas sida nar det galler utrymmet for att
anvanda stodet och for att uppnd en hogre grad av Oppenhet i
utbetalningarna (rskr. 2008/09:164). Bakgrunden till riksdagens
behandling var en diskussion om huruvida det &r vanligt att partier
fordelar om medel fran det lokala partistodet till partiernas regionala och
nationella nivaer och om detta ar i enlighet med géllande lagstiftning.
Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande beslutade regeringen i maj
2010 att ge kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins
funktionssétt i uppdrag att se over lagstiftningen om det kommunala
partistodet (dir. 2010:53).

Enligt det betdnkande som kommittén dverlamnade i maj 2012 utgor
de offentliga partistéden de politiska partiernas huvudsakliga intaktskalla
(SOU 2012:30). De lokala partiorganisationerna ar mycket beroende av
partistodet och detta beroende har 6kat under senare ar. En stor del av
stodet Gverfors fran den lokala nivan till andra nivder inom
partiorganisationen, men utan en tydlig koppling till motprestationer som
syftar till att frdmja den politiska verksamheten i kommunen eller
landstingen. Detta 4&r, enligt betdnkandet, inte i enlighet med
lagstiftningens syfte och pa sikt kan ett sadant forfarande innebara att den
lokala demokratin utarmas.

Mot bakgrund av utredningens forslag, foreslar regeringen i
propositionen Vital kommunal demokrati att det i kommunallagen
uttryckligen ska anges att partistodets dndamal &r att starka partiernas
stéllning i den kommunala demokratin (prop. 2013/14:5). Partistddet ska
anvéndas for politisk verksamhet med anknytning till kommunen eller
landstinget dér det betalas ut. For att forhindra att medel anvands till
annat d&ndamal ska mottagarna av det kommunala partistodet arligen till
fullméktige 1damna in en skriftlig redovisning som visar att partistodet har
anvants enligt sitt syfte. Fullmaktige far besluta att inte ge partistod till
partier som underlater att komma in med skriftlig redovisning.

Regeringen foreslar vidare, i enlighet med forslagen i
kommittébetankandet, att kravet pé representation och formerna for
utbetalningarna preciseras. Representationskravet ska knytas till
valresultatet. For att behalla representationen kravs att det finns en
faststalld ledamot for minst ett av partiets mandat. Enligt forslaget
kommer ett parti darmed forlora sitt stdd om det inte har en faststalld
ledamot for minst ett mandat vid det arliga utbetalningstillfallet.

Vid sidan av det offentliga partistddet finansieras partiernas
verksamhet delvis genom bidrag frdn allmanheten. Det finns for
narvarande ingen rattslig reglering av sadan finansiering eller av fragan
om insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas intédkter. Ddremot
har sju av de for narvarande &tta riksdagspartierna pa eget initiativ ingatt
en 6verenskommelse om frivillig redovisning.

Fragor om finansiering av de politiska partiernas verksamhet har ocksa
varit foremal for Gversyn. Utredningen om offentlighet for partiers och
valkandidaters intdkter anforde flera argument for en réttslig reglering av
partifinansieringen (SOU 2004:22). Sverige mottog ar 2009 aven kritik i



en rapport fran Europaradets kontrollorgan for korruptionshekampning,
GRECO, for bristande insyn i de politiska partiernas och
valkandidaternas finansiering. GRECO aterkom med kritik for bristande
efterlevnad av rekommendationerna i en uppféljningsrapport 2011
(Ju2012/7036/L5).

Regeringen har mot denna bakgrund inlett ett lagstiftningsarbete i syfte
att oka allménhetens insyn i fraga om partifinansiering. Ett forslag till en
ny lag om insyn i finansiering av partier som deltar i val till riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet har
under 2013 tagits fram och presenterats i departementspromemorian
Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering (Ds
2013:31).  Lagforslaget  innehdller  bla.  bestimmelser — om
intdktsredovisning, tillsyn och  sanktioner. Promemorian  har
remissbehandlats och &rendet bereds for néarvarande inom
Regeringskansliet.

3.2.6 Personvalssystemet

Sedan riksdagsvalet 1998 har véljarna haft mojlighet att utéver rosten pa
ett politiskt parti dven rosta pa en person. Personvalssystemet ar pa
riksdagsniva fastslaget i regeringsformen och &ar av grundlaggande
betydelse for valsystemet. Sjdlva rostningsforfarandet regleras i vallagen
och personvalet sker genom en markering vid kandidatens namn pa
valsedeln.

Syftet med personvalsinslaget ar dels att ge valjarna battre mdéjligheter
att paverka vem som ska representera dem, dels forstarka kontakten
mellan valjare och valda. De politiska partierna har fortfarande det
huvudsakliga inflytandet Over att utse kandidater och sétta samman
vallistorna, valjarna kan inte stryka eller lagga till kandidater, men
genom personvalet kan valjarna paverka vilka kandidater som blir valda
pa de mandat som partiet vinner i valkretsen. Samtidigt avvags véljarnas
inflytande i forhallande till partierna genom en spérr pa minst 5 procent
av partiets roster i valkretsen. PA& kommun och landstingsniva kravs
dessutom ett absolut antal pa 50 respektive 100 roster.

I enlighet med regeringens proposition En reformerad grundlag har
riksdagen beslutat om andringar i personvalssystemet, som tradde i kraft
den 1 januari 2011 och foljaktligen kommer att galla infér valen 2014
(prop. 2009/10:80). Reformen innebar att sparren for personvalet pa
riksdagsniva sinktes fran 8 procent till 5 procent. Vidare infordes ett
krav pa att en upplysning om personvalets innebord ska finnas pa
valsedeln. Andringarna féreslogs av Grundlagsutredningen mot bakgrund
av att forvantningarna pd personvalssystemet inte infriats (SOU
2008:125). Personvalsdeltagandet har minskat sedan det inférdes och
dessutom har personvalet fatt ett begransat genomslag nar det galler vilka
kandidater som valts.

Enligt den bedémning som framfors i betdnkandet kan det inte anses
som rimligt att ett fatal véljare ska kunna kullkasta partiernas
rangordning av kandidaterna, i synnerhet eftersom partierna anses k&nna
till kandidaternas forutsattningar for att forverkliga partiernas idéer och
mal. Samtidigt ar statsskickets grundlaggande princip att all makt utgar
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fran folket och darmed ar det rimligt att véljarna far avgora vilka som ska
representera dem. Sankningen av sparren fran 8 procent till 5 procent ska
ses som avvagning mellan dessa olika demokratiaspekter.

3.3 Genomfort och pagaende arbete for att starka
individens mojligheter till inflytande, insyn
och deltagande mellan valen

Regeringen verkar for att utveckla moéjligheterna for individer att utdva
inflytande i den politiska processen mellan valen bl.a. genom ett
reformarbete som 6ppnat for nya former fér delaktighet och genom stéd
till lokal demokratiutveckling. | foljande avsnitt redovisas de atgarder
som genomforts for att starka individers moéjligheter till inflytande och
delaktighet pa lokal, nationell och EU niva. Vidare redogérs for politiken
for det civila samhéllet och atgarder for att sakra tilltradet till allmanna
platser och tillgangen till allmanna moteslokaler.

331 Mojligheter till inflytande, insyn och deltagande
pa lokal niva

Medborgarforslag

Genom andringar i kommunallagen (1991:900) infordes ar 2001
medborgerlig forslagsratt i fullméktige. Det innebér att kommuner och
landsting enligt kommunallagen kan inféra en rétt for folkbokforda i
kommunen eller i kommun inom landstinget att vdcka &renden i
fullmaktige. Forslagsratten ar inte begransad av alder eller
medborgarskap. | november 2006 forenklades bestimmelserna for
hanteringen av medborgarférslag genom att fullmaktige far mojlighet att
overlata till kommunstyrelsen eller en annan namnd att besluta utan
foregéende beredning (prop. 2006/07:24). Andringen genomférdes mot
bakgrund av att ndgra kommuner framfort till regeringen att
medborgarforslagen resulterat i en 6kad arbetsbelastning for fullméktige.

Genom forslagsratten har medborgarna fatt ett wverktyg for
direktpaverkan pa den lokala politikens utformning. Rétten att initiera
arenden i fullméktige &r en formell paverkanskanal och véger darfor
tyngre &n att skriva brev eller kontakta en fortroendevald.

Geografiska ndmnder

I Sverige finns sedan 1980 en mdjlighet for kommunerna att infora
geografiska namnder, sasom kommundels- eller stadsdelsnamnd.
Ledamoter tillsatts i regel av fullméktige och utses proportionellt i
enlighet med mandatférdelningen i fullméktige. | ett par kommuner har
fullméktige beslutat att hela eller delar av en geografisk ndmnd ska utses
genom lokala val inom namndens geografiska omrade och pd annan
grund &n partipolitisk. Resultatet av de lokala valen faststdlls sedan
genom beslut i fullméktige. Denna ordning &r inte formellt reglerad i
kommunallagen, men & mdjlig genom den fria némndorganisation som i



princip galler enligt 3 kap 3 § KL. Att fullméktige valt denna Skr.2013/14:61

ndmndorganisation innebdr att personer som inte &r partipolitiskt
anknutna kan tillsittas i de geografiska namnderna. Namnden kan fa
ansvar Over vissa lokala frdgor och aven fa budgetanslag. Direktvalda
geografiska ndmnder har framfor allt etablerats i mindre orter och
glesbygd, daribland Svagadalsnamnden i Hudiksvalls kommun och i Kall
i Are kommun.

Fragan om geografiska namnder som tillsatts genom lokalval har bl.a.
diskuterats av kommundemokratikommittén och har setts som en
mojlighet att minska avstandet mellan beslutsfattare och medborgare
(SOU 2001:48). Enligt kommittén kan de geografiska ndmnderna
stimulera det lokala engagemanget och erbjuda en mdjlighet for
lokalsamhéllet att sjalvstandigt ordna sina egna angeldgenheter.
Samtidigt har det forts en diskussion om huruvida direktvalen till
geografiska namnder forsvarar ansvarsutkravandet.

Frdgan om geografiska namnder har &ven utretts av kommittén for
forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt (dir. 2010:53).
| betdnkandet framhaller kommittén att direktvalda namnder kan skapa
ett incitament for de fortroendevalda att lyssna pa invanarna och forbattra
samspelat mellan véljare och valda (SOU 2012:30). Samtidigt kan de
direktvalda ndmnderna skapa problem ndr det galler ansvarsfordelningen
mellan ndmnden och kommunen och medféra att kommunerna blir mer
svarstyrda. Direktval kan dven satta likvardighetsprincipen ur spel. Mot
denna bakgrund anser kommittén att det inte finns anledning att infora
ytterligare bestdmmelser i kommunallagen for att reglera direktval till
geografiska namnder. Daremot foreslar kommittén att kommunallagens
regler om proportionella val inte ska vara tillampliga pd namnder vars
ledamoter inte tillsatts pa partipolitisk grund. Regeringen foreslar darfor i
propositionen Vital kommunal demokrati, i enlighet med forslaget i
kommittébetankandet, att kommunallagen &ndras pa sa satt att
fullmaktige kan, med tva tredjedelars majoritet, besluta att reglerna om
proportionella val inte ska tillampas om en geografisk ndmnds ledaméter
ska viljas p& annan grund dn partipolitisk (prop. 2013/14:5).

Inflytande genom medborgardialog och andra metoder

For att framja arbetet for att utveckla den lokala demokratin och
medborgarnas inflytande stodjer regeringen det arbete som bedrivs av
SKL pa detta omrade. SKL inledde ar 2006 ett projekt for att utveckla
medborgardialogen inom kommunerna och landstingen. Arbetet utgick
frén ett kongressbeslut att stodja medlemmarna i att utforska nya kanaler
for att involvera medborgarna i den politiska processen. Tva natverk for
erfarenhetsutbyte och kunskapsférmedling har etablerats med politiker
och tjansteman. Genom det demokratiutvecklingsstéd, Delaktiga Sverige,
som fordelades av regeringen under ar 2006 paborjades flera lokala
projekt.

SKL verkar for att utveckla medborgardialogen som en del i
styrprocesserna i kommunerna och landstingen (Medborgardialog som
del i styrprocessen, SKL 2011). Med stdd av regeringen paborjades
under 2011 ett tredrigt arbete for att stodja ett antal kommuner och
landsting for att utveckla medborgardialogen till ett verktyg inom
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kommunernas styrprocesser (Ju2011/4020/D). Malet ar att etablera ett
systematiserat arbete med medborgardialog i beslutsprocessen och géra
denna till ett naturligt underlag for beslut.

Ytterligare metoder for att underlatta for medborgarna att kanalisera
sina asikter och intressen till den beslutsfattande nivan ar s.k.
medborgarrad och medborgarpaneler. Medborgarrad innebér att en grupp
invanare bjuds in till samrad eller moten for att dela med sig av sina
erfarenheter, kunskaper eller asikter om nagon sarskild fraga.

Medborgarrad brukar etableras for specifika fragor eller for specifika
grupper av medborgare, sasom aldre, yngre, utrikes fodda eller personer
med funktionsnedséttning. Dessa kan vara radgivande eller
medbestammande. Medborgarpanel ar en metod for att ta reda pa vad
medborgarna i allmanhet tycker i olika fragor som kommunen,
landstinget eller regionen ansvarar for. Kommunikationen kan ske via
internet utan krav pa deltagande i fysiska moten. Ett natverk bildades av
SKL under &r 2007 med 26 kommuner och fyra landsting som utvecklar
och testar metoder for medborgarpaneler. Vidare har ett natverk med fem
kommuner skapats under 2008 for att utveckla metoder for
medborgarbudget. Det handlar om att genom dialogmetoder lata
medborgarna vara med och prioritera hur skattemedlen ska anvandas och
fordelas (Projektet medborgardialog, Faktablad, SKL 2009).

Digitala verktyg for inflytande och insyn

Tillgdngen till it och digital kompetens &r en fraga om demokrati
eftersom  samhéllsviktig information,  paverkanskanaler ~ och
samhaéllsservice &r allt mera internetbaserad. Det ar viktigt att alla som
vill ta del av digitaliseringens mdjligheter ska kunna goéra det, oavsett
personliga  forutsattningar som Aalder, funktionsnedsattning och
kunskapsniva eller andra forutsattningar som kan beskrivas som
ekonomiska, kulturella eller etniska. | oktober 2011 antog regeringen en
digital agenda It i ménniskans tjanst — en digital agenda for Sverige dar
regeringen fastslar malet att Sverige ska vara bast i vérlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter (N2011/342/1TP). Digitaliseringen
av tjanster och information forutsatter att medborgarna har tillgang till
dator, service via bredband och en digital kompetens. | propositionen
Tillgangliga elektroniska kommunikationer fastslds ett mal for
internetpolitiken (prop. 2009/10:193). Detta &r att Sverige ska ha
bredband i varldsklass och att alla hushall och foretag bor ha goda
mdjligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjanster och service
via bredband. Regeringen har inrattat en digitaliseringskommission som
ska verka for att malet i den digitala agendan uppnas och fdlja
utvecklingen mot det it-politiska malet.

Teknikutvecklingen har i grunden paverkat myndigheternas hantering
av information. | stort sett all information som behandlas av
myndigheterna finns numera lagrad elektroniskt och myndigheterna tar i
allt storre utstrackning emot och formedlar information genom
elektronisk kommunikation. Genom att samverka digitalt kan
myndigheternas kontakter med medborgarna forenklas, innovation och
delaktighet stddjas, samtidigt som statsforvaltningens effektivitet och
kvalitet ytterligare kan hojas. Regeringen beslutade darfor i december



2012 om en ny e-forvaltningsstrategi Med medborgaren i centrum —
Regeringen strategi for en digitalt samverkande statsforvaltning
(N2012/6402/1TP). Fler forvaltningsgemensamma digitala tjanster ska
bidra till att forenkla vardagen for privatpersoner och féretag. De ska
utformas efter anvandarnas behov, vara enkla och sékra att anvénda, och
vara latta for medborgare att hitta. Ett av strategins delmal ar att 6ka
mojligheten till insyn och delaktighet. Publicering av offentlig
information via internet och anvandning av sociala medier ska ©ka
mojligheterna till insyn och delaktighet.

Sverige har breddat sitt atagande inom ramen for Open Government
Partnership, som &r ett partnerskap mellan regeringar, ideella
organisationer och privata aktorer.

Regeringen har ocksa inrattat E-delegationen som sedan 2009 arbetar
med oOkad samordning av de statliga myndigheternas digitala
utvecklingsprojekt (dir. 2009:19). E-delegationen bestdr av 16
generaldirektorer och en representant fran SKL.

Darutéver har SKL med stod fran regeringen utvecklat internetverktyg
for att underlétta dialogen mellan de fortroendevalda och medborgarna
(1J2007/3344/D). Internetverktygen ska skapa nya kanaler for péverkan.
Ett exempel pa séddana verktyg ar e-petitioner, vilka ger medborgarna
mojligheter att 1amna férslag och idéer pd kommunens eller landstingets
hemsida samt att skriva under eller stddja andras forslag. SKL har &ven
utvecklat dialogverktyg, chat, mobilenkat, budgetsimulator och en s.k.
geo-panel. Geo-panelelen ar ett webbaserat verktyg dar medborgarna
konsulteras med kartan som utgangspunkt. It-verktygen ar framtagna
med 6ppen kallkod for att underlatta vidareutveckling och spridning till
intresserade kommuner och landsting (IT-verktyg i demokratins tjanst,
SKL, 2010).

3.3.2 Folkomrdostningar

Folkomréstningar pa nationell niva

Fran ett internationellt perspektiv har folkomrostningar blivit allt
vanligare under senare ar. Anvandandet av folkomrdstningsinstitutet har
delvis varit motiverat av ett behov av att vitalisera och starka demokratin
och har setts som en metod att komma tillrdtta med ett minskat
fortroende for de politiska institutionerna och de politiska partierna
(Folkomrostningar i Europa — Rattslig reglering och férekomst av
folkomrostningar i 32 europeiska stater, SOU 2007:94). Pa regeringens
uppdrag (dir. 2004:96) genomférde Grundlagsutredningen (Ju 2004:11)
en forutsattningslos dversyn av bestammelserna om
folkomrgstningsinstitutet.

| sitt betankande En reformerad grundlag (SOU 2008:125) utgar
utredningen fran att den representativa demokratin ar fundamentet i det
svenska folkstyret. Den skapar forutsattningar for en langsiktig och
sammanhangande politik dar beslut kan utformas fran en helhetssyn.
Vidare ger den alla manniskor mojligheter att paverka och utkréva ansvar
och &r praktisk och effektiv. Samtidigt menar utredningen att ett
utrymme for véljarna att ta stéllning till enskilda fragor inom ramen for
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den representativa demokratin dndd kan ses som ett sitt att starka
demokratin. Under forutsattning att folkomrostningarna ar radgivande
finns det ingen direkt motsattning mellan folkomrdstningar och den
representativa demokratin.

Folkomrostningar kan, enligt utredningen, vara en metod for de
folkvalda att inhdmta béttre information om valjarnas uppfattning om
sakfragor och darmed ge en starkare legitimitet at de enskilda besluten.
Detta galler i synnerhet vid fragor av sarskild tyngd och léngsiktig
betydelse. Folkomrdstningar kan dérutdver 06ka medborgarnas
engagemang och intresse for politiken och ha en folkbildande effekt.
Slutligen menar utredningen att folkomrdstningar kan fylla en funktion
som sakerhetsventil for den representativa demokratin t.ex. genom att
bryta upp politiska lasningar som inte féljer de traditionella skiljelinjerna
i politiken.

Samtidigt papekar utredningen att om folkomréstningar blir ett
frekvent inslag i den demokratiska beslutsprocessen kan de utmana
partivasendet och urholka véaljarnas mojlighet att stélla de folkvalda till
svars for den forda politiken. Folkomrostningar &ar dessutom ett
onyanserat system for beslutsfattande som inte ger mojlighet till ett
helhetsperspektiv eller till kompromisser mellan olika intressen. Detta
medfor att det kan bli svarigheter for de fortroendevalda att langsiktigt
planera och ta ansvar for den forda politiken nar enstaka sakfragor rycks
ur ett sammanhang. Utredningen anser darfor att vissa begransningars
bor finnas nar det galler ratten att pakalla en folkomrostning. Det finns
enligt utredningen till exempel inte skél att inféra en moéjlighet for en
minoritet i riksdagen att fora en fraga till folkomréstning eller att inféra
en ratt for allmanheten att begara folkomrostningar pa nationell niva. Ett
undantag &r vid vilande forslag till grundlagsédndring dér en tredjedel av
riksdagsledamdéterna kan begéra en folkomrdstning.

Folkinitiativet i kommuner och landsting

Nar det galler lokala fragor finns det ett storre varde av folkomrostningar
eftersom  fragorna  ofta  beror medborgarna mera  direkt.
Grundlagsutredningen foreslog darfor att folkomrostningsinstitutet pa
kommunal och landstingsnivd ska starkas for att ge medborgarna
mojligheter att ta stdllning till politiska frdgor och delta i
beslutsprocessen. Mojligheter for kommunerna och landstingen att halla
folkomrostningar har funnits sedan &r 1977. Ar 1994 inférdes
folkinitiativet, vilket innebér att ett &rende om folkomrdstning ska véckas
i fullmaktige om minst 5 procent av de rdstberattigande begér detta.
Enligt Grundlagsutredningen ledde bestimmelserna om folkinitiativet
inte till en forstarkning av den kommunala demokratin. De flesta initiativ
avslogs i fullmaktige och det fanns darfér en risk att mojligheten till
folkomrdstningar framstod som skendemokratisk. Mot denna bakgrund
foreslog Grundlagsutredningen att utformningen av folkinitiativet &ndras.
Det forstarkta folkinitiativet tradde i kraft vid arsskiftet 2011 och innebér
att en folkomrostning ska hallas om minst 10 procent av de
rostberattigande begéar det. Enbart en kvalificerad majoritet om tva
tredjedelar av fullméaktige ledamoterna kan avsla ett folkinitiativ (prop.



2009/10:80). Det &r fullméktige som beslutar om utformningen av Skr. 2013/14:61

valsedlarna och folkomréstningen ar alltid radgivande.

3.3.3 Arbetet med att stirka medborgarnas inflytande
inom EU

Medborgarinitiativet

EU éar det enda mellanfolkliga samarbete som ger medborgare méjlighet
att genom direkta val utse sina foretradare i ett parlament med
lagstiftande befogenheter. Trots det har EU ofta kritiserats for att det har
utvecklats utan medborgerlig forankring. Det motstand till forslaget till
en grundlag for EU som bl.a. tog sig i uttryck i folkomrdstningarna i
Frankrike och Nederlanderna ar 2005 visade pa behovet att stirka
medborgarnas mdjligheter till inflytande inom EU. Lissabonforedraget
antogs darfor med en ambition att fora EU ndrmare medborgarna.

Genom Lissabonfordraget inférde EU det s.k. medborgarinitiativet
vilket &r ett verktyg for medborgarna att gora sina roster hérda direkt och
begéra att kommissionen tar politiska initiativ. Forordningen om
medborgarinitiativet (nr 211/2011) antogs av radet den 14 februari 2011
och &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Att vacka ett medborgarinitiativ &r en mojlighet for EU-medborgare att
begédra att kommissionen ska lagga fram ett forslag i deras intresse.
Medborgarna har darigenom pa samma satt som Europaparlamentet och
ministerrddet en  mojlighet att  framstalla  onskemal om
lagstiftningsforslag  fran  kommissionen.  Medborgarinitiativen  &r
emellertid radgivande och kommissionen ar inte forpliktad att lagga fram
ett forslag. Ett initiativ ska stodjas av minst en miljon unionsmedborgare
fran minst en fjardedel av medlemsstaterna. Det kravs minst 15 000
underskrifter fran Sverige for att Sverige ska raknas som en av dessa
medlemsstater. Minimialdern for den som vill underteckna ett initiativ ar
den alder som ger rostratt i valen till Europaparlamentet. | Sverige &r det
18 ar.

Under 2012 har regeringen utsett Datainspektionen till behdrig
myndighet for kontroll och intygande av att det system for insamling av
stodforklaringar via internet som anvands for lagring i Sverige uppfyller
de krav som stalls i forordningen. Regeringen har vidare utsett
Valmyndigheten till behérig myndighet fér kontroll och intygande av
antalet giltiga stodforklaringar fran personer med svenskt personnummer.

Ett Europa for medborgarna

Ar 2006 etablerade Europaparlamentet och radet programmet Ett Europa
for medborgarna. Programmet var avsett att uppmuntra till samarbete
mellan medborgare och medborgarorganisationer i olika lander, i syfte
att gora allménheten aktivt engagerad i den europeiska
integrationsprocessen. Programmet har 16pt fran 2007 till 2013 och ett av
dess huvudsakliga mal var att ge medborgarna mojlighet att samarbeta
och delta i uppbyggandet av ett allt ndrmare Europa, Oppet mot
omvirlden och som enas och berikas genom sin kulturella mangfald.
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Regeringen har utsett Ungdomsstyrelsen till kontaktpunkt for
programmet Ett Europa for medborgarna.

I juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag inom ramen for
EU:s flerdriga budgetram om att inratta ett férnyat program for aren 2014
- 2020. Det dvergripande syftet med det nya programmet ar bl.a. att
framja medborgarnas demokratiska delaktighet och engagemang péa
unionsnivd genom att oka deras kunskaper om unionens politiska
processer och skapa forutsattningar fér engagemang och frivilligarbete
pa unionsniva.

Det nya programmet utgar delvis fran EU-fordragets nya méjligheter
till deltagardemokrati. Enligt artikel 11 i EU-fordraget ska EU:s
institutioner  bl.a. ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera
sina asikter pa alla unionens atgardsomraden. |1 samma artikel talas om
institutionernas skyldighet att fora en 6ppen, tydlig och regelbunden
dialog med det civila samhallet.

Under 2013 har kommissionen gett individer en méjlighet att framfora
deras forvantningar pd EU genom att foéra medborgardialoger i alla
medlemsstater. Medborgardialogerna ar dven en del av Europaéret for
medborgarna, vilket &r en satsning for att 6ka kunskapen bland EU-
medborgare om de rattigheter som &r inskrivna i EU-fordraget och som
kompletterar de nationella rattigheterna.

Forvaltningspartnerskapet

Sedan 2009 pé&gdr kommunikationsaktiviteter mellan regeringen,
Europaparlamentet och EU-kommissionen for att 6ka kunskapen om EU
och  aktuella  EU-frdgor inom ramen  for det sk
forvaltningspartnerskapet. Som en del av forvaltningspartnerskapet har
insatser riktats till gymnasielarare och skolledare. Mellan aren 2009 och
2012 deltog cirka halften av Sveriges gymnasieskolor i aktiviteterna.
Under 2013 och 2014 kommer insatserna riktas till unga och personer
som arbetar med unga inom t.ex. ideella organisationer eller kommuner
och till larare och skolledare i syfte att informera om det férestdende
valet till Europaparlamentet. Insatserna som riktas till larare ska framst
stddja de redan utbildade s.k. skolambassaddrerna och deras natverk. |
detta sammanhang bor dven namnas att regeringen ar 2011 beslutade om
nya kursplaner for grundskolan i vilka det har fortydligas att eleverna ska
fa undervisning om EU.

Regeringen har utsett Ungdomsstyrelsen och Universitets- och
hogskoleradet (UHR) som  formedlingsorgan ~ for  Sveriges
forvaltningspartnerskap. | uppdraget ingar att planera, genomféra och
folja upp forvaltningspartnerskapets insatser. Kommissionen har
meddelat att de avser att avsluta forvaltningspartnerskapet vid utgéngen
av ar 2013. Medel kommer att finnas till forfogande for verksamhet
under 2014.



3.34 Politiken for det civila samhallet

Det civila samhallet som en arena for politiskt deltagande

Det civila samhallet ar en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, dar manniskor kan organisera sig och agera
tillsammans i gemensamma intressen. Som sadan ar det civila samhéllets
betydelse for demokratin central. Det civila samhéllet &r en arena déar
argument och asikter kan motas, dar initiativ till forandringar kan tas och
dar missforhallanden i samhéllet kan pétalas. Organisationer inom det
civila samhéllet har darfor en viktig roll ndr det géller att utveckla,
fordjupa och bredda demokratin. Vidare kan det civila samhéllet fungera
som en motvikt till offentlig maktutdvning bade genom att dess
organisationer kan fanga upp, inspirera och organisera ett deltagande och
genom att de samtidigt kan utéva en effektiv paverkan och inflytande pa
det politiska beslutsfattandet. Medborgarsammanslutningarna inom det
civila samhallet ger darmed individer ytterligare en mdjlighet att gora sin
rost hérd och delta i den politiska processen. | denna bemérkelse kan det
civila samhéllet beskrivas som en rosthdrare. Framfor allt kan det civila
samhallet ge makt at underrepresenterade grupper i samhallet, vilket kan
bidra till att bek&mpa utanforskap.

Dessutom kan det civila samhéllets organisationer, inte minst
folkbildningsorganisationerna, ses som en demokratiskola som bidrar till
att skapa en medvetenhet om demokratins spelregler och grundldggande
principer. Genom engagemang i foreningslivet far manga manniskor
forstdelse dels for organisationernas interna procedurer for t.ex.
beslutsfattande och ansvarsutkravande, dels om hur opinion och asikter
kan drivas och frdmjas inom ramen for det demokratiska samhallet i
stort. Det finns ocksd ett samband mellan engagemang i det civila
samhallet och deltagande i det politiska livet i 6vrigt, t.ex. valdeltagande.
Ideella organisationer besitter ofta en betydande expertis i olika sakfragor
och d&ven organisationer som inte &r uppbyggda med traditionell
medlemsdemokrati kan i kraft av sin kunskap fora fram argument och
budskap som &r viktiga i det offentliga.

Det civila samhallet har &ven en viktig funktion fér den sociala
sammanhallningen i samhallet. Organisationer inom det civila samhallet
bidrar till att sammanlénka individer och gemenskaper och kan
Overbrygga grénser mellan enskilda grupper och ddrmed binda samman
samhallet i stort. Det civila samhallet har ocksa en funktion som
vélfardsformedlare och serviceproducent. | denna roll &r det civila
samhallets organisationer i regel alternativ eller komplement till de
offentligt &gda eller privata tjansteproducenterna.

Regeringens politik for det civila samhéllet

Regeringens mal for politiken for det civila samhallet ar att villkoren for
det civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbéttras.
Malet beslutades av riksdagen pa grundval av forslagen i propositionen
En politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7,
rskr. 2009/10:195). Villkoren ska forbattras genom att det civila
samhallets mojligheter att gdéra manniskor  delaktiga utifran
engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
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samhdllet i stort utvecklas. Vidare ska forutsattningarna for det civila
samhallet bidra till samhallsutvecklingen och valfarden starkas, bade som
rostbarare och opinionshildare och med en mangfald verksamheter.
Kunskapen om det civila samhéllet ska fordjupas och spridas. Malen ska
uppfyllas i dialog med det civila samhéllets organisationer.

Regeringen har beslutat att félja upp villkoren for det civila samhallet
och dess organisationer i forhallande till politikens mél. Uppfdljningen
ska organiseras kring sex principer rérande sjalvstandighet och
oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet, Gppenhet samt insyn och
mangfald. Uppféljningen ska ge mojlighet att folja utvecklingen over tid
vad galler olika aspekter av statlig bidragsgivning, dialog och samrad
med det civila samhallets organisationer, samt 6vriga insatser for att
forbattra det civila samhéllets villkor, exempelvis insatser for battre
kunskap om det civila samhéllet. Ungdomsstyrelsen utgér fran 2012 ett
myndighetsstod for politiken for det civila samhallet. Myndigheten ska
sékerstélla att kontinuerlig uppfdljning, kunskapsspridning och analys
genomfors.

Regeringen etablerade 2010 ett partsgemensamt forum i vilken
dialogen ska foras mellan regeringen och det civila samhillets
organisationer om det civila samhallets villkor, mojligheter och
utveckling. Det partsgemensamma forumet bestar av 16 representanter
fran nationella ideella organisationer fran olika omraden. Motena har
roterande ordférandeskap och leds av en representant fran det civila
samhallets organisationer. Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag att
administrera det partsgemensamma forumet och har ocksa genomfort en
uppfoljningsrapport utifran det civila samhéllets perspektiv (Dialog,
sjalvstandighet och l&ngsiktiga forutsattningar — en uppfoljning med
ideella foreningar i fokus, Ungdomsstyrelsen 2013).

I oktober 2008 slots en dverenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och SKL om hur relationerna
mellan staten, de idéburna organisationerna och SKL kan utvecklas
(1J2008/2110/UF). Overenskommelsens syfte &r att stirka de idéburna
organisationernas sjalvstandiga och oberoende roll som réstbéarare och
opinionsbildare, samt att stddja framvaxten av en betydligt storre
mangfald av utforare och leverantorer inom halso- och sjukvérden och
omsorgen.  Overenskommelsen ska tydliggéra de idéburna
organisationernas roll inom det sociala omradet och méjliggora for dessa
att vara utforare av tjanster pa likvardiga villkor med andra aktorer som
ar verksamma pa omradet. | april 2012 hade omkring 70 idéburna
organisationer anslutit sig till Gverenskommelsen. Regeringen har ocksa
undertecknat en dverenskommelse med SKL och idéburna organisationer
inom integrationsomradet. Syftet med denna Gverenskommelse ar att
fortydliga relationen mellan staten, kommunerna och de idéburna
organisationerna i arbetet med nyanléndas etablering och integration och
att utveckla former och metoder for att de idéburna organisationerna
battre ska kunna medverka i detta arbete. Till dverenskommelsen inom
integrationsomradet har 35 nationella organisationer anslutit sig,
daribland ett flertal paraplyorganisationer.

Regeringen har sedan 2010 finansierat en forsoksverksamhet med
engagemangsguider som ska stimulera boende i omraden med lagre
organisationsgrad, sérskilt ungdomar och kvinnor, till aktiviteter inom



civilsamhéllets olika organisationer. Stdd till engagemangsguider har
fordelats av Ungdomsstyrelsen under 2012 med tio miljoner kronor. For
att 6ka kunskapen om det civila samhéllet inrattades 2009 ett
grundforskningsprogram om det civila samhallet som hanteras av
Vetenskapsradet.

Regeringen har gett i uppdrag till Statistiska centralbyran (SCB) att ta
fram forbattrad statistik om det civila samhéllet. SCB redovisade hdsten
2011 en forsta sammanstallning med ny statistik om det civila samhéllet
som galler de ideella organisationernas ekonomi. For forsta gangen kan
dérmed det civila samhallets ekonomiska betydelse i samhé&llsekonomin
belysas. Denna sammanstallning med fordjupad statistik om det civila
samhallet kan utgéra underlag for fortsatt utvecklingsarbete i syfte att
etablera det civila samhallet som ett nytt statistikomrade i framtiden.
SCB presenterade en rapport med uppfoljande statistik hdsten 2012.

Regeringens stdd till det civila samhéllets organisationer

Vad galler statsbidragen har regeringen bland annat uttalat att mer
generella stodformer sdsom organisations- och verksamhetshidrag bor
oka i forhallande till projektbidrag. Bidragssystem bor dock kunna
anpassas efter verksamhetsomradenas behov och darmed se olika ut. Av
Regeringskansliets sammanstéllning fran 2011 framgar att ca 11
miljarder kronor fordelades i statliga bidrag till det civila samhéllets
organisationer under 2010. Av bidragsmedlen gick 84 procent till
generella bidrag sasom organisations- och verksamhetsbidrag. Inom
flertalet politikomraden finns statshidrag som riktas till det civila
samhdllets organisationer for sarskild verksamhet. Detta galler till
exempel stod till idrotten, bidrag till allménna samlingslokaler, bidrag for
kvinnors organisering, stod till friluftsorganisationer och stod till arbetet
mot diskriminering.

Aven Allmanna arvsfonden fordelar varje &r omkring 470 miljoner
kronor till organisationer med malgruppen barn, ungdomar och personer
med funktionsnedsattning utifran ett antal prioriterade omraden. Under
2011 fordelades efter ansbkan 228 miljoner kronor till olika
ungdomsprojekt samt 97 miljoner kronor till projekt som avsag att framja
demokrati och delaktighet.

For att minska den ideella sektorns beroende av finansiering fran det
allmanna och underlatta for sektorn att samla in medel fran andra akt6rer
har en ratt till skattereduktion for penninggavor till viss ideell
verksamhet inforts den 1 januari 2012. Skattereduktionen galler fysiska
personer. En forutsattning for skattereduktion ar att gavorna lamnas till
pa forhand godkianda gédvomottagare. Regeringen bedriver ocksd ett
arbete for att modernisera de sérskilda inkomstskattereglerna for den
ideella sektorn i riktning mot en mera tidsenlig utformning.

Remissforfarandet och ett utdkat samrad med det civila samhéllet

Ett flertal organisationer inom det civila samhéllet anvands som
remissinstanser vid beredning av betdnkanden och forslag. Enligt en
sammanstallning som arligen gors inom Regeringskansliet har antalet
fasta forum for samrdd med civila samhallets organisationer dkat frén 46
till 51. Antalet organisationer som var medlemmar i dessa forum var 858
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stycken, vilket ar 314 fler &n 2011. Drygt 3000 organisationer bjods in att
svara pa remiss, vilket ar mer an en fordubbling av tidigare ars resultat.
Departementen anordnade ca 277 moten for dialog och samrad med det
civila samhallets organisationer.

I enlighet med de férslag som presenterades i propositionen En politik
for det civila samhallet inleddes ar 2010 en forsoksverksamhet med
utokat samrad mellan regeringen och det civila samhéllets organisationer
(prop. 2009/10:55). Avsikten var att skapa mojligheter att lyssna av
asikter och intressen i ett tidigt skede av beredningsprocessen for att
déarigenom forbéttra kunskapsunderlaget och Oka forankringen av
kommande beslut. Forsoksverksamheten genomférdes under 2010 och
2011 och resulterade i en handledning for samrad med det civila
samhallet.

Tillgang till allmanna samlingslokaler

Tillgang till allmanna samlingslokaler for opinionshildning och ideellt
engagemang &r en grundldggande forutsattning for ett demokratiskt
samhélle och ett livskraftigt civilsamhélle. | Sverige finns en lang
tradition av att det i utformandet av bostadsomraden byggs allménna
samlingslokaler. Detta har varit en del av folkrorelsepolitiken och har
betraktats som ett sétt att frdmja demokratin och medborgarnas
mojligheter att utdva sina fri- och rattigheter. Ett ekonomiskt stod for
allminna samlingslokaler inrattades i Sverige redan pa 1940-talet.

Ar 2002 gav den davarande regeringen en sérskild utredare i uppdrag
att se Over stodet for de allmanna samlingslokalerna. | betdnkandet
Allméanna samlingslokaler — demokrati, kultur, utveckling (SOU
2003:118) konstaterade utredaren att samlingslokalerna &r viktiga
grundpelare i det demokratiska samhdllet. Vidare betonades att det bor
finnas en samlingslokal i varje lokal miljo for att ge 6kade mojligheter att
etablera ett foreningsliv som pa ett effektivare satt kan engagera de
manniskor som bor i dessa omraden. Det ansags sarskilt angelaget att fa
fram fler samlingslokaler i storstadsomradenas och de storre tatorternas
ytteromraden.

Bidrag till allmdnna samlingslokaler férdelas av Boverkets
samlingslokaldelegation och under 2012 uppgick stodet for
investeringshidrag till 234,4 miljoner kronor. P4 grundval av forslagen i
betankandet har Boverket dven fatt i uppdrag att fordela stod for
utveckling av ungdomsverksamhet i allmanna samlingslokaler. Under ar
2012 fordelades ca fem miljoner kronor till denna verksamhet.

3.35 Samrad och forum for inflytande inom sarskilda
politikomraden

Samrad inom ungdomspolitiken

Ett 6vergripande mal for ungdomspolitiken ar att ungdomar ska ha
verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08KrU1, rskr.
2007/08:58). Detta betyder att unga ska ges samma mdjligheter till
inflytande som andra ménniskor i samhéllet. Ungas delaktighet i
politiska beslutsprocesser ar inte bara en rattighet utan det ar ocksd
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en resurs i den demokratiska processen. Ungdomspolitiken omfattar
individer mellan 13 och 25 ar och darmed &ven personer som inte har
uppnatt rostrattsalder. Enligt strategin for att starka barns rattigheter i
Sverige ar en princip for arbetet med barn att barn ska ha ratt att uttrycka
sina &sikter i frdgor som r6r dem (prop. 2009/10:232, bet.
2009/2010:SoU3, rskr. 2010/11: 35). Formerna fér ungas delaktighet
maste alltsd &ven inbegripa insatser utanfor den representativa
demokratin.

For att frdmja ungas delaktighet har regeringen etablerat ett
ungdomspolitiskt rad. | det ungdomspolitiska radet ingar representanter
fran saval ungdomsorganisationer, forskare, myndigheter och kommuner
liksom SKL. Radets dvergripande syfte ar att vara ett forum for
ungdomspolitiska fragor sasom ungas inflytande och aktiva deltagande i
samhéllslivet.

Ungdomsstyrelsen har bl.a. till uppgift att stédja kommunernas arbete
med ungas inflytande (skr. 2009/10:53). De kommuner som vill utveckla
sin lokala ungdomspolitik kan tex. séka ekonomiskt stod fran
Ungdomsstyrelsen. Vidare fordelar Ungdomsstyrelsen statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer. Under 2013 har 245 miljoner kronor
avsatts for andamalet. Ett arbete bedrivs av SKL i samverkan med
Ungdomsstyrelsen for att utveckla metoder for ungas deltagande inom
ramen for medborgardialogen (Medborgardialog for unga, 2010).

Samrad inom politiken for de nationella minoriteterna

Enligt regeringsformen (1 kap. 2 §) ska det samiska folkets och de
nationella minoriteternas majligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv fradmjas. De nationella minoriteterna i Sverige &r
judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och samer, som ocksa ar ett
urfolk. Ataganden gentemot de nationella minoriteterna vilar pa Sveriges
ratificering av tvd minoritetskonventioner, ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak.

De nationella minoriteternas ratt till inflytande och samrad regleras
narmare i 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. En viktig anledning till bestimmelsen om inflytande i
lagen &r att minoriteten sjalv &r bést lampad att se den egna gruppens
behov och 6nskemal och att det darfor ar viktigt att det fors en dialog
mellan myndigheter pa olika nivaer och de nationella minoriteterna.

Med syfte att forbattra efterlevnaden av dtagandena pa omradet for de
nationella minoriteterna beslutades ar 2009 om en samlad strategi, Fran
erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). |
strategin Konstaterades att de nationella minoriteternas egenmakt och
inflytande behover starkas. Det minoritetspolitiska malet, att ge skydd for
de nationella minoriteterna och att starka deras mojligheter till inflytande
samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande,
bryts ner i ett antal delmal i strategin. Ett av dessa omraden, inflytande
och delaktighet, syftar bl.a. till att stdrka minoriteternas mojligheter till
inflytande genom att forbattra formerna for samrad, ge grupperna reellt
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inflytande i fragor som ber6r dem och pa andra satt frimja deltagande
och egenmakt. | propositionen anges att inflytandet ska finnas pa lokal,
regional och nationell niva och att fungerande samrad mellan foretradare
fér de nationella minoriteterna och forvaltningsmyndigheterna har
avgbrande  betydelse  for ett forbattrat genomférande av
minoritetspolitiken. Genom samraden kan minoriteternas delaktighet
forbattras och gruppernas behov beaktas pa ett battre satt. Beslutsfattare
far dessutom battre beslutsunderlag for det minoritetspolitiska arbetet.
Samraden utgor en bekréaftelse av minoriteternas betydelse i samhallet
och skapar mdjligheter till samsyn om vilka fragor som behdver
prioriteras pa olika nivaer i samhallet.

Sedan ar 2000 genomfor regeringen arligen samrad med representanter
for de nationella minoriteterna. L&nsstyrelsen i Stockholms [&n och
Sametinget &r ansvariga myndigheter for uppfdljningen av
minoritetspolitiken och for kunskapshéjande och stddjande insatser
gentemot kommuner, myndigheter och andra i fragor som rér samrad och
inflytande.

Sametinget har en sérskild roll i att forbattra och ©ka samernas
mojligheter att som minoritet bland landets befolkning halla sin kultur
levande och att péverka fragor som beror den samiska befolkningen.
Sametinget ar bade en myndighet och ett folkvalt organ. Sametinget ar
central forvaltningsmyndighet for renndringen och for samisk kultur.
Genom samernas stallning som urfolk har Sametinget och samerna en
sérskild stallning i samhéllet och som urfolk har samerna ratt till
sjalvbestammande i ett antal frdgor. Sametinget har 31 folkvalda
ledaméter och viljs vart fjarde &r. Valen anordnas av Valmyndigheten
tillsammans med lansstyrelsen i Norrbottens l1an och Sametingets
valndmnd. Infér valet som hélls i maj 2013 var ungefér 8 300 samer
registrerade i det svenska Sametingets rostlangd. Valdeltagandet var 54
procent, vilket var en nedgang fréan tidigare &r.

Regeringen har sarskilt arbetat for att forbattra romernas situation i
Sverige. | februari 2012 beslutade regeringen skrivelsen En samordnad
och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr.
2011/12:56). Strategin bygger dels pa slutbetankandet fran Delegationen
for romska frdgor (SOU 2010:55), dels pd synpunkter fran
remissyttranden och sarskilda samradsméten med romska foretradare.
Arbetet ska ske genom samrad pé olika nivéer, genom att basera insatser
pa romers eget arbete i det civila samhallet och genom att ta tillvara
romsk sprak- och kulturkompetens i genomférandet av strategin. Inom
ramen for strategin har regeringen beviljat SKL bidrag for att stodja de
kommuner som ingar i den pilotverksamhet som etablerats och for
arbetet med att utveckla kvalitativa och systematiska samrad med den
romska befolkningen. I juni 2013 tillsatte Regeringskansliet en romsk
referensgrupp for arbetet med att utveckla styrningen och insatserna i
strategin.

Samrad inom ramen for funktionshinderspolitiken

Ett av malen for funktionshinderspolitiken &r att samhallet utformas sa
att manniskor med funktionsnedséttning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhéllet. Inriktningen for arbetet ar att identifiera och undanréja hinder
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diskriminering och skapa forutsattningar for sjélvstdndighet och
sjalvbestdimmande. | konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, som Sverige har anslutit sig till, framhalls att
konventionsstaterna nara ska samrada med och aktivt involvera personer
med funktionsnedsattning, daribland barn med funktionsnedséttning,
genom de organisationer som foretrader dem. Regeringens
Funktionshindersdelegation utgér det hogsta formella organet for samrad
pa nationell niva. Vidare har Myndigheten for handikappolitisk
samordning,  Handisam, bildat ett funktionshindersradd  med
Handikappforbunden, Lika Unika och NUFT (Natverket unga for
tillgdnglighet). Syftet &r att fora en dialog kring Handisams uppdrag
inom funktionshinderspolitiken. Inom ramen for arbetet med regeringens
strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (skr.
2009/10:166) pagar dessutom flera samrad med
funktionshindersorganisationerna och de strategiska myndigheter som
har i uppdrag att arbeta i enlighet med ett antal av regeringen beslutade
delmal.

3.4 Genomfort och pagaende arbete for ckad
demokratisk medvetenhet

Regeringen vidtar flera atgarder som syftar till att langsiktigt 6ka den
demokratiska medvetenheten. | detta avsnitt redovisas atgarder som
genomforts inom demokratipolitiken, politiken for det civila samhéllet,
skolpolitiken, kulturpolitiken och integrationspolitiken.

Atgarder inom demokratipolitiken

Behovet av ett arbete for att forankra och levandegéra demokratin samt
att 6ka kunskapen om demokratiska spelregler lyfts sarskilt fram i
regeringens skrivelse Dialog om samhéllets vérdegrund (skr.
2009/10:106). Skrivelsen redovisar det arbete med vardegrundsdialog
som regeringen pabdrjade ar 2008. Syftet med arbetet var ytterst att
stimulera till en dialog med utgangspunkt i demokrati och méanskliga
rattigheter och darigenom stdrka den sociala sammanhallningen i
samhallet. Arbetet utgick fran organisationer inom det civila samhallet
och mélgruppen var framst unga.

Som en del av denna satsning gav regeringen under 2009
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att etablera en  webbportal,
www.dialogvardegrund.nu, vilken skulle tjana som en plattform for ett
kunskapsutbyte inom det civila samhallet. Under 2010 fick
Ungdomsstyrelsen dven i uppdrag att sammankalla representanter fran
olika samhallssektorer till ett partnerskap for social sammanhallning,
vilket skulle ha en radgivande funktion for arbetet med
vérdegrundsdialogen.

Ungdomsstyrelsen genomférde under 2010 en kartldggning av hur
arbetet med vardegrundsdialog och social sammanhallning bedrivs inom
det  civila  samhéllet. Kartlaggningen,  Vardefulla ~ mdten
(Ungdomsstyrelsens  skrifter 2010:13), framhaller att de flesta
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organisationer inom det civila samhallet uppfattar begreppet véardegrund
som oklart och problematiskt. Ungdomsstyrelsen rekommenderar dérfor
att vedertagna begrepp sasom demokrati, delaktighet och méanskliga
rattigheter anvands. En liknande slutsats dras i Ungdomsstyrelsens
slutrapportering av arbetet med partnerskapet for social sammanhalining
(Ju2011/89/D), liksom i slutredovisningen av den numera avslutade
webbportalen, www.dialogvardegrund.nu, vilken 6verlamnades till
regeringen i december 2010 (Ju2011/88/D).

Behovet av att 0ka medvetenheten om de vérderingar som det
demokratiska systemet vilar pa framhalls aven i regeringens skrivelse
Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extremism
(skr. 2011/12:44). | skrivelsen betonas arbetet med att stdrka kunskapen
om demokratins grundldggande principer som betydelsefullt for att
motverka intolerans och extremism. Inom ramen for handlingsplanen
foreslas ett flertal atgarder, vilka delvis redovisas har nedan.

Arbetet inom det civila samhallet

Det civila samhallets organisationer, framfor allt folkbildningsorganisa-
tionerna, har en mycket stor betydelse for att sprida kunskap och
medvetenhet om demokratins funktionssatt, liksom att vara en arena for
demokratisk debatt och dialog. Vidare spelar det civila samhallets
organisationer en viktig roll i arbetet for att 6ka kunskapen om de
méanskliga rattigheterna och deras betydelse for ett Oppet och
demokratiskt samhdlle. Regeringens politik for det civila samhallet
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.3.4.

En del av det stéd som regeringen fordelar till organisationer inom det
civila samhallet avser demokratiframjande verksamhet. | enlighet med
forordningen (2011:1509) om statshidrag for demokratifrémjande
verksamhet fordelar regeringen ett stdd till organisationer inom det civila
samhallet som genomfor ett arbete for att starka ungas demokratiska
vérderingar.

Trossamfunden &r en betydelsefull del av det civila samhallet. Att olika
ideologier och trosriktningar som verkar for att vart demokratiska
statsskick stirks och utvecklas far goda méjligheter att géra sig gallande
&r av betydelse for vitaliteten i den svenska demokratin. Ett statligt stod
till stabila och livskraftiga trossamfund som verkar i enlighet med
demokratins grundlidggande varderingar fordelas arligen av Namnden for
statligt stod till trossamfund (SST). Under 2012-13 har SST fordelat
sammanlagt 135 miljoner kronor till 40 trossamfund. Genom samverkan
mellan SST och trossamfunden behandlas angelagna fragestéllningar
kring bl.a. varderingar, respekt och tolerans.

Regeringen har gett Namnden for statligt stod till trossamfund ett
sarskilt uppdrag for att under aren 2012-2014 utveckla dialogen i syfte att
stimulera trossamfundens arbete med demokrati och demokratiska
varderingar. Inom ramen for uppdraget har ndmnden genomfort
seminarier med trossamfunden, interreligiosa konferenser samt inlett ett
arbete med att ta fram en metodbok.

Idrottspolitiken &r en sérskild del av politiken for det civila samhéllet. |
propositionen Statens stdd till idrotten (prop. 2008/09:126) uttalas att
staten aktivt ska stodja en fri och sjalvstandig idrottsrorelse byggd pa
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etik, ger lika forutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och man,
arbetar aktivt for integration samt varnar om demokratisk utveckling och
delaktighet. Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna samarbetar
for att skapa en gemensam vision och vardegrund inom hela
idrottsrorelsen. | denna vérdegrund ingdr bl.a. foreningsdemokrati,
delaktighet och individens ratt att vara med i idrottsverksamhet utifran
sina forutsattningar, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion, alder,
kon eller sexuell 1aggning eller fysiska och psykiska forutséttningar.

Skyddet av de méanskliga réattigheterna och arbetet mot diskriminering,
framlingsfientlighet och likande former av intolerans

Regeringens politik fér manskliga rattigheter ar en del av
demokratipolitiken. Det langsiktiga malet ar att sakerstalla full respekt
for de madnskliga rattigheterna. Regeringens arbete for méanskliga
rattigheter pa nationell nivd har bedrivits med utgangspunkt i tva
handlingsplaner (skr. 2001/02:83 och skr. 2005/06:95). Den senaste
handlingsplanen, som avsag perioden 2006-2009 (skr. 2005/06:95),
innehdll en rad atgarder av vilka de flesta har genomforts.

Handlingsplanen har utvérderats av en sarskild utredare (dir.
2009:118). Utredaren dverlamnade sitt betdankande i april 2011, Samlat,
genomtankt och uthélligt? En utvérdering av regeringens nationella
handlingsplan for ménskliga rattigheter 2006—-2009 (SOU 2011:29).

Som en &tgard i handlingsplanen inréttades Delegationen for manskliga
rattigheter i Sverige for att, med utgangspunkt i den nationella
handlingsplanen, stodja det langsiktiga arbetet med att sakerstélla full
respekt for méanskliga rattigheter i Sverige (dir. 2006:27). Delegationen
har lamnat slutbetdnkandet Ny struktur for skydd av maénskliga
rattigheter (SOU 2010:70). Betankandet innehéller ett flertal forslag som
syftar till att stdrka skyddet for méanskliga rattigheter i Sverige.
Beténkandet har remissbehandlats (A2011/201/DISK).

Sedan den andra handlingsplanen for ménskliga réttigheter I6pte ut har
synpunkter och annat material om hur arbetet bdr bedrivas framover
samlats in. En kartldggning har gjorts av situationen for de ménskliga
rattigheterna i Sverige. Det forsta steget i kartlaggningen genomfordes i
maj 2011 och bestod av att sammanstdlla de domar, synpunkter och
rekommendationer som Sverige mottagit fran internationella organ med
uppgift att overvaka efterlevnaden av de manskliga rattigheterna
(A2011/2469/DISK). Ett andra steg i Kkartldggningen var en
samradsprocess som genomfordes under hosten 2011 och varen 2012 for
att stimulera till diskussion och samla in synpunkter om hur regeringens
arbete for manskliga rattigheter bor bedrivas framover. Samradsmotena
samlade ett stort antal foretrddare for statliga myndigheter, kommuner
och landsting, organisationer inom det civila samhallet och fran
universitet och hdgskolor.

Resultatet av sammanstallningen och samradsprocessen &r en
utgangspunkt for ett arbete som pagar med att utarbeta regeringens tredje
strategi for manskliga rattigheter i Sverige. Inom ramen for detta arbete
bereds &ven de forslag och rekommendationer som [|&mnats av
Delegationen for manskliga réattigheter i Sverige (SOU 2010:70)
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respektive utredningen for utvéardering av den andra nationella handlings-
planen for ménskliga rattigheter (SOU 2011:29).

Framlingsfientlighet och andra uppfattningar och varderingar som star
i strid med principen om alla manniskors lika vérde utgér ytterst en
utmaning for hela den vardegrund som bér upp en demokrati. Genom
diskrimineringslagen, som omfattar fler diskrimineringsgrunder och
samhallsomraden an tidigare, och genom inréttandet av myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen har det skapats férutsattningar for att
bekdmpa diskrimineringen i samhallet mer effektivt. Om arbetet mot
diskriminering, framlingsfientlighet, homofobi och andra former av
intolerans ska fa genomslag i samhéllet i stort behdvs dven insatser fran
det civila samhéllet. Intresset fran organisationer inom det civila
samhallet for att arbeta mot sadana foreteelser har okat. Manga bedriver
sina verksamheter med hjalp av statligt stdd enligt olika férordningar.

Kunskap ar avgorande for att motverka framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans. Regeringen genomfor darfor sarskilda
kunskapshojande insatser for barn och ungdomar om framlingsfientlighet
och liknande former av intolerans perioden 2012-2014. En sarskild s.k.
toleranssida har aven lagts upp pé regeringens webbplats pé vilken négra
av de vanligaste nd&tmyterna om invandrare och minoriteter bemots.

Skolans demokratiuppdrag

Skolan har ett tydligt uppdrag och en central roll nér det galler att skapa
en medvetenhet och forstaelse for demokratins principer bland unga.
Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvasendet
formedla och férankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingarna som det svenska samhéllet
vilar pa. Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med
grundladggande demokratiska varderingar och de méanskliga réttigheterna,
sdsom manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika vérde, jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Enligt laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011 (Lgr 11) ska skolan vara Oppen for skilda uppfattningar och
uppmuntra att de férs fram. Flera av de 6vergripande mal som finns i
laroplanen har direkt baring pa demokratin. Ett av skolans mal ar att
varje elev har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin
formaga att arbeta i demokratiska former. Skolan ska dven ansvara for att
varje elev efter genomgangen grundskola har fatt kunskaper om
samhdllets lagar och normer, ménskliga rattigheter och demokratiska
varderingar i skolan och i samhallet. Demokratifrdgor behandlas aven i
flera av grundskolans &mnen, bl.a. inom samhallskunskapen.

Av laroplan for gymnasieskolan framgar dels att undervisningen ska
férmedla kunskap om grundldggande demokratiska vérden, dels att
undervisningen ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och utveckla
elevernas formaga och vilja att ta personligt ansvar och aktivt delta i
samhallslivet. Det ar vidare skolans mal att varje elev utifran kunskap om
demokratins principer vidareutvecklar sin formaga att arbeta i
demokratiska former, och det &r skolans ansvar att varje elev har
forutsattningar for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhélls-
och arbetsliv.
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skolans vérdegrundsarbete. |1 Skolverkets uppdrag for aren 2009-2011
ingick bla. att genomféra en uppfoljande studie av skolornas
vardegrundsarbete, utveckla ett tydligt och verksamhetsanpassat
stddmaterial som skolorna kan anvénda i sitt vardegrundsarbete samt att
utarbeta ett sarskilt stédmaterial om diskriminering och krénkande
behandling.

Vidare har Skolverket pé regeringens uppdrag utvarderat effekterna av
befintliga metoder mot mobbning. | ett fornyat uppdrag for aren 2011-
2014 gavs Skolverket i uppdrag att bl.a. erbjuda skolpersonal
fortbildning rérande diskriminering och krénkande behandling. Syftet
med fortbildningen &r att ge forskningsbaserad kunskap och verktyg om
hur ett framgangsrikt arbete mot diskriminering och krankande
behandling kan bedrivas. Skolverket ska &ven sammanstélla och sprida
information om beprévade metoder inom omréadet.

Medie- och informationskunnighet

Fria och sjalvstindiga medier, granskande journalistik och allsidig
nyhetsférmedling ar en forutsattning for ett demokratiskt samhélle. En
mangfald av sjalvstandiga medier bidrar till en fri asiktsbildning och till
informerade medborgare. Via medierna formedlas information om
omvirlden som bidrar till en gemensam forstaelse av samhallet. Detta ger
i sin tur en plattform for demokratisk medvetenhet.

Den snabba utvecklingen av den digitala tekniken har inneburit att
dessa medier blivit ett sjalvklart verktyg for information och
kommunikation. Digitala medier ar idag en integrerad del av vardagen
for de flesta. Det staller nya och hogre krav pa forstaelse for mediernas
logik och funktionssatt. Det handlar om férmaga att hitta och till-
godogdra sig information och att analysera innehéllet i denna, forméaga
att anvanda medier for kommunikation samt att skapa medialt innehall.
Medie- och informationskunnighet &r en viktig del i en demokratisk
medvetenhet och kompetens.

Statens medierad har regeringens uppdrag att starka barn och unga som
medvetna medieanvandare och skydda dem mot skadlig mediepaverkan.
| uppdraget ingdr att ge vagledning om barns och ungas mediesituation.
Myndigheten bedriver ett aktivt arbete for att 6ka medie- och
informationskunnigheten hos barn och unga, i forsta hand genom
informations- och utbildningsinsatser riktade till larare och andra som
arbetar med barn och unga.

Fragan om medie- och informationskunnighet har aktualiserats dven i
internationella sammanhang. Unesco har utarbetat ett ramverk fér medie-
och informationskunnighet for larare och lararutbildningar. Under 2012
gjordes en svensk bearbetning av materialet av Svenska Unescoradet
tillsammans med Nordicom (Nordiskt informationscenter for medie- och
kommunikationsforskning) vid Goteborgs universitet. Ramverket syftar
till att starka kunskapen om medier och mediesamhéllets forutsattningar
utifran ett medborgar- och demokratiperspektiv.
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Kultur och demokratins varderingar

Kulturen &r en viktig del av det demokratiska systemet genom att vara en
fri och kreativ arena for uttryck och asiktsbildning. Demokratin framjas
av att manga olika erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och
speglas i ett mangfacetterat kulturutbud. Kulturen manifesterar manga av
de vérden och kvaliteter som forknippas med ett 6ppet samhdlle, t.ex.
yttrandefrihet, kreativitet, humanism och mangfald. Kulturen kan darmed
bidra till att ifragasatta och problematisera invanda forestallningar och
tankemonster.

I propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) framhaller regeringen
att kulturpolitikens grundldggande uppgift ar att sla vakt om kulturens
mojlighet att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. En mangfald av roster och en fri debatt ar en
grundldggande forutsattning for en levande demokrati och en fri
asiktsbildning. Det ar en viktig och sjalvklar uppgift, inte minst for
kulturpolitiken, att skydda denna frihet.

Den nationella kulturpolitiken har som mal att alla ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet, och kulturutbudet ska praglas av mangfald (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145). Nationella och
regionala  kulturinstitutioner  har  h&r ett  sérskilt  ansvar.
Kulturinstitutionerna &r viktiga barare och formedlare av kunskap och
kulturella uttryck, och har en betydande roll som forum och stod for det
gemensamma samtalet och yttrandefriheten.

Samtliga statligt finansierade kulturinstitutioner har i uppdrag att
integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och barnperspektiv samt ett
internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete i sina respektive
verksamheter.

Bland museerna har regeringen sérskilt pekat ut Statens museer for
varldskultur som en viktig resurs for arbetet med att frdmja interkulturellt
utbyte, demokrati och méanskliga rattigheter i samhéllet. Mot bakgrund av
detta fick myndigheten &r 2012 i uppdrag att utarbeta en strategi for hur
arbetet med mangfaldsfragor kan genomsyra statliga museer och
kulturinstitutioner. Myndigheten redovisade uppdraget i september 2012
med forslag till atgarder. | rapporten konstateras dven att det finns en
medvetenhet om mangfaldsfragor vid institutionerna och att policys och
handlingsplaner finns uppréattade d&ven om de &r av varierande kvalitet.
Rapporten bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Myndigheten Forum for levande historia har ett sarskilt ansvar for att —
med utgéngspunkt i Forintelsen — framja arbete med demokrati, tolerans
och méanskliga réttigheter. Genom bl.a. interaktiva utstaliningar och olika
pedagogiska material formedlar myndigheten kunskap och skapar dialog,
framst for och med unga. P& uppdrag av regeringen arbetar Forum for
levande historia med att utveckla metoder och arbetsmaterial for att
starka ungdomars demokratiska  vdrderingar. Metoderna och
arbetsmaterialet har spridits till framst skolan, men &ven till det civila
samhéllet och andra aktérer som genomfér demokratifrimjande
verksamhet.



Samhallsorientering fér nyanlanda invandrare

Medvetenhet om demokrati och ménskliga rattigheter &r betydelsefullt
for integrationen i det svenska samhdllet. Det & genom k&nnedom om
demokratins grundl&dggande principer som en individ kan bli delaktig och
darmed ocksa fa en kénsla av tillhorighet i samhallet. Regeringen har
verkat for att starka de nyanldndas demokratiska kompetens. Enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare har
varje kommun en skyldighet att erbjuda etableringsinsatser till vissa
nyanlanda invandrare. Etableringsinsatserna ska syfta till att paskynda
och underlitta etableringen i arbets- och samhallslivet och ska bl.a. besta
av samhallsorientering. Alla nyanlanda som har en etableringsplan ska
delta i samhéllsorientering. Samhallsorienteringen ska ge en
grundlaggande forstaelse for det svenska samhallet och en grund for
fortsatt kunskapsinhamtning. Mélet ar att deltagarna ska fa kunskap om
manskliga rattigheter och grundldggande demokratiska vérderingar,
rattigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur samhallet &r organiserat samt om
det praktiska vardagslivet i Sverige. | enlighet med proposition om
utvidgad malgrupp for samhallsorientering (prop. 2012/13:63) har
regeringen foreslagit att kommunerna ska alaggas att erbjuda
samhallsorientering till nyanldnda anhériginvandrare som har fyllt 18 ar
men inte 65 ar och som inte gar gymnasieskola eller som har tillfalligt
uppehallstillstand for studier. Medborgare i ett EES-land eller Schweiz
ingér inte i forslaget till en utvidgad malgrupp.

Atgarder for att starka kunskapen om EU

En forutsdttning for att individer ska kunna ha inflytande &ver de
politiska beslutsprocesser som berdr dem &r att de har kunskap om de
demokratiska spelreglerna. Ett arbete med att starka demokratin maste
darfor omfatta insatser for att informera om hur beslut fattas och vilka
mojligheter och rattigheter individer har till insyn, inflytande och
delaktighet. Avstandet till EU som beslutsfattande niva gor att
informationsarbetet &r sarskilt viktigt ndr det gdller det politiska
inflytandet i EU. En stor del av de fragor som ryms inom
samhallspolitiken har en EU-dimension. Politiska processer pd EU-niva
paverkar det offentliga samtalet och den politiska diskussionen i Sverige.
Det ar darfor viktigt ur ett demokratiperspektiv att individer har kunskap
om hur EU:s gemensamma institutioner fungerar. Kunskap ar ocksa en
forutsattning for att en idédebatt om EU:s framtida utveckling ska kunna
foras.

Regeringen har sedan 2008 arligen avsatt ca fem miljoner kronor for
EU-information. Regeringen beslutade ar 2008 att under aren 2009 och
2011 genomfora sérskilda folkbildningsinsatser avseende EU. Arbetet
verkstélldes av Folkbildningsradet och insatserna genomférdes genom
studieforbund och folkhogskolor. Insatserna koncentrerades till ett fatal
tydligt avgransade teman som beddmdes ha sérskilt goda forutsattningar
for att 6ka allmanhetens kunskap om EU. Regeringen har under 2012
gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela statsbidrag till aktrer som
genomfor verksamhet i syfte att stimulera ett méngsidigt offentligt samtal
kring EU:s framtidsfragor. Malet ar att fran olika utgéangspunkter och
perspektiv belysa fragor som ror EU:s framtida utveckling och att
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utveckla handlingsalternativ nér det géller de utmaningar EU och dess
medlemslander star infor pa kort och lang sikt. Bidrag ges b.la. till
tankesmedjor och intresseorganisationer som verkar for att stimulera en
mangsidig debatt kring EU:s framtidsfragor nar det galler demokrati,
medborgarinflytande och grundldggande réttigheter, men dven om EU:s
globala roll och utvidgning samt reformer av EU:s arbetssétt,
institutioner och fordrag.

Utover regeringens EU-information har Riksdagen ett uppdrag att mota
allménhetens behov av opartisk EU-information. Riksdagens EU-
upplysning vid informationsenheten avser inte att fora opinionsbildning
eller debatt i EU-fragor utan ska forse allmanheten med saklig,
varderingsfri och neutral information.

Regeringen anser att det ar av vikt att forskning och analys kring de
langsiktiga politiska problemstéllningarna bedrivs och kan bli en del av
det offentliga samtalet. Det galler séaval pad nationell nivd som i
Overvaganden kring Sveriges EU-politik och de védgar som Sverige bor
fororda for unionens langsiktiga utveckling. Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) ar en myndighet under regeringen som har
till uppdrag att pa ett sjalvstindigt och allsidigt satt belysa aktuella
europapolitiska fragor. | detta syfte gor Sieps analyser, underlag och
seminarier tillgangliga for regeringen och dvriga aktdrer i den politiska
beslutsprocessen i Sverige och i EU.

For att nd ut med forskningsresultat bedriver Sieps Gppna seminarier
dar forskningsresultat som framkommit i rapporter och analyser
presenteras, diskuteras och analyseras. Sieps deltar ocksa i ett antal
nationella och internationella natverk och dérmed kan Sieps sprida
svensk forskning i andra lander och féra in resultat frdn europeisk
forskning i den svenska debatten.

35 Genomfort och pagaende arbete for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism

Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism

Arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism har traditionellt
sett inte varit en del av politiken for att utveckla och stdrka den svenska
demokratin. Valdsam extremism har framst behandlats som en fraga for
rattsvésendets brottshekdmpande myndigheter. Mot bakgrund av den
tilltagande nédrvaron av hdgerextrema grupper under 1990-talet
aktualiserades den politiska extremismen for forsta gangen som en
fragestallning om det demokratiska styrelseskickets utsatthet. |
propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80)
redogjordes for behovet av att starka demokratin for att méta hotet fran
antidemokratiska krafter med framlingsfientliga och rasistiska program
liksom grupper med en anarkistisk grundideologi som foresprakar
valdsamma utomparlamentariska metoder. Darefter har regeringen inom
ramen for demokratipolitiken verkat for att motverka grogrunderna till
extremism.

Under senare ar har extremistmiljéerna i Sverige forandrats nagot. Ar
2008 gav regeringen Sakerhetspolisen och Brottsforebyggande radet i
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yttersta hoger- och vansterkanten ser ut i Sverige (Valdsam politisk
extremism, Brd 2009:15). Regeringen gav aven ett liknande uppdrag till
Sakerhetspolisen 2010 for att beskriva den véldshejakande islamistiska
extremismen i Sverige (Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige,
Sakerhetspolisen 2010). Dessa rapporter visar att den valdsbejakande
extremismen inte utgdr ett hot mot det demokratiska styrelseskicket i sin
helhet. Daremot konstaterar Sékerhetspolisen att det finns ett antal
individer i Sverige som ar verksamma inom dessa valdshejakande
extremistiska miljéer som kan utgdra ett hot mot andra enskilda
individer. Vidare kan politiska omstandigheter i Sverige eller i
omvarlden pa sikt paverka benagenheten bland individer inom dessa
extremistmiljoer att sanktionera vald for att uppna en ideologisk
malsattning.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i december 2011 skrivelsen
Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
(skr. 2011/12:44). Regeringen bedomer i skrivelsen att det finns ett
behov av att fordjupa arbetet for att motverka tendenser som i framtiden
kan utgdra en utmaning for det demokratiska styrelseskicket.

Handlingsplanen presenterar atgarder som avser att forebygga att
individer utvecklar ett beteende som star i strid med demokratins
grundl&ggande varden och principen om allas ménniskors lika véarde. Det
Overgripande syftet med handlingsplanen &r att stdrka och vérna
demokratin och att darmed gora samhallet mer motstandskraftigt mot
valdsbejakande extremism.

Handlingsplanen riktar sig inte i forsta hand mot de brottsbekdmpande
och rattsvardande myndigheterna, utan avser att ge myndigheter och
relevanta samhéllsaktorer, sdsom skola, socialtjanst, kommun,
organisationer inom det civila samhéllet och trossamfund, férutsattningar
att bedriva ett effektivt arbete for att beméta valdsbejakande extremism.
Den huvudsakliga malgruppen ar unga, dels darfor att det ar under
ungdomsaren som manga av de varderingar som manniskan bar med sig
genom livet formas, dels darfor att det ar féretradesvis unga man som
ansluter sig till valdsbejakande extremistrorelser.

Séakerhetspolisen har huvudansvaret for att férebygga och forhindra
brott mot rikets sakerhet, bekdmpa terrorism och skydda den centrala
statsledningen. En fornyad strategi for antiterrorismarbetet presenterades
av regeringen i februari 2012 i skrivelsen Ansvar och engagemang — en
nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73). | skrivelsen redovisar
regeringen en nationell strategi for att forebygga uppkomsten av
terrorism, forhindra terroristattentat och forbereda for det fall ett
terroristattentat &nda intraffar. | strategin for regeringen fram sin syn pa
utgangspunkterna, malsattningarna  och inriktningen fér svensk
bekdmpning av terrorism. Férebyggande av terrorism syftar till att
minska personers och gruppers vilja att begd eller stodja
terroristbrottslighet. Arbetet inkluderar anstrdngningar for att forsoka
identifiera och minska mdjliga grogrunder for terrorism. | skrivelsen
beskrivs det arbetet som genomfdrs av olika aktorer inklusive
rattsvasendets myndigheter for att forebygga valdsbejakande extremism.
Regeringen har dven betonat att arbetet for att forebygga valdshejakande
extremism inte enbart bor ses som ett brottsforebyggande arbete, utan
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&ven inbegripa ett arbete for att stirka och vérna demokratin. Detta
arbete bor ske tvarsektoriellt och med bred uppslutning i samhallet.

Atgarder for att forebygga valdsbejakande extremism pa lokal niva

Regeringen har under senare ar verkat for att stodja det lokala arbetet for
att forebygga valdsbejakande extremism. Det ar framfor allt
betydelsefullt att aktorer pa kommunal niva har kunskap och kdnnedom
om hur de kan bemota extremistgrupperingar. Under ar 2010
sammanstéallde SKL med stdd av regeringen en exempelskrift med lokala
exempel pd hur olika aktérer har motverkat och forebyggt
valdsbejakande politisk extremism (Lokala insatser mot valdsbejakande
extremism, SKL 2010). | skriften lyfts ett antal fall fram fran kommuner
som bedrivit ett arbete i samarbete med lokala akttrer for att forbattra
samhaéllets forutsattningar for att hantera politisk extremism.

Regeringen har ocksd under de senaste tvd aren arrangerat arliga
nationella konferenser i samarbete med SKL i syfte att sammanféra
lokala aktorer inom det forebyggande arbetet mot valdshejakande
extremism och att skapa en arena for dessa personer for gemensamma
erfarenhets- och kunskapsutbyten.

Regeringen har &ven gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela
medel till organisationer inom det civila samhéllet som bedriver
verksamhet som har till syfte att forebygga att individer ansluter sig till
valdsbejakande extremistrorelser och ge stod till individer som avser att
lamna sadana miljoer. Medel fordelas mellan aren 2012 och 2014 i
enlighet med forordningen (2011:1508) om statsbidrag for verksamhet
mot véldshejakande extremism.

For att skapa battre forutsattningar for ett verkningsfullt férebyggande
arbete tillsatte regeringen i maj 2012 utredningen Ett effektivare arbete
for att forebygga valdsbejakande extremism (dir. 2012:57). Utredningen
ska verka for att de yrkesgrupper som kommer i kontakt med personer
som &r i riskzonen for att ansluta sig till extremistrorelser eller som &r
aktiva inom sadana miljéer har kunskap om vad extremism &r och hur
personer som loper risk att rekryteras till valdsbejakande extremism kan
identifieras och bemoétas.

Atgarder for att bemdta antidemokratiska krafter som verkar via internet

Under senare &r har internet blivit en allt viktigare arena for det
demokratiska samtalet, vilket sarskilt har haft betydelse for ungas
demokratiska delaktighet. Samtidigt som internet bidrar till att férdjupa
och bredda samhéllsdebatten har internet &ven blivit en arena for
extremistgrupper och krafter som sprider ett antidemokratiskt budskap.
Internet erbjuder de antidemokratiska grupperingarna nya méjligheter att
rekrytera och att dvertyga utan att fysiskt behdva métas.

Mot denna bakgrund gav regeringen i september 2011 Statens
medierdd i uppdrag att genomfora en studie om antidemokratiska
budskap som formedlas via internet och hur unga kan starkas mot sadana
budskap. Studien redovisades i juni 2013 och beskrev férekomsten av
antidemokratiska budskap pa internet och sociala medier som riktas till
unga, framfor allt sddana budskap som uppmanar till vald for en politisk
sak, och hur internet anvénds av organisationer, rorelser och natverk i
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(Valdshejakande extremism och antidemokratiska budskap pa internet,
Statens medierad, 2013). Studien utgor ett underlag for ett fortsatt arbete
med att strka ungdomar som medvetna medieanvandare och férebygga
att budskap som formedlas via internet fran organisationer, rorelser eller
natverk med en antidemokratisk grundsyn far genomslag.

I maj 2013 gav regeringen Statens medierad ett uppdrag att ta fram ett
digitalt utbildningsmaterial som syftar till att 6ka ungas medie- och
informationskunnighet med koppling till antidemokratiska och
valdsbejakande budskap pa internet och i sociala medier
(Ju2013/3289/D). Inom ramen for uppdraget ska Statens medierad dven
kartlagga de aktorer som ar verksamma inom omradet for medie- och
informationskunnighet och inventera det pedagogiska material som finns
pa omradet. Utbildningsmaterialet ska, genom mediepedagogisk
utbildning, syfta till att starka ungas kritiska tdnkande, sarskilt i
forhallande till bild och text med antidemokratiskt och valdsbejakande
budskap som férmedlas till dem genom internet.

Stod till kunskapsinhamtning om valdsbejakande extremism

For att det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism ska
kunna ske pa sakliga grunder och bedrivas pa ett mer effektivt satt
behovs 6ppen och aktuell information om de valdsbejakande miljéerna.

Regeringen gav 2012 Forsvarshdgskolan i uppdrag att genomféra en
studie om hur lander i Sveriges naromrade arbetar med att forebygga
valdsbejakande extremism i tredje land. Studien 6verlamnades till
regeringen i april 2013 och belyser goda exempel fran relevanta EU-
lander pa hur forebyggande arbete kan bedrivas, med fokus pé éatgarder
som syftar till att forhindra att individer ansluter sig till vapnade
extremistgrupper i konfliktzoner (Férebyggande av valdsbejakande
islamism i tredje land, Férsvarshdgskolan, 2013). Studien foreslar bl.a.
att ett nationellt kunskapscentrum inrattas for forebyggande av alla
former av véldshejakande extremism. Studien belyser ocksa behovet av
mer forskning om bland annat riskattityder och faktorer som paverkar
individers avsikt att resa till konfliktomraden for att dar ansluta sig till
vapnade extremistgrupper och framhaller vikten av en kontinuerlig
samverkan mellan olika aktérer och samarbete med organisationer inom
det civila samhéllet.

Samverkan inom EU for att forebygga valdshejakande extremism

Demokratiutvecklingen inom olika lander i Europa paverkar bade EU
som sadant och enskilda medlemsstater. Detta galler i synnerhet nar
extremistgrupper gor sig géllande i enskilda medlemsstater.
Antidemokratiska krafter som uppstar lokalt eller regionalt har ofta en
tendens att sprida sig och inspirera likasinnade i andra delar av unionen.
Det lokala arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism é&r
darigenom en alleuropeisk angeldgenhet. Arbetet med att vérna
demokratin ar en central fraga for EU, inte minst eftersom unionen delvis
uppstod som en motkraft mot den totalitarism som var orsak till det andra
varldskriget och Forintelsen.
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I september 2011 lanserade  kommissionen  det  s.k.
antiradikaliseringsnatverket (Radicalisation Awareness Network, RAN) i
syfte att skapa ett varaktigt natverk for erfarenhets- och
kunskapsoverforing mellan lokala aktorer inom det férebyggande arbetet,
sdsom  frivilligorganisationer,  religiosa  ledare, poliser  och
fangelsepersonal och forskare. For att battre koordinera néatverkets
arbetsgrupper och verksamhet har ett kansli etablerats, som verkar for att
forbattra och underlétta samverkansformerna inom nétverket. Natverket
har atta arbetsgrupper indelade i tematiska omraden. Tva av grupperna
leds av representanter fran Sverige.

Med avsikt att stdrka det forebyggande arbetet mot sarskilt
valdsbejakande hogerextremism inom EU leder Regeringskansliet ett
projekt i samverkan med andra medlemsstater samt tankesmedjan
Institute of Strategic Dialogue i London. Syftet med projektet &r att
samla in exempel p& framgangsrikt forebyggande och motverkande av
valdsbejakande hogerextremism och att sammanstalla dessa till en
handbok med tillhdérande e-utbildningspaket. Denna ska spridas till
beslutsfattare, poliser och 6vriga aktérer som kan ha en roll att spela i det
forebyggande eller motverkande arbetet. En forsta rapport som beskriver
forekomsten och utvecklingen av den véldsbejakande hogerextremismen
i tio europeiska lander sammanstélldes och lanserades under 2012
(Preventing and Countering Far-right Extremism - European
Cooperation, Justitiedepartementet, Institute of Strategic Dialogue,
2012). Under projektets gang kommer aven ett expertnatverk mellan
forskare, tjansteman och lokala aktorer inom det forebyggande arbetet att
etableras. Projektet kommer att pdgd mellan 2012 och 2014 och ar i
huvudsak finansierat av kommissionen.



4 Demokratin i Sverige

| detta avsnitt ges en overgripande redovisning om tillstandet i och
utvecklingen for demokratin i Sverige. Redovisningen ar uppdelad i de
fem delar som &r utgdngspunkter for arbetet med att forverkliga malen
for demokratipolitiken: deltagandet i de allménna valen, deltagandet
inom de folkvalda foérsamlingarna, mdjligheterna till inflytande, insyn
och delaktighet mellan valen, demokratisk medvetenhet och varnandet av
demokratin mot valdshejakande extremism och antidemokratiska
tendenser. Beskrivningen av demokratiutvecklingen utgar i forsta hand
fran underlag och forskning som sammanstéllts av myndigheter under
regeringen, daribland Brd, SCB, Sieps, Sékerhetspolisen och
Ungdomsstyrelsen.

4.1 Deltagandet i de allmanna valen

I foljande avsnitt redogérs for valdeltagandets utveckling i de allmanna
valen. Redogodrelsen omfattar en allmén beskrivning av deltagandet i
riksdags-, landstings- och kommunvalen samt i Europaparlamentsvalet
och en redogdrelse for deltagandet i olika véljargrupper. Slutligen ges en
beskrivning av personvalsdeltagandet. Beskrivningen av valdeltagandets
utveckling utgar i huvudsak fran SCB:s undersokning av valdeltagandet
(Det svenska valdeltagandet, SCB 2012).

4.1.1 Valdeltagandets utveckling

Valdeltagandet i riksdagsvalen

Vid det forsta allmanna valet till riksdagen i Sverige som hélls 1921 var
antalet rostberattigande 3,2 miljoner. Vid de tidigare valen saknade
kvinnor rostratt, men aven 21 procent av alla man i rostrattsalder, delvis
eftersom mén som hade skulder till kommunen eller staten inte hade
rostratt. De val som genomférts innan valet 1921 kan darfor inte
bendmnas som allménna. De diskvalifikationsgrunder som kvarstod efter
1921 omfattade ungefar 2 procent av de som uppfyllde dvriga kriterier
for rostratt och berdrde personer som inte fullgjort vérnplikt, var
omhéandertagna av den allménna fattigvarden, hade straffpaféljd eller var
i konkurstillstand. Dessa forvann vid 1948 ars val. Fran valet 1991 fick
aven personer som blivit omyndigforklarade rdsta och darmed togs den
sista diskvalifikationsgrunden bort.

Darutéver har aldersgransen for rostratt sankts gradvis till att frén och
med 1976 &rs val gilla alla som fyllt 18 ar. Aven svenskar boende
utomlands fick infor 1968 ars val ratt att rosta om de varit folkbokforda i
Sverige nagon gang under de senaste fem &ren. Femarsregeln togs bort
infor 1998 ars val och sedan dess fér alla svenska medborgare som ndgon
gang varit folkbokforda i Sverige rosta. Infor 2010 ars val var drygt sju
miljoner svenska medborgare berattigade att rdsta i riksdagsvalet.

Valdeltagandet i de forsta riksdagsvalen i Sverige var mycket Iagt. |
riksdagsvalen innan den allménna rostratten infordes deltog enbart runt
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en femtedel av de mén som hade rostratt och dven i det forsta allméanna
valet ar 1921 var det endast 54 procent av de réstberattigade som deltog.
Valdeltagandet har sedan dess 6kat och réstandet har allt eftersom blivit
en medborgerlig norm. 1 1960 ars val uppgick valdeltagandet till 86
procent och har darefter inte sjunkit under 80 procent. Den period da
valdeltagandet var som hogst var mellan 1973 och 1982 da det Gversteg
90 procent. | valet 1976 rostade 91,8 procent av de rostberattigade och
detta ar det hogsta valdeltagandet ndgonsin i ett svenskt riksdagsval.
Under dessa ar stalldes valjarna infor mycket tydliga ideologiska
alternativ och dessutom var det allménna intresset for politik i
valjarkaren hogt. En starkt polariserad valkampanj infor 1976 Aars
riksdagsval kan ytterligare ha bidragit till att 6ka valdeltagandet.

Tabell 4.1 Valdeltagandet i riksdagsval 1921-2010 (procent)
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| samtliga val fran 1985 till och med 2002, med undantag av valet 1994,
har valdeltagandet emellertid minskat. | riksdagsvalet 2002 réstade 80,1
procent av de rostberattigande, vilket var det 1&gsta valdeltagandet sedan
valet 1958. Valen 2006 och 2010 har daremot inneburit ett trendbrott
med ett 6kat valdeltagande. Vid riksdagsvalet ar 2006 var det 80,9 och
2010 var det 84,6 procent. En faktor till det 6kade valdeltagandet kan ha
varit blockbildningen som gav upphov till tydliga alternativ och det
opinionsmassigt jamna laget infér valet. Vid en europeisk jamforelse ar
valdeltagandet i Sverige fortfarande hogt.

Valdeltagandet i landstings- och kommunval

Valdeltagandet i kommunvalen var under forsta halvan av 1900-talet
betydligt lagre &n i riksdagsvalen. Detta kan delvis forklaras av att
kommunerna hade en ganska begransad betydelse under dessa ar och att
valen ofta var opolitiska till sin karaktar. Med 0kade valfardsreformer, en
okad maktforskjutning till den kommunala nivan och en tilltagande
politisering av kommunpolitiken har valdeltagandet emellertid okat.
Efter att den gemensamma valdagen infordes ar 1970 blev skillnaderna i
valdeltagandet obetydliga.

En utvidgning av rostratten genomfordes infor 1976 ars val da
utlandska medborgare som varit folkbokforda i Sverige i minst tre ar fick



ratt att rosta i val till landstings- och kommunfullméktige. Utvidgningen Skr. 2013/14:61

av rostrétten till utlandska medborgare resulterade i att valdeltagandet i
landstings- och kommunfullméaktige sjonk. | takt med att antalet
utlandska medborgare 6kat och att valdeltagandet sjunkit inom denna
grupp har skillnaden i valdeltagande mellan riksdagsvalen och kommun-
och landstingsvalen dkat ytterligare.

Bland svenska medborgare som ar folkbokforda i Sverige réstar dver
98 procent av de som rostar i riksdagsval dven i valen till
kommunfullméktige. 1 2010 4&rs wval till landstings- och
kommunfullméktige var valdeltagandet 81,0 respektive 81,6 procent.

Mot bakgrund av felaktigheter i rdsthanteringen genomférdes den 15
maj 2011 omval till landstingsfullméktige i Vastra Goétaland och till
Orebros kommunalfullmaktige, norra valkretsen. Valdeltagandet sjonk
fran 80,6 till 44,1 procent vid omvalen i Vastra Gotaland och fran 83,6
till 63,3 procent i norra valkretsen i Orebros kommun (Valdeltagandet
vid omvalet 2011, SCB 2011). Tidigare erfarenhet i Sverige visar att
valdeltagandet i regel sjunker vid omval.

Valdeltagandet i Europaparlamentsvalet

Sedan Sverige gick med i EU har fyra Europaparlamentsval genomforts.
Till skillnad frén riksdagsvalen ar  valdeltagandet i
Europaparlamentsvalet lagt. Valdeltagandet var i det forsta valet 1995
41,6 procent och sjonk darefter till 38,8 procent 1999 och 37,9 procent i
valet 2004. Valet 2009 innebar ett trendbrott d& valdeltagandet ¢kade
med 9 procentenheter till 45,5 procent. Vid detta val hamnade det
svenska valdeltagandet for forsta gangen dver EU-snittet.

Det totala valdeltagandet i Europaparlamentsvalen har sjunkit fran 62
procent vid det forsta valet 1979 till 43 procent 2009. Nedgangen i
valdeltagandet kan forklaras av att flera lander vid det forsta valet hade
rostplikt. Idag kvarstar rostobligatoriet enbart i Belgien, Cypern,
Grekland och Luxemburg. Déarutdver &r valdeltagandet betydligt l&gre i
de lander som blivit medlemmar efter ar 2000, vilket paverkat det totala
valdeltagandet negativt.

For samtliga lander géller att valdeltagandet i Europaparlamentsvalen
ar lagre &n deltagandet i de nationella valen. En Oversikt av
valundersokningarna i samband med Europaparlamentsvalen ges i SCB:s
rapport Svenska Europaval (Svenska Europaval, SCB 2010). Goteborgs
universitet redovisar &ven en sammanstallning av forskningen om
Europaparlamentsvalen i  boken Valjarbeteende i Europaval
(Véljarbeteende i Europaval, Oscarsson, Holmberg red, Géteborgs
universitet, 2012). Enligt de valjarundersdkningar som genomforts i
samband med valen anser véljarna att det ar mindre som stér pé spel vid
Europaparlamentsvalet an vid de nationella valen. Av de som rostade i
valet 2009 var det sa lite som 45 procent som angav att de brydde sig
mycket om vilka partier som vann eller forlorade. Overlag anger dven
véljarna att de ar mindre entusiastiska infor valet och att de har ett Iagt
intresse for EU-fragor. Dessutom ar aktiviteten i valrdrelsen lagre och
tidpunkten for valet paverkar ytterligare deltagandet.

Den faktor som &r mest betydande for individers benégenhet att rosta
vid sidan om utbildning &r instéllningen till EU. Personer som dr negativt
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installda till EU rostar i betydligt 1agre utstrdckning &n de som &r positivt
installda. Installningen till EU har dock blivit allt mindre negativ under
senare ar. Enligt de arliga undersdkningar som genomfors av Institutet
fér Samhalle, Opinion och Medier vid Goteborgs universitet har andelen
av befolkningen som uppger att de ar mot ett svenskt medlemskap i EU
minskat under senare ar medan foresprakarna starkts. Aven om stodet for
EU forsvagades nagot under 2011 och 2012 ar det fortfarande knappt 20
procentenheter fler som &r fér an emot EU (Ett fall fér EU, Holmberg,
2013). Enligt Goteborgs universitets studie av valjarbeteendet i
Europavalen var det 6kade stodet for EU ocksa en faktor som bidrog till
ett Okat valdeltagande vid valet 2009. Aven andra faktorer kan ha
paverkat valdeltagande sdsom utbudet av valalternativ, partiernas
agerande och ett 6kat tempo i den svenska inrikespolitiken.

| studien av valjarbeteende i Europaparlamentsvalet beskrivs det laga
valdeltagandet som en demokratisk utmaning for EU. Beslut som fattas
av en parlamentarisk férsamling som &r vald av mindre &n hélften av den
totala valjarkaren kan uppfattas som politiskt och demokratiskt
illegitima. Darutover far det laga valdeltagandet konsekvenser for
valresultaten. Valjarundersokningar visar att valutgdngen hade blivit
betydligt annorlunda vid ett hdgre valdeltagande eftersom skillnaderna i
valdeltagandet mellan olika valjargrupper ar betydligt mer patagliga i
Europaparlamentsvalen &n i de nationella valen. Detta innebdr att vissa
valjargrupper far en svagare representation i Europaparlamentet &n andra.

4.1.2 Valdeltagandet inom olika véaljargrupper

Skillnader i valdeltagandet efter kdn

Nar det forsta allmanna valet genomfordes ar 1921 och kvinnlig rostratt
infordes forblev kvinnorna en minoritet av de som rostade.
Valdeltagandet var endast 47 procent bland kvinnorna och 62 procent
bland maénnen. Valdeltagandet bland kvinnor har déarefter Okat
kontinuerligt och fran 1970-talet har kvinnor deltagit i storre utstrackning
&n man.

Tabell 4.2 Valdeltagandet i riksdagsvalet efter kon (procent)
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man medan denna skillnad &r den omvénda for personer som &r yngre an
65 ar. Konsskillnaderna i valdeltagandet minskade emellertid i alla
aldersgrupper i de senaste tvad riksdagsvalen. Valdeltagande i
riksdagsvalet 2010 var 1 procent hégre fér kvinnor an for man.

Socioekonomiska faktorers paverkan pa valdeltagandet

Benagenhet att rosta i de allmidnna valen paverkas patagligt av
socioekonomiska faktorer sasom inkomst och utbildning. Valdeltagandet
ar hogre bland personer med hdgre utbildning och inkomst. Denna
skillnad har noterats i samtliga méatningar som genomforts sedan valet
1911. Déaremot har SCB:s indelningar av olika socioekonomiska
kategorier sett olika ut vid olika matningar vilket forsvéarar jamforelser
éver tid. Fram till och med 1948 redovisade SCB statistiken utifran tre
socialgrupper. Skillnaderna mellan grupperna var uppenbara i samtliga
matningar, men déremot minskade skillnaderna allt eftersom det totala
valdeltagandet dkade.

| ett antal undersokningar pa 1960-talet gjordes en uppdelning efter
kategorierna tjanstemén, foretagare och arbetare. Av undersdkningarna
framgar att tjansteman rostade i hogst utstrackning medan arbetare hade
ett lagre valdeltagande. Skillnaderna i valdeltagandet mellan dessa
kategorier var emellertid enbart ndgra fa procentenheter. Nar det totala
valdeltagandet minskade mellan 1982-2002 var nedgangen i
valdeltagandet i gruppen arbetare betydligt storre an i andra
yrkesgrupper. Samma monster syns nar det géller inkomst. Sammantaget
visar detta att i resurssvaga valjargrupper, sdsom personer med lag
inkomst och lag utbildning, &r rostnormen Overlag svagare. Dessa
valjargrupper paverkas istéllet mer av valets karaktar, dvs. om det finns
tydliga politiska alternativ, om valkampanjen &r livlig och om
opinionslaget fére valet ar jamnt. Resursstarka valjargrupper rostar
oavsett valets karaktar.

En ytterligare faktor som har en stark paverkan pa valdeltagandet ar
utbildningsniva. Overlag deltar de som har higre utbildning i hogre grad
an rostberdttigande med 1&g utbildning. | riksdagsvalet 1994 var
skillnaderna mellan personer med fdrgymnasial och eftergymnasial
utbildning 10 procentenheter. Denna skillnad har 6kat och vid valet 2010
var skillnaden 15 procentenheter.

Tabell 4.3  Valdeltagandet i riksdagsval 2002-2010
efter utbildningsniva (procent)

Valar 2002 2006 2010
Forgymnasial 75 76 79
Gymnasial 81 83 86
Eftergymnasial 91 93 94
Samtliga 80,9 83 85,5
Klla: SCB.
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Generellt ar valdeltagandet nagot hogre for kvinnor med lag utbildning
an for man med lag utbildning. Det samma galler for inkomst, men
skillnaden ar marginell.

Utbildning och inkomst &r de tvé faktorer som enligt SCB:s studie om
det svenska valdeltagandet har storst inverkan p& benagenheten att rosta,
men sambandet ar inte helt entydigt. Utbildning samvarierar i regel med
hdg inkomst, dvs. att de som har hdg inkomst &ven har en hég utbildning
och personer med lag inkomst tillhor i regel dven andra kategorier som
av andra skal rostar i mindre utstréckning, t.ex. unga. Nar hénsyn tas till
dessa faktorer framgar att utbildning har en starkare paverkan pa
rostningsbeteendet &n inkomstnivan. Aven sysselséttning paverkar
benédgenheten att rdsta, men dverlag ar arbetsldshet inte en faktor som
har starkare paverkan pa benagenheten att rosta an utbildning.

Valdeltagandet bland utrikes fodda och utlandska medborgare

Under de senaste tva decennierna har mangfalden i det svenska samhallet
okat. Andelen utrikes fodda i den svenska befolkningen uppgick ar 2010
till 15 procent, vilket motsvarar 1,4 miljoner personer. Invandringen till
Sverige  har  dven  &andrat  karaktdr  sedan 1970-talet.
Arbetskraftsinvandringen ~ har ~ minskat  medan  asyl-  och
anhdriginvandring blivit allt mer dominerande. Férandringen paverkar
vilka invandrargrupper som anlander. Rorligheten inom EU har dven
bidragit till att en stdrre andel personer som ar medborgare i andra
medlemsstater bosatt sig i Sverige. Den utrikes fodda befolkningen ar
darfor mycket heterogen bl.a. i frdga om utbildningsbakgrund och
yrkeskategori.

Utlandska medborgare som vistats i Sverige i tre ar fick ratt att rosta i
val till kommun- och landstingsfullmaktige 1976. | detta val deltog 60
procent av de utlandska medborgare som hade rostratt. Sedan dess har
valdeltagandet bland utlandska medborgare sjunkit vid i stort sett varje
val. 1 2010 ars val till kommun- och landstingsfullmaktige var 393 000
utlandska medborgare réstberattigade av vilka knappt 36 procent réstade.
Valdeltagandet bland utldndska medborgare har legat stabilt runt 35
procent under senaste valen, men sjonk med knappt en procentenhet i
valet 2010.

Valdeltagandet i riksdagsvalen bland utrikes fddda svenska
medborgare ar ocksd betydligt lagre an bland inrikes fodda. |
riksdagsvalet 2010 var det 73 procent av de utrikes fodda som rdstade
medan valdeltagandet bland inrikes fédda var 87 procent. For utrikes
fédda kvinnor var valdeltagandet 74 procent och 73 procent for utrikes
fédda méan. Sammanlagt var 11 procent av de rostberattigade utrikes
fodda.

Valdeltagandet bland utrikes fodda har ocksa traditionellt sett varit
lagre. | riksdagsvalet 1991 var valdeltagandet bland utrikes fodda 77
procent, vilket var 10 procentenheter lagre an for inrikes fodda. Valen
darefter sjonk valdeltagandet bland utrikes fodda kraftigt och i valet 2006
var det 67 procent av de utrikes fodda som rostade. Differensen mot
inrikes foédda var vid detta val 18 procentenheter. | valet 2010 6kade
valdeltagandet bland utrikes fodda med 6 procentenheter, men skillnaden
i jamforelse med inrikes fodda var fortfarande 15 procentenheter, vilket



ar en forsamring sedan 1991. Det kan konstateras att for utrikes fodda,
liksom for valjargrupper med laga inkomster och Iag uthildning, var
nedgangen i valdeltagandet kraftigare nar det allmanna valdeltagandet
sjonk infor valen 1998 och 2002. Déremot visar SCB:s studie om
valdeltagandet att det ldga deltagandet bland utrikes fodda inte kan
forklaras av socioekonomiska faktorer, sdsom inkomst och utbildning.
Utrikes fodda deltar i allménhet i lagre grad &n 6vriga befolkningen
oavsett socioekonomisk status.

Det finns emellertid skillnader inom gruppen utrikes fodda beroende pa
fodelseland. Valdeltagandet &r t.ex. lagre bland invandrargrupper fran
Asien, Afrika och fran vissa delar av Europa. Valdeltagandet ar 3
procentenheter hdgre for kvinnor &n mén som ar fodda i Afrika. | dvrigt
rader inga skillnader i valdeltagandet for mellan man och kvinnor nar det
géller fodelseland. Inom samtliga dessa grupper Okade emellertid
valdeltagandet i valet 2010.

Tabell 4.4  Valdeltagande i riksdagsval 2002-2010
efter fodelseland (procent)

Ar 2002 2006 2010
Sverige 82,2 84,7 87,3
Norden exkl. Sverige 73,3 73,4 80,8
Europa exkl. Norden 64,4 64,4 70,8
Asien 62,8 64,2 71,4
Afrika 68,5 58,4 69,5
Nordamerika 82,5 79,4 74,4
Sydamerika 73,0 73,1 80,7
Samtliga 80,9 83 85,8
Kélla: SCB.

En forklaring till skillnaderna mellan ursprungslédnderna &r vistelsetiden i
Sverige. Bland utrikes fodda personer som fick svensk medborgarskap pa
1970-talet &r valdeltagandet 82 procent, vilket &r 5 procentenheter l&gre
an for inrikes fodda, medan av de personer som fick medborgarskap pa
1980- och 1990-talen rostade 78 respektive 71 procent. Bland de som
erhéllit medborgarskap under 2000-talet ar valdeltagandet 69 procent,
vilket ar 18 procentenheter lagre an for inrikes fédda. Med vistelsetiden
Okar i regel den allménna delaktigheten i samhéllet, framfér allt genom
etablering pé& arbetsmarknaden, och ddrmed starks motivationen att rosta.
Valdeltagandet kan darfor ses som en indikation pa integration och
kansla av tillhorighet.

Mot bakgrund av bostadssegregeringen tar sig skillnaderna mellan
olika valjargrupper ofta ett geografiskt uttryck. I flera valdistrikt dér en
hog andel av befolkningen &r utrikes fodd och har lag utbildning och
inkomst ar valdeltagandet sarskilt lagt. Detta leder delvis till en stor
differens mellan olika valdistrikt. Differensen mellan de valdistrikt som
hade hogst och lagst valdeltagande i valen till kommunfullméktige var 58
procent i Stockholm, 49 procent i Malmo och 45 procent i Goteborg. |
flera valdistrikt i omraden med ett utbrett utanforskap &r valdeltagandet
under 50 procent.

Skr. 2013/14:61
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Valdeltagandet bland férstagdngsvéljare och unga

En grupp som ar betydelsefull for den allménna demokratiutvecklingen
ar forstagangsvaljarna. Erfarenheter av det forsta valet har en tendens att
paverka bendgenheten att rosta i senare val. Med forstagangsvaljare
avses hdr personer som uppnatt rostrattsalder sedan féregaende val.
Valdeltagandet bland forstagangsvaljare ger en antydan om ungas
politiska sjalvfortroende, intresse att paverka och utforma samhéllet samt
utvecklingen av demokratin i ett framtida perspektiv. For demokratins
utveckling och legitimitet &r det av avgorande betydelse att intresset av
demokratisk delaktighet fors vidare fran en generation till en annan.

Antalet forstagangsvaljare har Okat under senare ar. Dels sinktes
rostrattsaldern infor 1976 ars val och dels har mandatperiodernas langd
andrats fran tre till fyra &r efter 1994 ars val. Darutdver var barnkullarna
som foddes i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet stora och
darfor var antalet véljare som rostade for forsta gangen i valen 2010
ovanligt manga, omkring 500 000.

Overlag ar deltagandet bland forstagéngsvaljare lagre &n bland 6vriga
befolkningsgrupper. | riksdagsvalet 2010 var valdeltagandet bland
forstagangsvaljarna 80 procent. Detta var en uppgang fran de foregaende
valen 2002 och 2006 da valdeltagandet bland forstagangsvéljarna var
betydligt lagre an for det totala valdeltagandet. 1 2002 och 2006 ars
riksdagsval var valdeltagandet bland férstagangsviljare 10 respektive 9
procentenheter lagre &n det totala valdeltagandet.

Valdeltagandet bland personer under 25 ar foljer i stort sett den niva
som galler for forstagangsvaljare och var 79 procent vid riksdagsvalet
2010. Daremot ar valdeltagandet bland 18-aringar hdgre an véljare i
aldrarna mellan 19 och 24 ar. Detta kan forklaras av att skolgangen och
erfarenheten av skolval péverkar deras rostningsbeteende positivt. Unga
kvinnor rostar i hogre utstrackning an unga man. | aldern mellan 18 och
24 ar rostar 4 procentenheter fler kvinnor &n man. Denna nivaskillnad har
varit bestaende i de tre senaste valen.

Tabell 4.5  Valdeltagandet i riksdagsvalen 1970-2010
efter kén och forstagangsviljare (procent)
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I Ungdomsstyrelsens analys av ungas inflytande diskuteras hur olika
sociala kontexter paverkar individers politiska attityder och benagenhet
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ungas inflytande, Ungdomsstyrelsen 2010). I och med att unga blir vuxna
intrader flera viktiga andringar i den sociala kontexten som paverkar
deras rostningsbeteende, sdsom att skaffa sig utbildning, bostad och
arbete samt att bilda familj.

Det ar daremot svart att urskilja vilken paverkan socioekonomiska
faktorer har pa unga véljare eftersom de av naturliga skal inte hunnit géra
en utbildningskarriar eller skaffat sig en hdgre inkomst. Unga personer
som har 1ag inkomst, lag utbildning eller som &r arbetslosa rostar i hogre
utstrdckning &n &ldre med samma socioekonomiska status. N&r hansyn
tas till fordldrarnas socioekonomiska status framkommer déremot
skillnader mellan resursstarka och resurssvaga unga véljare (Ung i
demokratin, SCB 2012).

Skillnaderna i valdeltagandet ar aven patagliga mellan unga utrikes
fodda och unga inrikes fodda. | valet 2010 var det 69 procent av utrikes
fodda unga under 30 ar som deltog. Motsvarande andel bland inrikes
fodda var 82 procent. Bendgenheten att rosta ar dven lagre bland inrikes
fodda med tva utrikes fodda foraldrar, vilket delvis tyder pd att ungas
rostningsbeteende paverkas av den sociala kontext de vaxt upp i.
Déremot har valdeltagandet bland unga utrikes fodda okat kraftigt sedan
2002, sarskilt bland unga utrikes fédda man. Valdeltagandet bland
utrikes fodda man under 30 ar var i valen 2002 och 2006 endast 51
respektive 57 procent. | valet 2010 var valdeltagandet bland unga utrikes
fodda man 70 procent, vilket innebéar en okning pa 19 procentenheter
sedan valet 2002. Valdeltagandet bland unga utrikes fédda kvinnor var i
valen 2002 och 2006 64 respektive 58 procent. |1 valet 2010 var
valdeltagandet bland unga utrikes fédda kvinnor 69 procent.

Valdeltagandet inom olika véljargrupper i Europaparlamentsvalet

Skillnaderna i valdeltagandet mellan olika valjargrupper ar betydligt mer
patagliga i Europaparlamentsvalet an i de nationella valen. | synnerhet
har sociala faktorer sdsom uthildning, inkomst och yrkeskategori stor
inverkan pd bendgenheten att rosta. Bland véljare med eftergymnasial
utbildning var valdeltagandet enligt SCB:s valdeltagandeundersékning
64 procent medan det var 35 procent av véljarna med férgymnasial
utbildning som rostade. Skillnaderna mellan dessa tva valjargrupper ar
darmed nastintill 30 procentenheter. Liknande skillnader rader mellan
laginkomsttagare och hoginkomsttagare. Dessa skillnader avspeglar i
stora drag instéllningen till EU. Enligt SOM-institutets undersékningar ar
personer med l&g utbildning mer negativa till EU &n personer med hdg
utbildning. Skillnaderna mellan méans och kvinnors valdeltagande ar

marginell.
Till skillnad frdn i de nationella valen rader stora geografiska
skillnader i valdeltagandet. Enligt enkdatundersokningarna av

Europaparlamentsvalet deltog 42 procent av de valjare som bor pa
glesbygden medan det var 57 procent av de som &r bosatta i landets tre
storsta stdder som deltog (Véljarbeteende i Europaval, Oscarsson,
Holmberg red, Goteborgs universitet, 2012). Aven denna skillnad
avspeglar den mer positiva instéllning till EU som dominerar bland
individer som bor i stdrre stader.
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I likhet med de nationella valen deltar yngre i lagre utstrackning i
Europaparlamentsvalet an éldre. | valjargruppen som ar yngre an 30 ar
deltog 39 procent i 2009 ars val. Daremot &r valdeltagandet enbart
marginellt hogre for aldersgruppen 30 till 49 ar &n for de som ar yngre an
30 4r. Personer som ar aldre &n 50 &r rostar daremot i betydligt hogre
utstrackning medan valdeltagandet i likhet med i de nationella valen &r
lagre bland personer som &r aldre &n 80 ar. Valdeltagandet skiljer sig inte
mellan yngre kvinnor och mén.

Skillnaderna mellan olika alderskategorier minskade emellertid kraftigt
mellan valen 2004 och 2009. Vid valet 2004 deltog 28 procent av de som
var under 30 ar medan det da var 46 procent av personer Gver 50 ar som
deltog. Okningen var sarskilt pataglig bland unga med gymnasial och
eftergymnasial utbildning. Bland dessa véljargrupper 6kade deltagandet
med 13 till 14 procentenheter. Enligt Goéteborgs universitets studie av
valdeltagandet kan okningen framfor allt forklaras av Piratpartiet och
dess mobilisering av unga véljare. Overlag paverkade &ven den allt mer
positiva installningen till EU bendgenheten att rosta.

Valdeltagandet ar betydligt lagre bland utrikes fédda &n inrikes fodda.
Valdeltagandet bland personer som &r fodda i Sverige var 48 procent mot
35 procent bland personer fodda utanfor Sverige. Valdeltagandet 6kade
emellertid med 7 procentenheter inom gruppen utrikes fédda vid valet
2009, men eftersom 6kningen bland inrikes fodda var 9 procentenheter
forstarktes i stéllet differensen mellan inrikes och utrikes fodda. Det ska
dock noteras att inom gruppen utrikes fodda under 30 ar var 6kningen
sarskilt pataglig. Inom denna grupp rostade 15 procent i valet 2004 mot
28 procent ar 2009. Samtidigt ar det laga valdeltagandet bland utrikes
fodda fortfarande patagligt. Detta géller dven for personer som ar fodda i
Sverige med tvé utrikes fodda foraldrar. Enbart var tredje person inom
denna grupp deltog i Europaparlamentsvalet.

4.1.3 Personvalsdeltagandet

Deltagandet i personvalet minskade i riksdagsvalen mellan 1998 och
2006 fran 30 till 22 procent. | valet 2010 Okade emellertid
personvalsréstningen. Av de som rostade pa ett parti som tagit mandat i
riksdagen utnyttjade 25 procent méjligheten att personrdsta, medan
personrdstandet i kommunal- och landstingsvalen var 31 respektive 24
procent. Personvalsdeltagandet ar emellertid fortfarande langt under det
forvantade deltagandet som uttalades av Personvalskommittén pa mellan
30 och 50 procent i riksdagsvalen och mellan 50 och 70 procent i de
kommunala valen (SOU 1993:21).

| Europaparlamentsvalet har personréstningen varit mera framgangsrik.
Vid valet 2009 valde 59 procent att personrdsta. Andelen personrdster
har &ven varit hogt vid tidigare val. Anledningen till det hdgre
personvalsdeltagandet &r dels att det ar farre, men mer engagerade,
valjare som deltar. Dessutom &ar kandidaterna mer kanda fér véljarna.
Partierna gér i regel fram med gemensam lista Gver hela landet och
kandidaterna far darmed mer utrymme.

Det finns inga stora skillnader i personvalsdeltagandet mellan olika
valjargrupper. Mén och kvinnor deltar i ungefar samma utstrackning.



Yngre tenderar att personrdsta i nagot hogre utstrackning an aldre,
liksom hoguthildade rostar i storre utstrackning dn lagutbildade. Utrikes
fodda utmarker sig med ett forhallandevis hogt personvalsrostande. |
detta avseende kan personvalssystemet anses ha en mobiliserande kraft
som kan paverka valdeltagandet i omraden med stor andel utrikes fodda.
I dvriga hanseenden finns det inga beldgg for att personvalsreformen
paverkat valdeltagandet som sédant, vilket var en uttalad férhoppning vid
inforandet av systemet. Personvalet ansdgs kunna oka intresset bland
véljare under valrorelsen och ddrmed engagera fler att rosta.

4.2 Utvecklingen av deltagandet inom de folkvalda
forsamlingarna

I féljande avsnitt redogdrs for omfattningen och utvecklingen av
deltagandet inom de folkvalda férsamlingarna: riksdag, landstings- och
kommunfullméktige. | avsnittet redogors for utvecklingen av antalet
fortroendevalda och fortroendeuppdrag, uppdragsomséattning och
rekrytering till fortroendeuppdragen. Vidare redogérs for den sociala
representativiteten i de folkvalda foérsamlingarna. Slutligen beskrivs
omfattningen och utvecklingen av hot och véald mot fértroendevalda och
personvalssystemets effekter pa valet av kandidater. Redovisningen utgar
i huvudsak frdn SCB-rapporterna Fortroendevalda i kommuner och
landsting 2011 och Folkvaldas villkor i kommunalfullméktige.

4.2.1 Antalet fortroendevalda och fértroendeuppdrag

Farre fortroendevalda

Antalet fortroendevalda i Sverige har minskat under en langre tid. Under
1950-talet verkade ungefar 200 000 personer som fortroendevalda, vilket
dd motsvarade nara 3 procent av befolkningen. Som ett resultat av
framfor allt kommunsammanslagningarna har antalet fortroendevalda
sjunkit kraftigt. Enligt SCB uppgick antalet fortroendevalda i
kommunerna ar 2011 till ungefar 38 000 personer. Ytterligare runt 4 500
fortroendevalda verkar inom landstingen. Detta innebér att mindre &n en
halv procent av befolkningen innehar ett fortroendeuppdrag. Efter den
s.k. kommunblocksreformen 1974 har antalet kommuner emellertid varit
relativt konstant, men trots det har antalet fortroendevalda fortsatt att
minska med ytterligare ungefar 12 000 individer. Minskningen beror
delvis pa att antalet kommunala namnder har minskat i och med att den
nya kommunallagen fran 1991 gav kommunerna utokad frihet att
omorganisera och effektivisera den kommunala verksamheten.
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Tabell 4.6 Antalet fortroendevalda i kommunerna ar 1951-2011
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Kalla: SCB

Antalet invanare per fortroendevald ar ett uttryck for den tillganglighet
som valjarna har till beslutsfattarna. Det genomsnittliga antalet invanare
per fortroendevald &r 186. Som ett resultat av befolkningsdkningen och
det minskade antalet fortroendevalda har antalet invanare per
fortroendevald tilltagit. Antalet skiljer sig emellertid mellan olika
kommuner. | Stockholm &r antalet invanare per fortroendevald 1 331
medan i sm& kommuner som Bjurholm och Dorotea ar antalet 35
respektive 40. Mdjligheterna for medborgarna att fa kontakt med en
fortroendevald ar darmed storre i sma kommuner.

Nar det galler landstingen &r det svarare att méta utvecklingen Gver tid.
Det har historiskt sett genomforts farre studier om de fortroendevalda i
landstingen och dessutom har landstingens utformning i sig &ndrats over
tid. Ar 2011 var ungefir 4 600 personer fortroendevalda inom
landstingen. Detta antal har 6kat marginellt sedan 2007.

Okad uppdragskoncentration

Uppdragskoncentration ar ett matt som anger antalet fortroendeuppdrag
per fortroendevald och kan ge en indikation pa den arbetsbérda som de
fortroendevalda &r belastade med. Antalet fortroendeuppdrag har minskat
under de senare aren. Mellan aren 1999 och 2011 minskade antalet
fortroendeuppdrag i kommunerna fran 68 474 till 62 609. Daremot har
antalet fortroendevalda minskat i storre omfattning, vilket har resulterat i
en 6kad uppdragskoncentration. Antalet uppdrag per fortroendevald har
okat fran 1,54 ar 1999 till 1,65 ar 2011. | vissa mindre kommuner ar
uppdragskoncentrationen mycket hogre. Det bor dock tillaggas att
minskningen framfor allt gdllt erséattarposter, medan antalet
ordinarieposter varit konstant sedan 1999. Ordinarieposterna utgjorde ar
2011 omkring 58 procent av samtliga poster. Antalet fortroendeuppdrag i
landstingen &r drygt 7 000 och detta antal har varit ganska stabilt sedan
2003.

Koncentrationen av uppdrag 6kar framst bland de som redan har flera
uppdrag. Enligt SCB har andelen fértroendevalda som har mer &n tre
uppdrag 6kat med 5 procent sedan 1999. Aven antalet politiker som bade
har ett uppdrag i landstingen och i kommunerna har ékat nagot under
senare ar. Dartill har ett stort antal politiker uppdrag inom kommunala
bolag.




Uppdragskoncentrationen har medfort att fortroendeuppdraget i sig Skr. 2013/14:61

blivit allt mer krdvande. Dessutom har en 6kad medialisering av politiken
forandrat politikerrollen. Enligt flera studier vittnar politiker om att
beslutsprocesserna blivit mer tidspressade. Kraven pa snabba besked och
beslut 6kar (Partier i kommunpolitiken, Erlingsson, SKL 2008). Enligt
SCB:s undersdkning om villkoren fér folkvalda lagger en tredjedel av de
folkvalda pd kommunalnivd ner mer an 30 timmar i ménaden pa
uppgifter som ror deras uppdrag. Arbetshordan skiljer sig emellertid
mellan olika fortroendevalda och runt 20 procent svarar att uppdraget tar
mindre &n 10 timmar i ansprak.

Aven om politiken har professionaliserats har andelen fortroendevalda
som dr heltidsarvoderade eller deltidsarvoderade inte okat. Merparten av
de fortroendevalda &r fortfarande fritidspolitiker som inte far annan
erséttning &n mdotesarvode och ersattning for forlorad arbetsinkomst. Av
samtliga fortroendevalda 2011 &r enbart 3 procent heltids- eller
deltidsarvoderade pad kommunnivd och 6 procent pa landstingsniva.
Antalet arvoderade fortroendeuppdrag har enbart 6kat marginellt under
de senare aren. Ett ytterligare antal fortroendevalda far dock ersattning
direkt fran partierna.

Uppdragsomsattning

Politiker som lamnar sina fortroendeuppdrag gor i regel det vid
mandatperiodens slut. Omséttningen av fortroendevalda mellan valen ar
hog. Ungefar 40 procent av ledamdterna som valdes in till
kommunalfullmaktige vid 2010 ars val hade inte varit invalda i nagot
tidigare val sedan kommunfullméktigevalen 1991. Den stora
omséttningen &r inte enbart ett resultat av att fortroendevalda véljer att
ldmna politiken, utan orsakas ofta av &ndringar i mandatfordelningen.
Majoriteten av de som véljer att Idmna sina uppdrag ar personer som
varit fortroendevalda under enbart en mandatperiod. Samtidigt har den
genomsnittliga kommunfullmaktigeledamoten, enligt den ovan ndmnda
undersokningen fran Goteborgs universitet, spenderat 14.6 ar som
fortroendevald (Politik p& hemmaplan, Gilljam, Karlsson, Sundell 2011).
Antalet ar som fortroendevald har &ven en tydlig paverkan pa
mojligheterna att na toppositioner inom politiken. Ordférande i
kommunfullméktige har i genomsnitt varit aktiv som fortroendevald i 23
ar. Enligt SCB ar omsittningen lag bland de tyngre fortroendeuppdragen
inom kommunerna. Mer &n halften av de som har ett tungt
fortroendeuppdrag hade ett likvardigt uppdrag under foregaende
mandatperiod. Detta tyder pa att det ar ett relativt begrdnsat antal
politiker som besitter de mer inflytelserika fortroendeuppdragen.

Fortroendevalda som [amnar sina uppdrag i fortid

En foreteelse som kan tolkas som ett matt pa hélsotillstandet i den
representativa demokratin dr antalet fortroendevalda som véljer att hoppa
av. Dessa kan anses gora ett stéllningstagande rérande de villkor som
rader i det demokratiska systemet. Det &r i detta sammanhang viktigt att
betrakta vilka som valjer att ldmna sina uppdrag och motiven bakom
avhoppen.
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Antalet fortroendevalda som véljer att ld&mna sina uppdrag innan
mandatperiodens slut &r hogt. Under mandatperioden 2006 till 2010
lamnade 16 procent av de fortroendevalda sina fortroendeuppdrag fran
kommunen och 13 procent frdn landstingen. Andelen avhopp har
emellertid inte 6kat sedan den foregdende mandatperioden.

Tabell 4.7 Andel valda kandidater utefter kén, alder och bakgrund
som lamnat kommunfullmaktige innan mandatperiodens
slut (procent)

Variabel 2002-2006 2006-2010
Man 15 16
Kvinna 19 18
18-29 &r 39 38
30-49 ar 19 21
30-64 ar 12 12
65 + ar 15 14
Inrikes fodd 14 17
Utrikes fodd 19 17
Samtliga 16 17
Kalla: SCB

Politiker som inte har erfarenhet av ett tidigare fortroendeuppdrag ar
dverrepresenterade bland de som hoppar av och det ar sarskilt vanligt
med avhopp bland unga i politiken. Under mandatperioden 2006 till 2010
lamnade 38 procent av de fortroendevalda som &r i aldern mellan 18 och
29 ar sina uppdrag i fortid. Avhoppen ar nagot vanligare bland kvinnor
&n man. Kvinnor med hemmavarande barn, och i synnerhet kvinnor som
fatt barn under mandatperioden, hoppar av i storre utstrackning &n man.
Déremot ar det ingen skillnad mellan utrikes fodda och inrikes fodda
fortroendevalda eller mellan fortroendevalda med hdg och lag utbildning.

Enligt SCB leder avhoppen till en fdrsamring av den sociala
representativiteten nar det galler alder och kon, men forsamringen ar inte
betydande. Daremot &r avhoppen ett problem for de politiska partierna
eftersom rekrytering under pdgaende mandatperiod kan vara sarskilt
anstrdngande. Dessutom innebdr avhoppen att kontinuiteten i
beslutsfattandet kan paverkas negativt och att oerfarna fortroendevalda
ofta tvingas satta in sig i sakfragor under en pagéende mandatperiod.

I nagon man kan avhoppen &ven utgora ett demokratiproblem.
Svarigheten att finna ersattare for avhoppare kan innebara att véljarnas
rost inte blir representerad i de demokratiska forsamlingarna. Antalet
tomma stolar har 6kat under senare ar. Vid den senaste mandatperiodens
slut var 65 platser i kommunfullméktige obesatta och nar mer &n halva av
den nu pagdende mandatperioden gatt, i juni 2013, var det enligt
Valmyndigheten 59 stolar som var tomma.

Den bild som framkommer i studier av avhopp &r att dessa séllan beror
pd ett missnéje med demokratins funktionssatt. Enligt SCB:s
undersékning om villkoren for de folkvalda uppgav 61 procent av de
tillfrdgade avhopparna att privata skal hade storst betydelse for avhoppet
medan 21 procent uppgav politiska skél. Knappt en femtedel, 18 procent,



svarade att politiska och privata skél vagde lika. Av de avhoppade Skr.2013/14:61

fortroendevalda som ar under 29 ar var det 81 procent som uppgav
privata skal. Flytt fran kommunen och férhallanden i arbetslivet &r de tva
mest betydelsefulla skélen till avhopp. Nara 80 procent av de unga
avhopparna uppgav privata skal och tva tredjedelar svarade att flytt fran
kommunen var ett sarskilt betydelsefullt skal. Det var en stérre andel
kvinnor an méan som angav familjeskél som anledning till avhoppet.

De fortroendevalda som svarat att politiska skél paverkat beslutet att
lamna uppdraget i fortid angav i forsta hand ett missndje med att
debatterna i fullmdktige gick efter partilinjerna till nackdel for
sakdiskussionerna och att de ké&nde sig otillfredsstédllda med sin egen
insats. Det var fler kvinnor &n mé&n som angav att skalet till avhoppen var
att de k&nde sig missndjda med sin egen insats. Darutdver svarade flera
att uppdraget tagit mer tid i ansprak an vad de forutsett. Merparten av
avhopparna svarade daremot att upplevelsen av att vara fortroendevald
var Overvégande positiv. Mindre &n 10 procent uppgav att upplevelsen
var Overvdgande negativ. Av de 2185 folkvalda som l&mnade sina
uppdrag under mandatperioden 2006 till 2010 var det 26 procent som
blev nominerade infor valet 2010 och 8 procent blev ater invalda.

Rekryteringen till fértroendeuppdrag

Svérigheten for de politiska partierna att rekrytera personer till
fortroendeuppdragen har tilltagit som ett resultat av det sjunkande
medlemsantalet i de politiska partierna. Enligt partiernas egna
redovisningar, vilka redovisas i Framtidskommissionens rapport
Delaktighet i framtiden, har antalet partimedlemmar minskat med
ungefar 360 000 personer under de senaste tjugo aren (Ds 2013:2). Detta
innebér att antalet medlemmar halverats mellan 1991 och 2009. Enligt
SCB var ungefér 10 procent av befolkningen medlem i ett politiskt parti
ar 1991 mot enbart fem procent ar 2011 (Undersokningen av
levnadsforhallanden, SCB 2009). Av dessa anger var femte att de deltar
aktivt i partiets verksamhet. Detta innebdr att det finns ungefar 100 000
partiaktiva jamfort med ungefar 70 000 fortroendeuppdrag pa kommun-
och landstingsniva. Det ar farre unga, kvinnor och utrikes fodda som ar
medlemmar i ett politiskt parti. Enligt SCB &r ungefar 6 procent av
mannen och 4 procent av kvinnorna medlemmar i ett parti. Ungefar 3
procent av de partianslutna &r fodda utanfor Sverige. Aldersfordelningen
har pa senare ar blivit allt mer skev. Det ar 4 procent som ar under 25 ar
medan runt 9 procent av befolkningen éver 65 ar ar medlemmar. Den
storsta minskningen under den senaste tjugoarsperioden har emellertid
skett bland méan under 25 ar. Detta forsvarar partiernas arbete med att
utjamna den sociala representativiteten i de folkvalda férsamlingarna.
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Tabell 4.8  Andel av befolkningen som dr medlemmar och aktiva i ett
politiskt parti 1983-2011 (procent)
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Minskningen av partimedlemmar har avstannat ndgot under 2000-talet,
men daremot ar medlemsutvecklingen bland ungdomsférbunden 6verlag
negativ. Enligt Ungdomsstyrelsens bidragsgrundande statistik forlorade
ungdomsforbunden ungefar 130 000 medlemmar mellan aren 2000 och
2010. Tappet skiljer sig mellan olika ungdomsforbund. I nagra forbund
har antalet medlemmar Okat (Ungdomsorganisationerna,
Ungdomsstyrelsen 2010).

Det finns inget som tyder pa att det minskade partipolitiska
engagemanget ar ett resultat av ett minskat fortroende for de politiska
partierna. Sedan 1968 har fortroendet for de politiska partierna studerats i
de svenska valundersokningarna. P4 1960-talet tog nara halften av de
tillfrigade avstand fran péstdendet att partierna enbart ar intresserade av
folks roster, men inte deras Aasikter. Fortroendet minskade darefter
kontinuerligt och nddde en bottennivé 1998 (Attapartivalet, SCB 2011).
P& senare &r har fortroendet 6kat och efter 2010 ars val tog 44 procent
avstdnd fran detta pastdende. Over 60 procent anger att de har mycket
eller ganska stort fortroende for svenska politiker.

Attitydundersdkningar visar att &ven om antalet partimedlemmar
sjunker finns det ett intresse i samhallet for att ata sig fortroendeuppdrag.
Enligt undersokningar genomftrda av Institutet for Samhélle, Opinion
och Media vid Goéteborgs universitet (SOM-institutet) &r det ungefar 5
procent av befolkningen som uppger att de kan ténka sig att ta ett
politiskt uppdrag for det parti de sympatiserar med och ytterligare 14
procent svarar att de kanske skulle kunna ta ett uppdrag (Vanor och
attityder i forandring, SOM-institutet, 2013). Instéliningen till att ta ett
politiskt uppdrag har legat pd samma niva under samtliga métningar
sedan 1998. Undersokningarna visar daremot att det &r betydligt fler
unga &n é&ldre som uppger att de kan tdnka sig att ta ett
fértroendeuppdrag.

Uppdragsvilligheten bland unga star i motsats till det begransade
intresset bland unga att engagera sig i ett politiskt parti. Denna
motsagelsefulla bild speglar i viss man en férdandring av det politiska
engagemanget i samhéllet. Framtidskommissionens underlagsrapport om
det civila samhallet redogor for flera olika studier som visar pa en



samhallsutveckling dar allt fler soker sig bort fran de traditionella Skr.2013/14:61

folkrorelseorganisationerna till mer alternativa engagemangsformer
(Framtidens civilsamhalle, Harding, 2012). Det politiska engagemanget
har inte avtagit, men ar allt mera fokuserat pa enskilda sakfragor och har
mera séllan en ideologisk utgdngspunkt. De traditionella folkrérelserna
har i stor utstrackning ersatts av nya sociala rorelser som ar mera
kortvariga och informella till sin karaktir. Denna utveckling paverkar
intresset for att verka inom politiska partier.

Undersokningar visar &ven att allt farre individer identifierar sig med
ett politiskt parti. Enligt SCB:s valundersokning uppgav mer &n var
tredje valjare ar 1979 att de hade en stark partiidentifikation. Denna
andel var 17 procent ar 2010 (Attapartivalet, SCB 2011). Detta kan
delvis forklaras med att vdljarna uppfattar att de ideologiska
skiljelinjerna mellan partierna har blivit allt mer otydliga. Enligt
statsvetaren Sven Dahl har den ideologiska samhérigheten en betydelse
som incitament for deltagandet (Efter folkrorelsepartiet, Dahl 2011).
Med en svagare partiidentifikation minskar darmed det partipolitiska
engagemanget. Det minskade antalet partimedlemmar leder dessutom till
en andrad syn pé fortroendeuppdraget som sadant. Nar det finns allt farre
partiaktiva tillgangliga blir politisk aktivitet allt mer synonymt med att
vara fortroendevald. Detta kan leda till att den partipolitiska aktiviteten i
allt mindre utstrédckning bottnar i ett ideellt och ideologiskt engagemang
och allt mer handlar om politisk karridr.

SCB:s undersokning av de folkvaldas villkor visar emellertid att det &r
ytterst fa politiker som uppger att de valde att kandidera till
kommunfullméktigeval eftersom de trodde att det skulle frdmja
yrkeskarridaren eller vara en sprangbrada till en politisk karriar. De
huvudsakliga anledningarna till att kandidera var enligt de tillfrigade
politikerna deras allmanna engagemang i politik och samhallsfragor samt
en onskan att bidra i utvecklingen mot ett battre samhélle. Daremot var
det enbart hélften av politikerna som uppgav att de gick med i ett
politiskt parti pa eget initiativ. Ungefar 78 procent svarade att de blev
ombedda att kandidera och enbart var fjarde bad sjalva att bli uppsatta.
Det var framfor allt man och yngre som bad att bli uppsatta pa
vallistorna.

422 Social representativitet

Representativitet utifran kon

Kvinnor har traditionellt sett varit underrepresenterade bland de
fortroendevalda. Utvecklingen av koénsfordelningen &ver tid bland de
fortroendevalda har emellertid varit positiv. Ar 1974 var enbart 17
procent av de fortroendevalda kvinnor. Ett férandringsarbete inom flera
politiska partier mot en mer jamstalld representation har forbattrat
situationen. Andelen kvinnor som nomineras till kommunfullmaktige har
okat fran 37 procent ar 1991 till 41 procent 2010. Chansen for att en
nominerad kvinna ska placera sig hogt pa vallistorna har okat under
senare ar och ar nu till och med nagot hogre an for man. Det &r dven en
storre andel kvinnor som placeras pa valbar plats &n som nomineras.
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Detta tyder pa att partierna tar hansyn till kandidaternas kon nar de
rangordnar valsedlarna i syfte att forbattra kdnsbalansen.

Tabell 4.9  Andel valda i kommunfullméaktige efter kon 1970-2010
(procent)
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Kalla: SCB

Kvinnor &ar emellertid fortfarande underrepresenterade pa alla
beslutsnivder i samhéllet. Kvinnor utgér nagot mer an hilften av
befolkningen, men endast 43 procent av de fortroendevalda i
kommunfullméktige ar kvinnor. | landstingsfullméktige ar 48 procent av
de valda ledaméterna kvinnor och i riksdagen 45 procent. Samtidigt ar
kvinnors underrepresentation mycket mer framtrddande bland de
fortroendevalda som &r 6ver 50 ar medan konsfordelningen ar mycket
mer jamn bland yngre fortroendevalda. Trots det minskade andelen
kvinnor i landstingstingsfullmaktige och riksdagen efter det senaste valet
med 2 procentenheter. Detta ar forsta gdngen sedan 1991 ars val som
andelen kvinnor minskar i riksdagen.

Den sociala representativiteten kan inte enbart betraktas horisontellt,
utan maste aven avspeglas i ett vertikalt maktforhallande. Traditionellt
sett ar kvinnors underrepresentation starkare i de organ och positioner
som dar hogre upp i hierarkin. Under senare tid har emellertid
maktfordelningen i de mer inflytelserika beslutsorganen forbéttrats. Efter
2010 &rs val utgors kommunstyrelserna av 41 procent kvinnor medan var
tredje ordférande i kommunfullméktige ar en kvinna. Andelen kvinnor
p& hogre positioner 6kade nagot sedan foregdende val. Okningen var
mest framtradande pd landstingsniva dar 47 procent av ledaméterna i
styrelserna och 48 procent av de som innehar ordférandeposter ar
kvinnor.

Trots forbattringar nar det géller jamlikheten i kommun- och
landstingsstyrelserna &r underrepresentationen bestdende. Av Sveriges
heltidspolitiker &r 37 procent kvinnor och av forsta namnen pa vallistorna
till kommunfullméktige &r 31 procent kvinnor. Vidare finns betydande
konsstereotypa skillnader nér det géller fordelningen mellan olika
politikomraden. P4 kommunalniva ar man tydligt Gverrepresenterade i
namnder som ansvarar for fragor sdsom infrastruktur, naringsliv, turism
och byggfragor, medan kvinnor ar 6verrepresenterade i de namnder som
ansvarar for barn och dldreomsorg.




Representativitet utifran alder

Det finns stora skillnader nar det galler representationen av olika
aldersgrupper. Unga 4ar den sociala grupp i samhéllet dar
underrepresentationen ar som starkast. Av dem som blev invalda som
ordinarie ledaméter i kommunfullméktige efter valet 2010 var 6 procent i
aldern 18 till 29 ar. Motsvarande andel i landstingsfullmaktige och
riksdag var 6 respektive 5 procent. Det &r ungefar 1 procentandel mer
unga kvinnor som véljs in &n unga man medan det &r nagon storre andel
man i gruppen som ar Gver 65 ar.

Tabell 4.10 Andel valda kommunfullmiktige efter alder 1982-2010
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Andelen nominerade till kommunfullmaktige i aldern 18-29 ar har
minskat under senare ar medan andelen valda ¢kade nagot. Detta innebar
att samtidigt som det &r farre unga som kandiderar har sannolikheten att
bli invald 6kat. Detta visar att de politiska partierna verkar for att
inkludera unga pa vallistorna, men samtidigt ar det fortfarande en storre
andel som nomineras an som vaéljs in.

Ungas underrepresentation i de tyngre uppdragen, sasom
ordférandeposter och uppdrag i kommunstyrelserna, &r betydande.
Personer under 29 ar utgjorde 2 procent av forsta namnen pa vallistorna
till kommunfullméktige. SCB:s analyser visar att politikerkaren dverlag
ar aldrande. Andelen fortroendevalda i ldersgrupperna 30 till 49 och 50
till 64 &r minskar medan gruppen fortroendevalda som &r 65 ar eller aldre
Okar. Sedan 2002 har denna grupp Okat med 8 procentenheter. Detta
tyder pa att det ar samma generation av politiker som med tiden hamnat i
en annan aldersgrupp. Underrepresentationen av unga politiker i
kommunfullméktige &r i jamforelse med den rostréttsherattigade
befolkningen 12 procentenheter. | riksdagen har daremot medelaldern for
ledamoterna  sjunkit under senare ar. Sedan 2002 har andelen
riksdagsledamater under 50 ar Gkat med 8 procentenheter.

Representativitet utifran fodelseland

Andelen nominerade och valda politiker som &r utrikes fodda har Okat
under senare ar. Bland de nominerade har andelen ¢kat fran 5 procent
1991 till 9 procent 2010 och bland de valda har andelen 6kat fran 4 till 8
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procent. Av samtliga valda var 9 procent utrikes foédda kvinnor och 7
procent utrikes fodda mén. Samtidigt har andelen utrikes fodda i
befolkningen ©6kat kraftigt och sett till den totala andelen av
rostberattigade har underrepresentationen av utrikes fodda darfor inte
minskat.

De utrikes fodda ar &aven underrepresenterade bland de tyngre
uppdragen, t.ex. ordférandeposter eller uppdrag i kommunstyrelsen.
Bland de 8 procent utrikes fodda som har fortroendeuppdrag pa
kommun- och landstingsniva ar 6 procent invalda i kommunstyrelsen och
4 procent har en ordférandeposition. Underrepresentationen géller &ven
landstingsstyrelsen dér enbart 4 procent &r utrikes fédda, men daremot
innehas 7 procent av ordférandeposterna av personer fodda utanfor riket.
Detta ar en forbattring sedan foregaende mandatperiod.

Arbetet inom de politiska partierna med att jAmna ut representationen
forsvaras daremot av att det ar farre utrikes fodda an inrikes fodda som ar
partiaktiva. Ungefar 3 procent av den del av Sveriges befolkning som ar
utrikes fodd ar medlem i ett politiskt parti.

Representativitet utifran utbildning och yrkeskategori

Hogutbildade &r dverrepresenterade bland de fortroendevalda. Halften av
alla fortroendevalda pa kommunal niva har eftergymnasial utbildning,
vilket ar ndra 20 procentenheter hodgre &n genomsnittet bland den
rostberattigade befolkningen. En hdg utbildningsniva bland politiker kan
ses som oOnskvérd, men kan dven resultera i en social selektion och att
flera yrkesgrupper inte blir representerade i politiken. Detsamma géller
inkomstnivéer dar hoginkomsttagare dr dverrepresenterade.

Dessutom finns det stora skillnader i férdelningen av fortroendevalda
efter olika yrkeskategorier. I kommunfullméaktige &r politiker som har
kommunen som arbetsgivare kraftigt Overrepresenterade. Det &r 16
procentenheter fler kommunanstéllda bland de fértroendevalda an i
befolkningen i helhet. Déremot finns en stor underrepresentation av
privatanstallda.

Fortroendevalda med funktionsnedséttning

Fortroendevalda med ndgon form av funktionsnedsattning utgér en
ansenlig del av det totala antalet fortroendevalda. Enligt Handisams
rapport Tillganglighet i det politiska livet i kommuner och landsting
(Handisam 2007) hade 32 procent av de fortroendevalda ar 2006 en
funktionsnedsattning i enlighet med den definition som anvénds av
Folkhalsoinstitutets arliga folkhalsoenkat. Den arliga folkhalsoenkaten
visade att 23 procent av totalbefolkningen har en funktionsnedséttning
och i detta perspektiv &r personer med funktionsnedsattning val
representerade i de beslutsfattande organen. De fortroendevalda med
funktionsnedsattning ~ skiljer sig inte namnvart fran  Gvriga
fortroendevalda nar det géller alder och kon.

Antalet fortroendevalda som har en funktionsnedsattning som gor att
brister i tillgdngligheten omojliggdr deltagande &r liten. Mindre an 1
procent av de fortroendevalda anvander nagot hjalpmedel. Fem procent
anger att de har nedsatt rorelseforméaga och lika manga att de har svar
synnedséttning. Ungefar tvd  tredjedelar av  dem  med
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av dverkanslighet.

I Handisams undersékning framkom att kommunerna i hog
utstrackning hade inventerat sina lokaler med avseende pa tillganglighet.
Hela 80 procent av kommunerna och 92 procent av landstingen hade
inventerat samtliga lokaler som anvénds vid sammantraden i fullmaktige
ur ett tillganglighetsperspektiv. Bland kommunerna hade 44 procent
vidtagit atgarder i lokalerna for att forbattra tillgangligheten.
Motsvarande andel bland landstingen var 64 procent. Enligt
undersokningen var det ungefar halften av de fortroendevalda som ansag
att atgarder for att forbattra tillgangligheten uppmarksammas generellt
vid planering av verksamheten. Sammanlagt var det 64 procent av
personerna med funktionsnedséttning som svarade att de alltid blir
jamlikt behandlade. | detta avseende skiljer sig méan med
funktionsnedsattning  frdn  Ovriga svarande. Av  mannen med
funktionsnedsattning var det 9 procent som ansdg att det forekom
ojamlik behandling, medan 17 procent av kvinnorna ansag detsamma.

4.2.3 Omfattningen av hot och trakasserier mot
fortroendevalda

Under 2012 genomférde Brottsforebyggande radet en kartlaggning av
fortroendevaldas utsatthet och oro for hot, vald och trakasserier
(Politikernas trygghetsundersokning, Bra, 2012). Kartlaggningen visar
att ungefar 16 procent av politikerna pa alla nivaer i Sverige uppgav att
de under 2011 blivit utsatta for hot, véld eller nigon slags trakasserier i
samband med sina uppdrag som politiker. Av de som utsatts hade 79
procent utsatts flera gdnger samma ar. Bland riksdagsledaméterna var det
mer an var tredje som utsatts for hot, vald eller trakasserier. Enligt SCB:s
undersokning om villkoren for de folkvalda uppgav 14 procent av de
tillfragade att de utsatts for hot eller trakasserier under den innevarande
mandatperioden och nara 23 procent uppgav att de blivit utsatta nagon
gang i rollen som fortroendevald. Skillnaden mellan man och kvinnor ar
marginell.

Brottsforebyggande radets kartlaggning visar att utsattheten mellan
olika fortroendevalda skiljer sig beroende pé vilken typ av position de
besitter och vilket parti som de tillhor. Politiker som har flera uppdrag,
som har tyngre poster, sdsom ordférande i kommunstyrelsen eller i
namnder, och som &r mycket exponerade i medierna & mer utsatta. P4
samma satt &r heltidspolitiker mer utsatta an fritidspolitiker. Utsattheten
ar dven beroende av uppdragets karaktdr. Det &r t.ex. mer an var tredje
ordfrande i socialndmnden som uppger att de utsatts.

| dvrigt & yngre och fortroendevalda med utldndsk bakgrund mer
utsatta dn andra. Nivan av utsatthet skiljer sig ocksd at beroende pa
partitillndrighet.  Sérskilt drabbade &r de fortroendevalda som
representerar Sverigedemokraterna. Néra varannan fortroendevald inom
Sverigedemokraterna har blivit utsatt for hot, vald och trakasserier och
60 procent av partiets medlemmar kénner oro. Overlag ar det 14 procent
av de fortroendevalda som ké&nner oro for att bli utsatta.
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Enligt de politiker som utsatts var forévaren i de flesta fall en person
som agerade ensam. Motiven bakom brottshandelsen var i flera fall
oklara, men i de fall som den utsatta politikern hade en uppfattning om
motiven verkar den vanligaste drivkraften varit att férévaren hade ett
intresse i en sarskild politisk fraga. | ungefar vart tionde fall angav de
som utsatts att fordvarens drivkraft var vanster- eller hégerextremism.
Ofta skedde hoten i anslutning till ett sarskilt uttalande eller
opinionsyttrande.

Brottsforebyggande radets kartlaggning visar att hot och trakasserier
har en paverkan pa det demokratiska systemet. Det ar ungefar 5 procent
av de som utsatts som dvervéger att [&mna ett specifikt uppdrag eller
samtliga sina uppdrag. Av de som ld&mnat sina uppdrag angav ungefér 8
procent att oro for hot och trakasserier var den framsta anledningen till
avhoppet. Ett mindre antal hade tvekat innan de varit med och fattat ett
beslut eller genomfort en atgard och ungefar 8 procent uppgav att de
undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik frga pa grund av
oro for att utséttas for trakasserier.

Kartlaggningen visar aven att fortroendevalda har bristande kunskap
om hur de ska hantera hot och trakasserier som de utsatts for i
politikerrollen. Knappt var fjarde fortroendevald uppgav att de hade fatt
nagon information om brott mot fortroendevalda under det gangna aret
och flertalet kande inte till om det fanns nagon sakerhetsansvarig som de
kunde véanda sig till. Samtidigt visar kartlaggningen att fortroendevalda
har en hog acceptansniva nar det galler hot och trakasserier. Av de som
utsatts valde fyra av fem att inte gora en polisanmélan. En av fyra sg
handelsen som en del av rollen som fortroendevald.

424 Personvalets effekt pa valet av kandidater

Personvalssystemets effekter pa vilka kandidater som blir valda till
riksdagen och fullmaktigeforsamlingarna ar begransade. Vid 2010 ars val
var det 59 kandidater av riksdagens 349 ledamdter som klarade
personvalssparren. Detta ar en marginell 6kning fran foregaende ar. |
kommunerna och landstinget var andelen personvalda procentuellt hogre.

De flesta av de kandidater som klarade personvalsspérren hade en hég
listplacering och skulle darfér blivit invalda oavsett personvalssystemet.
Personvalsrosterna kan darmed ses som en bekraftelse av partiernas
rangordning. Andelen som blir inrostade fran en icke valbar plats &r
marginell. | riksdagen var det enbart 11 kandidater eller sammanlagt 3
procent som blev inrgstade fran en icke valbar plats. Aven pé
kommunniva var det knappt 2 procent av
kommunfullméktigeledaméterna som blev valda genom personvalet,
vilket dock innebar en viss oOkning fran valet 2006. Enligt
Grundlagsutredningens uppfoljning av personvalssystemet var ocksa de
flesta som blev invalda fran en icke valbar plats hogt placerade pa listan.
Medianvardet for 2006 ars val var nummer tre pa listan.



Tabell 4.11 Andel personvalda i riksdagen, landstings- och
kommunfullmiktige (procent)

Ar 1998 2002 2006 2010
Riksdag 249 24,6 16,3 16,9
Landsting 39,6 18,5 36,4 29,4
Kommun 21,7 18,5 16,0 29,4

Kalla: Valmyndigheten

Till skillnad fran i de nationella valen har personvalet betydligt storre
betydelse for kandidaterna i Europaparlamentsvalet.
Personvalsdeltagandet & mer omfattande och kandidaterna ar enligt
vallokalsundersdkningen mer kanda foér véljarna (Svenska Europaval,
SCB, 2012). Kandidaterna far dven mer utrymme eftersom partierna gar
fram med en nationell lista som véljarna tar stéllning till. 1 valet 2009
blev 70 procent av de invalda kandidaterna inrgstade pa ett personligt
mandat om minst 5 procents kryss. Tva av de sammanlagt 20 invalda
kandidaterna blev invalda fran icke valbar plats.

Personvalssystemet har olika effekter for olika kandidatgrupper. En
grupp som tydligt missgynnas av personvalssystemet &r kvinnor. Av
samtliga personroster pé& riksdagsnivd var 70 procent pd en man.
Tendensen bland valjarna att personrosta pa man fick aven genomslag pa
de kandidater som valdes fran icke valbar plats. Av de 11 kandidater som
inte hade valts in till riksdagen utan personvalssystemet var sju man. Mer
an tre fjardedelar av de kandidater som valdes in till kommunfullmaktige
fran icke valbar plats var man. Eftersom ingen utvardering har
genomforts av effekterna av personvalet vid 2010 ars val ar det svart att
se effekterna for andra grupper av kandidater, men enligt
Grundlagsutredningens uppféljning hade personvalet vid 2006 ars val
vissa effekter pa mojligheterna for yngre och utrikes fodda att bli valda.
Bade yngre och utrikes fodda kandidater missgynnades i riksdagsvalet,
men drog fordel av personvalet i kommun- och landstingsvalen.

Kandidater som var yngre eller utrikes fodda var dverrepresenterade
bland personvalda fran icke valbar plats i kommun- och landstingsvalen.
Dessa grupper &r 6verlag underrepresenterade bland fortroendevalda och
har generellt en 14g placering pa partiernas vallistor.

Bristen pé& information inom de politiska partierna om eventuella
kandidater har resulterat i att personvalssystemet blivit allt viktigare i
nomineringsprocesserna.  Enligt en studie fran Studieférbundet
Naringsliv och Samhélle har antalet kryss de nominerade far i valet en
stor inverkan pa kandidaternas listplacering och fordelningen av
fortroendeposter. Detta kan ses som en kompensation for det
informationsunderskott som partierna har om de olika kandidaterna
(Personval och politiska karriérer, Folke, Rickne 2012).
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4.3 Omfattningen och utvecklingen av politiskt
deltagande och engagemang mellan valen

| féljande avsnitt redogors for omfattningen och utvecklingen av politiskt
deltagande och engagemang mellan valen. Utvecklingen av de
organiserade formerna for pdverkan, sdsom medborgarforslag,
folkinitiativ och medborgardialoger redovisas. Darutéver ges en
beskrivning av omfattningen och utvecklingen av det engagemang for att
paverka politiska beslut som sker utanfér de organiserade och
traditionella formerna for inflytande, sdsom medborgarprotester,
demonstrationer, internetaktivism och namninsamlingar. Slutligen
redogors for de politiska aktiviteter som utgar ifran det civila samhallet.

43.1 Utvecklingen av organiserade paverkansformer
och inflytelseforum i den lokala demokratin

Tilldmpningen av medborgarforslag i den lokala demokratin

Fran det att kommunerna och landstingen gavs en majlighet att anvanda
medborgarforslag som en del i beslutsprocesserna &r det ungefar 70
procent av kommunerna som gjort detta medan nio landsting har infort
denna mdjlighet. Andelen kommuner och landsting som anvander
medborgarforslag har i stort sett varit konstant sedan ar 2006. Enligt SCB
tar varje kommun emot ungefar 20 medborgarforslag om aret och av
dessa behandlas hélften av fullméktige (Undersékningen om den lokala
demokratin i kommuner och landsting, SCB 2012). Det visar att
genomslaget av medborgarforslagen ar relativt stor. | ett antal kommuner
ar antalet medborgarforslag mycket omfattande och i nagra kommuner
har mojligheten att ld&mna medborgarforslag tagits bort eftersom
kommunen tog emot ett storre antal forslag an vad fullméktige ansag sig
kunna hantera.

Enligt en undersdkning som genomfordes for SKL i december 2006
skiftar erfarenheterna av medborgarforslag i olika delar av landet
(Faktablad — Medborgarforslag, SKL 2007). | flera kommuner och
landsting ses medborgarforslaget som ett verktyg som bidrar till ett okat
engagemang bland medborgarna och som for fortroendevalda narmare
allménheten. Samtidigt har medborgarforslagen kritiserats for att de
skapar en Okad arbetsbelastning hos kommunerna och landstingen. En
stor andel av forslagen géller detaljfragor av mindre betydelse, s.k.
cykelstallsfragor, medan andra forslag ligger utanfor kommunernas och
landstingens ansvarsomraden. Kunskapen om medborgarforslagens
effekt pd den demokratiska delaktigheten i samhallet ar emellertid
bristfallig.

Forekomsten av medborgardialog, medborgarrdd och andra former av
lokala inflytelseforum

De flesta kommuner och landsting tillampar olika metoder for att starka
invanarnas mojligheter till inflytande och delaktighet i de lokala politiska
processerna. Enligt SCB:s undersékning om den lokala demokratin
uppgav tva tredjedelar av kommunerna ar 2012 att de anvénder sig av
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demokratin i kommuner och landsting, SCB 2012). Ungefér 35 procent
av kommunerna uppgav att de hade haft mer &n 4 medborgardialoger
under aret och ungefér halften av alla landsting hade haft ndgon form av
medborgardialog. En enkéatstudie som sammanstélldes av SKL under
2010 visade pd samma nivd av medborgardialog i kommunerna.
(Medborgardialog i kommuner och landsting, SKL 2010).

Utformningen av medborgardialogerna skiljer sig i olika delar av
landet. Den vanligaste formen for medborgardialoger  &r
informationsméten. Enligt SKL:s studie &r det mer &n 80 procent av
kommunerna som regelbundet eller dd och da anvander sig av
informationsmdten. Nastan halften av de svarande kommunerna anger att
de anvénder fokus- eller samtalsgrupper medan ungefar var femte
kommun anvénder dialogkafé, hearings, workshops, medborgarstdmma
eller framtidsverkstdder. Var tionde kommun anvander sig av
medborgarpanel medan it-verktyg som chat, e-panel eller e-petition
enbart anvands av ett mindre antal kommuner. De vanligaste fragorna
som lyfts inom medborgardialogerna galler stadsplanering, skola,
barnomsorg, ungdomsfragor samt Gversiktsplaner.

Undersokningarna visar att det finns ett aktivt demokratiarbete i
flertalet kommuner och landsting. Ungefér en tredjedel har ett politiskt
organ som arbetar med demokratiutveckling och mer &n var femte har
avsatt medel for demokratiarbetet. Eftersom SCB har stallt olika fragor i
de undersokningar om den lokala demokratin som genomforts vid
tidigare tillfallen gar det inte att avg6ra huruvida anvandningen av
metoder for medborgardialog och samrad har okat Gver tid.

Det &r svart att gora en generell bedomning av hur medborgardialog
och samrad anvands i beslutsprocessen och vilken faktisk paverkan de
har pa innehallet och utformningen av besluten. Enligt SKL visar
erfarenheterna att medborgardialog oftast sker i néra anslutning till sjalva
beslutstillfallet (Medborgardialog som en del i styrprocessen, SKL
2011). | en enkatstudie inom ramen for forskningsprojektet Politiker
tycker om demokratin vid Statsvetenskapliga institutionen pa Goteborgs
universitet framkom att de flesta fértroendevalda anser att inslag av
medborgardialog &r relevant i den initiala fasen av beslutsprocessen nar
initiativ och idéer vacks eller efter beslutet har genomforts (Politik pa
hemmaplan, Gilljam, Karlsson, Sundell, 2010). Det ansdgs daremot att
det &r mindre viktigt med dialog nér beslutsforslagen formuleras eller nar
besluten fattas.

Ungdomsrad och andra forum for ungas inflytande och delaktighet pa
lokal niva

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport om ungas inflytande anger 182
kommuner att de har nagon form av ungdomsrad eller forum for
paverkan for ungdomar (En analys av ungas inflytande,
Ungdomsstyrelsen 2010). Ungdomsraden fungerar i regel som
remissinstans dar ungdomar kan yttra sig om kommunens verksamhet
och planering. De &r en plats for att ordna engagemang, driva fragor och
traffa, diskutera med och paverka politiker och tjansteman. Utéver
ungdomsraden har flera kommuner etablerat ungdomsfullmiktige,
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arbetsgrupper for olika sakfragor och dialogforum. Dessa fungerar olika i
olika kommuner. Vissa ungdomsfullméktige efterliknar
kommunfullmaktige och kan arbeta med budgetfragor, medborgarforslag
och motioner. Dessa har i manga avseenden en liknande struktur som de
traditionella formerna for representativ demokrati och kan pd sa satt
bidra till att sprida kunskap om den lokala demokratins funktionssétt.
Samtidigt har de ofta ett formellt funktionssétt och &r déarmed inte
utformade utifrdn de ungas villkor. Vid sidan av ungdomsraden och
ungdomsfullméktige finns &ven tematiska arbetsgrupper, vilka ofta
arbetar med sarskilda projekt. Genom dessa kan unga fa konkret
inflytande over sarskilda fragor. Enligt Ungdomsstyrelsens analys finns
det emellertid for lite kunskap for att dra nagra slutsatser om huruvida
deltagandet i dessa forum for inflytande stdrker ungas kénsla av
deltagande i samhallet i stort.

Samrad med personer med funktionsnedsattning

Enligt SCB hade ungefér 80 procent av kommunerna etablerat ett sarskilt
samrad med personer med funktionsnedsattning. SKL genomforde en
undersokning ar 2008 i vilken det framkom att sd gott som samtliga
kommuner samverkar med funktionshindersorganisationer (SKL, 2008).
Fyra av fem kommuner hade en tillgdnglighetsplan och 94 procent av
kommunerna angav att de har ett formaliserat funktionshindersrad. | de
kommuner dér det finns en tillganglighetsplan eller motsvarande hade 89
procent av rdden medverkat eller gett synpunkter pa planen.

4.3.2 Folkinitiativens omfattning och effekter

Under 2000-talet har antalet initiativ som lamnats in av medborgare som
kraver kommunala folkomréstningar 6kat. Under mandatperioden 1999
till 2002 mottog 16 procent av kommunerna folkinitiativ och under den
efterféljande mandatperioden ©6kade andelen av kommunerna som
mottagit folkinitiativ till 20 procent. De flesta initiativ rostades ner i
fullméktige och fram till hésten 2008 hade endast 12 av 139 inkomna
folkinitiativ resulterat i en folkomrdstning. Under bade mandatperioden
2002 till 2006 och 2006 till 2010 var det 6 initiativ som ledde till en
folkomrdstning. Landstingen mottog enbart 2 initiativ under perioden
2002 till 2006 och bada ledde till folkomréstning.

Sedan valet 2010 och efter att reglerna for folkinitiativet forandrades ar
2011 har 26 folkinitiativ lamnats in till kommun- eller
landstingsfullméktige. Fram till juni 2013 har 8 lokala folkomrdstningar
genomforts pd kommunniva. Dessa omrostningar har géllt fragor sdsom
forandringar i skolstrukturen i Grums, Laxd, Ljungby, Strdngnas och
Sunne, utforsdljning av allmannyttan Eker6 Bostéder, avgifter inom
&ldreomsorgen i Tyresd och forlangningen av en trafikled dver det s.k.
Pyttebroomrédet i Angelholm. Lokala omrdstningar holls dven i Kinda
och Linkdping i samband med valet 2010. En folkomrdstning hélls i
Vésterbottens landsting i september 2013 och atminstone tre
folkomrdstningar planeras i samband med valet 2014. Dérut6ver har tio
inkomna folkinitiativ avslagits av fullméktige. Enligt en understkning
som SOM-institutet vid Goteborgs universitet genomforde pa uppdrag av
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ar bra om det halls fler kommunala folkomréstningar (Internetréstning
och sju andra demokratiférslag, SOM-institutet, 2013).

Erfarenheterna fran de folkomrostningar som har héllits efter valet
2010 visar att deras bidrag till den lokala demokratiutvecklingen inte ar
uppenbar. Valdeltagandet har i samtliga folkomréstningar varit lagt,
vilket lett till svarigheter for kommunerna att tolka resultaten. Det
genomsnittliga valdeltagandet har varit runt 40 procent. De flesta
folkinitiativen har uppkommit som en reaktion pa beslut som fattats av
fullméktige. Oftast har de vickts av lokala foreningar eller
aktionsgrupper, men i flera fall har &ven oppositionen varit drivande for
att fa till stand en folkomrostning. | flera kommuner har fullméktige valt
att inte folja valresultatet, vilket i vissa fall skapat missndje lokalt och
Okad politisk polarisering. Samtidigt har folkinitiativen stimulerat ett
lokalt politiskt engagemang och organisering, vilket i sig kan bidra till att
fordjupa demokratin. Det saknas emellertid en samlad bild for att
bedoéma folkinitiativets effekt pad demokratiutvecklingen lokalt.

4.3.3 Utvecklingen av EU:s medborgarinitiativ

Med inforandet av det s.k. medborgarinitiativet har EU-medborgarna fatt
ett verktyg som gor det mdjligt att uppmana EU-kommissionen att ta
politiska initiativ inom EU:s befogenheter. Under det forsta aret efter att
forordningen om medborgarinitiativet tratt i kraft, den 1 april 2012,
registrerade kommissionen 14 initiativ. Initiativen ber6r framst miljo-,
utbildnings- och rattighetsfragor. Ytterligare 8 inkomna initiativ har fatt
avslag (Ett europeiskt medborgarinitiativ — vad vinner medborgarna,
Sieps, 2013).

Enligt Eurobarometern &r intresset for att anvdnda sig av
medborgarinitiativet &nnu begrénsat (Allménna opinionen i Europeiska
unionen, Eurobarometern 78). Det &r totalt 69 procent av medborgarna i
EU och 77 procent av befolkningen i Sverige som uppger att de troligen
inte kommer anvanda sig av initiativet. Det laga intresset for
medborgarinitiativet kan avspegla att kunskapen om denna mojlighet till
direktinflytande &nnu &r begréansad i Sverige och Europa. En av fem av
EU-medborgarna och 17 procent av svenskarna menar déremot att de
troligen skulle anvinda sig av initiativet. De fragor som engagerar EU-
medborgarna dr sysselsattnings- och utbildningsfradgor. | Sverige ar
engagemanget sarskilt stort for miljo- och energifragor.

434 Politiskt engagemang utanfor de organiserade
paverkanskanalerna

Omfattningen av icke-traditionellt politiskt engagemang

Det &r betydelsefullt for demokratins utveckling och vitalitet att enskilda
individer och medborgarsammanslutningar engagerar sig for att paverka
politiska processer genom att t.ex. kontakta fortroendevalda, organisera
namninsamlingar, driva kampanjer eller demonstrera. Det ar dock svart
att uppskatta omfattningen av det politiska engagemang som sker utanfor
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de organiserade och traditionella formerna for inflytande. SCB och
Institutet for Samhélle, Opinion och Media (SOM-insitutet) vid
Goteborgs universitet har vid flera tillfallen under de senare aren
genomfort enkatundersdkningar for att mata omfattningen av det
politiska engagemanget i samhéllet.

Enligt SCB ar det en stor andel av befolkningen som uppger att de har
engagerat sig for att paverka politiken. Ungefar 57 procent av
befolkningen som ar 16 ar eller aldre uppger att de under de senaste fem
aren pa nagot satt forsokt paverka en lokal eller allméanpolitisk fraga
(Undersokningen av levnadsforhallanden, SCB 2009). De flesta har
forsokt paverka politiken genom att skriva under en namninsamling. Det
&r daremot betydligt farre som uppger att de deltagit i demonstrationer,
tagit kontakt med en politiker eller skrivit artiklar i tidningar.

Tabell 4.12 Andel som under de senaste fem aren f6érsékt paverka en
lokal politisk fraga (procent)
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Tagit kontakt med  Skrivit inséndare Demonstrerat Skrivit pa en
lokal politiker namninsamling
Killa: SCB

| en studie av SOM-institutet om medborgardemokratin i Skane anger 20
procent av de svarande att de forsokt paverka ett beslut pa kommunniva
under det senaste aret (Medborgardemokrati i Skane, SOM-institutet,
2012). Mindre &n 10 procent har forsokt att paverka pa regionniva. De
flesta av dessa har skrivit pd en namninsamling medan endast 2 procent
har kontaktat en politiker och mindre &n 1 procent har deltagit i en
demonstration.

Enligt SCB:s studie om medborgerliga aktiviteter rader det inga stora
skillnader mellan méan och kvinnor nar det géller politiskt engagemang.
Skillnaderna &r daremot mer tydliga mellan individer med olika
utbildningsnivéer. Det ar nara 20 procentenheter fler personer med en
hog utbildningsniva som anger att de forsokt paverka en lokal- eller
allmanpolitisk samhéllsfraga an personer med Iag uthildning. Det ar dven
stora skillnader mellan olika socioekonomiska grupper.



Tabell 4.13 Andel som under de senaste fem aren har forsékt paverka
en lokal eller allmdnpolitisk samhallsfraga pa nagot satt
(procent)

Samtliga

Man

Kvinna

Fédd utomlands

Fodd i Sverige
Forgymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning

Kalla: SCB

Det rader stora skillnader mellan inrikes fodda och utrikes fodda nar det
galler forsoken att paverka lokala eller allménpolitiska samhallsfragor.
Det ar 19 procentenheter fler inrikes fodda som uppger att de forsokt
paverka an utrikes fodda. Daremot skiljer sig formerna for hur
engagemanget tar sig uttryck. Utrikes fodda ar mer bendgna att
demonstrera &n inrikes fodda, medan det &r vanligare for inrikes foédda att
kontakta en politiker eller skriva under en namninsamling.

Yngre ar overlag inte mindre politiskt aktiva &n aldre. Déremot tar
ungas politiska engagemang sig ofta ett annorlunda uttryck. Unga deltar
t.ex. oftare i demonstrationer, men kontaktar betydligt mera séllan en
politiker eller skriver under en namninsamling. Dessutom sker ungas
engagemang i stor utstrackning pa internet och i sociala forum. Pojkar
och flickor &r i lika stor utstrackning politiskt aktiva, men det &r
vanligare att pojkar ar aktiva pé& internet och i sociala forum, medan
flickor i storre utstrackning koper produkter av politiska, miljomassiga
eller etiska skal (Ung idag, Ungdomsstyrelsen, 2012).

Enligt Ungdomsstyrelsen ar daremot unga utrikes fodda engagerade i
nagot hogre utstrackning an inrikes fodda och deltar dessutom mer i
traditionella engagemangsformer, t.ex. i ett politiskt parti eller i politiska
moten, @n unga inrikes fodda. Bland de unga som &r mindre politiskt
aktiva utmarker sig sarskilt personer vars foraldrar ar lagutbildade.

Upplevda mojligheter till inflytande

Individers politiska sjalvfortroende, dvs. deras upplevda mojligheter till
inflytande, har undersokts av SOM-institutet vid ett flertal tillfallen sedan
ar 2001 med sarskilt fokus pa befolkningens attityder till demokratin i
Skane och vastra Gotaland. Undersokningarna visar att det &r en stor
majoritet av de tillfragade som upplever att de inte har nagot inflytande
pa politikens utformning mellan valen. 1 2011 &rs undersokning ansag 20
procent av de tillfrdgade att de hade goda eller mycket goda maojligheter
att paverka politiska beslut i sin hemkommun. Det rader inga betydande
skillnader mellan mé&n och kvinnor nédr det géller den upplevda
mojligheten att paverka. Daremot visar undersékningarna att den
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upplevda mgjligheten att paverka politiska beslut har starkts over tid
(Medborgardemokrati i Skane, Vast-SOM, SOM-institutet, 2012).

Avstandet mellan véljare och beslutsfattare har en tydlig inverkan pa
den upplevda formagan att paverka beslut. Personer som bor i mindre
kommuner upplever att de har ett storre inflytande pé politiken dn de som
bor i storre. P& samma satt 4r det farre som anser att de kan paverka
politiska beslut pa nationell niva an pa lokal nivd. Andelen som uppger
att de har goda moéjligheter att paverka politiska beslut pa nationell niva
har aven oOkat sedan den forsta matningen ar 2001. Daremot har det
konstant varit en liten andel som tror att de kan paverka beslut pa EU-
niva.

Tabell 4.14 Upplevd méjlighet att paverka politiska beslut (procent)
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Kalla: SOM-Institutet

Nar det galler tilltron till den egna formagan att paverka finns det vissa
skillnader mellan olika grupper i samhallet. Uthildning har en stor
betydelse for den upplevda mojligheten att péverka. | SOM-
undersokningen svarade endast 11 procent av de som ar lagutbildade att
de har mycket eller ganska stora mojligheter att paverka politiken i
hemkommunen medan 33 procent av de hogutbildade anség det.

Det &r nagot fler unga an éldre som uppger att de kan paverka politiska
beslut i Sverige eller sin hemkommun. | Ungdomsstyrelsens studie om
ungas inflytande och delaktighet svarade ungefar 17 procent av unga i
aldersgruppen 16 till 25 ar att de upplever att de har stora eller ganska
stora mojligheter att fora fram sina asikter till beslutsfattare i kommunen
(Ung idag, Ungdomsstyrelsen, 2012). Av de svarande var det 45 procent
som ansag att de hade sma eller inga mojligheter. Andelen unga som
upplever att de kan paverka har daremot Gkat under senare ar.

Nér det géller det politiska sjalvfortroendet finns det inga stora
skillnader mellan pojkar och flickor eller mellan unga som &r fodda
utanfor Sverige och de som &r fodda i Sverige. Den upplevda
mojligheten till inflytande ar nagot starkare bland utrikes fodda unga an
bland unga som &r fodda i Sverige. Bland de unga med ett lagt politiskt
sjalvfortroende utmarker sig sarskilt personer vars foraldrar ar
lagutbildade.

Enligt  Ungdomsstyrelsens ~ Fokusrapport om unga  med
funktionsnedsattning finns det skillnader mellan unga med och unga utan



funktionsnedsattning nér det géller deras upplevda mojligheter till
inflytande (Fokus 12, Levnadsvillkor for unga med funktionsnedsattning,
Ungdomsstyrelsen 2012). Unga med funktionsnedsattning ar till exempel
mindre intresserade av samhéllsfragor och vad som hander i andra lander
och de anser att de har mindre méjligheter att fora fram asikter till
politiker. Det har dven en lagre tilltro till att politiker lyssnar pa dem.

Utveckling av det politiska engagemanget dver tid

Det svart att utifran SCB:s undersokning urskilja forandringar i det
politiska engagemanget eftersom olika fragor stallts i de undersokningar
som SCB genomforde under aren 1991-1992, 2000-2001 och 2008-2009.
Emellertid kan det konstateras att det politiska engagemanget inte har
minskat. Daremot finns tendenser att tillvagagangssatten for att paverka
politiken forandrats nédgot under senare ar.

Framfor allt har anvandningen av internet och sociala medier for
opinionsbildning och engagemang 6kat. Anvéndandet av internet som ett
forum for paverkan ar enligt SOM-institutet sarskilt forekommande
bland unga under 25 &r och bland man. Synen pa internets roll i
demokratin har ocksa forandrats under senare ar. Enligt en undersokning
av svenskarnas internetvanor av Stiftelsen for internetinfrastruktur var
det enbart 6 procent som ar 2003 instimde i pastdendet att internet
kommer att medféra att manniskor littare kan paverka regeringen. Nar
undersokningen genomférdes under 2012 var det 31 procent som
instimde i detta péstdende (Svenskarna och internet, Stiftelsen for
internetinfrastruktur, 2012). Det ar dven fler som instimmer i pastaenden
om att internet kommer att fordjupa demokratin och att internet kommer
att bidra till att manniskor kommer att f4 mer politisk makt.

Samtidigt som formerna for det politiska engagemanget har foérandrats
har allménhetens instéllning till politisk aktivism mellan valen blivit allt
mer avvaktande. SOM-institutet undersokte inom ramen fér 2001 och
2010 &rs undersokningar medborgarnas stod for olika demokratiideal
(Medborgarnas demokratiuppfattningar, Esaiasson, Gilljam, Persson,
2011). | undersokningen stalldes en frdga om medborgarna féredrog ett
valdemokratiskt  politiskt  system, vilket definierades som att
medborgarna paverkar politiken genom att i de allmanna valen rosta pa
partier och att partierna mellan valen skéter beslutsfattandet, eller ett
deltagardemokratiskt system, vilket definierades med att medborgarna
aven bor vara aktiva mellan valen. | det deltagardemokratiska systemet
hélls folkomrostningar och olika grupper for kontinuerligt fram sina
uppfattningar via namninsamlingar, uppvaktningar, aktioner och
demonstrationer. Enligt 2001 ars undersokning var det 56 procent av de
tillfrdgade som foredrog valdemokrati och ungefar 44 procent som
foredrog  deltagardemokrati.  Nar  SOM-institutet  genomforde
undersokningen ar 2010 hade instéllningen till valdemokrati starkts. Vid
detta tillfalle uppgav 71 procent att de foredrog den valdemokratiska
modellen medan enbart 29 procent féredrog deltagardemokrati.

Enligt SOM-insitutet &r personer som uppger att de ar ndjda med
demokratin, intresserade av politik och som har ett fértroende for
politiker mer positivt installda till valdemokrati. Den allt mer positiva
instdllningen till valdemokrati kan darfor forklaras med att
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tillfredsstallelsen med demokratin har 6kat under senare ar. Ungefar tva
tredjedelar av de tillfragade i 2012 ars SOM-undersokningar uppger att
de ar nojda med demokratin i deras hemkommun och narapad tre
fjardedelar ar ndjda med demokratin i Sverige. Dessutom ar fortroendet
for bade kommunalpolitiker och rikspolitiker relativt hogt och har okat
under senare ar.

Daremot visar SOM-undersokningen att det finns skillnader i synen pa
demokratin bland olika samhallsgrupper. Personer med hégre inkomst
och uthildningsnivd ar mer positiva till valdemokrati och mer
tillfredsstallda med demokratin dn personer med lagre inkomst och lag
utbildning. Detta kan tyda pa att mojligheterna att uttrycka sina asikter
mellan valen har olika betydelse for olika véljargrupper.

Vidare har flera forskare uppmarksammat hur den Okade
individualiseringen i samhallet fatt konsekvenser for det breda
medborgerliga samhallsengagemanget. Detta ar sarskilt utmdrkande
bland unga. SOM-institutets undersdkningar visar att installningen till
valdemokrati har forandrats bland unga under 20 &r fran allmént negativ
till en mer positiv attityd. Enligt Ungdomsstyrelsens undersokning av
ungas deltagande och inflytande &r det enbart 40 procent av individerna i
aldern 16 till 25 ar som uppger att de vill vara med och paverka lokalt.
Av de som inte vill delta anger 6ver hélften att de &r ointresserade medan
ungefér var fjarde svarar att de inte har tid eller att de inte tror att det
spelar nagon roll eftersom de som bestammer inte lyssnar (Ung idag,
Ungdomsstyrelsen, 2012).

4.3.5 Omfattningen av engagemanget inom det civila
samhaéllet

Det frivilliga engagemanget inom det civila samhéllet &r vid en
internationell jamforelse omfattande i Sverige. Enligt SCB:s statistik fran
2008 ar knappt 86 procent av befolkningen i aldrarna 16-84 medlemmar
i en forening. De flesta & medlemmar i fackforeningar,
bostadsrattsforeningar eller idrotts- eller friluftsforeningar. Det &r
emellertid betydligt farre som &r aktiva i en forening. Av den totala
befolkningen deltar 39 procent av ménnen och 32 procent av kvinnorna
aktivt i en forening. Skillnaderna mellan olika aldersgrupper och sociala
grupper &r stora. | aldrarna 16-24 ar deltar 31 procent aktivt i en forening
och endast var fjarde utrikes fodd &r aktiv i en forening. Det &r dven farre
personer med I&g utbildning som ar aktiva.



Tabell 4.15 Andel som dr medlemmar i minst en organisation och som
ar aktiva i en minst en foreningsverksamhet (procent)
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Det civila samhallet har under senare ar genomgatt betydande
forandringar. Andelen av befolkningen som ar medlemmar i en férening
har minskat och antalet medlemmar som &r passiva har dkat. Det &r dven
farre personer som tar pé sig fortroendeuppdrag. Ersta Skondal hogskola
har genomfort studier om frivilliga insatser vid fyra tillfallen sedan
boérjan av 1990-talet. Enligt deras studier finns det en utveckling mot att
en lagre andel av befolkningen & medlemmar i en forening. Samtidigt
har det antal timmar som befolkningen lagger pa frivilliga insatser okat
kraftigt. Nara halften utfér nagon form av frivilligt arbete inom nagon
organisation. Dessa insatser har sedan 1998 och framat blivit nagot mer
koncentrerade till ett mindre antal personer. De allra flesta som utfor
frivilliga insatser ar ocksd medlemmar i den organisation dar insatsen
utfors (Svedberg, Ersta Skondal hdgskola, 2010).

Aven organisationsformerna  har genomgatt  forandringar. |
underlagsrapporten till Framtidskommissionen, Framtidens
civilsamhalle, beskrivs en utveckling dar allt fler soker sig fran det
traditionella ~ foreningslivet  till att engagera sig i friare
organisationsformer.  (Framtidens Civilsamhélle, Harding 2012).
Engagemanget ar i mindre utstrackning inriktat pa specifika
organisationer och ar mera kortsiktigt. De nyare rérelserna beskrivs som
natverk med en plattare, mindre hierarkisk och mindre formaliserad
organisations- och styrningsform. Denna utveckling har delvis drivits
fram av internet som enligt Framtidskommissionens rapport gjort det
mojligt att inkludera fler i l6sare nitverk och gemenskaper, men ocksa
skapat nya séatt att rekrytera och organisera volontarer och givare.

Né&r medlemskapet blir allt mer flytande och engagemanget kortvarigt
och spontant kan det civila samhillet fd det allt svarare att fylla
funktionen som demokratiskola. Medlemskapet har blivit allt mer
informellt och medlemmarna har allt mindre betydelse vid utformande av
organisationens verksamhet. Medlemmarnas méjligheter till inflytande
blir reducerade till ett stéllningstagande for ett redan givet program. Det
svenska civila samhéllet & emellertid fortfarande i en internationell
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jamforelse i hog utstrackning uppbyggt pa ett satt som mojliggor
beslutsfattande och ansvarsutkrdvande i demokratisk ordning.

Foreningarna ar ocksd alltjamt beroende av ideellt arbete. Enligt
intervju- och enkatundersdkningar som gjorts av Handelshdgskolan i
Stockholm drivs personer som engagerar sig i regel av bade ideologiska
motiv och sociala faktorer, sdsom en onskan till gemenskap med andra
(Einarsson, Hvenmark, 2012). | detta perspektiv har det civila samhallet
fortfarande en formaga att verka for social sammanhallning i samhallet.

Samtidigt har det civila samhdllet utvecklats mot en tilltagande
professionalisering. De heltidsaktiva eller anstéllda spelar en allt storre
betydelse for organisationernas arbete medan medlemmarnas maéjligheter
att paverka minskar. Denna utveckling gar parallellt med en tendens att
det civila samhallet far allt storre betydelse som serviceproducent och
valfardsutforare. Under 2000-talet har den offentliga sektorns inkop fran
icke vinstdrivande aktorer dkat kraftigt. Ar 2010 skedde 17 procent av de
offentliga inképen inom vaérd, skola och omsorg fran icke vinstdrivande
aktorer. Framtidskommissionen framhaller i rapporten Framtida
utmaningar for sammanhallning och réattvisa att valfardsproducerande
sociala foretag och foreningar har sarskilda formagor till social
innovation och till att finna I6sningar p& olika samhéllsutmaningar (Ds
2013:3). Samtidigt har denna utveckling medfort att det civila samhéllets
granser mot néringslivet blivit mer otydliga.

Utvecklingen mot att de traditionella organisationerna inom det civila
samhéllet far ett mindre antal aktiva medlemmar kan innebéra att deras
formaga att kanalisera asikter och intressen underifran forsvagas. Ett
problem i detta sammanhang é&r att de fdreningsaktiva inte &r
representativa for befolkningen i sin helhet. SCB:s understkning visar att
det ar omkring 10 till 15 procent firre personer under 25 ar bland de
foreningsaktiva. Aven personer med lagre utbildning och utrikes fodda ar
samre representerade.

Samtidigt kan utvecklingen mot ett mer nétverksbaserat och informellt
foreningsliv bidra till en 6kad pluralisering och mangfald. | viss man kan
natverkskulturen dven ses som en kritik mot den formella
medlemsorganisationen och dess representativa demokratibegrepp da den
informella strukturen kan anses underlatta ett aktivt och mer jamlikt
deltagande med fler spontana initiativ fran  sympatisorerna.
Framtidskommissionen pekar i sin rapport pd att nya former av
foreningsverksamhet etablerats lokalt, sérskilt i vissa forortsomraden.
Foreningslivet i dessa omraden utgors i regel av informella
sammanslutningar som uppkommit ur ett behov av samhéllsservice.
Engagemanget mobiliseras ofta utifran etnicitet, men &r i regel lokalt och
avgransat till specifika bostadsomraden. Detta foreningsliv kan, enligt
Framtidskommissionens rapport, fungera som en brygga in i det svenska
samhéllet for nyanldnda invandrare och som en rostbarare for grupper
som annars deltar i mindre utstrackning, sésom unga och utrikes fodda.



4.4 Demokratiska varderingar och deras forankring Skr. 2013/14:61

I samhallet

| detta avsnitt ges en beskrivning av demokratiska varderingar och dess
forankring i samhéllet. Redogdrelsen omfattar allménhetens tilltro for det
demokratiska systemet, demokratisk kompetens, attityder till EU och den
sociala sammanhallningen i samhallet. Redovisningen utgér i forsta hand
fran attitydundersokningar som genomforts av Institutet for Samhélle
Opinion och Media (SOM-institutet) vid Goteborgs universitet,
Ungdomsstyrelsen och SCB.

Tilltron till det demokratiska systemet

Ett sekel efter den allménna rostrattens introduktion i Sverige &r
demokratin i alla grundldggande avseenden vél forankrad i det svenska
samhallet. Valdeltagandet &r internationellt sett hdgt. | riksdagsvalet
2010 rostade 84,6 procent av den rostberattigade befolkningen. For en
stor del av befolkningen uppfattas rdstandet i de allmanna valen som en
medborgerlig plikt.

Det hoga valdeltagandet avspeglar allmédnhetens tillforsikt till det
demokratiska systemet och demokratins institutioner. Enligt de
undersokningar som genomforts av SOM-institutet &r den svenska
befolkningen  Overlag ndjd med hur demokratin  fungerar
(Internetréstning och sju andra demokratiférslag, SOM-institutet, 2013).
Ungefar tva tredjedelar uppger att de & néjda med demokratin i de
matningar som genomfordes ar 2012.

Tabell 4.16 Andel som ar néjda med hur demokratin fungerar
i Sverige och i hemkommunen (procent)
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Undersokningarna inom ramen for World Value Survey visar att den
svenska befolkningens stdd for demokratin som styrelseskick i en
internationell jamforelse ar hog. Svenskar & mer ndjda med hur
demokratin fungerar dn samtliga andra undersokta europeiska lander
utanfér Norden och de flesta svenskar anser att for att vara en god
medborgare ar det viktigt att résta i val (Demokrati och manskliga
rattigheter — svenska folkets kunskaper och  varderingar,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2008). | en undersokning som genomfordes
ar 2011 svarade 94 procent av befolkningen att demokrati &r ett bra eller
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mycket bra sétt att styra ett land (World Value Survey — Sverige,
Goteborgs universitet, 2011). Det finns emellertid en liten grupp
individer som ar mer mottagliga for ett auktoritért styrelseskick. Ungefar
var tionde person uppger att det vore bra eller ganska bra att landet styrs
av forsvarsmakten och drygt en tredjedel anger att de ar redo att lata
experter, inte riksdag eller regering, fa styra riket.

Samtidigt hyser en stor del av befolkningen ett stort fortroende till de
politiska institutionerna. Enligt SOM-institutet har en dvervagande del av
den svenska befolkningen ett fortroende till riksdagen och regeringen
som beslutsfattande institutioner. Fortroendet for dessa institutioner har
stigit fran ar 2008. Vid 2011 ars matning var det 20 respektive 24 procent
fler som uppgav att de hade ett stort eller mycket stort fortroende for
riksdagen och regeringen &n vad det var som uttryckte en negativ attityd.
Den positiva installningen till de politiska institutionerna aterspeglas
&ven i World Value Survey.

Flera olika faktorer kan anges som forklaring till allménhetens dkade
tillfredsstéllelse med demokratin och det starka fortroendet for
regeringen och riksdagen. Foérandringar i  opinionsklimatet,
regeringsskiften och kriserna i ekonomin omnamns i SOM-institutets
analys (Lycksalighetens 6, SOM-institutet, 2011). Samtidigt finns det
forskning som framhaver att medborgare som uttrycker ett missndje kan
ses som en tillgdng for demokratin eftersom de ofta forhaller sig mer
kritiskt till demokratins processer an de som utrycker att de ar ndjda
(Norris, 2011).

Det finns &ven grupper i samhallet som har ett lagre fortroende for
demokratin och som uttrycker ett starkare missndje till hur demokratin
fungerar i Sverige. Det galler framfor allt unga, vilka hyser ett allmént
lagre fortroende for demokratin &n d&ldre. Det &r ungefar 10
procentenheter farre unga @n &ldre som anser att demokrati &r ett mycket
bra eller ganska bra politiskt system och som avvisar ett politiskt system
dar militaren far bestamma. Enligt World Value Survey uppger dessutom
drygt var tionde person under 30 ar att de skulle sélja sin rost i utbyte
mot pengar eller en géva. Det bor dock betonas att d&ven om tilltron ar
relativt svagare bland unga an aldre uttrycker merparten av de unga ett
mycket starkt stod for demokratin. Det finns inget som tyder pa att
tilltron till demokratin har forsvagats under senare ér.

Ungdomsstyrelsen har i en rapport om ungas inflytande undersokt
olika ungdomsgruppers attityder till demokratin (Fokus 10, En analys av
ungas inflytande, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10). Studien visar att
unga 6verlag har ett vélgrundat fortroende for demokrati som politiskt
system. Det finns inget allmént stod for ett auktoritart styrelseskick.
Ungefar 75 procent av ungdomarna i aldrarna 16 och 25 ar avvisar ett
politiskt system med en stark ledare.

Déaremot visar Ungdomsstyrelsens undersokning att det finns
ungdomsgrupper som uppvisar ett sarskilt 1agt fortroende for demokratin.
Detta géller framfor allt unga som uppger att deras foraldrar &r
arbetslosa, sjukskrivna eller har en lagre utbildningsbakgrund samt i viss
man dven unga som &r utrikes fodda eller vars foraldrar ar utrikes fodda.
Mer an 30 procent av ungdomarna inom dessa grupper anser att ett
politiskt system med en stark ledare &r ett bra eller ganska bra forslag.
Det finns en risk att individer inom dessa grupper kan bli politiskt
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subkulturer, sdsom extremistgrupper eller gangkriminalitet. Den
bristande tilliten till demokratin inom dessa grupper kan i detta
perspektiv utgdra en utmaning for det demokratiska systemet pa sikt.

Demokratisk kompetens

Det demokratiska systemet forutsatter att medborgarna har en
grundl&ggande kunskap om sina politiska rattigheter och om demokratins
spelregler. Demokratisk kompetens handlar om att ha kunskap om det
politiska beslutfattandet och en formaga att tillgodogdra sig den
information som ar relevant for att kunna delta i det politiska samtalet
och den demokratiska processen samt att kunna fatta vél Overvagda
beslut vid de allménna valen.

Det ar av flera anledningar svart att mata den demokratiska
kompetensen i samhéllet. Attitydundersokningar kan dock ge en
indikation pa kunskapsnivan i detta avseende. Valjarnas kunskap om
politik och demokrati har undersdkts av Goteborgs universitet inom
ramen for valundersokningarna fran 1985 till 2010 (Nya svenska véljare,
Oscarsson, Holmberg, 2013). Enligt undersokningarna finns det inget
som tyder pa att pa véljarnas kunskaper har minskat under senare ar.
Kunskapsnivan skiljer sig nagot mellan olika valjargrupper. Utbildning
och alder & de faktorer som tydligast péaverkar den politiska
kompetensen. Kunskapsnivan ar betydligt lagre bland yngre véljare.

Statistiska centralbyran (SCB) mater i levnadsundersékningen
formégan att overklaga beslut pd egen hand (Undersdkning av
levnadsforhallanden, SCB 2012). Detta kan ses som en indikation pa
demokratisk kompetens, &ven om undersokningen visar pa en
sjalvupplevd formaga snarare an den faktiska formagan.

Tabell 4.17 Andel som uppger att de kan 6verklaga ett myndighetsbeslut

(procent)
Kategori Kan dverklaga sjalv Kan inte dverklaga sjalv
Man 70 5
Kvinnor 66 6
Unga 16- 24 ar 48 11
Utrikes fodd 63 10
Inrikes fodd 69
Samtliga 68

Kalla: SCB

SCB:s undersokning visar att det &r runt 5 procent av den svenska
befolkningen som uppger att de inte sjdlva kan 6verklaga beslut. Denna
andel har varit pA samma niva sedan levnadsundersokningen inleddes ar
1980. Kunskapen &r svagare bland personer under 25 ar, utrikes fodda
och personer med lagre utbildning. | dessa grupper uppger ungefér var
tionde att de inte kan dverklaga beslut. Férmagan att verklaga beslut har
ocksa minskat bland unga under senare ar.

Medielandskapets utveckling under senare ar har inneburit att
morgontidningsldsandet och tittande pa tv-nyheter har sjunkit. Enligt den
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arliga  understkningen  Mediebarometern som genomfors av
forskningsinstitutet Nordicom har andelen morgontidningsl&sare minskat
frén 73 procent &r 2001 till 61 procent &r 2012. Andelen av befolkningen
som tittade pa tv-nyheter en genomsnittlig dag minskade fran 55 procent
ar 2001 till 38 procent ar 2012. Bland ungdomar har tittandet pé& tv-
nyheter sjunkit med 18 procent (Mediebaromentern, Nordicom 2012).
Enligt SOM-institutets undersékningar av svenskarnas medievanor har
andelen som aldrig tar del av riksnyheter pa tv okat frdn 5 procent 1986
till 13 procent ar 2011. Andelen som aldrig laser en morgontidning har
okat fran 10 till 27 procent under samma tidsperiod.
Nyhetskonsumtionen har sarskilt gatt ner bland unga under 30 ar. Det &r
framfor allt personer som uppger att de &r ointresserade av politik som
séllan eller aldrig tar del av nyheter. Nyhetskonsumtionen skiljer sig inte
mellan kvinnor och man (Allt fler star utanfor nyhetsvarden, SOM-
institutet, 2012).

Enligt Framtidskommissionens slutrapport har internet och digitala
medier bidragit till att medielandskapet blivit allt mer differentierat (Ds
2013:19). Medan de traditionella massmedierna har satts under press har
antalet alternativa nyhetskanaler 6kat. Mojligheterna att vélja mellan
olika nyhetsmedier har bidragit till 6kad méangfald och breddad debatt,
men det har ocksd gjort det enklare for individer att isolera sig fran
information som de inte gillar och forma parallella
informationsstrukturer. Vidare &r det allt farre som tar del av kvalificerad
journalistisk information. Utvecklingen kan enligt
Framtidskommissionen innebara att bade kunskapsklyftorna och
deltagandeklyftorna okar, men riskerar ocksa att skapa polarisering och

skillnader i verklighetsuppfattningar.  Dessutom  krymper de
gemensamma offentliga arenor som de traditionella massmedierna
erbjuder.

Skolelevers  kunskaper om  demokrati, medborgarskap och
samhallsfragor har undersokts av Statens skolverk i rapporten
Morgondagens medborgare, vilken & en del av en internationell
demokratistudie som genomférts i 38 ldnder inom ramen for
International Civic Citizenship Education Study (Morgondagens
medborgare, Skolverket, 2010). Studien visar att svenska elever i arskurs
atta har i jamforelse med elever i andra lander goda kunskaper om
demokrati och méanskliga réttigheter. Daremot visar studien att det finns
stora skillnader mellan olika elevgrupper. Ungefér 8 procent av eleverna
saknar i princip helt grundldggande kunskaper om medborgerliga
principer och om hur demokratin fungerar. | detta avseende har elevernas
bakgrund stor betydelse for kunskapsnivan. Elever vars foraldrar enbart
har grundskoleutbildning presterar betydligt sdémre &n elever med
hogutbildade foraldrar. Om avsaknaden av dessa kunskaper bibehalls
riskerar dessa elever att bli politiskt marginaliserade. Elevernas
kunskaper och instéllning till demokratin har emellertid inte fordndrats
sedan Skolverket genomférde samma studie om elevernas kunskaper om
demokrati och manskliga rattigheter ar 1999.



Attityder till EU och kunskaper om EU:s institutioner

Ett beslutsfattande pd EU-niva som utgar fran folket forutsatter ett brett
engagemang i Europapolitiken. | denna bemérkelse &r det av avgtrande
betydelse att den svenska befolkningen ké&nner en tillhérighet till EU och
att de har allmén k&nnedom om EU och dess institutioner.

Enligt SOM-institutet uttrycker en dvervégande del av den svenska
befolkningen ett stéd for EU-medlemskapet (Ett fall for EU, Holmberg,
2013). 1 2012 ars SOM-undersokning uppgav ungefar 42 procent av de
tillfragade att de ar for det svenska medlemskapet medan 25 procent ar
negativt installda. Efter flera ar med ett tilltagande stod for EU har
opinionen emellertid forsvagats ndgot under 2011 och 2012. Av de
tillfragade anser runt en fjardedel att Sverige bor lamna EU medan 45
procent anser att ett uttrade vore ett daligt forslag.

Sett ur ett europeiskt perspektiv &r Sverige dock ett av de lander dar
stodet for EU ar som svagast. Enligt Eurobarometern anser ungefar 40
procent av svenskarna att Sverige skulle ha en battre framtid utanfér EU
(Allmé&nna opinionen i Europeiska Unionen, Eurobarometern, 78). Trots
att den svenska befolkningen &r kritisk till EU visar denna undersdkning
att kénslan av tillhorighet till EU &r stark i Sverige. Hela 73 procent av
svenskarna ser sig som medborgare i EU, vilket dr hogre an snittet i EU
pa 63 procent.

Installningen till EU skiljer sig mellan olika samhallsgrupper. Enligt
SOM-undersokningarna  har  &dldre och personer med l&gre
utbildningsgrad dverlag en mer negativ attityd till EU. Stddet for EU ar
sarskilt svagt bland individer boende pé landsbygden. Det finns i detta
sammanhang en risk att skillnaderna i olika samhallsgrupper nar det
géller instéliningen till EU kan bli en polariserande faktor i samhéllet.

Tillfredsstallelsen med hur demokratin fungerar i EU har ocksa
forsvagats under det senaste aret. Enligt SOM-undersékningen ar det
ungefar 55 procent som uttrycker ett missndje med hur demokratin i EU
fungerar mot 45 procent som anser att de ar ndjda. Ungefar 80 procent av
befolkningen uttrycker att den &r néjd med hur demokratin fungerar i
Sverige. | ett europeiskt perspektiv dr svenskar daremot mer positiva till
hur demokratin fungerar i EU &n EU-genomsnittet. Fortroendet for
Europaparlament och kommissionen &r lagt. Ar 2011 var det enligt
SOM-institutet 22 respektive 19 procentenheter fler som uppgav att de
hade ett litet eller mycket litet fortroende fér Europaparlamentet och
kommissionen dn som uppgav att de hade ett fortroende. Foértroendet har
starkts sedan 2005 da det var 42 respektive 43 procentenheter fler som
hade ett negativt fortroende for dessa institutioner &n vad det var som
hade ett positivt fortroende.

En ytterligare faktor som paverkar individers benigenhet att delta i
Europaparlamentsvalen och i EU-debatten &r kunskapen om EU och dess
institutioner. Kunskaperna om EU har studerats i undersdkningarna infor
EU-valen (Valjarbeteende i Europaval, Oscarsson, Holmgren, 2010). Det
finns svarigheter att bedoma den faktiska kunskapsnivan, men éverlag
visar undersokningarna att véljarnas kunskaper nédr det géller EU som
politiskt system &r begrénsade. Undersdkningarna visar dessutom att
valjarnas kunskaper om EU inte har forbattrats under de ar Sverige varit
medlem. Né&r det galler kunskap om vilka rattigheter som medborgarna
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atnjuter i EU uppger daremot 59 procent av de svenskar som tillfragats i
Eurobarometern att de ké&nner till sina réttigheter. Det ar emellertid 79
procent som vill veta mer om de rattigheter de har inom EU.

Social sammanhallning

Som ett resultat av senare decenniers omfattande invandring har
mangfalden i det svenska samhallet tilltagit kraftigt. Andelen av
befolkningen som &r utrikes fodd uppgick enligt SCB till 15 procent ar
2011. Denna utveckling har bidragit till att Sverige ar starkare rustat i en
varld med tilltagande globalisering. Samtidigt har samhallet blivit allt
mer segregerat. Maéanga manniskor lever i sammanhang dar de
uteslutande traffar personer med samma bakgrund som sig sjalva. Fragor
som berdr den etniska gruppen, kultur eller religion, far allt storre
betydelse. | dessa avseenden utgor det mangkulturella samhallet en
utmaning for den sociala sammanhallningen.

SOM-institutets arliga undersokningar om instéllningen till invandring
och till narvaron av manniskor fran andra lander i Sverige visar
emellertid att opinionen har blivit allt mer tolerant (I framtidens skugga,
SOM-Instituten 2012). Det &r ungefar 40 procent som anser att Sverige
tar emot foér manga invandrare, men denna attityd har minskat i sin
utbredning under senare ar. Drygt 37 procent ser invandring helt eller
delvis som ett hot. Denna &sikt var sarskilt utbredd bland man och
personer med lagre utbildningsniva. Enligt Eurobarometern hor Sverige
till de lander i Europa dér allménhetens attityder till invandrare och
minoriteter &r som mest positiva (Eurobarometern, 2008).

Erfarenheter av sociala moéten med personer med annan bakgrund
tenderar att paverka installningen till andra kulturer. Uppsala Universitet
har sedan 2005 sammanstallt den sk. Mangfaldshbarometern
(Mangfaldsbarometern, Uppsala universitet, 2012). 2011 ars
undersdkning visar att en majoritet av den svenska befolkningen har
positiva erfarenheter av ndra kontakt och samarbete med personer med
invandrarbakgrund och anser att den kulturella mangfalden har berikat
kulturen i Sverige. Undersokningen visar daremot att ungeféar 5 procent
av befolkningen hyser extremt negativa attityder till invandrare.

Enligt SOM-institutet har yngre en betydligt mer valkomnande
installning till ett mangkulturellt samhalle an aldre. Den mer toleranta
attityden kan delvis avspegla det faktum att yngre véaxt upp i ett samhélle
som praglats av mangfald. Bland unga finns dock grupper av individer
som uttrycker starkt intoleranta attityder. Under 2010 genomférde Forum
for levande historia en undersdkning om toleransnivan bland
gymnasieelever (Den mangtydiga intoleransen, Forum for levande
historia, Rapportserie 1:2010). Undersdkningen visade att det finns en
grupp pa ungefdr 20 procent av unga individer som hyser tydligt
intoleranta &sikter om homosexuella, judar, muslimer, romer och
invandrare. Bland de med negativ instdllning aterfanns framfor allt
pojkar, elever pa yrkesforberedande linjer och elever vars foraldrar har
1ag utbildningsniva. Vidare konstaterar undersokningen att intoleransen
skiljer sig beroende pa individernas kulturella bakgrund. Islamofobin ar
sérskilt utbredd bland pojkar med svensk eller kristen bakgrund, medan
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bakgrund.

Det &r svart att avgora i vilken grad attitydundersokningarna ar ett
konkret métt pa toleransen i samhallet. | betankandet Framlingsfienden
inom oss ges en dvergripande beskrivning av hur de framlingsfientliga
attityderna har utvecklats under senare &r (SOU 2012:74). Utredaren
framhaller att det inte alltid finns ett samband mellan attityder och
handlingar. Att endast studera attityder ger inte svar pa hur omfattande
den framlingsfientlighet & som manifesteras i handling. | betdnkandet
behandlas darfor dven brott med frémlingsfientliga motiv som anmals till
polisen och fall av  diskriminering som  anmals till
Diskrimineringsombudsmannen (DO), liksom kvalitativa undersokningar
om individers upplevelser av diskriminering och intolerans. Utredaren
konstaterar att det finns problem med framlingsfientliga attityder och
handlingar samt att det finns en utbredd s.k. vardagsrasism i Sverige.
Diskriminering och framlingsfientlighet ar ett hinder for jamlik
delaktighet i samhallet och ddrmed en demokratisk utmaning.

4.5 De antidemokratiska och valdsbejakande
extremistmiljoernas omfattning och utveckling

I detta avsnitt ges en beskrivning av de antidemokratiska och
valdsbejakande extremistmiljoernas omfattning och  utveckling.
Redovisningen bygger i forsta hand pa Sakerhetspolisens och
Brottsforebyggande radets rapport Valdsam politisk extremism (Bra
2009:15), i vilken extremistmiljéerna pa den yttersta hdger- och
vansterkanten beskrivs, samt Sakerhetspolisens rapport Valdsbejakande
islamistisk extremism i Sverige (Sékerhetspolisen, 2010).

Den valdshejakande extremismens omfattning i Sverige

Individer eller grupper som foresprakar vald som ett legitimt medel for
att uppnd en ideologiskt motiverad malsittning har tenderat att
uppkomma i olika sammanhang igenom demokratins historia. Ett
demokratiskt och dppet samhalle kan aldrig gora sig fullstandigt osarbart
mot valdsbejakande extremism. | Sverige tar sig den valdsbejakande
extremismen enligt Sékerhetspolisen utryck framfor allt i tre inriktningar;
den autonoma vénstern, vitmaktmiljon och islamistisk extremism.

Den ideologiska inriktningen inom dessa extremistmiljoer férandras
emellertid 6ver tid och motiven for valdsanvandning kan skilja sig
mellan olika grupper och personer. De definitioner som anges har ovan
ar darfor inte fullstandigt rattvisande. Till exempel har islamofobin blivit
en allt starkare drivkraft inom vitmaktmiljon under senare ar, vilket
medfort att bendmningen vitmakt blivit missvisande. Det ideologiska
budskapet har dessutom séllan avgérande betydelse for att individer ska
ansluta sig till valdshejakande extremism. | flera grundlaggande aspekter
ar de olika valdsbejakande extremistiska rorelserna likartade sociala
foreteelser. De utgér ofta fran en svartvit och konspiratorisk varldssyn i
vilken konflikten med det omgivande samhéllet och férharligandet av
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vald ar genomgaende. Det ar framst unga man som ansluter sig till
valdsbejakande extremistmiljcer.

Enligt  Sédkerhetspolisens beddmning & de valdsbejakande
extremistmiljoerna fér begrénsade for att utgdra ett hot mot det
demokratiska styrelseskicket. Daremot kan enstaka individer inom dessa
miljder utgdra ett hot mot andra individer. | detta avseende skiljer sig
hotbilden ndgot mellan de olika extremistgrupperna.

I Sakerhetspolisens och Brottsforebyggande radets (Brd) rapport
konstateras att vitmaktrorelsen utgdr ett hot mot enskilda individer och
framfor allt mot personer med utldndsk bakgrund, hbt-personer
(homosexuella, bisexuella och transpersoner) och i viss méan &ven
journalister. Vitmaktmiljon ar den enda extremistmiljo i Sverige inom
vilken mord har begatts. Enligt Statens medierads studie om
valdsbejakande och antidemokratiska budskap pa internet ar de
hogerextrema grupperna sarskilt aktiva pd natet (Statens medierad,
2013).

Den vansterautonoma rérelsen begar, till skillnad fran vitmaktmiljon,
ofta planerade brott. Det ar framfor allt politiska meningsmotstéandare,
fortroendevalda, myndighetsrepresentanter, néringsidkare och foretag
som angrips av den vénsterautonoma rorelsen. Genom den
vénsterautonoma rorelsens agerande for att stora den allménna ordningen
har andra individers rétt att utdva sina grundlagsfasta fri- och réttigheter i
vissa fall begransats.

Individerna inom den valdsbejakande islamistmiljon begar enligt
Sakerhetspolisen ytterst fa politiskt motiverade brott i jamforelse med
individer inom de andra extremistmiljoerna. De valdsbejakande
islamisterna agerar framfor allt pd en global nivd och riktar sin
uppmarksamhet pa de konflikter som ar pagéende i muslimska lander.
Individer inom dessa miljoer har &ven lockat unga personer till att resa
till konfliktzoner (Forebyggande av valdshejakande islamism i tredje
land, Forsvarshdgskolan, 2013). Enligt Sékerhetspolisens beddmning
utgor de valdsbejakande extremistiska islamistiska miljoerna i Sverige
darfor framst ett hot mot personer i andra lander, snarare &n ett hot mot
det demokratiska styrelseskicket i Sverige.

Den valdshejakande extremismen som en utmaning mot demokratin
pa sikt
Den véldsbejakande extremismen &r i nulaget ett begransat fenomen i det
svenska samhallet. Enligt Sakerhetspolisen finns det inget som tyder pa
att antalet individer inom de valdsbejakande extremistmiljoerna i Sverige
avtagit under senare ar eller héller pd att tillta. Bra:s statistik dver
andelen hatbrott som ar motiverade av framlingsfientliga, rasistiska eller
antireligiosa motiv visar inte att det extremistiska valdet har tilltagit (Bra
2013:16). Enligt Bra:s sammanstélining identifierades under 2012 knappt
5 520 hatbrottsanmélningar med frdmlingsfientliga, rasistiska,
homofobiska eller antireligiosa motiv. Brotten omfattar bl.a. valdsbrott,
hets mot folkgrupp och skadegorelse. Nivan av denna typ av brottslighet
har varit konstant under de senaste aren.

Det finns inte heller négot i det allmanna opinionslaget som tyder pa en
Okad benagenhet att acceptera politiska l6sningar som star i kontrast till



demokratins spelregler. Opinionsundersokningar visar att tilltron till
demokratin i Sverige &r stark. Enligt den studie som under 2011 gjordes
for World Value Survey anser 94 procent av de tillfrdgade att demokrati
ar ett mycket bra eller ganska bra satt att styra landet (World Value
Survey, Goteborgs universitet, 2011). Det ar ocksa ytterst fa individer
som anser att det ar ratt att bryta mot lagar for att uppné politiska mal.

Yngre personer har daremot en lagre tilltro till demokratin och en
nagot mer accepterande attityd till att bryta mot lagar for att uppna
politiska mal. Enligt Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstudie
anser nara atta av tio personer i aldersgruppen 16 till 29 ar att det ar
moraliskt fel att bruka vald i politiskt syfte (Ung med attityd,
Ungdomsstyrelsen 2007). Aven om undersokningen visar att det enbart
ar ett fatal individer som accepterar valdsanvandning i politiskt syfte, far
de 20 procent som avviker trots allt anses vara en hog andel. Andra
opinionsundersékningar, sdsom Ungdomsstyrelsens temarapport om
ungas inflytande, visar att ungdomsgrupper med svagare socioekonomisk
hemmiljo har en storre Oppenhet for icke-demokratiska politiska
alternativ (En analys av ungas inflytande, Ungdomsstyrelsen 2010). Det
finns en risk att enskilda individer inom dessa grupper kan bli bendgna
att soka sig till valdsbejakande extremistiska miljoer.

Det ar svart att avgora vilka omstandigheter som kommer paverka
extremistmiljoernas utveckling framéver. Erfarenheter visar att faktorer
sasom arbetsldshet, utanférskap och upplevd diskriminering kan
motivera individer att soka sig till antidemokratiska miljéer. Aven
politiska omstandigheter eller upplevda oférratter kan vara drivkrafter
som motiverar individer utdva ett politiskt eller ideologiskt motiverat
vald.

Det finns dessutom skal att vara uppmérksam nér det galler den
internationella utvecklingen. | Europa har antalet attentat fran
valdsbejakande extremistgrupper tilltagit. Rapporter visar att
extremistiska rorelser har fatt forankring i flera av de europeiska lander
dar den ekonomiska krisen varit sarskilt pataglig (Backsliders,
Measuring Democracy in the EU, Demos 2013). Detta géller i synnerhet
for Grekland och Ungern. En forvarrad ekonomisk utveckling med en
tilltagande ungdomsarbetsloshet kan pd samma satt skapa grogrund for
antidemokratiska krafter i Sverige.
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Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Norman, Attefall, Kristersson, EImséter-Svard, Ullenhag, Hatt, LG0T,
Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Maria Arnholm

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:61 En politik fér en levande
demokrati.
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