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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas de lagandringar som kravs for att genomfora
EU:s direktiv om underlattande av ett gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott, det s.k. CBE-direktivet.

Syftet med direktivet &r att genom okat informationsutbyte géra det
lattare for myndigheter inom EU att folja upp trafikbrott som begas med
fordon som &r registrerade i en annan medlemsstat. For att uppna syftet
ska medlemsstaterna enligt direktivet ge varandra direktatkomst till sina
nationella fordonsregister sa att den medlemsstat dér ett brott har begatts
ska kunna stka information om dgaren eller innehavaren av fordonet.

Redan i dag finns det en mojlighet for EU:s medlemsstater att under
vissa forutsittningar genom direktatkomst soka uppgifter i varandras
fordonsregister. Detta foljer av radets beslut om ett fordjupat gransover-
skridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism och grans-
dverskridande brottslighet (det s.k. Primradsbeslutet). Forfarandet for
sokning och bestdmmelser om dataskydd enligt CBE-direktivet dverens-
stimmer i allt vasentligt med Priimradsbeslutets motsvarande bestam-
melser. Propositionens forfattningsforslag ar darfoér utformade i huvud-
saklig 6verensstdimmelse med de forfattningsandringar som infordes for
att genomfora det beslutet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisiart

samarbete

Harigenom foreskrivs® i fraiga om lagen (2000:343) om internationellt

polisiart samarbete

dels att nuvarande 22 och 23 88 ska betecknas 24 och 25 8§,
dels att 2 och 20 88 samt den nya 25 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubrikerna narmast fére 22 och 23 8§ ska sattas narmast fore de

nya 24 och 25 88,

dels att det i lagen ska inféras nya bestammelser, 22 och 23 §8, samt
narmast fore 22 § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik ndrmast efter den nya 23 § som ska
lyda ”Gemensamma bestimmelser for Priimradsbeslutet och CBE-direk-

tivet”.

Nuvarande lydelse

| denna lag avses med

Foreslagen lydelse

2§

— utlédndska tjansteméan: utldndska polismén och andra utlandska tjan-
steman som har anmélts vara behdriga att utfora sadant gransoverskri-
dande arbete som avses i artikel 40 och 41 i konventionen om tillamp-
ning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— forféljande tjanstemén: utlandska tjansteman som forféljer en person
pa svenskt territorium enligt denna lag,

—svenska tjansteman: svenska polisman, tulltjanstemén eller kustbe-
vakningstjansteman nér de enligt lag eller annan forfattning har polisidra

befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen dver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért

samarbete i Oresundsregionen,

— Priimradsbeslutet: radets be-
slut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat gransover-
skridande samarbete, sarskilt for
bek&mpning av terrorism och
granséverskridande  brottslighet,
och

— referensuppagifter: registerupp-
gifter som inte rojer identiteten pa
en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-

— Primradsbeslutet: radets be-
slut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat gransover-
skridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet,

— referensuppgifter: registerupp-
gifter som inte réjer identiteten pa

en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/82/EU av den 25 oktober 2011 om
underlattande av ett gransoverskridande informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade
brott (EUT L 288, 5.11.2011, s. 1, Celex 32011L0082).

2 Senaste lydelse 2011:904.
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tryck eller en sifferbeteckning och
en DNA-profil fran den icke-kodi-
fierande delen av personens DNA.

I lagen (2001:558) om végtra-
fikregister finns bestdmmelser om
mojlighet att medge ett utlandskt
kontaktstalle direktatkomst till
uppgifter i véagtrafikregistret.

tryck eller en sifferbeteckning och
en DNA-profil fran den icke-kodi-
fierande delen av personens DNA,
och

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om underlattande av ett
gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksékerhetsrelate-
rade brott®,

20 §*

I lagen (2001:558) om végtra-
fikregister finns bestdmmelser om
majlighet att medge ett utlandskt
kontaktstalle direktatkomst enligt
Primradsbeslutet till uppgifter i
végtrafikregistret.

Informationsutbyte enligt CBE-
direktivet

22§

I lagen (2001:558) om vagtra-
fikregister finns bestdmmelser om
mojlighet att medge ett utlandskt
kontaktstalle direktatkomst enligt
CBE-direktivet till uppgifter i vag-
trafikregistret.

23§

| syfte att utreda ett sddant tra-
fiksékerhetsrelaterat brott som
omfattas av artikel 2 i CBE-direk-
tivet far det svenska kontaktstallet
i enskilda fall genom direktatkomst
sbka uppgifter i en annan stats
fordonsregister. Uppgifter far be-
handlas endast i den utstrackning
den andra staten tillater det och
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaten i det sven-
ska vagtrafikregistret. Vid sokning
far endast ett fordons fullstandiga
registreringsnummer  anvandas
som s6kbegrepp.

®EUT L 288, 5.11.2011, 5.1 (Celex 32011L.0082).

4 Senaste lydelse 2011:904.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
samarbete enligt Primradsbeslutet
nar det géller behandling av per-
sonuppgifter samt bistand vid
storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor.

25 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimradsbe-
slutet nér det galler behandling av
personuppgifter samt bistand vid
stérre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor, och

2. informationsutbyte
CBE-direktivet.

enligt

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2014.

% Senaste lydelse av tidigare 23 § 2011:904.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 oktober 2011 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2011/82/EU om underlattande av ett gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott, det s.k. CBE-direktivet (EUT L
288, 5.11.2011 s 1, Celex 32011L0082). CBE-direktivet i dess lydelse pa
svenska finns i bilaga 1.

Direktivets syfte ar att sakerstalla en hog skyddsniva for samtliga trafi-
kanter i unionen genom att underlatta granséverskridande informations-
utbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott. Direktivet innehdller bestam-
melser om att medlemsstaterna genom nationella kontaktstallen ska fa
soka information direkt i varandras fordonsregister vid misstanke om
trafikbrott i sadana fall dar ett fordon registrerat i en annan medlemsstat
&r inblandat.

Direktivet forhandlades av Naringsdepartementet. En utredare har dar-
efter bitratt Né&ringsdepartementet med att ta fram promemorian Ett
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott
— Genomfdrande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/82/EU
(Ds 2012:47). Promemorian innehéller forslag pa forfattningsandringar
som behdvs for att genomfora direktivet i svensk rétt. Promemorians
sammanfattning finns i bilaga 2 och lagférslagen i bilaga 3. Promemo-
rian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (Ju 2013/6248/L4).

Infér genomfdrandet av direktivet har lagstiftningsarendet dvertagits av
Justitiedepartementet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 november 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver lagforslaget. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.
Lagradsremissens lagforslag 6verensstammer med propositionens lagfor-
slag. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

4 Polisiart samarbete inom EU

4.1 Den allménna utvecklingen

Inom EU finns ett etablerat och vél fungerande polisidrt samarbete. | takt
med den dkade rorligheten Over granserna, avskaffandet av granskon-
troller och den allménna internationaliseringen véxer dock standigt beho-
vet av att finna nya samarbetsformer.

Det s.k. Haagprogrammet for stéarkt frihet, sdkerhet och réttvisa i Euro-
peiska unionen, som antogs av Europeiska radet 2004, ar av grundlag-
gande betydelse for det polisidra samarbetet. | Haagprogrammet slogs det
fast att informationsutbytet efter den 1 januari 2008 bor styras av en s.k.
tillgénglighetsprincip. Den innebdr att en brottsbekdmpande myndighet i
en medlemsstat ska gora befintlig information tillganglig fér en motsva-



rande myndighet i en annan medlemsstat som behdver informationen for
att utfora sina uppgifter. | programmet konstateras ocksa att metoderna
for informationsutbyte bor bygga pa anvéandning av ny teknik och anpas-
sas till varje typ av information, i forekommande fall genom 6msesidig
tillgang till eller kompatibilitet med nationella databaser eller i annat fall
genom direkt tillgang till befintliga centrala databaser i EU. Nya centrali-
serade databaser bor, enligt vad radet uttalade, inréttas endast pd grund-
val av studier som har visat deras mervéarde. Haagprogrammet I6pte ut
20009.

Europeiska radet antog i december 2009 det s.k. Stockholmsprogram-
met — Ett 6ppet och sdkert Europa i medborgarnas tjanst och for deras
skydd, som géller fram till 2014. Stockholmsprogrammet faststaller
Europeiska unionens prioriteringar inom omradena rattvisa, frihet och
sékerhet under perioden 2010-2014. Ambitionen &r att skapa ett tryggare
och 6ppnare Europa dar enskildas rattigheter varnas och dar samarbetet
inriktas pa &tgarder som ger ett mervarde for den enskilde. | programmet
laggs stor vikt ocksd pd hur EU bor arbeta for att garantera respekt for
grundlaggande friheter och integritet och samtidigt garantera sékerheten i
Europa.

Genom Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen, som
undertecknades den 13 december 2007 och tradde i kraft den 1 december
2009, &ndrades stora delar av den nuvarande primérrétten. Det straff-
rattsliga samarbetet och polissamarbetet ar numera féremal for gemen-
samt beslutsfattande, vilket bl.a. innebér att beslutanderétten i dessa delar
forts 6ver till unionen och att medlemsstaternas genomférande av beslu-
tade rattsakter omfattas av kommissionens kontrollbefogenheter. I och
med Lissabonfordragets ikrafttradande skedde ocksa tva storre forand-
ringar nér det galler EU:s skydd for ménskliga rattigheter. Dels blev
stadgan om de grundladggande rattigheterna rattsligt bindande, dels infor-
des en skyldighet for EU att ansluta sig till Europakonventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna.

Inom ramen for EU-samarbetet har flera réttsakter som rér informat-
ionsutbyte forhandlats och antagits under de senaste aren. Flertalet av
dessa ger tkade mdjligheter for brottsbekdmpande myndigheter att ut-
byta uppgifter inom sitt omrade. Bland annat kan namnas radets rambe-
slut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations-
och underréttelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater, det svenska initiativet, enligt vilket
medlemsstaterna atar sig, dels att pa begaran av en annan stat Iamna viss
information, dels att spontant I&mna vissa uppgifter (EGT L 386,
29.12.2006, s. 89, Celex 32006F0960). Rambeslutet har genomforts i
svensk ratt genom forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte
mellan brottshekdmpande myndigheter i Europeiska unionen, som tradde
i kraft den 1 februari 20009.

Vidare kan namnas radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att for-
hindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott (EUT L
218, 13.8.2008, s. 129, Celex 32008D0633). Enligt radsheslutet ges sar-
skilt utsedda brottsbek&mpande myndigheter i medlemsstaterna och
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Europol under vissa forutsattningar tillgang till uppgifter ur VIS, i syfte
att forhindra, upptdcka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Radsbeslutet fick verkan frdn och med den 1 september 2013. Inom
Justitiedepartementet har promemorian Brottshekdmpande myndigheters
tillgdng till informationssystemet for viseringar (VIS) (Ds 2011:27) utar-
betats. | promemorian foreslas de forfattningsdndringar som kravs for
genomférandet av beslutet. Promemorian har remissbehandlats och be-
reds for narvarande inom Justitiedepartementet.

En annan réttsakt som ror tillgang till information &r den omforhand-
lade Eurodacférordningen (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1, Celex
32013R0603). Enligt denna kommer brottsbekdmpande myndigheter
under vissa forutsattningar ges tillgang till den EU-gemensamma databa-
sen med fingeravtryck, Eurodac. Den omférhandlade férordningen ska
borja tillampas den 20 juli 2015.

Slutligen kan namnas radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 febru-
ari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23,
Celex 32009F0315) vars syfte ar att forbattra och underlétta utbytet av
uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater. Rambeslutet
har genomforts i svensk ratt genom andringar i lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och polisdatalagen
(2010:361), (prop. 2011/12:163). Lagéndringarna tradde i kraft den 1
januari 2013.

4.2 Priimradsbeslutet

4.2.1 Innehéllet i radsbeslutet

Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grans-
overskridande samarbete, sarskilt for bekampning av terrorism och grén-
soverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1 Celex
32008D0615), nedan Primréadsbeslutet, innehaller bestimmelser som
syftar till att fordjupa det gransdverskridande samarbetet mellan myndig-
heter som ansvarar for att forebygga och utreda brott. | huvudsak ska
detta ske genom forenklade former for utbyte av DNA-profiler, finger-
avtryck och uppgifter om fordon. Radsbeslutet aktualiserar inte inrat-
tande av nagra nya databaser, utan bygger pé ett automatiserat utbyte av
uppgifter som redan finns lagrade i medlemsstaternas befintliga data-
baser. | radsbeslutet regleras ocksa skyldigheten att Gversinda vissa per-
sonuppgifter och andra uppgifter till en annan medlemsstat vid storre
evenemang med gransoverskridande verkningar. Radsbeslutet innehaller
&ven en fakultativ bestdammelse om &éversandande av uppgifter till skydd
mot terrorism. Bestdmmelserna om uppgiftsutbyte kompletteras med
utforliga dataskyddshestammelser. Réadsbeslutet innehéller ocksd en
skyldighet for medlemsstaterna att lamna varandra bistand i samband
med stdrre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Darutover
finns bestammelser om frivilligt operativt samarbete. Primradsbeslutet
kompletteras av radets beslut 2008/616/RIF om genomférande av beslut
2008/615/RIF om ett férdjupat granséverskridande samarbete, sarskilt



for bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande brottslighet
(genomforandebeslutet).

Gemensamt for allt informationsutbyte enligt Primradsbeslutet ar att
behandling av de uppgifter som kan fas fram ska ske for att forebygga
eller utreda brott, for undersokning av sadana évertradelser som i den
ansOkande staten lyder under domstols- och &klagarvasendets behorighet
eller for att uppratthalla allméan sakerhet.

Néar det sarskilt galler bestammelser om utbyte av fordonsuppgifter
aterfinns bestammelser om sadant utbyte i artikel 12 i Primradsbeslutet.
Medlemsstaterna ska genom sina nationella kontaktstallen kunna géra
automatiserade sokningar i varandras register ¢ver fordonsuppgifter.
Kontaktstallena ska ha direkt tillgang till vissa uppgifter, som specifice-
ras i en bilaga till beslutet. De uppgifter som ska utbytas &r uppgifter om
vem som &r dgare och innehavare av ett fordon samt uppgifter om fordo-
net. Enligt vad som uttalats i regeringens proposition om genomférande
av Priimradsbeslutet (prop. 2010/11:129 s. 81) far radsbeslutet i denna
del uppfattas sa att angivna registeruppgifter omfattas i den utstrackning
de foérekommer i de nationella registren. Endast fordonets fullstdndiga
chassinummer eller fullstandiga registreringsnummer far anvéndas for
sokning i andra medlemsstaters register.

Dataskyddsbestammelserna i Priimradsbeslutet innehaller flera olika
delar. Vissa regler syftar till att personuppgifter som behandlas ska vara
korrekta och aktuella och staller krav pé olika former av atgarder som ska
vidtas med personuppgifter som visar sig felaktiga. Den som berérs av en
behandling ska vidare ha vissa rattigheter att f& information om behand-
lingen, att krava atgarder for att personuppgifterna ska rattas och ha till-
gang till rattsmedel. Vidare finns krav pa tillsyn éver behandlingen.

4.2.2 Overvaganden vid genomforandet av radsbeslutet

Allmént om genomférandet

De obligatoriska delarna av radsbeslutet har genomforts i tva steg. Den
del som bl.a. géller informationsutbyte vid stérre evenemang, skyldig-
heten att lamna bistand vid stérre evenemang, katastrofer och allvarliga
olyckor samt de generella dataskyddsbestdimmelserna (artiklarna 13-15,
delar av 18 samt 24-32) har behandlats i propositionen Genomférande av
delar av Primradsbeslutet (prop. 2009/10:177). Lagandringarna godkan-
des av riksdagen i maj 2010 (bet. 2009/10:JuU30, rskr. 2009/10:265) och
tradde, tillsammans med den ddrmed sammanhangande férordningsregle-
ringen, i kraft den 1 augusti 2010.

Den del som gdller automatiserat utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsuppgifter (artiklarna 2—12 samt delar av 26 och 30) har behand-
lats i propositionen Genomférande av Primradsbeslutet — automatiserat
uppgiftsutbyte (prop. 2010/11:129). Lagéndringarna godkandes av riks-
dagen i juni 2011 (bet. 2010/11:JuU15, rskr. 2010/11:302) och trédde i
kraft den 1 augusti 2011, liksom den darmed sammanhangande foérord-
ningsregleringen. Nar denna del av Primradsbeslutet genomfordes
gjorde regeringen bedémningen att tva typer av bestimmelser kravdes,
dels bestammelser som reglerar hur sjalva utbytet av uppgifter enligt
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radsbeslutet ska ga till, dels dataskyddsbestammelser (prop. 2010/11:129
s. 47).

Bestdmmelser om informationsutbyte

Det automatiska uppgiftsutbytet genom direktatkomst till svenska regis-
ter respektive svenska myndigheters direktatkomst till utlandska register
reglerades i lag bland annat med hénsyn till regeringsformens bestdm-
melser om skydd for den personliga integriteten och den mojlighet till en
okad kartlaggning av enskilda som direktatkomst till register innebar
(prop. 2010/11:129 s. 50 f.). Frdgan om huruvida fordonsuppgifter kunde
anses lika integritetskansliga som uppgifter ur DNA- eller fingerav-
trycksregister lamnades 6ppen, men lagstod dven for denna direktatkomst
foreslogs av systematiska skal.

En annan frdga som Gvervagdes var om de bestimmelser som behov-
des for att genomfora Priimradsbeslutet skulle regleras i en sarskild lag
eller om reglerna skulle inordnas i ndgon av de gallande forfattningar
som berdr informationsutbyte och polisiart samarbete. Den senare 10s-
ningen valdes med hanvisning till att nya former av internationellt sam-
arbete och informationsutbyte kan komma att behdva férfattningsregleras
och att en sarskild lag for varje sadant samarbete skulle innebéra nack-
delar for tillamparen och inte leda till 6nskvard Gverskadlighet, samt
antagligen skulle innebara dubbelregleringar av vissa fragor (prop.
2010/11:129 s. 46).

Vid genomforandet av Priimradsbeslutet gjorde regeringen 6vervagan-
den nar det géller vilken myndighet som skulle utses till nationellt kon-
taktstalle for bland annat formedling av fordonsuppgifter (prop.
2010/11:129 s. 83 f.). Man konstaterade da att Rikspolisstyrelsen skulle
utses till kontaktstalle avseende utgaende forfragningar. Den framsta
anledningen till detta var att endast en brottsbekdmpande myndighet kan
gora bedomningen ifall forutsattningarna enligt radsbeslutet for att gora
en forfragan ar uppfyllda samt att Rikspolisstyrelsen sedan tidigare ar
nationellt kontaktstalle for formedling av dvriga uppgifter enligt Prim-
radsbeslutets informationsutbyte.

Nar det gallde inkommande forfragningar konstaterade regeringen att
tekniska skal talade for att Transportstyrelsen skulle utses till nationellt
kontaktstalle for inkommande forfragningar. For detta talade &ven det
faktum att det &r Transportstyrelsen som for vagtrafikregistret och som
beslutar om vilka som ska beviljas direktdtkomst till registret. Eftersom
det kan hénda att det utlandska kontaktstéllet har behov av att stalla fra-
gor kring de uppgifter som erhallits i dess brottshekdmpande verksamhet,
och att sddana fragor lampligen besvaras av en brottsbekampande myn-
dighet, ansdg dock regeringen att Rikspolisstyrelsen skulle utses till
kontaktstalle avseende fordonsuppgifter utom nar det galler att automa-
tiskt besvara forfragningar fran utlandska kontaktstallen.

Det infoérdes en ny andamalsbestammelse i 5 § 7 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister for att fordonsuppgifter skulle kunna lamnas ut fran det
svenska vagtrafikregistret i enlighet med Primradsbeslutet. Bestammel-
sen gavs en generell utformning for att moéta aven andra krav pa infor-
mationsutbyte som kan komma att uppsta i framtiden som en féljd av
internationella 6verenskommelser eller EU-réttsakter. Regeringen hanvi-



sade till Vagtrafikregisterutredningens motivering att det far forutsattas
att det har gjorts en avvagning av intresset att ldmna ut uppgifter och
skyddet av den personliga integriteten nir en sddan 6verenskommelse har
ingatts eller en EU-rattsakt tagits fram (prop. 2010/11:129 s. 81 f. och
SOU 2010:76 s. 510 f.). Genom en andring i 8 § lagen om véagtrafik-
register gavs stod for att medge direktatkomst for det nya andamalet.

Bestdmmelser om dataskydd

Vid genomforandet av Primradsbeslutet gjordes bedémningen att fler-
talet artiklar i radsheslutet inte kravde forfattningsandringar eftersom det
redan fanns likvardiga bestdimmelser i bl.a. personuppgiftslagen (se prop.
2010/11:129 s. 86-95). De dataskyddshestammelser i Primréadsbeslutet
som inte hade ndgon motsvarighet vare sig i personuppgiftslagen eller i
de forfattningar som reglerar respektive myndighets personuppgiftsbe-
handling, infordes i foérordningen (2010:705) om internationellt polisiart
samarbete och foérordningen (2001:650) om vdgtrafikregister. 1 22 §
lagen om internationellt polisidrt samarbete infordes vidare en hénvis-
ning till personuppgiftslagens bestammelser om réattelse och skadestand
(se prop. 2010/11:129 s. 91).

| polisdatalagen (2010:361) och lagen om internationellt polisiart sam-
arbete (2000:343) infordes bestammelser som tydliggjorde forhallandet
mellan forfattningarna. Bestdimmelserna innebar att dataskyddsbestam-
melser i lagen eller forordningen om internationellt polisidrt samarbete
galler framfor andra bestdmmelser om personuppgiftsbehandling som &r
tillampliga i polisens verksamhet (se prop. 2010/11:129 s. 47 f). Motsva-
rande hanvisningsbestammelse infordes i Tullverkets och Kustbevak-
ningens registerforfattningar.

En grundlaggande dataskyddsbestammelse i Primradsbeslutet ar att
personuppgifter inte far behandlas annat &n for det syfte som de samlats
in for (artikel 26.1). Bestdmmelsen i 3 § lagen om internationellt polisiart
samarbete om anvandningsbegransningar ansags tillamplig pa uppgifter
som Oversants till Sverige inom ramen for Primradsbeslutet i underrat-
telseverksamhet om brott eller vid utredning av brott (prop. 2010/11:129
s. 88 f. och prop. 2009/10:177 s. 12).

Néar det galler Transportstyrelsen bestdr myndighetens behandling av
personuppgifter enligt beslutet enbart av den behandling som behdévs for
att i egenskap av kontaktstélle motta uppgifter som ligger till grund for
en sokning av ett utlandskt kontaktstélle och sedan dokumentera infor-
mationsutbytet. For att genomfora beslutets bestdimmelser om dataskydd
savitt galler Transportstyrelsen infordes sarskilda bestammelser i 4 kap.
forordningen om végtrafikregister bl.a. med innebord att uppgifter som
ett utlandskt kontaktstélle sander Gver ska utplanas nar sokningen besva-
rats, om de inte behdvs for registrering (4 kap. 5 ¢ 8). Nagon ytterligare
anvandningsbegransning ansdg regeringen inte behdvdes for Transport-
styrelsens del (jfr prop. 2010/11:129 s. 90).
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5 CBE-direktivet
51 Bakgrund och syfte

CBE-direktivet har till syfte att sikerstalla en hdg skyddsniva for samt-
liga trafikanter inom unionen genom att underlatta granséverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott och dérmed verk-
stallandet av pafdljder, nar dessa brott begas med ett fordon registrerat i
en annan medlemsstat &n den medlemsstat dar brottet begicks (artikel 1).
I ingressen till direktivet anges att trafiksakerhet ar ett av huvudmalen for
unionens transportpolitik och att en del av att forbéattra trafiksakerheten ar
att konsekvent folja upp och utdéma pafcljder for trafikbrott (skal 1). Om
uppfdljningen av trafikbrott underlattas genom ett effektivare informa-
tionsutbyte kan enligt direktivet en preventiv effekt uppnas genom att
trafikanter iakttar en storre forsiktighet (skél 6 och 7).

Enligt direktivet ska vid utredningen av vissa angivna trafikbrott som
begatts med ett fordon som &r registrerat i en annan medlemsstat, den
medlemsstat dar brottet begicks genom sitt nationella kontaktstélle fa
soka information om fordonet och fordonségaren i fordonsregistret i den
medlemsstat dar fordonet &r registrerat.

Medlemsstaterna har redan kommit verens om att ge varandra mdéjlig-
het att soka uppgifter i varandras fordonsregister genom Priimradsbeslu-
tet, se avsnitt 4.2. De mojligheter till informationssdkning som féreskrivs
i direktivet och bestammelserna i Priimradsbeslutet &r utformade pa ett
likartat satt. Anledningen till att bestimmelserna i radsbeslutet inte anses
tillrackliga ar framforallt att de trafiksakerhetsrelaterade brott som om-
fattas av direktivet inte behandlas pa ett enhetligt sétt i medlemsstaterna.
| vissa stater betraktas de som administrativa forseelser, medan de i andra
stater utgor brott. 1 de medlemsstater dar de utgdér administrativa forseel-
ser kan Primradsbeslutet inte tillampas eftersom det endast ar tillampligt
for brottsbekampande forfaranden. | ingressen till CBE-direktivet slas
emellertid fast att direktivet ska tillampas oavsett vilken rattslig klassifi-
cering ett trafikbrott har i nationell lagstiftning, alltsd oberoende av om
garningen &r straffoelagd eller sanktionerad pa nagot annat sétt (skal 6
och 8).

Samtliga trafiksakerhetsrelaterade brott som omfattas av CBE-direk-
tivet utgdr brott enligt svensk ratt, se avsnitt 7.2. Det innebér att uppgifter
om dgaren till ett fordon som har varit inblandat i ett brott kan sékas
enligt savil CBE-direktivet som Primréadsbeslutet och att de bada ratts-
akternas tillampningsomrade alltsd Gverlappar varandra.

Nér det galler utbyte av fordonsuppgifter enligt Priimradsbeslutet byg-
ger de tekniska losningarna for direktatkomsten pa EUCARIS-natverket.
EUCARIS ar en teknisk plattform som majliggor direktatkomst till an-
slutna landers fordonsregister. Samma tekniska l6sning och programvara
som ligger till grund for informationsutbytet enligt Primréadsbeslutet ska
enligt ingressen ligga till grund &ven fér informationsutbytet enligt CBE-
direktivet (skél 9-12).

Direktivet har antagits med beaktande av den réttsliga grund som foljer
av artikel 87.2 Fordraget om europeiska unionens funktionssatt (EUF).
Enligt denna artikel far Europaparlamentet och radet i enlighet med ordi-



narie lagstiftningsforfarande foreskriva regler om bl.a. utbyte av inform-
ation for att utveckla polissamarbetet i unionen mellan polisen, tullen och
andra brottsbekdmpande organ. Kommissionens ursprungliga forslag till
direktiv baserades istéllet pa artikel 91.1 ¢ EUF som avser lagstiftnings-
atgarder for genomforandet av den gemensamma transportpolitiken.
Kommissionen har med anledning av detta gjort ett sarskilt uttalande om
den rattsliga grunden som fogats till direktivet och av vilket framgar att
kommissionen inte anser att den valda rattsliga grunden ar lamplig ur ett
réttsligt och institutionellt perspektiv. Kommissionen har sedan ocksa
véckt talan vid domstolen. Om talan &r valgrundad ska domstolen enligt
264 EUF forklara den berdrda réttsakten ogiltig. Sverige har intervenerat
till stod for Europaparlamentet och radet i malet (C-43/12, Europeiska
kommissionen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad).

5.2 Innehallet i direktivet

I artikel 1 anges att direktivets syfte ar att sakerstilla en hog skyddsniva
for samtliga trafikanter i unionen genom att underlétta informationsut-
byte och darmed ocksa verkstallandet av pafdljder. Tillampningsomradet
ar atta specifika trafiksakerhetsrelaterade brott som réaknas upp i artikel 2.
I artikel 3 definieras olika begrepp i direktivet, bl.a. de atta trafiksaker-
hetsrelaterade brott som ndmns i artikel 2. Artikel 4 beskriver vilka upp-
gifter ur de nationella fordonsregistren som ska goras tillgangliga vid
automatiska sokningar och hur informationsutbytet ska ga till. Artikel 5
innehéller regler om information till den som misstanks for ett trafikbrott.
Enligt artikeln ska en medlemsstat som inleder ett uppféljningsférfarande
avseende ett trafikbrott i enlighet med nationell lagstiftning informera
agaren, innehavaren av fordonet eller den pa annat sitt identifierade
person som misstanks for brottet om detta pa sétt som specificeras i arti-
keln. Av artikeln framgar &ven att information ska ges pa det sprak som
registreringsheviset ar avfattat pa, om detta ar kant, eller pa ett av de
officiella spraken i registreringsmedlemsstaten. Till direktivet finns som
en bilaga Il en mall for hur ett informationsbrev skulle kunna utformas.
Artikel 6 innehéller bestammelser om medlemsstaternas rapportering till
kommissionen. Artikel 7 innehéller hanvisningar savil till radets rambe-
slut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60, Celex 32008F0977), nedan
dataskyddsrambeslutet, som till Priimradsbeslutet och genomférande-
beslutet. Alla bestdmmelser om dataskydd i dataskyddsrambeslutet ska
tillampas pa personuppgifter som behandlas enligt direktivet. Dartill ska
alla relevanta bestammelser om dataskydd i Primradsbeslutet och
genomforandebeslutet tillampas. Detta innebar att Primradsbeslutets
artiklar om dataskydd, som rér det automatiserade utbytet av fordons-
uppgifter, ocksa ar tillampliga pa informationsutbytet enligt CBE-direk-
tivet. Artikel 8 innehaller bestammelser om information om direktivet till
unionens trafikanter. Artiklarna 9—-11 innehéller kommissionens befogen-
het att anta delegerade akter, kommissionens 6versyn av direktivet och
darmed sammanhangande fragor. Enligt artikel 13 tradde direktivet i
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kraft dagen efter det att det offentliggjordes i Europeiska unionens offici-
ella tidning, vilket skedde den 5 november 2011. Medlemsstaterna ska,
enligt artikel 12, ha genomfort direktivet senast den 7 november 2013.

For en narmare redogorelse av innehallet i direktivet hanvisas till
departementspromemorian Ett gransdverskridande informationsutbyte
om trafiksékerhetsrelaterade brott — Genomférande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/82/EU (Ds 2012:47).

6 Raittsliga utgdngspunkter

6.1 Internationella 6verenskommelser

6.1.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den Europeiska konventionen om skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
har var och en ratt till respekt bl.a. for sitt privat- och familjeliv. En
offentlig myndighet far inte inskrdnka atnjutandet av denna rattighet
annat an med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar ndd-
vandigt med hénsyn till statens sékerhet, den allménna sékerheten, lan-
dets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.

I artikel 13 i Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och réattigheter krankts, ska ha tillgang till ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet. Detta géller &ven om
krankning har férovats av ndgon under utévning av offentlig myndighet.
Inneborden av artikeln &r att den enskilde ska ha tillgang till en nationell
instans for att kunna f& saken prévad och kunna fa upprattelse.

6.1.2 Dataskyddskonventionen

Bestdmmelser av betydelse for automatisk databehandling av personupp-
gifter finns ocksé i Europaradets konvention fran ar 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen). Dataskyddskonventionen tradde i kraft den 1 oktober
1985 och har ratificerats av samtliga medlemsstater i EU.
Dataskyddskonventionens innehall kan ses som en precisering av arti-
kel 8 i Europakonventionen for enskilda vid automatisk databehandling.
Dataskyddskonventionens syfte &r att sikerstélla den enskildes rétt till
personlig integritet i samband med behandling av personuppgifter och att
forbattra forutsattningarna for ett fritt informationsfléde 6ver grénserna.
Dataskyddskonventionen innehdller principer for dataskydd som de
konventionsanslutna staterna maste iaktta i sin nationella lagstiftning.
Konventionens roll som grundldggande dokument fér automatiserad
behandling av personuppgifter inom EU har i princip Overtagits av data-
skyddsdirektivet, se avsnitt 6.1.3. Direktivet omfattar dock inte behand-
ling av personuppgifter inom omraden som allman sakerhet, forsvar och



statens sakerhet. P dessa omraden ar dataskyddskonventionen darfor
fortfarande av betydelse. Nar det galler polissamarbete och straffrattsligt
samarbete finns numera ocksa dataskyddsrambeslutet, se avsnitt 6.1.4.

Europaradets ministerkommitté antog 2001 ett tillaggsprotokoll till
dataskyddskonventionen. Det innehaller bestimmelser om tillsynsmyn-
digheter och 6verforing av personuppgifter till 1ander som inte &r bundna
av konventionen. Sverige har ratificerat tillaggsprotokollet som tradde i
kraft den 1 juli 2004.

Utover dataskyddskonventionen har Europaradet tagit fram sektorsvisa
rekommendationer om dataskydd, bl.a. en rekommendation, No. R (87),
som reglerar anvéndningen av personuppgifter inom polissektorn.
Rekommendationen innehaller speciella skyddsregler for personuppgifter
som polisen samlar in, lagrar, anvénder eller éverfér med hjalp av auto-
matiserad behandling i syfte att forhindra och bekdmpa brott eller upp-
ratthalla allman ordning.

6.1.3 Dataskyddsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995, s. 31), nedan dataskyddsdirektivet, syftar till att garantera en
hog och i alla medlemsstater likvirdig skyddsniva nar det géller enskilda
personers fri- och rattigheter med avseende pa behandling av personupp-
gifter och att framja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlems-
staterna i EU. Direktivet innehdller generella krav och riktlinjer for all
behandling av personuppgifter. Medlemsstaterna far inom den ram som
anges i direktivet ndrmare precisera villkoren for nar behandling av per-
sonuppgifter far forekomma. Sadana preciseringar far dock inte hindra
det fria flodet av personuppgifter inom unionen. Direktivet géller inte for
sadan behandling av personuppgifter som ror allman sakerhet, forsvar,
statens sakerhet och statens verksamhet pa straffrattens omrade. Direkti-
vet omfattar saledes inte statens behandling av personuppgifter i brotts-
bekdmpande verksamhet. Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk
ratt genom personuppgiftslagen (1998:204), se avsnitt 6.2.2. Lagen har
gjorts generellt tillamplig och omfattar sledes &ven sddan verksamhet
som faller utanfor direktivets tillampningsomrade (prop. 1997/98:44).

6.1.4 Dataskyddsrambeslutet

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s.60, Celex
32008F0977), nedan dataskyddsrambeslutet, ska skydda personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samar-
bete. Dataskyddsrambeslutet ar endast tillampligt pa uppgifter som 6ver-
fors eller gors tillgangliga mellan medlemsstaterna. Forhallandet mellan
dataskyddsrambeslutet och andra EU-réattsakter som berdr behandling av
personuppgifter inom samma omrade, t.ex. Priimradsbeslutet, behandlas i
rambeslutets artikel 28 samt skal 39 och 40. Dér anges att tidigare ratts-
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akter som innehaller en komplett och enhetlig uppséttning bestammelser
om skyddet av personuppgifter som omfattar alla relevanta aspekter av
dataskydd inte bor paverkas av reglerna i dataskyddsrambeslutet.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att behandla per-
sonuppgifter pa ett sddant satt att skyddet for den personliga integriteten
varnas. Det innehéller bl.a. bestimmelser om allmanna utgangspunkter
for behandlingen av personuppgifter och kénsliga personuppgifter, rat-
telse, radering och gallring av personuppgifter, information till den regi-
strerade samt skadestand och sanktioner. Till stora delar motsvarar inne-
hallet dataskyddsdirektivet, se avsnitt 6.1.3.

Vid genomférandet av dataskyddsrambeslutet bedémdes merparten av
rambeslutets artiklar motsvaras av bestdmmelser i svensk ratt, dels i
personuppgiftslagen, dels i berérda myndigheters registerforfattningar.
De kompletterande bestimmelser som kravdes genomfordes i en sérskild
lag, lagen (2013:329) med vissa bestdmmelser om skydd for personupp-
gifter vid polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom Europeiska
unionen, se vidare avsnitt 6.2.3.

6.1.5 Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

Kommissionen har inlett en dversyn av EU:s dataskyddsreglering som
omfattar bade dataskyddsdirektivet och dataskyddsrambeslutet. Den 25
januari 2012 presenterade kommissionen sitt forslag till en genomgri-
pande reform av regleringen. Reformen omfattar dels en férordning med
en generell reglering som ska ersatta dataskyddsdirektivet, dels ett nytt
direktiv med sarregler fér den brottsbekdmpande sektorn som ska ersétta
det gallande dataskyddsrambeslutet. Till skillnad fran dataskyddsrambe-
slutet ska direktivet inte omfatta endast utbyte av information 6ver gran-
serna utan &ven nationell personuppgiftsbehandling inom den brottsbe-
kampande sektorn. Forhandlingar rérande reformen inleddes under varen
2012.

6.2 Svenska forfattningar

6.2.1 Regeringsformen

Enligt en bestammelse i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska var
och en gentemot det allmanna vara skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dver-
vakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden, se
propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 178 ff.).
Skyddet mot intrang far begransas i lag och bara i den ordning som fére-
skrivs i 2 kap. regeringsformen. Som exempel pa atgarder som kan inne-
bara kartlaggning anges i propositionen bl.a. registrering i vissa av poli-
sens register. Bestdimmelsen omfattar dock bara vissa kvalificerade
intrdng i den personliga integriteten. Vid bedémningen av vad som kan
anses utgora ett betydande intrdng ska man enligt forarbetsuttalandena
vaga in uppgifternas karaktar och omfattning samt &ndamalet med
behandlingen och omfattningen av utldmnandet av uppgifter till andra.



6.2.2 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), genom vilken dataskyddsdirektivet
genomforts i svensk ratt, har gjorts generellt tillamplig och omfattar
alltsa dven sadan verksamhet som faller utanfor direktivets tillampnings-
omrade. Lagen anger den grundldggande ramen for behandling av per-
sonuppgifter. Sarreglering i lag eller férordning galler emellertid framfor
bestammelserna i personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen innehaller bestammelser for all behandling av per-
sonuppgifter. Begreppet behandling av personuppgifter omfattar i stort
sett allt man kan gora med sddana uppgifter, exempelvis att samla in,
sOka, bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar behandling av person-
uppgifter som &r helt eller delvis automatiserad. Aven manuell behand-
ling kan dock omfattas, om uppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter vilka &r tillgéngliga for sok-
ning eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier.

Personuppgiftslagens centrala bestimmelser om behandling av person-
uppgifter finns i 9 8. Dar uppstalls vissa grundlaggande krav pa den per-
sonuppgiftsansvarige som ska se till att personuppgifter behandlas bara
om det &r lagligt. Den personuppgiftsansvarige ska vidare se till att per-
sonuppgifter behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed, att
personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal, att de inte behandlas for ndgot andamal som &r
oftrenligt med det for vilket de samlades in, att de personuppgifter som
behandlas &r riktiga och om nodvandigt aktuella, att alla rimliga atgarder
vidtas for att ratta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som &r
felaktiga eller ofullstindiga med hansyn till andamalen med behand-
lingen och att personuppgifter inte bevaras under l&ngre tid &n vad som
ar nodvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen.

6.2.3 Lagen med vissa bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt
samarbete inom Europeiska unionen

Dataskyddsrambeslutet bedémdes inte krdva nagra omfattande lagand-
ringar i svensk réatt. Utdver vissa andringar i myndigheternas registerfor-
fattningar inférdes en ny lag (2013:329) med vissa bestdammelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffréttsligt arbete
inom Europeiska unionen (prop. 2012/13:73, bet. 2012/13:JuU19 rskr.
2012/13:206). Lagen tradde i kraft den 1 juli 2013. Lagen galler for be-
handling av personuppgifter i verksamhet som har till syfte att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott
eller verkstalla straffréttsliga paféljder, om uppgifterna inom ramen for
polissamarbete eller straffrattsligt samarbete gors eller har gjorts till-
géngliga eller 6verfors eller har dverforts mellan en svensk myndighet
och en annan EU-medlemsstat, Island, Norge, Schweiz eller Liech-
tenstein, ett EU-organ eller ett EU-informationssystem. Aven uppgifter
frdn ett EU-informationssystem som avser polissamarbete eller straff-
rattsligt samarbete omfattas av lagen. Visst informationsutbyte som
reglerats i rattsakter antagna fore dataskyddsrambeslutet, exempelvis
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utbyte med stéd av Primradsbeslutet, undantas dock. Behandling av
personuppgifter som ror nationell sékerhet omfattas inte heller av lagen.

I lagen regleras bl.a. for vilka andamal uppgifterna far behandlas och
vad som galler for den fortsatta behandlingen. Lagen anger vidare i vilka
situationer personuppgifter far éverforas till enskilda, till tredjeland och
till internationella organ.

Svenska myndigheter alaggs att folja de villkor om anvandningen som
stéllts upp av den som overfort uppgifterna eller gjort dem tillgangliga.
En svensk myndighet far ange villkor som innebér anvandningsbegrans-
ningar for utldndska mottagare.

6.2.4 Polisdatalagen

Den 1 mars 2012 tradde en ny polisdatalag (2010:361) i kraft (prop.
2009/10:85, bet. 2009/10:JuU19, rskr. 2009/10:255). Lagen ersatte den
tidigare polisdatalagen (1998:622). Den nya lagen géller i stallet for
personuppgiftslagen och innehéller hanvisningar till de bestammelser i
personuppgiftslagen som ska vara tillampliga i polisens brottsbekam-
pande verksamhet.

Syftet med den nya lagen &r att ge polisen mdjlighet att behandla per-
sonuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin brottshekampande verksam-
het och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks
vid sadan behandling. Lagen reglerar, med nagra fa undantag, all behand-
ling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet vid
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten. Per-
sonuppgiftsbehandling i saddan verksamhet som inte ar brottsbekampan-
de, exempelvis hanteringen av forvaltningsarenden, omfattas inte av
lagen utan regleras av personuppgiftslagen.

Polisen far enligt den nya lagen behandla personuppgifter om det be-
hovs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, ut-
reda eller beivra brott eller fullgora forpliktelser som foljer av internatio-
nella dtaganden. Lagen bygger pa en uppdelning mellan & ena sidan be-
handling av gemensamt tillgangliga uppgifter och & andra sidan annan
behandling. Uttrycket "gemensamt tillgéngliga uppgifter” har inforts som
ett teknikneutralt begrepp i stéllet for begreppen register och databas som
tidigare anvénts for att definiera uppgifter som har gjorts tillgangliga for
en storre krets. Uppgifter som endast ett fatal personer har ratt att ta del
av anses inte vara gemensamt tillgangliga. FOr behandling av gemensamt
tillgéngliga uppgifter finns sarskilda begrénsande bestammelser for att
vérna den personliga integriteten.

Ett fatal register regleras sérskilt i den nya lagen, bl.a. DNA-register
och fingeravtrycksregister. Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling
regleras i ett sarskilt kapitel.

6.2.5 Lagen och forordningen om internationellt poli-
siart samarbete

I lagen (2000:343) och férordningen (2010:705) om internationellt poli-
sidrt samarbete regleras samarbetet mellan svenska brottsbek&mpande
myndigheter och motsvarande myndigheter i andra medlemsstater i



Europeiska unionen samt Norge, Island och Schweiz. Dér regleras bl.a.
Schengensamarbetet och samarbetet enligt Primradsbeslutet, men &ven
visst annat polissamarbete. De bestammelser i Primréadsbeslutet som
motsvarar CBE-direktivets bestdimmelser om automatiskt uppgiftsutbyte
har i huvudsak genomférts genom andringar i lagen och férordningen om
internationellt polisiart samarbete, se avsnitt 4.2.2.

Lagen ar tillamplig inte bara for polisman, utan &ven for tulltjansteméan
och kustbevakningstjansteman, nar dessa enligt lag eller annan forfatt-
ning har polisidra befogenheter. Avvikande bestimmelser om behandling
av personuppgifter i lagen och férordningen om internationellt polisiért
samarbete galler framfor reglerna i polisens, Tullverkets och Kustbevak-
ningens registerforfattningar.

I lagen finns bl.a. en bestdmmelse som reglerar hur uppgifter som har
mottagits fran andra stater far anvandas om den andra staten har stéllt
upp villkor for anvandningen, s.k. anvandningsbegransningar (3 §). Om
en svensk myndighet har fatt upplysningar eller bevismaterial fran en
annan stat ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning sa lange dessa inte strider mot en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige.

6.2.6 Lagen och férordningen om vagtrafikregister

I lagen (2001:558) och férordningen (2001:650) om végtrafikregister
finns bestdimmelser om behandling av personuppgifter i samband med
registrering av fordon. Lagen innehaller bestaimmelser om registrering av
uppgifter om personer samt om motordrivna fordon och slapfordon i ett
vagtrafikregister. Registret har i huvudsak till &ndamal att tillhandahalla
information till myndigheter, foretag och organisationer som i sin verk-
samhet behdver information om fordon, fordonsdgare och kdrkortsinne-
havare. Andamalen omfattar 4ven att ge information till enskilda som &r i
behov av uppgifter i registret. Vid genomférandet av Priimradsbeslutet
gjordes andringar i bade lagen och férordningen om végtrafikregister, se
avsnitt 4.2.2.

Végtrafikregisterutredningen har i betdnkandet Tranportstyrelsens
databaser pa vagtrafikomradet — integritet och effektivitet (SOU 2010:76)
presenterat ett forslag till ny reglering som ska ersatta lagen och forord-
ningen om végtrafikregister. Betinkandet bereds for narvarande i
Né&ringsdepartementet.

7 Trafikbrott

7.1 Trafiksakerhetsrelaterade brott i CBE-direktivet

| artikel 3 i CBE-direktivet definieras de i artikel 2 uppraknade trafiksa-
kerhetsrelaterade brotten som utgor direktivets tillampningsomrade,
namligen fortkdrning, ej anvént bilbalte, rodljuskdrning, rattfylleri, drog-
rattfylleri, ej burit hjalm, anvandning av forbjuden kdrbana och olaglig
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anvandning av mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning under
koérning. Avseende rattfylleri, ej burit hjalm och olaglig anvandning av
mobiltelefon hanvisas i princip bara till den definition av respektive
begrepp som finns i medlemsstatens nationella lagstiftning. Nar det gal-
ler fortkdrning kan noteras att brottet enligt definitionen avser bade ett
overskridande av de hastighetsbegransningar som galler for vagen och
for det fordon det ar fraga om. Ej anvant bilbalte omfattar bade underla-
tenhet att anvanda bilbalte och underlatenhet att anvinda fasthéllnings-
anordningar for barn enligt relevanta EU-regler och den nationella lag-
stiftningen. Rddljuskdrning innefattar inte bara kérning mot rott trafikljus
utan ocksd andra relevanta stoppsignaler. Drograttfylleri avser kérning
under paverkan av droger eller andra substanser med liknande effekt.
Anvandning av forbjuden kdérbana innebér en olaglig anvandning av en
del av végen, t.ex. ett korfélt avsett for kollektivtrafik i enlighet med den
nationella lagstiftningen. Aven om det inte anges uttryckligen i direkti-
vets definitioner av vart och ett av de trafiksékerhetsrelaterade brotten
har utredaren gjort bedémningen att alla trafiksékerhetsrelaterade brott i
direktivet far forutsattas begas med motordrivna fordon som ar registre-
rade i en annan stat (jfr artikel 1).

7.2 Straffbestammelser i svensk ratt

Samtliga garningar som omfattas av CBE-direktivets tillampningsomrade
&r numera straffsanktionerade i Sverige. N&r det géller olaglig anvand-
ning av mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning under kor-
ning kan sarskilt ndmnas att regeringen i oktober 2013 har fattat beslut
om en andring i 4 kap. trafikférordningen (1998:1276) varigenom en ny
paragraf infors, 10 e 8§, som innebdr att foraren av ett motordrivet fordon,
vid fird p& vag, endast far adgna sig at aktiviteter som anvéandande av
mobiltelefon och annan kommunikationsutrustning om det inte inverkar
menligt pa forandet av fordonet. Andringen tradde i kraft den 1 december
2013 (SFS 2013:779).

Ansvarshestdmmelserna for de brott som omfattas av direktivet finns i
4 och 4 a 8§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott och i 14 kap.
3 och 5 88 trafikforordningen. Straffbestdmmelserna géller i samtliga fall
foraren av fordonet. Att inte anvanda bilbélte kan darutdver medftra
ansvar for en passagerare. Pafoljden for brott enligt lagen om straff for
vissa trafikbrott ar, beroende pa vilket brott det ar fraga om, boter eller
fangelse i hogst tva &r. For overtradelse av bestimmelserna i trafikfor-
ordningen &r foreskrivet penningboter.

7.3 Utredning och lagféring av trafikbrott i svensk
ratt

Manga trafikbrott upptiacks genom polisens kontroller av trafiken pé
plats. Foraren stoppas dd i direkt anslutning till att det misstankta brottet
begatts. Polisens ratt att stoppa ett fordon framgar av 22 § polislagen
(1984:387).



Eftersom de flesta trafikbrott inte medfér annat ansvar an penningboter
ar det mojligt for polisen att utférda ett forelaggande av ordningsbot.
Bestammelser om ordningsbot finns i 48 kap. rattegangsbalken och ord-
ningshotskungdrelsen (1968:199). Ett forelaggande om ordningsbot kan
godkannas omedelbart pa platsen. Det kan ocksa godkinnas senare efter
det att den som det ror har getts mojlighet att ta stéllning till det inom
viss angiven tid. Forelaggandet kan ocksa utfardas i den misstanktes
franvaro. | det senare fallet brukar forelaggandet betecknas “kontors-
foreldggande”.

Foreldggande av ordningshot kan enligt 48 kap. 15 § forsta stycket
rattegangsbalken inte utfardas om den misstankte har fornekat garningen.
Vilka 6vriga krav pa utredning kring garningen som kan stallas framgar
inte av lagtexten. Vid bestdimmelsernas tillkomst uttalade departements-
chefen att det svarligen kunde anges vilka forutsattningar i bevishanse-
ende som ska foreligga for att ett forelaggande ska fa utfardas, men att
det i allmanhet kan bli klarlagt att en forseelse &gt rum pa grundval av
polismannens egna iakttagelser och den misstédnktes egna uppgifter (se
NJA 11 1966 s. 420). Detta aterspeglas i de foreskrifter och allmanna rad
om tilldmpningen av ordningsbot som har utfardats av Rikspolisstyrelsen
(se 10 § RPSFS 2008:1). Ett annat krav pa utredningen enligt foreskrif-
terna och de allménna raden ar enligt 11 § att garningsmannens identitet
ska vara styrkt innan forelaggandet av ordningsbot utférdas. Innan fore-
laggandet dverlamnas till den misstankte ska enligt 12 § polisen klargéra
forelaggandets innehall och beskriva inneborden av ett godkant forelag-
gande.

Som namnts ovan innebér ett kontorsforeldggande att en polis utfardar
ett forelaggande i den misstanktes franvaro. Av Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter framgar att ett sidant forelaggande bor anvandas om det fore
utfardandet behover goras ytterligare kontroll av den misstanktes identi-
tet eller t.ex. en bestdimmelses betydelse, den missténkte ar upprord eller
har blivit skadad eller om den misstinkte ar markbart paverkad av alko-
hol (se 16 § RPSFS 2008:1).

Ordningsbot far inte utfardas om det anses pakallat att dklagare prévar
en fraga om strafforelaggande eller atal (48 kap. 15 § andra stycket ratte-
gangsbalken). Sa kan vara fallet om trafikforseelsen, t.ex. en hastighets-
overtradelse, dr sa allvarlig att den skulle kunna betraktas som vards-
Ioshet i trafik. De brott som regleras i lagen om vissa trafikbrott medfor
ocksa annat ansvar dn penningboter och rapporteras darfor till klagaren.

En é&klagares mojlighet att utfarda strafférelaggande regleras i 48 kap.
rattegdngshalken. Ett godkannande av ett sddant foreldggande innebar att
den missténkte erk&nner garningen och godtar det straff som foljer av
foreldggandet (48 kap. 2 8). | stéllet for att sjalv godké&nna ett straffore-
laggande kan den misstankte utstdlla fullmakt for nagon annan att for
honom eller henne godkanna strafforelaggandet. Vilket innehéll en sadan
fullmakt ska ha framgar av 48 kap. 10 § rattegangsbalken.

Ett godkant forelaggande av ordningsbot eller ett strafférelaggande
géller som en lagakraftvunnen dom och kan bara undanrdjas enligt reg-
lerna i 59 kap. 6-10 8§ rattegdngshalken. Vissa mojligheter till rattelse
foljer av 48 kap. 12 a och 18 88§ rattegangsbalken.

Om inget godkannande sker av ett foreldggande av ordningsbot eller av
ett strafforelaggande kan atal vickas om aklagaren fattar beslut om det.
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Om endast boter kan folja pa brottet kan for vissa fall tal vackas utan att
det genomfors en forundersokning (23 kap. 22 § rattegangsbalken). Sa
kan vara fallet om trafikbrottet upptdckts genom en polismans iaktta-
gelser och foraren stoppats direkt i anslutning till handelsen.

7.4 Automatisk trafikséakerhetskontroll - ATK

Den enda trafikforseelse som Overvakas automatiskt i Sverige &r hastig-
hetsdvertrédelse. Systemet kallas ATK, automatisk trafiksékerhetskon-
troll. Systemet har anvénts av polisen sedan ar 1996 och utvecklades
under ar 2005 och 2006 avseende teknik, arbetsmetoder och utrednings-
process. | princip all utredning av hastighetsovertradelser som upptécks
med kamera skots av den s.k. ATK-sektionen, som ar en del av Rikspo-
lisstyrelsen. ATK-sektionen handlagger cirka 230 000 &renden om Aret.

Av 6 § 10 forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolissty-
relsen foljer att styrelsen far leda polisverksamhet som bedrivs med hjalp
av automatisk trafiksékerhetskontroll. Nar Rikspolisstyrelsen leder polis-
verksamhet ska vad som i lag eller annan forfattning féreskrivs om polis-
myndighet i tillampliga delar &ven gélla Rikspolisstyrelsen, se 7 § andra
stycket polislagen.

Utredningsprocessen inom ATK-sektionen bdrjar genom redigering av
bilden fran hastighetsovertradelsen. Om tillracklig information finns i
bilden beslutar forundersékningsledaren om att inleda férundersékning.
Sokning efter mojlig forare sker sedan i de register som polisen har till-
gang till, t.ex. vagtrafikregistret, for att undersoka agarforhallanden.

En jamforelse av bilden fran forseelsen gors sedan mot ett pass- eller
ett korkortsfoto. Om de bilder som finns i pass- eller korkortsregistret
visar en sadan Gverenstaimmelse med bilden pa foraren fran hastighets-
Overtradelsen att forundersokningsledaren anser att skalig misstanke
enligt 23 kap. 18 § rattegangsbalken foreligger skickas ett kommunika-
tionsdokument med bild till den som missténks. | detta ombeds den miss-
tankte att ange sin instélining, t.ex. erkénna eller forneka garningen. Om
den misstankte erkanner utfardas ett kontorsféreldggande. Om den miss-
tankte daremot fornekar beslutar férundersékningsledaren om hur utred-
ningen ska fortsétta, t.ex. genom beslut om slutlig handlaggning till be-
rord polismyndighet for fortsatt utredning, nedldggning av férunder-
sokningen eller genom dverlamnande av arendet till aklagare.

Om jamforelsen med tillgangliga fotografier inte ger ndgot resultat
skickas ett kommunikationsdokument till &garen med begéran om upp-
lysning om vem som har kort bilen. Om dgaren anger en forare kontrolle-
ras den personen mot de fotografier som finns pa denne i pass- eller kor-
kortsregistret och férundersékningsledaren gor dérefter en bedémning av
om den personen ska anses skaligen misstankt. Om &garen inte anger
nagon forare far forundersokningsledaren fatta beslut om utredningen ska
ga vidare eller laggas ned.



7.5 Utlandska forare och fordon

Svenska straffbestammelser galler dven for utlandska forare som begar
trafikbrott i Sverige. Det finns inget som hindrar att ett strafféreldggande
eller ett féreldggande av ordningsbot utfardas avseende en person som
kommer fran ett annat EU-land. Ett krav &r dock att personen i fraga
forstar forelaggandets innebérd. Av  Rikspolisstyrelsens foreskrifter
framgar att ett kontorsforelaggande endast far utfardas om den miss-
tankte bor i eller stadigvarande uppehaller sig i Sverige eller i annat nor-
diskt land (16 8 RPSFS 2008:1).

Om lagforing inte kan ske i anslutning till hdndelsen och den miss-
tankte personen inte langre befinner sig i Sverige maste polis och akla-
gare som huvudregel stddja sig pa ett samarbete med brottsbekdmpande
myndigheter utomlands for att utreda och lagfora &rendet. Enligt lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal finns det t.ex. moj-
lighet for en aklagare att begara hjilp av utlandska myndigheter med
exempelvis ett forhor utomlands.

Det finns &ven bestdmmelser om Overforande av lagféring i lagen
(1976:19) om internationellt samarbete rérande lagféring for brott. Lagen
begransas till de stater som har tilltratt 1972 ars europeiska lagfo-
ringskonvention. Vidare har Europaradet utarbetat en konvention, 1964
ars konvention om straff for vagtrafikbrott, se lagen (1971:965) om straff
for vissa trafikbrott som begatts utomlands och NJA Il 1971:16. Huvud-
syftet med konventionen &r att genom internationellt samarbete 6ka moj-
ligheterna att effektivt och smidigt beivra vissa uppraknade trafikbrott
som begatts av en trafikant vid tillfallig vistelse utanfor sitt hemland.
Endast Sverige och fyra andra stater har tilltratt konventionen. Under
forutsattning att det berdrda landets lagstiftning mojliggor det, kan ett
overforande av lagforing ocksd komma till stdnd utan stod i ndgon kon-
vention.

Inom ATK-sektionen remitteras &renden betraffande nordiska fordon
till polisen i det land dar &garen &r bosatt. Frdgan om vem som &r dgare
till fordonet, vem som har fort det och den missténktes stallningstagande
till forseelsen utreds da av det aktuella landets polis. Om utredningen
leder fram till att forarens identitet &r klarlagd far ATK-sektionen in-
formation om detta och ett kontorsféreldggande utfardas. Forfarandet
med ’’nordiska remisser’’ baseras pa en dverenskommelse mellan de
nordiska landerna om inbdrdes réttshjélp genom delgivning och bevis-
upptagning, se Nordisk dverenskommelse om inbdrdes rattshjélp genom
delgivning och bevisupptagning (SO 1975:42).

Brott begdngna med fordon registrerade i andra lander an de nordiska
leder enligt nu gallande rutiner inom ATK-sektionen inte till ndgon
atgard.
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Prop. 2013/14:65 8 Genomforande av direktivet

8.1 Forfattningsregleringen

Regeringens bedémning: De forfattningsandringar som behdvs for
att genomfdra direktivet bor utformas i huvudsaklig dverensstammelse
med de andringar som inférdes vid genomférandet av Priimradsbeslu-
tet avseende utbyte av fordonsuppgifter.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna fraga.

Skalen for regeringens bedomning: CBE-direktivet innebdr att med-
lemsstaterna ger varandra mojlighet att soka i varandras fordonsregister
for att kunna folja upp ett sadant trafiksakerhetsrelaterat brott som om-
fattas av direktivet. Den information som ska utbytas enligt direktivet &r
uppgifter om ett fordon och dess &gare eller innehavare. Samma upp-
gifter kan som beskrivits tidigare redan utbytas enligt Primradsbeslutet.
De modjligheter till informationssdkning som foreskrivs i CBE-direktivet
och bestammelserna i Primréadsbeslutet ar utformade pa ett likartat satt.
Vidare bygger utbytet enligt saval radsheslutet som direktivet pd samma
tekniska 16sning, EUCARIS-nitverket. Primradsbeslutets dataskydds-
regler ska dessutom tillimpas aven pa informationsutbytet enligt CBE-
direktivet.

Priimradsbeslutet genomférdes som tidigare redogjorts for huvudsak-
ligen genom &ndringar i lagen (2000:343) och forordningen (2010:705)
om internationellt polisidrt samarbete. 1 samband med genomférandet
infordes dven en bestdimmelse i polisdatalagen (2010:361) av vilken det
framgar att avvikande bestammelser om personuppgiftsbehandling i
lagen eller férordningen om internationellt polisiart samarbete ska gélla i
stallet for bestammelserna i den lagen. | forarbetena till lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete uttalade regeringen att det ar lampligt att i
sd stor utstrackning som mojligt samla regler om internationellt polisiart
samarbete i den lagen (prop. 1999/2000:64 s. 84). Vid genomférandet av
Priimradsbeslutet forutsgs ocksé att nya former av internationellt poli-
siart samarbete och informationsutbyte skulle behdva férfattningsregleras
framover. Regeringen uttalade da att en sarskild forfattningsreglering for
varje ny form av samarbete skulle innebéra nackdelar for tillamparen och
inte leda till 6nskvard Gverskadlighet (prop. 2010/11:129, s. 46). Genom
att samla sadana regler i lagen och forordningen om internationellt poli-
siart samarbete kan man alltsd stadkomma en mer enhetlig och lattillam-
pad reglering. Dartill kommer att det redan finns bestdmmelser som klar-
gor forhallandet mellan polisdatalagen och lagen och férordningen om
internationellt polisiért samarbete.

Sammantaget anser regeringen att den anpasshing av lagstiftningen
som krévs for att genomfora CBE-direktivet bor utformas i huvudsaklig
dverensstammelse med de bestdmmelser som inférdes vid genomforan-
det av Primradsbeslutet avseende utbyte av fordonsuppgifter. De forfatt-
ningsandringar som kravs med anledning av detta bér darfor huvudsakli-

26 gen goras i lagen och férordningen om internationellt polisiart samarbete.



Med hénsyn till likheterna vad géller informationsutbyte och teknisk
I6sning bor de myndigheter som utsags till kontaktstallen enligt Prim-
radsbeslutet utses till kontaktstallen dven avseende CBE-direktivet (jfr
avsnitt 4.2.2).

Av lagen om internationellt polisiart samarbete bér det av tydlighets-
skal framgd att det finns bestammelser om informationsutbyte enligt
CBE-direktivet pa lagre normgivningsniva.

8.2 Normgivningsniva

Regeringens bedomning: Utlandska myndigheters direktatkomst till
svenska register och svenska myndigheters direktatkomst till ut-
l&ndska register bor regleras i lag.

Dérutover bor vissa dataskyddsbestammelser genomforas i lag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i
denna fraga.

Skélen for regeringens bedémning: Som nédmnts ovan bor CBE-
direktivet i huvudsak genomféras genom &andringar i lagen och férord-
ningen om internationellt polisiart samarbete. Fragan ar vilka bestammel-
ser som behover ges lagform.

Inledningsvis kan konstateras att CBE-direktivet endast reglerar infor-
mationsutbyte genom direktdtkomst till medlemsstaternas fordons-
register. Direktivet reglerar alltsd inte nagot annat samarbete nar det
géller att utreda eller lagfora de aktuella brotten.

En myndighet som begér sokning enligt CBE-direktivet i en annan
medlemsstats fordonsregister kommer ges direktatkomst till uppgifter om
ett visst fordon samt till uppgifter om fordonségaren eller fordonsinneha-
varen. Det finns i nu gallande lagstiftning inget krav pa att direktatkomst
ska regleras i lag. | 2 kap. 21 § forsta stycket polisdatalagen foreskrivs att
utlamnande genom direktatkomst bara ar tillatet i den utstrackning det
foljer av den lagen. | andra stycket anges att regeringen har méjlighet att
meddela foreskrifter om att en utlandsk myndighet, Europol eller en
mellanfolklig organisation far medges direktatkomst till personuppgifter i
polisens brottsbekdmpande verksamhet, om detta & nddvéandigt for att
fullgéra en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltratt eller om det foljer av en EU-réttsakt.

I avsnitt 6.2.1 redogors for en bestammelse i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen som innebér att betydande intrang i den personliga in-
tegriteten i vissa fall endast far ske genom lag. | propositionen om ge-
nomforandet av det automatiserade uppgiftsutbytet i Priimradsbeslutet
(prop. 2010/11:129 s. 49 f.) diskuteras om det forhallandet att utlandska
myndigheter medges direktatkomst till svenska register och att svenska
myndigheter medges direktatkomst till utlandska register innebar ett
sadant intrang i enskildas personliga integritet att det omfattas av grund-
lagsbestammelsernas skydd. Om sa ar fallet maste forutsattningarna for
direktatkomsten, enligt propositionen, regleras i lag trots bestimmelsen i
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polisdatalagen som innebér att regeringen far meddela foreskrifter om
direktatkomst for utlandska myndigheter.

Genom Primradsbeslutet ger medlemsstaterna varandra tillgang till,
forutom fordonsregister, &ven DNA- och fingeravtrycksregister, se av-
snitt 4.2. Nar det galler tillgdng till DNA- och fingeravtrycksregister
konstaterade regeringen att saval utldndska kontaktstallens direktatkomst
till svenska register som svenska kontaktstallens direktatkomst till ut-
landska DNA- och fingeravtrycksregister borde regleras i lag. Skalen for
detta ansags framforallt vara den okade kartlaggning av enskilda som
utbytet ansags innebédra samt det faktum att det var forsta gangen som
utlandska myndigheter gavs direktatkomst till nagra av polisens register.
Nar det galler utbyte av fordonsuppgifter enligt Priimradsbeslutet kon-
staterades att man i och for sig kunde ifragasatta om sadana uppgifter kan
anses vara lika integritetskénsliga som uppgifter om DNA-profiler och
fingeravtryck. Oavsett hur integritetskansliga fordonsuppgifter anses vara
ansdg dock regeringen att systematiska skl talade for att direktatkomst
till fordonsuppgifter enligt Priimradsbeslutet borde regleras i lag (prop.
2010/11:129s. 51 f.).

Aven nar det galler utbyte av fordonsuppgifter enligt CBE-direktivet
kan man diskutera om detta utbyte &r sidant att det pa grund av bestam-
melsen i 2 kap. 6 § regeringsformen bor regleras i lag. Som tidigare kon-
staterats bor emellertid de forfattningsandringar som féranleds av ge-
nomférandet av CBE-direktivet, av bl.a. systematiska skal, utformas i
huvudsaklig dverensstimmelse med de som inférdes vid genomfdrandet
av Primradsbeslutet. Detta bor dven galla betraffande bestimmelsernas
normgivningsniva. Direktivets bestammelser om rattelse och skadestand
maste ocksd genomféras genom andring i lag. En sddan bestimmelse
finns redan i lagen om internationellt samarbete, se avsnitt 10.

Sammantaget anser regeringen att dvervagande skél talar for att sok-
ningar enligt CBE-direktivet, pd motsvarande satt som betraffande Priim-
radsbeslutet, bor regleras i lag. Darutdver bor som namnts vissa data-
skyddsbestammelser ges lagform. Ovriga bestimmelser i artiklarna som
kraver genomforande kan genomféras pa forordningsniva.

8.3 Forhallandet mellan Priimradsbeslutet och
CBE-direktivet

Regeringens bedémning: Forhallandet mellan informationsutbyte
enligt CBE-direktivet respektive Priimradsheslutet behover inte for-
fattningsregleras.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot forslaget. Rikspolisstyrelsen anfor att direktivets tillamp-
ningsomrade framst kommer att galla trafikorott som uppdagats med
hjalp av automatisk trafikkontroll.

Datainspektionen anser att det utifran ett integritetsskyddsperspektiv
kan fylla en funktion om det i forfattning anges for vilka fall sékning ska
fa ske enligt CBE-direktivet respektive Primradsbeslutet. En sadan nar-



mare specificering torde enligt Datainspektionen &ven bidra till en hogre
grad av rattssakerhet och forutsagbarhet da den enskilde medborgaren
ska utdva sina rattigheter enligt rattsakterna, sasom exempelvis ratten till
information. Sveriges Advokatsamfund har ingen erinran mot prome-
morians bedémning av CBE-direktivets forhallande till Priimradsbeslutet
men betonar att det om majligt inte ska f& som konsekvens att informa-
tionsskyldigheten enligt artikel 5 i CBE-direktivet kringgas genom att
Prumréadsbeslutet tillampas istallet.

Nagra remissinstanser, daribland Aklagarmyndigheten, ifragasétter be-
hovet av en forfattningsreglering av bestdmmelsen om informationsbrev i
direktivet.

Skalen for regeringens beddémning

Rattsakternas tillampningsomrade ar overlappande

Enligt Primradsbeslutet har medlemsstaterna ratt att fa tillgang till
varandras fordonsregister bl.a. for att utreda brott. Med brott enligt Priim-
radsbeslutet forstds brott av alla slag och oberoende av vilken pafdljd
som kan bli aktuell vid en lagforing. Till skillnad fran forhallandet i en
del andra medlemsstater kommer alla de gérningar som omfattas av
CBE-direktivets tillampningsomrade att vara straffsanktionerade i Sve-
rige da direktivet borjar tillampas har. De bada rattsakternas tillamp-
ningsomraden &éverlappar alltsd varandra. Berdrda svenska myndigheter
kan med andra ord, nér det géller de brott som faller inom CBE-direkti-
vets tillampningsomrade, ges mojlighet att soka i ett utldndskt fordonsre-
gister saval enligt CBE-direktivet som enligt Primradsbeslutet.

Mot bakgrund av att tillampningsomradet ar Gverlappande kan fragan
stallas om CBE-direktivet alltid maste tillampas for de garningar som
omfattas av direktivet, eller om det finns en valfrihet att i stéllet tillampa
bestammelserna i Primradsbeslutet. Fragan har inte reglerats i CBE-
direktivet och synes inte heller ha varit foremal for nagon diskussion
under forhandlingarna infér antagandet av direktivet. Utredaren lyfter
fram omstandigheter bade for och emot en reglering av forhallandet
mellan CBE-direktivet och Priimradsbeslutet. Utredarens slutsats ar
emellertid att en sddan reglering inte bor ske.

Regeringen delar utredarens uppfattning att det finns omsténdigheter
som talar bade for och emot en reglering av férhallandet mellan de bada
rattsakterna. En omstandighet som skulle kunna tala for att CBE-direkti-
vet alltid ska tillampas betraffande de garningar som det omfattar &r, som
utredaren konstaterar, att CBE-direktivets tillampningsomrade ar snavare
och skulle kunna séigas vara en specialreglering, “lex specialis”, i forhal-
lande till Primradsbeslutet. Det kan ocksa noteras att kommissionen som
en del av dversynen av direktivet kommer begéra information av med-
lemsstaterna om hur manga sokningar som har skett enligt direktivet,
vilket enligt utredaren talar for att syftet har varit att direktivet ska til-
lampas fore Primradsbeslutet inom sitt tillampningsomrade.

Det finns emellertid som utredaren pekar pa flera omstandigheter som
talar mot att Primradsbeslutet aldrig skulle fa tillampas inom CBE-
direktivets tillampningsomrade. Som namnts tidigare innehaller CBE-
direktivet en bestammelse om att information ska ges till en enskild ge-
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nom ett informationsbrev. Om ett fordon har stoppats pa platsen av beho-
rig myndighet, som regel polisen, och féraren muntligen har underrattats
om den brottsmisstanke som finns och de 6vriga forhallanden som ett
informationsbrev ska innehalla kan man, som utredaren gor, ifragasatta
nyttan med ett informationsbrev. De bestammelser om informationsbrev
som direktivet innehaller tyder pa att informationsutbytet enligt direkti-
vet ar avsett framst for brott som uppdagas genom nagon form av auto-
matiserat forfarande, vilket aven Rikspolisstyrelsen framhaller. Detta
skulle i sin tur kunna tala for att det &r upp till medlemsstaterna att vélja
enligt vilken rattsakt en s6kning ska goras.

I de fall da ett fordon har stoppats pa plats ar det for svensk del ofta
inte nodvandigt att soka i nagot fordonsregister eftersom det ar forarens
identitet som &r av intresse, inte bilens &gare. Vid misstanke om flera
brott, t.ex. hastighetsovertradelse och narkotikabrott, vore det ett tungrott
forfarande om polisen skulle vara tvungen att soka enligt bada rattsak-
terna. Det kan ocksa noteras att det skulle kunna finnas fall da polisen
behdver soka pa fordonets chassinummer i stillet for dess registrerings-
nummer, vilket inte & mdjligt enligt CBE-direktivet. Som utredaren
framhaller kan det inte ha varit syftet med direktivet att de brottsutre-
dande myndigheterna ska frantas denna majlighet.

Som utredaren noterar ndmns den mdjlighet som redan finns att soka
enligt Primradsbeslutet i ingressen till CBE-direktivet samtidigt som
fragan om vilken rattsakt som ska tillampas i de fall dar tillampningsom-
radena Gverlappar varandra har lamnats Gppen i direktivet. Detta maste
ocksa anses tala for att medlemsstaterna har en valfrihet nar det géller hur
de olika sékmdjligheterna ska anvéndas i praktiken.

Det kan vidare konstateras att CBE-direktivet har motiverats av att
Primradsbeslutet inte alltid har lett till att lagforing har skett for de fall
som &r aktuella, bl.a. mot bakgrund av att de trafiksakerhetsrelaterade
brott som omfattas av CBE-direktivets tillimpningsomréade inte &r straff-
sanktionerade i alla medlemsstater. Lika med utredaren anser regeringen
att detta talar for att CBE-direktivet inte behdver tillimpas i den man
nodvandig information anda kan erhéllas pa annat stt.

Sarskilt om information till misstankt

Artikel 7 i CBE-direktivet innehdller hanvisningar till bade dataskydds-
rambeslutet och Priimradsbeslutet. De dataskyddsregler som ska tillam-
pas pa de olika uppgiftsutbytena ar i princip likadana. Till skillnad mot
Primradsbeslutet innehéller emellertid CBE-direktivet forhallandevis
detaljerade regler om information till den missténkte (artikel 5 och skal
13 och 14.). Utredaren noterar att det skulle kunna finnas en risk att dessa
regler kringgds genom att sokning sker enligt Primradsbeslutet istéllet
for enligt direktivet. | promemorian framhalls darfor direktivets bestam-
melse om information som ett sk&l som talar for att direktivet ska tillam-
pas framfor réadsbeslutet inom sitt tillimpningsomrade. Aven Datain-
spektionen och Sveriges Advokatsamfund pekar pa detta faktum.

Enligt artikel 5 i direktivet ska den medlemsstat dar brottet begicks be-
sluta huruvida ett uppféljningsforfarande ska inledas avseende det trafik-
sakerhetsrelaterade brottet. Om sa gors, ska medlemsstaten i enlighet
med sin nationella lagstiftning informera dgaren, innehavaren av fordonet



eller den pa annat sétt identifierade person som misstanks for det trafik-
sékerhetsrelaterade brottet om detta i syfte att han eller hon ska kunna
tillvarata sin ratt. Informationsbrevet ska enligt direktivet inkludera all
relevant information sdsom vilket brott som avses, ort, datum, tidpunkt,
vilken nationell lagstiftning som har overtratts, vilken pafoljd som kan
folja for brottet och i tillampliga fall vilken utrustning som har anvénts
for att upptacka brottet.

Den som i Sverige misstanks for brott tillférsakras ett antal i lagtext
mer preciserade rattigheter, t.ex. insyn i &rendet, tolkning och Oversatt-
ning. Aklagarmyndigheten anfor betraffande frdgan om information till
den misstankte att de processuella réttigheter som foljer av svensk rétt
redan uppfyller kraven pa information i direktivet och att en sérreglering
darfor inte behdvs. Aven om mycket talar for att svensk rétt uppfyller
direktivets krav i detta avseende kan det finnas anledning att 6vervaga
om en kompletterande bestdmmelse om information till den misstankte
som tar sikte pa informationsutbyte enligt CBE-direktivet bor inforas i
svensk ratt. En sadan bestammelse kan i sa fall inforas pa forordnings-
niva. Regeringen anser emellertid att den ratt till information som till-
kommer en misstankt far anses vara huvudsakligen densamma oavsett
enligt vilken rattsakt informationsutbytet har skett.

Forhallandet mellan rattsakterna bor inte forfattningsregleras

Mot bakgrund av det som ovan angetts delar regeringen promemorians
beddémning att 6vervagande skal talar for att det inte ar ett krav enligt
CBE-direktivet att alltid anvanda direktivet framfor Priimradsbeslutet i
en situation da en garning faller inom béda rattsakternas tillimpningsom-
rade. For att genomforandet av CBE-direktivet inte ska leda till forsam-
rade mojligheter for polisen anser regeringen att polisen bér kunna valja
den sokvag som ar mest anvandbar for ett visst andamal. Regeringen
anser det darfor inte l[&mpligt att i forfattning ange for vilka fall en sok-
ning ska ske enligt CBE-direktivet eller Priimradsbeslutet. Det far i stal-
let bli en fraga for i forsta hand Rikspolisstyrelsen att ta stallning till
vilka riktlinjer som ska ges for tillampningen av de olika s6kmdjlighet-
erna.

9 Utbyte av fordonsuppgifter

9.1 Det svenska véagtrafikregistret

Vagtrafikregistret ar ett automatiserat register som bl.a. innehller upp-
gifter om alla motordrivna fordon som &r registrerade i Sverige och om
agarna till dessa. Registret innehaller ocksa uppgifter om innehavaren av
ett fordon om det innehas pé& grund av kreditkop eller med nyttjanderatt
for en bestamd tid om minst ett ar. Registret fors av Transportstyrelsen
och regleras i lagen (2001:558) om végtrafikregister och forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister. De dandamal som reglerar atkomsten till
uppgifterna i registret finns i lagens 5 8. Direktatkomst medges enligt 8 §
endast for vissa av dessa andamal. Polisen ar en av de svenska myndig-
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heter som har direktatkomst till vagtrafikregistret. En utlandsk myndighet
kan fa direktatkomst med stod av 58 7 och 8 8. Av bestimmelserna
framgar att direktatkomst kan forekomma for andamalet att tillhandahalla
uppgifter for en utlandsk myndighets verksamhet, om tillhandahallandet
foéljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltrétt eller av en EU-rattsakt. Lagregleringen tillkom
som ett led i genomfdrandet av Primradsbeslutet (se prop. 2010/11:129
s.80f1.).

Lagen och forordningen om vagtrafikregister géller for den personupp-
giftshehandling som sker i samband med registreringen av fordon m.m.
Personuppgiftslagen (2008:204) tillimpas pa personuppgifter i vagtrafik-
register i den man det inte finns nagra avvikande bestammelser i lagen
eller forordningen (2 § lagen om véagtrafikregister). I lagen finns ocksa en
fortydligande hanvisning till personuppgiftslagens regler om rattelse och
skadestand (11 §).

I forordningen om végtrafikregister anges att Transportstyrelsen ska
bitrada polisen vid samarbete enligt Priimradsbeslutet genom att som
nationellt kontaktstalle automatiskt besvara forfragningar till registret
fran utldndska kontaktstallen (1 kap. 2 8). | férordningen finns ocksé
dataskyddsbestammelser som ansags nodvindiga for Transportstyrelsens
behandling av personuppgifter i samband med informationsutbytet, bl.a.
regler om registrering och tillsyn (4 kap. 5 a—f 88).

9.2 EUCARIS — ett kommunikationsnatverk

Det forekommer ett omfattande informationsutbyte mellan de europeiska
myndigheter som ansvarar for nationella register déver fordonsuppgifter.
Informationsutbytet sker till viss del automatiserat genom den tekniska
plattformen EUCARIS (European Car and Driving License Information
System).

EUCARIS ar ett kommunikationsnitverk dar forfragningar skickas
direkt mellan s.k. coreservrar i de anslutna staterna. Den nationella core-
servern &r i sin tur kopplad till det nationella fordonsregistret. Genom
séker inloggning kan végtrafikregistermyndigheterna i de stater som
omfattas av samarbetet gora forfragningar via natverket. Nar en forfragan
skickas fran exempelvis Belgien till Sverige loggar och kontrollerar den
belgiska servern uppgifter om vem som gér sékningen och att denne &r
behorig att gora den. Forfragan skickas sedan vidare till den svenska
servern som loggar att en forfrdgan har gjorts fran Belgien och sedan
skickar forfragan vidare till det svenska végtrafikregistret. Fragan besva-
ras helt automatiskt.

9.3 Utbyte av fordonsuppgifter enligt nuvarande
system
Polisen har direktatkomst till det svenska vagtrafikregistret via ett sarskilt

granssnitt. Det ar Rikspolisstyrelsen som har godkénts for direktatkomst
och som loggas som anvéandare nar polisen gér sokningar i vagtrafikre-



gistret. Innan en sokning vidarebefordras till registret kontrollerar polisen
den enskilde tjdnstemannens behdrighet att géra den. Om behdrighet
finns skickas sokningen vidare till Transportstyrelsen med ett certifikat
som visar att sokningen ar godkand.

Forfragningar fran utlandska brottsbekampande myndigheter gar till en
enhet hos Rikspolisstyrelsen som besvarar dem manuellt efter att ha
inhamtat information genom sin direktatkomst till det svenska vagtrafik-
registret. P& motsvarande satt kan svensk polis stélla fragor om fordons-
uppgifter till utlandska myndigheter. | vissa stater har enskilda polismén
tillgang till EUCARIS och staller fragor via det systemet direkt till det
svenska vagtrafikregistret, som besvarar fragan automatiskt.

Numera sker aven utbyte av uppgifter med stod av Primradsbeslutet.
Sverige genomgick en utvardering av genomforandet av radsbeslutet nar
det galler utbyte av fordonsuppgifter i december 2011 och har godkénts
for utbyte av sddana uppgifter. Detta innebar att svensk polis med stod av
direktadtkomst kan séka i andra medlemsstaters fordonsregister och att
utlandska myndigheter genom direktatkomst kan soka i det svenska vég-
trafikregistret. Sokningar efter fordonsuppgifter enligt radsbeslutet pa-
boérjades for svensk del under sommaren 2013.

Nar det galler fordon som &r registrerade i en annan stat som ingar i
Schengensamarbetet kan polisen via Schengens informationssystem
(SIS) fa uppgift om ett fordon ar stulet. | SIS-registret registreras dock
inte uppgifter om &gare eller innehavare av fordonet.

94 Utbyte av fordonsuppgifter enligt CBE-
direktivet

94.1 Automatisk sokning i det svenska vagtrafik-
registret

Regeringens bedémning: Det finns enligt géllande ratt stod for att
bevilja utlandska myndigheter direktatkomst till vagtrafikregistret i
enlighet med CBE-direktivet.

Regeringens forslag: | lagen om internationellt polisidrt samarbete
gbrs en hanvisning till lagen om végtrafikregister. En féljdandring
gors i motsvarande bestammelse avseende samarbete enligt Primrads-
beslutet.

Promemorians forslag och bedémning éverensstammer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas dock inte nagra tydliggéranden
i hanvisningarna till lagen om végtrafikregister.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
forslaget eller beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Som tidigare angetts
ska medlemsstaterna enligt artikel 4 i direktivet genom sina nationella
kontaktstallen kunna gora automatiska sokningar i varandras register
over fordonsuppgifter om uppgifterna behdvs for att utreda ett sadant
trafiksékerhetsrelaterat brott som omfattas av direktivet. De uppgifter
som ska utbytas ar uppgifter om fordonet samt uppgifter om fordonséga-
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ren och fordonsinnehavaren. Endast fordonets fullstdndiga registrerings-
nummer far anvandas vid sokningen.

Utlandska myndigheter har foljaktligen enligt direktivet ratt att fa till-
gang till uppgifter i det svenska vagtrafikregistret genom automatiska
sokningar, dvs. genom direktatkomst. Tillampningen av direktivet forut-
satter alltsd att kontaktstallen i andra stater ges direktatkomst till vissa
uppgifter i det svenska vagtrafikregistret. Direktatkomst till personupp-
gifter i vagtrafikregistret far enligt 8 § lagen om vagtrafikregister endast
medges for vissa av de i lagen angivna dndamalen. Regleringen i lagen
om végtrafikregister kompletteras med nérmare bestdimmelser om
direktatkomst i forordningen om vagtrafikregister. Dar framgar att direkt-
atkomst till vagtrafikregistret far medges forst sedan Transportstyrelsen
har forsékrat sig om att behorighets- och sakerhetsfragorna ar I6sta pa ett
sétt som 4r tillfredsstéllande ur integritetssynpunkt.

Vid genomforandet av Priimradsbeslutet konstaterades att det inte
fanns nagra sérskilda dndamalsbestimmelser om utlimnande av uppgif-
ter till andra stater. Darfor infordes en sarskild andamalsbestammelse i
5§ i lagen om vagtrafikregister som medger att personuppgifter far be-
handlas for att tillhandahalla uppgifter som behdvs for utlandsk myn-
dighets verksamhet i den utstrackning som foljer av bl.a. en EU-réttsakt.
Bestdmmelsen gjordes generell for att kunna omfatta &ven informations-
utbyte som kan bli aktuellt med anledning av framtida internationellt
samarbete (se prop. 2010/11:129 s 80 f.). Genom en &ndring i 8 § lagen
om vagtrafikregister gavs aven stod for att medge direktatkomst for det
nya andamalet.

Genom de andringar i lagen om vagtrafikregister som gjordes vid ge-
nomforandet av Primradsbeslutet finns det saledes redan lagstod for den
direktatkomst som bestimmelserna i CBE-direktivet kraver i denna del.
Eftersom samarbetet enligt CBE-direktivet huvudsakligen kommer att
regleras i lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete bér det
av tydlighetsskal infoéras en h&nvisning till lagen om végtrafikregister i
den lagen. En motsvarande hénvisning finns vad géller samarbetet enligt
Prumréadsbeslutet. | tydliggérande syfte bor hanvisningarna innehalla
namnet pa den rattsakt enligt vilken direktatkomst kan beviljas.

94.2 Automatisk sokning i utlandska fordonsregister

Regeringens forslag: | syfte att utreda ett sadant trafiksakerhetsrelate-
rat brott som omfattas av artikel 2 i CBE-direktivet ska det svenska
kontaktstéllet i enskilda fall genom direktatkomst fa soka uppgifter i
en annan stats fordonsregister. Uppgifter far behandlas endast i den ut-
strackning den andra staten tillater det och om behandlingen i motsva-
rande fall hade varit tillaten i det svenska vagtrafikregistret. Vid sok-
ning far endast ett fordons fullstandiga registreringsnummer anvandas
som s6kbegrepp. | lag inférs en definition av begreppet CBE-direkti-
vet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians lagtext har dock utformats pa ett ndgot annor-



lunda satt genom ytterligare begransande villkor for att en sokning ska fa
goras.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen konstaterar att CBE-direktivet
far anses bast lampat for de forhallanden som galler i stora delar av EU
dvs. dar ett dgaransvar vid trafikbrott galler. D& kan en automatiserad
tillgang till fordonsuppgifter fran andra lander innebéra en reell mojlighet
till lagforing. Dar foraransvar galler kommer uppgifter om &garforhal-
lande till ett visst fordon fa en begransad nytta d&ven om de visserligen
kan ge utredningsuppslag som kan leda till identifiering av foraren.

Nar det galler frigan om vilka brott i svensk ratt som ska anses falla
inom CBE-direktivets tillampningsomrade anser Datainspektionen att det
ar en brist i promemorians forfattningsforslag att det inte nd&rmare anges
vilka dessa brott ar. Inspektionen anser att det, framforallt utifran den
enskildes ratt att kunna forutse vilka brott en registerkontroll kan komma
att utforas for, i forfattning bor lamnas en uppréakning och narmare defi-
nition av de trafiksékerhetsrelaterade brott som omfattas av direktivet.
Lunds universitet framhéller att det av informationsskal vore 6nskvart att
en sddan definition som finns i artikel 2 i direktivet ocksa skulle tas in i
nationell svensk lag. For en praktiker som ska tillampa bestdmmelserna
ar det, enligt universitetet, alltid enklare att ha tillgang till relevant in-
formation ocksa i nationell svensk lag eller forfattning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt CBE-direktivet har en med-
lemsstat genom sitt nationella kontaktstalle under vissa forutséttningar
rétt att via direktatkomst fa tillgang till uppgifter om dgare och inneha-
vare till fordon samt uppgifter om fordon i andra staters fordonsregister.
Av direktivet framgar att sddana uppgifter far behandlas for att utreda ett
sadant brott som omfattas av direktivet. Genom direktivet framgar med-
lemsstaternas gemensamma standpunkt att staternas myndigheter bor
folja upp trafiksikerhetsrelaterade brott som har begétts med fordon som
ar registrerade i en annan medlemsstat. Genom s6kmdjligheten under-
lattas medlemsstaternas mojligheter att utreda sadana brott. Det bor dock
framhallas att direktivet inte reglerar nagot rattsligt samarbete betraf-
fande utredning eller lagftring.

Regeringen anser att svenska myndigheter bor fa behandla uppgifter i
andra staters fordonsregister under samma férutsattningar som géller for
behandling av uppgifter i det svenska végtrafikregistret. Som Rikspolis-
styrelsen papekat far CBE-direktivet emellertid anses bast lampat i de
medlemsstater som tilldmpar ett system dar fordonségaren gors straff-
rattsligt ansvarig for vissa trafikforseelser &ven om han eller hon inte har
fort fordonet. | Sverige, déar det i normalfallet ar foraren av ett fordon
som hélls ansvarig for brott mot trafikreglerna, maste polisen genom
vidare utredning identifiera foraren av fordonet for att kunna beivra en
trafikforseelse. For att CBE-direktivet ska vara vardefullt for den svenska
polisen och for att oka mojligheterna att lagfora trafikbrott begdngna med
fordon registrerade i utomnordiska medlemsstater maste samarbetet med
dessa medlemsstater darfor vidareutvecklas. Polisen har paborjat ett
arbete med att se 6ver méjligheterna till detta.

Som tidigare konstaterats bor svenska myndigheters direktatkomst till
utlandska register regleras i lagen om internationellt polisirt samarbete.
Det kan konstateras att uppgifter i utlindska databaser som gors elektro-
niskt tillgdngliga for den mottagande myndigheten utgor allméanna hand-
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lingar hos den svenska myndigheten, &ven om myndigheten till foljd av
anvandningsbegransningar eller villkorade sdkbegrénsningar inte har ratt
att behandla uppgifterna. For att sékerstélla att svenska myndigheter inte
ska behdva gora sokningar i databaser hos andra stater som skulle anses
vara i strid med bl.a. unionsratten har en ny bestdmmelse inforts i 15 kap.
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) enligt vilken sekretess galler
for sadana uppgifter, se propositionen Sekretess for uppgifter i utlandska
databaser (prop. 2011/12:157).

Awv artikel 4.2 tredje stycket i direktivet foljer att den medlemsstat déar
brottet begicks ska anvanda de uppgifter som erhallits for att faststalla
vem som &r personligen ansvarig for ett trafiksakerhetsrelaterat brott
enligt artikel 2. Utredaren begrénsar darfor i sitt forslag mojligheten att
sOka enligt direktivet till att sokningen ska behdvas ”som ett led i att
identifiera en person som &r misstankt for att ha begatt ett brott som om-
fattas av CBE-direktivet”. Enligt regeringens mening ar detta att tolka
direktivet alltfor sndvt. Det foljer redan av de anvéndningsbegransningar
som galler for CBE-utbytet hur uppgifterna far anvéndas, se avsnitt 10.
Det finns darfor inte anledning att mot bakgrund av bestdmmelsen i arti-
kel 4.2 infora ytterligare begransande villkor for att en sokning ska f&
goras. Vidare gors en sokning enligt CBE-direktivet for att soka inform-
ation om &garen till det fordon med vilket ett trafiksakerhetsrelaterat brott
har begatts. | vart fall da en utredning gérs inom ramen for automatiserad
trafikdvervakning finns vid detta stadium i utredningen inte nagon miss-
tankt for brottet. Regeringen anser darfor att villkoren for att fa soka
enligt CBE-direktivet inte bor begransas pd annat sétt an att sokning
enligt CBE-direktivet far goras i syfte att utreda ett sddant brott som
omfattas av direktivets tillampningsomréde. For att uppfylla kravet i
direktivet bor mojligheten till behandling vidare begransas till soékning i
enskilda fall.

Direktivet bygger pé att det ar ett nationellt kontaktstalle och inte en-
skilda myndigheter som genom direktatkomst inhamtar uppgifter i andra
staters fordonsregister. Detta bor framgd av lagregleringen. Atkomsten
ska dessutom begransas pé sa satt att det bara ar sarskilt utsedda tjanste-
man som far gora sokningar. Regeringen delar utredarens bedémning att
det &r polisen som behdver kunna begéra sokningar enligt CBE-direkti-
vet. Denna fraga behover inte regleras i lag.

Som redogjorts for ovan utgérs direktivets tillimpningsomrade av atta
trafiksékerhetsrelaterade brott, se avsnitt 7.1. | 23 § i promemorians lag-
forslag anges att sékning enligt CBE-direktivet under vissa omstandig-
heter far ske betriffande 7ett sidant brott som omfattas av CBE-direkti-
vets tillimpningsomréade”. | promemorian fors ett resonemang om hur de
olika trafiksékerhetsrelaterade brotten bor tolkas i svensk rétt och vilka
garningar som far anses omfattas av de brott som anges i direktivet.
Datainspektionen och Lunds universitet efterlyser en ndrmare angivelse
av vilka brott i svensk ratt som omfattas av CBE-direktivets tillamp-
ningsomrade.

Ansvarshestdammelserna for de brott som omfattas av direktivet finns
som tidigare konstaterats i 4 och 4 a 88 lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott och i 14 kap. 3 och 5 88§ trafikforordningen (1998:1276).
Brottsbeskrivningarna i trafikforordningen fylls ut genom hénvisningar
till en lang rad bestammelser i bl.a. denna férordning. Att i lag eller for-



ordning ange exakt vilka svenska brott som motsvarar brotten i direktivet
skulle kréva en upprakning av samtliga dessa bestammelser. Behovet och
nyttan av en sadan upprakning kan ifragasattas framférallt med hansyn
till att det &r polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen som ska tillampa
regleringen. Forutsagbarheten for enskilda far anses uppfylld genom en
hanvisning till de trafiksdkerhetsrelaterade brott som anges i direktivet.
Det kan konstateras att man till och med i straffrattsliga regleringar, dar
kravet pa forutsagbarhet och tydlighet far anses vara stérre &n har, har
gjort direkta hanvisningar till brottslighet som avses i vissa internatio-
nella instrument (se prop. 2001/02:149 s. 106 f. och prop. 2009/10:78 s.
40 f.). Sammantaget delar regeringen utredarens bedémning att brotten
bér anges genom en hanvisning till direktivet.

For att inte tynga bestdmmelserna med direktivets fullstdindiga namn
bor det slutligen inféras en definition i lagen om internationellt polisiért
samarbete av CBE-direktivet.

10 Dataskydd

Regeringens forslag: Bestdammelserna i personuppgiftslagen om rét-
telse och skadestand ska galla &ven vid behandling av personuppgifter
enligt CBE-direktivet.

Regeringens bedémning: Utdver hanvisningen till personuppgifts-
lagens bestammelser om rittelse och skadestand foranleder bestam-
melsen i CBE-direktivet om dataskydd inte nagon bestammelse i lag.

Promemorians forslag och beddémning 6verensstdammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget eller bedémningen. Datainspektionen delar
promemorians beddmning att de krav som CBE-direktivet staller pa
dataskydd uppfylls genom att dataskyddsrambeslutet och de nationella
forfattningsandringar som antas for att genomféra rambeslutet inforlivas
i svensk ratt. Datainspektionen har heller inte ndgon synpunkt pa att de
forfattningsbestammelser som nu géller for informationsutbytet enligt
Priimradsbeslutet aven gors tillampliga pd informationsutbytet enligt
CBE-direktivet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

CBE-direktivets bestdmmelser om dataskydd

Artikel 7 i CBE-direktivet innehéller hanvisningar till bade dataskydds-
rambeslutet och Priimradsbeslutet. Alla bestimmelser om dataskydd i
dataskyddsrambeslutet ska tillimpas pa personuppgifter som behandlas
enligt direktivet. Dartill ska alla relevanta bestdammelser om dataskydd i
Prumréadsbeslutet tillampas. Detta far anses innebara att Primradsbeslu-
tets artiklar om dataskydd, som rér det automatiserade utbytet av for-
donsuppgifter, ocksa ar tillampliga pa informationsutbytet enligt CBE-
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direktivet. Utdver dessa bestammelser finns i artikel 7.3 i direktivet en
bestimmelse om ratt till information.

Dataskyddsrambeslutets tillamplighet pa CBE-direktivet

Som beskrivits i avsnitt 6.2.3 har Sverige i stor utstrdckning ansetts upp-
fylla dataskyddsrambeslutet genom de bestdmmelser om dataskydd som
finns i bla. personuppgiftslagen (1998:204) och polisdatalagen
(2010:361). Rambeslutet har, i de delar forfattningséndringar har ansetts
kravas, genomforts genom den nya lagen (2013:329) med vissa bestam-
melser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffratts-
ligt samarbete inom Europeiska unionen (lagen om dataskydd vid poli-
sidrt och straffrattsligt samarbete).

Vid genomférandet av rambeslutet konstaterades att lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete bor fortsatta galla vid sidan av den
nya lagen. Det infordes darmed en ny bestdmmelse i lagen om internat-
ionellt polisidrt samarbete dar det klargors att om det i lagen om data-
skydd vid polisiért och straffrattsligt samarbete eller i anslutande fore-
skrifter fran regeringen finns bestammelser om behandling av person-
uppgifter som avviker frdn bestimmelserna i lagen om internationellt
polisidrt samarbete eller i den tillhdrande férordningen ska bestdmmel-
serna i den nya lagen om dataskydd vid polisiart och straffréttsligt sam-
arbete tillampas, se 1 b § andra stycket. Bland annat mot bakgrund av att
Prumrédsbeslutet, till skillnad mot CBE-direktivet, antogs fére rambe-
slutets ikrafttrddande undantogs informationsutbyte som sker med stéd
av Priimradsbeslutet fran lagens tillimpningsomrade, se 4 § andra stycket
lagen om dataskydd vid polisiart och straffrattsligt samarbete. Stéd for
undantaget finns i artikel 28 och sk&l 39 och 40 i dataskyddsrambeslutet,
se avsnitt 6.1.4

Eftersom det inte galler ndgot motsvarande undantag for CBE-direkti-
vet blir bestdammelserna i lagen om dataskydd vid polisiart och straff-
rattsligt samarbete tillampliga pa uppgiftsutbytet enligt direktivet.

Prumradsbeslutets dataskyddsregler

Dataskyddsbestammelserna i Prumradsbeslutet innehaller flera olika
delar. Vissa regler syftar till att personuppgifter som behandlas ska vara
korrekta och aktuella och staller krav pa olika former av atgarder som ska
vidtas med personuppgifter som visar sig felaktiga. Den som ber6rs av en
behandling ska vidare ha vissa rattigheter att fa information om behand-
lingen, att krava étgarder for att personuppgifterna ska rattas och att ha
tillgéng till rattsmedel. Vidare finns krav pa tillsyn éver behandlingen.

Som framgatt av redogorelsen i avsnitt 4.2.2 ansags flertalet av Prim-
radsbeslutets dataskyddsregler inte krava forfattningsreglering. Det
géllde framférallt grundlaggande dataskyddsbestdmmelser. Den kom-
pletterande reglering som behdvdes infordes i 22 § lagen om internation-
ellt polisiart samarbete, 3 kap. 4 c—15 8§ forordningen (2010:705) om
internationellt polisiart samarbete och 4 kap. 5a-f88§ forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister. Det ror sig bl.a. om bestdimmelser om
gallring, rattelse och sparrning av personuppgifter, skyldighet att regi-
strera vissa uppgifter, underrattelse- och informationsskyldighet samt
tillsyn 6ver uppgiftsutbytet.



Sarskilt om anvandningsbegrénsningar

Primrédsbeslutet och CBE-direktivet innehéller anvandningsbegrans-
ningar som hanvisar till syftet med informationsutbytet enligt respektive
rattsakt (artikel 7.2 andra stycket i CBE-direktivet och 26 Primradsbe-
slutet). 1 3 § lagen om internationellt polisiart samarbete finns en be-
stammelse om skyldighet for svenska myndigheter att félja sadana vill-
kor som har éverenskommits med en frimmande stat om hur uppgifter
eller bevisning som har ¢verlamnats fran den andra staten far anvandas.
Vid genomférandet av Primradsbeslutet har denna bestimmelse ansetts
tillamplig pa uppgifter som Gversands till Sverige inom ramen for Prim-
radsbeslutet (prop. 2009/10:177 s. 12) och svensk lagstiftning anségs
darmed uppfylla radsbeslutets krav i denna del.

I 8 8 lagen om dataskydd vid polisiart och straffrattsligt samarbete
finns en motsvarande bestdmmelse som i princip ar likalydande med 3 §
lagen om internationellt polisiart samarbete. Vid genomforandet av data-
skyddsrambeslutet konstaterade regeringen att savél den nya lagen som
lagen om internationellt polisiart samarbete innehéller bestammelser om
anvandningsbegrénsningar, vilket leder till en viss Overlappande regle-
ring. Mot bakgrund av att bestimmelserna till stor del &r likalydande och
har till syfte att skydda den personliga integriteten ansag emellertid rege-
ringen att det inte bor uppsta nagra tillampningsproblem.

Genomforande av CBE-direktivets dataskyddsbestdmmelser

Som tidigare konstaterats uppfyller svensk ratt grundlaggande krav pa
dataskydd (jfr prop. 2010/11:129 s. 86 f. och prop. 2012/13:73 s. 55-56).
Nér det galler polisens personuppgiftsbehandling finns bestammelser om
dataskydd i personuppgiftslagen och polisdatalagen, och nar det galler
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter aterfinns dataskydds-
reglerna i personuppgiftslagen samt i lagen (2001:558) och férordningen
om végtrafikregister. | lagen om dataskydd vid polisiart och straffrattsligt
samarbete har darutéver, som redogjorts for ovan, inforts kompletterande
bestammelser som framforallt galler begrénsningar i vidarebehandling av
uppgifter.

Till skillnad mot polisens behandling av personuppgifter enligt Prim-
radsbeslutet galler lagen om dataskydd vid polisiart och straffrattsligt
samarbete for bade polisens och Transportstyrelsens behandling av per-
sonuppgifter enligt CBE-direktivet. Som berdrts ovan innebdr det att 8 §
i den lagen ska tillampas i stéllet for 3 § lagen om internationellt polisidrt
samarbete vad géller anvandningsbegransningar. Nagon ytterligare for-
fattningsreglering behovs inte for att genomfora direktivets bestdmmelse
om anvandningsbegransningar. S&som promemorian konstaterar uppstar i
ovrigt inga krockar mellan reglerna i den nya lagen om dataskydd vid
polisidrt och straffréttsligt samarbete och lagen och férordningen om
internationellt polisiart samarbete.

Aven vid behandling av uppgifter enligt CBE-direktivet bor den regi-
strerade vara berattigad till rattelse och skadestdnd under samma forut-
sattningar som galler for behandling som omfattas av personuppgiftsla-
gen, dvs. enligt 28 och 48 8§ personuppgiftslagen. Vid genomférandet av
Prumréadsbeslutet infordes i lagen om internationellt polisiart samarbete
en hénvisning till dessa bestammelser for att de dven skulle gélla for den
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behandling av uppgifter som regleras i lagen om internationellt polisiért
samarbete och tillhérande forordning. Denna bestdmmelse bor goras
tillamplig dven pd uppgiftsutbyte enligt CBE-direktivet. Genom att sa-
dant uppgiftsutbyte regleras i lagen om internationellt polisiart samarbete
blir hanvisningen i den lagen tillamplig aven pé& personuppgiftsbehand-
ling enligt CBE-direktivet. Ovriga dataskyddsbestammelser i Priimréds-
beslutet boér genomféras genom att de sédrskilda dataskyddsbhestammelser
som infordes i forordning vid genomforandet av Priimradsbeslutet gors
tillampliga aven pa informationsutbytet enligt CBE-direktivet. Artikel
7.3, som saknar direkt motsvarighet i Primradsbeslutet och som innebar
att den registrerade fordonségaren har ratt till viss information, kréver
inga lagandringar.

Sasom utredaren kommer fram till kravs sammanfattningsvis inga
lagandringar utéver bestimmelsen om rattelse och skadestand for ge-
nomférande av direktivets dataskyddsbestammelser.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 1 maj 2014.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagandringarna ska
trada i kraft den 7 november 2013.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt over
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 13 i direktivet trader
detta i kraft dagen efter att det offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning, vilket skedde den 5 november 2011. Medlemsstaterna
ska, enligt artikel 12, ha genomfort direktivet senast den 7 november
2013. Lagéndringarna bor darfor trada i kraft sa snart som mojligt. Nagra
overgangshestammelser bedoms inte nddvandiga.

12 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: De kostnader som férslagen kan ge upphov
till kan finansieras inom befintliga anslag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen delar inte utredarens beddém-
ning att dess uppgifter med anledning av direktivet kan finansieras inom
befintliga anslag. Inspektionen menar att de nya tillsynsuppgifterna
kommer att belasta ett omrade vid inspektionen som redan har ¢kat kraf-
tigt under senare ar. Rikspolisstyrelsen anser att det &r svart att bedéma
de ekonomiska konsekvenserna av direktivet men konstaterar att ATK-
verksamhetens kostnader kan komma att 6ka betydligt vilket kan leda till



omprioriteringar av befintlig verksamhet. Sveriges Advokatsamfund
pekar pa de konsekvenser for rattskedjan som kan uppsta om lagféring av
nu aktuell brottslighet prioriteras pa bekostnad av annan verksamhet.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 4.5 i direktivet ska
varje medlemsstat ansvara for kostnader avseende administration, an-
vandning och underhall av den programvara som behovs for att genom-
fora informationsutbytet.

De myndigheter som berérs av informationsutbytet ar polisen, Trans-
portstyrelsen och Datainspektionen. Det kan konstateras att det tekniska
genomforandet av CBE-direktivet ska bygga pa genomforandet av Prim-
radsbeslutet, se bl.a. artikel 4 i direktivet.

Genomforandet av direktivet medfor att Transportstyrelsen inlednings-
vis maste gora vissa kompletteringar av sina datasystem. Med hénsyn till
att Transportstyrelsen redan deltar i informationsutbyte genom EUCA-
RIS, vilket ar den tekniska plattform som ska anvéndas aven for utbyte
av fordonsuppgifter enligt direktivet, bor myndighetens anpassningskost-
nader bli relativt begréansade. | sin egenskap av kontaktstalle for ingaende
sokningar enligt CBE-direktivet ska Transportstyrelsen automatiskt be-
svara de sokningar som gors fran utlandska kontaktstallen och registrera
dessa. Bade besvarandet av sokningar och registreringsskyldigheten
kommer att ske helt automatiskt. Myndighetens kostnader som kontakt-
stalle bor darfor vara mycket begrénsade.

Aven for polisen torde de tekniska anpassningskostnaderna och kost-
naderna for att som kontaktstélle ta emot forfragningar bli relativt sma
och beddms kunna finansieras inom befintliga anslag.

Hur ménga sokningar som kommer att utgd fran Rikspolisstyrelsen
som kontaktstille och vilka kostnader som kommer att uppstd beror
framforallt pd hur stor ékningen blir av utredningar om hastighetsover-
tradelser med utlandska fordon. Detta beror i sin tur bland annat pé poli-
sens mojlighet att utveckla samarbetet med andra medlemsstater.
Rikspolisstyrelsen papekar att bedémningen av proportionaliteten, dvs.
utredningskostnaderna i forhallande till lagforingsmojligheterna kommer
att vara avgdrande for i vilken utstrackning polisen kommer att tillampa
direktivet for sokningar. Som Sveriges Advokatsamfund framhaller ar det
viktigt att folja eventuella negativa konsekvenser for polisen och dvriga
myndigheter i rattskedjan. Sammantaget instdmmer regeringen emellertid
i utredarens beddmning att de sammanlagda kostnaderna inte bor bli
stdrre &n att den kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Datainspektionen &r redan tillsynsmyndighet for personuppgiftsbe-
handling vid de myndigheter som berors av Primradsbeslutet. Myndig-
heten far i viss utstrackning okade tillsynsuppgifter. Datainspektionen
pépekar att de okade tillsynsuppgifterna inte kan finansieras inom befint-
lig budget och har i det sammanhanget uppgett att man boér beakta att
samverkansbehovet mellan medlemsstaternas nationella dataskyddsmyn-
digheter kan antas 6ka, att Datainspektionen ska ansvara for lagring och
utplaning av kontrollresultat och att antalet inspektioner kommer att bli
fler. Regeringen har tidigare gjort beddmningen att de utdkade arbets-
uppgifterna for Datainspektionen som féljde vid genomférandet av
Primradsbeslutet kunde finansieras inom befintliga anslag (prop.
2010/11:129 s. 98). Mot bakgrund av det relativt begransade merarbete
som de nya tillsynsuppgifterna pa grund av CBE-direktivet innebar finns

Prop. 2013/14:65
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det inte anledning att nu g6ra nagon annan beddémning. Regeringen
kommer dock att folja utvecklingen.

Sammantaget beddms kostnaderna som forslagen kan ge upphov till
kunna finansieras inom myndigheternas befintliga anslag.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:343) om in-
ternationellt polisiart samarbete

Definitioner

2 8 | denna lag avses med

— utldndska tjinstemén: utldndska polisman och andra utléndska tjansteman
som har anmalts vara behdriga att utfora sddant granséverskridande arbete som
avses i artikel 40 och 41 i konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— forféljande tjansteman: utlandska tjansteman som forfoljer en person pa
svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tjansteman: svenska polismén, tulltjdnstemén eller kustbevaknings-
tjanstemdn nér de enligt lag eller annan forfattning har polisiara befogenheter,

— Oresundsférbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sve-
riges regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt samarbete i
Oresundsregionen,

— Primradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat granséverskridande samarbete, sérskilt for bek&mpning av terrorism
och gransoverskridande brottslighet,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pa en person,
antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller en sifferbeteck-
ning och en DNA-profil fran den icke-kodifierande delen av personens DNA, och

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2011/82/EU av den
25 oktober 2011 om underléttande av ett granséverskridande informationsutbyte
om trafiksékerhetsrelaterade brott.

| paragrafen definieras vissa grundlaggande begrepp som anvands i la-
gen. De forsta sex &r oférandrade. En definition av CBE-direktivet infors.
Skalet till detta behandlas i avsnitt 9.4.2.

20 8 | lagen (2001:558) om végtrafikregister finns bestimmelser om mojlighet att
medge ett utlandskt kontaktstalle direktdtkomst enligt Primradsbeslutet till
uppagifter i vagtrafikregistret.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 9.4.1, infordes vid genomftrandet av
Prumréadsbeslutet (prop. 2010/11:129). Paragrafen innehéller en upplys-
ning om att det i lagen (2001:558) om végtrafikregister finns bestimmel-
ser om mojlighet att medge ett utlandskt kontaktstalle direktatkomst till
uppgifter i vagtrafikregistret. Dessa bestdmmelser finns i 5 8 7 och 8 §
lagen om vagtrafikregister. Bestammelsen motsvarar den nya 22 § i lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete som ger motsvarande



upplysning nér det gdller informationsutbyte enligt CBE-direktivet. Ett
tillagg gors i paragrafen som tydliggor att bestdmmelsen avser mojlig-
heten att bevilja direktatkomst enligt Primradsbeslutet.

Informationsutbyte enligt CBE-direktivet

22 8 | lagen (2001:558) om végtrafikregister finns bestdammelser om méjlighet att
medge ett utlandskt kontaktstalle direktatkomst enligt CBE-direktivet till
uppgifter i vagtrafikregistret.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.4.1. Bestammelsen innehaller
en upplysning om att det i lagen (2001:558) om végtrafikregister finns
bestammelser om mdjlighet att medge ett utlandskt kontaktstalle
direktadtkomst enligt CBE-direktivet till uppgifter i vagtrafikregistret.
Dessa bestdammelser finns i 58 7 och 8 § lagen om végtrafikregister.
Bestdmmelsen motsvarar 20 § i lagen (2000:343) om internationellt
polisiart samarbete som ger motsvarande upplysning nar det géller sam-
arbete enligt Primradsbeslutet.

23 § | syfte att utreda ett sddant trafiksakerhetsrelaterat brott som omfattas av
artikel 2 i CBE-direktivet far det svenska kontaktstallet i enskilda fall genom
direktdtkomst soka uppgifter i en annan stats fordonsregister. Uppgifter far
behandlas endast i den utstrackning den andra staten tillater det och om
behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaiten i det svenska
vagtrafikregistret. Vid sokning far endast ett fordons fullstandiga
registreringsnummer anvéndas som sokbegrepp.

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 9.4.2. Enligt bestimmelsen far
det svenska kontaktstéllet genom direktatkomst séka uppgifter i en annan
stats fordonsregister i syfte att utreda ett sddant brott som omfattas av
direktivets tillampningsomréade. De brott som anges i CBE-direktivet ar
fortkorning, ej anvént bilbéalte, rodljuskorning, rattfylleri, drograttfylleri,
ej burit hjalm, anvandning av forbjuden kérbana och olaglig anvéndning
av mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning under korning.
Ansvarshestdmmelserna i svensk rétt for de brott som omfattas av direk-
tivet finns i 4 och 4 a 88 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
och i 14 kap. 3 och 5 88 trafikforordningen (1998:1276).

Sokningar far endast goras i enskilda fall och enbart ett fullstandigt re-
gistreringsnummer far anvandas som sokbegrepp. En ytterligare forut-
sattning for att en sokning ska fa goras ar att motsvarande behandling
hade varit tillaten i det svenska vagtrafikregistret. Vidare far uppgifter
behandlas endast i den utstrackning den andra staten tillater det.

Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Primréadsbeslutet nar det galler behandling av personupp-
gifter samt bistand vid stdrre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor, och
2. informationsutbyte enligt CBE-direktivet.

Prop. 2013/14:65
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Prop. 2013/14:65  Paragrafen, som tidigare betecknades 23 §, innehaller en upplysning om
att det finns kompletterande bestammelser pa lagre normgivningsniva.
Ett tillagg gors i bestimmelsen s att denna dven omfattar informations-
utbyte enligt CBE-direktivet. Fragan behandlas i avsnitt 8.1.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

[

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/82/EU
av den 25 oktober 2011

om underlittande av ett grinsoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skil:

(1)  Forbdttrad trafiksdkerhet ar ett av huvudmaélen for unio-
nens transportpolitik. Unionen arbetar for att forbattra
trafiksikerheten for att minska antalet dodsolyckor, per-
sonskador och materiella skador. I detta arbete dr det
viktigt att konsekvent folja upp, och utdéoma pafoljder
for, trafikbrott som begds i unionen och som allvarligt
dventyrar trafiksikerheten.

(2) P4 grund av att lampliga forfaranden saknas och trots de
befintliga mojligheter som ges enligt raddets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning
av terrorism och gransoverskridande brottslighet (%), och
radets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om
genomférande av beslut 2008/615/RIF () (nedan kallade
Priimbesluten), verkstills péfoljder i form av botesstraff
emellertid sillan for vissa trafikbrott om de begds med
ett fordon som ar registrerat i en annan medlemsstat dn

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 17 december 2008 (EUT C
45 E, 23.2.2010, s. 149) och radets standpunkt vid forsta behand-
lingen av den 17 mars 2011 (EUT C 136 E, 6.5.2011, s. 1). Eu-
ropaparlamentets standpunkt av den 6 juli 2011 (dnnu ¢j offentlig-
gjord i EUT) och radets beslut av den 29 september 2011.

() EUT L 210, 6.8.2008, s. 1.

() EUT L 210, 6.8.2008, s. 12.

G)

den dir brottet dgde rum. Detta direktiv syftar till att se
till att trafiksakerhetsrelaterade brott dven i dessa fall
utreds pd ett effektivt satt.

[ sitt meddelande av den 20 juli 2010 med titeln "Mot ett
europeiskt omrdde for trafiksikerhet: politiska riktlinjer
for trafiksikerhet 2011-2020" pédpekade kommissionen
att uppratthallandet av lagstiftningen fortfarande ar en
avgorande faktor for att skapa forutsittningar for en
betydande minskning av antalet dodsfall och skador i
trafiken. Radet ansdg 1 sina slutsatser av den
2 december 2010 om trafiksikerhet dessutom att med-
lemsstaterna borde overviga behovet av att ytterligare
starka uppratthéllandet av trafikreglerna, dir s& dr lamp-
ligt dven pd unionsnivd. Rddet uppmanade kommissio-
nen att undersoka mojligheterna att harmonisera trafik-
regler pd unionsnivd ddr sd dr lampligt. Kommissionen
bor darfor utvirdera behovet av att i framtiden foresld
ytterligare dtgdrder som underlittar grinsoverskridande
uppf6ljning av trafikbrott, sarskilt sdédana som giller all-
varliga trafikolyckor.

Storre konvergens mellan medlemsstaternas kontroll-
atgdrder bor ocksd uppmuntras, och kommissionen bor
i detta avseende undersoka om det finns ett behov av att
utveckla gemensamma standarder for automatisk kont-
rollutrustning for trafiksikerhetskontroller.

Unionsmedborgarna bor goras mer medvetna om de tra-
fiksakerhetsregler som giller i de olika medlemsstaterna
och om genomforandet av detta direktiv, i synnerhet
genom ldmpliga dtgarder som sikerstiller tillracklig infor-
mation om konsekvenserna av att inte folja trafiksiker-
hetsreglerna vid resor i en annan medlemsstat dn regi-
streringsmedlemsstaten.

For att forbittra trafiksdkerheten i hela unionen och si-
kerstilla att inhemska och utlindska forare som begér
trafiksikerhetsrelaterade brott behandlas lika, bor uppfolj-
ningen av trafikbrott underléttas, oberoende av i vilken
medlemsstat fordonet dr registrerat. Ett system fér grans-
overskridande informationsutbyte bor darfor inforas for
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(10)

(11)

vissa faststillda trafiksakerhetsrelaterade brott, oavsett om
dessa dr av administrativ eller straffrittslig art enligt den
berorda medlemsstatens lagstiftning, som gor det majligt
for den medlemsstat dir brottet begicks att fa tillgang till
uppgifter i registreringsmedlemsstatens fordonsregister.

Ett effektivare grinsoverskridande utbyte av uppgifter i
fordonsregister, vilket bor forenkla identifiering av perso-
ner som misstinks for trafiksikerhetsrelaterade brott, kan
oka den preventiva effekten och leda till att en person
som framfor ett fordon registrerat i en annan medlems-
stat dn den dir brottet begds uppvisar storre forsiktighet,
och didrmed forhindra dodsfall i trafiken.

De trafiksikerhetsrelaterade brott som omfattas av detta
direktiv behandlas inte pd ett enhetligt sitt i medlems-
staterna. [ vissa medlemsstaters nationella lagstiftning
klassificeras dessa brott som “administrativa”, medan de
i andra klassificeras som “straffrittsliga”. Detta direktiv
bor tillimpas oavsett hur dessa brott klassificeras i natio-
nell lagstiftning.

Inom ramen for Primbesluten ger medlemsstaterna va-
randra ritt att fa tillgdng till uppgifter i sina respektive
fordonsregister for att forbattra informationsutbytet och
paskynda gillande forfaranden. Bestimmelserna om tek-
niska specifikationer for och tillgdngen till automatiskt
uppgiftsutbyte som anges i Priimbesluten bor sd ldngt
som mojligt inkluderas i detta direktiv.

Befintliga programvaror bor dirfor ligga till grund for
uppgiftsutbytet enligt detta direktiv och bor samtidigt
ocksd underldtta medlemsstaternas rapportering till kom-
missionen. Sddana programvaror bor sikerstilla ett
snabbt, sikert och konfidentiellt utbyte av specifika upp-
gifter i fordonsregistren mellan medlemsstater. Man bor
utnyttja den programvara som anvidnds inom det euro-
peiska informationssystemet for fordon och korkort (Eu-
caris), och som medlemsstaterna enligt Primbesluten
mdste anvinda nir det giller uppgifter i fordonsregister.
Kommissionen bor rapportera om en bedomning av hur
de programvaror som anvinds for tillimpningen av detta
direktiv fungerar.

Tillimpningsomradet for ovannimnda programvaror bor
begrinsas till processer som anvinds i informationsutby-
tet mellan nationella kontaktstillen i medlemsstaterna.
Forfaranden och automatiserade processer i vilka infor-
mationen ska anvindas faller utanfor tillimpningsomra-
det for sddan programvara.

(12)

(14)

(15)

Informationshanteringsstrategin for EU:s inre sdkerhet
syftar till att hitta de enklaste, mest sparbara och mest
kostnadseffektiva losningarna f6r uppgiftsutbyte.

Medlemsstaterna bor kunna kontakta dgaren eller inne-
havaren av fordonet eller den pa annat sitt identifierade
person som misstinks for det trafiksikerhetsrelaterade
brottet for att halla den berorda personen informerad
om tillimpliga forfaranden och om de rattsliga f6ljderna
enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir brottet be-
gicks. I samband med detta bor medlemsstaterna over-
viga att skicka informationen om de trafiksidkerhetsrela-
terade brotten pd det sprdk som registreringsbeviset ar
avfattat pa eller det sprék som det ar mest troligt att den
berorda personen forstdr, for att se till att denne klart
forstar den limnade informationen. Medlemsstaterna bor
vidta lampliga dtgiarder for att sikerstilla att endast den
berorda personen informeras och inte tredje part. I det
avseendet bor medlemsstaterna anvinda detaljerade ruti-
ner motsvarande de som anvinds for uppfoljning av
sddana overtradelser, ddribland nar s3 dr lampligt genom
rekommenderad forsindelse. Detta gor det mojligt for
den personen att bemota informationen pd ett lampligt
stt, sdrskilt genom att be om ytterligare information,
betala botesbeloppet eller utova sin rtt till forsvar, sir-
skilt i hindelse av att fel person pekats ut. Ytterligare
atgarder omfattas av tillimpliga rittsliga instrument, in-
klusive instrument som ror omsesidigt bistind och om-
sesidigt erkdnnande, till exempel rddets rambeslut
2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning
av principen om 6msesidigt erkdnnande av botesstraff (1).

Medlemsstaterna bor Gverviga att tillhandahélla motsva-
rande Oversittning av det informationsbrev som skickats
av den medlemsstat dir brottet begicks, enligt vad som
foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/64[EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolk-
ning och oversittning vid straffrittsliga forfaranden (2).

For att bedriva en trafiksikerhetspolitik som syftar till en
hog skyddsniva for samtliga trafikanter i unionen, och
med hidnsyn till de mycket varierande forhillandena
som rdder inom unionen, bor medlemsstaterna, utan
att detta paverkar striktare politik och lagstiftning, agera
for att sdkerstilla storre konvergens mellan medlemssta-
terna ndr det giller trafikregler och uppritthallandet av
dessa. Inom ramen for sin rapport till Europaparlamentet
och rddet om tillimpningen av detta direktiv bor kom-
missionen undersoka behovet av att utveckla gemen-
samma standarder for att uppritta jimforbara metoder,

() EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.

() EUT L 280, 26.10.2010, s. 1.
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17)

(18)

(19)

(20)

rutiner och minimistandarder pd unionsnivd, och dd be-
akta internationellt samarbete och befintliga trafiksiker-
hetsavtal, i synnerhet Wienkonventionen om vigtrafik av
den 8 november 1968.

Inom ramen for sin rapport till Europaparlamentet och
rddet om medlemsstaternas tillimpning av detta direktiv
bor kommissionen undersoka behovet av gemensamma
kriterier for medlemsstaternas forfaranden for uppf6lj-
ning av underldtenhet att betala boter i enlighet med
medlemsstaternas lagar och forfaranden. I denna rapport
bor kommissionen ta upp frdgor sdsom forfarandena
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter nir det
giller att overfora det slutliga beslutet om en pafoljd
och/eller en bot och erkdnnandet och verkstillandet av
det slutliga beslutet.

Under forberedelserna for 6versynen av detta direktiv bor
kommissionen samrdda med ber6rda aktorer pd trafiksi-
kerhetsomradet, sdsom trafiksikerhetsmyndigheter och
brottsbekimpande myndigheter, brottsofferforeningar
och andra icke-statliga organisationer som verkar inom
trafiksdkerhetsomradet.

Narmare samarbete mellan brottsbekimpande myndighe-
ter bor gd hand i hand med respekt for grundliggande
rittigheter, sirskilt ratten till respekt for integritet och
skydd av personuppgifter, som bor garanteras genom
sdrskilda forfaranden for dataskydd vilka sarskilt bor be-
akta sirdragen i gransoverskridande online-dtkomst till
databaser. Det dr nodvindigt att de programvaror som
ska anvindas gor det mojligt att utbyta information un-
der sakra former och sdkerstiller att de Gversinda upp-
gifterna forblir konfidentiella. De uppgifter som samlas in
enligt detta direktiv fir inte anvindas i ndgot annat syfte
dn vad som anges i direktivet. Medlemsstaterna bor iaktta
skyldigheterna ndr det gller villkor for anvindning och
tillfallig lagring av uppgifterna.

Eftersom uppgifterna rérande identifieringen av en gr-
ningsman utgdr personuppgifter, bor medlemsstaterna
vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla tillimp-
ningen av relevanta bestimmelser i rddets rambeslut
2008/977|RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete ('). Alla ber6rda
personer bor ha ritt att nir de underrittas om brottet
fi information om ritten att ta del av, ritta och radera
personuppgifter och om hur linge uppgifterna hogst kan
lagras pa laglig vdg, samt bor ha rdtt att fi oriktiga
personuppgifter rittade och utan drojsmél fa olagligt re-
gistrerade uppgifter raderade, utan att detta paverkar
iakttagandet av de formella kraven i samband med den
berorda medlemsstatens forfaranden for overklagande
och provning.

Det bor vara mojligt for tredjeland att delta i utbytet av
uppgifter ur fordonsregister, forutsatt att de har ingdtt ett

() EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

(21)

(22)

(23)

(25)

(26)

avtal om detta med unionen. Ett sddant avtal behover
innehélla nodvindiga bestimmelser om dataskydd.

Detta direktiv star i verensstimmelse med de grundldg-
gande rattigheter och principer som sirskilt faststills i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-
heterna som det hinvisas till i artikel 6 i férdraget om
Europeiska unionen.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende pé
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte heller 4r bindande for eller tillimpligt pa dem.

[ enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som
inte heller 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

[ syfte att uppfylla mélet om informationsutbyte mellan
medlemsstaterna genom samverkande system bor befo-
genheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras
till kommissionen ndr det giller att beakta relevanta dnd-
ringar till beslut 2008/615/RIF och beslut 2008/616/RIF
eller ndr det krdvs i unionsrittsakter som ar direkt rele-
vanta for uppdateringen av bilaga I. Det ar av sarskild
betydelse att kommissionen genomfér limpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pad expertniva.
Kommissionen bor, dd den forbereder och utarbetar de-
legerade akter, se till att relevanta handlingar 6versinds
samtidigt till Europaparlamentet och rddet och att detta
sker sd snabbt som mojligt och pé lampligt sitt.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (%) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som sd ldngt det dr mojligt visar overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att sikerstalla
en hog skyddsnivd for samtliga trafikanter i unionen
genom att underlitta grinsoverskridande informations-
utbyte om trafiksdkerhetsrelaterade brott, nir dessa begds
med ett fordon registrerat i en annan medlemsstat dn den
dir brottet begicks, inte i tillricklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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dtgdrdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds
pa unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppné
detta mal.

(27)  Europeiska datatillsynsmannens har horts och antagit ett

yttrande (1).
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv syftar till att sikerstilla en hog skyddsnivd for
samtliga trafikanter i unionen genom att underlitta grinsover-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott
och dirmed verkstillandet av péfoljder, nir dessa brott begés
med ett fordon registrerat i en annan medlemsstat 4n den med-
lemsstat dar brottet begicks.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv giller foljande trafiksikerhetsrelaterade brott:
a) Fortkorning.

b) Ej anvint bilbalte.

¢) Rodljuskorning.

d) Rattfylleri.

¢) Drograttfylleri.

f) Ej burit hjalm.

2) Anviandning av forbjuden korbana.

h) Olaglig anvdndning av mobiltelefon eller annan kommuni-
kationsutrustning under korning.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) fordon: varje motordrivet fordon, dven motorcyklar, som
normalt dr avsett for person- eller godstransport pa vig,

b) medlemsstat ddr brottet begicks: den medlemsstat dir brot-
tet begicks,

() EUT C 310, 5.12.2008, s. 9.

¢) registreringsmedlemsstat: den medlemsstat dar det fordon
varmed trafikbrottet begicks ar registrerat,

d) fortkorning: overskridande av de hastighetsbegransningar
som giller for vdgen och for fordonet i fraga i den med-
lemsstat dar brottet begicks,

e) ¢ anvant bilbdlte: dsidosittande av kravet pd att anvinda
bilbalte eller fasthdllningsanordningar for barn i enlighet
med rddets direktiv 91/671/EEG av den 16 december
1991 om obligatorisk anvindning av bilbélten och fasthall-
ningsanordningar for barn i fordon (%) och lagstiftningen i
den medlemsstat dar brottet begicks,

f) rodljuskorning: korning mot rott trafikljus eller annan rele-
vant stoppsignal, i enlighet med den definition som anges i
lagstiftningen i den medlemsstat dir brottet begicks,

g) rattfylleri: korning under paverkan av alkohol, i enlighet
med den definition som anges i lagstiftningen i den med-
lemsstat dar brottet begicks,

h) drograttfylleri: kérning under péaverkan av droger eller andra
substanser med liknande effekt, i enlighet med den defini-
tion som anges i lagstiftningen i den medlemsstat dir brot-
tet begicks,

i) ¢j burit hjdlm: underldtenhet att bara hjilm, i enlighet med
den definition som anges i lagstiftningen i den medlemsstat
dir brottet begicks,

j) anvindning av forbjuden korbana: olaglig anvindning av en
del av vigen (korfilt for utryckningsfordon, kollektivtrafik-
korfalt eller tillfalligt avstingda korfalt pa grund av trafiks-
tockning eller vigarbete), i enlighet med den definition som
anges i lagstiftningen i den medlemsstat dir brottet begicks,

k) olaglig anvindning av mobiltelefon eller annan kommuni-
kationsutrustning under korning: olaglig anvindning av mo-
biltelefon eller annan kommunikationsutrustning under kor-
ning, i enlighet med den definition som anges i lagstift-
ningen i den medlemsstat dar brottet begicks,

1) nationellt kontaktstalle: behorig myndighet som utsetts for
utbyte av uppgifter om fordonsregister (vehicle registration
data),

m) automatisk sokning: forfarande for tillgdng online for att
soka i en, flera eller samtliga medlemsstaters eller deltagande
linders databaser,

(3 EGT L 373, 31.12.1991, s. 26.
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n) fordonsinnehavare: den person som ir registrerad dgare till
fordonet, i enlighet med den definition som anges i lagstift-
ningen i registreringsmedlemsstaten.

Artikel 4
Forfarande for informationsutbyte mellan medlemsstaterna

1. Vid utredningen av de trafiksikerhetsrelaterade brott som
avses i artikel 2 ska medlemsstaterna ge Gvriga medlemsstaters
nationella kontaktstillen, som avses i punkt 3 i den hir artikeln,
tilltrade till foljande uppgifter i de nationella fordonsregistren,
med ritt att gora automatiska sokningar angdende

a) uppgifter om fordonet, och

b) uppgifter om fordonsdgaren eller fordonsinnehavaren.

De uppgifter som avses i leden a och b som 4r nodvindiga for
att gora sokningen ska Overensstimma med bilaga L

2. Sokningar i form av utgdende forfragningar ska, med hjilp
av det fullstindiga registreringsnumret, utforas av det nationella
kontaktstallet i den medlemsstat ddr brottet begicks.

Dessa sokningar ska utforas i overensstimmelse med forfaran-
dena i kapitel 3 i bilagan till beslut 2008/616/RIF, med undan-
tag for punkt 1 i kapitel 3 i bilagan till beslut 2008/616/RIF,
som ska omfattas av bilaga I till detta direktiv.

Den medlemsstat dir brottet begicks ska inom ramen for detta
direktiv anvinda de uppgifter som erhallits for att faststilla vem
som dr personligen ansvarig for trafiksikerhetsrelaterade brott
som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Varje medlemsstat ska for utbyte av de uppgifter som
avses i punkt 1 utse ett nationellt kontaktstille. De nationella
kontaktstillenas befogenheter ska faststillas i enlighet med den
berorda medlemsstatens tillimpliga nationella lagstiftning.

4. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga atgarder for att
se till att informationsutbytet sker via samverkande elektroniska
system utan att uppgifter frin andra databaser anvinds. Med-
lemsstaterna ska se till att detta informationsutbyte sker pa ett
kostnadseffektivt och sakert sitt och sdkerstilla sikerheten for
och skyddet av de overforda uppgifterna, i sd stor utstrackning
som mojligt med hjilp av befintlig programvara, sisom den for
artikel 12 i beslut 2008/615/RIF sidrskilt utarbetade programva-
ran och indrade versioner av denna programvara, i Overens-
stimmelse med bilaga I till detta direktiv och med punkterna
2 och 3 i kapitel 3 i bilagan till beslut 2008/616/RIF. De
dndrade versionerna av programvaran ska mojliggora infor-
mationsutbyte bade online i realtid och via batchoverforing,
och det senare alternativet mojliggor ett utbyte av flera forfrag-
ningar eller svar i ett enda meddelande.

5. Varje medlemsstat ska ansvara for sina kostnader for ad-
ministrationen, anvindningen och underhéllet av den program-
vara som avses i punkt 4.

Artikel 5
Informationsbrev om trafiksikerhetsrelaterade brott

1. Den medlemsstat dar brottet begicks ska besluta huruvida
uppfoljningsforfaranden ska inledas avseende de trafiksikerhets-
relaterade brott som avses i artikel 2.

Om den medlemsstat dir brottet begicks beslutar att inleda
sadana forfaranden ska denna medlemsstat, i 6verensstimmelse
med sin nationella lagstiftning, informera dgaren, innehavaren
av fordonet, eller den pa annat sitt identifierade person som
misstinks for det trafiksikerhetsrelaterade brottet om detta.

Denna information ska i enlighet med den nationella lagstift-
ningen omfatta de rattsliga foljderna av detta inom den med-
lemsstats territorium dar brottet begicks enligt den medlems-
statens lagstiftning.

2. Nir den medlemsstat dir brottet begicks skickar ut infor-
mationsbrevet till dgaren, innehavaren eller den pa annat sitt
identifierade person som misstinks for det trafiksikerhetsrelate-
rade brottet ska, i enlighet med den nationella lagstiftningen, all
relevant information inkluderas, framfér allt vilket trafiksaker-
hetsrelaterat brott i artikel 2 som avses, ort, datum och tidpunkt
for brottet, vilken nationell lagstiftning som overtritts samt
pafoliden och i tillimpliga fall uppgifter om den utrustning
som har anvints for att uppticka brottet. For det dndamélet
far den medlemsstat dar brottet begicks anvianda mallen i bilaga
IL

3. Om den medlemsstat ddr brottet begicks beslutar att in-
leda ytterligare forfaranden avseende de trafiksidkerhetsrelaterade
brott som avses i artikel 2, ska den medlemsstat dir brottet
begicks for att sikerstdlla respekten for de grundliggande rat-
tigheterna skicka ut informationsbrevet pd det sprdk som regi-
streringsbeviset dr avfattat pa, om detta dr kant, eller pa ett av
de officiella spriken i registreringsmedlemsstaten.

Artikel 6
Medlemsstaternas rapportering till kommissionen

Medlemsstaterna ska senast den 7 november 2014 foreligga
kommissionen en prelimindr rapport. De ska dven foreligga
kommissionen en fullstindig rapport senast den 6 maj 2016
och direfter vartannat ar.

Den fullstindiga rapporten ska innehélla uppgifter om hur
ménga automatiska sokningar som den medlemsstat dir brottet
begicks har genomfort riktade till det nationella kontaktstillet i
registreringsmedlemsstaten till foljd av brott som begitts pd
dess territorium, tillsammans med uppgifter om vilken typ av
brott som forfragningarna gillde samt om antalet resultatlosa
forfragningar.
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Den fullstindiga rapporten ska dven innehalla en beskrivning av
situationen pé nationell niva vad géller uppf6ljningen av trafik-
sikerhetsrelaterade brott, med information om andelen sidana
brott som har foljts upp genom ett informationsbrev.

Artikel 7
Dataskydd

1.  Bestimmelserna om dataskydd i rambeslut 2008/977RIF
ska tillimpas pd personuppgifter som behandlats enligt detta
direktiv.

2. Framfor allt ska varje medlemsstat, inom en rimlig tids-
period, sdkerstilla att personuppgifter som behandlas enligt
detta direktiv korrigeras om de ar felaktiga eller raderas eller
blockeras nir de inte lingre behovs, i enlighet med artiklarna 4
och 5 i rambeslut 2008/977/RIF, och att en tidsgrins for lag-
ring av uppgifter faststills i enlighet med artikel 9 i det ram-
beslutet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla personuppgifter som
behandlas enligt detta direktiv, endast anvinds for de syften
som anges i artikel 1 och att berorda personer har samma
rittigheter att ta del av uppgifter och till rattelse, radering eller
blockering av uppgifter samt att begdra ersittning och att over-
klaga som de som foljer av nationell lagstiftning som antas for
att  genomféra relevanta  bestimmelser i  rambeslut
2008/977RIF.

Alla relevanta bestimmelser om dataskydd i Priimbesluten ska
ocksd tillimpas pé personuppgifter som behandlats enligt detta
direktiv.

3. Berorda personer ska ha ritt att fd information om vilka
personuppgifter som ar registrerade i registreringslandet, som
har oversdnts till den medlemsstat dir brottet begicks, inbegri-
pet datum for begdran och den behériga myndigheten i den
medlemsstat dar brottet begicks.

Artikel 8
Information till trafikanter i unionen

1.  Kommissionen ska pd sin hemsida offentliggora en sam-
manfattning pd alla officiella sprdk for unionens institutioner av
de bestimmelser som géller i medlemsstaterna och som omfat-
tas av tillimpningsomradet for detta direktiv. Medlemsstaterna
ska informera kommissionen om dessa bestimmelser.

2. Medlemsstaterna ska tillhandahalla trafikanter nodvandig
information om de regler som giller pa deras territorium och
de atgirder genom vilka detta direktiv genomfors, i samarbete
med trafiksdkerhetsorganisationer, icke-statliga organisationer
som dr verksamma pd trafiksikerhetsomrddet och bilklubbar.

Artikel 9
Delegerade akter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 10 for uppdatering av bilaga I till foljd av

tekniska framsteg och for att beakta relevanta andringar till
beslut 2008/615/RIF och beslut 2008/616/RIF eller ndr det
krdvs i unionsrattsakter som dr direkt relevanta for uppdate-
ringen av bilaga L.

Artikel 10
Delegeringens utévande

1. Befogenhet att anta delegerade akter ges till kommissionen
med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 9 ska ges till kommissionen f6r en period av fem &r
fran 6 november 2011. Kommissionen ska utarbeta en rapport
om delegeringen av befogenhet senast nio mdanader fore ut-
gingen av perioden av fem ar. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma
lingd, om inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en
sadan forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden
i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 9 far nar
som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om 4terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 9 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invdndningar mot den delegerade akten inom en period av tvd
madnader frin den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
rddet, eller om béade Europaparlamentet och radet, fore ut-
gangen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas
med tvd mdnader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 11
Oversyn av direktivet

Kommissionen ska senast den 7 november 2016 till Europapar-
lamentet och rddet 6verlimna en rapport om medlemsstaternas
tillimpning av detta direktiv. I rapporten ska kommissionen
framfor allt inrikta sig pé foljande aspekter samt, nar det ar
lampligt, lagga fram forslag som omfattar dessa aspekter:

— En bedomning av huruvida direktivet ska utvidgas till att
dven omfatta andra trafiksikerhetsrelaterade brott.

— En bedomning av direktivets effektivitet nar det galler att
minska antalet dodsolyckor pd unionens vigar, i synnerhet
huruvida detta direktivs effektivitet paverkas av dess territo-
riella tillimpningsomrade.
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— En bedémning av behovet att utveckla gemensamma stan-
darder for utrustning for automatisk kontroll och for for-
faranden. I detta sammanhang uppmanas kommissionen att
pa unionsnivd utveckla riktlinjer for trafiksikerhet inom ra-
men for den gemensamma transportpolitiken for att med
hjilp av jimforbara metoder och praxis sikerstilla okad
konvergens nir det giller medlemsstaternas uppritthéllande
av trafikreglerna. Dessa riktlinjer bor dtminstone omfatta
overtradelse av hastighetsgranser, rattfylleri, underlatenhet
att anvinda sikerhetsbilte och rodljuskorning.

— En bedomning av behovet att inom ramen for all relevant
EU-politik, déribland den gemensamma transportpolitiken,
forstarka verkstillandet av péfoljder nar det galler trafiksa-
kerhetsrelaterade brott och foresla gemensamma kriterier i
fraga om uppfoljandeforfaranden i hindelse av underlaten-
het att betala boter.

— En utvdrdering av mojligheterna att harmonisera trafik-
reglerna i limpliga fall.

— En beddémning av den programvara som avses i artikel 4.4 i
syfte att sdkerstilla ett korrekt genomforande av detta direk-
tiv samt garantera ett effektivt, snabbt, sikert och konfiden-
tiellt utbyte av specifika uppgifter i fordonsregistren.

Artikel 12

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sdtta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 7 november 2013. De ska genast overlimna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 25 oktober 2011.

Pd rddets vagnar
M. DOWGIELEWICZ
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande
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BILAGA 1

UPPGIFTER RORANDE DEN SOKNING SOM AVSES I ARTIKEL 4

Artikel oV (Y Anmirkningar
Uppgifter om fordonet (0]
Registreringsmedlemsstat 0]
Registreringsnummer (6] (A (¥)
Uppgifter om brottet 0]
Medlemsstat dar brottet be- (0]
gicks
Referensdatum for brottet ¢}
Referensklockslag for brottet (0]
Andamélet med sokningen 0] Kod som anger typen av brott i enlighet med artikel 2
1 = Fortkorning
2 = Rattfylleri
3 = Fj anvént bilbalte
4 = Rodljuskorning
5 = Anvindning av forbjuden korbana
10 = Drograttfylleri
11 = Ej burit hjilm
12 = Olaglig anvindning av mobiltelefon eller annan kom-
munikationsutrustning under kérning

(") O = obligatorisk nir den finns i ett nationellt register, V = valfri.
(%) Harmoniserad dokumentférkortning, se radets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon (EGT L 138,
1.6.1999, s. 57).

TILLHANDAHALLNA UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 4
Del I. Uppgifter om fordonet

Artikel OV (1) Anmirkningar
Registreringsnummer 0]
Chassinummer/fordonets (0]
identifieringsnummer
Registreringsland 0]
Mirke (0] (D.1 (%) t.ex. Ford, Opel, Renault.
Fordonets modell (0] (D.3) tex. Focus, Astra, Megane.
EU-kategorikod (0] () t.ex mopeder, motorcyklar, bilar.

(") O = obligatorisk nir den finns i ett nationellt register, V = valfri.
(*) Harmoniserad dokumentférkortning, se direktiv 1999/37/EG.
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Del 1I. Uppgifter om fordonsigaren eller fordonsinnehavaren

Artikel oV (Y Anmirkningar
Uppgifter om fordonsinneha- (C1 (¥
vare Uppgifterna avser innehavaren av det berdrda registrerings-
beviset.
Registrerade innehavares (fo- 0 (C.1.1)
retags) namn Separata filt ska anvindas for efternamn, infix, titlar osv.
och
namnet i utskriftsvinligt format ska kommuniceras.
Fornamn (¢} (C.1.2)
Separata filt ska anvindas for fornamn och initialer
och
namnet i utskriftsvinligt format ska kommuniceras.
Adress (¢} (C.1.3)
Separata filt ska anvindas for gata, husnummer och annex,
postnummer, bostadsort, bosittningsland osv.
och
adressen i utskriftsvanligt format ska kommuniceras.
Kon \Y Man, kvinna
Fodelsedatum (0]
Rittslig enhet (0] Enskild person, forening, bolag, foretag m.m.
Fodelseort A%
ID-nummer \% Ett nummer som entydigt identifierar personen eller foretaget.
Uppgifter om fordonsdgaren (C.2) Uppgifterna avser fordonets égare.
Agarens (foretagets) namn (¢} (C.2.1)
Fornamn (¢} (C.2.2)
Adress (0] (C.2.3)
Kon Y Man, kvinna
Fodelsedatum ()
Riittslig enhet (0] Enskild person, forening, bolag, foretag m.m.
Fodelseort \%
ID-nummer \ Ett nummer som entydigt identifierar personen eller foretaget.

For skrotade fordon, stulna fordon eller registreringsskyltar
eller foraldrad fordonsregistrering ska inga uppgifter om dgare
eller innehavare anges. I stillet ska meddelandet "Information
saknas” skickas.

(") O = obligatorisk nir den finns i ett nationellt register, V = valfri.

(%) Harmoniserad dokumentforkortning, se direktiv 1999/37/EG.
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BILAGA 11

MALL FOR DET INFORMATIONSBREV
som avses i artikel 5

[Forsittsblad]

[Adressatens namn och adress]

INFORMATIONSBREV

om ett trafiksikerhetsrelaterat brott SOM DEGALES i .....ccvviiiiie i
[namn pa den medlemsstat déir det trafiksdkerhetsrelaterade brottet begicks]
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Sidan 2
DBN e begicks ett trafiksdkerhetsrelaterat brott med ett fordon med
[datum]
registreringSNUMME! ..o ,av Market ..o ,modell L ,
VIIKEE KONSTALEIAUES BV ....eiiiiiiiiiiiiiiit ettt ettt ettt s e bbb ek et e e £ e st e b e e e Ee e e b e skt are e e re e e ae e nbeenbeeabeenbesreenns

[namn p& ansvarigt organ].
[Alternativ 1] (')
Du ar registrerad som innehavare av fordonet i fraga.
[Alternativ 2] (")

Innehavaren av ovannédmnda fordon har uppgett att du kérde fordonet vid den tidpunkt da det trafikskerhetsrelaterade
brottet begicks.

Det trafiksékerhetsrelaterade brottet beskrivs ndrmare pa sidan 3.
Botesbeloppet for brottet UPPGAr till ........cioiiiiei e EUR/nationell valuta.
BetalningSIrSten IGPEI UL GBN ..o ettt r et e se e s b e se e e s e se et ean e se e eae e an e

Om du inte har for avsikt att betala boten, ombeds du att fylla i den bifogade svarsblanketten (sidan 4) och skicka den till
den angivna adressen.

Detta brev ska behandlas i enlighet med nationell [agstiftning I ......ccooviiii i
[namnet p& den medlemsstat dér det trafiksékerhetsrelaterade brottet begicks].

(1) Stryk det som ej ar tillampligt.
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Sidan 3

Beskrivning av brottet

a) Uppgifter om det fordon med vilket brottet begicks:

b

C

=~

~

LRt e T (=TT =T g U T =T PP PR
LR T=Ta 13 (=TT T =T =T o PR PR
MEIKE OCH MOTBIL ..o bbb bbb s e ae e bbb e bbb e e bbb
Uppgifter om brottet:

Ort, datum och tidpunkt dar brottet begicks:

Fortkdrning, ej anvant bilbalte, rédljuskérning, rattfylleri, drograttfylleri, ej burit hjalm, anvandning av férbjuden kérbana,
olaglig anvéndning av mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning under kérming (').

Detaljerad beskrivning av brottet:

Uppgifter om den utrustning som anvéndes fér att upptécka brottet (2):

Typ av utrustning som anvants for att konstatera fortkdrning, ej anvant bilbalte, rédljuskérning, rattfylleri, drograttfylleri, ej
burit hjalm, anvandning av férbjuden kdrbana, olaglig anvéndning av mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning
under kdrming ('):

Specifikation av utrustningen:

[exemplet géller fortkérning, andra brott kommer att ldggas till:]

Hogsta tillatna hastighet:

(1) Stryk det som ej &r tillampligt.
(® Ej tilampligt om ingen utrustning anvants.
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Sidan 4
Svarsblankett
(ifylles med versaler)
A. Férarens personuppgifter:

e {372 LT [T 1 g F= Vo T OSSPSR

B. Fragor:
1. Ar fordonet av market ................ med registreringshummer ................ registrerat i ditt namn? ja/nej (1)

Om inte, ange vem som &r innehavare av registreringSheVISEE: ..o

(efternamn, férnamn, adress)
2. Erkanner du dig skyldig till brottet? ja/nej (1)

3. Om inte, férklara varfér du anser att du inte ar skyldig:

Den ifyllda blanketten skickas inom 60 dagar fran och med detta informationsbrevs datum till féljande myndighet: ...........
[ L o] =T ale [ R=Te ==t OO TSPV PT U TUTTPTPTOVRTRON
INFORMATION
Detta drende kommer att behandlas av den behdriga myndigheten i ..o

[namnet p& medlemsstaten dér brottet begicks].

Om éarendet laggs ner, kommer du att underrattas inom 60 dagar efter det att myndigheten tagit emot svarsblanketten.

(1) Stryk det som ej &r tillampligt.
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Om arendet fullféljs, kommer féljande férfarande att tillampas:

[Ifylles av den medlemsstat dar brottet begicks. Redogdrelse fér vidare férfarande, inklusive nérmare information om
mdyjligheten att éverklaga besiutet att fullfblja drendet och om fbrfarandet fér detta. Denna information ska under alla
omsténdigheter omfatta namn och adress till den myndighet som ansvarar for att félja upp drendet, betalningsfrist, namn
och adress till instans fér éverklagande samt sista dag f6r 6verklagande.]

Detta brev medfér i sig inga rattsliga foljder.



5.11.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 288/15

KOMMISSIONENS UTTALANDE OM DEN RATTSLIGA GRUNDEN

"Kommissionen noterar att bade rddet och Europaparlamentet dr dverens om att byta ut den rittsliga grund
som foreslagits av kommissionen, ndmligen artikel 91.1c i EUF-fordraget, mot artikel 87.2 i EUF-fordraget.
Trots att kommissionen delar de bada medlagstiftarnas asikt om vikten av att uppna syftet med forslaget till
direktiv, nimligen att forbattra trafiksikerheten, anser kommissionen dock frdn ett rittsligt och institutio-
nellt perspektiv att artikel 87.2 i EUF-fordraget inte dr en lamplig rattslig grund och forbehiller sig darfor
ritten att anvanda alla rittsliga medel som stér till dess forfogande.”
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Sammanfattning av departementspromemorian
Ett gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksakerhetsrelaterade brott — Genomférande
av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/82/EU (Ds 2012:47)

Denna promemoria innehéller forslag pa forfattningsandringar som be-
hovs for att genomfara radets och Europaparlamentets direktiv av den 25
oktober 2011 om underléttande av ett gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott (2011/82/EU), CBE-direktivet.
Med trafiksakerhetsrelaterade brott avses bl.a. rattfylleri och hastighets-
dvertradelse. Det dvergripande syftet med direktivet &r att sékerstélla en
hog skyddsniva for samtliga trafikanter inom unionen genom att gora det
lattare for medlemsstaternas myndigheter att folja upp brott som har
begatts med fordon som &r registrerade i en annan medlemsstat. For att
uppna detta syfte ska medlemsstaterna ge varandra direktatkomst till sina
nationella fordonsregister sa att den medlemsstat dar ett brott har begatts
ska kunna soka information om &garen eller innehavaren av fordonet.

Det finns redan i dag en mojlighet for EU:s medlemsstater att genom
direktatkomst soka uppgifter i varandras fordonsregister. En sadan moj-
lighet foljer saledes av radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat granséverskridande samarbete, séarskilt for bek&mpning
av terrorism och granséverskridande brottslighet (det s.k. Priimradsbe-
slutet). Forfarandet for sokning och bestdmmelser om dataskydd enligt
CBE-direktivet dverensstammer i allt véasentligt med Priimradsbeslutets
motsvarande bestdmmelser. Promemorians forfattningsforslag ar darfor
utformade i huvudsaklig 6verensstammelse med de forfattningsandringar
som inférdes for att genomfora det beslutet.

Priimradsbeslutet och CBE-direktivet har ett tillimpningsomrade som
till viss del dverlappar varandra, eftersom de trafiksékerhetsrelaterade
brott som omfattas av CBE-direktivets tillampningsomrade ocksa om-
fattas av Priimradsheslutet som galler generellt for alla typer av brott. |
promemorian analyseras hur de bada rattsakterna forhaller sig till
varandra och om en sbdkning avseende ett trafiksakerhetsrelaterat brott
alltid maste ske enligt CBE-direktivet. | promemorian gors bedomningen
att sa inte ar fallet.

CBE-direktivet innehdller till skillnad fran Priimradsbeslutet en sér-
skild bestdammelse om information till den som misstanks for ett brott.
Enligt direktivet ska sidan information ges, skriftligen, om de brotts-
utredande myndigheterna beslutar att brottet ska foljas upp, vilket torde
motsvaras av att en forundersokning inleds. | promemorian foreslés att
direktivets bestdmmelser om information genomférs genom &ndringar i
férordningen (2010:705) om internationellt polisiart samarbete.

CBE-direktivet synes i praktiken ta sikte pa framforallt sddana trafik-
sékerhetsrelaterade brott som upptacks genom automatisk évervakning,
for svenskt vidkommande automatisk trafiksdkerhetskontroll (ATK). |
promemorian analyseras hur man inom ramen for sddan hastighetskon-



troll kan lagfora forare som kommer fran ett annat EU-land och hur bl.a.
direktivets bestdmmelser om informationsbrev bér kunna tillampas.
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Lagforslag i departementspromemorian (Ds

2012:47)

Forslag till lag om andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2000:343) om internationellt

polisiért samarbete

dels att nuvarande 22 och 23 88 ska betecknas 24 och 25 8§,
dels att 2 § och den nya 25 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 22 och 23 §8 ska sattas narmast fore de
nya 24 och 25 8§,

dels att det i lagen ska inféras nya bestdimmelser, 22 och 23 88, samt
narmast fore 22 § en ny rubrik, av foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny rubrik narmast efter 23 § som ska lyda
»’Gemensamma bestdmmelser for Primradsbeslutet och CBE-direkti-

LR}

vet’’.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

— utldndska tjansteman: utlandska polismdn och andra utldandska
tjansteman som har anmalts vara behoriga att utféra sddant gransover-
skridande arbete som avses i artikel 40 och 41 i konventionen om til-
lampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonven-
tionen),

— forfoljande tjansteman: utlandska tjansteman som forfoljer en person
pa svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tjansteman: svenska polisman, tulltjanstemén eller kustbe-
vakningstjanstemdn nar de enligt lag eller annan forfattning har polisidra
befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt

samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrédsbeslutet: radets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat gréansoverskri-
dande samarbete, sérskilt for be-
kdmpning av terrorism och grans-
dverskridande brottslighet, och

—referensuppgifter:  registerupp-
gifter som inte rojer identiteten pa
en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-

! Senaste lydelse 2011:904.

— Primradsbeslutet: radets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat gransoverskri-
dande samarbete, sérskilt for be-
kdmpning av terrorism och grans-
dverskridande brottslighet,

— referensuppgifter: registerupp-
gifter som inte rojer identiteten pd
en person, antingen i form av en
sifferbeteckning och ett fingerav-



tryck eller en sifferbeteckning och
en DNA-profil fran den icke-kodi-
fierande delen av personens DNA.

tryck eller en sifferbeteckning och Prop. 2013/14:65
en DNA-profil fran den icke-kodi- Bilaga 3

fierande delen av personens DNA,
och

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och radets  direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om underlattande av ett
gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksékerhetsrelaterade
brott.?

Informationsutbyte enligt CBE-
direktivet

22§

I lagen (2001:558) om vagtrafik-
register finns bestémmelser om
mojlighet att medge ett utlandskt
kontaktstalle  direktatkomst il
uppgifter i vagtrafikregistret.

238

Om det behdvs som ett led i att
identifiera en person som &r miss-
tankt for att ha begatt ett sadant
brott som omfattas av CBE-direkti-
vets tillampningsomrade far det
svenska kontaktstallet i enskilda fall
genom direktatkomst soka uppgifter
i en annan stats fordonsregister.
Vid sokning far endast ett fordons
fullstindiga  registreringsnummer
anvandas som sokbegrepp. Upp-
gifter far behandlas endast i den
utstrackning den andra staten til-
later det och om behandlingen i
motsvarande fall hade varit tillaten
i det svenska vagtrafikregistret.

258§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
samarbete enligt Primradsbeslutet
nar det géller behandling av person-
uppgifter samt bistdnd vid storre

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Primradsbe-
slutet nar det galler behandling av
personuppgifter samt bistand vid

2EUT L 288, 5.11.2011, s. 1, (Celex 32011L.0082).

% Senaste lydelse av tidigare 23 § 2011:904.
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Bilaga 3
evenemang, Kkatastrofer och all- stdrre evenemang, katastrofer och
varliga olyckor. allvarliga olyckor, och
2. informationsutbyte enligt CBE-
direktivet.

Denna lag trader i kraft den 7 november 2013.

64



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver departements-
promemorian: Hovréatten for Vastra Sverige, Helsingborgs tingsratt,
Kammarratten i Sundsvall, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhets- och integritets-
skyddsniamnden, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Trafikverket, Transportstyrelsen, Riks-
arkivet, Sveriges advokatsamfund, Motorménnens Riksférbund och
Sveriges MotorCyklister.

Regelradet, Riksdagens ombudsman, Statens vag- och transportforsk-
ningsinstitut, VTI, ST-polisvésendet, Svenska polisférbundet, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) och Biluthyrarna Sverige har
inbjudits att lamna synpunkter men avstatt.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2013-12-04

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin
Blomstrand samt justitierddet Kristina Stahl.

Genomfdrande av EU-direktiv om informationsutbyte vid
trafiksakerhetsrelaterade brott

Enligt en lagradsremiss den 28 november 2013 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om andring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sofie Klahr.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 december 2013
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Adelsohn Liljeroth, Norman,
Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek,
Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:65 Genomférande av EU-
direktiv om informationsutbyte vid trafiksakerhetsrelaterade brott

Prop

. 2013/14:65
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om &ndring i lagen
(2000:343) om inter-
nationellt polisiart sam-
arbete

32011L0082
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