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Propositionens huvudsakliga innehéll

Forverkande ar ett effektivt verktyg for att komma &t de vinster som brott
ger upphov till, inte minst vinster frdn organiserad brottslighet. Ett néra
samarbete Over grinserna dr manga ganger en forutséttning for att kunna
komma &t dessa brottsvinster.

I propositionen foreslés att Kronofogdemyndigheten ska fa ansdka om
verkstillighet av svenska beslut om forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet, s.k. utvidgat forverkande, i den eller de medlemsstater i EU
dir den domde har tillgdngar. Med utvidgat forverkande avses
forverkande av utbyte fran den domdes brottsliga verksamhet, utan att
egendomen kan knytas till ett visst konkret brott.

Vidare foreslas att beslut om utvidgat forverkande som har meddelats i
en annan medlemsstat under vissa forutsattningar ska fa verkstillas i
Sverige.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:66

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut

om forverkande inom Europeiska unionen.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 4, 5, 8, 15 och 16 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 14 § ska lyda ”Overklagande av
Kronofogdemyndighetens verkstillbarhetsforklaring”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
28

Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om forverkande

1. som avser utbyte av ett brott, eller vad négon tagit emot som
ersittning for kostnader i samband med ett brott eller virdet av det
mottagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas som
hjdlpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvindande
utgor brott, som nagon annars tagit befattning med pa ett sétt som utgdr
brott eller som annars varit foremal for brott.

Med ett svenskt beslut om Med ett svenskt beslut om

forverkande ska dven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som meddelats

forverkande ska dven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som meddelats

med stod av 36 kap. 1 b eller 4 §
brottsbalken.

med stod av 36 kap. 4 § brotts-
balken.

38§

Med ett utldndskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff
eller en atgérd enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en
domstol i en annan medlemsstat i Europeiska unionen efter réttegéng pa
grund av brottslig handling och som innebar ett slutligt berévande av
egendom ndr domstolen forklarat att egendomen

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis
uppgar till virdet av denna vinning,

2. utgjort hjalpmedel vid ett
brott, eller

3. har forverkats till f6ljd av en
tilldmpning av artikel 3.1 och 3.2

2. utgjort hjalpmedel vid ett
brott,
3. har forverkats till f6ljd av en

tillampning av artikel 3.1 och 3.2



om utdkade mojligheter till
forverkande 1 radets rambeslut
2005/212/RIF om foérverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hérror fran brott.

om utdkade mojligheter till
forverkande 1 radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hérror frén brott, eller

4. har forverkats med stod av
andra bestimmelser om utdkade
mdjligheter till forverkande dn
sddana som anges i 3.

Denna lag ska inte tillimpas pé utlindska beslut om forverkande som
innebér aterstidllande av egendom till rattmétig dgare.

3 kap.

Behorig myndighet

Kronofogdemyndigheten provar
om ett beslut om forverkande ska
erkdnnas och verkstéllas i Sverige.

Ett beslut om forverkande sidnds
over till Kronofogdemyndigheten
for erkdnnande och verkstdllighet.
Beslutet ska &tfoljas av ett intyg
som dr uppréttat i enlighet med
formuldret i1 bilagan till ram-
beslutet.

Behériga myndigheter

43§

Kronofogdemyndigheten provar
om beslut om forverkande enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1-3 ska
erkdnnas och verkstillas i Sverige.

Tingsrdtten prévar, efter ansék-
an fran Kronofogdemyndigheten,
om beslut om forverkande enligt
Lkap. 3§ forsta stycket 4 ska
erkdnnas och verkstdllas i Sverige.
Kronofogdemyndigheten fdr dock,
innan den gett in en ansokan till
rdtten, med stod av 10§ besluta
att en verkstillbarhetsforklaring
enligt 8 § inte ska meddelas.

1 fraga om tingsrittens
behorighet enligt andra stycket
tillampas 18 kap. 1§ utséknings-
balken.

5§

Ett beslut om forverkande sénds
over till Kronofogdemyndigheten.
Beslutet ska atfoljas av ett intyg
som &r uppréttat i enlighet med
formuldret 1 bilagan till ram-
beslutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en Oversittning till ndgot av dessa sprak.

verkstéllbart 1 Sverige, ska

8§

Om ett beslut om férverkande ar

Om ett beslut om férverkande ar
verkstillbart i Sverige, ska den

Prop. 2013/14:66



Prop. 2013/14:66

Kronofogdemyndigheten  besluta
att  verkstdllighet  far  ske
(verkstéllbarhetsforklaring). Verk-
stdllbarhetsforklaringen giéller
omedelbart.

myndighet som dr behorig enligt
4§ besluta att verkstillighet fér
ske  (verkstéllbarhetsforklaring).
Verkstéllbarhetsforklaringen giller
omedelbart.

Verkstallbarhetsforklaringen ska innehalla uppgifter om
1. det belopp i svensk valuta eller den egendom som verkstélligheten

ska avse,

2. huruvida beslutet far verkstéllas enligt 2 § andra stycket forsta
meningen, och i sa fall med beloppet angivet i svensk valuta,

3. hur beslutet ska verkstdllas, om det finns andra beslut om
forverkande eller ett eller flera beslut for att sékerstilla verkstéllighet av

ett beslut om forverkande, samt

4. hur den mot vilken forklaringen géller kan Overklaga verk-

stillbarhetsforklaringen.

Vid faststéllande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillimpas. Verkstdillbar-
hetsforklaringen ska delges den
mot vilken forklaringen géller.
Beslutar Kronofogdemyndigheten
med stdd av 13 § forsta stycket 1
om uppskov med verkstilligheten
behover delgivning inte ske sa
lange skélen for uppskov bestér.

11

Vid faststillande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillimpas. En verkstdillbar-
hetsforklaring som har meddelats
av  Kronofogdemyndigheten ska
delges den mot vilken forklaringen
géller.  Beslutar  Kronofogde-
myndigheten med stod av 13 §
forsta stycket 1 om uppskov med
verkstélligheten behover delgiv-
ning inte ske sd ldnge skidlen for
uppskov bestar.

as

For beslut om forverkande
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4
gdller, utéver vad som anges i 10
och 11 §s, att en verkstdll-
barhetsforklaring inte fdar med-
delas om

1. den gdrning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag dr
foreskrivet fingelse i sex dr eller
mer, eller ndgot av de brott som
rdknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet
att kunna ge utbyte,

3. det varken av beslutet om
forverkande eller av krav som
uppstills i den andra medlems-
statens lag framgdr att den statens
domstol har bedomt att den
forverkade egendomen hérror fran



brottslig verksamhet, eller

4. beslutet om forverkande inte
riktar sig mot ndgon av de
personer som anges i 36 kap. 5 a §
brottsbalken.

En  verkstillbarhetsforklaring
avseende beslut som anges i forsta
stycket far inte meddelas om det dr
oskdligt.

15§

En verkstéllbarhetsforklaring ska upphidvas om
1. det framkommer att beslutet om forverkande inte far verkstéllas i1

Sverige,

2. beslutet om forverkande avser viss egendom och denna inte patréffas

hér i landet,

3. egendom som kan anvindas for verkstéllighet inte patriffas eller det
av nagon annan anledning inte dr mojligt att verkstélla beslutet om

forverkande,

4.nad har beviljats eller annat beslut enligt 12 kap. 9 § regerings-

formen har meddelats,

5. beslutet om forverkande i sin helhet dr verkstillt i en annan stat, eller
6. begidran om verkstillighet av beslutet om forverkande aterkallas.

Beslut om upphidvande av en
verkstillbarhetsforklaring ~ med-
delas av Kronofogdemyndigheten.
Ritten ska dock, utover de fall i
vilka forklaringen ar foremal for
rattens provning enligt 14 §, fatta
beslut i de fall réitten har faststillt
forklaringen och det ar fraga om
att upphdva denna enligt forsta
stycket 1.

Beslut om upphdvande av en
verkstillbarhetsforklaring ~ med-
delas av Kronofogdemyndigheten.
Ratten ska dock, utéver i de fall i
vilka forklaringen ar foremal for
rattens provning, fatta beslut om
upphdvande 1 de fall ritten har
meddelat  forklaringen eller
faststillt Kronofogdemyndighetens
forklaring och det ar friga om
upphdvande enligt forsta stycket 1.

Om en verkstillbarhetsforklaring upphdvs ska de verkstillighets-
atgarder som vidtagits savitt mojligt aterga.
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16 §

For réttens provning géller lagen
(1996:242) om domstolsérenden,
om inte annat foljer av denna lag.
Innan rétten avgor ett drende eller
upphéver en verkstdillbarhets-
forklaring  ska  Kronofogde-
myndigheten ha getts tillfille att
yttra sig.

forklaring,

For réttens provning giller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden,
om inte annat foljer av denna lag.
Innan rétten beslutar att inte
meddela en verkstillbarhetsfor-
klaring eller upphdver en sddan
ska  Kronofogde-
myndigheten ha getts tillfille att
yttra sig.

For 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i fradgor som ror
verkstéllighet géller bestimmelserna i 18 kap. utsokningsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Den 6 oktober 2006 antogs radets rambeslut 2006/783/RIF om tillimp-
ning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om foérverkande
(rambeslutet om verkstdllighet av beslut om forverkande, EUT L 328,
24.11.2006, s. 59). Rambeslutet har dérefter i viss begrinsad omfattning
dndrats genom rédets rambeslut 2009/299/RIF om édndring av
rambesluten 2002/584/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF
och 2008/947/RIF och om stirkande av medborgarnas processuella
rittigheter och frimjande av tillimpningen av principen om Omsesidigt
erkdnnande péd ett avgorande ndr den berdrda personen inte var
personligen ndrvarande vid forhandlingen (EUT L 81, 27.3.2009, s. 24).
Rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverkande har genomforts
i svensk ritt i huvudsak genom lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen (lagen
om verkstillighet av beslut om forverkande, prop. 2010/11:43, bet.
2010/11:JuU16, rskr. 2010/11:186) och forordningen (2011:578) om
erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen (férordningen om verkstéllighet av beslut om
forverkande). Lagen och forordningen trddde i kraft den 1 juli 2011.

Vid genomférandet av rambeslutet om verkstdllighet av beslut om
forverkande konstaterades att det fanns behov av att ytterligare 6vervéga
i vilken omfattning vissa utldndska beslut om forverkande av utbyte av
en inte ndrmare preciserad brottslig verksamhet, s.k. utvidgat
forverkande, ska kunna erkénnas och verkstillas i Sverige. Mot bakgrund
dérav inkluderades varken svenska eller motsvarande utlindska beslut
om utvidgat forverkande i tillimpningsomradet for lagen om
verkstillighet av beslut om forverkande.

Mojligheten till utvidgat forverkande infordes, for nationella
forhédllanden, vid genomforandet av delar av radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som
harror fran brott (forverkanderambeslutet, EUT L 68, 15.3.2005, s. 49).
Forverkanderambeslutet finns intaget som bilaga I och rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande som bilaga 2.

Inom Justitiedepartementet har promemorian Erkdnnande och
verkstillighet av beslut om utvidgat forverkande inom Europeiska
unionen (Ds 2012:51) utarbetats. I promemorian foreslds dndringar i
lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande. Forslaget innebér att
Kronofogdemyndigheten ska fa ansoka om verkstillighet av svenska
beslut om utvidgat forverkande i den eller de medlemsstater i EU dir den
domde har tillgdngar och att motsvarande beslut om utvidgat forverkande
som har meddelats i en annan medlemsstat ska f& verkstillas i Sverige.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Re-
missvaren finns tillgdngliga i lagstiftningsérendet (Ju2012/7316/BIRS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 november 2013 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6. Lagrédet har i huvudsak godtagit forslagen, men foreslagit
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vissa justeringar avseende en bestimmelse. Den aktuella bestimmelsen
har utformats i linje med Lagradets forslag. Lagradets synpunkter bemots
i avsnitt 5.2 och i forfattningskommentaren. 1 forhéllande till lagrads-
remissens lagforslag har dven nigra mindre sprakliga dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Allméant om forverkande

Forverkande dr enligt svensk rétt en sérskild réttsverkan av brott, vilket
innebér en forfattningsreglerad foljd av ett brott som varken &r en straff-
rittslig pafoljd eller en skyldighet att betala skadestdnd. Egendom som
forklarats forverkad eller virdet av sadan egendom tillfaller staten om
inte annat dr foreskrivet. Egendom som kan befaras komma till brottslig
anviandning eller som det annars dr olampligt att sdlja ska forstoras.
Forverkandebeslut kan inte — med vissa undantag i specialstraffritten —
anvindas for att aterstéilla egendom till den rattmatiga dgaren. Malsétt-
ningen med forverkandelagstiftningen ar att ingen ska fa nagon ekono-
misk fordel av sin brottslighet. Ett forverkande kan komma till stand
antingen genom en forverkandeforklaring av domstol eller genom ett
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot.

Forverkanden delas i svensk rétt upp i sakforverkande och vérdefor-
verkande. Sakforverkande innebér att viss, specifik egendom forklaras
forverkad, dvs. att dgaren eller réttighetsinnehavaren forlorar sin ratt till
egendomen. Vid virdeforverkande forklaras i stillet véirdet av viss
egendom eller vissa fortjidnster forverkade. Ett vérdeforverkande har
formen av en forpliktelse for den enskilde att betala ett angivet belopp till
staten.

De grundliggande reglerna om forverkande finns i 36 kap. brotts-
balken. I 1-1 ¢ §§ regleras forutsdttningarna for att forverka utbyte av
brott och brottslig verksamhet. Med utbyte avses bade konkret egendom
som nagon kommit Gver genom brott och det uppskattade vérdet av
egendomen. Som utbyte av ett brott eller av brottslig verksamhet anses
dven egendom som har trétt i stillet for utbyte, avkastning av utbyte och
avkastning av det som tritt i stéllet for utbyte. I 2—4 §§ regleras forutsétt-
ningarna for att forverka hjalpmedel m.m. vid brott.

Sakforverkande och virdeforverkande verkstills pa olika sétt. Egen-
dom som blir foremal for sakforverkande har normalt tagits i beslag.
Beslutet om forverkande ér dé& verkstéllt i och med att beslutet vinner
laga kraft. Har den forverkade egendomen inte tagits i beslag, ar det
Kronofogdemyndigheten som verkstiller beslutet enligt 16 kap. utsok-
ningsbalken. Ett viardeforverkande verkstills i huvudsak genom uppbord
eller indrivning. Uppbord sker genom att den som forverkandebeslutet
avser betalar frivilligt. Betalar personen inte frivilligt, sker indrivning.
Indrivningen skots av Kronofogdemyndigheten.



4.2 Utvidgat forverkande

4.2.1 Forverkanderambeslutet

Syftet med forverkanderambeslutet dr att se till att det finns effektiva
regler om forverkande av vinning av brott i alla medlemsstater i EU. Av
artikel 3 i forverkanderambeslutet foljer en skyldighet for varje
medlemsstat att vidta atgdrder for att kunna forverka egendom som
hérrér fran den domdes brottsliga verksamhet, d&ven om egendomen i
fraga inte kan knytas till ett konkret brott med vanliga beviskrav. En
forutsdttning &r att personen i fraga har domts for ett allvarligt brott.
Vilka brott som ska kunna utlosa ett sddant utvidgat forverkande, de s.k.
forverkandeutlosande brotten, framgar av punkten 1. Forverkanderam-
beslutet anvisar vidare i artikel 3.2 medlemsstaterna tre olika alternativa
modeller for att infora utdkade mojligheter till forverkande enligt artikeln
i nationell ratt.

Huvuddelen av de lagforslag som krivdes for att genomfdra ram-
beslutet trddde i kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:135, bet.
2004/05:JuU31, rskr. 2004/05:237). De utdkade mojligheter till
forverkande som anges i artikel 3 genomférdes genom inférandet av bl.a.
36 kap. 1 b § brottsbalken (prop. 2007/08:68, bet. 2007/08:JuU18, rskr.
2007/08:203). Dessa lagéndringar trddde i kraft den 1 juli 2008.

For ndrvarande pégéar ett arbete inom EU med att utarbeta ett nytt
direktiv angéende frysning och forverkande av utbyte av brott. Direktivet
ar ett led i det fortgdende arbetet med att bekdmpa gransoéverskridande
organiserad brottslighet och syftar till att ytterligare effektivisera
medlemsstaternas regleringar i friga om frysning och forverkande. Néar
direktivet triader i kraft kommer det delvis att ersétta forverkanderam-
beslutets bestimmelser. Det &r dock i nulédget inte klart nér ikrafttrddande
kommer att ske.

4.2.2 Brottsbalkens bestiimmelser om utvidgat
forverkande

Det svenska genomforandet i 36 kap. 1 b § brottsbalken tar sin huvudsak-
liga utgangspunkt i den modell som anvisas i artikel 3.2 a i férverkande-
rambeslutet, men gar i vissa avseenden ldngre &n vad rambeslutet kréver.
Detta dr mojligt eftersom rambeslutet tillater medlemsstaterna att ga
utdver de minimiregler som foreskrivs.

Bestdmmelsen om utvidgat forverkande 1 36 kap. 1 b § brottsbalken &r
subsididr i forhallande till annat utbytesforverkande och kan darfor bara
komma i fraga om den aktuella egendomen inte kan bli foremal for for-
verkande enligt andra bestdmmelser. Till skillnad frén vad som é&r fallet
vid utbytesforverkande enligt 1 § fordras enligt 1 b § inte att det som
forverkas kan knytas till ett visst konkret brott. Forverkande kan alltsa
ske dven av annan egendom eller dess virde dn utbyte av de brott som
domen avser, om det framstar som klart mera sannolikt dn att sa inte ar
fallet att egendomen utgdr utbyte av brottslig verksamhet. Det beviskrav
som stélls upp i svensk ritt dr darmed ldgre dn det som é&terfinns i de
modeller som anges i artikel 3.2 forverkanderambeslutet, dér det regleras

Prop. 2013/14:66

11



Prop. 2013/14:66

12

att nationell domstol ska vara fullstdndigt vertygad om att egendomen
hérror fran brottslig verksamhet.

Det forutsétts for tillimpningen av 36 kap. 1 b § att ndgon doms for ett
brott for vilket &r foreskrivet fangelse i sex ar eller mer och att det
aktuella brottet har varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte. I andra
stycket gors undantag fran reglerna om krav pé viss straffskala, genom
en uppriakning av ett antal brott dédr forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet enligt reglerna i forsta stycket ocksd ska gilla, t.ex.
ménniskohandel och narkotikabrott. Forverkandet &r en sédrskild
rittsverkan av nigot av dessa s.k. forverkandeutldsande brott. Aven hir
avviker de svenska reglerna frén forverkanderambeslutet (artikel 3.1) da
ett storre antal brottstyper kan utlosa ett utvidgat forverkande enligt
brottsbalken jimfort med vad som anges i rambeslutet. Av 36 kap. 1 b §
tredje stycket framgér att &ven forsok, forberedelse och stimpling till de
angivna brotten omfattas.

I fjarde stycket stadgas att utvidgat forverkande inte far beslutas om det
dr oskiligt. En av de omstindigheter som kan beaktas vid en sadan
beddmning dr om straffvirdet av det forverkandeutldsande brottet &r 1agt.
Andra faktorer som kan beaktas vid en skélighetsprovning &r om annan
betalningsskyldighet, t.ex. skattetilligg, har alagts den tilltalade eller om
egendomen varit i den tilltalades besittning under lang tid (prop.
2007/08:68 s. 97).

I 36 kap. 5 a § brottsbalken regleras mot vem talan om utvidgat for-
verkande kan foras. Utvidgat forverkande far ske hos den domde eller
annan som medverkat till det brott som foérverkandet grundas pé, men en
sadan talan kan &ven foras mot den som genom bodelning, arv, testa-
mente eller giva forvirvat egendomen. Aven den som pi annat sitt
forvarvat egendomen av den domde, och da haft vetskap om eller skélig
anledning att anta att den har samband med brottslig verksamhet, ska
kunna tréffas av forverkandet.

4.3 Rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
forverkande
4.3.1 Genomforandet av rambeslutet i Sverige

Rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande innebér att
beslut om forverkande som har meddelats i en medlemsstat i EU ska
erkdnnas och verkstillas i den eller de medlemsstater dér personen i fraga
har tillgangar. Mélséttningen ar att komma &t de ekonomiska vinster som
brott kan ge upphov till och de hjdlpmedel som anvints eller har varit
avsedda att anvindas fOr att begé brott, oavsett om egendomen finns i en
annan medlemsstat 4n den i vilken forverkandebeslutet har meddelats.
For en ndrmare redogorelse for innehéllet i rambeslutet hénvisas till prop.
2010/11:43 5. 18 1.

I 1 kap. 2 och 3 §§ lagen om verkstillighet av beslut om forverkande
definieras vilka svenska respektive utlindska forverkandebeslut som
omfattas av lagens tillimpningsomrade och som saledes kan bli foremal
for verkstillighet i Sverige eller inom 6vriga EU. I stort sett omfattas



samtliga svenska beslut om forverkande av lagens tillimpningsomréde;
dock med nagra undantag (prop. 2010/11:43 s. 43 £.).

I 2 kap. regleras fragor om verkstillighet utomlands av svenska for-
verkandebeslut och i 3 kap. regleras fragor om verkstéllighet i Sverige av
utlandska beslut. Kronofogdemyndigheten provar enligt 2 kap. 1 § om ett
svenskt beslut om forverkande ska séndas over till en annan medlemsstat
for verkstéllighet 1 den staten. Det ar ocksa Kronofogdemyndigheten som
provar om ett beslut om férverkande som har meddelats i en annan
medlemsstat och sénts dver till Sverige ska erkdnnas och verkstéllas hér
(3 kap. 4 9).

Ett forverkandebeslut som sénds over till Sverige ska atfoljas av ett
intyg som ska vara uppréttat i enlighet med bilagan till rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande. I intyget ska i princip all den
information finnas som behdvs for att Kronofogdemyndigheten ska
kunna préva om beslutet far erkdnnas och verkstéllas i Sverige.

Ett forverkandebeslut ska erkénnas och verkstillas, under forutséttning
att det inte finns nédgra lagliga eller praktiska hinder for det. I 3 kap. 10
och 11 §§ riknas de végransgrunder upp som Kronofogdemyndigheten
har att préva innan myndigheten meddelar en s.k. verkstill-
barhetsforklaring. En verkstdllbarhetsforklaring far, utdver de i lagen
angivna végransgrunderna, inte heller meddelas i strid med de svenska
grundlagarna, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och
de tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag hér i landet eller
unionsrittens bestimmelser om skydd for grundlidggande fri- och
rattigheter (prop. 2010/11:43 s. 83 £.).

Verkstillbarhetsforklaringen &r ett beslut om att det utlindska
forverkandebeslutet dr verkstéllbart i Sverige (3 kap. 8 §). Forklaringen
ersitter dock inte det utlindska beslutet utan anger endast att beslutet
erkdnns och far verkstillas i Sverige och hur detta ska ske. Den mot
vilken forklaringen géller far 6verklaga densamma enligt 3 kap. 14 §. For
rittens provning géller, enligt 3 kap. 16 §, lagen (1996:242) om
domstolsérenden (drendelagen).

Efter att Kronofogdemyndigheten har meddelat en verkstillbar-
hetsforklaring ska myndigheten verkstélla det utlindska beslutet pa
samma sétt som ett svenskt beslut om forverkande. Kronofogdemyndig-
hetens beslut under verkstélligheten far Overklagas enligt reglerna i
18 kap. utsokningsbalken. Vidare finns sérskilda bestimmelser i lagen
om verkstillighet av beslut om forverkande angdende nedséttning av det
verkstillbara beloppet (3 kap. 12 §), uppskov med verkstilligheten
(3 kap. 13 §) och upphédvande av verkstillbarhetsforklaringen (3 kap.
15 §). Dérutdver finns bestimmelser om hur forverkad egendom ska
hanteras och fordelas (3 kap. 17 och 18 §§).

4.3.2 Utestiaende fragor

Rambeslutet om verkstéllighet av beslut om foérverkande omfattar dven
beslut om utvidgat férverkande; dels beslut som har meddelats med st6d
av nationella bestimmelser som genomfor artikel 3.1 och 3.2 i forverk-
anderambeslutet (artikel 2 d iii), dels beslut som har meddelats med st6d
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av andra bestimmelser om utokade mojligheter till forverkande enligt
den utfardande statens lagstiftning (artikel 2 d iv).

Vid genomforandet av rambeslutet om verkstillighet av beslut om
forverkande konstaterades att beslut enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken fér
anses falla in under den kategori beslut som avses i artikel 2 d iv (prop.
2010/11:43 s. 51). Regeringen anséag att ytterligare Gvervdganden var
nddvindiga betriffande dessa beslut och ldmnade dérfor inte négra
forslag 1 denna del. Lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande
kom darfor endast att omfatta utlindska beslut om utvidgat forverkande
som beslutats med stod av bestimmelser som motsvarar artikel 3.1 och
3.2 i forverkanderambeslutet (1 kap. 3 § forsta stycket 3 lagen om
verkstillighet av beslut om forverkande). I samband med genomforandet
av rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande ldmnade
Sverige med anledning hérav en forklaring enligt artikel 7.5 att Sverige
inte skulle erkénna och verkstélla sddana beslut om utvidgat forverkande
som avses i artikel 2 d iv.

En forsta fraga i forevarande lagstiftningsdrende ar séledes om det
finns skal att utvidga tillimpningsomréadet for lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande till att ocksé omfatta svenska och utldndska beslut
om utvidgat forverkande som avses i artikel 2 d iv, dvs. sddana beslut
som meddelats med stdd av andra nationella regler dn saddana som
motsvarar artikel 3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet. Om en sadan
utvidgning ska ske maste vidare dvervigas vilka forutsttningar som ska
gilla for erkdnnande och verkstéllighet av dessa forverkandebeslut i
Sverige, samt hur och av vilka myndigheter provningen ska goras.

5 Overviganden och forslag

5.1 Ett utvidgat tillimpningsomrade for lagen om
verkstillighet av beslut om forverkande

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen ska utvidgas till att omfatta fler beslut om
forverkande. Med ett svenskt beslut om forverkande ska dven avses
beslut enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken. Med ett utlandskt beslut om
forverkande ska dven avses sddana beslut om utvidgat forverkande
som omfattas av artikel 2 d iv i rambeslutet om verkstdllighet av
beslut om forverkande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar. Justitiekanslern har dock papekat att ett
overgripande problem vid genomférande av forslaget om att utlindska
beslut ska kunna verkstillas hér dr att det kommer att rada viss osikerhet
om vilka beslut Sverige genom den foreslagna regleringen étar sig att



verkstilla. Rikspolisstyrelsen har pétalat att det finns ett behov av att se
over den brottskatalog som finns i 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Skilen for regeringens forslag

Forverkande av utbyte av brott ar ett viktigt verktyg for att komma at de
vinster som brott ger upphov till. Ett ndra samarbete dver granserna &r
manga génger en forutsittning for att effektivt kunna komma &t
brottsvinster som finns i en annan stat d&n den i vilken forverk-
andebeslutet har meddelats. Rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
forverkande syftar till att utveckla detta samarbete.

En allmén utgdngspunkt bor vara att de forverkandebeslut som faller
inom ramarna for rambeslutets reglering i s& stor utstrickning som
mdjligt ocksd bor omfattas av Sveriges samarbete med andra medlems-
stater i EU. Detta framholls av regeringen i samband med genomforandet
av rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande (prop.
2010/11:43 's. 44 och 51 f)). Utvidgat forverkande ger utdkade
mojligheter att komma at brottsvinster, sérskilt de som kan kopplas till
grov organiserad brottslighet. Samtidigt innebar utvidgat forverkande ett
avsteg fran kravet pa en koppling mellan utbytet och ett konkret brott. Av
rattssakerhetsskal krdvs déarfor sirskilda 6vervaganden for denna kategori
forverkandebeslut.

Svenska beslut om utvidgat férverkande

Utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken &r, som ndmnts
ovan, ett viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet. En forutsétt-
ning for att forverkande ska vara ett effektivt verktyg &r dock att besluten
kan verkstdllas péa ett framgangsrikt sitt. Det dr dérfor angeldget att
svenska beslut kan séndas over till den eller de medlemsstater i EU dér
den som beslutet riktar sig mot har tillgédngar.

En forutséttning for att svenska beslut om utvidgat forverkande ska
kunna bli foremél for verkstdllighet i en annan medlemsstat ar att
besluten omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade. Definitionen av
de beslut som omfattas framgar av artikel 2 i1 rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande. Av punkten a foljer att
forverkandebeslutet ska ha fattats i samband med ett straffrittsligt
forfarande. Punkten c foreskriver att forverkandebeslutet ska vara ett
slutligt straff eller en slutlig atgdrd som har beslutats av domstol efter
rattegdng pé grund av en eller flera brottsliga handlingar som innebér ett
slutligt ber6vande av egendom. Vidare foljer det av punkten d iv att
sadana beslut dir egendom forklarats forverkad enligt ndgon annan
bestimmelse 1 den utfirdande statens lagstiftning om utdkade
mdjligheter till forverkande, an de som anges i artikel 3.1 och 3.2 i
forverkanderambeslutet, omfattas.

Enligt gillande svenska regler ska, om en talan om utvidgat
forverkande riktas mot den tilltalade, frdgan om forverkande tas upp
samtidigt som atalet. Riktas talan mot ndgon som inte &r tilltalad for
brott, giller réttegangsbalkens regler om é&tal for brott enligt lagen
(2008:369) om forfarandet vid forverkande av utbyte av brottslig verk-
samhet i vissa fall. En s&dan talan forutsitter att det finns en lagakraft-
vunnen dom i det mal dir &tal for det forverkandeutldsande brottet
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provats. Det dr domstol som beslutar om ett sddant forverkande.
Rambeslutets krav pa att beslutet om forverkande ska ha meddelats av
domstol i samband med ett straffréttsligt forfarande ar ddrmed uppfylit.

Kravet pa att beslutet om forverkande ska ha meddelats efter rittegdng
pa grund av en brottslig handling far ocksa anses vara uppfyllt eftersom
ett svenskt utvidgat forverkande dr en reaktion pd det forverkande-
utlosande brottet. Ett beslut enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken ar en
sdrskild réttsverkan av brott, vilket utgor en slutlig atgird i enlighet med
rambeslutet. Av 36 kap. 17 § samma balk framgér att egendom som
forverkats med stod av 36 kap. 1 b § tillfaller staten. Rambeslutets krav
pa att forverkandet ska innebéra ett slutligt berévande ar séledes ocksé
uppfyllt. Slutligen kan konstateras att ett beslut enligt 36 kap. 1 b §
innebér att egendom forklaras forverkad enligt andra bestimmelser dn de
som foljer av artikel 3.1 och 3.2 i foérverkanderambeslutet och att det
dérmed dr ett sddant beslut som avses i artikel 2 d iv i rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande (prop. 2010/11:43 s. 51).

Svenska beslut om utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § brotts-
balken uppfyller siledes de krav som anges i artikel 2 i rambeslutet och
omfattas darfor av rambeslutets tillimpningsomrade.

Vissa medlemsstater har, i likhet med Sverige, visserligen ldmnat en
forklaring i enlighet med artikel 7.5 i rambeslutet med innebord att beslut
enligt artikel 2 d iv inte kommer att erkénnas och verkstillas i den staten.
Nagra medlemsstater kan ocksd ha anvint sig av den mdjlighet som
framgér av artikel 8.2 g i rambeslutet och infort sarskilda vdgransgrunder
kopplade till dessa beslut. Dessa faktorer kan Sverige inte rada dver, men
de dndrar inte bedomningen att svenska beslut om utvidgat férverkande
bor inkluderas i tillimpningsomradet for lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande. Sverige bor utnyttja alla mojligheter att fa
svenska beslut om foérverkande verkstéllda.

Det foreslds mot denna bakgrund att beslut om forverkande enligt
36 kap. 1 b § brottsbalken ska inkluderas i definitionen av ett svenskt
beslut om forverkande i 1 kap. 2 § lagen om verkstillighet av beslut om
forverkande.

Rikspolisstyrelsen har pétalat ett behov av att se 6ver den brottskatalog
som finns 1 36 kap. 1 b § brottsbalken. Forevarande lagstiftningsarende
kan vare sig anses motivera eller rymma en Oversyn av de svenska
bestimmelser som reglerar nir ett forverkande far beslutas. 1
sammanhanget kan ddremot ndmnas att regeringen den 7 februari 2013
tillsatte en utredning som sérskilt ska utvdrdera reglerna om utvidgat
forverkande (dir. 2013:14). Uppdraget ska redovisas senast den 28
februari 2014.

Utliindska beslut om utvidgat forverkande

Vissa utlindska beslut om utvidgat forverkande omfattas redan av
tillimpningsomradet for lagen om verkstillighet av beslut om forverk-
ande (1 kap. 3 § forsta stycket 3) och &r i dag mojliga att verkstilla i
Sverige (se avsnitt 4.3.2). De beslut som faller utanfor tillimp-
ningsomradet dr beslut om utvidgat forverkande som avses i artikel 2 d iv
i rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande.



Som konstaterades i promemorian har Sverige inte kontroll 6ver vilka
forutséttningar som géller for att beslut om utvidgat forverkande enligt
artikel 2 d iv ska fa meddelas i en annan medlemsstat i EU. Variationen
mellan de olika medlemsstaternas regelverk i detta avseende &r sannolikt
stor och det dr, som Justitiekanslern pépekat, svért att ndrmare forutse
vilka typer av beslut som kan bli aktuella att verkstilla hiar om lagen om
verkstéllighet av beslut om forverkande utvidgas till att omfatta dven
forverkandebeslut enligt artikel 2 d iv.

Ett alternativ skulle mot den bakgrunden kunna vara att behalla den
forklaring Sverige har till artikel 7.5 i rambeslutet om verkstillighet av
beslut om forverkande. P4 sa sitt skulle vi inte behdva verkstélla ndgra
beslut om utvidgat forverkande som faller in under artikel 2 d iv i
rambeslutet. En sddan ordning dr dock inte forenlig med de principer
som giller i ett system som grundas pd dmsesidigt erkdnnande. Sveriges
allménna utgéngspunkt i samarbetet med andra stater ar att bistd dessa i
storsta mojliga utstrdckning och det finns inga skdl for en annan
uppfattning nér det géller beslut om utvidgade foérverkanden. Tvértom
kan det vad giller forverkande av vinster frdn bl.a. organiserad
brottslighet anses finnas dven ett svenskt intresse av att sddana beslut kan
verkstillas hir. Annars riskerar Sverige att bli en fristad for placering av
brottsvinster. Vidare kan tilliggas att vi, om vi vill att svenska beslut
enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken ska verkstdllas i andra medlemsstater,
ocksa bor godta att atminstone verkstélla motsvarande utlindska beslut i
Sverige.

Utgéangspunkten bor séledes vara att svenska myndigheter ska bistd
andra staters myndigheter med verkstéllighet i Sverige sd langt det &r
mojligt, i syfte att rambeslutet om verkstillighet av beslut om
forverkande ska bli ett effektivt verktyg for att komma at de vinster som
brott genererar. Det &r i sammanhanget dven viktigt att podngtera dels att
medlemsstaterna har getts stort utrymme att sjdlva ange forutsattningarna
for att erkdnna och verkstilla de beslut som nu ér i fraga, dels att det
endast dr fraga om att erkénna och verkstélla sddana beslut som lever upp
till Gvriga forutséttningar i rambeslutet. Det ska ocksa beaktas att samt-
liga medlemsstater &r bundna av internationella konventioner som skapar
ett grundldggande skydd for de personer som blir foremal for atgarder av
nu aktuellt slag. Av skdl 9 i rambeslutet foljer vidare att beslut om
forverkande ska fattas i1 enlighet med principerna om laglighet,
subsidiaritet och proportionalitet. Det finns ddirmed goda mdjligheter att
utforma reglerna sa att de hoga krav pa forutsebarhet och réttssiakerhet
som bor rada tillgodoses.

For att avskilja de utldndska beslut om utvidgat forverkande som ter
sig alltfor frimmande fran svensk synvinkel &r det, vilket ocksa papekats
av Justitiekanslern, viktigt att sédtta upp tydliga ramar for vilka
forutséttningar som géller for erkédnnande och verkstéllighet hiar. Av vikt
i detta avseende blir dels hur definitionen av utlindska beslut om
utvidgat forverkande formuleras, for att skapa en klar och tydlig
avgransning mot de beslut som faller utanfér rambeslutets tillampnings-
omrade, dels vilka villkor som stills upp for att erkdnna och verkstélla
dessa beslut. Definitionen tillsammans med villkoren kommer att avgora
vilka beslut som far erkdnnas och verkstéllas i Sverige.
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I likhet med vad som foreslogs i promemorian anser regeringen att det
ar lampligt att definitionen av de utlindska beslut som ska omfattas
liknar den vida definition som aterfinns i artikel 2 d iv i rambeslutet och
att den avgrinsning som behdvs huvudsakligen gors genom inforande av
tydliga villkor som definierar nir det foreligger hinder mot att erkidnna
och verkstélla besluten. Pa sa sitt kan det sikerstéllas att endast beslut
som framstar som acceptabla ur ett svenskt perspektiv erkdnns och
verkstills, trots att lagen ges ett brett tillimpningsomrade.

Det foreslds mot denna bakgrund att beslut genom vilka egendom har
forverkats med stod av andra bestimmelser om utdkade mojligheter till
forverkande enligt den utfirdande statens lagstiftning, 4n sadana som
framgér av 1 kap. 3 § forsta stycket 3 lagen om verkstéllighet av beslut
om forverkande, ska inkluderas i definitionen av ett utldndskt beslut om
forverkande. Skilen for att vagra erkdnnande och verkstéllighet i Sverige
av ett sddant forverkandebeslut behandlas vidare i avsnitt 5.2.

En utvidgning av tillimpningsomréadet innebér att Sverige kan aterkalla
den forklaring som l&mnats i enlighet med artikel 7.5, om att Sverige inte
erkdnner och verkstiller beslut enligt artikel 2 d iv i rambeslutet. Denna
fraga behandlas vidare i avsnitt 5.6.

Lagdndringarna beslutas med kvalificerad majoritet

Nér verkstilligheten av svenska beslut om forverkande overléts till en
annan stat overlimnas ocksa till denna stat en forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning. Lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande beslutades darfor med kvalificerad majoritet i riksdagen
(prop. 2010/11:43 s. 42). Forslaget att dven sadana svenska forverkande-
beslut som meddelats med stéd av 36 kap. 1 b § brottsbalken ska
omfattas av lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande innebdr att
omradet for de forvaltningsuppgifter som har ¢verldmnats till annan stat
nu utvidgas. Aven de foreslagna lagéindringarna bor dirfor beslutas med
kvalificerad majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen).



5.2 Skal for att vigra erkdnnande och verkstéllighet Prop. 2013/14:66

av utldndska beslut om utvidgat forverkande

Regeringens forslag: De skil for att végra erkdnnande och
verkstillighet som specifikt ska gilla beslut om utvidgat forverkande,
ska utformas utifrdn bestimmelsen i 36 kap. 1 b § brottsbalken om
svenska beslut om utvidgat férverkande. En verkstéllbarhetsforklaring
ska ddrmed inte fa meddelas om:
- den girning som ligger till grund for det utlindska beslutet om
forverkande varken motsvarar ett brott for vilket det enligt svensk lag
ar foreskrivet fangelsestraff i sex ar eller mer, eller ndgot av de brott
som réknas upp i 36 kap. 1 b § andra och tredje styckena,
- brottet inte varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte,
- den andra medlemsstatens domstol, enligt vad som kan utldsas av
forverkandebeslutet och den andra statens lag, inte beddmt att den
forverkade egendomen hérror fran brottslig verksamhet, eller
- beslutet om forverkande inte riktar sig mot nadgon av de personer
som anges i 36 kap. 5 a § brottsbalken.

Vidare ska ett utlindskt beslut om utvidgat forverkande inte fa
erkdnnas och verkstillas i Sverige om det ar oskéligt.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock att ett utlindskt beslut om utvidgat
forverkande inte skulle fa erkdnnas och verkstéllas i Sverige om det var
uppenbart oskiligt. Vidare foreslogs en delvis annan reglering angéende
den vigransgrund som ror kravet pa att det ska finnas ett samband mellan
forverkad egendom och brottslig verksamhet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgot att invinda mot det. Justitiekanslern har
ansett att det av réttssdkerhetsskédl kan diskuteras om inte kravet pa
samband mellan den forverkade egendomen och den brottsliga
verksamheten bor uttryckas tydligare 4n vad som foreslagits i
promemorian. Svea hovrdtt har anfort att bestimmelsen om kravet pé
samband mellan den foérverkade egendomen och brottslig verksamhet till
sin lydelse ger intryck av att vara en bevisregel, trots att det anges att sa
inte ar fallet. Saval Justitiekanslern som Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet har ifragasatt att troskeln vid skélighetsbedomningen
har stéllts vid “uppenbart oskéligt” och inte, som i 36 kap. 1 b § brotts-
balken, vid “oskaligt”. Vidare har Nacka tingsrditt papekat att det
framstar som oklart om avsikten &r att domstolens skilighetsbedomning
ska goras uteslutande i férhéllande till de minimikrav som uppstills i den
utldndska lagstiftningen eller om det finns forutsdttningar att beakta den
utlindska domstolens beddmning av bevisningens hojd i det enskilda
fallet. Nacka tingsritt och Goteborgs tingsrdtt har anfort att det &r
tveksamt om den information som l&mnas i intyget kommer att utgora
tillrdckligt underlag for domstolens provning och att det utlindska
beslutet i fler fall 4n vad som forutsitts i promemorian kommer att
behova Oversittas. Nacka tingsriatt har dven ldmnat vissa lagtekniska
forslag.
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Skilen for regeringens forslag

Inledande overviganden

Det foreslas i avsnitt 5.1 att tillimpningsomradet for lagen om verk-
stillighet av beslut om forverkande ska utvidgas till att 4ven omfatta
beslut om utvidgat forverkande enligt artikel 2 d iv i rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande, savél nér det géller svenska som
utldndska beslut.

I3 kap. 10 och 11 §§ lagen om verkstillighet av beslut om férverkande
anges nir en verkstdllbarhetsforklaring inte far meddelas. Dérutéver
géller att en verkstillbarhetsforklaring inte far meddelas i strid mot
Europakonventionen och de svenska grundlagarna. En utforlig
redogorelse for végransgrunderna finns i prop. 2010/11:43 s. 71 f.
Samtliga végransgrunder kommer att gilla dven betriffande séddana
utlindska beslut om utvidgat férverkande som nu foreslds omfattas av
lagens tillimpningsomrade.

Av artikel 8.2 g i rambeslutet framgér att det &r tillatet att i det enskilda
fallet védgra erkdnnande och verkstillighet av ett siddant beslut om
utvidgat forverkande som omfattas av artikel 2 d iv. Bestimmelsen
innehaller inga begrénsningar i detta hinseende. Den verkstillande staten
kan séledes vid genomférandet av rambeslutet sjdlv avgéra om och i s
fall under vilka forutséttningar erkdnnande och verkstillighet av sddana
forverkandebeslut ska fa ske.

Som angetts ovan finns en strdvan om att Sverige ska bista andra stater
i sa stor utstrdckning som mojligt. Den vida utformningen av artikel
2 div gor det emellertid svart att dverblicka vilka typer av beslut som
kan bli aktuella att erkénna och verkstilla i Sverige. Det kan tdnkas att
vissa beslut avviker i stor utstrickning frén de beslut som &r mgjliga att
meddela i Sverige. Regeringen instimmer i promemorians bedomning att
den provning som ska ske bor ligga sa néra den provning som sker i ett
motsvarande nationellt fall som mojligt. Detta har ocksd papekats av
Justitiekanslern. Mot denna bakgrund bor de ramar som géller for att fa
besluta om forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken i huvudsak dven
gélla for att ett utlaindskt beslut ska fa erkénnas och verkstéllas i Sverige.

Lagrddet har ansett att bestimmelserna i den foreslagna paragrafen,
snarare &n hinder mot verkstéllighet, far anses avse vilka ytterligare
villkor for verkstéllighet som i detta sérskilda fall uppstélls av Sverige.
Mot bakgrund av det har Lagradet foreslagit att bestimmelsen ges en
positiv formulering och placeras under en egen rubrik. Regeringen
instdimmer i att bestimmelsen i och for sig kan sdgas ange villkoren for
att ett utlindskt beslut om utvidgat forverkande ska kunna erkénnas hér.
Dessa villkor kan formuleras antingen som fOrutsdttningar enligt
Lagradets forslag, eller som végransgrunder. Regeringen anser att
bestimmelsen béttre integreras i lagens systematik om den formuleras
som hinder mot att erkidnna och verkstilla ett utlindskt forverkandebeslut
och placeras i anslutning till 6vriga vigransgrunder (jfr. 3 kap. 1, 10 och
11 §§ lagen om verkstillighet av beslut om forverkande).

I de foljande avsnitten redogdrs nidrmare for de véigransgrunder som
regeringen foreslar ska gélla i forhallande till ett sidant utlédndskt beslut
om forverkande som avses i artikel 2 d iv.



Det forverkandeutlosande brottet

En grundldggande forutséttning for att besluta om forverkande enligt
36 kap. 1 b § brottsbalken &r att en person har domts till ansvar for ett
brott. Detta brott brukar bendmnas det forverkandeutlosande brottet.
Samma krav bor gélla for att ett utlandskt beslut om utvidgat forverkande
ska fa erkénnas och verkstillas i Sverige. Darutover bor det krévas att det
forverkandeutlosande brottet motsvaras av en girning som ér straffbar i
Sverige. Pa sa sitt undviks erkdnnande och verkstillighet av forverk-
andebeslut som grundar sig pd girningar som ter sig alltfor frimmande
frén svensk synvinkel. Mot bakgrund av att beslut om utvidgat for-
verkande kan se mycket olika ut i medlemsstaterna &r det rimligt att
stdlla upp ett allmént krav pa dubbel straffbarhet trots att ett sddant krav
inte stélls upp vid erkdnnande och verkstéllighet av andra beslut om
forverkande enligt aktuell lagstiftning. Kravet pa dubbel straffbarhet ska
avse det eller de brott som legat till grund for beslutet om utvidgat
forverkande, dvs. det forverkandeutldsande brottet, och inte vilken typ av
brottslig verksamhet som den foérverkade egendomen hérrér fran.

En verkstéllbarhetsforklaring bor inte heller f& meddelas om det
forverkandeutlosande brottet dr av mindre allvarligt slag. I samband med
inférandet av utvidgat forverkande i svensk ritt konstaterade regeringen
att det rorde sig om en helt ny form av rittsverkan av brott och att viss
forsiktighet var pakallad (prop. 2007/08:68 s. 55). Enligt 36 kap. 1 b §
brottsbalken giller att det for brottet &r foreskrivet sex ars fangelse eller
mer. Av andra stycket foljer att utvidgat forverkande kan komma ifraga
dven vid andra brott d4n sddana med sex ars fangelse i straffskalan, t.ex.
vid narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64), for vilket
maxstraffet dr tre ars fangelse. Tredje stycket stadgar att forsok,
forberedelse eller staimpling till ett brott som anges i forsta eller andra
stycket ocksa ska kunna utlosa ett forverkande. Samma begransningar
bor gilla vid erkdnnande och verkstéllighet av utlindska beslut. En
verkstéllbarhetsforklaring ska alltsé inte fa meddelas om det forverkande-
utlosande brottet varken motsvaras av ett brott for vilket det &r
foreskrivet sex ars fangelse eller mer, eller ndgot av de brott som riknas
upp 1 andra och tredje styckena i 36 kap. 1 b § brottsbalken.

136 kap. 1 b § brottsbalken uppstills vidare ett krav pa att brottet ska
ha varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Detta innebér att det
forverkandeutlosande brottet ska ha ett vinningsrekvisit, i det enskilda
fallet ha gett eller haft forutsittningar att ge utbyte trots att ett vinnings-
rekvisit saknas eller vara ett brott utan vinningsrekvisit men till sin
karaktéir sadant att det kan ge utbyte (a. prop. s. 59 f.). Kravet ar ett sitt
att kvalificera vilka brott som far utldsa ett utvidgat forverkande. Ett
liknande krav uppstélls dven i artikel 3.1 b i forverkanderambeslutet. Dér
anges att brottet ska vara av sadan karaktér att det kan ge ekonomisk
vinst. Ett motsvarande krav bor gélla for erkdnnande och verkstéllighet
av utlindska beslut om utvidgat forverkande enligt artikel 2 d iv. Det
foreslas darfor att erkdnnande och verkstéllighet av ett sddant beslut ska
vagras nir det forverkandeutlosande brottet inte dr av beskaffenhet att
kunna ge utbyte.
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Kopplingen till brottslig verksamhet

Enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken kan egendom forverkas trots att den inte
kan kopplas till ett konkret brott. Det innebdr emellertid inte att det
forverkandeutlosande brottet gor det mojligt att forverka all egendom hos
den domde. Endast sddan egendom som beddms hirréra fran brottslig
verksamhet kan forverkas. En motsvarande koppling bor gélla i fall nir
Sverige ska erkdnna och verkstélla andra medlemsstaters beslut om
utvidgat forverkande. Det &r saledes inte aktuellt att erkdnna och
verkstilla beslut som innebér att den domdes egendom forverkats enbart
pa den grunden att han eller hon har domts for ett allvarligt brott.

For att ett beslut om utvidgat forverkande ska kunna meddelas i
Sverige maste dklagaren visa att det framstar som klart mera sannolikt att
egendomen utgor utbyte av brottslig verksamhet dn att sa inte &r fallet.
Detta innebér att det som aklagaren pastar maste vara sannolikt i sig,
samt att sannolikheten for pastdendet pa ett tydligt sitt ska overtriaffa
sannolikheten for att det forhéller sig pd motsatt sitt. Beviskravet i
36 kap. 1 b § brottsbalken ska beddmas utifran samtliga omstandigheter i
malet, bl.a. egendomens beskaffenhet, de omstindigheter under vilka
egendomen patriffades samt forhéllandet till den aktuella personens
personliga och ekonomiska forhéllanden (prop. 2007/08:68 s. 95 f.).

I promemorian anfordes att det inte ar rimligt att svenska domstolar vid
provningen av om ett utlindskt beslut ska erkdnnas och verkstéllas hér
ska behova bedoma om beviskravet i detta avseende lever upp till den
niva som kravs for att meddela ett beslut om utvidgat forverkande enligt
svensk ritt. Déarfor foreslogs att det i denna del skulle goras avsteg fran
vad som giller enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken och att nagot
motsvarande beviskrav inte skulle inféras i lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande. I stéllet foreslogs att omstdndigheter som att
kravet pa sambandet mellan férverkad egendom och brottslig verksamhet
ur svensk synvinkel varit alldeles for 1agt stéllt i den utfardande staten
skulle végas in i en allmén skélighetsprovning.

Svea hovrdtt har papekat att den bestimmelse promemorian salunda
foreslagit, trots att det inte har varit avsikten, kan ge intryck av att utgora
just en bevisregel. Justitiekanslern har ansett att det av rittssdkerhetsskal
och for att uppné tydligare ramar fér domstolens prévning bor dvervigas
att 1 lagen om verkstillighet av beslut om forverkande infora ett
uttryckligt beviskrav i friga om sambandet mellan forverkad egendom
och brottslig verksamhet, sdsom i 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Regeringen delar synsittet att vigransgrunderna sé langt som mojligt
ska motsvara rekvisiten i 36 kap. 1 b § brottsbalken. Det bor dérfor
uttryckligen framgd av lagen att en verkstéllbarhetsforklaring inte far
meddelas om det saknas koppling mellan forverkad egendom och
brottslig verksamhet. Vad géller frigan om lagen dérutdver bor innehélla
ett uttryckligt beviskrav kan dock framhallas att en av utgdngspunkterna i
ett system med Omsesidigt erkdnnande 4r att medlemsstaternas
myndigheter inte ska omprdva varandras beslut. Det dr dessutom av stor
vikt att det forfarande som inrédttas for erkdnnande och verkstéllighet av
utlindska beslut om utvidgat forverkande dr praktiskt hanterbart. Om
svenska domstolar i dessa &drenden skulle behdva gora en sédan
bevisprovning som sker vid tillimpningen av 36 kap. 1 b § brottsbalken



skulle det manga ginger krivas att samma bevisupptagning sker i
Sverige som den som skedde i det forfarande som ledde fram till beslutet
om forverkande i den andra medlemsstaten. En sddan ordning &r inte
onskvard. Det bor darfor inte uppstéllas nagot uttryckligt beviskrav i
lagen om verkstéllighet av beslut om foérverkande, sdsom i 36 kap. 1 b §
brottsbalken.

Fragan ar hur bestimmelsen ska utformas for att det ska bli tydligt for
domstolen vilken provning den ska gora. Regeringen instdmmer i
Lagrddets synpunkt att den omstindigheten att den svenska domstolen
inte ska gora nagon egen provning av den bevisning som legat till grund
for forverkandebeslutet bor framga tydligare &n vad som var fallet i den
lydelse som foreslogs i lagradsremissen. Regeringen anser vidare att det,
som Lagradet foreslagit, dr lampligt att den svenska domstolen vid sin
provning utgér ifrén den utlindska domstolens beddmning. Det kan dock
forutséttas att det inte alltid kommer att framgd uttryckligen av
forverkandebeslutet vad den utlindska domstolen har gjort for eventuella
bedomningar i fraga om kopplingen mellan foérverkad egendom och
brottslig verksamhet. Exempelvis dr det fullt tinkbart att en domstol inte
redovisar nagra skal for sitt beslut om forverkandeyrkandet ar medgivet.
Om den svenska domstolen vid sin provning enbart skulle vara hanvisad
till vad som uttryckligen redovisats i forverkandebeslutet finns det darfor
risk for att en verkstéllbarhetsforklaring inte skulle kunna meddelas, trots
att den utlindska domstolen faktiskt har bedomt att det finns en sadan
koppling. For att undvika ett sddant resultat anser regeringen att rétten,
om det inte uttryckligen framgar av forverkandebeslutet att domstolen
provat kopplingen till brottslig verksamhet, dven ska kunna beakta vilka
krav som uppstills i den andra medlemsstatens lag i friga om sambandet
mellan den egendom som forverkas och brottslig verksamhet. Om det
enligt den statens lag krdvs att det finns ett sddant samband for att
forverkande ska kunna ske bor det vara tillrdckligt for att kunna
konstatera att den utlindska domstolen ocksa har bedomt att det finns ett
samband. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen ges en delvis
annan utformning &n den som Lagradet foreslagit.

Personkretsen

Ett forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken riktar sig oftast mot den
som domts for det forverkandeutldosande brottet. Det finns emellertid
mojlighet att rikta ett forverkande mot vissa andra fysiska eller juridiska
personer enligt bestimmelserna i 36 kap. 5 a § samma balk. Skélet for
detta dr att regleringen inte ska kunna kringgas (prop. 2007/08:68
s. 67 f).

Rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverkande innehéller
inte nagra begrinsningar avseende vem ett beslut om forverkande far
riktas mot. Med hénsyn till att det saknas kunskap om mot vem ett beslut
om utvidgat forverkande far riktas i andra medlemsstater 4r viss
forsiktighet péakallad nér personkretsen for den nu aktuella regleringen
ska avgrédnsas. Ett utlindskt beslut om utvidgat férverkande bor darfor
inte fa erkénnas och verkstéllas i Sverige om forverkandet riktar sig mot
nagon annan &n den personkrets som foreskrivs i 36 kap. 5 a § brotts-
balken. Som papekats av Lagrddet ér det den svenska domstolen som ska
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avgora om den person som forverkandet riktar sig mot omfattas av
personkretsen i ndmnda bestimmelse eller inte. I avsnitt 5.4 redogors
nirmare for det beslutsunderlag domstolen som regel kommer att ha
tillgang till.

Skdlighetsbedomningen

Ett forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken féar inte beslutas om det
ar oskdiligt. Skulle domstolen finna att ett forverkande &r oskiligt kan
den, beroende pd omstiandigheterna, vélja att helt underlata att besluta om
forverkande eller att besluta om partiellt forverkande. Enligt flertalet
andra forverkanderegler, t.ex. enligt 36 kap. 1 § brottsbalken, géller att
forverkande inte far beslutas om det ar uppenbart oskéligt. Det finns
alltsa ett storre utrymme att underléta att besluta om utvidgat forverkande
an for annat utbytesforverkande. Mot bakgrund av de sérskilda regler
som géller for utvidgat forverkande har det ansetts behdvas en vidare
ventil for att undvika stotande resultat (prop. 2007/08:68 s. 77).

Ett argument mot att dver huvud taget infora ett skélighetsrekvisit for
erkdnnande och verkstillighet av utlindska forverkandebeslut ar att en
skélighetsprovning kan anses mindre 1&mplig i ett samarbete som vilar pa
principen om Omsesidigt erkdnnande. I det straffrittsliga samarbete
mellan medlemsstaterna i EU som bygger pa denna princip gors normalt
sett inte den sortens provningar. Utgéngspunkten &r i stdllet att den
utfdrdande statens bedomningar ska godtas. I de EU-réttsliga instrument
som reglerar samarbetet brukar det emellertid vara tydligt definierat vilka
domar och beslut som omfattas. S& &r inte fallet vad géller nu aktuella
beslut om utvidgat forverkande. Utformningen av rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande innebér att ménga olika sorters
beslut om utvidgat forverkande som har meddelats med stéd av
nationella regler kan bli féremal for erkdnnande och verkstéllighet i en
annan medlemsstat. En verkstdllande medlemsstat kan i samband med
genomforandet av rambeslutet dérfor inte forutse vilka typer av forverk-
andebeslut det kan bli aktuellt att verkstélla. Detta dr ocksa skélet till att
rambeslutet 1dmnat medlemsstaterna obegrdnsade mojligheter att sjilva
avgora under vilka forutsédttningar de kan tinka sig att acceptera dessa
beslut.

Mot denna bakgrund foreslogs i promemorian att en verkstillbarhets-
forklaring inte ska fa meddelas om det skulle vara uppenbart oskiligt att
erkdnna och verkstélla ett beslut om utvidgat forverkande hér. Det
anfordes att skilighetsprovningar i olika sammanhang inte &r frimmande
for svenska domstolar och att det finns ett behov av att skapa en
sdkerhetsventil for att undvika erkdnnande och verkstillighet av beslut
om utvidgade forverkanden som ter sig alltfér fraimmande ur svensk
synvinkel och dir de nu géllande och foreslagna vigransgrunderna inte
racker till. Skilet till att nivan uppenbart oskaligt foreslogs var framst att
det bedomdes att tingsrétten, utifran det underlag som normalt kan
forvantas finnas tillgingligt i &rendet, skulle kunna f& svért goéra en
skélighetsprovning motsvarande den som gors vid tillimpningen av
36 kap. 1 b § brottsbalken.

Ingen remissinstans har ifrdgasatt behovet av ett skilighetsrekvisit och
regeringen delar promemorians beddmning att en sddan bestimmelse
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universitet har dock anfort att det vore en enklare och mer d&ndamélsenlig
16sning att tillimpa samma niva som vid svenska beslut enligt 36 kap.
1 b § brottsbalken, dvs. att en verkstéllbarhetsforklaring inte ska fa
meddelas om det dr oskiligt. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet har sérskilt framhallit att en sddan ordning boér 6vervagas med
hansyn till att skdlighetsbedomningen enligt forslaget ska anviandas som
en sidkerhetsventil i stdllet for att uppstdlla ett uttryckligt angivet
beviskrav i frdga om kopplingen mellan forverkad egendom och brottslig
verksambhet.

Regeringen instimmer i vad remissinstanserna anfort och foreslar
dérfor att en verkstdllbarhetsforklaring inte ska fa meddelas om det &r
oskiligt. Aven om det ir en annan typ av skilighetsbeddmning som ska
goras i de nu aktuella drendena &n den som gors vid tillimpningen av
brottsbalkens regler, kommer de svenska domstolarna att i hogre
utstrickning kunna fa végledning frén praxis och forarbeten angéende
36 kap. 1 b § brottsbalken.

I lagradsremissen angavs som ett exempel pa nédr det kan anses vara
oskaligt att erkdnna och verkstilla ett utlindskt beslut om forverkande att
den utfardande statens lagstiftning visserligen stdller upp ett krav pa
koppling mellan den egendom som forverkas och brottslig verksamhet,
men att de bevisregler som har tillimpats i det specifika fallet har varit
oacceptabla ur svensk synvinkel. Lagrddet har ansett att
skilighetsbedomningen inte bor grundas pa innehallet i den utldndska
lagstiftningen och inte heller bor aktualiseras vid prévningen av 6vriga
punkter i foreslagna 3 kap. 11 a § lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande. Regeringen anser dock att det, for att uppnad syftet med
bestimmelsen, &dven bor finnas utrymme for att ta héinsyn till
utformningen av de bevisregler som tillimpats i samband med
forverkandebeslutet. 1 de fall det exempelvis framgar av forverkande-
beslutet eller de tillampade bevisreglerna att bevisbordan for att visa att
egendomen ar lagligt &tkommen har legat pa den hos vilken forverkandet
skett bor verkstéllighet kunna végras med stod av regeln om oskilighet.
Aven den omstiindigheten att beviskravet i den andra staten, ur svensk
synvinkel, dr oacceptabelt 1agt bor kunna beaktas. Det &r inte mojligt att
ange nagon exakt niva for nir beviskravet ska anses for lagt stéllt, utan
detta far bedomas fran fall till fall. Har det legat under vad som géller
enligt dverviktsprincipen (balance of probabilities), dvs. principen att det
ar mer sannolikt att egendomen hirrdr fran brottslig verksamhet &n
motsatsen, kan detta foranleda att det anses oskiligt att erkénna och verk-
stilla beslutet i Sverige.

Andra omsténdigheter som rétten kan ha anledning att beakta vid
skélighetsbedomningen &r exempelvis om den som beslutet riktas mot
har alagts annan betalningsforpliktelse i anledning av brottsligheten eller
om straffvirdet for det forverkandeutlosande brottet d4r mycket lagt.
Négon uttdmmande lista pa vilka omstdndigheter som kan bli aktuella att
beakta kan dock inte 1dmnas, utan skélighetsprovningen ska goras utifran
en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Det bor ocksa understrykas att
det inte &r fraga om att svensk domstol ska ompréva det redan
lagakraftvunna utlandska beslutet. Syftet med provningen ér att skapa en
sakerhetsventil for de fall d& verkstillighet av ett beslut ter sig alltfor
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frimmande ur svensk synvinkel och Ovriga vigransgrunder inte rdcker
till. Regeringen delar dock inte Lagradets uppfattning att domstolen vid
sin bedomning av oskilighetsfragan skulle vara forhindrad att véga in
omstdndigheter, som exempelvis brottets straffvirde eller vilka
bevisregler som har tillimpats, som regleras i bestimmelsens Ovriga
punkter.

Som angetts ovan &r det inte frdga om nagon svensk omprévning av
det utldndska forverkandebeslutet och det underlag domstolen kommer
att ha tillgang till 1 drendet kommer ocksa normalt sett att vara betydligt
mer begrinsat dn det underlag domstolen har tillgang till vid provningen
av ett svenskt beslut om utvidgat forverkande. Underlaget kommer forst
och framst att utgdras av det intyg som bifogas det utlindska beslutet om
forverkande samt sjidlva beslutet. Det &r endast intyget som enligt
rambeslutet méste Oversittas av den utfirdande myndigheten, inte det
beslut som ska verkstéllas (prop. 2010/11:43 s. 65). For att kunna
bedoma bl.a. skiligheten i att meddela en verkstéllbarhetsforklaring
kommer det, som framhallits av Géteborgs tingsrdtt och Nacka tingsriitt,
dock sannolikt oftare &n vad som é&r fallet vad giller Ovriga
forverkandebeslut uppstd behov av att lata Oversdtta det utldndska
forverkandebeslutet och dven av att begéra in kompletterande underlag
fran den utfardande myndigheten (se vidare avsnitt 5.4).

53 Behoriga myndigheter

Kronofogdemyndigheten &r enligt 2 kap. 1 § lagen om verkstéllighet av
beslut om foérverkande behorig myndighet nar Sverige ar utfardande stat.
Det innebar att det dr Kronofogdemyndigheten som prévar om ett
svenskt beslut om forverkande ska séndas dver till en annan medlemsstat
for verkstéllighet diar. Kronofogdemyndigheten &r ocksa behdrig
myndighet nir Sverige dr verkstillande stat, ndr det géller savil att
erkdnna som att praktiskt verkstélla ett utlindskt beslut om forverkande i
Sverige (3 kap. 4 § samma lag).

Vid erkénnande och verkstillighet av utléndska beslut i Sverige &r det
fraga om en hantering i flera led. Det utldndska beslutet ska tas emot, en
provning av om beslutet ar verkstéllbart ska ske och slutligen ska det
verkstillas. Rambeslutet stéller inte upp négra hinder mot att en
medlemsstat utser flera behoriga myndigheter. Det finns inte heller nagot
hinder mot att olika myndigheter ansvarar for olika led. En
grundldggande forutsittning ar dock naturligtvis att hanteringen i alla led
lever upp till en effektiv och rittssdker hantering.

5.3.1 Verkstillighet i en annan medlemsstat i EU

Regeringens bedomning: Kronofogdemyndigheten bor vara behorig
myndighet nér det géller att prova om ett svenskt beslut enligt 36 kap.
1 b § brottsbalken ska sindas dver till en annan medlemsstat i EU for
erkdnnande och verkstillighet. Detta foranleder inte ndgon lagdndring.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna har delat promemorians bedomning eller lamnat
den utan invandningar.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande fir Kronofogdemyndigheten sdnda oOver ett
forverkandebeslut till en annan medlemsstat inom EU om det ar forenligt
med rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande och om det
kan antas ge fordelar vid verkstilligheten av beslutet (2 kap. 1 §). Nagra
sarskilda forutsdttningar for att f4 sinda Over ett beslut om utvidgat
forverkande till en annan medlemsstat finns inte i rambeslutet. Det finns
inte heller ndgon anledning att stélla upp sérskilda villkor i den svenska
lagen kopplat specifikt till utvidgat forverkande. Samma provning bor
saledes ske for att fa sdnda over ett beslut om utvidgat forverkande till en
annan medlemsstat for verkstéllighet som redan i dag géller for 6vriga
forverkandebeslut. Vid provningen bor det dock givetvis kontrolleras om
den medlemsstat som beslutet ska skickas till har lamnat en forklaring
enligt artikel 7.5 rambeslutet med innebord att beslut om utvidgat
forverkande som avses i artikel 2 d iv inte kommer att erkénnas och verk-
stdllas i den staten. Detta kriver inga lagéndringar.

Det har foreslagits att definitionen av ett svenskt beslut om
forverkande som kan bli foremal for verkstillighet ska utvidgas till att
omfatta beslut enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken (avsnitt 5.1). Nagon
gransdragningsproblematik for den behdriga myndigheten nir det géller
att avgora vilka svenska beslut som faller inom lagens tillimpnings-
omrade och som det kan bli aktuellt att sdnda Over till en annan
medlemsstat bor inte uppsta. I likhet med vad som redan ar fallet vid
andra former av forverkande, bor darfor Kronofogdemyndigheten prova
om ett svenskt beslut enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken ska séndas dver till
en eller flera andra medlemsstater for verkstallighet.

5.3.2 Verkstillighet i Sverige

Regeringens forslag: Tingsritten ska prova om beslut om utvidgat
forverkande som omfattas av artikel 2 d iv i rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande ar verkstéllbara i Sverige.

Nér det intyg som ska bifogas beslutet om forverkande saknas eller
till form eller innehall dr sa bristfélligt att det inte utan visentlig
oldgenhet kan lidggas till grund for en provning av fragan om
erkdnnande och verkstillighet, far Kronofogdemyndigheten fatta
beslut om att en verkstillbarhetsforklaring inte ska meddelas. En
forutséttning for att sa ska kunna ske ar dock att drendet d4nnu inte har
overlamnats till tingsrétten.

Behorig tingsrdtt ska vara den tingsritt som enligt 18 kap. 1 §
utsokningsbalken provar overklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdll dock inte nigot forslag om att Kronofogde-
myndigheten skulle ha behorighet att i vissa fall vdgra erkdnnande och
verkstillighet.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déaribland
Kronofogdemyndigheten, har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
invandningar. Justitiekanslern har framfort att en annan ordning &n att
provningen sker av domstol inte dr godtagbar. Linkopings tingsrdtt har &
sin sida ifrdgasatt om den provning som ska goras dr av det kvalificerade
slaget att det finns anledning att lata frdgan provas av domstol och
darigenom franga ett enhetligt system med Kronofogdemyndigheten som
beslutande myndighet i alla verkstillighetsfragor. Vidare har Linképings
tingsritt anfort att det, om domstol ska préva de aktuella drendena, med
hénsyn till intresset av en enhetlig réttstillimpning och praxisbildning
vore en fordel om de fataliga drenden som forvintas provas av en sérskilt
utsedd tingsrétt. Foreningen Sveriges Kronofogdar har anfort att
foreningen, for det fall lagstiftaren anser att Kronofogdemyndigheten ska
inta en partsstdllning i drenden angéende erkdnnande och verkstillighet
av utlindska beslut om utvidgat forverkande, hellre ser att verkstill-
barhetsprovningen gors av Kronofogdemyndigheten. Svea hovritt har
framfort att det utifran den foreslagna regleringen &r oklart om
Kronofogdemyndigheten &r behorig att pa formella grunder vigra
erkdnnande och verkstillighet av ett beslut som omfattas av artikel 2 d iv
i rambeslutet i de fall da den utfardande staten inte foljer Kronofogde-
myndighetens kompletteringsforldggande. Hovritten anser att en sadan
ordning ar dnskvérd.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med genomforandet av
rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande diskuterades
olika 16sningar i friga om vilken myndighet som fick anses bést lampad
att bedoma om ett utlindskt forverkandebeslut ska fi erkdnnas och
verkstéllas 1 Sverige. Till grund for forslaget att utse Krono-
fogdemyndigheten 1&g bl.a. stéllningstagandet att prévningen inte bor ske
pa en hogre nivé dn vad som &r sakligt motiverat. Det framholls ocksé att
avgorande vikt bor féstas vid det innehdll som provningsforfarandet i
praktiken innebér. Den aktuella préovningens innehéll ansags visserligen
vara mer av straffrittslig dn exekutiv karaktdr. Regeringen ansag dock
inte att det fanns ndgra hinder mot att en myndighets verksamhet
utvecklas och dven inkluderar fragor som ligger i anslutning till dess
verksamhetsomrade. Slutligen framholls fordelen med ett sammanhallet
system. Eftersom Kronofogdemyndigheten foreslogs ansvara for att
sinda Over svenska beslut till andra medlemsstater och att verkstilla
utldndska beslut i Sverige, foll det sig naturligt att myndigheten dven
borde ansvara for beddmningen av om ett utlindskt lagakraftvunnet
forverkandebeslutet ska erkidnnas och verkstillas i Sverige, dvs. meddela
en verkstéllbarhetsforklaring (prop. 2010/11:43 s. 55 1.).

Det som talar for att Kronofogdemyndigheten bor utses till behorig
myndighet dven nér det géller nu aktuella beslut om utvidgat férverkande
dr att det skulle skapa ett sammanhallet system. Vissa remissinstanser har
papekat att det blir ett ndgot spretigt system om det inte dr en och samma
myndighet som é&r behorig att fatta beslut om erkdnnande och
verkstéllighet av samtliga forverkandebeslut.

Det finns emellertid &ven skdl som talar mot att utse
Kronofogdemyndigheten till behdrig myndighet att besluta i dessa
drenden. Den ordning som foreslas gilla i Sverige kommer att innebédra
en provning av vagransgrunder som medfor behov av att gora materiella



straffréttsliga bedomningar i betydligt storre utstrackning dn betrdffande
redan existerande végransgrunder (se avsnitt 5.2). Provning bl.a. av om
det foreligger dubbel straffbarhet, om det forverkandeutlosandebrottet ar
av beskaffenhet att kunna ge utbyte och om det kan anses oskéligt att
erkdnna och verkstélla beslutet i Sverige kommer att ligga pd den
myndighet som utses som behorig. Den sortens bedomningar gors
normalt inte av Kronofogdemyndigheten, utan av aklagare och dom-
stolar. Regeringen instimmer darfor, i likhet med Justitiekanslern och
Kronofogdemyndigheten, 1 promemorians bedomning att det, &ven om
det ar fraga om att erkdnna lagakraftvunna domstolsbeslut, inte dr lamp-
ligt att provningen av om dessa beslut ska erkédnnas och verkstéllas i
Sverige gors av Kronofogdemyndigheten.

Nagra andra myndigheter #n Aklagarmyndigheten eller domstolar kan
dirmed inte anses vara aktuella att utse. Aklagare har i dag inte nigon
roll i hanteringen av utlindska beslut om forverkande enligt lagen om
verkstillighet av beslut om forverkande. Skilet for att denna ordning
valdes var bl.a. att samarbetet pa verkstillighetsstadiet normalt sett ligger
utanfor Aklagarmyndighetens verksamhetsomrade.

Pa annat sétt forhéller det sig med domstolarna. Enligt 3 kap. 14 §
lagen om verkstdllighet av beslut om forverkande far en av
Kronofogdemyndigheten meddelad verkstéllbarhetsforklaring verklagas
till tingsrétt. Mot denna bakgrund samt med beaktande av att det &r dom-
stol som beslutar om utvidgat forverkande i svensk rdtt och att den
provning som ska ske av utldndska beslut ligger relativt nidra den som
sker i nationella fall, framstar det som klart lampligast att utse domstol
till behorig myndighet att prova dessa drenden. Allmén domstol bor
saledes prova om ett utlindskt beslut om utvidgat forverkande enligt
artikel 2 d iv ska fa erkénnas och verkstillas i Sverige.

Som Svea hovrdtt anfort dr det dock rimligt att gora ett undantag fran
regeln om att verkstilligheten av nu aktuella forverkandebeslut ska
provas av domstol, ndmligen om det intyg som ska bifogas det utlandska
beslutet saknas eller har sddana uppenbara brister att det inte kan ligga
till grund for en prévning. For att undvika att drenden initieras vid
tingsritten 1 dessa fall a4 den mest dndamadlsenliga 16sningen att
Kronofogdemyndigheten i sadana fall, med stod av 3 kap. 10 § lagen om
verkstéllighet av beslut om forverkande, kan végra erkdnnande och
verkstéllighet. Exempel pa nér det far anses foreligga sddana uppenbara
brister &r att intyget inte &r dversatt till nagot av de sprak som foreskrivits
eller att intyget uppenbart inte motsvarar forverkandebeslutet. Da sker
ingen provning i sak av frdgan om erkdnnande och verkstillighet och
drenden av detta slag kan ndrmast ses som avvisningsfall. En
forutséttning dr naturligtvis att Kronofogdemyndigheten dessforinnan
enligt 3 kap. 7 § samma lag gett den utfdrdande myndigheten tillfdlle att
inkomma med nddvindiga kompletteringar och att drendet dnnu inte
initierats vid tingsrétten.

Vigransgrunden om formella brister i artikel 8.1 i rambeslutet avser
endast brister i intyget. Att sjilva férverkandebeslutet saknas utgor darfor
inte grund for att vigra erkdnnande och verkstillighet enligt 3 kap. 10 §
lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande. Som konstaterades i
samband med genomférandet av rambeslutet om verkstillighet av beslut
om forverkande &r det dock inte mojligt att i Sverige verkstilla ett
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utlindskt forverkandebeslut utan att det aktuella beslutet finns
tillgéngligt. Om den utfardande statens myndighet, trots begéran om
komplettering, inte sédnder 6ver beslutet kan Kronofogdemyndigheten i
stillet for att fatta beslut om att inte meddela en verkstéllbarhets-
forklaring darfor avvisa verkstélligheten (prop. 2010/11:43 s. 65). Detta
giller d&ven om det i intyget har angivits att det ar fraga om ett
forverkandebeslut som omfattas av artikel 2 d iv i rambeslutet.

Nasta fraga dr vilken eller vilka domstolar som ska prova de nu
aktuella drendena. Enligt lagen om verkstillighet av beslut om forverk-
ande dr det den tingsrétt som &dr behorig enligt 18 kap. 1 § utséknings-
balken som provar ett Overklagande av Kronofogdemyndighetens
verkstéllbarhetsforklaring. En saddan ordning innebér att den enskildes,
dvs. den person mot vilken forverkandet har beslutats, hemvist &r
styrande for domstolens behorighet, men att endast vissa av landets
tingsratter dr utpekade att prova drendena. Om den enskilde inte har
hemvist i Sverige dr Nacka tingsrétt behorig domstol. Denna forumregel
valdes for att undvika att en verkstillbarhetsforklaring och 6vriga beslut
under verkstélligheten som 6verklagas enligt ndimnda bestimmelse skulle
overklagas till olika tingsratter (prop. 2010/11:43 s. 103 f). I
promemorian foreslogs att samma forumregel skulle gélla dven i fraga
om vilken tingsrétt som ska vara behdrig att prova om ett utlindskt beslut
om utvidgat forverkande enligt rambeslutets artikel 2 d iv ska erkénnas
och verkstillas i Sverige.

Linkopings tingsrdtt har ansett att det bor utses en tingsritt som ensam
behorig att prova samtliga de drenden som nu ar i friga. Att antalet
verkstillbarhetsdrenden kan bedomas bli relativt litet och att flera
tingsrétter darfor skulle f4 handlagga endast ett fital drenden kan tala for
att koncentrera provningen till en sérskilt utsedd tingsratt. Regeringen
har dock i flera sammanhang uttalat att koncentration av drendetyper till
viss domstol som huvudregel bor undvikas (se t.ex. prop. 2008/09:165
s. 105). Ett skl for en sddan koncentration kan vara att ett behov av
sirskild kompetens inte kan tillgodoses pd annat sdtt (SOU 2010:44
s. 377 £.). Regeringen bedomer inte att de drenden som nu ar i fraga ér av
sadan karaktédr att det finns behov av att utse en tingsritt som ensam
behorig domstol. Det kan vidare noteras att antalet behdriga domstolar
reduceras genom den hénvisning till utsdkningsbalken som foreslés.
Eftersom det inte &r osannolikt att den hos vilken foérverkande har skett i
manga fall saknar hemvist i Sverige kommer dessutom en viss
koncentration att ske till Nacka tingsritt. Sammantaget anser regeringen
att behorigheten inte bor koncentreras ytterligare, utan instimmer i det
forslag som presenterats i promemorian i denna del. Hur drendet ska
initieras i domstol och domstolens handldggning behandlas nérmare i
avsnitt 5.4.

Nér det géller den faktiska verkstilligheten &r Kronofogdemyndigheten
behorig att verkstdlla utlandska forverkandebeslut enligt lagen om
verkstéllighet av beslut om forverkande och bor sé vara dven betriffande
utldndska beslut om utvidgat férverkande.



54 Forfarandet vid verkstéllighet 1 Sverige

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska ansdka hos
tingsritten om réttens provning av fragan om ett beslut om utvidgat
forverkande som omfattas av artikel 2div i rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande ska erkénnas och verkstéllas i
Sverige.

Om tingsritten kommer fram till att beslutet dr verkstéllbart, ska
tingsritten meddela en verkstéllbarhetsforklaring.

Innan rétten beslutar att inte meddela en verkstéllbarhetsforklaring
eller upphédver en sddan forklaring ska Kronofogdemyndigheten ha
getts tillfélle att yttra sig.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdll dock inte nagot forslag till dndring av reglerna
angdende rittens skyldighet att bereda Kronofogdemyndigheten tillfalle
att inkomma med yttrande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
promemorians forslag eller ldmnat dem utan invandning. Kronofogde-
myndigheten och Foreningen Sveriges Kronofogdar har dock invant mot
forslaget att Kronofogdemyndigheten ska inta en stillning som part i de
nu aktuella drendena och Justitiekanslern har ansett att slutsatsen
angdende partsstéillningen behdver analyseras ndrmare. Nacka tingsritt
har anfort att det vore onskviért att frdgan om vilket ansvar tingsritten har
for att ex officio beakta sdkerstdllandebehovet berdrs i motiven. Vidare
har Nacka tingsrétt framhallit att rdttens skyldighet att ge Kronofogde-
myndigheten tillfdlle att yttra sig innan ett drende avgors inte forefaller
motiverad i de fall tingsrétten avser att bifalla ansdkan. Justitiekanslern,
Domstolsverket och Foreningen Sveriges Kronofogdar har foreslagit att
det infors en uttrycklig regel om krav pd delgivning.
Kronofogdemyndigheten har dven foreslagit att det regleras vem som ska
std for eventuella kostnader i samband med domstolsforfarandet, t.ex.
oversittningskostnader. Malmé tingsrdtt har onskat ett klargérande av
forutséttningarna att bevilja réttshjalp i de aktuella drendena. Vidare har
Gateborgs tingsrdtt efterfragat ett klargérande i fragan om det krdvs en
uttrycklig reglering i lagen om verkstéllighet av beslut om férverkande
for att tingsritten ska kunna foreligga Kronofogdemyndigheten att
tillhandahalla bevisning om innehallet i utldndsk rtt.

Skilen for regeringens forslag

Hur forfarandet inleds

Enligt 3 kap. 5 § lagen om verkstillighet av beslut om forverkande ska
ett utlaindskt forverkandebeslut med bifogat intyg séndas till Kronofogde-
myndigheten. Om drendet har foregatts av verkstéllighet av ett frysnings-
beslut enligt lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstillighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut kan &rendet inkomma till
Kronofogdemyndigheten via Aklagarmyndigheten (se 3 kap. 19 §
ndmnda lag). Kronofogdemyndigheten bor ansvara for att ta emot dven
de beslut om utvidgat forverkande som regeringen nu foreslar ska
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inkluderas i lagens tillimpningsomrdde. En sidan ordning skapar ett
enhetligt system och bidrar till ett effektivt forfarande. Inte minst
underlattar det for den utfdrdande myndigheten att det &r en och samma
svenska myndighet som dr Dbehdrig att ta emot samtliga
forverkandebeslut.

I enlighet med vad som foreslagits ovan kommer delvis olika
forutséttningar att gilla for erkdnnande och verkstéllighet av séddana
beslut om utvidgat férverkande som redan omfattas av lagen om verk-
stdllighet av beslut om forverkande och de beslut om utvidgat forverk-
ande som nu foreslds inkluderade i lagens tillimpningsomrade. Detta
géller savdl vilken myndighet som meddelar en verkstéllbarhetsfor-
klaring som vilka végransgrunder som blir tillimpliga. For att Krono-
fogdemyndigheten ska veta vilken provning som ar aktuell, och om det
ar Kronofogdemyndigheten eller domstol som ska meddela en verk-
stillbarhetsforklaring, maste myndigheten bli informerad om vilken typ
av beslut det ror sig om. Den utfairdande myndigheten ska i det intyg som
alltid ska bifogas forverkandebeslutet ange vilken typ av beslut om
utvidgat forverkande som skickas dver for verkstillighet. Kronofogde-
myndigheten bor som regel kunna forlita sig pad denna information (prop.
2010/11:43 s. 88).

Om den utfirdande myndigheten anger att det ror sig om ett beslut som
dr att hanfora till artikel 2 d iv (se intyget i bilaga 2; ruta i, punkt 1.2 iv),
dvs. ett beslut som har fattats med stdd av andra nationella regler &n de
som genomfor artikel 3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet, &r det tings-
ritten som ska prova om beslutet far erkdnnas och verkstéllas i Sverige.
Tingsrétten har dirmed &ven att meddela en verkstéllbarhetsforklaring.
Som redogjorts for i avsnitt 5.3.2 kan dock Kronofogdemyndigheten,
innan ett &rende initierats 1 tingsritten, végra erkdnnande och
verkstdllighet av dessa beslut om det intyg som ska bifogas
forverkandebeslutet saknas eller ar sa bristfélligt att det inte utan
vasentlig oldgenhet kan ldaggas till grund for en prévning. Av samma
avsnitt framgér ocksa att Kronofogdemyndigheten kan fatta beslut om
avvisning for det fall den utfirdande staten inte Gversénder det aktuella
forverkandebeslutet.

Om den utfirdande myndigheten ddremot anger att det ror sig om ett
beslut om utvidgat férverkande enligt artikel 2 d iii (ruta i, punkt 1.2 iii
a—c), dvs. ett beslut som har fattats med stod av nationella regler som
genomfor artikel 3.1 och 3.2 i férverkanderambeslutet, dr det pd samma
sétt som i dag Kronofogdemyndigheten som ska prova drendet.

I intyget ska den utfirdande myndigheten dven ange vilken brottslighet
som ligger till grund for forverkandebeslutet (se ruta i, punkt 2). Det kan
inte uteslutas att den utfirdande myndigheten anger att det ror sig om ett
beslut om utvidgat forverkande som grundar sig pé artikel 3.1 och 3.2 i
forverkanderambeslutet, men samtidigt anger ett brott som inte dverens-
stimmer med den katalog som finns angiven i artikel 3.1. Den utfardande
myndigheten kan vara av uppfattningen att, &ven om det ror sig om
annan brottslighet, beslutet om det utvidgade forverkandet baserar sig pa
nimnda rambeslut. I samband med genomférandet av rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande i Sverige understroks dock att
det i sddana fall dr fraga om ett forverkandebeslut som omfattas av artikel
2d iv i rambeslutet (a. prop. s. 91). Kronofogdemyndigheten ska d&,



oavsett vad den utfirdande myndigheten angett, ansoka hos tingsritt som
far préva om beslutet &dr verkstéllbart.

Skulle tingsritten vid sin provning finna att det aktuella beslutet inte
omfattas av artikel 2 d iv ska tingsrdtten inte meddela nagon
verkstéllbarhetsforklaring, utan i stillet avvisa drendet. Fragan om
erkdnnande och verkstéllbarhet far da provas av Kronofogdemyndig-
heten.

Om det av handlingarna som getts in till Kronofogdemyndigheten inte
framgér vilken typ av forverkandebeslut det ror sig om kan
Kronofogdemyndigheten ge den utfirdande myndigheten mojlighet att
komma in med komplettering enligt 3 kap. 7 § lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande.

Tillimplig processordning

Av 3 kap. 16 § lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande framgar
att drendelagen giller for rdttens provning ndr en verkstillbarhets-
forklaring som har meddelats av Kronofogdemyndigheten dverklagas. I
samband med att rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverkande
genomfordes i1 svensk rdtt diskuterades tvd huvudalternativ for hur
domstolsprovningen skulle ga till; enligt rattegdngsbalkens regler
alternativt enligt drendelagens regler (prop. 2010/11:43 s. 104). Arende-
lagens regler ansags da mest &ndamalsenliga, frimst mot bakgrund av att
de tillhandahéller ett snabbt och enkelt forfarande som Kronofogde-
myndigheten &r vil bekant med fran utsdkningsmaélen.

Aven om fGreslagen reglering innebir att hanteringen av de aktuella
besluten om utvidgat forverkande i vissa avseenden kommer att skilja sig
fran hanteringen av Ovriga forverkandebeslut, talar dndd Overviagande
skil for att nu vilja samma processordning. Arendelagens regler bor
saledes gilla dven nir rétten ska prova om aktuella beslut om utvidgat
forverkande dr verkstdllbara. Detta kommer att omfattas av den nuvar-
ande lydelsen av bestimmelsen i 3 kap. 16 § forsta stycket lagen om
verkstéllighet av beslut om forverkande, varfor ndgon é&ndring av
bestdmmelsen i det avseendet inte behdver goras.

I likhet med vad som giller vid ett Overklagande av
Kronofogdemyndighetens verkstéllbarhetsforklaring, innebar valet av
drendelagen bl.a. att ritten har mojlighet att halla sammantridde och att
rittens beslut far 6verklagas av den som beslutet ror, forutsatt att det gar
honom eller henne emot. Det kan inte uteslutas att det vid den prévning
som ska ske vid négot tillfille kan finnas behov av bevisupptagning i
nigon form. Arendelagen bedoms reglera detta pa ett tillfredsstillande
sdtt. Bestaimmelsen i 12 § drendelagen anger att domstolen ska se till att
arendet blir sé utrett som dess beskaffenhet kréver och att domstolen ska
forsoka avhjilpa otydligheter.

Malmé  tingsrdtt  har  efterfrigat ett klargérande betraffande
forutsdttningarna for att bevilja réttshjélp i de aktuella &drendena. Det &r
inte uteslutet att den person hos vilken forverkande har skett kan beviljas
rattshjdlp enligt rattshjdlpslagen (1996:1619) i sddana verkstéllbarhets-
drenden som nu dr i frdga. Om sé kan ske far bedomas frén fall till fall
utifran de forutséttningar som anges i ndmnda lag. Det kan dock ndmnas
att forutséttningarna for att bevilja réttshjilp for en person som inte &r
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svensk medborgare eller likstidlld med svensk medborgare i friga om
rittshjélp och som varken ar eller har varit bosatt i Sverige &r ytterst
begrinsade (se 12 § rattshjélpslagen).

Kronofogdemyndighetens stdillning i domstolsprocessen

Vad giller fragan hur de aktuella drendena ska initieras i tingsritten kan
inledningsvis konstateras att det av 4 § drendelagen foljer att ett drende
kan inledas i tingsritten genom anmaélan, ansdkan, dverklagande eller pa
annat satt. Kronofogdemyndigheten och Féreningen Sveriges Krono-
fogdar har ifrdgasatt promemorians forslag om att Kronofogde-
myndigheten efter att drendet har initierats i tingsritten genom en
ansOkan ska inta en partsstéllning i processen. Justitiekanslern har ocksa
efterfrigat en ndrmare analys i denna del. Kronofogdemyndigheten har
vidare hdnvisat till artikel 4.5 i rambeslutet om verkstillighet av beslut
om forverkande och anfort att Kronofogdemyndigheten som mottagande
organ enligt denna artikel ex officio ska Oversidnda det utldndska
forverkandebeslutet till behorig myndighet samt att den omstdndigheten
att en myndighet Overlimnar ett drende till tingsrdtt inte i sig gor
myndigheten till part.

Som redogjorts for i avsnitt 5.3 stéller rambeslutet inte upp négra
hinder mot att en medlemsstat utser flera behdriga myndigheter. Syftet
med artikel 4.5 i rambeslutet 4r inte att begrinsa antalet behdriga
myndigheter, utan endast att reglera att en icke behorig myndighet som
av misstag far ett forverkandebeslut tillsént sig, ex officio ska se till att
detta vidarebefordras till den rétta nationella myndigheten. Rambeslutet
hindrar alltsd inte en ordning dir Kronofogdemyndigheten utses till
behorig myndighet att motta det utlindska forverkandebeslutet, att
besluta att en verkstdllbarhetsforklaring inte kan meddelas om det
foreligger allvarliga formella brister och att i dvriga fall ldmna &drendet
vidare till tingsritten genom en ansdkan, varvid tingsrétten &r behorig att
besluta om verkstéllighet ska medges eller inte.

Regeringen anser att det finns risk for att domstolsforfarandet kan
kompliceras om Kronofogdemyndigheten inte upptrdder som part i
domstolsprocessen utan endast som férmedlande organ. 1 dvriga drenden
som avser erkdnnande och verkstéllighet av forverkandebeslut &r det
Kronofogdemyndigheten som vid behov har kontakt med den utfardande
myndigheten i frdga om bl.a. kompletteringar under drendets gang och
det framstir som lampligt att denna roll tillkommer myndigheten dven
betraffande nu aktuella forverkandebeslut. Som ovan framgéatt foreslas
dven att Kronofogdemyndigheten, om det trots kompletterings-
foreldggande foreligger allvarliga formella brister i intyget, ska kunna
besluta att en verkstéllbarhetsforklaring inte far meddelas i stillet for att
drendet Gverldimnas till tingsréitten. Redan dérav foljer att Kronofogde-
myndighetens roll i drendena &r avsedd att vara mer aktiv &@n att enbart
fungera som ett formedlande organ. Det framstar ocksd som betydligt
lampligare att det 4r Kronofogdemyndigheten som i dessa drenden — i
likhet med vad som géller beslut som fattats av tingsritten efter
overklagande av en verkstéllbarhetsforklaring meddelad av Kronofogde-
myndigheten — i egenskap av part deltar i eventuella sammantréden i
ritten samt har ritt att 6verklaga domstolens beslut, dn att en sddan roll



skulle tillkomma den utfirdande staten. Det finns i det internationella
samarbetet dven andra exempel pa att svenska myndigheter agerar som
part i domstol i den utfirdande statens stélle. Exempelvis dr dklagaren
part ndr en svensk domstol ska préva en europeisk arresteringsorder
enligt lagen (2003:1156) om o&verldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. Darutéver kan anf6ras att den centrala roll
Kronofogdemyndigheten har i handldggningen av samtliga drenden som
avser verkstillighet av beslut om forverkande gor att det knappast kan
anses frimmande for myndigheten att dven i nu aktuella drenden inta en
mer aktiv roll &n att endast vara formedlande organ. Sammanfattningsvis
delar regeringen dérfor promemorians beddmning att Kronofogde-
myndigheten bor initiera drendet i tingsritten genom en ansdkan om
rattens provning och dérefter inta stillning som part i processen.

Delgivning

En verkstéllbarhetsforklaring meddelad av Kronofogdemyndigheten ska,
enligt 3 kap. 8 § tredje stycket lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande, delges den mot vilken forklaringen giller. Syftet med
bestimmelsen dr att den som verkstéllbarhetsforklaringen giller mot ska
informeras om att verkstillighet sker i Sverige (prop. 2010/11:43
s. 101.).

Nér det géller de nu aktuella drendena kan konstateras att tingsritten
inte slutligt kan ta stdllning till Kronofogdemyndighetens ansdkan utan
att den person som ansdkan riktas mot har getts tillfdlle att svara, se 15 §
drendelagen. I detta ligger givetvis att domstolen maste sidnda Gver
ansokan till motparten, men ocksa att domstolen behdver forsikra sig om
att motparten far del av ansdkan. Kronofogdemyndighetens ansdkan
behdver darfor delges den som den riktas mot, se 46 § drendelagen. Mot
bakgrund av att det sdledes redan av drendelagens bestimmelser foljer en
skyldighet for tingsrétten att delge ansdkan med den som den riktas mot
saknas, som Domstolsverket och Foreningen Sveriges Kronofogdar har
foreslagit, skdl att inféra en uttrycklig bestimmelse om att
Kronofogdemyndighetens ansdkan ska delges. Det finns inte heller skal
att, som Justitiekanslern har anfort, infora ett krav pa att verkstillbarhets-
forklaringen ska delges den beslutet angar for att sédkerstilla den
enskildes mojligheter att ta tillvara sin réitt genom 6verklagande till hogre
instans. Den enskilde far genom att Kronofogdemyndighetens ansékan
delges honom eller henne information om att verkstéllighet sker i Sverige
och ges ddrigenom mojlighet att ta tillvara sin rtt.

Mot bakgrund av att frdgan om meddelande av en verkstill-
barhetsforklaring med regeringens forslag kan handliggas sévél hos
Kronofogdemyndigheten som i domstol, bor det tydliggoras att 3 kap. 8 §
tredje stycket lagen om verkstillighet av beslut om forverkande endast
avser delgivning av verkstillbarhetsforklaringar som har meddelats av
Kronofogdemyndigheten.

Nérmare om forfarandet efter att ansékan getts in till tingsrdtten

Vad en ansokan till ritten ska innehalla framgar av 6 § drendelagen. Om
Kronofogdemyndighetens ansdkan inte innehaller de uppgifter som
ratten finner nddvéndiga for att kunna prova fragan om erkénnande och

Prop. 2013/14:66

35



Prop. 2013/14:66

36

verkstillighet kan rédtten med stod av bestimmelserna i drendelagen
foreldgga Kronofogdemyndigheten att inkomma med kompletterande
yttranden (se t.ex. 9 och 12 §§). Kronofogdemyndigheten maste fa skélig
tid pa sig att inkomma med yttrande. Dérvid ska sérskilt beaktas att
Kronofogdemyndigheten kan behdva inhdmta uppgifter frén den
utlindska myndigheten.

Enligt 3 kap. 16 § forsta stycket lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande ska Kronofogdemyndigheten ges tillfélle att inkomma med
yttrande innan rdtten avgdr ett &drende eller upphdver en
verkstéllbarhetsforklaring. Nar Kronofogdemyndigheten getts tillfélle att
yttra sig med stdd av ndmnda bestimmelse ska myndigheten, enligt
3 kap. 3 § andra stycket forordningen om verkstéllighet av beslut om
forverkande, samrdda med den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten. Det foljer av artikel 8.4 i rambeslutet om verkstallighet
av beslut om forverkande att samrdd med de behoriga myndigheterna i
den utfirdande staten, forutom i vissa undantagsfall, méste ske innan den
verkstéllande staten beslutar att inte meddela en verkstéllbarhets-
forklaring. For att uppfylla det krav pa samrdd med den utfirdande
statens myndigheter som uppstélls i ndmnda artikel méste Kronofogde-
myndigheten siledes alltid ges tillfélle att inkomma med yttrande innan
ratten antingen, helt eller delvis, upphaver en verkstéllbarhetsforklaring
eller beslutar att inte meddela en verkstillbarhetsforklaring. Som Nacka
tingsrdtt papekat bor ndgon sddan skyldighet ddremot inte foreligga i de
fall da rdtten kan meddela en siddan forklaring utan att ett yttrande
inhdmtas fran Kronofogdemyndigheten. Inte heller dé rétten provar ett
drende efter ett 6verklagande av en meddelad verkstéllbarhetsforklaring
bor det vara nddvéndigt att inhdmta yttrande fran myndigheten om rétten
direkt kan faststélla verkstillbarhetsforklaringen. Det foreslas darfor att
det i lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande fortydligas att
riattens skyldighet att inhdmta yttrande frdn Kronofogdemyndigheten
endast avser de situationer da ratten upphdver en verkstillbar-
hetsforklaring eller, efter ansokan fran Kronofogdemyndigheten, beslutar
att inte meddela en sadan forklaring.

Nacka tingsratt har vidare framfort att samradskravet synes innebéra att
ritten maste ge vad som ndrmast utgér ett forhandsbesked till den
behoriga myndigheten. Som framgatt ovan innebdr samradskravet, ur
domstolens perspektiv, dock endast att domstolen, innan den upphédver en
verkstéllbarhetsforklaring eller beslutar att inte meddela en sadan
forklaring, har en skyldighet att bereda Kronofogdemyndigheten tillfalle
att inkomma med yttrande eller att foreldgga denna att inge viss
komplettering.

For att tingsritten ska kunna prova frdgan om erkdnnande och
verkstdllighet kommer det i vissa fall att krivas att réitten inh&dmtar
information om innehéllet i de lagbestimmelser som har tillimpats i det
utldndska forfarandet. Géteborgs tingsridtt har efterfragat ett klargérande
i fragan om det kravs en uttrycklig reglering i lagen om verkstillighet av
beslut om forverkande for att tingsritten ska kunna foreldgga Krono-
fogdemyndigheten att tillhandahélla bevisning om innehéllet i utlandsk
ritt. Domstolens mdjlighet att foreldgga Kronofogdemyndigheten att
inge sadan information f6ljer av drendelagen. Enligt 23 § drendelagen ar
bestdmmelsen i 35 kap. 2 § réttegangsbalken tillimplig i drenden som



handldggs enligt lagen. Av sistndmnda bestimmelse foljer att ritten kan Prop. 2013/14:66

foreldgga en part att inge bevisning om innehallet i utlindsk ritt. Nagon
sarskild bestimmelse behover dérfor inte inforas i detta avseende.

Som angetts ovan éaldggs den utfirdande staten enligt rambeslutet att
Oversitta intyget som ska bifogas forverkandebeslutet. Som Nacka
tingsrdtt har papekat kommer dven forverkandebeslutet i de flesta fall att
behdva Gversittas for att ritten ska kunna prova fragan om erkdnnande
och verkstillighet. Det foljer dock inte av rambeslutet nagon skyldighet
for utfirdande stat att oversétta beslutet. Tvartom anges i artikel 10.1 d
att en saddan Oversittning sker pd den verkstéillande statens bekostnad.
Eftersom det ar tingsrdtten som bést avgdr om en oversittning av beslutet
ar nodvéandig bor tingsritten ocksd sta for dversittningskostnaden. Detta
behover inte regleras i lag. Med hénsyn till att varje medlemsstat
darutdver getts fritt utrymme att ange villkoren for att erkidnna och
verkstilla de beslut om utvidgat forverkande som omfattas av artikel
2div i rambeslutet anser regeringen inte att det star i strid med
rambeslutet att uppstilla krav pd att kompletterande yttranden fran
behorig myndighet i den utfardande staten ska vara Gversatta till svenska,
norska, danska eller engelska. Inte heller utgdér rambeslutet hinder mot att
Kronofogdemyndigheten anvénder svenska eller engelska vid sina
kontakter med den utldndska behériga myndigheten.

Nacka tingsrdtt har 6nskat ett klargérande av vilket ansvar rétten har
att ex officio besluta om kvarstad och beslag i de fall ddr ett sadant
sakerstéillande inte redan har skett i &drendet. Tingsrétten har déirvid
hianvisat till 26 § é&rendelagen, enligt vilken rdtten under vissa
forutsdttningar kan besluta om &tgérder som sékerstéller det som &drendet
géller.

Ett beslut om forverkande foregas ofta av atgirder for att sikerstilla
verkstilligheten av ett sddant beslut. Exempel pd sadana atgérder &r
beslut om kvarstad eller beslag. Enligt lagen (2005:500) om erkidnnande
och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut kan en
annan medlemsstats beslut om sékerstdllande (s.k. frysningsbeslut),
under vissa forutsittningar, erkédnnas och verkstéllas hér. Sakerstillande i
Sverige péa begiran av en annan stat kan ocksa ske enligt bestimmelserna
i 4 kap. 23 och 24 §§ lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp i
brottmél. Egendom som forklarats forverkad i ett utlindskt beslut som
oversdnds hit for erkdnnanande och verkstéllighet kan alltsd ha blivit
sakrad med stdd av ndgon av dessa lagar. Att ritten ddrutdver ex officio
skulle besluta om straffprocessuella atgérder for att sikerstilla
verkstilligheten av ett utlindskt forverkandebeslut ser regeringen
déaremot som uteslutet. Nagon sddan skyldighet kan inte anses folja av
26 § édrendelagen. Vid genomforandet av rambeslutet om verkstallighet
av beslut om forverkande konstaterades att de mojligheter som star en
utlindsk myndighet till buds for att sékra den aktuella egendomen i allt
vasentligt dr desamma som tillkommer en svensk é&klagare i ett
motsvarande nationellt férfarande och att det inte var befogat att ge ndgra
ytterligare befogenheter i detta hdnseende at svenska myndigheter (prop.
2010/11:43 s. 108 f.). P4 samma sétt vilar ansvaret for att nédvindiga
sakerhetsatgérder vidtas dven nér det ar fraga om verkstillighet av ett
beslut om utvidgat forverkande hos den utfirdande utldndska
myndigheten.
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Om tingsrétten finner att ett beslut om forverkande ar verkstéllbart i
Sverige ska ritten meddela en verkstillbarhetsforklaring. Vad denna ska
innehdlla foljer av 3 kap. 8 § andra stycket lagen om verkstillighet av
beslut om forverkande. Réttens skyldighet att motivera sina beslut foljer
ocksa av 28 § drendelagen.

Nedsdttning av det verkstdllbara beloppet

Av 3 kap. 12 § lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande foljer
att Kronofogdemyndigheten i vissa fall ska sitta ned det verkstéllbara
beloppet. Detta ska ske om forverkandebeslutet avser en betalningsskyl-
dighet och det under verkstilligheten visar sig att ndgon del har betalats
in eller verkstillts i en annan stat. Syftet ar att forhindra att den samman-
lagda verkstilligheten omfattar ett hogre belopp dn vad som foljer av for-
verkandebeslutet. I samband med genomférandet av rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande anfordes att hanteringen av en
nedséttning av det belopp som ska verkstillas bor vara enkel och effek-
tiv. Vidare konstaterades att frigan om nedsattning 4r en ren verkstéllig-
hetsfraga (prop. 2010/11:43 s. 99 f.). Det &r ockséd Kronofogdemyndig-
heten som sétter ned det belopp for vilket verkstillighet far ske i de fall
verkstillbarhetsforklaringen har varit foremal for rittens provning efter
ett 6verklagande enligt 3 kap. 14 §.

Det kan dven bli aktuellt att sitta ned det belopp som ska verkstéllas
nér det géller de beslut om utvidgat férverkande som nu foreslas inklu-
derade i lagens tillimpningsomrade. Mot bakgrund av att nedsittning av
ett belopp ar en friga under verkstélligheten av beslutet finns det ingen
anledning att inféra en annan ordning &n att Kronofogdemyndigheten
hanterar nedsdttningen dven avseende verkstilligheten av dessa beslut.

Uppskov med verkstdllighet

Kronofogdemyndigheten far enligt 3 kap. 13 § lagen om verkstillighet av
beslut om forverkande besluta om uppskov med verkstilligheten i vissa
fall. Ett beslut om uppskov fattas efter att en verkstillbarhetsforklaring
har meddelats och tar sikte pa verkstilligheten av det utlindska beslutet.
Detta giller dven situationer da en verkstéllbarhetsforklaring har varit
foremal for rittens provning efter ett overklagande enligt 3 kap. 14§
samma lag. Att tillimpningsomradet for lagen nu foreslds omfatta fler
beslut om utvidgat forverkande och att dessa ska prévas av domstol
foranleder ingen annan bedémning 4n att Kronofogdemyndigheten kan
besluta om uppskov dven avseende verkstélligheten av dessa beslut.

55 Upphévande av en verkstéllbarhetsforklaring

Regeringens forslag: Om det, efter att ritten har meddelat en
verkstillbarhetsforklaring, kommer fram omstédndigheter som gor att
forverkandebeslutet inte far verkstéllas i Sverige, ska ritten prova om
forklaringen ska upphévas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.



Remissinstanserna har inte framfort nagra invindningar mot
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: En verkstéllbarhetsforklaring kan i
vissa fall upphdvas. Det foljer av 3 kap. 15 § lagen om verkstéllighet av
beslut om forverkande. Av punkten 1 i nimnda paragraf framgér att en
forklaring ska upphdvas om det framkommer att beslutet inte fér
verkstéllas i Sverige, t.ex. om det efter att forklaringen har meddelats
kommer fram uppgifter som skulle ha resulterat i en annan bedémning av
nagon vagransgrund (prop. 2010/11:43 s. 106). Som huvudregel ar det
Kronofogdemyndigheten som fattar beslut om upphavande (andra stycket
forsta meningen). Vid genomforandet av rambeslutet om verkstillighet
av beslut om forverkande anségs det dock inte ldmpligt att Kronofogde-
myndigheten skulle upphéva eller dndra ett domstolsbeslut, som har
meddelats efter 6verklagande, pa de grunder som domstolen har beaktat
nir beslutet om forverkande erkéndes (a. prop. s. 107). Det infordes
darfor en bestimmelse om att rdtten beslutar om upphdvande i de fall
ritten har faststillt forklaringen och det dr fraga om att upphéva denna pa
grund av att det framkommit att beslutet om forverkande inte fér
verkstéllas 1 Sverige (andra stycket andra meningen). Samma skél gor sig
géllande avseende de beslut om utvidgat forverkande dér rétten foreslas
meddela en verkstéllbarhetsforklaring. Kronofogdemyndigheten bor
darfor inte heller f& upphédva, hela eller delar av, en verkstill-
barhetsforklaring som har meddelats av rétten pa den grunden att det har
framkommit att beslutet inte far verkstillas i Sverige. Ett sddant beslut
ska i stéllet fattas av rétten.

Nar det géller 6vriga grunder for upphdvande, vilka framgér av 3 kap.
15 § forsta stycket 2—6, &r det enligt gdllande ordning Kronofogde-
myndigheten som fattar beslut om upphédvande. Detta giller sdvil nér det
ar Kronofogdemyndigheten som har meddelat verkstéllbarhetsforklar-
ingen som nér forklaringen har faststéllts av ritten efter ett 6verklagande.
De situationer som avses 1 forsta stycket 2—6 hanfor sig i huvudsak till
verkstdllighetsstadiet och provningen av dessa ar av relativt enkel art.
Mot bakgrund av detta kan det inte anses finnas nigra hinder mot att
Kronofogdemyndigheten beslutar om upphévande pé dessa grunder dven
nér det giller sddana verkstillbarhetsforklaringar som har meddelats av
ritten. Samma forfarande for upphdvande av en verkstdllbarhets-
forklaring som har meddelats av ritten som for en sddan som har
meddelats av Kronofogdemyndigheten ska dérfor gilla avseende dessa
situationer.

Enligt 3 kap. 15 § andra stycket ska rétten, utdver vad som ovan
angetts, alltid prova frdgan om upphdvande nédr Kronofogde-
myndighetens verkstéllbarhetsforklaring efter ett o6verklagande é&r
foremal for réttens provning. Detsamma bor gélla om en av domstol
meddelad forklaring fortfarande &r foremal for provning i hogre rétt.

Prop. 2013/14:66

39



Prop. 2013/14:66

40

5.6 Aterkallande av Sveriges forklaring samt ny
underréttelse

Regeringens bedomning: Sverige bor aterkalla forklaringen om att
inte erkdnna och verkstélla beslut om utdkade mojligheter till forverk-
ande enligt artikel 2 d iv i rambeslutet om verkstillighet av beslut om
forverkande.

Vidare bor Sverige underrétta radets generalsekretariat om att dven
tingsratt dr behdrig myndighet enligt rambeslutet ndr Sverige é&r
verkstéllande stat.

Promemorians bedomning angdende aterkallande av forklaringen
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort nagra invidndningar mot
promemorians bedémning.

Skiilen for regeringens bedéomning: I samband med genomforandet
av rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande ldmnade
Sverige en forklaring till artikel 7.5 i rambeslutet om verkstillighet av
beslut om forverkande, med innebord att beslut om utvidgat férverkande
enligt artikel 2div i rambeslutet inte kommer att erkénnas och
verkstillas i Sverige. Av artikel 7.5 foljer att en sddan forklaring far dras
tillbaka vid vilken tidpunkt som helst. Som en f6ljd av att regeringen nu
foreslar att dessa beslut ska inkluderas i tillimpningsomradet for lagen
om verkstéllighet av beslut om forverkande bor forklaringen aterkallas.

Sverige har ocksa ldmnat en underrittelse till rddets generalsekretariat
om att Kronofogdemyndigheten dr ensam behorig myndighet i Sverige
enligt rambeslutet. Eftersom nu dven tingsritt foreslds vara behorig
myndighet vid verkstéllighet i Sverige bor en underrdttelse om detta,
enligt artikel 3, 1dmnas till generalsekretariatet.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2014.

Regeringens bedomning: Nagra sérskilda dvergdngsbestimmelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning: I promemorian foreslogs att
lagéndringarna skulle trdda i kraft den 1 januari 2014. Bedomningen
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag och
bedomning eller ldmnat dem utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. Ikrafttradandet bor kunna ske den 1 juli
2014. Det behdvs inga sdrskilda 6vergangsbestimmelser.



7 Forslagets konsekvenser

De foreslagna lagandringarna innebér att fler svenska beslut om forverk-
ande kan verkstillas i andra medlemsstater inom EU. Forslaget innebér
ocksé att fler utlindska beslut om forverkande kan bli foremal for
verkstéllighet i Sverige. Sammantaget leder forslaget till forbattrade
mojligheter att forverka vinster fran brottslig verksamhet inom EU.

Nir det géller den situationen att Sverige &r utfardande stat, dvs. nér ett
svenskt forverkandebeslut ska sédndas over for erkdnnande och verk-
stdllighet i en annan medlemsstat, kan foljande framhallas. Enligt for-
slaget ska Kronofogdemyndigheten prova om ett svenskt beslut om
utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken ska séndas dver till
en annan medlemsstat for verkstéllighet ddr. Myndigheten provar redan i
dag om det finns forutsittningar for att sinda Gver Ovriga svenska
forverkandebeslut som omfattas av regelverkets tillimpningsomréade till
andra medlemsstater for verkstillighet. Mot bakgrund av detta, samt da
det ror sig om en begransad mingd nya drenden, bedoms forslaget i den
delen inte innebdra nagon 6kad kostnad for myndigheten.

Nir det sedan géller den situationen att Sverige ar verkstillande stat,
dvs. nér ett beslut om utvidgat férverkande som har meddelats i en annan
medlemsstat sédnds &ver till Sverige for erkdnnande och verkstillighet
hér, kan inledningsvis konstateras att en stor del av det som drivs in i
Sverige fran de utldndska besluten kommer att tillfalla staten. Detta
innebdr en positiv budgetpaverkan. For Kronofogdemyndighetens del
innebér forslaget att myndigheten ska ta emot de beslut om utvidgat
forverkande som skickas till Sverige samt initiera ett d&rende hos behdrig
tingsritt genom en ansdkan. Myndigheten far ocksd en partsstéllning i
ratten. Vidare innebdr forslaget att myndigheten ansvarar for sjdlva
verkstilligheten av besluten i Sverige. For Sveriges Domstolars del
innebér forslaget att tingsrétten far en ny roll som innebér att rétten ska
prova om det utldndska beslutet om utvidgat forverkande &r verkstillbart
i Sverige.

Det ar svart att forutse hur manga beslut det kan komma att handla om,
men sannolikt kommer det endast att rora sig om ett fatal per ar.
Domstolsverket har dock 1 sitt remissvar framhallit att ett flertal mindre
resurskrdvande reformer sammantaget kan medfora att ett resurstillskott
ar nodviandigt. Mot bakgrund av att bade Kronofogdemyndigheten och
domstolarna redan dr bekanta med att i olika led hantera utldndska
forverkandebeslut samt att den provning som foreslas ske i tingsritten
ligger néra den prévning som sker i ett motsvarande svenskt fall, kan de
kostnadsokningar som forslaget eventuellt kan medfora emellertid inte
forvéntas vara storre én att de kan hanteras inom befintliga budgetramar
for de myndigheter som berors.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:423) om
erkidnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

1 kap.

2 § Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om forverkande

1. som avser utbyte av ett brott, eller vad nidgon tagit emot som erséttning for
kostnader i samband med ett brott eller véirdet av det mottagna, eller

2.som avser egendom som anvénts eller varit avsedd att anvdndas som
hjélpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvindande utgor brott,
som ndgon annars tagit befattning med pa ett sitt som utgdr brott eller som
annars varit foremal for brott.

Med ett svenskt beslut om forverkande ska dven avses ett av svensk domstol
meddelat lagakraftvunnet beslut som meddelats med stéd av 36 kap. 1 b eller 4 §
brottsbalken.

I paragrafen definieras vilka svenska beslut om forverkande som faller
inom tillimpningsomradet for lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande och som kan séndas over till andra medlemsstater i EU for
verkstillighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Genom tilldgget i andra stycket utvidgas tillimpningsomréadet for lagen
till att omfatta dven beslut om forverkande enligt 36 kap. 1 b § brotts-
balken. Detta innebdr att sadana beslut kan skickas till andra
medlemsstater i EU for verkstéllighet dér, under forutsittning att ovriga
krav i lagen &r uppfyllda. Ytterligare en forutséttning for att besluten ska
kunna verkstéllas i den andra medlemsstaten &r att den staten inte har
lamnat en forklaring till artikel 7.5 i1 rambeslutet om verkstéllighet av
beslut om forverkande som innebdr att den inte erkdnner siddana
forverkandebeslut som omfattas av artikel 2 d iv. Detta eftersom beslut
som har fattats med stod av 36 kap. 1 b § brottsbalken faller in under den
kategorin.

3 § Med ett utlindskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff eller en
atgard enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen efter rittegang pa grund av brottslig
handling och som innebir ett slutligt berévande av egendom nir domstolen
forklarat att egendomen

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis uppgar till
vardet av denna vinning,

2. utgjort hjalpmedel vid ett brott,

3. har forverkats till f6ljd av en tillimpning av artikel 3.1 och 3.2 om utokade
mojligheter till forverkande i radets rambeslut 2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom som hérrér fran brott, eller

4. har forverkats med stod av andra bestimmelser om utokade mdjligheter till
forverkande dn sadana som anges i 3.

Denna lag ska inte tillimpas pa utlindska beslut om forverkande som innebar
aterstéllande av egendom till rattmatig dgare.



Paragrafen innehdller en definition av vilka utlindska beslut om Prop.2013/14:66

forverkande som faller inom lagens tillimpningsomrade och som kan bli
foremal for erkinnande och verkstillighet i Sverige. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket har en ny punkt 4 forts in, som innebér att fler beslut
om utvidgat forverkande ska fa verkstillas 1 Sverige. Av forsta stycket 3
foljer redan att beslut om utvidgat forverkande som grundar sig pa artikel
3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet omfattas av lagens tillimpnings-
omrade. Tilligget innebér att dven sddana beslut om utvidgat forverkande
som har meddelats med stdd av andra bestdmmelser i den utfirdande
staten 4n sddana som grundas pd forverkanderambeslutet, eller
bestimmelser som gér liangre dn vad forverkanderambeslutet som ett
minimum kréver, ska fa verkstillas har.

Den utfirdande myndigheten ska i det intyg som foljer med
forverkandebeslutet ange vilken typ av beslut det ror sig om (se bilagan
till rambeslutet om verkstéllighet av beslut om férverkande; ruta i, punkt
1.2). Kronofogdemyndigheten, som &r den myndighet som mottar det
utldndska beslutet om forverkande, bor som regel kunna forlita sig pa
denna information. Vid oenighet i frigan om ett beslut dr hanforligt till
den kategori som avses i punkten 4 eller inte dr det dock den bedomning
som behorig myndighet i den verkstéllande staten gor som &r avgorande.
Detta foljer av artikel 8.2 g i rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
forverkande. For svensk del dr det ddrmed tingsritten som ytterst avgor
frigan, se 3 kap. 4§ andra stycket. Om Kronofogdemyndigheten
bedomer att ett beslut om forverkande som oversdnts till Sverige for
verkstéllighet faller in under punkten 4 ska myndigheten ansdka hos
tingsrédtten om rdttens provning i frdga om erkdnnande och verkstéllighet,
daven om den utfirdande myndigheten har angett ndgot annat. Skulle
tingsratten vid sin provning finna att det aktuella beslutet inte omfattas av
punkten 4 ska tingsritten inte meddela ndgon verkstéllbarhetsforklaring
utan i stéllet avvisa drendet. Fragan om erkdnnande och verkstéllighet far
dé provas av Kronofogdemyndigheten enligt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Overvigandena i frigan om hanteringen av intyget finns i avsnitt 5.4.

3 kap.

4 § Kronofogdemyndigheten provar om beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 1-3 ska erkénnas och verkstéllas i Sverige.

Tingsrdtten provar, efter ansékan fran Kronofogdemyndigheten, om beslut om
forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 ska erkinnas och verkstdllas i
Sverige. Kronofogdemyndigheten far dock, innan den gett in en ansékan till
rétten, med stod av 10 § besluta att en verkstillbarhetsforklaring enligt 8 § inte
ska meddelas.

1 fraga om tingsrittens behdrighet enligt andra stycket tillimpas 18 kap. 1§
utsokningsbalken.

I paragrafen anges vilka myndigheter som &r behdriga att fatta beslut om
att ett utlindskt beslut om forverkande ska fa erkdnnas och verkstillas i
Sverige. Vidare innehaller paragrafen regler for hur en provning av ett
beslut enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 ska inledas och vilken tingsréatt
som ir behorig. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2 och 5.4.
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Andringen i forsta stycket ir en foljd av att Kronofogdemyndigheten
inte ska prova den nya kategori beslut om utvidgat forverkande som
anges i | kap. 3 § forsta stycket 4. Myndigheten provar dock, som
tidigare, alla 6vriga forverkandebeslut och om dessa ska fa erkénnas och
verkstillas i Sverige.

Av det nya andra stycket framgar att det ar tingsritten som dr behorig
att prova om ett sddant utlindskt beslut om utvidgat forverkande som
avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 ska fa erkdnnas och verkstillas i
Sverige. Vidare framgar att drendet initieras i tingsrtten genom en
ansokan fran Kronofogdemyndigheten. Enligt 16 § géller drendelagen for
tingsréttens provning. I 6 § drendelagen anges vilka uppgifter en ansdkan
ska innehélla.

Av andra stycket framgér ocksa att Kronofogdemyndigheten, med stod
av 10 §, fér fatta beslut om att végra erkdnnande och verkstillighet av
beslut som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 om det intyg som ska
bifogas beslutet om forverkande saknas eller till form eller innehall ar s&
bristfdlligt att det inte utan visentlig oldgenhet kan laggas till grund for
en provning av frigan om erkénnande och verkstillighet. Exempel pa
sddana brister dr att det av handlingarna inte framgar vem beslutet om
forverkande 4ar riktat mot, att intyget uppenbart inte motsvarar
forverkandebeslutet eller att intyget inte dr avfattat pa eller 6versatt till
ett sprak som anges i 5 § andra stycket. Kronofogdemyndigheten maste,
innan den fattar ett sddant beslut om att en verkstillbarhetsforklaring inte
ska meddelas, ha gett den utfirdande myndigheten tillfdlle att inkomma
med nddvindiga kompletteringar enligt 7 §. Att den utfardande
myndigheten, trots begiran om komplettering, inte Oversdnder ett
komplett forverkandebeslut utgor inte grund for att vigra erkédnnande och
verkstillighet. Kronofogdemyndigheten kan déremot i en sddan situation
avvisa verkstélligheten (prop. 2010/11:43 s. 65). Efter att en ansdkan
enligt andra stycket har getts in till tingsridtten kan Kronofogde-
myndigheten inte ldngre fatta beslut om att vigra eller avvisa erkdnnande
och verkstillighet.

Av hénvisningen till utsokningsbalken i det nya tredje stycket foljer att
behorig tingsrétt att prova fragan om erkdnnande och verkstillighet av
forverkandebeslut som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 dr den tingsritt
som enligt 18 kap. 1 § utsdkningsbalken provar oOverklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut. Vilken domstol som i det enskilda
fallet dr behdrig framgar av 17 kap. 1 § utsdkningsforordningen
(1981:981).

5 § Ett beslut om forverkande sénds 6ver till Kronofogdemyndigheten. Beslutet
ska atfoljas av ett intyg som &r uppréttat i enlighet med formuldret i bilagan till
rambeslutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller &tfoljas
av en Oversittning till nagot av dessa sprak.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att det inte lingre bara ir Krono-
fogdemyndigheten som provar om ett utlindskt beslut om forverkande
ska fa erkdnnas och verkstillas i Sverige, se 4 §. Det dr dock &ven
fortsdttningsvis Kronofogdemyndigheten som ska ta emot samtliga



forverkandebeslut som sénds Over till Sverige for verkstéllighet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

8 § Om ett beslut om forverkande dr verkstdllbart i Sverige, ska den myndighet
som dr behorig enligt 4§ besluta att verkstillighet far ske (verkstéllbar-
hetsforklaring). Verkstéllbarhetsforklaringen giller omedelbart.

Verkstillbarhetsforklaringen ska innehalla uppgifter om

1. det belopp 1 svensk valuta eller den egendom som verkstélligheten ska avse,

2. huruvida beslutet far verkstéllas enligt 2 § andra stycket forsta meningen,
och i sé fall med beloppet angivet i svensk valuta,

3. hur beslutet ska verkstillas, om det finns andra beslut om foérverkande eller
ett eller flera beslut for att sdkerstdlla verkstéllighet av ett beslut om foérverkande,
samt

4.hur den mot vilken forklaringen gdller kan Overklaga verkstéllbarhets-
forklaringen.

Vid faststéllande av det belopp som avses i andra stycket 1 och 2 ska 3 §
tillimpas. En verkstillbarhetsforklaring som har meddelats av Kronofogde-
myndigheten ska delges den mot vilken forklaringen géller. Beslutar Krono-
fogdemyndigheten med stod av 13 § forsta stycket 1 om uppskov med verk-
stdlligheten behéver delgivning inte ske sa ldnge skélen for uppskov bestar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstéllbarhetsforklaringen,
dvs. beslutet om att verkstillighet far ske i Sverige. Overviigandena finns
i avsnitt 5.4.

1 forsta stycket gors en dndring med anledning av att det dr tingsrétten
som ska meddela en verkstéllbarhetsforklaring betrdffande beslut enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 4.

Av andra stycket framgar vilka uppgifter som ska finnas med i en
verkstéllbarhetsforklaring. Bestimmelsen blir tilldimplig &ven pa verk-
stallbarhetsforklaringar som meddelas av domstol.

Andringen i tredje stycket tydliggdr att kravet pa delgivning av
verkstillbarhetsforklaringar endast géller saddana forklaringar som har
meddelats av Kronofogdemyndigheten. For delgivning i samband med
rittens handldggning giller drendelagens bestimmelser. Av dessa foljer
att Kronofogdemyndighetens ansokan ska delges den som ansokan riktas
mot (se 15 och 46 §§ drendelagen). Bestdimmelsen i sista meningen om
att delgivning kan ansta till dess skilen for uppskov har upphort géller
saledes endast i de fall det dr Kronofogdemyndigheten som har meddelat
en verkstéllbarhetsforklaring.

11 a § For beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 gdller, utéver
vad som anges i 10 och 11 §§, att en verkstdllbarhetsforklaring inte far meddelas
om

1. den gdrning som ligger till grund for beslutet om forverkande varken
motsvarar ett brott for vilket det enligt svensk lag dr foreskrivet fingelse i sex dr
eller mer, eller ndagot av de brott som rdknas upp i 36 kap. 1 b § andra och tredje
styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte,

3. det varken av beslutet om forverkande eller av krav som uppstdills i den
andra medlemsstatens lag framgadr att den statens domstol har bedémt att den
forverkade egendomen hérror fran brottslig verksamhet, eller

4. beslutet om forverkande inte riktar sig mot ndgon av de personer som anges
i 36 kap. 5 a § brottsbalken.
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En verkstillbarhetsforklaring avseende beslut som anges i forsta stycket far
inte meddelas om det dr oskdligt.

Paragrafen, som ar ny, innebér att det infors ytterligare vigransgrunder
utover de som anges i 10 och 11 §§ i friga om beslut om forverkande
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4. Det ar ritten som ska préva om nigon
av vigransgrunderna enligt denna paragraf foreligger innan den meddelar
en verkstillbarhetsforklaring enligt 8 §. Bestimmelsen har delvis
utformats efter forslag frin Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket punkten 1 far en verkstillbarhetsforklaring inte
meddelas om den gérning som ligger till grund for det utldndska for-
verkandebeslutet, det s.k. forverkandeutlosande brottet, inte ar straffbar i
Sverige. Darutdver krivs det att gdrningen motsvarar antingen ett brott
for vilket det enligt svensk lag &dr foreskrivet fangelse i sex ar eller mer,
eller ndgot av de brott som anges i 36 kap. 1 b § andra och tredje
styckena brottsbalken. Hénvisningen till tredje stycket innebér att &ven
forsok, forberedelse eller stdmpling till ndgot av brotten omfattas.

I likhet med vad som géller enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken ska
brottet, enligt punkten 2, ha varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte.
Kravet ska tolkas pd samma sétt som motsvarande krav i 36 kap. 1 b §
brottsbalken. Det betyder att gérningar som motsvarar brott i Sverige och
dér det som en fOrutsittning for straffansvar uppstills krav pa att
girningen innebdér vinning, dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Vidare
omfattas girningar som motsvarar brott dédr det inte finns ndgot vinnings-
rekvisit, men som i det enskilda fallet har gett eller haft forutséttningar
att ge utbyte. Slutligen omfattas dven giarningar som motsvarar brott som
inte har ndgot vinningsrekvisit men som till sin karaktir &r sadana att de
kan ge utbyte, t.ex. narkotikabrottslighet som bestar i Gverlatelse eller
forvarv 1 oOverlatelsesyfte. For en ndrmare redogdrelse hinvisas till
forfattningskommentaren i prop. 2007/08:68 s. 94 f.

Av punkten 3 framgér att en verkstdllbarhetsforklaring inte far
meddelas om inte den utlindska domstolen har bedomt att det finns ett
samband mellan den forverkade egendomen och brottslig verksambhet.
For att avgora vad den utlindska domstolen har bedomt ska den svenska
domstolen forst och frimst beakta vad som framgér av det utlindska
forverkandebeslutet. Om det inte framgér uttryckligen av beslutet att den
utlindska domstolen har bedomt fragan om kopplingen mellan férverkad
egendom och brottslig verksamhet bor rétten inhdmta kompletterande
information om innehéllet i den andra statens lagstiftning i detta
avseende. Om det enligt lagstiftningen i den utfairdande medlemsstaten
kriavs att den egendom som forverkas ska hérréra fran brottslig
verksamhet dr det tillrackligt for att ratten ska kunna konstatera att den
utlindska domstolen har bedomt att ett sdidant samband finns. Begreppet
brottslig verksamhet ska tolkas pa samma sitt som motsvarande begrepp
tolkas i 36 kap. 1 b § brottsbalken. Det finns séledes inget krav pa att den
forverkade egendomen kan kopplas till ett visst konkret brott. Vad den
brottsliga verksamheten har bestétt i behdver inte vara bevisat och det
finns inte heller nagot krav pd dubbel straffbarhet nir det géller den
brottsligheten.

Enligt punkten 4 far det utlindska forverkandebeslutet inte erkénnas
och verkstillas i Sverige om forverkandet riktar sig mot ndgon annan an



den personkrets som anges i 36 kap. 5 a § brottsbalken. Detta innebér att
forverkandebeslut som riktar sig mot en gidrningsman eller annan som
medverkat till det brott som forverkandet grundar sig pé far verkstillas i
Sverige. Aven beslut som riktar sig mot nigon som har forvirvat den
forverkade egendomen genom bodelning, arv, testamente eller gava far
verkstéllas hér. Slutligen far beslut som riktar sig mot ndgon som
forvarvat den forverkade egendomen och da haft vetskap om, eller haft
skélig anledning att anta, att egendomen har samband med brottslig
verksamhet verkstillas. For en ndrmare redogorelse for innebérden av
begreppen hinvisas till forfattningskommentaren i a. prop. s. 98.

Enligt andra stycket fér en verkstéllbarhetsforklaring inte meddelas om
det dr oskiligt. Det ar inte frdga om att domstolen ska gora en
omprovning av det underliggande utlindska forverkandebeslutet. Prov-
ningen handlar i stillet om huruvida det kan anses oskéligt att beslutet
erkdnns och verkstills i Sverige och den ska goras utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet. En faktor som exempelvis kan
beaktas vid skilighetsprovningen dr utformningen av de bevisregler som
har tillimpats i den utfirdande staten vid beddmningen av sambandet
mellan den forverkade egendomen och brottslig verksamhet. Framgér det
av handlingarna i drendet att beviskravet i den utfirdande medlemsstaten
varit oacceptabelt lagt eller att bevisbordan for att visa att den forverkade
egendomen har inforskaffats pd laglig vdg ligger pa den som fatt
egendomen forverkad kan det tala for att det dr oskaligt att erkdnna och
verkstélla beslutet i Sverige. Det kan dven finnas andra omstandigheter
som &r relevanta att beakta vid skélighetsprovningen, t.ex. att straffvardet
for det forverkandeutlosande brottet dr valdigt lagt eller att den enskilde
alagts annan betalningsforpliktelse med koppling till brottsligheten eller
egendomen. I detta avseende kommer ocksd den praxis som utformas
angdende skélighetsprovningen enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken och
forarbetsuttalanden som gjorts i samband med inférandet av den
bestimmelsen kunna ge domstolarna viss végledning.

En stor del av den information som &r nddvéindig for réttens provning
av vagransgrunderna kommer att finnas i det intyg som ska bifogas
forverkandebeslutet, se t.ex. ruta i, punkt 2 i bilagan till rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande, dar den utfirdande myndigheten
ska lamna information om brottets beskaffenhet och rubricering. Det kan
dock forutsittas att de ytterligare vigransgrunder som har kopplats till
just den aktuella kategorin beslut om utvidgat forverkande leder till att
det i fler fall &n vad som géller Gvriga typer av forverkandebeslut
kommer att uppstd behov av att inhdmta kompletterande underlag fran
den utfirdande myndigheten, sdsom information om innehéllet i de
lagbestimmelser som ligger till grund for forverkandebeslutet.
Kompletterande information bér ocksa begéras in om det underlag som
ritten har tillgang till ger sdrskild anledning att anta att det skulle vara
oskaligt att meddela en verkstillbarhetsforklaring. Nar ritten bedomer att
det finns behov av att inhdmta kompletterande underlag ska ritten
forelagga Kronofogdemyndigheten att inkomma med kompletteringarna i
fraga, varvid Kronofogdemyndigheten vid behov far begéra in
uppgifterna fran den andra medlemsstaten. Vad giller Kronofogde-
myndighetens skyldighet att samrdda med den behoériga myndigheten i
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den utfirdande staten, se 3 kap. 3 § andra stycket forordningen om
verkstéllighet av beslut om forverkande.

15 § En verkstéllbarhetsforklaring ska upphévas om

1. det framkommer att beslutet om forverkande inte far verkstillas i Sverige,

2. beslutet om forverkande avser viss egendom och denna inte pétraffas hér i
landet,

3. egendom som kan anvindas for verkstillighet inte patrédffas eller det av
nagon annan anledning inte dr mdjligt att verkstélla beslutet om forverkande,

4. nad har beviljats eller annat beslut enligt 12 kap. 9 § regeringsformen har
meddelats,

5. beslutet om forverkande i sin helhet dr verkstéllt i en annan stat, eller

6. begdran om verkstillighet av beslutet om forverkande aterkallas.

Beslut om wupphdvande av en verkstéillbarhetsforklaring meddelas av
Kronofogdemyndigheten. Rétten ska dock, utdver i de fall i vilka forklaringen ar
foremal for rittens provning, fatta beslut om upphdvande i de fall ritten har
meddelat forklaringen eller faststillt Kronofogdemyndighetens forklaring och det
ar frdga om upphdvande enligt forsta stycket 1.

Om en verkstéllbarhetsforklaring upphévs ska de verkstillighetsatgirder som
vidtagits savitt mojligt aterga.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att upphéva en verkstallbarhets-
forklaring. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Andringen i andra stycket innebir att det ir ritten som ska upphiva en
verkstillbarhetsforklaring som har meddelats av domstol, om forklar-
ingen ska upphédvas pa den grunden att det har framkommit omstén-
digheter som gor att beslutet om forverkande inte far verkstéllas i Sverige
(forsta stycket 1). Motsvarande géller sedan tidigare i de fall dé& ritten
efter ett Overklagande har faststillt Kronofogdemyndighetens
verkstéllbarhetsforklaring. 1 ovriga fall (forsta stycket 2-6) &r det
Kronofogdemyndigheten som ar behdrig att upphiva verkstillbarhets-
forklaringen, &ven om forklaringen har meddelats eller faststéllts av
domstol.

Aven i de situationer dé friga om upphiivande uppkommer medan en
verkstéllbarhetsforklaring efter Overklagande &r foremél for réttens
provning &r det ritten som ska fatta beslut om att upphéiva forklaringen.
Andringen i andra stycket tydliggor att detta giller oavsett om den
verkstéllbarhetsforklaring som ar foremal for Gverprovning i domstol har
meddelats av Kronofogdemyndigheten eller av domstol. For réttens
provning i fraga om upphévande géller drendelagen, vilket foljer av 16 §.

16 § For rittens provning géller lagen (1996:242) om domstolsérenden, om inte
annat foljer av denna lag. Innan rdtten beslutar att inte meddela en
verkstdllbarhetsforklaring eller upphéver en sddan forklaring, ska Kronofogde-
myndigheten ha getts tillfélle att yttra sig.

For overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i frdgor som ror
verkstdllighet géller bestimmelserna i 18 kap. utsokningsbalken.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att ritten, efter ansdkan fran
Kronofogdemyndigheten, ska prova fragan om ett beslut om forverkande
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 ska erkdnnas och verkstéllas har.
Andringen i forsta stycket syftar ocksa till att fortydliga att rittens
skyldighet att inhdmta yttrande fran Kronofogdemyndigheten &r be-



gransad till de situationer da ritten kan komma att antingen besluta att
inte meddela en verkstéllbarhetsforklaring eller upphidva en meddelad
sadan forklaring efter overklagande eller enligt 15 §. Denna skyldighet
giéller dven i de fall da réitten finner att det utlaindska forverkandebeslutet
endast kan verkstéllas till viss del och da ritten delvis upphéver en
meddelad verkstéllbarhetsforklaring. Rétten bor vid angivande av tiden
for Kronofogdemyndigheten att inkomma med yttrande ta hinsyn till
myndighetens skyldighet att samrdda med den behoériga myndigheten i
den utfirdande staten (se artikel 8.4 i rambeslutet om verkstillighet av
beslut om forverkande och 3 kap. 3 § andra stycket forordningen om
verkstillighet av beslut om forverkande). Overvigandena finns i avsnitt
5.4.
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RADETS RAMBESLUT 2005/212/RIF
av den 24 februari 2005

om forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som hirrér frin brott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 29, artikel 31.1 ¢ och artikel 34.2 b,

med beaktande av Konungariket Danmarks initiativ ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

U]

@

Det viktigaste motivet for den grinsoverskridande, orga-
niserade brottsligheten 4r ekonomisk vinning. Ett effek-
tivt forebyggande och bekdmpande av den organiserade
brottsligheten bor darfor fokuseras pa spirande, frysning,
beslag och forverkande av vinning av brott. Detta for-
sviras bland annat av skillnaderna i medlemsstaternas
lagstiftning pa detta omrade.

[ slutsatserna frén Europeiska rddet i Wien i december
1998 uppmanade Europeiska ridet till en forstirkning av
EU:s insatser for bekimpande av internationell organise-
rad brottslighet i enlighet med en handlingsplan for att
pa bista sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdam-
fordraget om upprittande av ett omrade med frihet, si-
kerhet och rittvisa (3).

Det framgar av punkt 50 b i handlingsplanen frin Wien
att man senast fem &r efter Amsterdamfordragets ikraft-
tridande skall forbittra och vid behov tillndrma natio-
nella bestimmelser som géller beslag och férverkande av
vinning av brott, samtidigt som hinsyn tas till god-
troende tredjeparts rittigheter.

I punkt 51 i slutsatserna fran Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 betonas att
penningtvitt ar en central del i den organiserade brotts-
ligheten, att den bor utrotas varhelst den forekommer
och att Europeiska radet ar fast beslutet att se till att
det vidtas konkreta dtgirder for sparande, sparrande, be-
slag och forverkande av vinning av brott. Europeiska
radet uppmanar vidare i punkt 55 till tillndrmning av
straffrittsliga och processuella bestimmelser géllande
penningtvitt (tex. sparande, spirrande och forverkande
av medel).

() EGT C 184, 2.8.2002, s. 3.
() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.

50

®)

)

©)

I enlighet med rekommendation 19 i handlingsplanen
frin ar 2000 "Forebyggande och bekdmpande av den
organiserade brottsligheten: Europeiska unionens strategi
infor det nya artusendet”, som antogs av ridet den 27
mars 2000 (}), bor det undersokas om det eventuellt be-
hovs ett instrument som, dar det ar lampligt, ger mojlig-
het att i straffritten, civilrdtten eller skatterdtten mildra
bevisbordan avseende ursprunget till de tillgdngar som
innehas av en person som domts for ett brott med an-
knytning till organiserad brottslighet, med beaktande av
bista praxis i medlemsstaterna och med vederbérlig re-
spekt for de grundliggande rittsliga principerna.

[ enlighet med artikel 12 om férverkande och beslag i
FN:s konvention av den 12 december 2000 mot grins-
overskridande organiserad brottslighet kan konventions-
staterna Overviga att krdva att en brottsling styrker att
egendom som misstinks vara vinning av brott eller an-
nan egendom som kan forklaras forverkad ar forvirvad
pa lagligt sitt, i den utstrickning detta ar forenligt med
principerna i den nationella lagen och med arten av de
rittsliga och andra forfaranden som kan gilla.

Alla medlemsstater har ratificerat Europaradets konven-
tion av den 8 november 1990 om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och forverkande av vinning av brott.
Flera medlemsstater har avgett forklaringar med avseende
pa artikel 2 om forverkande i konventionen s att de
endast behover forverka vinning som hirror frén ett an-
tal ndrmare preciserade brott.

[ radets rambeslut 2001/500/RIF (4) faststills bestimmel-
ser om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande,
beslag och forverkande av hjilpmedel till och vinning
av brott. Enligt detta rambeslut far medlemsstaterna dess-
utom inte gora eller vidhdlla ndgra reservationer mot
bestimmelsen om forverkande i Europarddets konven-
tion, om brottet kan bestraffas med frihetsberévande eller
frihetsberovande dtgard dar hogsta straffet dr mer dn ett
ar.

De gillande instrumenten pd detta omrdde har inte i
tillricklig utstrickning kunnat sorja for ett effektivt
gransoverskridande samarbete i friga om forverkande,
eftersom flera medlemsstater fortfarande saknar mojlighet
att forverka vinning av alla de brott som kan leda till
frihetsberovande i mer 4n ett dr.

() EGT C 124, 3.5.2000, s. 1.

) EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
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(10)  Syftet med detta rambeslut dr att se till att det finns
effektiva regler i alla medlemsstater om forverkande av
vinning av brott, bland annat i friga om bevisboérdan nir
det géller ursprunget till tillgdngar som tillhér en person
som domts for brott med anknytning till organiserad
brottslighet. Detta rambeslut hor ihop med ett danskt
utkast till rambeslut om o6msesidigt erkdnnande inom
Europeiska unionen av beslut om forverkande av vinning
och uppdelning av egendom, vilket liggs fram samtidigt.

(11) Detta rambeslut hindrar inte medlemsstaterna frén att
tillimpa sina grundliggande principer for prévning i
laga ordning, sirskilt presumtion om den anklagades
oskuld, dganderitt, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttran-
defrihet i andra medier.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

— vinning: varje ekonomisk fordel av brottsliga gérningar; den
kan bestd av alla former av egendom enligt definitionen i
foljande strecksats,

— egendom: all slags egendom, materiell eller immateriell, 16s
eller fast egendom, samt juridiska handlingar eller urkunder
som styrker dganderitt eller annan ratt till sddan egendom,

— hjalpmedel: all slags egendom som pd ndgot sitt, helt eller
delvis, anvints eller varit avsedd att anvindas for att begd
brottslig girning eller brottsliga gdrningar,

— forverkande: sidant straff eller annan dtgird beslutad av dom-
stol efter rdttegdng pd grund av brottslig girning eller
brottsliga girningar som innebir slutgiltigt berdvande av
egendom,

— juridisk person: varje enhet som har denna stillning enligt
tillimplig nationell lagstiftning, med undantag av stater
och andra offentliga organ vid utovandet av de befogenheter
som de har i egenskap av statsmakter samt internationella
offentliga organisationer.

Artikel 2
Forverkande

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgérder som ir nodvin-
diga for att se till att kunna forverka, helt eller delvis, hjilp-
medel och vinning som hirrér frn brottsliga gdrningar som
kan bestraffas med frihetsberévande i mer én ett ar eller egen-
dom vars virde motsvarar sddan vinning.

2. I samband med skattebrott fir medlemsstaterna tillimpa
andra forfaranden dn straffrittsliga for att frinta garningsman-
nen vinningen av brottet.

Artikel 3
Utokade mojligheter till forverkande

1. Varje medlemsstat skall som ett minimum vidta de atgar-
der som behovs for att den, under de omstindigheter som
anges i punkt 2, helt eller delvis skall kunna forverka egendom
som tillhor en person som domts for ett brott

a) som begitts inom ramen for en kriminell organisation, enligt
definitionen i gemensam dtgird 98/733/RIF av den 21 de-
cember 1998 om att gora deltagande i en kriminell organi-
sation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott ('),
nédr brottet omfattas av

— rédets rambeslut 2000/383/RIF av den 29 maj 2000 om
forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband med
inforandet av euron genom straffrittsliga och andra pa-
foljder (3),

— rédets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om
penningtvitt, identifiering, sparande, spdrrande, beslag
och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott,

— rédets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om
bekdmpande av méanniskohandel (%),

— rddets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november
2002 om forstirkning av den straffrittsliga ramen for
att forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering och
vistelse (%),

— radets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003
om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi (%),

T L 351, 29.12.1998, s. 1.
T L 140, 14.6.2000, s. 1.
T L 203, 1.8.2002, s. 1.
T L 328, 5.12.2002, s. 1.
T L 13, 20.1.2004, s. 44.
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— radets rambeslut 2004/757RIF av den 25 oktober 2004
om minimibestimmelser for brottsrekvisit och péfoljder
for olaglig narkotikahandel (),

b) som omfattas av rddets rambeslut 2002/475/RIF av den 13
juni 2002 om bekdmpande av terrorism (?),

forutsatt att brottet i enlighet med de ovan nimnda rambe-
sluten,

— nir det giller andra brott dn penningtvitt, 4r belagt med
straffrittsliga pafoljder som innebar ett lingsta frihetsbe-
rovande om minst fem till tio ar,

— nir det giller penningtvitt, dr belagt med straffrittsliga
pafolider som innebar ett lingsta frihetsberovande om
minst fyra ar,

och brottet dr av sddan karaktdr att det kan ge ekonomisk
vinst.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som ér nddvin-
diga for att mojliggora forverkande enligt denna artikel, &tmin-
stone

&

om en nationell domstol pd grundval av specifika sakforhal-
landen ér fullstindigt 6vertygad om att egendomen i friga
hirror fran den domda personens brottsliga verksamhet, un-
der en period som foregir domen for ett brott enligt punkt
1 som anses rimlig av domstolen med hansyn till omstan-
digheterna i det enskilda fallet, eller, alternativt,

=

om en nationell domstol pa grundval av specifika sakforhél-
landen ir fullstindigt 6vertygad om att egendomen i friga
hirrér fran liknande brottslig verksamhet av den démda
personen, under en period som foregir domen for ett brott
enligt punkt 1 som anses rimlig av domstolen med hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet, eller, alternativt,

¢) om det ar faststillt att virdet av egendomen inte str i
proportion till den domda personens lagligen forvirvade in-
komst och en nationell domstol pa grundval av specifika
sakforhallanden ar fullstindigt 6vertygad om att egendomen
i frdga harror frén denna domda persons brottsliga verksam-
het.

3. Varje medlemsstat fir dessutom overviga att anta de be-
stimmelser som mojliggor for den, pd de villkor som anges i
punkterna 1 och 2, att helt eller delvis forverka egendom som

forvirvats av den berorda personens ndrmaste och egendom
som overforts till en juridisk person som den berérda personen
— ensam eller tillsammans med sina ndrmaste — har ett avgo-
rande inflytande 6ver. Samma sak skall gilla om den berorda
personen erhaller en betydande del av den juridiska personens
intakter.

4. Medlemsstaterna far tillimpa andra forfaranden én straff-
rittsliga for att frénta girningsmannen egendomen i friga.

Artikel 4
Rittsmedel

Varje medlemsstat skall vidta de dtgérder som dr nodvindiga for
att sikerstdlla att de som berors av dtgirder enligt artiklarna 2
och 3 har tillgang till effektiva rittsmedel for att skydda sina
rittigheter.

Attikel 5
Sikerhetsitgirder

Detta rambeslut skall inte ha som effekt att skyldigheten att
respektera de grundliggande rittigheterna och de grundliggande
principerna, sarskilt vad giller presumtion om den anklagades
oskuld, i enlighet med vad som faststélls i artikel 6 i fordraget
om Europeiska unionen pd ndgot sitt dndras.

Artikel 6
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de édtgirder som ar nddvin-
diga for att folja detta rambeslut senast den 15 mars 2007.

2. Medlemsstaterna skall senast den 15 mars 2007 till rddets
generalsekretariat och kommissionen overlimna texten till de
bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av en
rapport upprittad med hjilp av denna information och en
skriftlig rapport fran kommissionen skall ridet fore den 15
juni 2007 bedéma i vilken utstrickning medlemsstaterna har
vidtagit de atgarder som dr nodvandiga for att folja detta ram-
beslut.

Attikel 7
Ikrafttridande
Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 24 februari 2005.

Pd radets vignar
N. SCHMIT
Ordférande

() EUT L 335, 11.11.2004, s. 8.
() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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(Rattsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT 2006/783/RIF
av den 6 oktober 2006

om tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pd beslut om férverkande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och 34.2 b,

med beaktande av Konungariket Danmarks initiativ (*),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2), och

av foljande skil:

Europeiska rddet i Tammerfors denl5 och 16 okto-
ber 1999 betonade att principen om 6msesidigt erkan-
nande bor utgéra hornstenen i det rttsliga samarbetet pa
bade det civilrittsliga och det straffrittsliga omréidet inom
unionen.

I punkt 51 i slutsatserna fran Europeiska rddet i Tammer-
fors framfordes att penningtvitt 4r en central del i den
organiserade brottsligheten, att den bor utrotas varhelst
den férekommer och att Europeiska radet ar fast beslutet
att se till att det vidtas konkreta tgirder for spirande,
sparrande, beslag och férverkande av vinning av brott.
Europeiska rddet uppmanade i detta sammanhang, i
punkt 55 i slutsatserna, till tillndrmning av straffritten och
de straffrittsliga forfarandena vid penningtvitt (t.ex. spa-
rande, sparrande och forverkande av medel).

Samtliga medlemsstater har ratificerat Europarddets kon-
vention av den 8 november 1990 om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(nedan kallad "1990 érs konvention”). Konventionen alig-
ger de parter som har undertecknat den att erkdnna
och verkstilla beslut om férverkande frén en annan part
eller att inlimna en framstillan till sina egna behoriga

(') EGT C 184, 2.8.2002, s. 8.

(?) Yttrandet avgivet den 20 november 2002 (EUT C 25 E, 29.1.2004,

5. 205).

myndigheter for att erhdlla ett beslut om forverkande samt
att, om ett sddant beslut erhdlls, verkstilla detta. Parterna
kan avvisa framstillningar om f6rverkande, bla. nér det
brott som framstillan géller inte 4r nagot brott enligt den
anmodade partens nationella lagstiftning eller om det brott
som framstillan giller inte kan utgéra underlag for forver-
kande enligt den anmodade partens nationella lagstiftning.

Rédet antog den 30 november 2000 ett atgardsprogram
for genomférande av principen om omsesidigt erkin-
nande av domar i brottmal, i vilket hogsta prioritet (dtgdr-
derna 6 och 7) gavs till antagande av ett instrument om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa
frysning av bevismaterial och egendom. Dessutom fram-
gér det av punkt 3.3 i programmet att syftet ar att, i enlig-
het med principen om 6msesidigt erkinnande, forbattra
verkstalligheten i en medlemsstat av ett beslut om forver-
kande som avkunnats i en annan medlemsstat, bland
annat nar det galler dterstéllande till offret for en straffbar
girning, med beaktande av 1990 érs konvention. For att
uppné detta syfte minskas genom detta rambeslut, inom
dess tillimpningsomrade, skilen till vigran av verkstllig-
het och upphivs, bland medlemsstaterna, eventuella sy-
stem for att omvandla beslutet om forverkande till ett
inhemskt beslut.

[ rddets rambeslut 2001/500/RIF (3) faststills bestimmel-
ser om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande,
beslag och forverkande av hjalpmedel till och vinning av
brott. Enligt det rambeslutet fir medlemsstaterna inte hel-
ler gora eller vidhdlla ndgra reservationer i friga om arti-
kel 2 i 1990 érs konvention, om brottet bestraffas med
frihetsberdvande eller frihetsberovande atgird dir hogsta
straffet dr mer 4n ett dr.

Slutligen  antog  radet den 22 juli 2003
rambeslut 2003/577/RIF om verkstillighet i Europe-
iska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial ().

() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.

(*) EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.
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)

(1

Huvudsyftet for den organiserade brottsligheten ar ekono-
misk vinning. Effektivt forebyggande och effektiv bekdmp-
ning av den organiserade brottsligheten bor dérfor inriktas
pa sparande, sparrande, beslag och forverkande av vin-
ning av brott. Det ricker dock inte med att garantera
omsesidigt erkdnnande inom Europeiska unionen av pre-
limindra rattsliga atgdrder sdsom sparrande och beslag,
eftersom effektiv bekimpning av ekonomisk brottslighet
dessutom kraver 6msesidigt erkdnnande av beslut om f6r-
verkande av vinning av brott.

Syftet med detta rambeslut ar att underlitta samarbetet
mellan medlemsstaterna om omsesidigt erkdnnande
och verkstllighet av beslut om férverkande av egendom,
sd att en medlemsstat pa sitt territorium skall erkénna
och verkstilla beslut om forverkande som har utfirdats av
en annan medlemsstats domstol som &r behorig i brott-
mal. Detta rambeslut hinger samman med radets rambe-
slut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som
hirror fran brott (). Syftet med det rambeslutet ir att
sikerstilla att alla medlemsstater har effektiva regler for
forverkande av vinning av brott, bland annat nir det gil-
ler bevisbordan i friga om ursprung for tillgingar vilka
innehas av en person som r domd for ett brott som har
samband med organiserad brottslighet.

Samarbete mellan medlemsstaterna pa grundval av princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande och omedelbar verkstil-
lighet av rittsliga avgoranden forutstter fortroende for att
de beslut som skall erkinnas och verkstillas alltid kom-
mer att fattas i enlighet med principerna om laglighet, sub-
sidiaritet och proportionalitet. Det forutsitter ocksd att de
rittigheter som beviljas parterna eller berérda tredje par-
ter i god tro kommer att bibehéllas. I detta sammanhang
bor lamplig hdnsyn tas till att forhindra att ordttmatiga
ansprék frén juridiska eller fysiska personer tillgodoses.

En korrekt tillimpning av detta rambeslut forutsitter nira
forbindelser mellan de berérda ansvariga nationella myn-
digheterna, i synnerhet nir det giller samtidig verkstillig-
het av ett beslut om forverkande i fler 4n en medlemsstat.

Termerna "vinning” och "hjilpmedel” som anvinds i detta
rambeslut har en tillrickligt vid definition for att i fore-
kommande fall innefatta foremal for brottet.

(") EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
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(12)  Om det rader tveksamhet om var den egendom som ar
foremal for beslut om forverkande ar beldgen, bor med-
lemsstaterna anvinda alla tillgingliga medel for att kor-
rekt kunna faststilla var egendomen finns, ocksd med
anvindning av alla tillgingliga informationssystem.

(13)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkénns i artikel 6 i fordra-
get om Europeiska unionen och éterspeglas i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, sir-
skilt kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut far tolkas
som ett forbud mot att vdgra att forverka egendom om
vilken ett beslut om forverkande har utfirdats, om det
finns objektiva skil att tro att beslutet har utfardats for att
lagfora eller straffa en person pa grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska
uppfattning eller sexuella liggning, eller att denna persons
stillning kan skadas av nigot av dessa skil.

(14)  Detta rambeslut hindrar inte en medlemsstat fran att
tillimpa sina konstitutionella regler om prévning i laga
ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier.

(15 Detta rambeslut tar inte upp éterstéllande av egendom till
dess rdttmatiga dgare.

(16)  Detta rambeslut paverkar inte det dndamél for vilket med-
lemsstaterna anvinder de summor som erhélls till foljd av
dess tillimpning.

(17)  Detta rambeslut paverkar inte medlemsstaternas ansvar for
att uppritthdlla lag och ordning och skydda den inre
sikerheten enligt artikel 33 i fordraget om Europeiska
unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Syftet med detta rambeslut ar att faststilla de regler enligt
vilka en medlemsstat skall erkidnna och pa sitt territorium verk-
stilla ett beslut om forverkande som har utfirdats av en domstol
som dr behorig i brottmdl i en annan medlemsstat.

2. Detta rambeslut innebir ingen dndring av skyldigheten att
iaktta de grundlaggande rattigheterna och de grundliggande ritts-
principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen,
och inga skyldigheter som dligger rittsliga myndigheter i detta
avseende skall paverkas.
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Artikel 2

Definitioner

I detta rambeslut anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

a) utfardande stat: den medlemsstat ddr en domstol har utfardat
ett beslut om férverkande i samband med ett straffrittsligt
forfarande.

b) verkstdllande stat: den medlemsstat till vilken ett beslut om
forverkande har Gverforts for verkstallighet.

¢) beslut om forverkande: sadant slutligt straff eller sddan slutlig
atgird som beslutas av domstol efter rittegang pd grund av
en eller flera brottsliga handlingar som innebér slutligt bero-
vande av egendom.

d) egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell,
16s eller fast, samt juridiska handlingar eller urkunder som
styrker dganderitt eller annan ritt till sidan egendom, som
enligt beslut av domstolen i den utfirdande staten

i)  utgdr vinning av ett brott eller motsvarande som helt
eller delvis uppgér till virdet av denna vinning,

i) utgor hjdlpmedel for ett sadant brott, vinning,

i) kan forklaras forverkade till foljd av tillimpningen i den
utfirdande staten av nagon av de utokade méjligheterna
till forverkande som anges i artikel 3.1 och 3.2 i ram-
beslut 2005/212/RIF,

eller

iv) kan forklaras forverkade enligt ndgon annan bestim-
melse om utékade majligheter till forverkande enligt
den utfirdande statens lagstiftning.

¢) vinning: varje ekonomisk fordel av brott. Den kan besta av
alla former av egendom.

f)  hjalpmedel: all slags egendom som pé ndgot sitt, helt eller
delvis, anvints eller varit avsedd att anvindas for att begd
ett eller flera brott.

2)  kulturforemdl som ingdr i det nationella kulturarvet skall definie-
ras i enlighet med artikel 1.1 i direktiv 93/7[EEG av
den 15 mars 1993 om éterlimnande av kulturforemal som
olagligt forts bort fran en medlemsstats territorium ().

() EGT L 74, 27.3.1993, 5. 74. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2001/38/EG (EGT L 187, 10.7.2001,
s. 43).

h) om de straffrittsliga forfaranden som leder fram till ett beslut
om forverkande omfattar ett forbrott, inbegripet penning-
tvitt, skall med "brott” enligt artikel 8.2 f avses ett forbrott.

Attikel 3

Faststillande av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat skall underritta radets generalsekreta-
riat om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell lag 4r
behoriga enligt detta rambeslut, ndr medlemsstaten ar

— utfirdande stat,

eller

— verkstillande stat.

2. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 far
varje medlemsstat, om organisationen av dess interna system gor
det nodvindigt, utse en eller flera centrala myndigheter till att
ansvara for administrativ 6versindning och mottagning av beslut
om forverkande och bistd de behoriga myndigheterna.

3. Radets generalsekretariat skall hélla de erhallna underrittel-
serna tillgangliga for alla medlemsstater och for kommissionen.

Artikel 4

Oversindande av beslut om forverkande

1. Ett beslut om forverkande fir, om beslutet om forverkande
avser ett penningbelopp, oversandas, tillsammans med det intyg
som avses i punkt 2, till den behoriga myndigheten i en med-
lemsstat i vilken den behoriga myndigheten i den utfirdande sta-
ten har tillrickliga skil att anta att den fysiska eller juridiska
person mot vilken ett beslut om forverkande har utfirdats har
egendom eller inkomster.

Om beslutet om forverkande avser specifik egendom fér beslutet
om forverkande och intyget 6versindas till den behériga myn-
digheten i en medlemsstat i vilken den behériga myndigheten i
den utfirdande staten har tillrickliga skal att anta att egendom
som omfattas av beslutet om forverkande ar beligen.

Om det saknas tillrickliga skal for att den utfirdande staten skall
kunna faststilla till vilken medlemsstat beslutet om forverkande
skall Gversdndas, kan detta verforas till den behériga myndighe-
ten i den medlemsstat dar den fysiska eller juridiska person for
vilken beslutet om forverkande har utfirdats normalt dr bosatt
respektive har sitt registrerade site.
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2. Beslutet om forverkande eller en bestyrkt avskrift av detta,
skall tillsammans med intyget 6versindas av den behoriga myn-
digheten i den utfirdande staten direkt till den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten, pé ett sitt som gor det mojligt
att f3 en skriftlig uppteckning, s att den verkstillande staten kan
faststilla dktheten. Beslutet om forverkande i original, eller en
bestyrkt avskrift av detta, och intyget i original skall oversindas
till den verkstillande staten, om den kraver detta. Allt informa-
tionsutbyte skall ocksd ske direkt mellan de berorda
myndigheterna.

3. Intyget skall undertecknas och riktigheten i dess innehall
intygas av den behoriga myndigheten i den utfirdande staten.

4. Om den myndighet som &r behorig att verkstalla beslutet
om forverkande inte dr kdnd av den behoriga myndigheten i den
utfirdande staten, skall denna vidta alla nodvindiga efterforsk-
ningar, inklusive via kontaktpunkterna i det europeiska rittsliga
nitverket, for att erhalla informationen fran den verkstillande
staten.

5. Om en myndighet i den verkstillande staten tar emot ett
beslut om forverkande och inte dr behérig att erkinna det
och vidta de dtgirder som kravs for att det skall verkstillas, skall
den ex officio 6versinda beslutet till den behoriga myndigheten
och direfter underritta den behoriga myndigheten i den utfir-
dande staten.

Artikel 5

Oversindande av ett beslut om forverkande till en eller
flera verkstillande stater

1. Med forbehall for punkterna 2 och 3 far ett beslut om for-
verkande endast 6versindas i enlighet med artikel 4 till en verk-
stllande stat dt gdngen.

2. Ett beslut om forverkande som avser specifik egendom far
oversindas till flera dn en verkstillande stat 4t gdngen om

— den behoriga myndigheten i den utfirdande staten har till-
rickliga skal att anta att olika delar av den egendom som
omfattas av beslutet om férverkande ar beldgna i olika verk-
stillande stater,

eller

— forverkandet av en specifik egendom som omfattas av beslu-
tet om forverkande medfor atgarder i mer 4n en verkstal-
lande stat,

eller

— den behoriga myndigheten i den utfirdande staten har till-
rickliga skal att anta att en specifik egendom som omfattas
av beslutet om forverkande ar beligen i en av tva eller fler
angivna verkstillande stater.
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3. Ett beslut om forverkande som avser ett penningbelopp far
oversindas till flera @n en verkstillande stat 4t gdngen om den
behdriga myndigheten i den utfirdande staten bedomer att det
finns ett specifikt behov att géra det, till exempel om

— egendomen i friga inte har frysts i enlighet med radets ram-
beslut 2003/577|RIF,

eller

— virdet pa den egendom som far forverkas i den utfirdande
staten och ytterligare en verkstdllande stat formodligen inte
rdcker for att driva in hela det belopp som omfattas av beslu-
tet om forverkande.

Artikel 6

Brott

1. Om de girningar som foranleder beslutet om forverkande
utgor ett eller flera av foljande brott, enligt den utfirdande sta-
tens lagstiftning, och de i den utfirdande staten medfér ett hog-
sta frihetsstraff pd minst 3 4r, skall ett beslut om forverkande
verkstillas utan kontroll av dubbel straffbarhet:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Minniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och springmedel.
— Korruption.

— Bedrdgeri, inbegripet bedrigeri som skadar Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen enligt konventionen av
den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

— Tvitt av vinning av brott.
— Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
— IT-brottslighet.

— Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter.

— Hjlp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
— Mord, grov misshandel.

— Olaglig handel med manskliga organ och vivnader.
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— Manniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan.
— Rasism och frimlingsfientlighet.
— Organiserad stold och vipnat ran.

— Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter
och konstverk.

—  Svindleri.
— Beskyddarverksamhet och utpressning.
— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sddana forfalskningar.

— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonpreparat och andra
tillvixtsubstanser.

— Olaglig handel med nukledra och radioaktiva zmnen.
— Handel med stulna fordon.

—  Vildtikt.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av den internationella brottmélsdomsto-
lens behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.
— Sabotage.

2. Radet kan nir som helst med enhillighet, och efter att ha
hort  Europaparlamentet enligt villkoren i artikel 39.1 i
EU-fordraget, besluta att ligga till andra kategorier av brott i for-
teckningen i punkt 1. Radet skall pa grundval av den rapport
som kommissionen lagger fram i enlighet med artikel 22 6ver-
viga om forteckningen skall utvidgas eller dndras.

3. I andra fall 4n de som anges i punkt 1 fir den verkstil-
lande staten ldta erkdnnande och verkstallighet av ett beslut om
forverkande bero pa om de girningar som foranleder beslutet
om forverkande utgér ett brott som ger majlighet till forver-
kande enligt den verkstillande statens lagstiftning, oavsett brot-
tets beskaffenhet eller brottsrubriceringen enligt den utfirdande
statens lagstiftning.

Artikel 7
Erkidnnande och verkstillighet

1. De behoriga myndigheterna i den verkstillande staten skall
utan ytterligare formaliteter erkdnna ett beslut om forverkande
som har oversants i enlighet med artiklarna 4 och 5 och skynd-
samt vidta alla de dtgarder som krévs for att verkstilla det, sdvida
inte de behériga myndigheterna beslutar att aberopa nagot av de

skil for att vigra erkdnnande eller verkstillighet som anges i arti-
kel 8 eller ndgot av de skil till uppskov av verkstlligheten som
anges i artikel 10.

2. Om en framstillan om forverkande rér en viss specifik
egendom, far de behoriga myndigheterna i den utfirdande och
den verkstillande medlemsstaten, om det foreskrivs i dessa sta-
ters lagstiftning, triffa overenskommelse om att den verkstl-
lande staten kan verkstilla forverkandet i form av ett krav om
inbetalning av ett penningbelopp som motsvarar virdet av denna
egendom.

3. Omett beslut om férverkande avser ett penningbelopp skall
de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten, om betal-
ning inte erhalls, verkstilla beslutet om forverkande i enlighet
med punkt 1 pa all egendom som finns att tillgd for detta.

4. Om ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp,
skall de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten om
no6dvandigt rikna om det forverkade beloppet till den verkstil-
lande statens valuta till den vixelkurs som ridde nir beslutet om
forverkande utfirdades.

5. Varje medlemsstat fir genom en forklaring som deponeras
vid rddets generalsekretariat forklara att dess behdriga myndighe-
ter inte kommer att erkdnna och verkstilla beslut om forver-
kande, om beslutet utfirdades under omstindigheter som
medforde att egendomen skulle forverkas i enlighet med de ut-
okade mojligheter till férverkande som avses i artikel 2 d iv. Alla
sddana forklaringar far dras tillbaka vid vilken tidpunkt som helst.

Artikel 8

Skil for att vigra erkinnande eller verkstillighet

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far
végra att erkdnna och verkstilla beslutet, om det intyg som avses
i artikel 4 saknas, dr ofullstandigt eller uppenbarligen inte mot-
svarar beslutet.

2. Den behoériga rittsliga myndigheten i den verkstallande sta-
ten, sa som den definieras i den statens lagstiftning, fir dessutom
végra att erkdnna och verkstilla beslutet om forverkande, om det
faststills att

a) verkstillande av beslutet om forverkande skulle std i strid
med ne bis in idem-principen,

b) indgot av de fall som anges i artikel 6.3, den girning som
ligger till grund for beslutet om férverkande inte utgdr ett
brott som ger majlighet till forverkande enligt lagen i den
verkstillande staten; nér det giller skatter och andra avgif-
ter, tullar och valutatransaktioner far emellertid verkstallig-
heten av ett beslut om forverkande inte vdgras av det skilet
att den verkstillande statens lagstiftning inte foreskriver
samma typ av skatter eller andra avgifter eller att den inte
innehéller samma slags bestimmelser om skatter och andra
avgifter, tullar och valutatransaktioner som den utfirdande
statens lagstiftning,
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¢) det enligt den verkstillande statens lagstiftning foreligger
immunitet eller privilegier som skulle forhindra verkstillig-
heten av ett nationellt beslut om forverkande av egendomen
i fraga,

d) de rittigheter som innehas av berorda parter, inklusive tredje
part i god tro, enligt den verkstillande statens lagstiftning
gor det omojligt att verkstilla beslutet om férverkande,
inklusive nir detta dr en konsekvens av tillimpningen av ritts-
medel i enlighet med artikel 9,

¢) den berorda personen, enligt det intyg som avses i arti-
kel 4.2, inte instéllde sig personligen och inte heller foretrad-
des av ett ombud vid det forfarande som ledde till beslutet
om forverkande, sdvida inte intyget faststiller att personen
personligen eller genom sin enligt nationell lagstiftning
behorige foretradare informerades om forfarandet enligt den
utfirdande statens lagstiftning, eller att personen har medde-
lat att han/hon inte bestrider beslutet om forverkande,

f)  beslutet om forverkande dr grundat pé straffrittsliga forfa-
randen med avseende pa brott som

— enligt den verkstdllande statens lagstiftning helt eller del-
vis anses ha begitts inom dess territorium eller pa en
plats som ir likvirdig med dess territorium,

eller

— begicks utanfor den utfirdande statens territorium och
det enligt den verkstillande statens lagstiftning inte ar
mojligt att inleda rittsliga forfaranden med avseende pé
sddana brott om de begés utanfor dess territorium,

g) beslutet om forverkande, i enlighet med vad denna myndig-
het har funnit, utfirdades under omstindigheter som med-
forde att egendomen skulle forverkas i enlighet med de
utékade mojligheter till forverkande som avses i
artikel 2 d iv,

h) verkstilligheten av beslutet har preskriberats enligt lagen i
den verkstillande staten, under forutsittning att garningarna
omfattas av den statens behorighet enligt dess egen
strafflagstiftning.

3. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
har funnit att

— beslutet om forverkande utfirdades under omstindigheter
som medforde att egendomen skulle forverkas i enlighet med
de utokade mojligheter till forverkande som avses
i artikel 2 d iii

och
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— beslutet om forverkande faller utanfor rickvidden av det
alternativ som den verkstillande staten har antagit enligt arti-
kel 3.2 i rambeslut 2005/212/RIF.

skall den verkstilla beslutet om forverkande atminstone i den
omfattning som foreskrivs i liknande fall enligt den nationella
lagstiftningen.

4. De behoriga myndigheterna i den verkstillande staten skall
sarskilt Overvdga att pa lampligt sitt samrada med de behoriga
myndigheterna i den utfirdande staten innan de beslutar att inte
erkinna och verkstilla ett beslut om forverkande enligt punkt 2
eller att begrinsa verkstilligheten enligt punkt 3. Samrad &r obli-
gatoriskt da beslutet sannolikt kommer att grunda sig p&

— punkt 1,

— punkt2a,2e 2feller2g,

— punkt 2 d och det inte ges ndgon information enligt
artikel 9.3,

eller

— punkt 3.

5. Om det 4r omojligt att verkstélla beslutet om forverkande,
pa grund av att den egendom som skall forverkas redan har for-
verkats, forsvunnit, forstorts, inte kan aterfinnas pa den plats som
anges i intyget eller platsen dir egendomen finns inte har angetts
tillrdckligt exakt, trots att den utfirdande staten konsulterats, skall
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten underrittas
utan drojsmal.

Artikel 9

Rittsmedel i den verkstillande staten mot erkinnande
och verkstillighet

1. Varje medlemsstat skall inféra nédvindiga bestimmelser
for att se till att alla berorda parter, inbegripet tredje part i god
tro, har tillgdng till rittsmedel mot erkdnnande och verkstillig-
het av ett beslut om forverkande i enlighet med artikel 7 i syfte
att bevara hans eller hennes rittigheter. Talan skall vickas vid en
domstol i den verkstillande staten i enlighet med den statens
nationella lagstiftning. Talan far ha suspensiv effekt enligt lagen i
den verkstillande staten.

2. Grunden for utfirdande av beslutet om forverkande fér inte
provas vid en domstol i den verkstillande staten.

3. Om talan vicks vid en domstol i den verkstillande staten
skall den behoriga myndigheten i den utfirdande staten under-
rittas om detta.
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Artikel 10
Uppskov av verkstilligheten

1. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten far
uppskjuta verkstilligheten av ett beslut om forverkande som har
6verldamnats i enlighet med artiklarna 4 och 5

a) om den nir det giller ett beslut om forverkande avseende
ett penningbelopp anser att det finns risk for att det sam-
manlagda virdet av verkstilligheten kommer att dverstiga
det belopp som anges i beslutet om férverkande pd grund
av samtidig verkstillighet av beslutet om férverkande i fler
an en medlemsstat,

eller

b) 1ifrdga om de rittsmedel som avses i artikel 9,

eller

¢) om verkstilligheten kan skada en pagdende brottsutredning
eller ett forfarande, fram till en tidpunkt som anses limplig,

eller

d) i fall dir det anses nodvandigt att helt eller delvis dversitta
beslutet om férverkande, under den tid som 4r nodvindig
for oversdttningen pd den verkstillande statens bekostnad,

eller

e) i fall dir egendomen redan omfattas av forfaranden om for-
verkande i den verkstillande staten.

2. Den behériga myndigheten i den verkstallande staten skall
under uppskovet vidta alla dtgarder som den skulle vidta i ett lik-
nande inhemskt fall for att undvika att egendomen inte lingre
star till forfogande for verkstallighet av beslutet om forverkande.

3. Vid uppskov enligt punkt 1 a skall den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten omedelbart underritta den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten om detta, pa ett sitt
som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning, och den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten skall fullgéra sina skyl-
digheter enligt artikel 14.3.

4. Nar det giller de fall som anges i punkterna 1 b, 1 ¢, 1d
och 1 e skall den behoriga myndigheten i den verkstillande sta-
ten omgéende limna rapport till den behériga myndigheten i
den utfirdande staten om uppskovet av verkstilligheten, inklu-
sive skilen for uppskovet och om majligt uppgift om hur langt
uppskovet vintas bli, pa ett sitt som gor det mojligt att fa en
skriftlig uppteckning.

S4 snart det inte lingre finns ndgot skal for uppskovet, skall den
behdoriga myndigheten i den verkstallande staten omgéende vidta
de atgarder som 4r nodvandiga for att verkstalla beslutet om for-
verkande och underritta den behoriga myndigheten i den utfir-
dande staten om detta pa ett sitt som gor det mojligt att f en
skriftlig uppteckning.

Artikel 11

Flera beslut om férverkande

Om de behériga myndigheterna i den verkstillande staten

handlagger

— tva eller flera beslut om forverkande avseende ett penning-
belopp mot samma fysiska eller juridiska person och den

berdrda personen inte har tillrickligt med resurser i den
verkstillande staten for att alla beslut skall kunna verkstillas,

eller

— tva eller flera beslut om forverkande avseende samma speci-
fika egendom,

skall beslutet om vilken eller vilka av framstdllningarna som skall
verkstillas fattas av den behoriga myndigheten i den verkstdl-
lande staten i enlighet med lagstiftningen i den verkstillande sta-
ten, med vederborlig hiansyn till alla omstindigheter, vilka kan
omfatta forekomsten av frysta tillgdngar, brottets relativa svarig-
hetsgrad och platsen for dess forovande samt datum for respek-
tive beslut och tidpunkt dé respektive beslut Gversindes.

Artikel 12
Tillimplig lag for verkstillighet

1. Om inte annat foreskrivs i punkt 3 skall verkstilligheten
av beslutet om forverkande regleras av lagen i den verkstéllande
staten, och dess myndigheter skall ha exklusiv behorighet att
besluta om verkstillighetsforfarandena och om alla tgérder i
samband hirmed.

2. Om den berorda personen kan limna bevis pa att forver-
kande helt eller delvis skett i ndgon stat, skall den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten samrida med den behériga
myndigheten i den utfirdande staten pa lampligt sitt. Vid forver-
kande av vinning skall varje del av beloppet som drivits in enligt
beslutet om forverkande i en annan stat dn den verkstillande sta-
ten i sin helhet dras av frén det belopp som skall drivas in i den
verkstallande staten.

3. Ett beslut om forverkande mot en juridisk person skall verk-
stillas, dven om den verkstillande staten inte erkdnner principen
om juridiska personers straffrittsliga ansvar.

4. Den verkstillande staten fr inte foreskriva atgarder som
alternativ till beslutet om forverkande, inklusive frihetsstraff eller
ndgon annan atgard som begransar en persons frihet till foljd av
oversindande enligt artiklarna 4 och 5, sdvida inte den utfir-
dande staten har samtyckt till detta.

Attikel 13

Amnesti, ndd, omprovning av beslut om férverkande

1. Amnesti och ndd fir beviljas av bide den utfirdande sta-
ten och den verkstillande staten.

2. Endast den utfirdande staten fir fatta beslut om en anso-
kan om omprévning av beslutet om férverkande.
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Artikel 14

Foljder av 6versindande av beslut om forverkande

1. Oversindandet av ett beslut om férverkande till en eller
flera verkstdllande stater i enlighet med artiklarna 4 och 5 begran-
sar inte den utfirdande statens ritt att sjilv verkstilla beslutet om
forverkande.

2. Om ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp
oversands till en eller flera verkstillande stater far det samman-
lagda virde som hirror fran verkstilligheten inte Gverstiga det
hogsta belopp som anges i beslutet om forverkande.

3. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten skall
dirfor omedelbart underritta den behériga myndigheten i varje
berord verkstillande stat pé ett sitt som gor det mojligt att f en
skriftlig uppteckning

a) om den anser att det finns risk for att verkstallighet utover
det hogsta beloppet kan dga rum, till exempel pa grundval
av information som den erhallit frdn en verkstillande stat i
enlighet med artikel 10.3. Om artikel 10.1 a tillimpas skall
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten sd snart
som mojligt underritta den behdriga myndigheten i den
verkstillande staten om risken har upphort,

b) om beslutet om forverkande helt eller delvis har verkstllts i
den utfirdande staten eller i en annan verkstillande stat. Det
belopp betriffande vilket beslutet om forverkande dnnu inte
har verkstallts skall specificeras,

¢) om en myndighet i den utfirdande staten, efter det att ett
beslut om forverkande har 6versints i enlighet med artik-
larna 4 och 5, tar emot ett penningbelopp som den berorda
personen har betalat frivilligt med avseende pa beslutet om
forverkande. Artikel 12.2 skall tillimpas.

Artikel 15

Instillande av verkstillighet

Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten skall genast
informera den behoriga myndigheten i den verkstdllande staten,
pé ett sdtt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning,
om varje beslut eller atgird som innebir att beslutet inte langre
dr verkstallbart eller av nigon annan anledning skall dras till-
baka fran den verkstallande staten. Den verkstéllande staten skall
instilla verkstilligheten av beslutet, sd snart som den erhaller
information fran den behériga myndigheten i den utfirdande sta-
ten om ett sidant beslut eller en sidan atgird.

Artikel 16
Forfogande over forverkad egendom
1. Den verkstillande staten skall fordela de penningbelopp

som erhalls vid verkstlligheten av beslutet om férverkande enligt
foljande:

a)  Om det belopp som erhalls vid verkstilligheten av beslutet
om forverkande understiger 10 000 EUR eller motsvarande
belopp skall detta tillfalla den verkstillande staten.
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b) I samtliga 6vriga fall skall 50 % av det belopp som erhalls
vid verkstilligheten av beslutet om férverkande Gverforas av
den verkstillande staten till den utfirdande staten.

2. Annan egendom én penningbelopp som erhlls vid verk-
stilligheten av beslutet om forverkande skall forfogas dver pa ett
av foljande sdtt som den verkstillande staten sjilv bestimmer:

a) Egendomen far siljas. I detta fall skall intékterna fran forsilj-
ningen férdelas i enlighet med punkt 1.

b) Egendomen fir dverforas till den utfirdande staten. Om
beslutet om forverkande omfattar ett penningbelopp far
egendomen endast overforas till den utfirdande staten ndr
denna stat har gett sitt samtycke.

¢) Om det inte 4r mojligt att tillimpa led a eller b, fir egendo-
men forfogas 6ver pa nagot annat sitt i enlighet med den
verkstallande statens nationella lagstiftning.

3. Trots vad som sdgs i punkt 2 behover den verkstillande
staten inte sdlja eller dterlimna specifika foremal som omfattas
av beslutet om forverkande vilka utgors av kulturféremal som
ingdr i den statens nationella kulturarv.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall tillimpas om inget annat Gver-
enskommits mellan den utfirdande staten och den verkstillande
staten.

Artikel 17

Information om resultatet av verkstilligheten

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten skall utan
dréjsmal informera den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, pd ett sitt som gor det mojligt att fa en skriftlig
uppteckning,

a) om oversindande av beslutet om forverkande till den beho-
riga myndigheten enligt artikel 4.5,

b) om varje beslut om att inte erkéinna beslutet om férverkande
samt skalen till beslutet,

c) om att beslutet helt eller delvis inte har verkstillts av de skil
som anges i artikel 10, artikel 12.1 och 12.2 eller
artikel 13.1,

d) 8 snart som beslutet har verkstallts,

¢) om tillimpning av alternativa dtgérder enligt artikel 12.4.
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Artikel 18

Ersittning

1. Om den verkstillande staten enligt sin lagstiftning dr ansva-
rig for skada, som orsakats ndgon av de parter som avses i arti-
kel 9 pd grund av verkstillighet av ett beslut om forverkande
som Oversints till denna enligt artiklarna 4 och 5 skall den utfar-
dande staten, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9.2,
ersitta den verkstillande staten eventuella skadestindsbelopp
som betalats ut i enlighet med detta ansvar till nimnda part,
sdvida inte skadan eller ndgon del av den uteslutande beror pa
den verkstallande statens agerande.

2. Punkt 1 paverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas
lagstiftning om fysiska eller juridiska personers ansprdk pa
skadeersdttning.

Artikel 19
Sprak

1. Intyget skall oversittas till det officiella spréiket eller ndgot
av de officiella spraken i den verkstillande staten.

2. Varje medlemsstat far vid antagandet av detta rambeslut
eller vid en senare tidpunkt, genom en forklaring som deponeras
hos radets generalsekretariat, forklara att den kommer att godta
en Oversittning till ett eller flera av de 6vriga officiella spriken
vid Europeiska gemenskapernas institutioner.

Atikel 20

Kostnader

1. Om inte annat foreskrivs i artikel 16, fir medlemsstaterna
inte avkrdva varandra ersittning for kostnader i samband med
tillimpningen av detta rambeslut.

2. Om den verkstillande staten har haft kostnader som den
anser vara stora eller exceptionella, fir den ldgga fram ett forslag
for den utfirdande staten om att dessa kostnader skall delas. Den
utfirdande staten skall beakta varje sadant forslag pd grundval
av detaljerade specifikationer fran den verkstallande staten.

Artikel 21
Forhdllandet till andra avtal och 6verenskommelser
Detta rambeslut paverkar inte tillimpningen av bilaterala eller

multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemssta-
terna i den mén som sddana avtal och éverenskommelser bidrar

till att ytterligare forenkla eller underlitta forfaranden for att verk-
stilla beslut om forverkande.

Artikel 22

Genomférande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som ar nodvin-
diga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den
24 november 2008.

2. Medlemsstaterna skall till rddets generalsekretariat och
kommissionen overlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport som kommis-
sionen utarbetar med hjilp av denna information skall radet
senast den 24 november 2009 bedoma i vilken utstrickning
medlemsstaterna har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Rédets generalsekretariat skall underritta medlemsstaterna
och kommissionen om de forklaringar som gors i enlighet med
artiklarna 7.5 och 19.2.

4. En medlemsstat som erfarit upprepade svérigheter eller bris-
tande verksamhet frén en annan medlemsstats sida nir det giller
omsesidigt erkidnnande och verkstillighet av beslut om forver-
kande, utan att detta har 16sts genom bilaterala samréd, far under-
ritta rddet for en utvdrdering av detta rambesluts genomforande
pé medlemsstatsniva.

5. Medlemsstaterna skall, som verkstillande stater, i borjan av
varje kalenderér informera rddet och kommissionen om antalet
fall i vilka artikel 17 b har tillimpats och en sammanfattning av
skélen till detta.

Senast den 24 november 2013 skall kommissionen uppritta en

rapport pd grundval av mottagen information tillsammans med
eventuella initiativ som den anser limpliga.

Artikel 23
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Luxemburg den 6 oktober 2006.
Pd radets vignar

K. RAJAMAKI
Ordférande
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BILAGA
INTYG

enligt artikel 4 i rddets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av principen om émsesidigt erkiinnande pd
beslut om forverkande

a) Utfardande och verkstéllande stat:

UHFAIAANAE SEALL ...ttt ettt et eh ettt et s et e ettt ettt et

Verkstallande stat: ..o

b)  Den domstol som har utfardat beslutet om férverkande:

OFfICIBIE MAMINT ..ttt e bt a et h e es e et e et sttt s et ee et et es e n e enas

ATENAEDEIECKNING: ... veeetei ettt oAt
Tfn (landsnummer) (FKINUMIMET): ... s
Fax (Iandsnummer) (FKEMUMIMET): ... ettt et et ea e e e et e eea s e e s e st et e eht e e et e st eaeeas e e s e st enbeenneeatebeenne

E-post (om sadan finns): ...

Sprak for KONtAKIEr MEA OMISLOIEN: .......euiuiiieiiieteieeeet ettt ettt et s st s st e s et et e st e s e s es et es e bt ee st et en s ene e eneneenenn

Uppgifter om den person/de personer som skall kontaktas for att fa ytterligare information for verkstéllighet av beslutet om férverkande
eller i forekommande fall for att samordna verkstéllighet av ett beslut om férverkande som 6versants till tva eller fler verkstallande stater,
eller for att till den utfardande staten 6verfoéra belopp eller egendom som erhalls vid verkstallighet (namn, titel/grad, tfn, fax och, om
sadan finns, e-post):
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c)  Behorig myndighet for verkstéllighet av ett beslut om férverkande i den utfardande staten (om denna myndighet &r en annan an den
domstol som anges i led b):
[ 1e71=Y 11 g F=To T OSSP
AUAIESS. ...t e bbb b d e b bbb e R eE e RE e eE S b e e e bbb bR b e bbb e e
Tfn (landsnummer) (riktnummer): ...
Fax (landsnummer) (FKENUMMET): ..ot se s e sesa e es s se s
E-post (0M SAAAN fINNS): ....uiii e bbbt
Sprak for kontakter med den for verkstéllighet behdriga myndigheten: ..o s
Uppgifter om den person/de personer som skall kontaktas for att fa ytterligare information for verkstallighet av beslutet om férverkande
eller i forekommande fall for att samordna verkstallighet av ett beslut om forverkande som Gversants till tva eller fler verkstéllande stater,
eller for att till den utfardande staten 6verfora belopp eller egendom som erhalls vid verkstéllighet (namn, titel/grad, tfn, fax och, om
FS2=Te = Lo 1o TSI T oo T OSSPSR
d)  Central myndighet med ansvar fér administrativ 6verséandning och mottagande av beslut om férverkande i den utfardande staten:

Namn pa den Centrala MYNAIGNEIEN. .........cii ittt sttt bttt se et s e et et b e s et et et eses et ent bt e ses e et et en e s s e et nse e s

ATENAEDEIECKNING: ........veececeeeee ettt ee et s s e a e s et s s es s s e e s s s e s esen st st s s e s e s e s et e s en s et e s e s s st ss st et a e s en e st es st nara s nanen
TN (IandSNUMMET) (FKEMUMIMET): ...ttt h ettt s s bt e et et ee £ e £ e ne e st et e e eb e bt seebe e bt es e e e e sttt en e

Fax (landsnummer) (riktnummer): ..

E-POSt (OM SAGAN fINNS): ..ttt ettt st b et st e bbb st b e st b b e st st b s et et eseb st s et e st et et es et es s et e s
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e) Den myndighet/de myndigheter som kan kontaktas (om led c och/eller d har fyllts i):
D Myndighet enligt b:
Kan kontaktas betraffande fragor SOM FOT: ..ot
D Myndighet enligt c:
Kan kontaktas betraffande fragor som ror: .....
D Myndighet enligt d:
Kan kontaktas betraffande fragor SOM FOT: ...ttt ettt ettt en e
f) Om beslutet om férverkande ar en uppféljning av ett beslut om frysning som 6versénts till den verkstéllande staten enligt rambeslut
2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllande i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (")
skall nédvandiga uppgifter for att identifiera frysningsbeslutet lamnas (datum for utfardande och éverféring av beslutet om frysning,
myndighet som beslutet 6versants till, i forekommande fall referensnummer): ...
g) Om beslutet om férverkande har éversants till mer an en verkstallande stat, Iamna féljande upplysningar:
1. Beslutet om férverkande har éversants till annan verkstéllande stat/stater (land och myndighet) enligt féljande: .........................
2. Beslutet om forverkande har 6versénts till mer an en verkstéllande stat av foljande skal (markera relevant ruta):
2.1 Beslutet om férverkande avser en eller flera specifika delar av en egendom:
|:| Olika specifika delar av den egendom som omfattas av beslutet om férverkande antas vara beldgna i olika verkstéllande
stater.
D Forverkandet av en specifik del av en egendom medfér atgarder i mer &n en verkstéllande stat.
D En specifik del av en egendom som omfattas av beslutet om férverkande antas vara beldgen i en av tva eller fler angivna
verkstéllande stater.
2.2 Beslutet om férverkande avser ett penningbelopp:
D Egendomen i fraga har inte frysts i enlighet med rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.
D Viardet pa den egendom som far forverkas i den utfardande staten och ytterligare en verkstallande stat réacker férmodligen
inte for att driva in hela det belopp som omfattas av beslutet om férverkande.
|:| Andra skal (specificera): .
(') EUTL 196, 2.8.2003, s. 45.

64



24.11.2006

Prop. 2013/14:66
Bilaga 2

Europeiska unionens officiella tidning L 328/71

1.

1.1

h)  Uppgifter om fysisk eller juridisk person fér vilken beslutet om férverkande har utfardats:

Fysisk person:

[N\ 10110 TP U ST U TS TOU OO PR P TR TUPPRO
SamMliga FOMMAMN: ...t h bbb e bbb b e bbb et s e b s e e
Flicknamn, i tIIEMPIIGA fall: ........co.iiii bbbttt eb e b ea et et

P[] 1E= o o] e = I 2= 1 O OSSP OSSP PPSPPROPRON

NHONAIEEL: ... e e b e e
ID-nummer eller socialforsakringsnummer (OM MOJIGL): ....ve.veeeeeiee ettt sttt ee e ens
oo L= =T E- (W44 OO OSSR U PSP STOPPRPPN

Fédelseort: .

SeNASste KANAA @AIESS: ... ..ot e h e e b e e bbb ek e
Sprak som personen forstar (om detta/dessa 8r KANYKANAA): ........ccoiieiiriiiie ettt e s e e eneeneene

Om beslutet om forverkande ror ett penningbelopp:

Beslutet om férverkande 6versands till den verkstéllande staten pa grund av féljande (markera relevant ruta):

D a) Den utfardande staten har rimliga skél att anta att den person mot vilken beslutet om férverkande har utfardats har
egendom eller inkomst i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal for antagandet att personen har egendom/iNKOMSt: ...........coiiiiiiiiiiiiic i

|:| b) Det finns inga rimliga skél enligt led a som gor att den utfardande staten kan avgoéra till vilkken medlemsstat beslutet
om férverkande far séndas, men den person som &r féremal for beslutet normalt har hemvist i den verkstéllande
staten. Fyll i féljande uppgifter:

Normal hemvist i den verkstallande StAteN: ..ottt
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1.2 Om beslutet om férverkande rér specifik egendom:

21

Beslutet om férverkande éversands till den verkstéllande staten pa grund av féljande (markera relevant ruta):

D a) Den specifika egendomen éar lokaliserad i den verkstéllande staten (se punkt i).

D b) Den utfardande staten har rimliga skal att anta att den specifika egendom eller del av denna som omfattas av beslutet
om forverkande ar lokaliserad i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal fér antagandet att den specifika egendomen éar lokaliserad i den verkstéllande staten: ............ccccocveniiiinnne

D c) Det finns inga rimliga skal enligt led b som gor att den utfardande staten kan avgora till vilken medlemsstat beslutet
om forverkande far séndas, men den person som ar féremal for beslutet normalt har hemvist i den verkstéllande
staten. Fyll i foljande uppgifter:

FOIM @V JUFIISK PEISON: ...ttt ettt h e h e ettt b bt es et a et a st ee ettt e et b e et et ea e it ehete et et et et ens

Registreringsnummer (0m sadant fINNS) (1) .......ouiiiiiiiii e

Registrerat sate (0m SAAaNt fINNS) (1) ...ttt ettt ettt

Den juridiSKa PEISONENS @UIESS: .....c.uviiiiuiiieieeie ettt ettt ettt ee et ea e ea e st eaeees e es 2 e et eheees e e es e e ae e ea e es e e s £ ea e es e et e e s e e e eaeeeneeneeeeeannans

Om beslutet om férverkande rér ett penningbelopp:

Beslutet versands till den verkstéllande staten pa grund av féljande (markera relevant ruta):

D a) Den utfardande staten har rimliga skal att anta att den juridiska person som ar féremal for beslutet har egendom eller
inkomst i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal for antagandet att den juridiska personen har egendom/inkomst: .

()

Om ett beslut om férverkande Gversands till den verkstéllande staten pa grund av att den juridiska person mot vilken beslutet har utfardats har sitt registrerade
sé&te i den staten maste registreringsnummer och registrerat sate fyllas i.
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D b) Det finns inga rimliga skal enligt led a som gor att den utfardande staten kan avgéra till vilkken medlemsstat beslutet
om férverkande far 6versandas, men den juridiska person som &r féremal for beslutet har sitt registrerade sate i den
verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Registrerat sate i den verkstallande staten: ...

2.2 Om beslutet om férverkande omfattar specifik egendom:

Beslutet om forverkande 6versands till den verkstéllande staten pa grund av foljande (markera relevant ruta):

D a) Den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstéllande staten, se punkt i.

D b) Den utfardande staten har rimliga skal att anta att den specifika egendom eller del av denna som omfattas av beslutet
ar lokaliserad i den verkstallande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal for antagandet att den specifika egendomen ar lokaliserad i den verkstallande staten: ..............cccccveieiieeenene

E] c) Det finns inga rimliga skél enligt led b som gér att den utfardande staten kan avgora till vilken medlemsstat beslutet
om férverkande far éversdndas men den juridiska person for vilken beslutet om férverkande har utfardats har sitt
registrerade séte i den verkstallande staten. Fyll i foljande uppgifter:

Registrerat sate i den verkstallande Staten: ..o

Beslutet om férverkande

Beslutet om férverkande utfardades den (datum): ..o

Beslutet blev slutgiltigt den (datum): ...

Beslutets referensnummer (0m SAAANE fINNS): .......ouiiiiie ettt s e st ae et e e e e e en s et es e seeaees e s e e eneeneeneaeeneeeeneenen
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1. Uppgifter angaende beslutet om férverkande

11

1.2

Ange (genom att markera i relevant(a) ruta/rutor) om beslutet om férverkande omfattar

[ ett penningbelopp

Det belopp som skall férverkas i den verkstéllande staten med angivande av valuta (i siffror och ord): ..........cccoviiiiiiiiiiiinnns

[] specifik egendom eller del/delar av denna

Beskrivning av egendomen: .

Domstolen har beslutat att egendomen (markera relevant(a) ruta/rutor):

D i) utgdr vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis uppgar till vardet av denna vinning
|:| ii) utgér hjalpmedel for ett sadant brott

D iii) har forklarats férverkad till féljd av tilldmpningen i den utfardande staten av de utdkade méjligheterna till férverkande
enligt beskrivning i led a, b och c. Grunden fér beslutet &r att domstolen pa grundval av specifika sakférhallanden &r
fullsténdigt 6vertygad om att egendomen i fraga harror fran

|:| a) den démda personens brottsliga verksamhet under en period som féregar domen for brottet i fraga och
som anses rimlig av domstolen med tanke pa omstandigheterna i det sarskilda fallet, eller

D b) den démda personens liknande brottsliga verksamhet under en period som féregar domen for brottet
i fraga och som anses rimlig av domstolen med tanke pa omstandigheterna i det sarskilda fallet,
eller

D c) den démda personens brottsliga verksamhet och det har faststéllts att vardet av egendomen inte star
i proportion till den démda personens lagligen férvarvade inkomst.
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D iv)  har forklarats forverkad enligt nagon annan bestammelse som avser utékade majligheter till férverkande enligt den
utfardande statens lagstiftning.

Om det rér sig om tva eller fler kategorier av férverkande, l&mna uppgifter om vilken egendom som férverkats i férhallande till
Az Ly S0 = 1Yo T 4 TP OO O TSR VPSPPSRI

2. Information om det eller de brott som ledde till beslutet om férverkande:

2.1 Ensammanfattning av fakta och beskrivning av omsténdigheterna under vilka det eller de brott begicks som ledde till beslutet om
forverkande, inklusive tid och plats:

2.2 Beskaffenhet och brottsrubricering for de(t) brott som ledde till beslutet om férverkande samt den tillampliga bestammelse/lag
som beslutet grundar sig pa:

2.3 Ange i forekommande fall ett eller flera av féljande brott som brottet eller brotten under punkt 2.2 hanfér sig till, om brottet eller
brotten i den utfardande staten medfér ett hégsta frihetsstraff pa minst 3 ar (markera relevant(a) ruta/rutor):

Deltagande i en kriminell organisation.

Terrorism.

Manniskohandel.

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa @mnen.

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen.

Korruption.

O Oooo0oo oo

Bedrageri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen
av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.
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O OO0 0oo0bo0ooboo0oDboooobooooboooaooaoaoo o

Tvétt av vinning av brott.

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

IT-brottslighet.

Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vaxtarter och véaxtsorter.

Hijalp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord, grov misshandel.

Olaglig handel med manskliga organ och véavnader.

Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad stéld eller vapnat ran.

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

Svindleri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana forfalskningar.

Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvaxtsubstanser.

Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva @mnen.

Handel med stulna fordon.

Valdtakt.

Mordbrand.

Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens behdérighet.

Kapning av flygplan eller fartyg.

Sabotage.
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2.4 Omde(t) brott som ledde till beslutet om férverkande under punkt 2.2 ovan inte omfattas av punkt 2.3, ge en fullstandig beskrivning

av ifragavarande brott (denna bor omfatta den brottsliga verksamheten i fraga [i motsats till exempelvis brottsrubriceringar]):

j) Forfarande som ledde till beslutet om férverkande

Ange féljande avseende det férfarande som ledde till beslutet om férverkande (sétt kryss i relevant ruta eller rutor):

|:| a) Den berérda personen instéllde sig personligen vid férfarandet.
|:| b)  Den berérda personen instéllde sig inte personligen vid forfarandet men foretraddes av ett ombud.

D c) Den berorda personen instéllde sig inte personligen vid forfarandet och féretraddes inte av ett ombud. Det bekréftas att

|:| personen informerades personligen, eller genom en enligt nationell lagstiftning behérig foretradare, om forfarandet i
enlighet med den utfardande statens lagstiftning, eller

|:| personen har uppgivit att han/hon inte bestrider beslutet om férverkande.

k)  Omvandling och 6verféring av egendom

1. Om beslutet om férverkande rér specifik egendom, ange om den utfardande staten tillater att férverkandet i den verkstallande
staten verkstélls i form av ett krav om inbetalning av ett penningbelopp som motsvarar vérdet av denna egendom.

O Ja
[0 Nej

2. Om beslutet om férverkande rér ett penningbelopp, ange huruvida annan egendom &n pengar som erhalls fran verkstéllandet av
beslutet om férverkande kan 6verféras till den utfardande staten.

0 Ja
[0 Nej
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1) Alternativa atgarder, inklusive frihetsberévande paféljder

1. Ange om den utfardande staten medger att den verkstallande staten tillampar alternativa atgarder, om det inte &r majligt att vare
sig helt eller delvis verkstalla beslutet om férverkande:

O va
O Nej

2. Om ja, ange vilka atgarder som kan tillampas (beskaffenhet och maximistraff):

D Frihetsberdvande. Maximitid: ..o
D Samhallstjanst (eller motsvarande). Maximitid: ..o
D ANAra GtGArAEr. BESKIIVIING: ...eeeuiiiiiieieieiee ettt ettt sttt s et es s st e s et e et ee et et et s et e s e et et e s et esenenes
m)  Andra omstandigheter i fallet (frivillig information): ..o

n) Beslutet om forverkande bifogas intyget.

Underskrift av den myndighet som utfardar intyget och/eller foéretradare, som bekréaftar att intyget ar korrekt: ...........cccoooiiiiiiicnicnnnne

Officiell stampel (i forekommande fall):
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i frga om lagen (2011:423) om erkénnande och
verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 4, 5, 8 och 15 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 7 a och
11 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om férverkande

1. som avser utbyte av ett brott, eller vad ndgon tagit emot som
ersittning for kostnader i samband med ett brott eller virdet av det
mottagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anvéndas som
hjilpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvindande
utgor brott, som nagon annars tagit befattning med pa ett sitt som utgor
brott eller som annars varit foremal for brott.

Med ett svenskt beslut om Med ett svenskt beslut om
forverkande ska dven avses ett av forverkande ska dven avses ett av
svensk domstol meddelat svensk domstol meddelat
lagakraftvunnet beslut som lagakraftvunnet beslut som

meddelats med stod av 36 kap. 4 §
brottsbalken.

meddelats med stdd av 36 kap.
1 b § eller 4 § brottsbalken.

38§

Med ett utlindskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff
eller en atgérd enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en
domstol i en annan medlemsstat i Europeiska unionen efter rittegang pa
grund av brottslig handling och som innebér ett slutligt berdvande av
egendom ndr domstolen forklarat att egendomen

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis

uppgar till vardet av denna vinning,

2. utgjort hjalpmedel vid ett brott,
eller

3. har forverkats till foljd av en
tillimpning av artikel 3.1 och 3.2
om utbkade mojligheter  till
forverkande 1 radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av

2. utgjort hjalpmedel vid ett brott,

3. har forverkats till f6ljd av en
tilldmpning av artikel 3.1 och 3.2
om utékade mojligheter till
forverkande 1 rédets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjidlpmedel och egendom
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vinning, hjialpmedel och egendom
som hérrdr fran brott.

som hérror fran brott, eller

4. har forverkats med stod av
andra bestimmelser om utokade
mdjligheter till forverkande enligt
den statens lagstiftning dn sddana
som anges i 3.

Denna lag ska inte tillimpas pé utlindska beslut om forverkande som
innebér aterstdllande av egendom till rattmétig dgare.

3 kap.
438

Kronofogdemyndigheten provar
om ett beslut om forverkande ska
erkdnnas och verkstéllas i Sverige.

Kronofogdemyndigheten provar
om beslut om forverkande enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1-3 ska
erkdnnas och verkstillas i Sverige.

Tingsrdtten prévar om beslut om
forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 4 ska erkinnas och
verkstdllas i Sverige.

5§

Ett beslut om forverkande sénds
over till Kronofogdemyndigheten
for erkdnnande och verkstdillighet.
Beslutet ska &tfoljas av ett intyg
som &r upprittat i enlighet med
formuléret i bilagan till rambeslutet.

Ett beslut om forverkande sinds
over till Kronofogde-myndigheten.
Beslutet ska atfoljas av ett intyg
som &r uppréttat i enlighet med
formuléret i bilagan till rambeslutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en dverséttning till ndgot av dessa sprak.

7as$

Kronofogdemyndigheten anséker
om erkdnnande och verkstillighet
av beslut enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 4 hos den tingsrdtt som dr

behorig att préva ett éverklagande
enligt 14 §.

8§

Om ett beslut om forverkande &r
verkstéllbart 1 Sverige, ska
Kronofogdemyndigheten besluta att
verkstillighet far ske
(verkstéllbarhetsforklaring).
Verkstillbarhetsforklaringen géller
omedelbart.

Om ett beslut om forverkande &r
verkstdllbart 1 Sverige, ska
Kronofogdemyndigheten, eller

tingsrdtten om det ror sig om ett
beslut enligt 1kap. 3 § forsta
stycket 4, besluta att verkstéllighet
far ske (verkstéllbarhetsforklaring).
Verkstéllbarhetsforklaringen géller
omedelbart.

Verkstallbarhetsforklaringen ska innehalla uppgifter om
1. det belopp i svensk valuta eller den egendom som verkstélligheten

ska avse,



2. huruvida beslutet far verkstillas enligt 2 § andra stycket forsta
meningen, och i sé fall med beloppet angivet i svensk valuta,

3. hur beslutet ska verkstdllas, om det finns andra beslut om
forverkande eller ett eller flera beslut for att sdkerstilla verkstéllighet av

ett beslut om forverkande, samt

4.hur den mot vilken forklaringen giller kan Overklaga verk-

stillbarhetsforklaringen.

Vid faststidllande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillampas. Verkstillbarhets-
forklaringen ska delges den mot
vilken forklaringen géller. Beslutar
Kronofogdemyndigheten med stod
av 13 § forsta stycket 1 om uppskov
med verkstélligheten behover del-
givning inte ske sa ldnge skilen for
uppskov bestar.

Vid faststidllande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillimpas. En verkstdll-
barhetsforklaring som har med-
delats av Kronofogdemyndigheten
ska delges den mot vilken forklar-
ingen géller. Beslutar Krono-
fogdemyndigheten med stod av
13 § forsta stycket 1 om uppskov
med  verkstélligheten  behover
delgivning inte ske s& linge skélen
for uppskov bestar.

llag§

En verkstdllbarhetsforklaring far
utover vad som anges i 10 och
11 §§ inte meddelas om beslutet om
forverkande dr ett beslut enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 4, och

1. den gdrning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
inte motsvarar ett brott for vilket
det enligt svensk lag dr foreskrivet
fingelse i sex dr eller mer, eller
motsvarar ndgot av de brott som
rdknas upp i 36 kap. 1b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet
att kunna ge utbyte,

3. den forverkade egendomen inte
har ndgot samband med brottslig
verksamhet, eller

4. beslutet om forverkande inte
riktar sig mot ndgon av de personer
som anges i 36 kap. 5a g brotts-
balken.

En verkstdllbarhetsforklaring
avseende beslut som anges i forsta
stycket far inte meddelas om det dr
uppenbart oskdligt.

Prop. 2013/14:66

Bilaga 3

75



Prop. 2013/14:66
Bilaga 3

76

15§
En verkstéllbarhetsforklaring ska upphdvas om
1. det framkommer att beslutet om forverkande inte far verkstéllas i

Sverige,

2. beslutet om forverkande avser viss egendom och denna inte patriffas

hér i landet,

3. egendom som kan anvéndas for verkstillighet inte patréffas eller det
av nagon annan anledning inte dr mgjligt att verkstédlla beslutet om

forverkande,
4.n&d har beviljats
regeringsformen har meddelats,

eller annat beslut enligt

12 kap. 9 §

5. beslutet om forverkande i sin helhet dr verkstillt i en annan stat, eller
6. begiran om verkstillighet av beslutet om forverkande aterkallas.

Beslut om upphévande av en
verkstéllbarhetsforklaring meddelas
av Kronofogdemyndigheten. Rétten
ska dock, utover de fall i vilka
forklaringen &r foremal for réttens
provning enligt 14 §, fatta beslut i
de fall rdtten har faststillt
forklaringen och det &r fraga om att
upphédva denna enligt forsta stycket
1.

Om en verkstdllbarhetsforklaring upphédvs ska

Beslut om upphdvande av en
verkstillbarhetsforklaring meddelas
av Kronofogdemyndigheten. Rétten
ska dock, utover de fall i vilka
forklaringen &r foremal for réttens
provning enligt 14 §, fatta beslut i
de fall rétten har meddelat eller
faststdllt forklaringen och det ar
frdga om att upphéva denna enligt
forsta stycket 1.
de verkstillig-

hetsatgirder som vidtagits savitt mojligt aterga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.



Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden Over
departementspromemorian: Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt,
Nacka tingsratt, Goteborgs tingsrétt, LinkOpings tingsratt, Malmo
tingsritt,  Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Tullverket, Kustbevakningen, Kronofogdemyndigheten, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund och
Foreningen Sveriges Kronofogdar.

Sveriges Domareforbund, Amnesty International och Civil Rights
Defenders har inbjudits att lamna synpunkter men avstatt.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 4, 5, 8, 15 och 16 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 14 § ska lyda ”Overklagande av
Kronofogdemyndighetens verkstallbarhetsforklaring”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

28

Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om forverkande

1. som avser utbyte av ett brott, eller vad négon tagit emot som
ersittning for kostnader i samband med ett brott eller virdet av det
mottagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas som
hjdlpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvindande
utgor brott, som nagon annars tagit befattning med pa ett sétt som utgdr
brott eller som annars varit féremal for brott.

Med ett svenskt beslut om Med ett svenskt beslut om

forverkande ska dven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som meddelats
med stod av 36 kap. 4 § brotts-
balken.

forverkande ska dven avses ett av
svensk domstol meddelat laga-
kraftvunnet beslut som meddelats
med stod av 36 kap. 1 b eller 4 §
brottsbalken.

38§

Med ett utldndskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff
eller en atgérd enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en
domstol i en annan medlemsstat i Europeiska unionen efter réttegéng pa
grund av brottslig handling och som innebar ett slutligt berévande av
egendom nir domstolen forklarat att egendomen

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis
uppgar till virdet av denna vinning,

vid ett

2. utgjort hjalpmedel vid ett
brott, eller

3. har forverkats till f6ljd av en

2. utgjort hjalpmedel
brott,
3. har forverkats till f6ljd av en



tillimpning av artikel 3.1 och 3.2
om utdkade mojligheter till
forverkande 1 radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hérror fran brott.

tillimpning av artikel 3.1 och 3.2 Prop. 2013/14:66

om utdkade mojligheter till
forverkande 1 radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hérror frén brott, eller

4. har forverkats med stod av
andra bestimmelser om utokade
mdjligheter till forverkande dn
sddana som anges i 3.

Denna lag ska inte tillimpas pé utlindska beslut om forverkande som
innebér aterstillande av egendom till rattmétig dgare.

3 kap.

Behorig myndighet

Kronofogdemyndigheten provar
om ett beslut om forverkande ska
erkdnnas och verkstéllas i Sverige.

Ett beslut om forverkande sidnds
over till Kronofogdemyndigheten
for erkdnnande och verkstdllighet.
Beslutet ska &tfoljas av ett intyg
som dr uppréttat i enlighet med
formuldret i1 bilagan till ram-
beslutet.

Behériga myndigheter

43§

Kronofogdemyndigheten provar
om beslut om forverkande enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1-3 ska
erkdnnas och verkstillas i Sverige.

Tingsrdtten prévar, efter ansék-
an fran Kronofogdemyndigheten,
om beslut om forverkande enligt
Lkap. 3§ forsta stycket 4 ska
erkdnnas och verkstdllas i Sverige.
Kronofogdemyndigheten fdr dock,
innan den gett in en ansokan till
rdtten, med stod av 10§ besluta
att en verkstillbarhetsforklaring
inte ska meddelas.

1 fraga om tingsrittens
behorighet enligt andra stycket
tillampas 18 kap. 1§ utséknings-
balken.

5§

Ett beslut om forverkande sénds
over till Kronofogdemyndigheten.
Beslutet ska atfoljas av ett intyg
som &r uppréttat i enlighet med
formuldret 1 bilagan till ram-
beslutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en Oversittning till ndgot av dessa sprak.

Om ett beslut om forverkande ar

8§

Om ett beslut om forverkande ar
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verkstdllbart 1  Sverige, ska
Kronofogdemyndigheten  besluta
att  verkstdllighet  far  ske

(verkstéllbarhetsforklaring). Verk-
stallbarhetsforklaringen géller
omedelbart.

verkstéllbart 1 Sverige, ska den
myndighet som dr behorig enligt
4§ besluta att verkstillighet fér
ske  (verkstéllbarhetsforklaring).
Verkstallbarhetsforklaringen géller
omedelbart.

Verkstallbarhetsforklaringen ska innehalla uppgifter om

1. det belopp i1 svensk valuta eller
ska avse,

den egendom som verkstilligheten

2. huruvida beslutet far verkstéllas enligt 2 § andra stycket forsta
meningen, och i sé fall med beloppet angivet i svensk valuta,

3. hur beslutet ska verkstillas,

om det finns andra beslut om

forverkande eller ett eller flera beslut for att sikerstilla verkstéllighet av

ett beslut om forverkande, samt

4. hur den mot vilken forklaringen géller kan Overklaga verk-

stallbarhetsforklaringen.

Vid faststéllande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillimpas. Verkstdllbar-
hetsforklaringen ska delges den
mot vilken forklaringen géller.
Beslutar Kronofogdemyndigheten
med stdd av 13 § forsta stycket 1
om uppskov med verkstilligheten
behover delgivning inte ske sa
lange skélen for uppskov bestér.

11

Vid faststillande av det belopp
som avses i andra stycket 1 och 2
ska 3 § tillimpas. En verkstdillbar-
hetsforklaring som har meddelats
av  Kronofogdemyndigheten ska
delges den mot vilken forklaringen
giller.  Beslutar  Kronofogde-
myndigheten med stod av 13 §
forsta stycket 1 om uppskov med
verkstélligheten behover delgiv-
ning inte ske sa ldnge skidlen for
uppskov bestér.

as

For beslut om forverkande
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4
gdller, utover vad som anges i 10
och 11 §s, att en verkstdll-
barhetsforklaring inte fdar med-
delas om

1. den girning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag dr
foreskrivet fingelse i sex dr eller
mer, eller ndgot av de brott som
rdknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet
att kunna ge utbyte,

3. den forverkade egendomen
inte  hdrrér  fran  brottslig
verksamhet, eller

4. beslutet om forverkande inte
riktar sig mot ndgon av de



personer som anges i 36 kap. 5 a §
brottsbalken.

Betridffande forsta stycket 3 ska
sdrskilt beaktas om det i den andra
medlemsstatens lag uppstills ett
krav pa att den egendom som
forverkas  ska  hdrréra  fran
brottslig verksamhet.

En  verkstdillbarhetsforklaring
avseende beslut som anges i forsta
stycket fdr inte meddelas om det dr
oskdligt.

15§

En verkstéllbarhetsforklaring ska upphdvas om
1. det framkommer att beslutet om forverkande inte far verkstillas i

Sverige,

2. beslutet om forverkande avser viss egendom och denna inte patréffas

hér i landet,

3. egendom som kan anvéndas for verkstéllighet inte patréffas eller det
av nagon annan anledning inte dr mojligt att verkstélla beslutet om

forverkande,

4.nad har beviljats eller annat beslut enligt 12 kap. 9 § regerings-

formen har meddelats,

5. beslutet om forverkande i sin helhet dr verkstillt i en annan stat, eller
6. begiran om verkstillighet av beslutet om forverkande éterkallas.

Beslut om upphévande av en
verkstillbarhetsforklaring ~ med-
delas av Kronofogdemyndigheten.
Ritten ska dock, utover de fall i1
vilka forklaringen &r foremal for
rittens provning enligt 14 §, fatta
beslut i de fall ritten har faststdllt
forklaringen och det dr fraga om
att upphdva denna enligt forsta
stycket 1.

Beslut om upphévande av en
verkstillbarhetsforklaring  med-
delas av Kronofogdemyndigheten.
Ritten ska dock, utdover de fall i
vilka forklaringen ar foremal for
rattens provning, fatta beslut om
upphdvande 1 de fall rétten har
meddelat  forklaringen eller
faststillt Kronofogdemyndighetens
forklaring och det ar fraga om
upphdvande enligt forsta stycket 1.

Om en verkstéllbarhetsforklaring upphdvs ska de verkstéllighets-
atgdrder som vidtagits sdvitt mojligt aterga.
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16 §

For réttens provning géller lagen
(1996:242) om domstolsérenden,
om inte annat foljer av denna lag.
Innan rétten avgor ett drende eller
upphéver en verkstdillbarhets-
forklaring  ska  Kronofogde-
myndigheten ha getts tillfille att
yttra sig.

forklaring,

For réttens provning giller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden,
om inte annat foljer av denna lag.
Innan rétten beslutar att inte
meddela en verkstillbarhetsfor-
klaring eller upphdver en sddan
ska  Kronofogde-
myndigheten ha getts tillfille att
yttra sig.

For 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i fradgor som ror
verkstéllighet géller bestimmelserna i 18 kap. utsokningsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



S Prop. 2013/14:66
Lagréddets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-11-27

Nérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin
Blomstrand samt justitieradet Kristina Stahl.

Erkinnande och verkstillighet av beslut om utvidgat
forverkande inom Europeiska unionen

Enligt en lagradsremiss den 14 november 2013 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over forslag till
andring 1 lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut
om forverkande inom Europeiska unionen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Erika
Goldkuhl.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

3kap.11a§

I paragrafen foreslas olika grunder for att en verkstillbarhetsforklaring
inte ska fi meddelas for beslut om forverkande enligt den nya
bestdmmelsen i 1 kap. 3 § forsta stycket 4, dvs. s.k. utvidgat forverkande.
Grunderna ska gélla utover vad som anges i 10 och 11 §§ i kapitlet.

Under foredragningen har upplysts att 11 a § har utformats med 11 §
som forebild. De bestimmelser som foreslds i 11 a § har dock inte
samma karaktir av hinder mot verkstéllighet som anges i den paragrafen
utan avser vilka ytterligare villkor for verkstillighet som i detta sérskilda
fall uppstills av Sverige (jfr remissen s. 18). Paragrafen bor darfor ges en
positiv formulering och placeras under en egen rubrik.

I lagradsremissen (s. 19) anges att det kan ténkas att vissa utldndska
beslut om utvidgat forverkande i stor utstrickning avviker fran de beslut
som dr mdjliga att meddela i Sverige. En provning méste dérfor goras
innan ett utlindskt beslut kan erk&nnas och verkstéllas i Sverige.
Prévningen bor enligt remissen ligga sé nira den provning som sker i ett
motsvarande nationellt fall som mgjligt. De villkor som géller for att fa
besluta om forverkande enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken ska darfor i
huvudsak gilla dven for att ett utlindskt beslut ska fa erkdnnas och
verkstdllas hir. Mot denna bakgrund har den foreslagna 11 a § utformats
i néra anslutning till bestimmelserna i brottsbalken.

Samtidigt sdgs i remissen (s. 21) att en av utgangspunkterna i ett
system med Omsesidigt erkdnnande &r att medlemsstaternas myndigheter
inte ska omprova varandras beslut. Det framhalls ocksé att den svenska
domstolen inte ska gora en sadan bevisprovning som sker vid
tillimpningen av 36 kap. 1 b § brottsbalken. Aven under foredragningen
har upplysts att avsikten &r att den svenska domstolen inte ska dverprova
det utlandska beslutet om forverkande utan tvértom ldgga det till grund
for sitt avgorande.
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Lagradet konstaterar att dessa tva utgdngspunkter for utformningen av
bestimmelserna ar svarforenliga. Detta géller sdrskilt villkoren i forsta
stycket 3 och 4 som tar sikte pa faktiska forhéallanden. Sasom lagtexten ar
formulerad framgar inte annat &n att det &r den svenska domstolen som
ska prova om de angivna forhéllandena foreligger. Om négot annat &r
avsikten maste detta komma till tydligare uttryck i bestimmelserna.

Enligt forsta stycket 3 ska en verkstéllbarhetsforklaring inte fa
meddelas om den forverkade egendomen inte hérrdr fran brottslig
verksamhet. Enligt andra stycket ska darvid sérskilt beaktas om det i den
andra medlemsstatens lag uppstillts ett krav pa att den egendom som
forverkas ska hérrora fran brottslig verksamhet. Enligt Lagradets mening
framstar det som mindre ldmpligt att bedomningen av om det i det
enskilda fallet finns ett samband mellan den forverkade egendomen och
brottslig verksamhet ska grundas péd innehéllet i utléndsk lagstiftning.
Om avsikten dr att den svenska domstolen inte ska gdra ndgon egen
provning av bevisningen i maélet bor atminstone krdvas att det av
handlingarna framgér att den utlindska domstolen funnit att ett sadant
samband foreligger. Lagradet anser darfor att villkoret bor utformas som
en hénvisning till den utlandska domstolens beddmning och att det andra
stycket bor utga.

Av samma skél kan ifragasittas om bestimmelsen i tredje stycket om
oskdlighet bor tillimpas pa det sdtt som utvecklas i
forfattningskommentaren. Dér anges att en faktor som bor beaktas vid en
skélighetsbedomning 4r utformningen av de bevisregler som har
tillampats i den andra staten. Snarare dn att skédlighetsbedomningen
grundas pa innehéllet i den utldndska lagstiftningen bor den ta sikte pa
om det ur ett svenskt perspektiv i det enskilda fallet framstar som
oskiligt att erkdnna och verkstélla ett beslut i Sverige. Inte heller bor
skélighetsbedomningen komma in under varje punkt for sig utan narmast
som en slutkontroll av att en verkstéllbarhetsforklaring kan meddelas.

I forsta stycket 4 foreskrivs att en verkstillbarhetsforklaring inte fér
meddelas om beslutet om forverkande inte riktar sig mot nidgon av de
personer som anges i 36 kap. 5 a § brottsbalken. De personer hos vilka
forverkande av utbyte av brottslig verksamhet far ske enligt den
paragrafen dr (1) gédrningsmannen eller annan som medverkat till det
brott som forverkandet grundas pé, (2) den som forvéirvat egendomen
genom bodelning eller pa grund av arv eller testamente eller genom géva
samt (3) den som forvédrvat egendomen pa annat sétt och dérvid haft
vetskap om eller skélig anledning att anta att egendomen har samband
med brottslig verksambhet.

Betriffande denna punkt har det under foredragningen upplysts att
avsikten dr att den svenska domstolen ska prova drendet pa grundval av
det material som tillhandahalls fran den utlindska domstolen. Lagtexten
maste dock uppfattas sé att det dr den svenska domstolen som, utan
begransning i fraga om beddomningsunderlaget, ska avgora om villkoret
ar uppfyllt. Enligt Lagradets mening &r det ocksa denna ordning som bor
gélla, inte minst darfor att de forutsdttningar som anges i 36 kap. 5 a §,
sarskilt de i punkten 3, dr saddana att de sannolikt manga géanger inte
kommer att kunna utlésas ur handlingarna fran den utldndska domstolen.

Med hénvisning till det anforda foreslar Lagradet att paragrafen ges
foljande lydelse.



For beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 géller,
utdver vad som anges i 10 och 11 §§, att en verkstéllbarhetsforklaring far
meddelas endast om

1.den girning som ligger till grund for beslutet om forverkande
motsvarar ett brott for vilket det enligt svensk lag dr foreskrivet fangelse
i sex ar eller mer, eller nagot av de brott som rdknas upp i 36 kap. 1 b §
andra och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte,

3. den utlindska domstolen beddmt att den forverkade egendomen
hérrdr fran brottslig verksamhet,

4. beslutet om forverkande riktar sig mot en sddan person som anges i
36 kap. 5 a § brottsbalken, och

5. en verkstéllbarhetsforklaring inte framstar som oskalig.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 16 januari 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Attefall, Kristersson, Elmsater-
Svird, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:66 Erkédnnande och
verkstillighet av beslut om utvidgat forverkande inom Europeiska
unionen.
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